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INTRODUCCION
Pocos  descubrimientos  son  tan
exasperantes como 10s que revelan la
genealogia de las ideas.

Lord Acton.

E) presente estudio tiene su origen en una inquietud que se
remonta cuando menos cuatro afos atrdst en 196868 al llegar a la
Presidencia de la Repuﬁlica Carlos Salinas de Gortari, percibi
importantes cambios en la politica y en 1la economia mexicanas,
cambios que se reflejaron en la legislacidén secundaria y que
necesariamente repercutieron en nuestra Constitucidn vigente.

Mi inquietud estuvo dirigida a comprender la dimensién de
las transformaciones que se estaban generando en México. Cambiocs
que abarcaban todos los 4mbitos de la vida nacicnals la economia,

la politica, las manifestaciones. culturales y ' de

e luego,
nuestro arden juridico. Ante semejante empresa, centré mi interes
en las transformaciones que se sstaban generando en nuestro
sistema normativo y, ®n particular, en la Constitucidn General de
la. Repudblica, vigente desde 1917, ello implicaba el andlisis de
las reformas constitucionales del gobiernc salinista.:

Pero las reformas constitucionales gue se han suscitado en
los JUltimos cuatro afos con-Salinas  de Gortari, tienen su
antecedente inmediato en el sexenio de Miguel! de la Madrid
Hurtado, . quien dirigid¢ @l inicid de:la. instauracién de un  nuevo
modelo politico~econaomico que.  atectd a todas las  Areas  del
quehacer publico como consecusncia d-vla severa crisis  econdmica
que afectd a México y que llegd: a extremos verdaderamente

alarmantes en 1982. Por lo.anterior, necesariamente ‘mi westudio



debia examinar la reforma constitucional delamadridista, ®in cuyo
examen no podriamos comprender las reformas de los afos
siguientes.

Efectivamente, durante el periodo comprendido entre 1982 vy
1992, tuvieron lugar una serie de reformas a la Constitucidn
Federal que comenzaron a definir un nuevo proyecta histéricoe de
la Constftucion Politica de 1917. Cambios que inician con De 1la
Madrid Y Que se definen con mayor claridad durante el gobierno
de Salinas de Gortari qu; inicia a finales de 1988.

No obstante que me encaminé al estudio de las reformas
constitucionales de los diez ultimos afos, mi tema aun era muy
amplio. Las reformas a la Constitucidén de 1917 en el periodo
comprendido entre 1982-1992 suman ya veinticinco decretos de
reformas y adiciones que, a su vez, han modificado miés de 3O
articulos de la Constitucién, abarcando los aspectos mis variados
y diferentes de la misma.

El problema podria plantearse asi: ¢ Cémo penetrar en un
universo tan amplio de reformas constitucionales, para intentar
camprender la transformacion constitucional de finales de! siglo
XX 7 ta respuesta la sncontré en el andlisin de las ideas que han
generado las reforsas a nuestra Ley Suprema. Asi es, el examen vy
la revisién de las ideas que dierun‘uriqnn a las reformas nos
permitira encontrar sl hilo conductor de ellas; ideas que no se
reflejan cabalmente en el texto constitucional o, que -jamés
liegardn a aparecer en su articulado. Solamente en el estudio de
las idwas podemos encontrar la unidad y el proyecto dentro del
cual se encuadran reformas aparentemente tan disimbolas.

Para analizar las ideas que han motivado las reformas



constitucionales, me circunscribi a ‘1a revisién de l;g
Iniciativas de Reforma y al debate narléméntario suscitaéc en el
Congreso de la Unitn, tanto en la Cdmara de Diputados como en  la
de Senadores. Aqui, seguraﬁénte se me hard la éiguiente objecidn:
&  por queé no revisar también 165 Informes Presidenciales y los
discursos del Ejecutivo Federal, pues siendo el, el p?inéipa!
impulsor de la reforma constitucional, de tales dnéumentos se
pueden desprender ideas importantes ? La objecion es vdlida, pero
el motivo por el cual no los incluyo en la tesis, es aue en la
mayor parte de loes casos, las ideas expuestas en tales
documentos, aparecen en las Iniciativas de Reforma enviadas por
;l Presidente de la Republica al érgano legislativo federal, lo
cual hubiera hecho de la investigacidén, un trabajo repetitivo vy
recurrente. La tesis podrd demostrar al lector que la indagacién
del debate parlamentario y de las !niciativas, bast;n para un
estudio de las ideas politicas, econdmicas y sociales de nuestro
Mé#xico (1).

Otra  consideracidn importante que reafirma la dimportancia
del - estudio de las ideas que se desenvuelven en los procesos
constitucionsles de reforma: a través de la investigacion de las

ideas, podemos acercarnos al conocimiento de los  valores

(1) @Asi, por ejemplo, para el jurista la importancia de. la
obra reysserocliana y, sobre todo de su estudio El Liberalisso
mexicano, radica en que Reyes Heroles estudia las fdeas. liberales
del siglo XIX a través de documentos bésicamente Jjuridicos, como
son las Constituciones decimondnicas, los debates parlamentarios,:
votos particulares etc.,. Sobre ®l! particular: Ibarra Palafox,
Francisco Alberto, Jesis Reyes Heroles. Ideologia una Expresion
de su Tiewpo. Ensayo presentado al Concurso Nacional  de . Ensayo
Politico "Jesus Reyes Heroles" organizado por la Secretaria. de;
Educacién Puablica en Agosto de 1990. . :




politicos socialmente predominantes en un lugar y en un  momento
determinados, mismos. gue deben estar integrados en el texto
constitucional. Coincido con €1 concepto Que sobre la
Constitucidn recibi en la cotedra de Derecho Constitucionat,
mismo que considera a la Ley Suprema no solamente como un
conjunto de normas que dan sustento de validez a todo el sistema
juridico de un Estado, sino que, ademds, tales normas deben
carresponder a los valares socialmente accptad_asl
“Entiendo que penetramos en el significado de
"Constfitucién", s6lo en la medida en la que percibimos
un conjunto de normas juridicas que rigen la dinémica
de un Estadc al sustentar la validez de su sistema
Juridico vy al contemplar los principios ideolégicos
socialmente predominantes @n un tiempo y en un espacio
determinados.”" (2)

Ahora bien, las ideas que motivan las modificaciones
constitucfonales, constituyen a su vez principios o proposiciones
fundamentales, los que a su vez se integran en una doctrina o
sistema del pensamiento politico. Invastigar las ideas  sin
integrarlas a la doctrina politica a la cual pertenecen, hubiese
acasionado una enorme dispersién en el presente trabajo. Pero
como - en la Constitucién y en sus reformas, confluyen mAs - de un
sistema del pensamiento politico, debimos circunscribirnos a  uno
de esos sistemas, @] cual deberia, fundamentalmente, darnos luces
para la caomprensién de la transformacién constitucional de estas
dos ultimas décadas del siglo XX.

Esa gran transformacion de que esté siendo objeto nuestra

Constituciéon, ha sido principalmente de corte liberal, motivo por

(2) Sanchez Bringas, Enrigue, Las Decisiones Fundasentales 14
1a Reforma Constitucional, en La Constitucion Mexicana: Rectoria
del Estado y Economia Nixta, México, Porraa, 1985, p.260



el que me propuse la revisicdn de las ideas que integran el
sistema liberal. Le he llamado nuevo liberalismo, por tesponder a
las necesidades vy cir:unsfancias propias de los tiempos que
estamos viviendo y, para diferenciarlo del heroico liberalismo
mexicano del siglo XIX.

Una vez que decidi que la investigacion se dirigiria al

estudioc de las. ideas libe

les, me vi en la necesidad de
seleccionar de entre las veinticinco reformas que han tenido
lugar durante los gobiernos delamadridista y salinista, solamente
las que considerg mds importantes. Ello fue debido a que el
debate parlamentario de todas las reformas es de una  extensidn
tal, que necesitaria cuando menos un par de afos - mMAs para
revisarlo completo. No obstante lo anterior, considero que la
seleccién Que he hecho de las reformas a la cunst(tu:lon,
permitirda comenzar a penetrar en el significado de 1la profunda
redefinici¢n constitucional de nuestros dias, 1a cual tiene, como
leﬁalaha hace un momento, un trasfaondo baesicamente liberal.

) En este momento quiero hacer una aclaracidn que estimo
importante: la presente tesis constituye sélo un esbozo del nuevo
liberalismo. constitucional, es el inicic de un trabajo ‘que
podra ser sumamente amplio y llevar algunos aRfos maés de
investigacison. E] tema es muy extenso, de ésto estuve consciente
desde un principio, motivo por el cual, en primer ‘lugar tuve
que limitarme un espacio de tiempo rnlitivamunto corto
(1982~1992) y después seleccionar minuciosamente las reformas que
valoreé como mds significativas -1o cual no estuvo exento de
problemas—. Aunado a lo anterior, Ilos antecedentes del

liberalismo en México son igualmente extensos y no podis de



ninguna manera omitirlos, abarcan toda nuestra historia
constitucional. Sin embargo, en =l estudioc del nuevo liberalismo
siempre tuve un compromisos la libre discusidn de las ideas, asi
como su cabal! comprensidn e interpretacién, siempre quise llegar
mds alld de lo que cdecian las palabras y los debates.

En @1 primer capitulo reviso el constitucionalismo mexicano
del siglo XIX, @l cual ests estrechamente unido al liberalismo,
es més, me atrevo a afirmar que a causa de la idea liberal, nacioe
@l constitucionalismo en nuestro pais. Esta etapa de nuestra
historia es sin lugar a dudas, el- antecedente primordial del
pensamiento liberal de la Constitucién Politica de 1917.

En el segundo capitulo, continuando con los antecedentes,
antro suscintamente, al andlisis del ideario libersal de la
Canstitucién Politica de 1917. Primero sxamino sus antecedentes
inmediatos: el Plag y Manifissto del Parctido Libecal Hexicano,
el liberalismo de Madero con g Sucesidn Pregidencial v el  Plan
de San Luis, asi como el El Plan de Guadaluce v el Mensaie al
Congreso Constituvente de Carranza.' Enseguida reviso los
principios liberales mis importantes del texto constitucional de
1917 vy, concluyo ese capitulo con algunas consideraciones sobre
el significado de la numva Constitucion y de sus reformas hasta
1982,

Es asi como en los dos primeros capitulos, revisamos el
degarrollo del constitucionalismo liberal del siglo XIX y los
principales postulados liberales de la Constitucién de 1917. Esto
fue necesario para poder conocer el idearioc liberal de la

Constitucion vigente y, de ests manera, sstar sn posibilidades de



examinar el nuevo liberalismo constitucional de finales de siglo,
tema que es objeto de nuestro estudio.

En el tercer capituloc me adentro en el trasfondo liberal de
la reforma constitucional delamadridista, etapa que he denominado
de la transiciodn liberal. Para ello reviso las modificac;icnes
constitucionales que & continuacidn se ennumerant

1.~ Reformas y adiciones al titulo cuarto que comprende los
articulos 108 al 114, asi como a los articulos 22, 73 fraccién VI
base 4a. fraccién V. 76, fraccidn VII, 94, 97, 127 y 134 de 1la
Constitucion General de la Republica (D.0.F.28-XI1I1~1982). Babre
las Responsabilidades de los Servidores Publicos.

2.- Reformas y adiciones a los articulos 16, 25, 26, 27
fracciones XIX y XX, 28, 73 fracciones XXI1X-D, XXIX-E y XXIX~F de
la Constitucidn (D.0.F. 3-1I-1983). Sabre el Capitulo Econdaico
de la Constitucion.

3.~ Reformas Yy adicicnes al articulo: 115 constitucional
(D.Q.F. 3~11-19683).La Reforsa Municipal

4.~ Retormas a los articulos 52, 33 segundo parrafo, 34,
primer pdrrafo y fracciones II, I1II y IV, 36, &0, 77, fraccion
IV y décimo octavo transitorio de la Constitucidn (D.C.F, 18-XI1I-

1986) .La Materia Electoral .

En @1 cuarto y Gltimo capf{tulo, indagamos en el ideario
liberal de la reforma constitucional salinista, etapa denominada
de la definicion liberal. Las reformas de este periodo objeto de
estudio son las siguientes:

1.~ Decreto que deroga el parrafo quinto del Articule 28,

modifica y adiciona el inciso a) de la fraccidn XXXI del apartado



A del articulo 123 y reforma la fraccién XIII bis del apartado B
del Articule 123 de la Constitucidn General de la Republica
(D.0.F., 27-VI—-1990).Sobre el Servicio Mixto de Banca v Crédito.
2.- Reforma al Articulo 27 constitucional (D.D.F. 6-1-1992),
La Reforma al Campo Mexicano
3.- Reformas a los articulos 3o., So., 24, 27, 130 y
adicion al Articulo Decimoséptimo Transitaorio de la Constitucion

(D.0.F.28-1-1992). Refarmsa en Materia de Culta Religioso

4.~ Reforma al articulo 102 de 1la Constitucién Federal.

(D.0.F. 28-1-1992). Reforma en Materia de Derechos Humanos

Es {mportante subrayar que el presente estudioc es una
investigacién sobre ideas, por consiguiente no pretendoc examinar
de manera pormenorizada cada una de las instituciones consagradas
en las reformas antes ennumeradas. Lo que me interesa son. las
ideas liberales que han generado esas reformas y a esas
institucicnes. Por ejemplo, en el caso de la reforma sobre
responsabilidad de los servidores publicos de 28 de diciembre de
1982, no analizareé los distintos tipos de responsabilidades que
se instituyen (administrativa, penal y politica), sino la idea
que les dio origen, en este caso, la de la “renovacion moral”.

Hoy, a 74 aRos de vigencia de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, somos espectadores de un virage
profundo de la ideologia constitucional y de su proyecto de
naciédn. Proyecto esencialmente distinto de aguel que mantuvo
hasta 1982, Asistimos a la transformacién mas :iqnifl?ativa de
nuestro texto constitucional que adopta, cada vez con més

determinn:lon. una nueva ideologia 1liberal, que la aparta



progresivamente de su orientacidén social primaria.

Algunos paises han expedido una nuava Constitucién ante las
grandes transformaciones que se estdan manifestando en el mundo.
En México se ha elegido un camino distinto para hacer frente a
las innovaciones liberales que han penetrado hasta en los paises
socialistas: modificar la Constitucion Politica de 1917, hija de

la Revolucién Social Mexicana.

México, D.F., Ciudad Universitaria
Enera de 1993.

Francisco Alberto Ibarra Palafox



CAPITULO PRIMERD

ANTECEDENTES LIBERALES DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO EN EL
SIGLO XIX

En lo relativo a la constitucién de Creta, que
Eforo nos describe, bastard hacer mencion de

sus mds importantes asertos., EI} legislador,

dice el citado autor, parece dar por supuesto
que la libertad es =1 bien mas importante que

el Estado. puede aportar...

Estrabon.

1.— CONSTITUCION DE CADIZ

Incluimos en el presente érabaju avla Constitucidén de Cadiz
Yy Sus antécedentes liberales, no udnicamente por haber regido
durante la etapa de 1los movimientas preparatorios de la
emancipacidn de Mexico, asi haya sido de manera temﬁoral Y
parcialmente, sino también por la influencia que ejercid scobre el
pensamiento liberal mexicano y su constitucionalismo durante el
siglo XIX.

El pensamiento liberal llega a Espafa fundamentalmente de
Francia e Inglaterra. No podriamaos afirmar que a finales del
siglo XVIII vy principios del siglo XIX, era 1la peninsula
Hispdnica la que alentaba la importante corriente civilizadora,
pero paseia hombres importantes gque supieron asimilar el nuevo
pensamiento liberal con la tardia tradicion escolastica y
religiosa que prevalecia en Espafa (1). Entre los mas de:ta:adqs
representantes de esta sintesis del pensamiento tradicional con

las nuevas ideas, tenemos a Felioo y Jovellanos. Son hombres que

(1) Carrillo Prieto, Ignacio, La ideologia juridica en 1la
constitucién del Estado mexicano 1812-1824, México, UNAM, 1986,
p. . . .
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cronaldgicamente conviven con el iluminismo, pero a la vez sus
obras son producto de la etapa precedentw, conforme al espiritu
renacentista y aun en plena discusidn antiescoldstica (2).

ta Constitucién de Cidiz que tanta influencia tuve en la
Nueva Espafia, tiene suyg origenes en el movimiento que se organiza
en el interiar de la peninsula espafocla para liberarse de las
ejércitos franceses gue ocupaban Espafa. Los reyes espafoles
fueron secuestrados en Bayona y el gobiernc fue puesto al
servicio de Jasé Bonaparte, hermano de Napoledn. Asimismo, el
Consejo de Castilla fue repudiado por sd benevoalencia con el
invasor. Par otra parte, la Junta de Gobierno, creada
anteriormente por Fernando VIl para dirigir los asuntos publicos
durante su ausencia, fue puesta a disposicidn de José Bunlpartc;
Lo anterior, trajo consigo un enorme vacic de poder en la Espafa
vrtupada, égto seria precisamente el mut;vn generador de .la
Constitucidn Gaditana, vya que ante la falta de un poder
constituido conforme las leyes espalalas se plantearia [ 2%
problema del asiento de la soberania (3).

Se cred una Junta Central como drgano extraordinario y
provisional. de gqobierno en tanta permanecia la ocupacion
francesa., €Esta Junta se proclamd soberana y se cncnr§¢ de
®laborar una convocatoria de Cortes, convocatoria que se vio
frustrada por la caida de la Junta en enero de 1810, La Regencia
que vino a estébleﬁer una continuidad institucional, convocd a

las Cortes finalmente el 10 de junio de 1810 (4).

(2) Ibid., p.&8-69.

(3) Sanchez Agesta, Luis, Historia del Constitucionaliamo
Espa®al, Madrid,1984,Centro de Estudios Constitucignales, p.49-51

(4) Ibid., p.51-53
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Desde su primera saesién las Cortes de Cddiz se proclamaraon
poder constituyente y depositarias de la soberania nacional,
mientras que Napoleén se apoyaba en el principioc de la soberania
mondrquica para forzar a la familia real a transferirle sus
derechos vy legitimar de esta manera su autoridad. La afirmacion
de la soberania nacional destruyd de raiz ese pretendido derecho
y privéd de cualquier legitimidad a José& Bonaparte (S).

Es evidente que en la Constitucidn de CAdiz, confluyen por
una parte, instituciones y doctrinas tradicionales y, por otra,
fdérmulas y principios liberales. En este sentido un distinguido
constitucionalista espafrol afirma:

“La amalgama es evidente(...) Por eso pudo defenderse
tanto la tesis de la continuidad tradicional(...);
come la tesis contraria que considera a la
Constitucidén de Cadiz como una pura imitacién del
constitucionalisme revolucicnario. Lo cierto es que lo
uno ¥ 1o otro se halla entremezclado y comprendido en
extrafa mixtura..." (6)

Contrariamente a lo que han afirmado algunos estudiosas del
derecho constitucional espafol, como Melendez de Pelayo, que
consideran a la Constitucion Baditana un texto abstracto vy
desligado de todo su contexto real, el texto de CAdiz de ninguna
manera dio la espalda al elemento histdrico tradicional espafol.
Todo lo contrario, supo conjugar la vigente tradicién hispanica,
con las innovadoras ideas giberales que ya penetraban 'n
Europa(7). En este sentido, basta recordar que de los diputados
que integraban las Cortes de Cadiz, noventa eran eclesiasticos,

lo cual significaba un treinta por ciento de! total, 1lo  que

(3) lbid., pp.S53-54.
(&) Ibid., p.5&
(?7) en Sdnchez Agesta, luis, op.cit., p.4s&

12



indica que las mismas de ninguna manera, podian ser
consideradas como anticlericales (8).

Tambien resulta tfalsa aquella interpretacion del texto
gaditano que quiere ver en ese ordenamiento legal una simple
salvaguarda de las antiguas costumbres espafiolas. Tanto los
grupos conservadores, como progresistas de Espaia, que
participaron en la redaccion de la Constitucién de CAdiz, estaban
de acuerdo en que era necesario un cambio, todos los anhelos de
esos hombres se centraron en una reforma, unos deseaban gue fuera
rapida vy profunda, otros lenté y apacible. La Constitucidn fue
bien recibida por todos, vino a unir a liberales y conservadores
en un mismo proyecto (9).

Comancemos a comprender la singular sintesis de la ideologia
liberal con la tradicidn espadola. Expondremos algunas partes del
texto constitucional gaditano, en &1 entendido de que no
agotaremos la exposicién de 1os preceptos constitucionales,
Unicamente tomaremns 1o qué, en nuestro.‘ concepto es mas
‘significativo para la comprensidn de la idea liberal. Esta forma
de trabajo se seguirs a lo largo del primer capitulo, en el cual
analizaremos varios textos constitucionales que, por la extensidn
que amerita la presente exposicién histédrica, solamente tomaremos
algunos puntos de todas ellas para poder estar en condiciones de
interpretar el pensamiento liberal que subyace en cada una.

En ‘primer lugar, la Constitucién de CaAdiz, no obstante su

importancia como documento liberal, conserva la potestad de Dios

(8) Solis, Ramén, E1 Cadiz de las Cortes, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1938, p.250.
(9) 1lbid., pp. 277 y 287

13



caomo supremo legislador de la sociedad, @1 texto constitucional
inicia diciendo:

"En el nombre de Dios Todopoderosoc, Padre, Hijo vy
Espirity Santo, autor y supremo legislador de la
sociedad. :

Las Cortes generales y extraordinarias de 1la Nacién
espafcla, bien convencidas, después del mas detenido
examen y madura deliberacidn, de que las antiguas
leyes fundamentales de esta Monarquia, acompafadas de
las oportunas providencias vy precauciones, que
aseguren de un modo estable y permanente su entero
cumplimiento, podran llenar debidamente el grande
objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien
de toda la Nacidn, decretan la siguiente Constitucicon
politica para el buen gobierno y recta administracion
del Estado." (10)

De igual manera, €] diputado en las Cortes de Cdadiz Manuel
Torreno, seRala que Dios es el origen de la potestad publica y el
supremc legislador:

“Dios es w! origen de la potestad publica, porque lo es
de la sociedad y del orden que debe reinar en -ella,
#sta es la razén porque en el proyecto se invaca el
nombre de Dios como autor y supremo legislador de la
sociedad. Asi con una sola palabra se deshechan todos
lox vanos suefios e hipotesis inventadas por algunos
fildésofos para dar razén del origen y condicién
primitiva de los hombres".(11)

Las palabras de Torreno muy dificlmente podemos ubicarlas
dentro de la concepcidn liberal de principios del siglo XIX. Todo
lo contrarioc, forman parte del pensamiento clasico espafol.
Dentro del mismo ubicamos el articulo 12 que consagra la religion
de Estado:

(10} En todo lo retferente a los diversos "articulos vy
declaraciones de la Constitucidn de Cadiz que se citan en en el
presente trabajo, véase, . Constitucion Politica de la Monarquia
Espafola, en Tena Ramirez, Felipe, Legyes Fundamentales de WMéxico
1808-1991, México, Porrga, 1991, p.&0 y ss.

(11) Diario de Sesiocnes, 29-VIII-1811, en Sdnchez Agesta,
Luis, op.cit., p.&4~65
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“Art.12. La religion de la Nacién espafola es vy sera
perpetuvamente la catdlica, apostélica romana, uGnica
verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias vy
Jjustas, y prohibe el ejercicio de cualquier otra.,"”

€1 conservar a la religién catolica como religidn de Estado,
y mantener a la Mpnarquia como forma de gobierno son dos buenos
ejemplos de como el texto gaditano aun no se desprendia del gran
peso que para ella representaba la tradicidn espafiola, que se
nagaba a ceder ante el avance de las ideas liberales.

Por lo que a 1los postulados liberales se refiere,
mencionaremos 1ps mas importantes. Primeramente, en cuanto a 1la
forma de gobierno se conservé la monarquia, pero no la - monarquia
absoluta que habia alcanzado su esplendor en el siglo XVIII, sino
una constitucional, con marcados tintes democraticos y liberales.
Efectivamente, el articulo 14 de la Constitucion Gaditana
sefalaba que "el Gobierno de la Nacidn espafdola es una Monarquia
hereditaria”, y laos articulos 15, 16 y 17 establecian vya el
principio de la division de poderes, aun cuando concedieran al
Rey conjuntamente con las Cortes la facultad de elaborar las

- leyes. Este principic debe subrayarse, en virtud de que la
confusidn de funciones y facultades era caracteristice del
antiguo régimen, donde la unidad de poder se encarnaba en el Rey.
La unanimidad con que este principio fue aceptado muestra hasta
que grado influyé la obra de Montesquieu, quien continuamente fue

citado por todos los diputados (12).

No obstante que 3e reconocid la autoridad  de Dios como

supremo - legislador y se establecid una forma de qobierhn

{12) Sanchez Agesta, Luis, op.cit., pp.81-82
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mondrquica, se aceptd, a su vez, el principio liberal de la
soberania de la nacién y no del monarca. El articulo tercero
decia que la “soberania reside esencialmente en la . Nacidn, y por
lo mismo pertenece a ésta, exclusivamente, el derecha de
establecer sus leyes fundamentales”.

En cuanto a la funcién del diputado, ésta es diametralmente
distinta en la Constitucidn de 1812 a la del antiguo procurador
de las Cortes. El articulo 27 establecia que "las Cortes son la
reuniodn de todos los diputados que representan a la Nacidn...".
Del esquema de instrucciones del procurador vinculado a un
concreto mandante, la Constitucidn Gaditana pasa definitivamente
al mandato representativo yue vincula a los diputados a la nacién
y los emancipa de la voluntad de sus electores. De esta manera,
se fortalece el principio representativo en la Carta de CaAdiz, al
hacer de los diputados representantes de la nacién y no simples
mandatarios, en este sentido Ramos Arizpe decia ante las Cortes
de CAdiz que no “debemos apartarnos del principio de que un
diputado puesto en el Congresoc no es diputade de Catalufa o
Extremadura, sino un representante de la Nacién" (13).

Ademas, el texto constitucional de Cadiz establecid el
sufragio universal y un importante grupo de derechos individuales
diseminados a 1o largo de todo el documento en los que se
consagrd la libertad de imprenta, la seguridad Jjuridica, la
legalidad del impuesto, 1la inviolabilidad del domicilio,
etcétera, todos ellos, principios liberales.

El hecho mismo de que se haya creado la primera Constitucion

(13) Diario de Sesiones 22 de enero de 1812, an Sdnchez
Agesta, Luis, op.cit., p.BS
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espafola, nos muestra hasta qué punto los diputados en las Cortes
de CAdiz consideraban la codificacidn y sistematizacidn de las
leyes un paso importante para fundar el derecho en la razén vy,
disefar todo un proyecto racional de nacién que se construiria a
partir de la propia Constitucisdn (14).

La Constitucién que expidieron las Cortes Gaditanas, fue
jurada el 19 de marzo de 1812 en Espafia y el 30 de septiembre del
mismo afo en Nueva Espafa. Fue suspendida por e! Virrey Venegas y
poco después la restablecid Calleja parcialmente. Por decreto de
4 de mayo de 1814, Farnandé VII restaureo el _nbsnlutismu y
desconoci¢ 1la obra de las Cortes. Este decreto publicado en la
Nueva Espafa el 17 de septiembre de ese mismo afo, dio por lo
pronto, fin a la breve y precaria vigencia de la Caonstitucién
Gaditana en nuestras tierras. En marzo de 1820, como consecuencia
del levantamiento de Rafael del Riego en Espaia, Fernando VII
restaurd la Constitucidn de Cadiz. En Nueva Espafa, el Virrey
Apodaca la jurd el 31 de mayo, después vendria la Independencia
mexicana (15).

La Constitucidn de 1812, principalmente contribuird a la
divulgacién de una serie de nuevas ideas y doctrinas que iban a
transformar la estructura social y politica espafola, mds que a
organizar eficazmente a los poderes 0 a conaseguir determinada
estabilidad politica. La aportacidn gaditana debe valorarse en
este sentidoj antes que una aplicacién real del texto gaditano lo

que dejd fue un nuevo pensamiento que llegaria a la Nueva Espaia,

(14) Sa&nchez Agesta, Luis, op.cit., pp.74~75

{(15) Tena Ramirez, fFelipe, op.cit., p.59.

17



llevando consigo, desde luego, importantes principios ‘liberale:
que verian luz en los albores de la independencia.

La experiencia adquirida por los diputados americanos en las
Cortes de Cadiz, fue importante: hubo sesenta y tres diputados
representande a las tierras americanas y de los treinta y siete
presidentes que tuvo el Congreso, diez fueron igualmente
americanos, los que en todo momento defendieron sus intereses

como americanistas (16).

2.- INDEPENDENCIA Y CDNSTITUCIdN DE APATZINGAN

Antes de penetrar en el significado liberal de la
Constitucidn de Apatzingan, debemos tener presente #1 pensamientao
anterior, mismo que nace en los albores del movimiento de »la
Independencia.

Cuando tiene Xugar.ln invasién de la peninsula Ibpri:a por
los ejércitos napolednicos, por primera vez en su historia, la
Nueva Espafa parece encontrarse sin cabeza. El criterio de los
peninsulares es sencillo: nada ha cambiado, todo debe seguir coma
estaba, sin alterar las normas tradicionales y las instituciones
establecidas. Para los criollos, lo sucedido tampoco repraé}nta,
en un principio, un cambio sustancial en el orden establecido,
perc al contrario de las peninsulares, existen determinadas
eircunstancias que no se encuentrin contenidas en las normas
tradicionales y que exigen la formulacidn de nuevas nurma-’ para

@] gobierno.

{16) Solis, Ramén, op.cit., p. 925
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Mientras el peninsular se atiene al pasado, y no qguiere
modificar las formas existentes, los criollos comienzan a pensar
en la transformacion de su realidad viendo hacia el futuro (17).
Son los criollos quienes en la Nueva Espaia introducen el
pensamienta liberal, pero en un principio esta nueva corriente de
penssmiento penetrard sutilmente y no serd sino hasta que inicie
@1 movimiento insurgente cuando se perfile ya  con sus rasgos
diatintivos.

En lo que seria el inicio del pensamiento liberal, la
desaparicidn del monarca, llevéd tanto a los integrantes del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, como a Jacobo Villaurrutia
el unico oidor criocllo, a plantear el problema del asiento de la
soberania, 1o que mas tarde traeria consigo 1la independencia.
Para estos criollos, Fernando VII debia conservar en éodo mamento
el derecho a ls corona, perc consideraron que &l monarca na
podia disponer de los reinos a su voluntad y que las abdicaciones
de los reyes de Espafa en favor de José Bonaparte, eran nulas
porque fueron “"contrarias a los derechos de la nacién, a quien
ninguno puede darle rey si no es ella misma, por el
consentimiento universal de sus pueblos..." (18}.

Es en estos momentos, dentro del Ayuntamiento, cuando se
comienza a plantear, @l principio que hace residir la sobersnia

en la nacién. El licenciado Primo de Verdad, sostiene que 1la

(17) Villeoro, Luis, El proceso ideclégico de la revolucion
de independencia, México, SEP, 1986, pp.43-84

. {18) Resolucién del Ayuntamiento de México, sesién del 19 de
julio de 1808, en Documentos Histéricos Mexicanus, dirigidos por
Genaro Garcia, Museao Nacional, Méxica, 1910, ¢t.!1I, doc.3 en
Villoro, Luis, ap.cit., p.4s&
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autoridad le viene al Rey de Dios, pero no de modo inmediato,
sino a través del pueblo. Por su parte Azcarate sefala que existe
un pacto engre la nacisdn y e! soberano que no puede ser roto
unilateralmente. El pacto celebrado entre el rey y la nacidn es
irrevocable, el monarca no puede desconocerlo, pero el pueblo
tampoco puede arrebatarle al soberano la entrega que le hizo de
la corona y del reino. Por consiguiente, para este pensamiento,
mientras el monarca se encuentre ausente, la nacién se harad cargo
de l1a soberania, pero una vez que regrese el rey a ocupar su
cargo, cesa inmediatamenta el ejercicio directo de la misma por
el pueblo (19). Las discusiones que tuvieron 1lugar en el
Ayuntamiento, como podemos apreciar, todavia no plantean la
independencia dé la Nueva Espafia, no obstante que el prcoblema de
la soberania -su antecedente necesario-, es puesto sobre la mesa
de discusidn. Los crillos en este primer momento, adn no plantean
abiertamente sus ideas liberales, estdn sujetos en esos ‘mumcntos
todavia, al pensamiento tradicional mondrgquico.

El mavimiento que comenzd en 1808 en el Cabildo de la Ciudad
de México, no puso realmente en cuestidn el fundamento del orden
juridico, y mucho menos pretendid suprimirlo (20). Iniciado el
movimiento de independencia por Miguel Hidalgo y Costilla, ahora
8i, asa!‘fundamentns son seriamente cuestionados, adem‘iyd. que
la integracién del pensamiento liberal se aceleraria hasta llegar
a la Constitucidn de Apatzingdn.

En Hidalge no podemos ver a un liberal, no porque no lo haya

{19) Villoro, Luis, op.cit., pp.47-48

(20) 1bid., p.é64
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sido, sino porque sus sus concepciones ilustradas son desplazadas
por el impulso popular que encabezd. Hidalgo, haya o no querido,
repregsenta la encarnacién individual, de un movimiento que lleva
a cabo una vasta comunidad humana. En el cura de Dolores, las
concepcicnes liberales, son desbordadas por las concepciones
populares Yy scciales de un pueblo al cual no pudo controlar, vy
que finalmente no podra organizar sobre bases normativas (21).

En el pensamiento liberal de esta primera etapa, podemos
distinguir de manera esquemdtica dos concepciones. La primera en
los inicios del movimiento indépendentiita. al lado de las ideas
agraristas y del igualitarismo social de Hidalgo y Morelos (de
este ultimo en su primera fase), existe una concepcidn de raices
tradicionales, que quieren sélo aguardar el regresc de Fernando
VII, es la tesis del Ayuntamiento de México que, se reitera por
ejemplo con Lépez Raydn. La segunda con los dirigentes criaollas
que se abren cada vez mds al pensamiento liberal, haciendo a un
lado las ideas tradicionales, hasta lliegar a exigir la
independencia absoluta de la Nueva Espaia (22).

La Junta de Zitacuaro, organizada por Ignacio Lé4pexz Rayan, y
los trabajos de José Maria Morelos y Pavdn, comenzardn a poner
orden en el movimiento insurgente y le brindaran por primera vez
una base normativa. En Morelos, su :an-pcion popular, serds cads
vez mas influenciada, hasta transformarse por el influjo de las

ideas liberales.

(21) lhid., pp.77-79
(22) Torre Villar, Ernesto de la, El Constitucionaliseo

Mexicano Yy sus origenes, en Estudios sobre ol decreto
constitucional de Apatzingan, México, UNAM, 1964, pp.177-178, 184

21



Lopez Rayon, fue quien realizé el primer intento de un
gobierno nacional’ iﬁdependiente. El 19 de agosto de 1811, instald
en Zitdcuaro, la Suprema Junta Nacional de Amgri:a. La Suprema
Junta Gubernativa, desembocd gracias a los esft.‘lerzos de Morelos,
en el Congreso de Chilpancingo (23). La idea de un congreso
deliberante, ya es en si misma una idea liberal. No se trata de
una reunion de corporaciones encargadas de guardar la soberania y
gabernar praovisionalmente el reina conforme a las leyes
dictadas durante la colonia, sino de una asamblea soberana que
se encargard de brindar su p‘rimera énnstitucion al naciente
Estado (24).

Para . asegurar el buen desarrollo del Congreso de Anahuac,
Morelos elabord el Reglamento de mismo, con cincuenta y nueve
puntos. Este Reglamento, no obstante que estuvo destinado * a
regular las deliberaciones de los diputados, contiene en su
cuerpo normativo importantes ideas, que lo hacen de alguna manera
un proyecto de constitucién. Mas claro queda el pensamiento de
Morelos en sus Sentimientos de la Nacidn.

El Congreso inicid sus labores el 14 de septiembre de 1613,
y .el & de noviembre expide el Acta Solemne de la Declaracion  de
la Independencia de Asérica Septentrional (23), que en su primera
parte dice:

“El Congreso de Anahuac, legitimamente instalado en 'la

ciudad de Chilpanzingo de la América Septentrional por
las providencias de ella, declara solemnemente, en

(23) Villoro, Luis, op.cit., p.11%

(24) Torre Villar, Ernesto de la, op.cit., p.184

(25) Acta Soleane de la Declaracion de la Independencia de
América Septentrional, en Tena Ramirez, Felipe, op.cit., p.31-32
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oresencia del SeRor Dios, 4rbitro moderador de 1o0s
imperios y autor de la sociedad, que los da y los
quita segun los desighios inexcrutables de sU
providencia, que por las presentes circunstancias de
la Euraopa ha recobrado el ejercicio de su soberania
usurpado: que en tal concepto queda rota para siempre
jamads y disuelta la dependencia del trono espafol: que
es arbitra para establecer las leyes que le convengan
para el mejor arreglo y felicidad interior..."

€1 liberalismo comienza a radicalizarse al interior del
Congreso, la independencia es proclamada abiertamente por una
asamblea soberana que representa a la nacién mexicana, son 1los
principios de la soberania popular y de la representacidn los que
son empleados para tal fin. Ademds, &s interesante percibir .como
@n la citada Acta de Independencia, se habla de Dios como
“4rbitro de los imperios y autor de la sociedad“", con 1lo que
brotan inmediatamente los elementos tradicionales, producto de la
misma sociedad colonial que se estaba combatiendo, pero que aun
vivird durante muchos afios.

Los GBentimientos de la Nacién significan una declaracion
general de principios hecha por Morelos, cuyac antecedente mds
cercano son los Elementos Constitucionales de Ldpez Rayén. Estos
Sentimientos tienen la intencidn de praporcionar los lineamientos
bésicos para. las discusiones del  Congreso, representan un
conjunto de ideas que el caudillo quiso fueran tomadas en cuenta
por los constituyentes al momento de elaborar la Constitucidn. La
diferencia fundamental entre estos dos documentos radica en gque
los Elementos Constitucionales contemplan en su - punto nuimero
cinrco, que la soberania, no obstante que dimana del pueblo,

reside en la persona de Fernando VII, en lo cual no estuvo de

acuerdo Morelos, quien finalmente suprimié a la tigura del
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monarca (28).

Los avatares de la guerra forzaron al Congreso a emigrar de
Chilpancingo a Tla:otepé:, Tetela, Ajuchitlan, Huetamo, Aria,
Uruapan, Tiripitio y finalmente a Apatzingan dnndebfu. sancionada
la Constitucion el 22 de octubre de 1814 (27). Examinemos
enseguida los principales fundamentos liberales de la
Constitucidn de Apatzingan.

En e! Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana encontramos al lado de importantes principios liberales
~los que por primera vez en nuestro paie s® cOnsagran eaen un
documento constitucional-, otra serie de ideas que reflejan a una
nacion tradicional, sujeta todavia a la religidn catdlica y que
hunde sus raices en e) periodo colonial. Es un documento que  no

obstante su importancia 1liberal, no puede conside

se plenamente
enmarcado dentro de esta ideologia. Asi, por ejemplo, la
Constitucidn comienza sefalando en su articulo primero, que la
religién de Estado serd la catélica, apostdlica y raomana.

En el texto de Apatzingdn, se consagra como en ninguna otra

constitucién mexicana (28), el principio de la scberania popular

(26) En virtud de que el presente trabajo analizara
unicamente la ideologia libera de los documentos
constitucionales que contiguran un antecedente de la Constitucion
de 1917, remitimos al lector a la confrontacién de los Eleseantos
Conutitucionales Circulados por el Sr. Rayon vy de los
Santimientos de la Nacion o 23 puntos dados por Morelos para la
Constitucion, en Tena Ramirez, Felipe, op.cit., pp. 23-27, 29-31

(27) Véase, Decreto Constitucional plr.a la Libertad de 1la
Amdrica Mexicana, en Tena Ramirez, Felipe, op.cit., pp.32-58.

(28) Para un. estudio detallado de . la  wsoberania popular
consagrada en la Constitucidén de Apatzingdn, se puede consultar,
Cueva, Mario de la, La idea de la scherania en la Constitucion de
Apatzingsn, en Estudios wsobre el Decreto Constitucional de
Apatzingan, op. cit., pp.323 y ss.
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al establecer:

"Art.S5o. Por consiguiente, la soberania reside
originariasente en el pueblo, y su ejercicio en la
representacidn nacional compuesta de diputados por los
ciudadanos  bajo la tforma que prescriba la
constitucidn".

La Constitucidn de Apatzingdn contiene un verdadero catalogo
de derechos del hombre. La Constitucién de CAdiz de 1812, en
cambio, no poseia una sistematizacién de tales derechos, como
tampoco la Constitucién Norteamericana de 1776, en virtud de que
los derechos humanos, en los Estado Unidos, se consignaron
posteriormente, en 1791. Es mas, en ninguna de las constituciones
liberales que tuvieron vigencia en nuestro pais durante el siglo
XIX, encontramos una relaciédn tan metddica de estos derechos,
sdlo aparecen diseminados a&an el cusrpo de las mismas. No es sino
hasta la Constitucidn de 1837, donde en un capitulo especial se
consignan con uanusto criterio sistematico, los derechos del
hombre (29).

Por 1o que a la forma de gobierno se refiere, @! absolutismo
espafiol, proporciond a la arganizacidn politico-administrativa de
la Nueva Espafa, la centralizacion y la confusién de ' facultades
gubernativas. La Constitucian de 1814, influida por lag ideas
liberales, establecid una forma de gobierno convenciaonal, con "un
clarc predominico de la Asamblea Legislativa sobre laos  otros
poderes:

"Art. 44. Permanecerd €l cusrpo representativo de la
- soberania del pueblo con el nombre de supremo congreso

(29) Noriega Cantd, Altonso, Los Derechos del hombre. en la
Constitucion de 1814, en Estudios sobre ..., op.cit., p.4i3;
véase® también, Flores Olea, Victor, El Tr.ufondu ld.uleglco. .on
Estudios sabre..., op.cit., pp.152-133, -
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mexicano. Se creardn, ademas, dos cﬁrpara:xdn.s, la
una c¢on el titulo de supremo gobierno, y la otra  con
el de supremo tribunal de justicia".

ta clasificacién tradicional de las formas de gabierno,
distingue tres categorias principales: el parlamentarismo, el
presidencialismo y el convencionalismo o asambleismo. El1 Congreso
fue erigido comp el supremo intérprete de la Constitucidn,
inclusive la facultad reglamentaria se atribuyd al! Congreso.
Desde lueqo que en la carta constitucional de 1814 no existe un
acaparamiento total de facultades en la asamblea, ni mucho menos
el poder ejecutivo quedd caonfundidec en e! legislative. E1
principio de la divisidn de poderes impidid la confusién vy
concentracion de facultades en uno solo de elles, sin embargo
subsiste el hecho fundamental de la supremacia del Congreso. En
ninguna otra constitucién mexicana, volvaeremos a encontrar tal
prepanderancia de la asamblea sobre los demas poderes del Estado,
ni siquiera 1la Constitucidn de 1857 ~la que sus interpretes
consideran de tendencia congresicnal-, puede compararse en .este
sentido con el texto constitucional de Apatzingdn (30).

El1 Decreto Constitucional para la Libertad de la Asérica
Mexicana, signifticé 1la definicién de los insurgentes por - el
liberalismo como doctrina politica que les brindaria los
elementos necesarios para proclamar la independencia de .México.
Por primera vez, es anunciada la independencia con la bandera
liberal, anteriormente se hacia en nombre del derecho tradicicnal
colonial y de la potestad. scberana del! monarca espafol. Las ideas

(30) Madrid Hurtado, Miguel de la, Division de Poderes y

Forsa de Bobierno en la Constitucion de Apatzingdn, en Estudios
sobre..., op.cit., pp. 504-527
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liberales plasmadas en el texto de Apatzingdn, sirvieron como
arma de combate. E! principio de la soberania del pueblo, era un
auténtico elemento revolucionario en esos momentos. Jests Reyes
Heroles seRala:
"Lo que Apatzingan implica es la radicalizacidn. Frente
al disimuleo y al rutinerismo constitucional, la
declaracidn es frontal y definitiva:demoliberalismo...
Apatzingdn supone la radicalizacién de los problemas

en cuanto:

lo. Sin tapujos se declara el objetivo de la
independencia de la Nueva Espafia.

20. La independencia no se pretende Jjustificar a
titulo de la antigua legislacidn espafola.

3o. Par ser su contenido juridico-politico
disfanamente democrdtico y liberal.” (31)

No obstante lo anterior, no podemos aseverar que el texto
constitucional de Apatzingdn fue un documento puramente liberal.
En @)1 encontramos, todavia enraizados, importantes principios del
derecho colonial. No es una constitucidn literal completa, mas
bien en ella hay como en la Constitucién de Cadiz, una singular
mixtura de principios tradicianéles y liberales.

La Carta de Apatzingan nunca estuvo en vigencia, por las
circunstancias propias de la guerra. Finalmente, Morelaos fue
-capturado en noviembre de 1913 al intentar salvar al Congreso 'y,
al mes siguiente Mier y Terdn jefe insurgente disolvia a los

paderes.

(31) Reyes Heroles, Jesus, E1 liberalismo mexicano. Los
.origenes, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1988, t.I, pp.24-2%
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3.~ LA CONSTITUCION DE 1824

Al restablecerse la vigencia de la Constitucidn gaditana en
1820, los grupos privilegiados de la Nueva Espafa, se unificaron
en torno al Plan de Iguala para consumar la independencia. Este
movimiento, no propuso ninguna transfarmacidn esencial del
antiguo régimen, por el cunt}arin, podemos afirmar que la
rebelidn encabezada por Iturbide se consolidd contra el
liberalismo y sus instituciones. A la proteccidn de la religidn,
se unid la de la monarquia, ambas amparadas por los Tratados de
Cordova y el Plan de lguala. )

El primer Congreso Constituyente del México independiente
fue instalado el 31 de marzo de 16823 y elabord un prqu:to de
constitucidn que no alcanzd a ser discutido, cuyo nombre. fue
“Plan de la Constitucidn Politica de la Nacién Mexicana". La
fuerza de las diputaciones provinciales en agquel momento era muy
grande, por lo que comienza a ser rechazada 1la calidad .de
conatituyente del Congreso y a considerdrsele tan sole como
convocante. E1 dia 17 de junio de ese mismo afo, el Congresoc
lanzo la convocatoria para un nuevo Congreso Constituyente.

t.e corresponderia al segundo Congreso Constituyente,
elaborar la primera constitucién de la reciente nacidn. El 31 de
enero de 1824, el Congreso aprobd e! Acta Constitutiva de la
Federacion, que representd un anticipo de la Constitucidn que se
habia propuesto elaborar (32).

(32) Sayeg Helu, Jorge, E1 Constitucionalismo Social

Mexicano. La integracion constitucional de México  (1B08-1988),
México, Fando de Cultura Econédmica, 1991, 153~15&
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El 1lo. de abril de 1824, el Congresc comenzd & discutir el
provecto de Constitucién, la cual fue aprobada por la Asamblea el
3 de octubre del mismo aRe, y publicada al dia siguiente por el
Ejecutivo con el nombre de Constitucién Federal de 1los Estados
Unidos Mexicanos (33).

Desde el ipicio de las actividades legislativas, imperd el
ideario democratico y liberal. Se admitieron los principios de la
divisién de poderes vy el reconocimiento de los derechos del
individuo. Por otra parte, las ideas de la soberania popular y de
la representacien politica, no suscitaron mayores debates (34). A
partir de entonces, estas ideas fueron de aceptacién general vy
aparecerian en las posteriores constituciones liberales, de esta
manera el articule cuarto establecia que la naciédn mexicana
adopta para su gobierno la forma de republica representativa
popular tederal,"

Los liberales arribaron a los primeras Congresos
Constituyentes con un fuerte temor hacia el despotismo. La
ewperiencia iturbidista, el gobierno unipersonal del caudililo
surgido del moviento independiente, hizo que defendieran desde un
inicio el principio de la divisién de poderes.

Se perfiléd dentro del Congreso Constituyente de 1823-24, una
corriente de diputados que se inclinarcn por la secularizacién de
la sociedad, por una separacidén bien determinada entre el poder

temporal vy el espiritual y, can fundamento en la soberania del

(33) Veéase, Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, en Tena Ramirez, Felipe, op.cit., . 167-19%;

(34) Reyes Heroles, op.cit., t.I, pp.215-216, 220. 227
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Estado, por la subordinacion de la Iglesia al poder estatal en
cuanto a los actos que tuvieran repercusionss en la sociedad
civil. La otra corriente se inclind por el principio del derecho
del Estado al patronato (35), con lo que se presentd una amalgama
de fundamentos y doctrinas distintas, fue esta ultima corriente
la que predomind en el texto constitucional de 1824:

“art.30, Las facultades exclusivas del Congreso

gmneral son las siguientes:

XIl.Dar instruccicnes para celebrar concordatos con la

silla apostdlica, aprobarlos para su ratificacidn, vy

arreglar el ejercicio del patronato en toda la

Federacion.

Art.110, Las atribuciones del presidente son las

siguientes:

XIII.Celebrar concordatos con la silla apostdlica en

los términos que designa la fraccidn XII del articulo

S0,

Asimismo, la Constitucidn de 1824 no sdlo se inclind por el
patronato estatal previo concordato o no con la sede apastdlica,
sinc‘ también dentro de su mezcla de principios liberales vy
tradicionales, establecid la religidn de Estado:

"Art.3o. La religidn de la nacidn mexicana es y serd

perpetuamente la catdlica, apastdlica romana. La
nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe
el ejercicio de cualquier otra."

Como podemas apreciar, en este documento constitucional no
se alcanzaron a establecer las bases para la secularizacién de la
sociedad, aun faltarian algunos afos para ello. Sobre la carta de
152!. nos dice José Maria Luis Mora lo siguiente:

) "De la Constitucién se debe también hacer que
desaparezca cuanto en ella hay de concordatos vy

patronato. Estas voces suponen el poder civil
investido de tunciones eclesidsticas, y el

(33) lbid., t.I, pp.275-281
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eclesidstico de funciones civiles, y ya es tiempo de
hacer que desaparezca esta mezcla monstruosa,  origen
de tantas contiendas." (36)

En términos generales, las libertades fundamentales del
individuo fueron establecidas en la Constitucidn de 1824, pero
por lo que respecta a la libertad de conciencia, los liberales se
acercaron a ella con mucho cuidado. Estaban conscientes de que no
solamente la libertad de conciencia no podia ser establecida, ni
siquiera la tolerancia podia ser consagrada, ante las presiones
del sector conservador en México. Frente i esta situacién, los
liberales se propusieron consignar libertades derivadas de la de
conciencia, como lo era la libertad de imprenta, que -estatuyeron
gque fuera intccable:

"Art.50, Las facultades exclusivas del Congrespo General
son las siguientes:

111. Proteger y arreglar la libertad politica de
imprenta, de modo que jamids se pueda suspender su
ejercicio,. y mucho menos abolirse en alguno de los
Estados ni territorios de la Federacion.

Art.171. Jamids se podrdn reformar los articulos de
esta constitucién y del acta constitutiva que
establecen la libertad e independencia de 1la pnacion
mexicana, su religié¢n, forma de gobierno, libertad de
imprenta, y division de los poderes supremos de la
federacién y de los Estados.

Consideraron que 1la libertad de imprenta, era un medio
propicio para la difusion de las ideas liberales, que ayudaria
con el transcurso del tiempo a que se llegara a la libertad
originaria: 1la 1libertad de conciencia, a ello obedsce que con

tanto cuidado haya sido protegida esta libertad (37).

(36) Mora, José Maria Luis, México y  sus revoluciones,
México, Fondo de Cultura Econédmica, 1984, p.341

(37) Reyes Heroles, op.cit., t.l., pp.334-337, 334, 353
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El Constituyente de 1823-24 adoptd casi sin reservas el
sistema federal, no obstante que en ese momento aan centralismo
no era definicidn de conservadurismo. Ya el 12 de junio de 1823
el primer Congreso Constituyente se habia manifestadoc por el

federalismo, en su famoso "voto federal:

“El soberano congreso constituyente, en sesién
extraordinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar
que el gobierno puede proceder a decir a las

provincias estar el voto de su soberania por el
sistema de repablica federada, y que no ‘lo ha
declarado en virtud de haber decretado se forma
convocatoria para nueve Congresa que constituya a la
nacisn”. (38)

Antecedente importante de la forma federal adoptada en !a
Canstitucién de 1824, lo constituyd el Pacto Federal del Anahuac,
de Prisciliano Sanchez, publicado por primera vez en julio de
1823. En ese documento la idea federal y‘la decision de las
pravincias de adoptar tal sigtema de organizacién, fueron
expusstas con toda claridad (39). E1 tederalismo fue consagrado
en la Constitucién en su articulo 4o., mismo que sefalaba que la
nacidn mexicana adoptaba "ﬁara su gobierno la forma de republica
representativa popular federal",

No obstante que el sistema federal fue la aportaciton mas
importante de la carta consttuciaonal de 1824 y, ademés prin:ipié
de la accion liberal contra el! centralismec de los conservadores,
es durante el Congreso de 1823-24 cuando seria pronunciado el
celebre discurso de Fray Servando Teraeasa de Mier contra el
federalismo, cuyo argumento fue retomade por el partida

conservador en el transcurso de los afos siguientes:

(38) Voto par la Forma de Repiblica Federada, en Tena
Ramirez, op.cit., p. 152. .

{39) Reyes Hergles, op.cit., t.I, 338, 383-384, 388
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"La prosperidad de esta republica vecina ha sido, Yy
esta siendo, el disparador de onuestras américas,
porgque no se ha ponderado la inmensa distancia entre
ellos y nosotros. Ellos eran ya Estados separados e
independientes unos de otros, y se federaron para
unirse contra la presién de Inglaterra; federarnos
nosotros estando unidos, es dividirnos y atraernos los
males que ellos procuraraon remediar con esa
federacidn” .(49)

La Constitucion Federal de los Estadaos Unidos Mexicanos de
1824 fue un documento moderado, de transaccidn con los elementos
‘conservadores del México independiente de los primeros afnos. Pero
fue wuna transaccién encaminda, no a mantener el estado de cosas
existente, sino a modificarlo. La Carta pretendid dar salida a
las nuevas fuerzas liberales, el federalismo seria su instrumento
mds importante. La Constitucién de 1824 conservd en su articulada
importantes principios del derecho tradicional, no los pudo
suprimir, 1las condiciones en que se encontraba la sociedad 1lo
impedian.

La Constitucion del 24 se mantuvo entre el privilegio y la
igualdad, no suprimid los fueros del clero y del ejército, pero a
su vez consagro las derechos esenciales del individuo. Considerd
que el pensamiento manifestado mediante la libertad de imprenta,
y que el federalismo, ayudarian a fortalecer con el transcurso
del tiempo al liberalismo y a terminar con las viejas fuerzas,
con las cuales tuve que transigir en esos momentos. La obra del
Constituyente de 1823-24 tue insuficiente para transfaormar al
pais, no fue tampoco una constitucidn plenamente liberal, sin
embargo, impidi® que el derecho de la colonia se perpetuar‘a (41) .

(40) Reyes Heroles, op.cit., t.I, p.402-4903

{41) Id., El liberaliseao mexicano. La sociedad fluctuante.,
t. II, pp.11-13
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La Constitucién de 1824 tuvo vigencia hasta el afo de 1839 y
no fue objeto de ninguna modificacidn. Desde entonces comenzé en
nuestro pais la lucha entre los liberales y conservadores, ambos
defgnderan constituciones cuyos principios iﬁeulagicos fueron
radicalmente distintos. Los :unservadnreg tendran un proyecto
antiliberal, trataran de suprimir el federalismo, afianzar los
privilegios y tfortalecer el papel de la iglesia catédlica.

Las Siete Leyes Constitucionales tuvieron come finalidad
consolidar a las clases privilegiadas, concentrar al maximo el
poder en detrimento de los Estados, del Congreso, vy en tbeneficio
del Ejecutivo. Pero los privilegios que consagré no podian éstar
todos en manos del presidente, e]1 poder por consiguiente se
depdlitﬁ @n el Suprema Poder Conservador, ésto es, no se
constituyéd un Ejecutive fuerte, sino que se le sujetd a un 4rgano
tutelar. .

La Constitucidn de 1824 dio salida a las nuevas fuerzas
liberales. Las Siete Leyes Constitucionales, por el contrario,
intentaron reprimirlas. Hay una significativa diferencia entre
ambas: la Constitucién de 1824, negociaba hdbilmente con las
fuerzas conservadoras; las Siete Leyes Constitucionalnik erén
intransigentes y negaban a los liberales. Es esta la ‘diferencia
que provocd que la constitucien del 24 pudiera gobernar, mientras
que con las Siete Leyes Constitucionales el pais se sumergid en
la guerra civil (42).

Mas tarde los grupos conservadores tratarian de -consolidar

su poder con las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, que

(42) Ibid., t. 1I, pp.214,227-229,235
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establecieron en nuestro pais lo que se ha denominade el
"despotismo constitucional” (43), pues el gobierno fue
férreamente centralizade y se consituyd un poder ejecutivo
igualmente fuerte, gue prescindid del supremo poder conservador.

Algunos afos después, cuando los ejércitos norteamericanos
ocupaban nuestro territorio, Y como consecuencia del
levantamiento del general Mariano Salas, babria de integrarse un
Congreso, dotado de funciones constituyentes. Lo péimern ante lo
cual se enfrentd ese cuerpo deliberante, fue la cuestién de que
la derrota infringida por los Estados Unidos, sorprendiera ai
pais desporganizado y sin una Constitucidn. Por lo anterior, la
Comisién de Constitucidn propuso que se adoptara de manera Jlisa
yr 1lana"” la Constitucidn de 1824, sin mas fo}malidades en esos
momentos. Mariano Oteroc no se mnsiraria satisfecho con esa
decisidn, por lo que emitid un voto particular en el cual propusco
varias reformas a la Carta de 1824, mismas que sometid a la
consideracidén de la asamblea en 22 articulos, a partir del 5 de
abril de 1847. Asi fue como el Congreso inicié la discusidén del
voto particular de Otero, que con algunas pequeldas adiciones 'y
modificaciones fue sancionado como el Acta Constitutiva y de
Reformas el 18 de mayo de ese afo. Lo mas sidnxticativo del Acta
de Reformas de 1847, es el sistema ﬁixto de control de la
constitucion que praﬁusu. Dtero se incliﬁaria por una ﬁarte por

el control politico de la Constitucion, y por la otra -~ el

{43) Rabasa, Emilio, La Constitucidon y 1la Dictadura,
articulo gobre la organizacidn politica de México, México, Tip.
de Revista de Revistas, 1512, pp. 21, en Reyes Heroles, op.cit.,
tomo [1, p.318
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aspecto mas importante - por el contrel judicial de la misma,
sentando por primera vez en nuestros textos constitucionales, las
bases del juicio de amparo, garante de los derechos fundamentales

recanocidos por el ordenamiento supremo (44).

4.- CONSBTITUCION DE 1837 Y LEYES DE REFORMA

La convocatoria para el Congreso Constituyente de 18%4-57,
fue expedida por Juan Alvarez el 16 de octubre de 1835; esta
primera convocatoria sefald Que el Congreso se reuniria -en
Dolares Hidalgo el 14 de febrero de 18S4. LLa convocatoria fue
modificada posteriormente por decreto de Comonfort y ®1 congreso
se reunid en la Ciudad de México @l 17 de febrerc del %4 abriendo
al dia siguiente sus sesiones (43)-

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1837,
fue en un principio una carta constitucional de transaccidn, la
conciliacion hizo del texto constitucional de 1857 un  documento
que en Su primera etapa no alcanzd a plasmar en su integridad el
ideario liberal.

En el Congresc Constituyente de 18%4-37 estdA presente una
tfaccidn conservadora, gue desed dnicamente la ri'tluracion de la
Constitucion de 1824, entre sus representantes - tenemos a

Arizcorrata y Castafeda. A esta faccidn se le uniéd el grupo de

(48) Sobre el Acta de Reformas de 1847, véase, Sayeg Helu,
Jorge, op.cit, pp.218-224; y Rabasa, Emilio 0., Histaria de las
Constituciones Mexicanas, en El Derecho en México. Una vision de
conjunto, México, UNAM, 1991, pp.129-133

(43) Tena Ramirez, Felipe, op.cit., p.59%,
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los liberales moderados, quienes representaban al gﬁbiernu de
Camonfort. Por su parte 1los liberales radicales deseaban
definicion federal, establecimiento de las libertades
fundamentales del individuo, incluyendo la libertad de conciencia
' la cansignacidn de los principios basicos para la
secularizacion de la sociedad a través de la libertad de cultos.
Entre los representantes moderados y del gobierno de Comontort,
tenemos a Montes, Lafragua y De la Rosa, entre guienes sostienen
la linea radical tenemos a Francisco Zarco, Ponciano Arriaga vy
Prieto.

La libertad de conciencia no fue consignada expresamente en
la Constitucien de 1857, no obstante que las discusiones se
orientaron a ello. Tanto la nposi:!dn de los moderados que
raepresentaban al Poder Ejecutivo, como de algunos otros
constituyentes - Castafeda y Arizcorreta -, y de la apinidn
publica que se canalizd al interior del Congreso Constituyente,
impidieron que se consignara en forma expresa la libertad de
cultos. En virtud de la anterior, el problema de la
secularizacién no fue tratado en toda su extension (46).

Primeramente, el proyecto de constitucion habia presentado
el articulo 15 que decia lo siguiente:

" Articulo 18. No se expedird en la Republica ninguna
ley, ni orden de autoridad que prohiba o impida el
ejercicic de. ningun culto religioso;  pero’ habiendo
sido la religién exclusiva del pueblo mexicano la
catélica, apostdlica, romana, el Congreso de la Unidn
culdarda, por medio de leyes justas y prudentes, de

protegerla an cuanto no se perjudiquen los intereses
del pueblo, ni los derechos de la soberania nacional".

(#48) Reyes Heroles, op.cit., t.11, pp. 344-345; y del mismo
autor, El1 1liberalismo mexicano. La integracién de las ideas.
t. 111, p. 202
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Al no ser aprobado el articulo anterior por el Congreso
Constituyente de 1856-57, quedd claro que no se iba a cﬁnsignar
en forma expresa la libertad de cultos, que en lo referente a
este principio 1la Constitucidn no sefalaria nada, habria una
omisidn en este punto. La tesis de la omisidn sobre la libertado
de cultos es criticada severamente por Francisco Zarco quien
dijo:

“Si  su seforia opina por la omisién, trantdandose © un

derecho tan precioso opinara lo mismo tratandose de la
libertad de prensa, del derecho de . reunidn, del de

peticion, y de todas las libertades civiles Y
politicas. Entonces para que tendriamos que hacer una
constitucian®. (47)

Al no ser aprobada expresamente la libertad de conciencia en
la Constitucidn, Arriaga propuso una adicién que abrid la puerta
para la posterior secularizacidn de la sociedad, se tratd del
articulo 123, el cual establecid que correspandia "exclusivamente
a los poderes federales ejercer, en materias de culto religioso y

disciplina externa, la intervencion que designen las leyes'.

La Ley sobre Administracion de Justicia y Drgdnica de los
Tribunales de la Nacion, del Disfrito y Territorios de 23 de
noviembre de 1855, que decretd Juan Alvarez como Presidante de la
Reptblica, que comunicéd y refrendéd Beniteo Juarez como Ministro de
Justicia y Negocios Eclesidsticos, constituyd el primer paso en
la secularizacién de la sociedad y en la supresién de los
privilegios. Esta ley fue ratificeda durante los trab‘Jns del
canstituyénte de 18546-57, & hizo posible la supresién de los
fuéros ¥y, por consiguiente, la igualdad juridica en el texto

constitucional de 57 (48). La Ley Juadrez simplemente excluyéd de

(47) Reyes Hercles, op.cit., t.III, p.310
(48) Ibid., pp. 24, 46
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los fueros eclesidstico y militar, las controversias del orden
civil, dejando provisionalmente en el fuero eclesidstico la que
concierne al orden penal de los miembros de la iglesia v los
delitos puramente militares o mixtos en el fuero de guerra, Asi
despues de wuna larga lucha se consiguid la supresién de laos
fueros y de los tribunales especiales, 1la igualdad Quedd
consignada en e)l tewxto constitucional en su articulo trece :

" Art. 13. €n la Republica mexicana nadie puede ser
juzgado por leyes privativas, ni por tribunales
especiales. Ninguna persona ni corporacién puede tener
fueros, ni gozar emolumentos que no sean compensacidn
de un servicio publico, y esten fijados en la ley.
Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos
y faltas que tengan esacta conecsién con la disciplina
militar la ley fijard con toda claridad los casos de
escepcion”.

El principio federal fue aceptade unanimemente por la
asamblea constituyente, motivo por el que Nno suscitd mayores
problemas. La adicidn mads importante en este rubro, es aquella
que establecid en los articuleos 101 y 102 de la Constitucian de
1857, que las controversias que se suscitaran por leyes o actos
de la Federacidn o de los Estadas, que atacaran sus respectivas
facultades o que violaran las garantias otorgadas por la
Cunstitucién, se resolverian a través de wun procedimiento
Juridico que promoveria la parte agraviada. De esta manera, las
controversias entre la soberania federal y las de los Estados, se
solventarian sujetando a cada una de ellas a su Ambito de
competencia. Esta reforma perfecciond el sistema federal,

tratando de aclarar el problema de las soberanias coexistentes vy

estableciendo un procedimiento encaminado a evitar los conflictos
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y resolverlos cuando surgieran (49).

ta Constitucidn fue jurada el 5 de febrero de 1857, primero
por el Congreso integrado en esos momentos por novenka
representantes, mds tarde, la jurd el presidente Comonfort. EIl
dia 17 de ese mismo mes el Constituyente clausurd sus sesiones y,
el 11 de marzo finalmente se promulgd la Constitucion.

El B dé octubre, se instald el poder iegislativo conforme a
la nueva Constitucién y, el lo. de diciembre, quedaron instalados
el ejecutivo y el judiecial. La presidencia de !a Repubica se
dépnsitb en cumunforf. Como presidente de la Suprema Corte de
Justicia, cargo gue llevaba aparejado el de vicepresidente de la
Republica, fue designado Benito Juarez.

En el &nimo de Comonfort habia arraigado la certeza de que
no se podia gobernar con la reciente Constitucidn del 573 segun
él, porque se dejaba al poder ejecutivo a merced del Congreso, ya
que se habia creado un gobierno de tipo congresional. El grupo de

' ics moderados le insistid constantemente a Comonfort paFa que
diera un golpe de estado. ‘ ’

€1 dia 17 de diciembre se pronuncid en Tacubaya &1 general
Zuluaga, cuyo plan establecid: principalmente: el descano:iﬁientu
de la constitucidn, reccno:imiento de Comonfort y cunvn:atﬁria a
un nuevo constituyente. El1 19 de.ese mismo mes, Cumonfoft sé
adhirid al Plan de Tacubaya. Zuluaga digcnﬁncto a Ccmonforé el Li
de enero de 1958, éste necesitd del apoyo de los liberales pufoé;
pusd en libertad a Juarez, quien se retirdé al interior de 1la

Republica reivindicando la vigencia de la Constitucidn de 57.

(49) Ibid., pp. 341-394
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Camonfort salid del pais y Zuluaga fue nombrado presidente
provisional por 1los conservadares. Comenzaba la Guerra de los
Tres ARos (50).

Con la Guerra de los Tres ARos los liberales inaQQuran ura
nueva estapa de transformaciones. No se limitaron unicamente a
defender sus instituciones, sino que se propusieron consolidar
nuevos principios, para gque cuando derrotaran a los conservadores
no regresaran al punto de partida, que era la propia Constitucidn
de 57, sino que se hubiesen dado pasos firmes en la Reforma,
fortaleciendo sus institucicnes (51).

La Guerra de los Tres ARos =~ 1858-1840 - actua
fundamentalmente como un precipitadar de la secularizaciéon y de
la Feformn religiosa. Lo que durante la wvigencia de la
Constitucidn en materia religiosa tenia que sostenerse con  sumo
éuidadc, iniciada la guerra se transformd en consigna para vencer
Sl enemigo y unir a los liberales. Con la Guerra de Reforma, los
liberales exponen abiertamente sus principios secularizantes para
derrotar a su principal enemigo : el clero. l.as Leyes de
Reforma, significaron para los liberales medidas dictadas que no
estando estrictamente en 'la drbita constitucional, fueron
producto y exigencia de la contienda. Habia que aprovechar la
voluntad de restauracion constitucional para finalizar en su
aspecto nprmatxvn la Reforma, y asi secularizar a la sociedad.

El proceso secularizante comenzdé con la Ley de

(50) Tena Ramirez, op.cit., pp. 604-~40&6
(51) Sobre el significado de las Leyes de Reforma vy Su

desarrollo hasta integrarse al texto constitucional, veéase, Reyes
Heroles, Jestus, op.cit., t. III, pp.216-218, 224-226, 241-245
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Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos de 12 de Jjulio de
1859(52)., Esta Ley va mas allad de la nacionalizacién de los
bienes del clero, estableci® en su articulado la separacién entre

el Estado y la Iglesia:

“ Art. 1. Entran al dominio de la npacién todos los
bienes que el <clero secular y regular ha estado
administrando con diversos titulos, sea cual fuere la
clase de predios, derechos y acciones en que
consistan, el nambre y aplicacidn que hayan tenido.

Art. 3. Habra perfecta independencia entre los
negocios del Estado vy los negocios puramente
eclesiasticos (...)"

También cabe destacar due la libertad de creencias, de
conciencia y, como consecuencia, la libertad de cultos se
obtuvieron por primera vez en la importante Ley sobre Libertad de
Cultos, de 4 de diciembre de 1860, igualmente s ratificada 1la
separacién entre el Estado y la Iglesia:

"Art. 1. Las leyes protegen el ejercicio del culto
catdlico y de los demds que se establezcan en el pais,
como la expresion y efecto de la libertad religiosa,
que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni
puede tener mas limites que el derecho de tercero vy
las exigencias del orden publico., En todo lo demas, la
independencia entre el Estado por una parte, y las
creencias y prdcticas religiosas por otra, es y sera
perfecta e inviolable. Para la aplicacién de estaos
principios se observard 1o que por las Leyes de 1la
Refaorma y por la presente se declara y determina.”

La legislacién reformista se integréd también, en - escencia
por la Ley de Matrimonio Civil de 23 de Jjulioc de 1859; Ley
Orgdnica del Registro Civil de 28 de julio de 185%; Decreto por
]l que el Gobierno declara gue cesa toda intervensién del clero

en los cementerios y camposantos, de 31 de julio de 185%9; Decreto

(52) Para consultar el texto de las Leyes de Reforma, asi como
1los articulos que de ellas se mencionan en el presente trabajo,
vedse, Tena Ramirez, Felipe, op.cit., pp. 630-667
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del Gobierno por el que se declara que dias deben tenerse como
festivos y prohibe la asistencia oficial a las funciones de 1la
lglesia, de 11 de agosto de 1B85%9; Decreto por el que quedan
secularjzados los hospitales y establecimientos de beneficencia,
de 2 de febrero de 1Bb1; Decreto por el gque se extinguen en toda
la Republica las comunidades de religiosas, de 26 de febrero de
1863. La anterior es EA sustancia el conjunto de naormas que
conformaron las Leyes de Reforma, a el habria que agregar otras
disposiciones de tipo secundario, como la reglamentacién de 1la
libertad de ensefranza vy todas ias circulares que expidid el
gobierno federal encaminadas a interpretar o aplicar la
legislacion reformista.

Las Leyes de Reforma tuvieron por contenido fundamental la
secularizacion de la sociedad, canfirmaron la separacidn entre el
Estado y la’lglesia y, permitieron al primero intervenir en 1la
regulacidn de determinadas consecuencias sociales y politicas
derivadas del culto religiocso.

Una vez dictadas las Leyes de Reforma y concluida la  Guerra
de los Tres ARos, se hizo manifiesta la preocupacion de los
liberales por consclidar juridicamente la Reforma mediante su
incorpaoraciéon al texto Constitucional. Can Miguel Lerdo de Tejada
como presidente de la Republica, se integraron a la Constitucién
de 1857 108 principios de las lLeyes de Reforma, que hasta ese
momento se habian mantenido al margen del documen to
constitucional. lLa Ley de Adiciones y Reformas; de 25 dé
septiembre de 1873 llevd a cabo esta tarea. Se cerrd asi un
importante capitulo de nuestra historia constitucional: la

sociedad mexicana - era secular por mandato de la propia
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Constitucidn. El liberalismo habia triunfade y poseia, ahora, en
la Constitucién de 1837, un excelente prototipo de constitucien
liberal.

Con la victoria de Benito Juarez sobre el partido
conservador y Maximiliano, el liberalismo termind por impcne;se e
identificarse con la naciédn misma. Los afos que siguieron a la
Intervencidén y sobre todo, después de las reformas a la
Constitucidén en 1873, significan el establecimiento de una

53
tradicion liberal oficial . Jesus Reyes Heroles dice sobre el

triunfo del liberalismo lo siguiente :

" Con las Leyes de Reforma laos liberales vencen en  la
Guerra de los Tres ARos y resisten y triunfan a 1la
Intervencién... Cuando viene la Intervencidn, la-
sociedad mexicana se defendié. El pueblo tenia las
instrumentos para defender 1a nacionalidad. Los
grupos directores liberales tenian una fe en marcha y
asi ocurrid que nacionalidad y liberalismo fueran una
misma cosa vy supervivencia naciocnal y progreso. se
hermanaron. La Intervencién viene & confirmar la
identidad de origen entre liberalismo y
nacionalidad" (54).

Con la integracion de las Leyes de Reforma al texto
constitucional de 1857, Constitucidn y Liberalismo se unieran. En
estos momentos en Méaxico hablar de la Constitucién era
necesariamente referirse al pensamiento liberal. Después de mas
de medio siglo de lucha en nuestro pais, el proyecto

constitucional liberal acaba por imponerse al proyecto de los

conservadaores.

(53) Hale, Charles A., La Transfaormacién del Liberalismo en
México a fines del siglo XIX, Editorial Vuelta, México, 1991, p.
15 y ss.

(54) Reyes Heroles, op.cit., t. II, pp. 453-454
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CAPITULD SEGUNDOD
CONSTITUCION DE 1917 YV LIBERALISMO
El dable principio original ~el
sentimiento de separaciédn y participacién-
reaparece en el pacto constitucional pero
transfigurado: no es ya un destino sino una

libertad.

Octavio Paz

En el presente capitulo haremos una breve exposicion del
ideario liberal de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de S de febrero de 1917.

Comenzaremos por examinar los antecedentes liberales
inmediatos de la Carta Constitucional de Guerétaro. Asi,
analizaremos el Plan y el Programa del Partido Liberal Mexicano,
redactado por el grupo encabezado por Ricardo Flores Magon.
Enseguida expondremos el ideario liberal de Francisco I. Madero
con la Sucesién Presidencial en 1910 y el Plan de San Luis v, de
Venustiano Carranza, el Plan de Guadalupe vy él Mensaje que
dirigi¢ al Congreso Constituyente de 1916—17. Es importante
subrayar que casi todos los grupos revolucionarios reivindicaron
antes que nada, los principios fundamentales del liberalismo

decimondnico y exigieron plenoc respeto a la Cnnstituc;an de 1857.

1.~ PLAN Y PROGRAMA DEL PARTIDD LIBERAL MEXICANC

Un gqrupo de intelectuales comenzd en el afo de 1900, a
exigir que se llevaran a la practica los obfetivos del
liberalismo decimondnico: democracia, separacidn Estado — Iglesia

y libre competencia. Ellos consideraban que Parfirio Diaz habia
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traicionado los objetivos del heroico liberalismo del siglo XIX.

El 30 de agosto de 1900, Camilo Arriaga publicdo el
manifiesto Invitacion al Partido LIberal, en el cual advertia
sobre el resurgimiento del clericalismo durante el gobierno del
Presidente Porfirio Diaz, y exigia a su vez, la vigencia efectiva
de la Leyes de Refarma. Con elleo dio inicio un movimienta de
oposicidn politica al régimen imperante, gue mas tarde agrupd a
los hermanos Flores Magon, a Juan Sarabia, Librado Rivera vy
Antonio I. WVillarreal, entre otros. E1 movimiento nacid
reclamando la reivindicaciédn del programa liberal de la
Constitucidn de 1857 y de las Leyes de Reforma, abandonado por
Diaz.

Como respuesta al manifiesto de Arriaga, se organizaron
diversos clubes liberales en varios estados del pais. En San Luis
Potosi, en ese mismo afio de 1900 se constituyd e1 Club Liberal
“Ponciano Arriaga“, como centro director de todos los demas
clubes liberales. Se unieron a Arriaga, Ricardo Flores Magdn ‘—
quien redactaba desde 1900 el periddico Regeneracion-, Librado
Rivera y Juan Sarabia, futuros redactores del Plan del Partido
Liberal Mexicano.

Con la influencia del grupo encabezado por Ricardo Flores
Magén, el Club Liberal Ponciano Arriaga no sdéla exigid la
restauraciédn del! proyecto liberal, sino que ademas :uménzé a
levantar la voz en contra de las injusticias sociales y
econédmicas que padecia el pueblo. Frente a la represion de que
fue objeto, poceo a poco el movimiento del Club Liberal, pasd de

su propuesta antirreleccionista que solamente anhelaba un cambio
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de gobierno, a una posicidn mas radical de propuesta
revolucionaria y de transformacién social.

En abril de 1903, fueron encarcelados Juan y Manuel Sarabia,
Ricardo vy Enrique Flores Magén, Santiago de la Hoz, Santiago R.
de 1la Vega, Librado Rivera y Cravioto, entre otros. Después de
salir de prision, los "magonistas®" se dirigiriam a los Estados
Unidos, donde reanudarian la publicacidn de Regeneracidn,
canstituirian la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano
y redactarian el Plan y Programa de dichoc partido.

Hacia 1904 se hizo manifiesta las diferencias entre Camilo
Arriaga y Ricardo Flores Magén. El segundo adoptaria posturas
cada vez mds radicales, y conforme transcurria el tiempo, su
anarquismo seria mayor, hasta llegar el momento en que €1, con su
grupo se separarian de Arriaga.

Durante el mes de marzo de 1904, Juan Sarabia y los Flores
Magén, huyeron al Canada ante la persecucidén del gobierno
mexicano. En St. Louls, se quedaron Rivera, Villarreal y Manuel
Sarabia para encargarse de la . publicacidn de Regeneracidn.
Ciertas partes del Programa del PLM ya habian sido elaboradas
para estas fechas y no obstante que la version final estuvo
f;;hada el lo. de Julio de 19046, fue prohablemente escrita desde
puntos tan alejados como St, Louis, Toronto, Montreal vy Ciudad
Juarez. E£s importante destacar que el Programa del PLM no fue el
trabajo - de . un solo hombre, sino mas bien el fruto de .afos - de
esfuerzo entre quienes colaboraron junto § Flores Magon vy, de
numerosas consultas a muchos mexicanos (1).

(1) Cockecroft,. James D., Precursores Intelectuales de la
Revolucién Mexicana, México, SEP ~ Sigle XXI, 1985, pp.?, 87-123
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Enseqguida expondremos las ideas liberales mds importantes

del  Programa del Partido Liberal y Manifiesto a 1a Nacién de

to.de Jjulio de 1906 (2), firmado por Ricardo Flores Magdén, Juan
Sarabia, Antonio 1. Villarreal, Enrique Flores Magdn, Librado

Rivera, Manuel Sarabia y Rosalic Bustamante. Comao acabamas de
sefialar, este movimiento precursor de la revolucidn mexicana, en

5US origenes tuvo entre sus objetivos principales la

reivindicacidén de la tradicidn liberal.

El Programa, continda la tradicion liberal. Nunca reniega de
ella. No intentd repetir los principios que vya habian sido
consagrados durante el siglao XIX, estos son parte de la
conciencia naclonal, lo importante era que fueran llevados a la
practica, asi sucedid con el principio de legalidad:

“Lo que no es mas que un principio, lo que no puede
decretarse, sino que debe astar siempre en la
conciencia de los hombres liberales, no figura en el
Programa, porque no hay objeto para ello. Por ejemplo,
siendo rudimentarios primcipios del liberalismo que
el Gobiernoc debe sujetarse al cumplimiento de 1a ley e
inspirar todos sus actos en el bien del pueblo, se
sobrentiende que tado funcionario liberal ajustarsd su
conducta a este principio."

Lo anterior muestra una actitud muy singular que es
interesante analizar: para los hombres que hicieran la
revolucién, los principios liberales habian sido creados de una
vez y para siempre durante el siglo XIX, no habia mids que agregar

a ellos, simplemente habia que rescatarlos de la ignaminia en que
habian caido durante el gobierno de Diaz.

(2) Para consultar el Programa y Manifiesto del Partido
Liberal M#Mexicano, asi como los puntos que de &1 se mencionan en

el presente trabajo, veéase, Silva Herzorg, Jesus, Breve Historia
de la Revolucion Mexicana, México, FCE, 1986, pp. B9-12¢&° :
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Esta es una de las razones que explica el porqué’ una vez
promulgada la Constitucion de 1917, su ideario liberal fue
minimizade ante la presencia de los derechos sociales:. los
derechos socliales eran absolutamente novedosos, en cambio los
fundamentas liberales eran considerados como una simple
restauracién de principios decimondnicos. Los integrantes del
Partido Liberal, asi como casi todos los revolucionarios que les
siguieron, manifestaron que 1los principios liberales debian
principalmente aplicarse. No habia que crearlos, pues ya habian
sido consagrados en la Canstigu:xan de 1857, lo que hacaia falta
era que se cumplieran.

Asi como los liberales de principios del siglo XIX habian
proclamado la soberania del! pueblo como fundamento de la
independencia, los integrantes del Partido Liberal Mexicana
tomaron como bandera de batalla para iniciar la lucha contra el
gobierno autoritario de Diaz, el principio democratico. Y no
podia ser de otra manera, los integrantes del fartido Liberal
estaban convencidos de que antes que conseguir beneficios para
los obreros y campesinos, tenian que derrocar al gobierno
dictatorial. Decian, por ejemplo, gue los puntos del Programa no
podian “"ser otra cosa que bases generales para la implantacion de
un sistema de Gobierno verdaderamente democratico”.

Ya de entrada el Programa tenia la mision de despertar
conciencias, de tratar de motivar al pueblo para que participara
en. la cuestion publica, en una palabra para que despertara su
anhelo democrdtico, anhelo enterrado por la dictadura.

Dentro del pensamiento liberal del PLM, encontramos también

dos postulados fundamentales: la defensa de ta Constitucién
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liberal de 1857 y el principio de la no reeleccién 3

"Desde el momento que se con&ideran ilegales todas 1las
reformas bechas a 1la Constitucidn de 57 por el
Gobierno de Porfirio Diaz, podria parecer innecesarioc
declarar en el Programa la reduccién del periocdo a
cuatro afos y la no.reeleccidn...Las ventajas de 1la
alternabilidad en el poder y las de no entregar éste a
un hombre por un tiempo demasiado largo no necesitan
demostrarse.”

La defensa de la Constitucion del S7 radica aqui, en
considerar contrarias a su espiritu liberal, las reformas que se
le hicieron para consoclidar la reeleccidén, asi como las que
sustrajeron atribuciones que antes eran competencia de los
Estados, para otorgdrselas a la Federacién. En este sentido, el
Programa propuso la reduccidn del! periodo presidencial a cuatro
afos; la  supresion de la reeleccidn para €1 Presidente 'y  los -
Gobernadores de los Estados, sugiere que estos funcionarios - sdlo
puedan ser electos de nuevo hasta después de dos periodos del que
desempefaron y, . la inhabiljitacién .del Vicepresidente para
desempeiar funciones legislativas o cualquier otro cargo de
eleccién popular, esto Ultimo con el objeto de fortalecer el
principio de la divisién de poderes.

La reivindicacidn del texto constitucional del $7, la bhabian

iniciado unos afos antes 1o0s integrantes del PLM. Es -interesante

transcribir un fragmento del siguiente articulo “intitulado 'Lﬂ“"

CONSTITUCION HA MUERTO, que apareci¢ en El Hijo del Atuizote, en
1903, en el cual podemos apreciar claramente, como los
“magonistas” iniciaron su lucha tratando de restaurar la eficacia
de. la constitucién liberal, antes de arribar al anarquismo, lo

qQue se daria algunos afos mds. tardes
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"Cuando ba llegado un S5 de febrerao mds...y -sobre la
tumba de la Constitucién se alza con cinismo una
teocracia inaudita ¢para qué recibir esa fecha, digna
de mejor pueblo con hipocritas muestras de alegria? La
Constituciédn ha muerto, y al enlutar hoy el frontis de
nuestras oficinas con esa frase fatidica, protestamos
solemnemente contra los asesinos de ella, que como
escarnio sangriento al pueblo que han dejado celebre
en este dia con muestras de regocijo 32
satisfaccion."(3)

Fue importante para los miembros del PLM el pleno respeto de
tas garantias individuales, que en la Constitucidn del 57 fueron
denaminadas como “derechos del hombre", por ello consideraron en
el Programa,al servicio militar obligatorioc como una tirania vy
exigieron que se suprimiera. Igualmente sefalaron que un gobierno
verdaderamente liberal, no debia restringir en ningun momento
las libertades de palabra y prensa. Para que la igualdad fuera
regla comun para todos los mexicanos, demadaron la supresidn de
los tribunales militares, los que sdlo podrian existir en tiempo
de guerra.

El Gobierno de Porfirio Diaz, dentro de su politica de
conciliacidon con todos los sectores del pais, habia propiciada de
facto un acercamiento con la iglesia, 1o cual era mal visto por
quienes consideraban que ésto constituia un atentado contra la
doctrina secular de los liberales del siglo XIX. Es asi como en
el rubroc de la educacién, el Programa instd para que se
fortaleciera @1 principio del laicismo en la misma y se oabligarad
a todos los planteles escolares del pais a sujetarse

estrictamente a los programas oficiales. Asimismo, el Prograsa

criticé la pretensidn del clero catdlico, de erigirse en poder

(3) El Hijo del Ahuizote, 8 de febrero de 1903, en
Regeneraciéon 1900-1918, prologo, seleccidn y notas, Armando
Bartra, México, SEP -~ ERA, 1984, p.147
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politico por su fobia a las instituciones vy autoridades

liberales, por no aceptar la separacién entre el Estado y la
Iglesia y, por desacato a las ifeyes de Reforma.

En el devenir del porfiriate, no sélo se habia atentado
contra la democracia, sino también contra los fundamentos mismos
de la igualdad. Durante los treinta afos de Gobierno de Porfirio
Diaz, se habia constituido una notoria desigualdad del mexicano

ante el extranjero. El Pragrama del PLM palpa esta desigualdad .y

declara:

"Es inatil de:larar‘ en el Programa que debe darse
preferencia al] mexicano sobre el extranjero, en
igualdad ' de circunstancias, pues esto ya estd
consignado en nuestra Constitucién.”

Como se analizd en el capitulo anterior, el principio de 1la
igualdad entre todos los hombres, fue uno de los grandes logros
de 1los liberales del siglo pasado, gquienes lucharon asiduamente
por suprimir los privilegfog del clero y del ejército de nuestras
constituciones, -Ahora, nuevamente es retomadc este principioco de
la igualdad como bandera de lucha contra el ggbierno del
octagenario presidente. E1 postulado de la igualdad significara,
finalmente, con el transcurso del proceso revolucionario, no sélo
igualdad formal ante la ley, sino igualdad de caricter
fundamentalmente socicecondmica.

. No es nuestro propésito analizar el pensamiento social del
Programa del Partido Liberal Mexicano, sélo queremos destacar que
sin duda alguna, éste es uno de los documentos que influyd
mayormente en la doctripa social de la Constitucién de 1917,
ningun otro texto contiene principios de caracter social taﬁ

completos como el Programa:
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"incuestionablemente el documento mas importante desde

el punto de vista revolucionario fue €l Praograma vy

Manifiesto a la Nacion de la Junta Organizadora del

Partido Liberal Mexicano... en el articulado del

Manifiesto y Programa de que se trata, se encuentran

principios politicos, econdmicos y sociales que once

afos mads tarde habrian de ser recogides por las

constituyentes de 1%17." (4)

El caracter liberal del Programa queda de manifiesto en las

siguientes palabras, las que hacian usc de las ideas democrdticas
para exigir reivindicaciones de naturaleza sociocecondmica:

...se hace necesario que el pueblo mismo, por medioc de
mandatarios demdcratas, realice -su prapio bien
obligando al capital inconmovible a wbrar com menos
avaricia y con mayor equidad... A esa meta debe llegar
el obrero por su propio esfuerzo y su esclusiva
aspiracién, luchando contra el capital en el campo

libre de la democracia “.

Finalmente, el PLM propone la reorganizacién de los
municipios y el fartalecimiento qel poder municipal, como medida
democratizadora y descentralizadora del poder. Todo 1o anterior
constituye, en sintesis, las ideas liberales mis importantes del
Prograsa del Partido Liberal Mexicano.

Después del cisma entre Arriaga y Ricardo Florws Magdn en
1904-1905, y de la publicacidn del Programa, €l grupo encabezado
por este uUltimo radicalizé cada vez mds |sUs principios
ideoldgicos, predominando sobre los postulados liberales las
consignas encaminadas a satisfacer las demandas de los obreros vy
campesinos, hasta desembocar en un completo anarguismo.

Con. la muerte de Madero, los principales dirigentes del
Partido Liberal Mexicano. comenzaron a separarse y a sequir

trayectorias politicas divergentes. No alcanzarian, ningunc de

(4) Silva Herzog, Jesus, Trayectoria Ideoldgica de 'la
Revolucidén Mexicana, México, FCE, 1984, pp. 14-15. El subrayado
es nuestro. '
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ellos la victoria, sin embargo, su influencia antes y después de

la revolucidn fue manifiesta.

2.- LA SUCESION PRESIDENCIAL Y EL PLAN DE SAN LUIS

Referirnos a la influencia gque tuvieron La Sucesion
Presidencial en 1910 y el Plan de San Luis, en 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos - de 1917, es
necesariamente hablar de su autor: Francisco Ignacio Hader&
Ganzﬂlez (5).

Dasde sus primeros afos, Francisco I. Madero recibid la
influencia 1liberal de su propia familia. Su abuelo, Evaristo
Madero, habia sido amige de Benito Juarez, de &1 tambien‘ escuchd
las ideas de Benjamin Franklin y, sobre todo, de Juan Jacobo
Rousseau (&). Madero estudié en Estados Unidos y Francia, en este
Ultimo pais recibid el influjo de las carrientes espiritistas vy
de la filosofia indu, sistemas de pensamiento que desarrollaria
toda su vida y que se caracterizan por sus postulados de corte

individualista.

{5) La breve reseda histdrica que se ofrece en el presente
capituloc sobre Francisco I. Madero, fue tomada en esencia del
ensayo histdérico inédito intitulado, Una SBintesis sobre la vida y
aobra de Don Francisco !. Madero (1973), de Gonzaloc Franceschi
Archer, elaborado durante su estancia con el diplématico e
historiador Isidro Fabela, en la integracién de lo que fue el
Archivo Sonoro de la Revolucion Mexicana, v el Archivo Personal
de Madero, desarrollados en el Departamento de Investigaciones
Histéricas del I. N. A. H., durante los afos sesenta.

(6) Vvasconcelos, José, Don Evaristo Madera, México,
19%8, p.121, en Franceschi Archer, Gonzalo, op.cit., p.1

Aguirre BHenavides, Adridn, Madero Inmaculado, México,
en Franceschi Archer, Gonzalo, op.cit., p.3
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A principios de siglo, se pusa en contacto con Camile
Arriaga, quien ya se encontraba organizando diversos clubes
liberales en el pais. En 1904, Madero organizd e) Club Demdcrata
“Benito Judrez", siendo nombrado presidente del mismo. Este club
tuvo como propdsito arganizar las elecciones para presidente
municipal en San Pedro de las Colonias, para ello se eligié como
candidate a Francisco Rivas, para estos aRos Madero bhabia
iniciado la publicacién del "E1 Democrata".

Celebradas las elecciones, el triunfo fue para el candidato
del Club “Benito Juarez", sin embargo el gobierno reeligid al
presidente municipal. A pesar de lo anterior, Madero cantinud la
lucha y formd clubes liberales en todo el estado de Coahuila, con
el objeto de presentar un candidato de oposicidn para las
elecciones de gobernador en 1905, asimismo se puso en cumuncé:iOn
can Filomeno Mata y los hermanos Flores Magdén. En 1906, elabord
un proyecto para la organizacidén del Partido Nacional
Democrdtico. A principios de 1907, invitd a algunaos de sus
correligionarios de San Pedro de las Colonias, entre los que se
encontraban Federico Gozdlez Garza, Francisco de P. Senties,
Carlos R. Meléndez, Emilio VAzquez Gémez y Fernando Iglesias
Calderdn, a fundar el Partido Nacional Democradtico para las
elecciones presidenciales de 1910. )

En 1908, Madero se dedico al estudio de 1la historia de
México, se adentrd en las obras de José Maria Iglesias, Ignacio
L. Vallarta vy Adolfo Carrille y, recopilce . informes sobre los
sucesos mds importantes de la politica nacional, para con elio
comenzar la elaboracidn de La Sucesién Presidencial en 1910, la

cual escribid em un pequedo despacho que para tal fin acondiciond
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en su casa de San Pedro de las Colonias. Termind de escribirla a

tines de ‘ese mismo afo, enviandola a Serafin Alvarado para su
impresion, quien el 2 de diciembre le entregé el primer

ejemplar(7).

Madero es indiscutiblemente el precursor mds importante del

pensamiento revolucionario liberal. Su origen social determing

notablemente su pensamiento, Para el apostol de la revolucién 1a.
principal demanda da la sociedad mexicana era de corte
democratico, formal, no de tipo social o econdmico.

Desde la dedicatoria misma de La Sucesidon Presidencial en
1910, se aprecia en Madero su acendrado ideario liberal. Cuando
nos habla de las leyes sabias que nos legaron los héroes de la
patria se refiere a las constituciones liberales del siglo XIX,
democracia, libertad e igualdad ante la ley, son dos de 1los

postulados basicos del pensamiento maderista:s

"Dedica este libro a los héroves que con Su  sangre
conquistaron la independencia de nuestra patria...que
con  su abinegacién, constancia y luces nos legaron un
cédigo de leyes tan sabias, Que constituyen uno de
nuestros mas legitimos timbres de gloria, y que nos
han de servir para trabajar, todos unidos, siguiendo
el grandioso principio de fraternidad, para obtener
por medio de la libertad, la realizacidén del magnifico
ideal democratico de la igualdad ante la ley." (8)

Desde luego, al igual que sucedid con los integrantes del
Partido Liberal Mexicano, la detfensa de la Constitucien liberal
de 1857 fue uno de los postulados del programa politico del

maderismo, en este sentido al referirse al Congreso Constituyente

(7) Carta de Francisco !, Madero a S. Alvarado, diciembre
de 1808, Archivo de Francisco 1. Madero, Rollo no.7, Centro de
Documentacion Histérica, 1.N.A.H. - SEP, en Franceschi Archer,
Gonzalo, op.cit., p.13.

(8) Silva Herzog, Jesus, Una vida en la vida de Meéxicos
México, Siglo XXI-SEP, 1986, pp.21-22

56



de .18546-57, Maderao selala:

"Ese Congreso grabd en nuestra historia, con letra
indeleble, una de sus pdginas mas g@loriosas, pues
justamente podemos vanagloriarnos los mexicanos de
poseer una de las constituciones més sabias y
liberales del mundo (9}.

Sobre el fundamento democratico, giré todo el trabajo
maderista, la cruzada del apdstol de la revolucidén tuvo como eje
de acci¢n el respeto de las libertades quebrantadas en el
transcurso del régimen del presidente Diaz, pero sobre todo, fue
una cruzada por la democracia y, contra el gobiernan autoritaric
imperante en Mexico.

ta revolucidn, en sus origenes fue un movimiento por la
democracia, asi lo demostraron los miembros del PLM, y después
Madero. En Madero, no son los problemas sociales y econdmicos de
las masas los que lo enfrentan a Diaz, sino los poblemas
politicos y de corte democratico. Es el acceso al poder politico
lo que le interesa, no la distribucidén de la riqueza.

Tomandao como base el principio de la democracia, en La
Sucesian Presidencial, Maderao expone el desarrolla del
militarismo en México y del gobiernc de Porfirio Diaz. Reflexiond
sobre el origen y caracteristicas del poder absoluto y los rasgos
que ha tenido en nuestro pais, para finalmente hacerse la
‘pregunta clave de toda su obra:t ¢ Estamos aptos pira la
democracia ? E1 mismo nos da la respuesta:

"Como conclusion de las razones = expuestas, podemos

atirmar enfaticamente que si estamos aptos para 1la
democracia .

{9) Véase, Madero, Francisco I., La Sucesiédn Presidencial en
1910, Meéxico, Editora Nacional, 1990, p.3. .
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Comprendemos gque 30 afos de no practicarla han
atrofiado algo el organismo de la Naciény pero también
comprendemas que cuanto mids se deje pasar el tiempo,
la atrofia serd mas completa." (10)

Para el maderismo, era importante demostrarle al pueblo que
ya era capaz para el ejercicio de sus derechos democraticos,
nunga ge planted la posibilidad de prepararlo para un futuro, no,
la importancia de este movimiento consistia en sostener que la
democracia se ejercia o el pais iria directamente a la perdicidn,

El principal obstéculo para el establecimiente de las
practicas democrdticas, era el propio gobierno del general Diaz,
al que habia que enfrentar no con las armas, sino en el terrenoc
electoral. E£n La Sucesion Presidencial, Madero no propuso un
cambio violento del estado de .cosas, lo que quisoc es la
sustitucidn del gobierno por medios democraticos. FPara ello
habria que aorganizar al pais en partidos politicos, a través de
los cuales la voluntad general estuviera debidamente representada
y se hicieran respetar las eleccionss.

€En La Sucesion Presidencial, Madero propuso la organizacién
del Partido Antirreleccionista, el cual, segun &1, no podia tener
un programa que compreandiera muchos pfincipinl, su programa debia
ser lo mas conciso posible, para que asi lo aprobaran en su
integridad el mayor numero de personas. Los principics basicos
del partido propuesto por Madero, fueron los de LIBERTAD DE
SUFRAGIO. NO-REELECION !

No obstante que el gobierno de Diaz era considerado como el

principal obstaculo para ta democracia, Maderoc considerd que la

{10} Ibid., op.cit., pp. 64-69
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dictadura habia sido relativamente honrada y que el octagenario
presidente habia gobernado con moderacién. También selald que
entre los grandes méritos del porfirismo, se encontraban la
pacificacian del! pais, la conciliacidn entre todos los mexicanos
y el orden, sin embargo, sostuvo que se habian cometido abusos vy
taltas de suma gravedad que impedian que se perpetuara por mas
tiempo ese gobierno. Inclusive, en La Sucesitn Presidencial 1llegd
a afirmar que Porfirio Diaz pasaria a la historia univerasl como
un gran hombre si respetaga los resul tados electorales. Era tal
el afan de negociar con Diaz, que sugirid la fusidn de las
candidaturas, de manera que el presidente pudiera seguir . siendo
Diaz, siempre y cuando la vicepresidencia, parte del Congreso vy
de las ﬁubernaturas, fueran del Partido Antirreleccionista.
Interpretando el pensamiento de Madero, tal parecia decir que
todo 1o que habia hecho Diaz estaba bien, lo dnico que le faltaba
era ser democréatico.

En esencia, los anteriores son los postulados ideoldgicos
mas importantes de La Sucesidn Presidencial en 1910, de Francisco
I. Madero.

Ya conocidos por la opinidn piblica nacional los intereses
electorales de los maderistas, el 15 de abril de 1910, tuvo lugar
la convencidn del Partido Antirreleccionista que designd .a los
candidatos para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
quienes cantenderian contra el propio Porfirio Diaz y Ramon
Corral. Fueron electos Féancisca I. Maderoc y Francisco Vdsquez
Gomez. Madero inicié asi, su gran cruzada por la democracia.

Durante su campaia presidencial, Madero fue aprehendido en

Monterrey e internado en la penitenciaria del estado de San Luis
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Potosi, de aqui escapo el & de febrero de 1910 rumbo a los
Estados Unidos, donde redactd el Plan de San Luis. No obstante
que el Plan aparece fechado el 5 de octubre de 1910 en San Luis
Potosi, después se supo que fue redactado en San Antonio
Texas(11). Entre tanto, Diaz se habia reelegido el 26 de junio.

En el Plan de San Luis, Madero mostrd su desencanto por 1la
via electoral para asumir el gobiernn. Esto se debid a la
represidn de la cual fue aobjeto @l y su grupo y ante lo que
considerd un descarado fraude electoral de Diaz. E1 Plan.‘ en
sintesis, 1lamé  al pueblo a levantarse en armas cantra el
gobierno el dia 20 de noviembre; declard nulas las elecciones
para Presidente y Vicepresidente de la Repablica, magistrados a
la Suprema Corte de Justicia, diputados y senadores; desconocit
al gobierno; estableci® como ley suprema de la Repuablica el
principios de la NO REELECCION, en tanto se realizaban las
reformas constitucionales respectivas; designd como presidente
provisional a Madero, quien convacaria a elecciones
extranbrdinarias en cuanto la capital del pais y mds de la mitad
de los Estados de la Federacion estuvieran en poder de los
revolucionarios. Finalmente, el Plan establecid una serie de
medidas a seguir durante el desarrcllo de la guerra 9 para el
buen funcionamiento del gnbiurnn‘prnvisinnal, por lo demas, en
términos generales, repitié brevemente las valiasa; ideas
expuestas en La Sucesién Presidencial.

El Plan es fundamentalmente un llamado a las armas contra el‘

gobierno del general Diaz. Los maderistas radicalizaron asi su

(11) Ibid., p. 310
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postura inicial, no violenta, por el franco llamado a la querra.
Pero 1o que no cambiaron fue su ideologia liberal, para ellos
esta gquerra que iniciaban, tendria por objeta que, a través de
ella, se hicieran respetar la democracia y las libertades de los
mexicanos. En este sentido, la revolucién para los maderistas
perseguia un fin eminentemente liberal: democracia y 1libertades.
No obstante que en el punto 3 del Plan se hablaba de restitucion
de tierras a sus antiquos poseedores, Madero y sSu grupo no
pudieron comprender en su justa dimensidn el problema social que
aquejaba al pais, siguieron siendo fieles a su liberalismo
inicial. Segun el Plan, las armas eran indispensables para
derrocar al usurpador, que habia burtado 1la voluntad general
expresada en las urnas.

El proyecto liberal de Madero quedd claramente expuesto no
sdlo en los dos documentos citados, sino también en los discursos
que pronuncit durante su campafa electoral, en particular en San
Luis Potosi y Veracruz, donde sefald que el pueblo no tenia
hambre, 1o que queria era el respeto de sus libertades. En esta
altima ciudad dijo:

“Es bueno que en este momento demostreis - al mundo
entero, que vosotros no quereis pang quereis
Unicamente libertad, porque la libertad os servira
para conquistar el pan. Los gque piden pan, sedfores,
son los hombres que no saben luchar por la vida, - que
no tienen energia suficiente para ganarlo..." (12)

Madero regresd a México el 19 de noviembre de 1910 para
iniciar el movimiento armado al dia siguiente, pero al no

encontrar suficientes fuerzas de apoyo, regress a San Antonio

(12) Franceschi, Archer, Gonzalo, op.cit., p.17
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donde esperd el momento propicico para regresar a su pais y tomar
@1 mando de 1las fuerzas revolucionarias, lo cual realizo
finalmente el 19 de febrero de 1911. €1 12 de abril los
maderistas tomaron Casas Grandes y, en mayo Ciudad Juarez. Con la
caida de esta uJultima plaza, e! gobierno de Diaz concertd un
armisticio con los maderistas, fue asi como se firmaron los
Tratados de Ciudad Juarez el 2i de mayo de 1911, tos que
constituyeron una transaccidon entre la naciente revolucidén y el
gobierno porfirista. Este convenio de paz, establecid que el
presidente Diaz y el vicepresidente Corral, renunciarian a sus
cargos, ocupande interinamente el Poder Ejecutivo Federal, el
entonces Secretario de Relaciones Exteriores del gobierno
porfirista, Francisco Ledn de la Barra, quien deberia convocar a
elecciones.

Celebradas las elecciones, el & de noviembre de 1911 Madero
asﬁmic la presidencia de 1la Republica y Fino Suéarez la
vicepresidencia. Bajo su gobierno se refarmaron los articulos 78
y 109 de la Constitucion de 1857. Esta fue la altima reforma a
ese texto constitucional, misma que introdujo la no-reeleccion
tanto para el presidente y vicepresidente de la Republica, como
para los gobernadores de laos estados. Con ésto, Madero elevd a
rango constitucional el postulado que considerd fundamento de 1la
futura democracia ﬁexicanax

"Art.78.~ El Presidente y el Vicepresidente entraran
a ejercer sus encargos el lo. de diciembre, duraran en
¢l seis aRosy nunca podrdn ser reelectos. .

El Presidente nunca podra ser electo
Vicepesidente. El Vicepresidente nunca podrd ser
electo Presidente para el periocdo inmediato.

Tampoco podra ser electo Presidente ni

Vicepresidente el Secretario del Despacho encargado
del Poder Ejecutivo al celebrarse las elecciones.
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Art.109.(...)Son aplicables a los Gobernadores de las
Estados y a los funcionarios que los sustituyan, las

prohibiciocnes que para el Presidente, el
Vicepresidente y el Presidente interinc de la
Republica establece, respectivamente, el articulo 78."
(13)

Desde el inicio de su gobierno, Madero fue duramente atacado
por los elementos porfiristas que se encoentraban inclusive en su
propioc gabinete. Contra el gobierno de Madero se levantaron en
armas Pascual Orozco, Bernardo Reyes, Felix Diaz y Zapata, este
dltimo ante la insuficiencia del proyecto democrdtico dirigide
por Madero, que no satisfizo los anhelos agrarios de los
campesinos del estado de Morelos.

La inconfarmidad frente al gobierno maderista desembocd
finalmente, en los dramdticos sucesos militares que se
sucedieron en la capital del pais durante el mes de febrero de
1913, auspiciados por representantes del antiguoc régimen y que
culminaron con la traicion de Victoriano Huerta a Madero, quien
fue hecho prisionero en compafia de Pino Sudrez y de varios
miembros de su gabinete.

Madero y Pino Sudrez fueron cobardemente asesinados a las
espaldas de la Penitenciaria de la ciudad de México el 22 de
febrerc de 1913, con lo que concluyo una de las paginas mas
importantes de nuestra historia en lo que se re?!ers awla &efséga

de los principios liberales . mexicanos.

{(13) Vease, Reforma de 7 de noviembre de 1911. prosulgada
par el Presidente Madero el 28 del mismo mes afo, . en . Tena
Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1991, Ntxi:c.
Porrta, 1991, p.717
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3.~ PLAN DE GUADALUPE Y MENSAJE DE CARRANZA ANTE EL CONSTITUYENTE

Cuando Victoriano Huerta tomd posesidén como presidente
pravisional envié un telegrama a los gobernadores de los estados.
con el siguiente contenido: "Autorizado por el Senado, he asumido
el Poder Ejecutivo, estando presos él presidente y su gabinete"”.

Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, recibid el
mensaje y el 18 de febrero exhortd a los integrantes de la XXII
legislatura local, a desconocer al gobierno ilegitimo de Huerta y
a otorgarle facultades extraordinarias para que mediante 1la
fuecrza, pudiera restablecer la vigencia de la  Constitucién de
1857,

El Congreso local, emitié un decreto a través del cual, en
esencia, desconocid al general Victoriano Huerta en su caracter
de Jefe del Poder Ejecutivo y concedid facultades extraordinarias
a Carranza, como gobernadaor del Estado, en todos los ramos de la
administracion publica para tomar las medidas convenientes "y
mediante las armas, sostener el orden constitucional. El1 decreto
excitaba a los gobiernos de los demds Estados de la Federacion a
que secundaran la actitud de Coahuila.

Carranza comenz¢d a organizar a su ejército y el 23 de
febrero de 1913 abandono Saltillo para comenzar ia resistencia
céntra el gobierno usurpador. En la noche del 25 de -marzo,
arribaron los constitucionalistas a la Hacienda de Guadalupe. Al

dia siguiente Carranza dictd el Plan de Guadalupe (14).

(14) Carpizo, Jorge, . La Constitucién Mexicana de 1917,
México, Porrua, 1990, pp. 45-48 :
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El Plan de GBuadalupe (15) sustancialmente desconocid a
Victoriano Huerta como presidente de la Republica y a los poderes
Legislativo y Judicial de la Federacidn por haber reconocido vy
amparade al gobierno de Huerta; igualmente desconocid a los
gobiernos de los estados que apoyaran a los poderes Federales;
nombr¢é primer Jefe del! Ejercito Constitucionalista a Venustiano
Carranza; sefald que al ocupar los constitucionalistas la ciudad
de Meéxico, Carranza o quien lo substituyera en el mando, se
acuparia interinamente del Pader Ejecutivo Federal y convocaria a
elecciones federales; finalmente, en aquellos Estados donde fue;e
recongcido el gobierno huertista, asumiria el cargo de gobernador
praovisional, el ciudadano que fungiera como Jefe del Ejeército
Constitucionalista en la entidad, quien convocaria a elecciones
una vez que los poderes federales se hubiesen restablecido.

E!l Plan de Guadalupe no es un documento abundante en
ideologia, todo 1lo contrario, fue lacénico en sus objetivos:
habia que luchar con las armas en la mano para derraocar a{
usurpador Victorisno Huerta. Pero de su lectura se desprende algo
fundamental vy que constituye el motivo principal del movimiento
constitucionalista: la guerra era para restablecer el orden
constitucional quebrantado por Huerta. Ideoldgicamente,
restablecer el orden constitucional, significaba reivindicar la
tradicion liberal de la Constitucion de 1857 vigente en ésus
momentos. De esta manera, los Constitucionalistas contindan la
tradicién iniciada por Madero. Su lucha fue en un principio  por

la detensa de las instituciones y de la legalidad interrumpida

(15)  Véase Plan de Guadalupe en Silva Herzog, Jesus, vBrave-
Historia de la Revolucién Mexicana, op.cit.,t.II, pp.131-134
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por el cuartelazo huertista.

Conforme se fueron presentando los su:esas armados, los
constitucionalistas sintieron cada vez con mayor intensidad, 1la
necesidad de inlcuir las demandas sociales en sus futuros planes
de gobierno, asi lo demostrd Carranza en su célebre discurso de
23 de septiembre de 1913 pronunciado en Hermosillo.

Mientras tanto en la ciudad de México, se acordéd celebrar
elecciones durante el mes de octubre, pero Huerta las suspendid.
El 26 de octubre, se convocd a elecciones extraordinarias para
diputados y senadores. El mismo Huerta se postuld para la
presidencia y para la vicepresidencia de la Repdblica, Blanguet.

Frente a la intervencion de los Estados Unidos de
Norteamérica en los Ssuntns de nuestro pais y el desembarco de
marines de esa nacion en Veracruz, Huerta se vio abligado a salir
de Méxicao y asumid la presidencia Francisco §. Carbajal, conforme
a los deseos de los norteamericanos. Mediante los Tratados de
Tealoyucan se acordd la entrega de la capital y de las fuerzas
militares del pais a los revolucionarios, asimismo se designéd a
Carranza presidente provisional (16), quien entrd a la capital el
20 de agosto de 1914.

Una vez gque Carranza hubo ocupado la presidencia
provisional, sus diferencias con Francisco Villa y Emiliano
Zapata se agudizaron, hasta llegar a la total ruptura con ellos.
El wvardén de Cuatro Ciénegas emitid un decreto convocando - a una
convencidn en la Ciudad &e México. El1 lo. de octubre iniciaron

(16) Veéase, Tratados de Teoloyucan, en Silva Herzog,  Jesus,
Breve Historia de la Revolucién Mexicana, op.cit., t.II, PP.-131~-
134
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los trabajos de la Gran Convencién, la que posteriormente se
trasladé a Aguascalientes, donde quedd en poder de wvillistas vy
zapatistas, quienes 1la declararon como soberana, acordaron
adoptar como bandera del movimiento revoluciocnario el Plan de
Ayala y nombrar presidente provisional a Eulalio Gutiérrez. Ante
estos hechos, Carranza desconocid a la Convenciéon y huyd a
Veracruz ante el avance del ejército convencionalista. E1 &6 de
diciembre de 1914, Villa y Zapata entraron a la ciudad de México.

. El 12 de diciembre de 1914 se adiciond el Plan de
Guadalupe, con lo que se integraron en . su texto algunas refarmas
de caracter social. El 6 de enero de 1915, fue expedida 1la Ley
Agraria redactada por Luis Cabrera, la que estuvo dirigida a
restituir o dotar de tierras a las poblaciones indigenas. Esta
t.ey fue el antecedente inmediato y mas importante de la Reforma
Agraria mexicana.

En el trancurso de 1?1é, los constitucicnalistas llegaron a
la canviccidn de que habia que plasmar los anhelos
revolucionarios en una Constitucidén (17). El 14 de septiembre de
1914, Carranza emitié un decreto por @l qué reformd los articulos
40., - S50. y 6o., del Plan de Guadalupe. En sus considerandos
explicaba que la Constitucidn de 1857 no era la mds adecuada para
dar satisfaccidn a las necesidades publicas y que el gubierno se
podria establecer con base en reformas expedidas por la primera
jefatura, pero que elleo no era lo mds apropiado pues acarrearia
fuertes criticas. Por lo anterior, el decreto establecid que el

camino mds conveniente era convocar a un Congreso Constituyente,

(17) Carpizo, Jorge, op.cit., pp.468-58
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para que en @1, la nacidn expresara su voluntad. Al tinal de los
considerandos venian seis articulos donde se establecid, entre
otros asuntos, que se expediria una convocatoria para un Congreso
Constituyente vy, que el Primer Jefe entregaria un proyecto de
Constitucidn reformada a dicho Congreso (18).

El dia primero de diciembre de 1914, tuvo lugar en la ciudad
de Querétaro la Sczidn inaugural del Cangreso Constituyente, en
ese momento Venustiano Carranza rindid un informe y entregd el
proyecto de Constitucidn.

El Informe del Primer Jefe ante el Constituyente de
1916-17 (19), inicid con la entrega al Congreso del proyecto de
Constitucion reformada. Carranza sefald que las reformas
introducidas, eran fruto de varios afios de experiencia y de una
atenta observacion de la realidad social del pais. Considerd que
las reformas eran indispensables para la consolidacion de las
instituciones, encauzando de esta manera a la nacidn por. la senda
de la libertad y el derecho.

¢ A qué instituciones aludia el Primer Jefe ? Se referia a
las instituciones liberales, a las cuales habia que fortalecer,
pues habian caido en descrédito  durante el porfirismo.
Efectivamente, el Proyecto de constitucién presentado par
Carranza tuvo como objetivo principal, reivindicar y reforzar la

tradicion liberal y sus instituciones fundamentales: federalismo,

(18) Ibid., pp. 59-42

(19) Para todas las referencias que en el presente trabajo
se hagan al Informe del Primer Jefe ante el Constituyente de
1916-17, vease, Diario de los Debates del Congreso Constituyente.
Guerétaro 1916-1917, edicién facsimilar, Méxicao, LIV Legislatura
de la Camara e Diputados, 1989, t.l, pp.260-270
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separacidn  de poderes, juicio de amparo, derechos del hombre,
soberania popular y separacidn Estado-Iglesia principalmente.

En su Infarme, Carranza puso de manifiesto que la
Constitucion de 1857, contenia en su articulados los mas
importantes postulados que podian integrar a una constitucidn, su
anico ﬁroblema, manifiestd, es que semejantes principiocs no se
habian hecho realidad:

"La Constitucidn politica de 1857, gue nuestros padres
nos dejaron como legado precioso, a la sombra de la
cual se ha consolidado la nacionalidad

mexicana...lleva indiscutiblemente en sus preceptos,
l1a consagracién de los mas altos principios ...Mds

desgraciadamente, los legisladores de 1857 se

conformaron con la proclamacion de principios”
generales que no procuraron llevar a la practica..."

(20}

En su Informe, Carranza enumerd los principios liherales
quebrantados durante la vigencia de la Constitucidén. Asi sefals,
que los derechos individuales no habian sido respetados por los
gobiernos anteriores; que el juicio de amparo, se desnaturalizd
en sus. objetivos y pronto quedéd convertido en simple arma
politica; que el principio de la soberania nacional, no habia
significado una realidad en México, ya que casi siempre el Poder
Publicoe se habia ejercido no par mandato popular, sino paf la

imposicidn de quienes detentaban la fuerza pablica; que el

principlio de la divisidén de poderes solo estaba escrito en la

ley, y que de hecho, el poder lo ejercid en toado mamento el
Ejecutivo; que el federalismo y la soberania interna de los
estados no eran efectivas frente al poder Central.

Carranza dejd bien claro ante el Constituyente - que el

(20) Diario de los Debates del Congresc Constituyente...,
op.cit., t.1., p.260
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proyecto de Constitucidn que presentaba tenia como panasitn el
que la Carta de 1857 fuera una realidad, eliminando de ella todas
sus imprecisiones y las reformas introducidas por Diaz. Su
proyecto queria hacer efectivo el liberalismo:

"...expresamente ofrecio el Gobierno de mi carga que en

las reformas a la Constitucidn de 1857, que iniciaria
ante este Congreso, se conservaria intacto el espiritu
liberal de aquella y la forma de gobierno en ella
establecida; que dichas reformas sélo se reducirian a
quitarle 1o que la hace inaplicable, a suplir sus
deficiencias, a disipar la obscuridad de algunos de
sus preceptos, y a limpiarla de todas las reformas que
no hayan sido inspiradas mas que en la idea de poderse
servir en ella para entronizar la dictadura.”" (21)

De esta manera, entre sus aspectos mds importantes, el
proyecto del Primer Jefe se propuso hacer efectivo el pleno
respeto a los derechos del hombre y, especialmente, las garantias
protectoras de la libertad individual; que la divisién de poderes
tuviere realizacion inmediata; reafirmo el principio del sufragio
universal y fortalecid¢ el régimen municipal.

El proyecto dei articulo 27, estimd en términos generales,
suficiente la facultad que el mismo articulo de la Constitucion
de 1657, concedia al poder publico para ocupar la propiedad
privada, previa indemnizacitn y cuando asi lo exigiera 1la
utilidad publica. El  articulo 27 propuesto por Carranza, no
satisfizo de ninguna manera los anhelos agraristas de muchos
constituyentes. Por lo que se refiere-a a los derechos de los
trabajadores, el proyecto unicamente proponia la reforma de la
fraccian XX del articulo 72, mediante la cual se facultaba atl
Poder Legislativo Federal para expedir leyes sobre el Trabajo.

Como paodemos apreciar, el proyecto de Caonstitucién reformada

(21) Ibid., pp. 261-262. El subrayado es nuestro
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de Venustiano Carranza, no contempld en el texto constitucional,
la consagracién de los derechos sociales. Esto corresponderia a
los diputados que integraron e! Constituyente, serian ellos
quienes bharian de la Constitucidn de 1?17, un documento de
caracter social y, no esencialmente liberal, 'come queria

Carranza.
4.~ EL LIBERALISMO EN LA CONSTITUCION DE 1917

Revisaremos en el presente apartado los rasgos mas
relevantes del pensamiento liberal en la Constitucién de 1917,
haciendo abstraccidn de sus principios soclales. Esto Gltimo, no
porque su doctrina social no sea importante, todo lo contrario,
la Constitucion Politica del 17 es la que inaugurd en el mundo el
constitucionalismo social, consagrando en =113 articulado,
principalmente en los numerales 27 y 123, los fundamentos de las
reivindicaciones de los grupos mds necesitados.

El objeto que perseguimos con la exposicidn del pensamiento
liberal del texto constitucional de 1917, es resaltar
precisamente este ideario y subrayar que nuestra Ley Suprema no
fue unicamente un documento social, sino también en . esencia
liberal. Fue coman que después de promulgada 1a Constitucién,
todos ‘hayan resaltado de ella casi exclusivamente sus derechos
gsociales. Indiscutiblemente, esta es la aportacién mas importante‘
del textoc constitucional de GQueretaro, pero lamentablemente
siempre se desdefd su pensamiento liberal. WNosotros dueremos
hacer una lectura liberal de la Constitucion Politica de 1917,

El liberalismo en la Constitucion de 1917, se manifiesta

principalmente, en los articulos que consagraron las garantias
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individuales, la soberania popular, la lajicidad de la educacioén,
el sistema representativo, la divisidn de poderes, e] sistema
tederal y la supremacia del Estado sobre la Iglesia, a reserva de
otros diversos principios e instituciones juridicas a los cuales
no haré mencidn en virtud del espacio que me he propuesto para
este trabajo, asi como por considerar de mayor importancia para
el objeto del amismo, los anteriaormente ennumerados.
A) LAS GARANTlf\S CONSTITUCIONALES

Las garantias constitucionales consagradas en la Ley Suprema
de 1%17, se dividen en cuatro rubtros: de propiedad, igualdad,
libertad y de seguridad juridica. La mayor parte de ellas fueron
conquistas primarias de los liberales del siglo XIX, quienes las
plasmaron en gsus textos constitucionales.

En  la Constitutcidn de 1917, las garantias de la propiedad
se encuentran establecidas en el articulo 27, mismo que
estableciéd que las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional, corresponden originariamente a la nacidn, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir £1 dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las garantias de igualdad son: en los Estados Unidos
Mexicanos, todo individuo gozard de las garantias que otorga la
Constitucion (Art.1)3 prohibicién de la wesclavitud (Art.2);
ausencia de privilegios en virtud de razas, sectas, gQrupas, sexos
a individuos (Art.3); prohibicidn de titulos de nobleza,
prerrogativas y honores hereditarios (Art.12); nadie podrd ser
Jjuzgado por leyes privativas o tribunales especiales, ninguna

persona o corporacidn podra  tener fuero, ni gozar de mas
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emolumentos que los que sean compensacion de servicios pablicos
y estén tijados por la ley (Art.13).

Las garantias de libertad son: libertad de trabajo (Art 4 vy
5); libertad de expresién (Art.6); libertad de imprenta (Art.7);
derecho de peticién {(Art.B); libertad de reunidn y asociacidn
(Art.?); posesién de armas para la seguridad y legitima defensa
(Art.10); libertad de transito (Art.11); libertad de conciencia y
de cultos (Art.24); prohibicién de monopolios, asi .como de
estancos de cualquier especie (Art. 28).

Por 1o que se refiere a las garantias de seguridad,  éstas
son: garantia de irretroactividad, audiencia y exacta aplicacidn
de la ley (Art.l4); inviolabilidad de correspondencia (Art.135);
garantias de legalidad y competencia {Art.1&); abolicidn de la
prisién-por deudas de cardcter puramente civil (Art.17)3 ninguna
persona podrd hacerse justicia por si misma (Art.17); expedita
administracidn de Justicia, se prohiben las costas Jjudiciales
(Art.17); prision preventiva solo por delitos que ameriten pena
corporal (Art.18); garantias del auto de formal prisidn (Art.19};
garantias del acusado en todo proceso criminal (Art.20); la
impcsician de las penas es propia de la autaoridad Jjudicial,
carresponde. al Ministerio Publico y a la policia Jjudicial la
persecucion de los delitos  (Art.21); prohibicion de penas
infamantes y trascendentes (Art.22); nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito (Art.23) (22).

(22) Véase, Carpizo, Jorge, op.cit., pp.155-156 y Sayeg
Held, Jorge, El Constitucionalismo social mexicano, México, FCE,
1991, pp. 659~8461;asimismo, sobre los articulos citados que
consagran las garantias individuales, consultese el texto

original de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Tena Ramirez, Felipe, op.cit.,pp. 817 y ss. .
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ta consagracidgn de los principios liberales en la
Constitucion de 1917, entre los que se encuentran las garantias
individuales, significd para muchos constituyentes no solo
retomar la experiencia del texto constitucional de 1857, en el
cual se consagraron como “"derechos del hombre", sino ir mas alla,
perfeccionando los postulados bAsicos del ideario liberal
individualista.

De los debates que sobre las garantias individuales tuvieron
lugar en el seno del Congreso Queretano, nos parece interesante
el que se presentd en torno a la libertad de imprenta ~una de las
mas discutidas—, ya que se manifestaron durante las
intervenciones que se dieron en torno a esta libertad, ideas de
un acendrado liberalismo.

El diputado José Maria Truchuelo, en la sesién del 20 de
noviembre de 1914, en la que se puso a discusién al articulo 7o.
que se refiere, precisamente, a la libertad de imprenta, expuso
claramente el ideario liberal de los constituyentes:

"Sedores, yo crec que al ser convocados para revisar el
proyecto de la Primera Jefatura, debemos aportar todas
nuestras energias, todas nuestras inteligencias,
precisamente para hacer una obra eminentesente liberal
Yy que lleve un fin bien determinado. E1 proyecto del
ciudadano Primer Jefe en este particular, s mucho mas
liberal que el proyecto de la Comision; por tanto,
vengo a atacar a la Comisidn, en eata vez, y a
sostener el proyecton del Primer Jefe" (23).

Truchuelo habld en contra del dictamen presentado por la
Comisidn, por considerar que atentaba contra el principioco de

igualdad ya que instauriba el jurado popular para Jjuzgar los

delitos de imprenta, lo cual no carrespondia al ideario liberal:

(23) Diarioc de los Debates del Congreso Constituyente...s
ap.cit.y t.I., P.5b6. €1 subrayado es nuestro
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“Desde @1 punto de vista de la igualdad...debo decir a
ustedes  que el establecimiento de un Jurado, viene a
establecer un privilegio, viene a reconocer un fuero
para la imprenta, y esto no estd de acuerdo con el
principio del credo liberal®. (24)

B) ARTICULO TERCERD CONSTITUCIONAL

Es sin lugar a dudas el articulo tercero aprobade por el
Constituyente de QOuerétaro, uno de los que mas polémica causd
durante su discusién. En é1 no Gnicamente se ventild el problema
de la educacién en nuestro pais, sino ademids se debatid
implicitamente sobre otros muy importantes aspectos.

El proyecto del articulo 30., presentado por V.nustl‘na
Carranza, mantuvo en lo sustancial el contenido del mismo
articulo de 1la Constitucién de 1857, con la excepcién de que
condiciond la libertad de ensefRanza a la obligatoriedad del
laicismo en las est.bln:iﬁinntos otficiales y ratificd el carécter
gratuito de la enseranza primaria, conforme a lo que dé:reto
Judrez en 1B67.

La Comisién de Constitucion, integrada por Francisco J.
Mugica, Alberto Roman, E&nrique Recio y Enrique Colunga, después
de examinar el articulo presentado por Carranza, presentd otro
texto en los términos siguientes: ’

"Articulo 3o. Habra libertad de ensefanzaj pero . serd
laica - la que se de en los establecimientos oficiales
de educacidn, lo mismo que la ensefanza primaria
elemental Y superior que se imparta en los
establecimientas particulares . Ningumna corporacién
religiosa, ministro de algdn culto o persona

perteneciente a alguna asociacién semejante, - podra
establecer o dirigir escuelas de instruccion

(28) Ibid., p. 371. El subrayado. es nuestro
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primaria, ni impartir ensefanza personalmente en
ningun colegio. Las escuelas primarias particulares
s0lo podrdn establecerse sujetdndose a la vigilancia
del Gobierno. La ensefanza primaria serd obligatoria
para todos los mexicanos y en los establecimentos
oficiales serd impartida gratuitamente." (25)

El texto anterior fue sometido a la consideracion del
Congreso, &1 cual lo aprobd con pequefas modificaciones en. la
sesidn del 146 de diciembre, por 99 votos a favor y 38 en contra.

Es la parte relativa a las prohibicignes establecidas -al
clero para impartir educacidn, lo que mayor polémica causd en los
debates del articule tercero. Los principios liberales de la
secularizacidn y aun mds, postulados francamente anticlericales,
fueron sostenidos por los revolucionarios antes 'y durante 1la
revolucidn. Al concluir el movimiento armado y ser convocado el
Congreso Constituyente por el gobierno constitucionalista, el
liberalismo se dejaria oir una vez mas al discutir las relaciones
Estado-~Iglesia en lo articulos 3o., 24 y 130.

Ser liberal para algunos diputados al Congreso, significaba
no solamente afirmar la separacidén Estado-Iglesia, sino. ademas
ser anticlerical. En la discusidn del articulo 3o0., Francisco 2.
Mijica, puso de manifiesto su radical anticlericalismo:

'...quiero hablar aunque sea unas cuantas palabras, a
trueque de Qque  se me considere enemigo del
clericajlismo, pues si asi se me considera, si asi se
me juzga, si con ese calificativo pasa a la historia
mi palabra, no imparta, sefores, porque,
efectivamente, soy enemigo del clero, porque lo
considero el mids funesto y el mids perverso enemigo de
la patria." (26)

(25) Castafén Rodriguez, Jesus y Morales Jiménez, Alberto,
50 ' Discursos Doctrinales en el Congreso Constituyente de la
Revolucion Mexicana 1916-1917, México, INEHRM, 1967, t.1., pp.73-74

(26) Ibid., p. 75. El subrayado es nuestro
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Me parece importante subrayar que diputados como Mujica que
han sido considerados comunmente como diputados “"jacobinos”, " de
“tendencia social” o de "izquierda", se consideraban ellos
mismos, antes que nada, liberales.

En ocasiones su liberalismo era tan radical que se apartaron
de esta corriente de pensamiento, para pugnar por la intervencian
del Estada en favor de la sociedad, limitando la participacidn de
la Iglesia en la educacién. Llegando a considerar indispensable
restringir la libertad de ensefanza para no dejarla en manos del
clero:

"...is5erd posible que el partido liberal,( .) después
de sus triunfos y . esta vez de nuevo abandone sus
conquistas? No, sefores, hariamos una mala obra(...) si
dejamos . 1a libertad de ensefanza absoluta para que tome

participacion en ella el clero(...)no formaremos
generacicnes nuevas de hombres..." (27)

Hasta el grupo mds conservador de loas diputados
constituyentes, entre los que se encontraba Luis Manuel Rojas, se
considd 1liberal. Efectivamente, existia en esos momento una
tradicidn liberal con la que todos gquerian identificarse. Rojas
ataco el proyecto de articulo 3o. presentado por la Comisidn — de
Constitucidn, por considerar que iba mas alla de lo que las Leyes
de Reforma habian establecido y, #1, comoc buen liberal, no podia
permitir que se llegara mds- lejos de lo que ellas
aestablecian(28).

El  argumento - principal -de gquienes atacaron e! dictamen
presentado por la Comisién de Constitucidn, estribd en sostener

que la libertad de ense®fanza, considerada como derecho

(27) 1bid., pp.76-77. El subrayado es nuestro

(28) Veéase la intervencién del diputado Luis Manuel Rojas en
coantra del dictamen relativo al. articulo 3o0., en - Castaién
Rodriguez, Jesus y Morales Jiménez,Alberto, op. cit., pp.77 y ss.
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fundamental del hombre, no podia ser restringida en aras de

evitar la participacion del clero en la educacidn. Este argumento

del grupo que podriamos 1llamar de laos "moderados® =]
“conservadares", entre los que estaban el propio Rojas,
Palavicini, ¥ Craviocto, era un argumento en tavor del

liberalismo, en este sentido, Alfonso Cravicto pronuncio las
siguientes palabras:

"Pero lo curioso del caso es que €1 proyecto jacobino
de la Comisién no aplasta a la fraileria...lo gque
aplasta verdaderamente ese dictasen son algunos
derechos fundamentales del pueblo mexicano y esos es
lo que vengo a demostrar. La libertad de ensefanza,
seifores diputados, es un derivado directo de 1la
libertad de oapinién, de esa libertad que, para 1la
autonomia de la persona humana, es la mids intccable,
es la mas intangible, la mas amplia, la ma&s fecunda,
la mas trascendental de todas las libertades del
tombre. 29)

Para el diputado Jesus Ldpez Lira, por el contrariao, las
limitaciones impuestas -a la libertad de ensefanza, eran
consecuencia de la evolucion del pensamiento liberal ysen

consecuencia, necesarias y oportunas:

"...sefores diputados, he dicho que creo venir a hablar
en nombre de la libertad, porque si la ensefanza no es
un principio absoluto, puesto que tdcitamente la
Asamblea ha . recconocido que debe ponérsele cierta
taxativa, creo que esa taxativa debe extenderse a
cuanto pueda precisamente violar, permitaseme la
tfrase, 1os derechos de tercero. Yo creo, si como he
dicha antes, que e] criterio liberal, ha ~evolucionado
segin una amplia libertad..." (30}

(29) Véase la intervencion del diputado Alfonso Cravioto
contra del dictamen referente al articulo 3o., en Castafdn
Rodriguez, Jesds y Morales Jiménez, Alberto, op.cit., p.97.. EIl
subrayado es nuestro

(30) Véase la intervencidn del diputado Jesus Lépez Lira en
del : dictamen referente al articulo 3o0., en Casta”rén Rodriguez,
Jesus y Morales Jiménez, Alberto, op.cit., PP.108-109. El
subrayado es nuestro
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

Para el diputado José Maria Truchuelo, quien hablé en pro
del dictamen, impedir la capacidad del clero para impartir
ensefanza significaba fortalecer las libertades en nuestro pais,
para &1, la lglesia con su doctrina habia impedido el desarrollo
del pensamiento libre, limitando su participacidn en la
educacién, la inteligencia se emanciparia (31).

En fin, durante 1la discusidn del articulo 3o., tanto quienes
hablaron en cantra como en pro del dictamen y, tanto “moderados"
como "radicales", sostuvieron principios liberales: los primeros
se opusieron al dictamen sosteniendo el irrestricto respeto a las
libertades del hombre, los segundos querian limitar la libertad
de ensefanza como derecho fundamental, para evitar la
participacion de la lglesia en ella, restauéando asi la tradicién
liberal anticlerical del! siglo XIX. Finalmente el articulo
tercero de la Constitucién aprobado, se inclind por 1a posicién
de los “"radicales".

Asimismo, el principio del laicismo en la educacién, se
establecie por primera vez en un texto constitucional, EIl
laicismo fue sostenido durante todo el siglo XIX por qQuienes
trataron de minar el poder de la Iglesia en la educacion (32).
Sobre el tlaicismo, todos estapan de acuerdo en el seno del
Congreso queretano, en este sentido Luis Manuel Rojas,. quien
apoyd el proyecto carrancista de Constitucidn, dijo que "en

(31) Véase la intervencién del diputado Jose Maria Truchuelo
en pro del dictamen relativo al articulo 3o., en Diario de los
Debates del Congresc Constituyente..., op.cit., t.I, pp.516-521

(32) Veéase Robles, Martha, Educacién y Sociedad en la
historia de México, México, Siglo XXI, 1978, pp.49-57 y ‘Curiel
Méndez, Eugenia, Las grandes estrategias educativas en México, en

Varios, México 75 aros de Revolucién. Educacidn, Cultura vy
Comunicacién, México,. FCE-INEHRM, 1988, pp.10-11
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cuanto a 1o laico, no se ha ofrecido todavia entre nosostros
motivo de discrepancia" (33). )
C) SOBERANIA POPULAR, REPUBLICA REPRESENTATIVA Y DEMOCRATICA,
FEDERAL.ISMO Y DIVISION DE PODERES

Enseguida examinaremos el desarrollo que tuvieron los
articulos 39, 40, 41 y 49 en el seno del Congresa Constituyente
de 1916-1%17. En estos preceptos se consagraron las bases
fundamentales de la soberania popular, la repdblica
representativa y democratica, el federalismo y la division de
puderes.

El articulo 3? de la Constituciédn de 1917 gue contiene el
principio de 1la soberania popular, :urrespbﬂdiﬁ al do igual
ndmero en la Carta de 1857, Establece que la soberania naéional.
reside esencial y originariamente en el pueblo, que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio y que
el pueblo tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno,

En la exposicién de motivos del dictamen que presentd ante
el soberano Congreso Constituyente el articulo 3% del proyecto de
constitucién, se hizo una breve resefa histérica del concepto de
la soberania popular. Al final se expresa que este principioc es
el rasultado de nﬁestra evolucian histérica 'y que todo ios
grandes triunfos del pais se encuentra ligados a &1

"++.pero en México, menos que un dogma filosdfico - la
soberania popular - es el resultado de una evolucidn:

{33) Intervencion del diputado Luis Manuel Rojas en " contra
del dictamen referente al articulo 30., en Castafén Rodriguez,
Jesus y Morales Jiménez, Alberto, op.cit., p.%0
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higtdrica, de tal manera,  que nuestros triunfos,
nuestras prosperidades y todo aquello que en nuestra
historia politica tenemos de mas elevado y de mas
querido, se encuentra estrechamente ligado con 1la
soberania popular.” (34}

Presentar a la soberania popular como algo derivado de
nuestra propia historia y como producto de los hechos patrios més
sobresalientes, era tanto como decir que este principio
necesariamente deberia acompafarnos para siempre. El dictamen
parecia ser determinante: la soberania popular era un postulado
liberal que se habia integrado a nuestro propic ser nacional, por
consiguiente era necesario y, me atrevo a sefalar, casi
inevitable, un principio que no estaba a discusidn.

Semejantes argumentos se esgrimieron en favor del dictamen
relativo al articulo 40, que consigna que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa,
democrdtica vy federal, integrada por Estados libres y  soberanos
en lo concerniente a su regimen interior, pero unidos en una
federacion. Sobre el federalismo, se dijo era consecuencia  tanto
de nuestro heroico pasado como de nuestra necesaria evolucidn
histdrica, los cuales lo hacian un principio liberal fuera de
discusidn:

"El articulo 40 del prayecto, exactamenterlqual al de
igual numero de la Constitucian, consagra el
principios federalista tan intimamente ligado con las
glarias del partido liberal. La idea federalista era
la bandera de los avanzados, como la centralista la de
los retrdagrados y su establecimiento entre nosotros ha
sido el resultado de una evolucion politica e

histérica que se hizo indiscutible despugs de la
Guerra de Reforma”. (395)

(34) Diarioc de los Debates del Congreso :‘Constituyente...,
op.cit., t.I., pp.471-672. El subrayado es nuestro.

(35) Tbid., p. &72. El subrayado es nuestro
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Los articulos 3?9 y 40 fueron aprobados sin discusidn alguna
Y por unanimidad de 16B votos el 26 de diciembre de 1916(36).

El articulo 41 establecio que el pueblo ejerce su saoberania
por medio de los poderes de la Unidén en los casos de su
competencia y por los de los Estados, en lo que toca a su reégimen
interior, en los términos establecidos por la Constitucidn
Federal y las de los Estados, sin que estas ultimas contravengan
las estipulaciones del pacto federal, fue aprobado el 5 de enero
de 1917 por 140 votos a favor y una en contra de Pastrana Jaimes.
Sin embargo, en ningin momento, la intervencion de Pastrana
constituyd una oposicidn a la esencia del contenido del articulo
41, solo deseaba que se agregara que el pueblo también ejerceria
su soberania por medio del municipio libre (37).

El dictamen del articulo 49 que establecio la division de
poderes, sefald que la teoria de la divisidon del poder pubILEQ
era wuna tradicidn en nuestro pais. Una vez mds, los principios
liberales son reivindicados como parte de nuestra naturaleza
misma y, por consiguiente deben ser invariables:

"..sla Comision acepta la teoria de la division de
poderes, por ser tradicional en nuestrao derecho
piblico y no envolver ninguna dificultad prdctica(...)
Esta teoria de los tres poderes es esencial en nuestro
sistesa politico; es el pivote en que descansan
nuestras instituciones, desde . el  punto de vista
meramente constituciconal.” (38)

El articulo 49 fue aprobado en la sesiodn del 17 de enerc de

1917 por 143 votos a favor y 13 en cantra.

(36) 1bid., t.l1., p. &675
(37) Ibid., t.II., pp. 114-120

(38) Ibid., t.II., p. 343. El subrayado es nuestro
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Como podemos apreciar los preceptos que consagraron los
principios de . soberania popular, republica representativa vy
democrdtica, federalismo y divisién de poderes, fueron aprobados
por el Congreso queretano sin mayores dificultades y casi en los
mismos términos en que se encontraban en la Constitucién de 1857.
Esto fue debido a que como indicabamos, esos principios se
consideraron parte esencial de nuestro ser nacional y, por
consiguiente, debian estar presentes indiscutiblemente en la

nueva constitucion,.

D} LAS RELACIONES ESTADO -IGLESIA

Los principios seculares que los liberales del siglo pasado
plasmaron en Las Leyes de Reforma y mAs tarde en la Constitucioén
de 1857, se radicalizaron en la sexagésima quinta sesion
ardinaria del Congreso Constituyente, celebrada ®! 27 de enero de
1917, saobre los articulos 24 y 129, en los que se discutieron las
relaciones entre el Estado y la Iglesia.

Los constituyentes de Querétaro irian todavia mds lejos que
los liberales de la Retforma, para etlos ser liberales significaba
ya no establecer la separacién entre el Estado y la Iglesia, sino
consignar la supremacia del primero sobre la segunda, aun =unn&u
con este intervencionismo estatal no se respetaran plenamar;te los
principios liberales.

El proyecto de articulo 24 presentado a discusitn y aprobado
por 93 votos a favor por &3 en contra, establecid lo siguiente:

"Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la

creencia religiosa que mids le agrade y para practicar
las ceremonias, devoci{ones © actos del culto
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respectivo, en los templos o en su domicilio
particular, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley .

Todo acto religioso de culto publico deberd
celebrarse precisamente dentro de los templos, los
cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la
autcridad”. (39)

La discusidn sobre este precepto se centrd principalmente en
el voto particular del diputado Enrique Recio, que propuso se
prohibiera la confesion auricular vy se obligara a todos los
ministros del culto, menores de cincuenta afos, a contraer
matrimonio.

Para el diputado Alberto Terrones Benitez2, el pensamiento
liberal tradicional del "laisser-faire, laisser-~passer", no era
suficiente en 1las actuales circunstancias. El1 Estado debia

intervenir en la actividad de la Iglesia:

"...tenemos que definir nuestro criteric cientifico
respacto a la actitud que debemos de tomar con lo que
respecta a 1a independencia de la Iglesia y del
Estado; esec de una manera intima estd reaccionando con
lo que debe ser el criterio liberal en las actuales
circunstancias; aquel criterio liberal que nos
describiera algunas veces creo que el sefor Cravioto,
que lgs franceses definen con el lema: "dejar hacer,
dejar pasar"” ese criterio na dehe existir
actualmente...” (40)

El proyecto del articulo 129 presentado a la asamblea,
constituyd la radicalizacion del liberalismo secular en nuestro
pais y establecid basicamente que: correspaonde al gobierno
federal regular el culto religiosoc en el pais; no reconoce
personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas
iglesiasy para ejercer el ministerio de un culto en México, se

necesita ser ciudadano mexicano por nacimiento; los ministros de

(39) Ibid., t.Il., p.742

(40) Ibid., t.Il., p.749, €1 subrayado es nuestro
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los cultos nunca podran, en reunién alguna, ni en actos del culto
o propaganda religiosa, hacer critica de las leyes, de las
autoridades o del Gobierno, tampoco tendrdn voto activo. ni
pasivo, ni podrdAn asociarse con fines politicos; por ningun
motivo se revalidard, se otorgard dispensa o. se determinira
cualquier otro tramite que tenga por objeto dar validez oficial,
a los estudios realizados en los establecimientos destinados para
la ense”hanza de los ministros de los cultos; las publicaciones
periddicas de cardcter confesional, no podrdn comentar asuntos
politicos ni informar sobre actos relacionados con las
instituciones publicas; se prohibid la formacidn de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titule tuviera alguna palabra o
indicacién que se relacionara con contfesidn alguna; no podran
celebrarse en los templos reuniones dé caracter politico; los
ministros de los cultos, no podran heredar —por s8i ni por
interpésita persona, ni recibir por ninguan titule, un inmueble
ocupada por cualquier asociacidn de fines religiosos o de
beneficencia; los ministros de los cultes tienen :incapacidad
legal para ser herederos por testamento, de ministros del mismo
culto o de un particular con guien no tengan parentesco dentro
del cuarto gradeo; y que los bienes muebles o inmuebles del clero
o de las asociaciones religiosas, se regirdn para su adquisicién
pDE particulires' en los términos del articulo 27 de »,1a 
Constitucion (41).

Bonzdlez  Galindo, Alberto Terrones Benitez, David Pastrana

Jaimes, José Alvarez, Felix Palavicini y Francisco J. Majica,

(41) Ibid., t. II., pp.754-755
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fueron 1los que hablaron tanto en favor como en contra del
dictamen sobre el articula 129. No obstante sus distintas
posiciones, todos coincidieron en el contenido del precepto. y en
su radicalidad, inclusive el propio Palavici que era considerade
como de los “"moderados”, estuvo de acuerdo con él mismo., En  las
més de las veces lo que deseaban era que el articulo fuese
adicionado, con el objeto de hacerlo aun mds radical. Nuevamente,
Majica al hablar sobre este precepto y tratar de convencer a la
asamblea, dejd constancia de que ser liberal era ser radical e
intransigente con el clero:

“Es preciso que la resolucidén sea intensamente radical,
como hemos resuelto todos aguellos problemas que el
pueblo todo levantéd como un haz de 1luz, que los
escribid en las banderas de la revolucidn, y los paseo

de un extremo a otro del pais, y los impusc a todas
las conciencias atn a las mds retardatarias..." (42)

La sexagésima quinta sesidn del Congreso termind en  la
madrugada del 28 de enero de 1917, a las 2.15 a.m., el articulo

habia sido aprobado.

S.— NUEVA CONSTITUCION

El miércoles 31 de enero de 1917, tuvo lugar la sesidn
solemne de clausura. Luis Manuel Rojas en su cardcter de
presidente del Congreso y todos 1los diputados 'cnnstltuyentes
presentes, protestaron guardar y hacer guardar la éonétitucién.
Después se presentd al recinto del Congreso, Venustianc Carranza,
donde recibid de Luis Manuel Rajas la nueva Constitucion. En esos
momentos, Rojas dijo al Primer Jefe gque "es claro que la obra

legislativa que surge de este Congreso, como fruto admirable  de

(42) Ibid., t.1lI., p.765. El subrayado es nuestro
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la gran revolucién constitucionalista, habia de caracterizarse
por buscar nuevos horizontes y a dgsentenderse de los conceptos
consagrados de antafo, en bien de las clases populares que forman
la mayoria de ;a poblacién mexicana, que han sido
tradicionalmente desheredadas y oprimidas” (43); era claro  Qque
Rojas se referia al contenido social de la Constitucion.

Acto segquido, Carranza dirigid un breve discursc al Congreso
y concluyd con la protesta de la Constitucion. Hilario Medina en
nombre del Congreso pronuncid el discurso final. Finalmente, Luis
Manuel Rojas declaro : "Hoy, 3! de enera de 1917, clausura el
honorable Congreso Constituyente su periddo tnico de sesiones”.
De esta manera, habia nacido una nueva Constitucidn.

Pera, ¢ por qué hablamos de una nueva Constitucion ? ¢ en
dénde radicod su originalidad ? Indiscutiblemente la originalidad
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 9
febrero de 1917, radicd en su cantenido social. Asi es, los
articulos 27 y 123, aprobados los dias 29 y 23 de enero de 1917
respectivamente, sentaron las bases del desarrollo social en
beneficio de los grandes grupos populares. Jlqualmente, —en el
cuerpo de la Cnnstitujian podemos encontrar otros articulos 'QE
importante contenido social, como lo es el tercero. Por primera
vez en nuestro pais y en el mundo, los derechos sociales . pasaban
a formar parte de un documento constitucional :

"Es un hecho conocido que la Constitucidn Federal de 9
de febrero de 1917, inicid la etapa del 1lamado
constituciona mo spcial, al elevar a nivel de normas

fundamentales los derechos de los grupos sociales,
desprotegidos, es decir, campesinos y obreras, en sus

(43) Ibid., t.Il., p.B46. El subrayado es nuestro
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articulos 27 y 123, este'ejnmplo fue seguido por
varios textos constitucionales de la primera
posguerra". (44)

Es el aspecto social de la Constitucion de 1917, su faceta
mag importante. No obstante lo anterior, no hemos estudiado el
marco social de nuestra constitucién vigente, porque como lo
dijimos en un principio, ¢se no es el tema de nuestro trabajo, 1lo
que me interesd fue el pensamientc liberal de la ConstituclOp de
1917. Sobre la importancia social de la Carta Magna, existe una
abundante y muy buena literatura (43); que se ha venido
publicando desde que fue promulgada, perc desafortunadamente,
también se cred un discurso populista gue no tuvo otro objeto que
Justificar el poder en nuestro pais, de quienes se beneficiaron

con el movimiento revolucionario.

6.— SIBNIFICACION DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION HASTA 1982

Nuestra Ley Suprema prevé su reformablilidad, establece el
procedimiento y el érgano encargado de st actualizacion (44). El

Constituyente de Querétaro, estipuld que la Constitucién puede

(44) Fix Zamudio, Heéctor, El Estado Social de Derecho y 1la
Constitucidn Mexicana, en La Constitucién Mexicana: Rectoria del
Estado y Economia Mixta, México, Porruda, 1985, p.77

(43) Con relacién al arigen y desarrollo de los derechos
sociales consagrados en la Constitucidén de 1917, vease,  entre
otras obras: Trueba Urbina, Alberto, La prisera Constitucion
politico-social del mundo, México, Porrua, 1971; Mendieta vy
NuRez, Lucio, Derecha Social, México, Porrua, 1980; y Sayeg Helu,
Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano, op.cit.

(44) Sobre 1la reformabilidad de 1la Constitucidn, vease,
Sanchez Bringas, Enrique, Las Decisiones Fundamentales y la
Reforma Constitucional, en La Constituciéon Mesicana: Rectoria del
Estado y Economia Mixta, op.cit., pp.259 y ss.; Burgoa Orihbuela,
lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrua, 19895,
pPp.376-384.
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ser reformada o adicionada en los términos de su articuloe 135S, .

siempre que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las refarmas
o adiciones, vy que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

A partir de la promulgacidn de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917, nuestra
Carta Fundamental ha sido objeto de multiples reformas y
adiciones por el &rgano encargado de la revisidn constitucional.
€1 unico gobierno posrevolucionario que no reformé o adiciond el
texto constitucional fue el de Venustiano Carranza (1917-1%20).
lLa reforma a la Constitucidn tuvo su origen con Alvaro 0Obregon
(1920-1924) y asi sucesivamente hasta llegar a nuestros dias. La
Constitucién vigente conserva los mismos 136 articulos cen que

fue promuigada, de ellos unicamente &7 no han sido alterados y se

encuentran en los mismos términos en que los cred el .

Canstituyente gqueretano.
Hasta finales del afo de 1982, la Constitucidn de 1917 habia
sido reformada en 338 ocasiones, de las cuales 215 corresponden a

modificaciones, 109 fueron adiciones y 14 derogaciones. Algunos

articulos. han sido reformados en una sola ocasién, otros por . -el.

contrario, lo han sido en multiples veces como el 27 y el 73(47).
Ninguna constitucion mexicana anterior a la de 1917, desde

la Constitucidén de 1824 hasta la 1857, fue objeto de tantas

modificaciones, desde luego, ninguna tuvo la vigencia que ha

tenido la primera, que este afo cumple 76 de su promulgacidn. No

(47) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional .Mexicano,
Meéxico, Porrca, 1991, p.&4
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obstante lo anterior, no deja de sorprender el numero tan grande
y el contenido tan diverso de las reformas de qde ha sido objeteo
la Constitucién queretana.

Frente a un universo tan grande de modificaciones
constitucionales, no pocos autores han intentado una
clasificacion de las mismas, Tena Ramirez de plano afirma que
ante "ese proceso reformatorio, no dirigido al parecer por
criterio unificador, es punto menos que imposible formular una
clasificacién” (48).

Jarge Carpizo, por su parte, no desiste del iﬁtentu. Y
después de afirmar que carecemos de un estudio serio sobre las
reformas constitucionales a partir de 1917, establece la
siguiente clasificaciéon: a) reformas uGnicamente de caricter
gramatical; b) reformas para regresar al precepto original de
1917; c) reformas de articulos mal colécadns; d) reformas que
aumentan - las facultades del Presidente de la Repablica; e}
refarmas para federalizar ciertas materiasg t) reformas
significativas por su contenido y g) reformas con alcances
positivos (49).

Sayeqg Heltd también hace una clasificacion de las reformas a
la constitucidn de 1917, para él se clasifican de 'la siguiente
manera: a)reformas gramaticales; b) reformas para llenar lagunas
y precisar conceptos; c) reformas pafa desarrollar y concretar
principios vy d) reformas de reformas, éstas son las que han
tenido por objeto, rectificar algunas de las refarmas ) va
realizadas.

(48) Idem. €1 subrayado es nuestro

{4%) Carpizo Jorge, Las Reformas Constitucionales en México,
en Estudios Constitucionales, México, UNAM, 1983, pp.303-310
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Las clasificaciones realizadas por Carpizo y Sayeg Held, no
nos aportan elementos importantes para nuestro tfabajo. ya Que
las mismas no llegan a establecer lo que Tena Ramirez denomina el
criteria unificador de las reformas, y que nosotros llamamos la
idea politica que les da unidad y coherencia. No obstante Sayeg
Helu, aporta un principio de racionalizacidn e integracion
ideoldgica de la reforma constitucional al afirmar ques

"A partir de la promulgacidn de la Carta de 1917...
hatria de seguir captando y atendiendo a sus nuevos
requerimientos - y permitaseme insistir - dentro de
esa misma ténica socio-liberal. Dentro de ella seria,
precisamente, que hubieran de irse actualizando los
propios postulados de la Revolucion Mexicana..."(50)

Para Sayeg Helu, la Constitucidn de 1917 se fue reformando
dentro de un contexto sa:ial—llﬁeral. Para este ahtbr, la
ideologia que dio uniformidad a la reforma constitucional, es 1la
del libaeralismo social mexicano.

No coincidimos con éay(q en su visidn socio-liberal de la
reforma constitucional ~mexicana, para nosotros, la reforsa
desarrollada hasta el afo de 1982, fue fundamentalmente de corte
social. Efectivamente, los sucesivos gobiernos emanados de la
Revolucidn Mexicana hasta 1982, se dieron a la tarea de
desarrollar ~ bdsicamente los principios de carActer sn:iai de la
Constitucidén de 1917, inclusive en detrimento de los postulados
liberales como el de la divisiaﬁ de poderes, fortaleciendo aank
maAs las facultades que el constituyente queretano habia

establecido en favor del Presidente de la Repuiblica (51) v,

(S0) Sayeg Helu, Jorge, op.cit., p.725. El subrayado es
nuestro. .

(S1) Véase, Carpizo, Jorge, E! Presidencialismo Mexicano,
México, Siglo XXI, 1987 y del mismos autor Las Reformas
Constitucionales, op.cit, p.307.
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atrayendo nuevas esferas de competencia para la Federacién en
detrimento de las Entidades federativas, como fue el caso de la
reforma del &4 de enero de 1929 que establecid¢ que solamente al
Congreso de la Unidn podria expedir leyes en materia de trabaio,
facultad que en el texto original de la Constitucidn se consignod
en favor de los congresos locales.

Llevar a la realidad los postulados sociales de la
Constitucidn de 1917, implicd la instauracidn y desarFalla de
una importante Reforma Agraria para una mejor distribucidn de la
tierra (52), la cual en;ontré su base constitucional en el
articulo 27 y en sus sucesivas modificaciones (veéanse por ejemplo
las reformas del 10 de enero de 1934, que introdujé en 1la
Constitucidn las disposiciones principales de la Ley del & de
energ de 1715, y la del 12 de febrero de 1947 que establecid los
limites de la pequefa propiedad inafectable). Comprendid también
la consagracidén en nuestra Ley Suprema de un sistema de seguridad
social, que cada vez llegara a mas personas (reformas
constitucionales promulgadas el & de enero de 1929 v el 3 de
diciembre de 1974 que modificaron la fraccion XXIX del articulo
1233, asi como la regulacién de los derechos sociales relativos a
la vivienda (reformas a la Constitucidn General de la Republica,
promulgadas el 14 de febrero y el 10 de noviembre de 1972 . a la
fraccion XI1 del apartado A y a las fraccidn XI, inciso ty XIII
del apartado B del articulo 123, de acuerdo con las cuales se
deberian crear organismos que proporcicnaran financiamiento para

(52) Sobre el origen y desarrollo de la Reforma Agraria en

México, consultese Manzanilla Schaffer, Victor, La Reforma
Agraria Mexicana, México, Parria, 1977, pp.27-46
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la . adquisicidn, canstruccién © mejora de habitaciones).

tas reformas de que han sido objeto los articulos 27 y 123
constitucionales hasta principios de la década de 1los ochenta,
son un excelente termdmetro para confirmar nuestra aseveracidén de
que la reforma constitucicnal, tuvo como origen llevar a la
sociedad el programa social del Constituyente de Querétaro, que
tuvo en el Estado a su principal promotor:

“Tomando como punto de partida los lineamientos
iniciales establecidos en los articulos 27 y 123 de la
Congtitucidan Federal sobre la reforma agraria y los
derechos minimos de los trabajadores, las reformas
posteriares implicaron una evolucidn que recoge el
desarrollo del pais...que elevaron a categorias de
normas fundamentales varias instituciones que
extendieron de manera considerable la intervencion del
Estado mexicano en numerosos campos de la vida
econdmica y social." (53)

A partir de 1982 se gesta una transformacion importante en
el contenido ideoldgico de nuestra reforma constitucional; antes
de ese afio, la reforma tuvo su génesis en el propdsito de
actualizar y llevar a la realidad concreta el proyecto econdmico-
social de los constituyentes gueretanos. Con el sexenio de Miguel
de la Madrid inicia un cambio sustancial en la idea politica que
nutrird a la reforma de nuestro texto constitucional. Comenzara a
abandonarse el esquema social, para implementar paulatinamente un
nuavo proyecto liberal. Proyecto que desde nuestro punto de vista

constituye un nuevo Copstitucionalismo Liberal, inaugurado por

De la Madrid, y que detfine Carlos Salinas de Gortari.

(53) Fix Zamudio, Heéctor, E1 Estado Social de Derecha 'y
Constituciéon Mexicana, op.cit., p.120
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CAPITULO TERCERO
LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL“MDRIDISTA
- LA TRANSICION LIBERAL -

Este tercer capitulo, junto con el cuarto, constituyen la
parte medular de nuestra investigacién., En ellos trataremos de
comprender la transformacidn idecldgica del texto constitucional
vigente, a través de sus reformas mas importantes en los diez
Ultimos aRos. Particularmente, en el presente capitulo nos
avocaremos al andlisis de la idea politice dominmnante en algunas
de las reformas realizadas a 1la Constitucidn General de la
Replublica durante el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado,
mismas que integran el inicio de una reedefinicién liberal en la
Canstitucién vigente.

Pero antes expondremos brevemente los antecedentes
inmediatos que dieron origen a la implantacidén en nuestro pais,
de un nuevo proyecto estatal y de un marco ideoldgico. diferente

de nuestra Ley Suprema.

1.- LA TRANSICION MEXICANA. ANTECEDENTES INMEDIATOS

De 1940 a 1948, México se caracterizd por una importante
estabilidad politica y un sostenido crecimiento economico,
factores que motivaron se denominara a esta etapa de nuestra
historia el "milagro mexicano” (1).

En lo econdmico, estos afos se distxﬁguen por el desarrollo
de una importante base industrial y de un modelo de sustitucidén

de’ importaciones que cred una economia cautiva dirigida

.(1) Sobre el "milagro mexicano" consultese la clasica obra
de Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano, México,
Siglo ¥XI, 1990, pp. 57-128 .
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fundamentalmente al mercado interno. Se supeditd la agricultura a
la industria y se presentd un impartante proceso de urbanizacidn
en el pais, lo cual origind una emigracidn importante del campo a
las grandes ciudades que demandaban mano de abra barata y poco
calificada. Tuvimos un sostenido crecimiento del &% anual,
indiscutiblemente el mds impartante de toda América Latina, asi
‘como una importante estsbilidad cambiaria y ué marcado equilibrio
entre precios y salarios.

En 1o politico, vivimos la etapa de consolidacién de  la
estabilidad, que se caracterizd por colocar a la institucidn
presidencial como ultima y primera instancia de decisién en
nuestro pais, ademis de la existencia de un partida politico
predominante @&n la vida pablica. Ya en 1929, Plutarco Elias’
Calles habia sentado las bases del Partido Nacional
Revolucionario, que agrupd en su interior a las mds importantes
fuerzas politicas naciaonales, con el obieto de qué la lucha por
el poder politice tuviese causes estrictamente electorales 'y no
militares como se acostumbréd en los afios inmediatamente
posteriores al triunfo de la revolucién (2). Lazaro Cdrdenas, le
cambid el nombre por el de Partido de la Revolucldn Mexicana, e
incorpord a los grupos populares de obreros y campesinas. al
proyecto politico nacional, para darle al mismo una {importante
base social. Con Avila Camacho inicid¢ la etapa de la concertacidn
politica y de 1la unidad nacional. Se desarrolld una sdlida
estructura corporativa,  con un férreo control sobre las

(2) Acerca del Partido Nacional Revolucionario, véase. lbarra
Palatox, Franciscao, Estructura del Partido Nacional

Revolucionario, en El proyecto histarico del PNR, México, IEPES,
1990, pp. 125-172
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organizaciones obreras y campaesinas, fundamentalmente por
conducto de la CanEdeFacién de Trabajadores de México (CTM) y de
la Confederacidn Nacional Campesina (CNC). En general, durante el
periodo comprendido entre 1940 y 1968, todas las neguciaciénes de
:aréc&er politico y social se dieron a través de los instrumentos
creados por el propio Estado para resolverlos, ya fuese con la
mediacidn del! PRI o de algun otro mecanismo institucional. E1
movimiento estudiantil de 1968 reprimido violentamente en octubre
de ese afo, fue el indicador de que el modelo de desarrollo
mostraba ya sus primeros sintomas de agotamiento.

Importantes sectores de la industria mexicana, se habian
fortalecido al amparo del modelo de sustitucidn de importaciones
y con la politica arancelaria y fiscal impuesta por el gobierno.
Esto ocasioné la creacidén de una planta productiva poca
competitiva a nivel internacional, que unicamente atendia el
mercado interno con pruau:tos de mala calidad y a elevados
precios. Los sectores dindustriales al tamente tecnificados
quedaron, desde ?n principio, en manos del capital extranjero,
principalmente el norteamericano, que obtuvo un predominioc cdmo
nunca antes lo habia tenido en nuestro pais. La riqueza nacional
fue desproporcionadamente distribuida, concentrandose la misma en
pocas manps. Se organizaron importantes movimientos sociales que
desbordaron los mecanisnos gubernamentales de solucidn de
controversias. El desarrollo urbano también habia creado wuna
clase media que veia como sus oportunidades de ascenso social  se
restringian, de ello fue muestra palpable el movimiento de 1%68.

Ante los signos del agotamiento del "milagro mexicano*, en

la década de los setenta con Luis Echeverria Alvarez, se intento
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actualizar el discurse ideoldgico de la Revolucidn Mexicana con
un programa de gobierno que tratd de reivindicar a los grupos
sociales desprotegidos emanados del desarrolle estabilizador,
ademas se quisé reorientar la planta productiva para comenzar a
wnsertarla  paulatinamente en el mercado internacional, Para
tfinanciar los gastos de expansidn que el sector publicae requeria,
se hicieron neceserios importantes y constantes prestamos
1nternacionales.

La politica expansiva y del desarrollo compartido ocasiond a
mediados de esa década una nueva ruptura: ahora con los grupos
empresariales “modernos” que habian sido, precisamente, los
beneficiarios de la estabilidad econdmica y politica de los afos
anteriores, mismos que demagstraron en esos momentos su relativa
independencia del Estado, y su capacidad para desestabilizarlo.

En 19746 1la balanza de pagos se encontrd en un severo
desequilibrio, 1o que aunado a la estrepitosa fuga de capitales
propiciada por el sector privado, provocd que el Banco de Méxi:n
finalmente retirara su apoyo al peso el 31 de agosto de ese afio,
trayendo consigo una importante devaluacidn de 1la unidad
monetaria mexicana y una nueva crisis (3).

Al final de los afios setenta la economia mexicana crecio de
manera significativa producto del desarrollo de la industria
petrolera, pero eésto motivd un  importante aumento de las
importaciones para estimular el crecimiento de esa industria. ta

(3) Basaiez, Miguel, El pulso de los sexenios en México. 20
afos de crisis en México, México, Siglo XXI, 1990, pp.48-&0;

también del mismo autor, ta lucha por la hegemonia en México
19481990, Mexico, Siglo XxI, 1990.
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petrolizacién econdmica desalentd los esfuerzos destinados a
diversificar las e;portaciones, proceso que se habia iniciade a
principios de la década, loe cual ocasiond una progresiva
desustitucién de importaciones y una cada vez mas decreciente
capacidad para financiarlas con recursos provenientes de las
exportaciones de manufacturas, financiamiento que tuvo que ser
cubierto con mds prestamos del extranjero, asi el endeudamiento
externo fue creciendo gravemente.

En el verano de 1982. la deuda externa era superior a los 80
mil millones de ddlares (19 mil millones de ddlares solamente en
1976), lo que significaba mas de la mitad del PIB y cuyo
vencimiento era a corto plazo. Esto hizo insostenible la
situacion. para México, que se encontrd ante la amenaza de
insolvencia, con la consiguiente suspensidn unilateral de pagos
al exterior, reviviendo, de esta manera en el mundo, el peligro
de un colpso financiero internacional si se dejaban de pagar los
creditos.

La crisis sin precedentes que comenzamos a. presenciar se
acrecentd por la tremenda salida de capitales mexicanos hacia
bancos extranjeros. Hubo una enaorme crisis de liquidez, al grado
de que a finales de agosto de 1982 el Banco de México -se
encontraba casi sin reservas internacionales. La incertidumbre,. -
la especulacidn y la compra masiva de ddlares en nuestro pais,
hicieron presa de tode mundo.

La nacionalizacidn de la banca privada y la instauracian . de
un severo control de cambios, anunciadas el lo. de septiembre por

Joseé Ldpez Portillo, representaron la uJnica salida para
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intervenir antes de que la crisis alcazara su ultima fase (#). El

21 de ese mismo mes el presidente envié a la Camara de Diputados

el proyecto de reformas a la Constitucidén General de la
Reptblica, que habria de reservar el servicio bancario Y
crediticio al Estado, regir las relaciones laborales de los

trabajadores bancarios por el apartadeo B del articule 123 vy
transformar al Banco de México en un arganismo publico
descentralizado. Esta fue la Gltima reforma de lo que habia sido
un Estado interventor y expansionista, modelo que demostrd a
finales de 1982 la inviabilidad de su continuidad.

La crisis de 1982, exhibid ante todo el mundo el deteriofu
del modeln estatal benefactor desarrollado por 1los gobiernos
posrevolucionariocs. El paranorama que tenia en frente el nuevo
gobierno de Miguel de la Madrid era de recesidn, cancelacion de
craéditos, cierre de los mercados internacionales, reduccion
drastica del gasto pablico y un crecimiento econdmico que para
1983. se preveia de cero por ciento.

De esta manera iniciamos a principios de la década de los
ochenta, una verdadera transicion hacia un Estado que ya no seria
"benefactor" sino "promotor", que seria cada vezr menas
interventor y alentaria la participacidn de la sociedad civil en
las - 4reas que anteriormente ocupaba 'y que' propiciaria el
desarrollo de 1la instituciones liberales en detrimento de sus'
pragramas sociales. Todo esto, desde luego, tendria repercusiones
en la Constitucidn Vigente de 1917, que poco a poco fue
reformanda. Coincidimos con Aguilar Camin y Lorenzo Meyer cuando

(4) Guillén Romo, Héctor, El sexenio del crecimiento cero.
México 1982-1988., México, ERA, 1990, pp. 49-35
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al referirse al nuevo proyecto que comenzd a implementar De la

Magrid, afirman:

"El México nuevo en que pensaba el nuevo gobiernpo era
un pais no centralizado sino descentralizado, no
populista y corporativo sinc liberal y democrdtico,
no patrimonial ni corrupto sino moralmente renovado;
no ineficiente y desagregado sino racional Y
nacionalmente planeado. Y no un Estado grande, laxo,
subsidiador y feudalizado que habia administrado hasta
entonces el pacto historico de la revolucién de 1910-

1917, sino ‘un Estado c¢hico, sin grasa, acotado
claramente en sus facul tades interventoras,
economicamente realista, no deficitario y
administrativamente modernc." (5}

Analicemns en seguida como ese importante cambio generadao en
nuestro pais se reflejd en nuestra Constitucicon, la cual inicieé

una reedefinicion liberal de su proyecto de Nacién.
2.~ ASPECTOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DELAMADRIDISTA

Durante el periaodo comprendido entre el 1o. de diciembre da
1982 y el 30 de noviembre de 1988, lapso en el cual ocupd 1la
Presidencia Miguel de la Madrid Hurtado, se expidieron dieciocho
decretos de reformas y adicianes a la Constitucién General de la
Republica (6). Esto constituye un universo muy vasto de

modificaciones a nuestro texto constitucional.

(%) Aguilar Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo, A la sombra de
la Revolucién Mexicana, México, Cal y Arena, 1990, p. 261

(&) La fuente para obtener todas las reformas comprendidas
del 1o. de diciembre de 1982 al 30 de noviembre de 1988 fue el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, que pasee una compilacidén de las mismas. De
igual manera, Tena Ramirez les dedica un anexo exclusivo, véase
de este autor, Derecho Constitucional Mexicano, op.cit.,
Pp.645-646.
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€En wvirtud de lo anteriaor y por la extensiéon misma de la
presente tesis, he seleccionado solamente algunas de esas
reformas para examinar su contenido ideoldgico. No podria agotar
de ninguna manera e! andlisis de todas ellas, esto implicaria una
investigacion de muchos meses mds. Escogi las reformas que desde
mi punto de vista. son las mds impartantes, por su trascendencia
en el contexto de la propia Constitucién y por contenido liberal.

Para los efectos de este trabajo, no desarrollaré el estudic
de las - modificaciones a nuestra Ley Suprema que se enmarcan
dentro del pensamiento social, como son, par ejemplo, las
reformas del 3 y 7 de febrero de 1983 al articulo 4o. de la
Constituciéon, que establecieron, la primera, que toda persona
tiene derecho a la proteccidén de la salud y que la Ley definiria
las bases y modalidades para el acceso a los ser;vi:ins sanitarios
y estableceria la concurrencia entre la Federacion vy las
entidades federativas en materia de salubridad general vy, la
segunda, Que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa, dejando a la ley secundaria Ei establecimiento
de los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar tal
objetivo. En este mismo contexto se encuentra la reforma a la
fraccion VI del incisa A) del articulo 123 constitucional, - que
establecié4 que los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores, seran generales -] profesionales, . lasr
caracteristicas de los mismos, asi como gue tales 'salarios se
fijarian por una comisidn nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patranes y del gobiernc.

Igualmente, no examino aquellas reformas de caracter

declarativo, que integran at texto constitucional principios
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bdsicos que el Estado Mexicano ha venide desarrollando. Este  es
el caso de la modificacidn a la tfraccién X del articule 89, dél
11 de mayo de 1988, que elevd - a rango constitucional . los
principios de autodeterminacidn de los pueblos, de no
intervencion, de solucién pacifica de las controversias, de
proscripecién de la amenaza o del uso de la fuerza en las
relaciones internaricnales, de igualdad juridica de los Estados,
de cooperacidn internacional para el desarrollo y de lucha por la
paz y la seqguridad internacionales.

En fin, seria prolijo ennumerar las causas que han motivado
la presente seleccidn, me basta con sefalar que la misma ha
tenido como criterio fundamental el de elegir dnicamente algunas
de las reformas mds importantes que nos permitan adentrarnos en
el conocimiento del pensamiento liberal de la refarma
canstitucional delamadridista. Estoy consciente de algo: ninguna
clasificacidn o seleccion nos dejara plenamente satisfechos, los
criterios para la elaboracién de las mismas son muchos y muy
diversos.

GQueremos subrayar que la presente tesis no pretende ser: un
estudio exbaustivo de la reforma constitucional de ln; diez
ultimos afos, soclamente revisard una parte de ella. De! periodo
delamadridista estudiaremos el transfondo ideoldgico de cuagru
importantes reformas y adiciones a la Constitucién de 1917, que
suman un total de 26 articulos constitucionales y un transitorio
modificados, lo cual esperamos, nos brinde algunas luces. para
comprender el nuevo liberalismo constitucional. Las reenrmas 'que

examinaremos son las siguientes:
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A) Reformas y adiciones a los articulos 16, 25, 26, 27
fracciones XIX y XX, 28, 73 fracciones XXIX-D, XXIX~E y XXIX-F de
la Constitucidn General de la Republica (D.O.F. 3-11-1983).

B) Reformas y adiciones al titulo cuarto que comprende los
articulos 108 al 114, asi como a los articulas 22, 73 fraccion VI
base 4a. fraccien V., 76, fraccien VII, 94, 97, 127 y 134
constitucionales (D.D.F.28-XI1-1982).

€C) Reformas y adiciones al articulo 115 constitucional
(D.O.F. 3-11-1983).

P) Reformas a los articulos 52, 53 segundo parrafo, 54,
primer parrafo y fracciones I1, I1I y IV, 5&, 60, 77, fraccion
IV y décimo octavo transitorio de la Constitucion (D.O.F. 15-XII-

1986} .

3.~ SOCIEDAD CIVIL Y RECTORIA ESTATAL

El decreto de reformas y adiciones constitucionales a los
articulos 16, 25, 26, 27 fracciones XIX y XX, 28, 73 fracciones
XXIX-D, XXIX~E y XXIX-F, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 3 de febrero de 1983, consignd basicamente que: A)
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional; B} el
Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdmica nacional y, llevard a cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés éeneral; C) al desarrollo
econdmico de la nacion concurrirdn, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado; D) el
sector pdblico tendrid a su cargo, de manera exclusiva, las Aareas

estratégicas que se indican en el articulo 28 pdarrafo cuarto,
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manteniendo siempre el gobierno federal, la praopiedad y control
de los organismos que en Su caso se establezcan  para el
desarrollo de las mismas. Por lo que respecta a .las '4dreas
prioritarias, podrd participar por si o con los sectores social y
privado; E) se impulsars @] desarollo de la actividad econdmica
de los sectores social y privado; F) el Estado organizara un
sistema de planeacidn democratica del desarrollo nacional, . que

mediante la participacidén de los diversos sectores sociales,

recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incarporarlas al plan y a los prbgramas de desarrallo; G) habrd
un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn

obligatoriamente los programas de la. Administracidn Publica
Federal; H) es el Ejecutiva Federal el responsable de. 'la
formulacisén, instrumentaciédn y evaluacidn del plan y . de los
programas  de desarrollo; I) el Estado dispondrd de las, medidas
para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria,
con el objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra; J) el Estado promoverd las condiciones para el
desarrolleo rural integral; K)  se introdujo el concepto . de
prdctica monopdlica; L) se introducen bases para regular eﬁ
abasto y los precios; M) se establecen las dreas estrategicas
fundamentales, actividades que tendréd a su cargo en forma
exclusiva el Estado, ademds de las gque el Congreso de la Unién
expresamente seﬁsle mediante leyes; N) se crearon las bases para
que el Estado cuente :anlos organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las 4reas estratégicas y prioritarias;

&) se hizo explicito a nivel constitucional en ‘casos de interes
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publico el régimen de concesiones para la prestacidn de servicios
publicos o la explotacidn, usc y aprovechamiento de bienes de]
dominio de la Federacion y 0) se asentaron las bases para el
otorgamiento de subsidios. Pasemos enseguida a la revision de las
ideas.

La Iniciativa de Reformas enviadé por el Presidente Miguel
de la Madrid a la Caémara de Diputados (7), inicia cuestionando el
desarrollo mexicano de los ados anteriores:

“Se ha dado en México una acelerada modernizacion. Sin
embargo . ésta no ha podido resolver con la celeridad
necesaria los graves problemas de desigualdad social,
de ineficiencia y baja productividad, de escasa
competitividad de nuestros productos en el exterior vy
la generacidn de suficiente ahorro internco para
tinanciar el desarrollo."

ta critica que se dibuja en la iniciativa de reformas, esta
dirigida a los resultados del anterior esquema politico vy
econdmico. Frente a ello, se hacia indispensable encaminar a la
nacidn hacia un rumbo diferente, Miguel de la Madrid, no plantea
con claridad cual serd el rumbn a seguir, éste apenas comienza ' a
trazarse, son laos afos de la transicidn. La definicidon del camino
sera definida con toda transparencia en el sexenio siguiente, sin
embargo, De la Madrid, refiriéndose a la situacion de crisis que
se vive en esos momentos, expone la necesidad del cambio

“Ante esta situacidn el pais requiere asumir el

praoblema de la definicién del rumbo, de la estrategia
de desarrollo a partir de principios - constitucionales

{7) Para consultar las citas que hacemos a la Iniciativa de
reformas constitucionales enviada por el Presidente de la
Republica, véase, Iniciativa que eavia el Ejecutivo Federal para
reformar los articulos 16, 23, 26, 27, 26 y 73 de la Constitucion
Palitica de 1los Estados Unidos Mexicanos, en Diaric de los’
Debates de la CAmara de Diputados, Afo I., T.I., No. 47, 7 de
diciembre de 1982, pp. 4-11
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del . desarrollo econdmico nacional que actualicen . y
ordenen. las atribuciones existentes, establezcan 1la
seguridad juridica y permitan _romper con los
principales obstdculos que en mayor medida limitan el
cumplimiento de los fines de la nacion.”
Ese cambio del cual habla De la Madrid, debe apoyarse -en
una creciente participacion de la sociedad civil:

"Sin dejar de reconocer la hetercogeneidad de la sociedad
mexicana es necesario ir dando cauce a una. creciente
organizacién - y participacién de la sociedad civil en
todos .lo< procesos de la vida nacional”

La sociedad civil es el 4mbito de las relaciones que se
presentan entre individuos, grupos o clases sociales fuera de las
relaciones de poder que se desarrollan en las instancias
estatales. También por sociedad civil entendemas: el conjunto de
conflictos econdmicos, politicos y sociales que no tlenen . su’
origen en el Estado; la base de la cual parten las demandas que
el sistema politico tiene la obligacidn de resolver; el terreno
de las diversas formas de asociacidn, organizacidn y movilizacion
de las distintas fuerzas politicas que se dirigen a la conquista
del poder y gque no se agrupan en las instituciones del Estado(8).

La idea de la participacién de la sociedad civil, trae
consigo una menor injerencia del Estado en todos los espacios del
quehacer publico. Esta es  una postura del liberalismo
contempordneo, que retoma la idea de que. son los individuos
reunidos en la sociedad y no el Estado, los verdaderos impulsores
de las transformaciones sociales.

La reforma que estamos analizanda, fue considerada por

muchos como una continuacion de la intervencion estatal en . la

(8) Bobbio, Norberto, Sociedad Civil, en Bobbio Norberto 'y
Matteucci, Nicola, Diccionario de Politica, México, Siglo ~XXI,
1988, pp. 1570-157&6
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economia. Esta interpretacidn es equivocada, en virtud de que,

tal como lo establecio el articulo 25 reformado, ya no seria el

Estado el unico promotor del desarrollo nacional, se encontrarian

trabajandeo junto con é1, tanto los sectores privado como social.

En este sentido, continda diciendo la Iniciativa del Ejecutivo:
"En lo que concierne a la economia mixta mexicana se
establece 1la concurrencia del! sector publico, del
sector social y del privado en los propdasitos
generales del desarrollo nacional,incarpaorandoc a todas
aquellas formas de actividad economica que contribuyan
al desarrollo nacicnal”. .

l.a reforma no habla de intervencionismc. pero si de rectoria
estatal, intentaba dejar establecido que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional (art.25), pero ¢por qué motivos
establecer la rectoria del Estado cuando era imprescindible
comenzar a dar plena participacién a la sociedad civil ? Porque
en’ 1982, estamos en la ultima etapa de lo que fue la estrategia
final de la economia cerrada y de la sxpansién estatal, es  una

‘reforma que se explica en este contexto, que apenas se estd
abriendo a la participacién de la sociedad, pero que aun requiere
de algo de Estado para que la economia se desenvuelva. 8in
embargo -en esto quiero insistir—- los conceptos de rectoria e
intervencionismo son muy distintos: el primero significa dirigir,
coordinar a los agentes econdmicos que se desenvuelven dentro de
la sociedad, el segundo, por el contrario, quiere inhibir la
actividad de los esos agentes, decidiendo por ellos.

Ademds era imprescindible afirmar constitucionalmente la
rectoria estatal para recuperar l'a confianza perdida en el
Estado, pues la crisis lo habia debilitado enormemente. Confianza

que era necesaria en esos momentos para salir dei enarme bache en
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el cual nos en:qntrébamas, ya que el Estado era el unico capaz de
iniciar la rehabilitacien del pais. Miguel de la Madrid es muy
claro en ello al enviar sd primer mensaje a la nacidn el lo. de
diciembre de ese afio, cuando tomd posesidn de la Presidencia de
la Republica, el Estado estaba debil en esos momentos :

“La fortaleza estatal. garantiza la wunidad de la
Naciodn...El Estado Mexicano es fuerte, no porgue se
imponga. arbitrariamente, sino porgue cuenta con el
concenso de las mayorias. Preservemos su fortaleza,
pues no hay paosibilidad de justicia en el Estado
débil..." (%)

El 1lamado del! Presidente era para rescatar una legitimidad
casi  perdida del Estado por la aguda crisis que se vivia esos
dias. Pero se hablaba de concurrencia entre todos los sectnfes
del pais, no de intervencionismo, lo cual es muy distinto,
Federi:b Reyes Heroles aprecia bien la dimensioan del cambio al
comentar las reformas de que tratamos en éstos momentos

Y...2] asistema politico mexicano tiene un gran reto
pues habra de invertir la nocién de lo que el . mismo
propuso como rectoria estatal durante las décadas que
nos anteceden . Rectoria que, de ahora en adelante, no
podrd confundirse con presencia gubernamental por
medio de oficinas productoras de analisis, o por medio
de empresas de Estado cuyos costos de operacion no

necesitaban ser revisados." (10)

Otra idea muy importante que se desprende de la Iniciativa.y
que se encuentra diseminada en todo su texto, es la de sujetar al

Estada al  principio legalidad y brindar de esta manera mayor

sequridad juridica a la actividad econdmica:

(?) Mensaje a la Nacidn dirigidoc por el Presidente
Constitucional de 1los Estados Unidos Mexicanos Miguel de la
Madrid Hurtado, en Diario de los Debates de la Cadmara de
Diputados, ARo 1., T.l., No.45, lo. de diciembre de 1982, p.3

(10) Reyes Heroles, Federico, Neoliberalisss y Rectoria

Estatal, en La Constitucion Mexicana: Rectoria del Estado vy
Ecanomia Mixta, op.cit., p.234
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“Can el nuevo articulo 25 se tfijan, por tanto, con
‘claridad. los propositas y la sujecion juridica de los
tres sectores al principio de legalidad, con lo cual
se sientan las bases para reafirmar la certidumbre en
el proceso de largo alcance en el desarrclilo de 1la
. economia mixta mexicana..."

En el marco de los principios de legalidad y seguridad
juridica, deben considerarse: a) la adicién de la fraccion XIX al
articulo 27 que estableci¢é gue el Estado con base a la
Cens(&tuciﬁn . "dispondrd las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria,rcon el objeto de , garantizar
la sgeguridad juridica en la tenencia de la tierra..”; b) 1la
precisitn de la Areas estratégicas que se hace en el articulo 28,
no obstante que se deja abierta la pnéibtlidad de que el Congreso
de la Unién amplie dichas areas; c) el fundamento constitucicdnal
para la’existencia de instituciones, organismos y empresas que
requiera el Estado para el desarrollo de esas areas estratégicas
y de. cardcter prioritario y d) el establecimiento de 1la base
constitucional para que el Estado concesjone los servicios
publicos o, la explotacién, uso o aprovechamiento de los bienes
del ‘dominio de la Federacién y, otorge subsidios.

Recordemos que en esos dias aun estaba en la mente de todos
la nacionalizacidn bancaria decretada por el anterior Presidente
José Lopez Portillo, y que despuds se incorporaria a la
Constitucidén, mediante refarma publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 17 qe noviembre de 1982, lo cual habia provocado
gran incertidumbre, sobre todo en el sector privade del pais, gue
considerd que el Estado no tendria ya limites en su expansidn. De
la Madrid consciente de lo anterior, seRald que la reforma

propuesta en su Inicitiva tenia como uno de sus objetivos
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medulares brindar seguridad ' ‘juridica a° todos - en materia
economica, sujetando -al Estado estrictamente al '’ principio- de
legalidad, para que realizara sdlo aquello que el &rden - juridico'"
le faculta.

Los prin;ipios de legalidad, sequridad juridica y‘del Estado
de Derecho, son bdsicos del pensamiento 1liberal, que no ha
reparado en sostener que el Estado debe constrefirse a lo que su
orden juridico lie permite. Los liberales consideran que  los
sistemas caracterizados por una importante intervencion estatal
toman frecuentemente decisiones politicas -y no juridicas, con el
propdsito de satisfacer, generalmente, las demandas de caracter
econdmico y social de los grupos mayormente desprotegidos.

Por 1o que se refiere al sistema de Planeacidn instituido en
el  articulo 26 constitucional, ¢sta no seria - absoluta ni
centralizadora como en los paises socialistas, sino conforme a 19
que establece el precepto reformado, sera democratica y mediante
la participacidn de los diversos sectores sociales recogeria  las
aspiraciones 'y demandas de la sociedad, con ello !a Iniciativa
deja claramente ver el deseo de q&e sea la sociedad civil y no el
Estado, la que dote de contenido al egistema nacional de
planeacidn, se continba, de esta manera, con la idea de menos
Estadc y mads sociedad:

“Aal recager en la  Constitucidén los propésitos,
atribuciones y las bases del sistema nacional de
planeacidn democrdtica, y la participacion de toda la
sociedad en el proceso, se fortalece la capacidad del
Estado para hacer converger los esfuerzos de .la.
sociedad hacia el desarrolla integral 'de la
nacién ..." . o

Federico Reyes Heroles entrevé claramente . el rasgo-

descentralizador de la planeacidén. Nada més alejado 'de -una
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planeacion estatizante y centralista, por el contrario, - la
reduccion de la actividad estatal era necesaria en esos momento
de redefinicidn:

“Contraccion es cierto, de la actividad de injerencia
directa porque la situaciédn financiera no pernite otra
actitud. Pero, por otro lado, ampliacién de las
relaciones sociales que se estrechan alrededor de la
planeacion.” (11) )

La Iniciativa del Ejecutivo para reformar los articulos 16,
25, - 26, 27, 28 y 73 Constitucionales llegd a la Camara de-
Diputados el dia 7 de diciembre de 1982. El dia 27 se presenté el
dictamen de la Comisidn de Gabernacién y Puntos Constitucionales
ante el pleno de la misma para su discusidn . Intervinieron mds
de treinta diputados tanto en pro como en contra del dictamen, a
continuacién expondremos las ideas mas relevantes que en torno a
la reforma propuesta por el Ejecutivo Federal, se desprenden del
debate parlamentario que nos ocupa y que reflejan de mejor manera
el marco ideoldgico liberal de la misma.

El diputado Ignacio Vital. Jduregui del Partido Demodcrata
Mexicano, al hablar en contra del dictamen, expresd  que la
reforma fomentaria una. irrestricta intervencidn del Estado en las
cuestiocnes econdmicas del pais:

"Desgraciadamente, de aprobarse el texto de las
reformas propuestas el resultado serd contrario a
tales metas, pues tan s6lo servird para delinear en
las instituciones, un totalitarismo, una  intervencién

.sin limites del Estado en la economia y por lo tanto,
en la vida de todos los mexicanos." (12)

Una posicidn parecida asumird la fracciédn parlamentaria del

(11) Ibid.

(12) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, ARRo
I., T.1., No.57, diciembre 27 de 1982, p.94. Todos los subrayados
que. se encuentren en las citas que tomamos de los Diariocs de

Debates del Congreso de la Unidn, gque aparezcan en este capitulo
y en el siquiente, son nuestros. .
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Partido Accidn Nacional, que con su:filosofia politica sustentada
en. el valor de la persona humana, se opondrd a todo. lo . que
considere que atenta contra la libertad y la participacion  del
individuo. Bernardo BAtiz Vazquez en nombre dé este - partido

manifesto: .

"Queremos, también .rectoria del Estado en la economia,
rectoria, no. propiedad y suplantacién, rectoria que es
dirigir y planear mediante los instrumentos
constitucionales . y legales que tiene el gobierno,
rectoria que no debe ser dictadura; queremos un plan
participative no impuesto desde el Ejecutivo Y
queremos una definicién clara de la economia mixta, vy
coamo nada de ésto se resuelve y contiene el proyecto
votaremos en su contra..."” (13)

Lta postura que asumen tanto el PAN como el PDM, al referir
que el dictamen puesto a discusidén sélo traeria consigo el

totalitarismo y la intervencién sin limites del Estado, no

alcanzd a comprender 'ei verdadero sentir de la reforma
constitucional sometida a la consideracion de la Camara de
Diputados.

El " Partido Revolucionario Institucional, a traves del
diputado José Luis Lamadrid Sauza sefald, entre otras cosas, gque
el fin de la reforma es establecer aorden y racionalidad en el
actuar del Estado:

"Nuestro tiempo, demanda claridad scbre el papel del
Estado en la -economia; claridad sobre su  accian

rectora, nuestro tiempo exige objetividad sobre las
tfunciones de la planeacién democratica. De aqui, la
nacesidad de enmarcar estas materias en la

Constitucidn: en esta faorma, sera insostenible afirmar
camo lo hemos oido hace apenas unos minutas que toda
planeacién es socialismo, que toda planeacidn es
totalitarismo; {Cuando la planeacion democradtica, como
la inscrita en la iniciativa de reformas, significa
ordenaciodn, racionalidad de la accién rectora del
Estado !" (14)

(13) Ibid., p.4l

(14) Ibid., p.S3
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Racionalidad y orden en la accion estatal son postulados del
nuevo liberalismo que ha visto al Estado interventor como a una
enorme maguina que ocupa todos los dmbitos de la vida social vy
ecantmica de una manera desordenada y nociva. Si el estado es
racional sera eficaz y atenderd con prontitud las necesidades
sociales, ser racional significard racionalizar los recursos del
Estadn'y, por consiguiente, hacerlo mds chico, racionalizado. Es
la época de la razom llberél que nos exige. disminuir el
crecimiento y no de la voluntad politica -que es irracional~ la
cual nos pide crecer aun cuando no se tengan recursas para ellao.

Par su parte, el diputado Manuel Solares Mendiola del PRI
defendid el proyecto, poniendo el acento en que la. reforma
promovnéia una mayor participacion de los diversos sectores de la
sociedad:

"La iniciativa no se orienta a la estatizacion de la
sociedad mexicana, como pudieran argumentar algunas
corrientes ideoldgicas minoritarias. Tampoco la
inspira la claudicacién, ni la intencidn -ingenua de
renunciar a derechos legitimos ganados &n la lucha
histérica del  pueblo. La Iniciativa busca el - juego
democratico, busca hacer posible las condiciones que
permitan. a las fuerzas sociales manifestarse en un
asunto de tanto interés publico, como es el asunto del
desarrello nacional. Busca la concertacion vy 1a
coparticipacion de acciones..." (15)

Los diputados del Partido Socialista Unlfizﬁdo de México, se
percataran de la posibilidad que se abria a otros grupaos de la
sociedad para su participacién en las decisiones del desarrollao
ﬁa:iunqi, sin embargo, desde su &ptica socialista,.se opusieran

por incluirse en la reforma al s-cto? privado. Ellaos deseaban que

la economia siguiera en manos del Estado y que'nc se permitiera

¢15) lbid., p. 68



el accesoc a ella de los pgrgiculares. E£sto ng resta,imporggncgg‘a;
la vis;an »politica de ese partido, que logro entender Qque lﬁgv
mudifica;iunes no pretendian, de ninguna manera la ,estatiza;idq_

de la sociedad, sino su participacion. Veamas lo_ que dice' el

diputado Arnaldo Cdrdova:

“La concepcion de la "economia mixta", con sus ‘"tres,
sectores”, sencillamente no tiene cabida’ en nuestro’
texto ronstitucional. Esa concepcidn  da a . los

propietarios privados de los medios de produccion
entre otras, la prerrogativa de decidir cdémo, cudndo y
en qué invertir su dinero en atencidn exclusiva en  su
derecho de ganancia” (16)

Del mismo partido, el diputada Salvador Castafeda O° Cpnnur

hizo énfasis en la posicidn de impedir la particiapcien del
sector privado en la econamiac

» .8e : ponen 'al mismo nivel constitucional! -en el
articuo 25 -, los derechos de la nacién, los de los
particulares cuando todo mundo sabe que son derechos
que tienen distinta jerarquia. €so traté de acreditar
aqui mi comparero Arnaldeo Cérdova, pero en los

" paArrafos sexto y actavo, ‘aun cuando se habla de sector
social y se habla 'de algunas modalidades, ahi
fundamentalmente se habla de apoyar e impulsar las
‘empresas del sector privado de la economia 'y de
alentar y protejer la actividad econdmica que realicen
los - particulares. Esto me parece, que es5 poner de
cabeza los principlios que le dieron brillo a 1la
Constitucion de 1917." (17)

Una .de .las intervenciones mas _1nteresantes‘ del presente
debate ﬁarlamentarin, es la del diputado federal . por - Zacatecas
Genaro . Borrego Estrada, actual Presidente del Comite Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionaria Institucional, quien desde

entonces ya sugeria la idea del liberalismo social, que - 'llegaria

(16) Ibid.,. p. 52

(17) 1bid., p. BO : S e
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a ser la ideologia oficial con Salinas de Gortari (18). La idea
del liberalismo social, trata de recuperar basicamente ) el
discurso liberal, dejando de lado paulatinamente e] contenido
social del! mismo, ésto, aunque se diga que ese liberalismo es
“social”, en mi concepto es camo querer poner con letras grandes
al liberalismo y, enseguida, con letras pegquelas ®l adjetivo de
social. De esta manera, Borrego Estrada al reterirse al origen
histérico de la rectoria del Estado y de la economia mixta, asi
como a los valores fundamentales de la nacionalidad, afirmd lo
siguiente:

“Estos principios establecidos en 1la Constitucion,
provienen de dos afluentes claros que conforman la
mejor tradicidn ideolégica, nuestra mejor tradicién
ideolégica. El primero de ellos el que surge de la
voluntad inguebrantable de los mexicanos de hacer
siempre vigente un principio fundamental que ha vanido
a .ser la pieza maestra de nuestro régimen politicao vy
su evolucidn: el principio de la soberania
popular...Este principio entrafa un valor politico, un
valor del pueblo: la libhertad.

Ya se refirid a la raiz liberal de lo que &1 considera la
ideblugia nacional, enseguida se dirige a la raiz social:

"El otro rico afluente del que se nutre . la fuerza
ideoldgica contenida en 1la Constitucion, es la
Revoluciaén Mexicana, porque la preponderancia
exagerada, irrestricta, de la idea de libertad,
produjio un sistema injusto y tiranico..."

Finalmente Barrego Estrada, refiriéndose al abuso gue de la

idea de libertad han hecho los poderosos.en detrimento de los

desvalidos, tratard de reivindicar el discurso liberal:

(18) Véase Discurso pronunciado por el Presidente Carlos
Salinas de Gortari el wesiércoles 4 de marzo de 1992 en el
sexagésimo tercer aniversario del Partido Revolucionario
Institucional, en La Jornada, jueves 5 de marzo.
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“Pero el valor politico de la libertad, desde su origen
misma ha sido patrimonio del pueblo y por ella  luchd,
por la libertad para todos, paor la libertad al
servicio de la justicia y la justicia como via para la
libertad.” (19)

Lo anterior constituye, desde mi punto de vista, la
reivindicacion del valor fundamental del pensamiento liberal: la
libertad, eso significa, en esencia, la idea del 1Qliberalismo
social. En ninguna otra intervencidn de los diputados durante esa
sesidn del 27 de diciembre de 1982, encuentro raeferencia tan
clara a la libertad como en la Borrego Estrada.

Cuando entré a discusieon en 1o particular la reforma
propuesta al articulo 27 constitucional, la fraccidn
parlamentaria de Accidn Nacional, considerd que las adiciones
referentes a la expedita y honesta administracién de la Justicia
agraria, asi como el concepto de desarrollo rural integral, no
eran suficientes para la promocidon del campo en Mexico.
Plantearon la necesidad de organizacion del ‘agro con fines
productivos, idea que tendrd plena aceptacién con el gobierno de
Salinas de Gortari mediante las reformas que promovid al articulo
27 .constitucional en 1992. Francisco Calderdn Ortiz,: diputado
panista sefald que:

"Cuando el dictamen de la Comision de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales dice que el rezago y la
inseguridad Jjuridica son las dos grandes rémoras del
progreso rural y los mayores obstdculos para impulsar
la accién productiva...estamos solo parcialmente ‘de
acuerdo parque omite no se si deliberadamente o por
involuntario olvido, otros elementos que han impedidao
el desarrollo de nuestras comunidades rurales. Este

otro. elemento es  su  organizacién con fines [ 1Y
politicos que productivos. Es evidente que a més .de

(19) Diario de los Debates de la Camara de. Diputados,  ARo
1., T.I., No.57, diciembre 27 de 1982, p.82
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40 afos de consumada la Revolucién, no se ha querido
organizar al campa pa la produccién y sacarlo de su
postracion permanente.” (20)

Las reformas que consolidardn los principios de la seguridad
juridica vy !'a productividad en el medio rural mexicano, serdn
las promov;das.por Salinas de Gortari en 1992, como veremos en el
capitulo siguiente. Las reformas delamadridistas constituyen, en
este aspecto, solamente un adelanto de 1lo Qque tendra su
culminacién diez afios mds tarde.

Martha Chdvez Padrén del Revolucionario Institucional,
al intervenir en favor del dictamen, manifiesto interesantes
ideas sobre el cambu mexicano que nos permiten entrever la
dxrecﬁion de las reformas salinistas en la década posterior. En
primer lugar, se refiere al reparto agrarios

+vv.a partir de 1932, y en acatamiento a las
necesidades reales del pais en esa etapa, la reforma
agraria puso énfasis mayor en el reparto de tierras, y
su acento ' menor en el rubro de explotacion de las
misma...A distancia histérica, ya podemos contemplar
que la etapa del gran reparto agrarioc fues coincidente
con una estabilidad politica que permitio bhasta el
reagrupamiento social partidista, y un crecimiento del
pais tanto poblacional como de diversificacién de sus
fuerzas productivas.” (21}

Desde luego que Chavez Padrén no llegd a sostener la idea de
que el reparto agrario debia terminar, para ello tendremos - que
esperar todavia algunos afos. Pero si podemos apreciar que se
expresa de la reforma agraria y, en particular del reparto
agrarioc, como de una etapa histdrica gue ha creado muy diversas
realidades. de aquellas que le dieron origen, a esta idea la  he

denominado la concepcidn histdrica de la reforma agraria. La

(20) lbid., p.9%

(21) Ibid., 100
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concepcion del reparto agrario como un periodo histarico Yy no
actual, significard a la larga que éste deberd concluir. Asi es,
cuando hasta los mismos integrantes del pértidn en e! gobierno,
comenzaron a percatarse de que la historia nos imponia
circunstancias muy distintas de aquellas que motivaron la
reparticien de tierras, ¢ por qué sostenerla ? Este cambio de 'ra
realidad rural nacional, es subrayado por Chavez Padrén:
"...cuando estalld la Revolucion Mexicana en 1910, la
praoducciédn de las tierras rurales sélo requeria de
tierra vy libertad y del uso acostumbrado del sistema
de arada, peraoa a finales del presente siglo 1la
agricultura en nuestro pais ha sufrido un proceso
notable de transtormacidon, de tal manera que nuestra
presencia es ya notoria en el concierto internacional,
nuestra incultura presenta implicaciognes de
mecanizacidn, alta tecnologia y complejas relaciones
con el mercado internacional, y querdmoslo o no, sstas
consideraciones han ido msodificando no sdlo 1a
concepcidn sino el tratamiento de la reforma . agraria
hacia su modernizacion e intagralidad.* (22)

Lo expresado por Chavez Padrén, constituye un precedente gque
vislumbra algunas necesidades que aungque ya eran evidentes, se
ocultaban en esos momentos, para esperar un mejor momento.

Después de varias horas de discusién el dictamen fue
aprobado en lo general por 240 votos en pro y 65 en contra. En lo
particular el articulo 16 se aprobd por 233 votos, el 25 por 203,
el 26 por 233, el 27 por 228, e]l 28 par 236 y el 73 por 221
votos.

En la Camara de Senadores las Comisiones unidas: Segunda de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales integrada par los senadores

Antonio Martinez Baez, Rautl Castellanos Jiménez,Victor Manzanilla

Schaffer y Adolfo Lugo Verduzco y la Comisidn de Planeacion del

(22) Ibid., p.101
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Desarrollo Econdmico y Social conformada por Ernesto Millan
Escalante, Mariano Palacios Alcocer, Héctar Vazquez Paredes,
Arturo Romo Gutiérrez y Celso Humberto Delgado Ramirez.
elaboraron el dictamen que se presentaria al pleno. La primera
lectura del dictamen tuvo lugar el dia 29 de diciembre de 1982,
ese mismo dia se le dispensd la segunda lectura, se sometiéd a
discusién y aprobé.

Fue aprobado en lo general y particular sin ningun problema
por 59 votos en pro, en lo general solo hablaron tres senadores y
en lo particular uno, todos en favor del dictamen 9.; que ese
cuerpo legislative se encontraba Gnicamente integrado por

diputados del Partido Revolucionario Institucional (23).

4.— POR LA RENOVACION Y EFICIENCIA DEL ESTADD

Las reformas y adiciones al Tituleo Cuarte que comprende los
articulos del 108 al 1;4, asi como los articulos 22, 73 fraccion
V1l base 4a., 74 fraccion V, 76 fraccion VII, 94, 97, 127 y 134 de
la Constitucidn General de la Repdblica, publicadas el dia 28 de
diciembre de 1982, establecieron tundamentalmente: A) los sujetos
a responsabilidad por el servicio puablico; B) los tres ambitos'de
la regponsabilidad en que pueden incurrir las servidores
publicos: responsabilidad politica cuanda se incurra en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales; 1la responsabilidad penal urd!n;ria. para :uyu

aplicacidn se requiere el juicio de procedencia; Y la

(23) Diario de los Debates de la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos #Mexicanas, Num. 59, 29 de
diciembre de 1982, pp. 12-17
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responsabilidad administrativa; C)la; bases de la responsabilidad
penal por enriquecimiento ilicito de los servidores pablices; D)
los servidores publicos que podrdn ser sujetos a juicio politico,
el procedimiento del mismo y las sanciones aplicables; E) los
sujetos del! juicio de procedencia, el procedimiento de éste y las
sanciones que se-aplicardn en este supuesto; F) la naturaleza de
la responsabilidad administrativa y de sus sancionesy; G) los
plazos de prescripcidn’ para exigir responsabilidad a los
servidores publicos.

Para complementar las reformas al Titule Cuarto, se
establecid también : A) que el decomiso del monto de 1o
ilicitamente apropiado por los servidores gublicos,; no se
considerard como una pena confiscatoria; B) los casos en que los
Magistrados y Jueces podrén ser destituidos por incurrir en
responsabilidad; C) la competencia de la Camara de Diputados en
los casos de los juicios politico y de procedenciay D) l1a
competencia de la Cimara de Senadores en los casos de Jjuicio
politico; E) los casos de destitucion de los ministros,
magistrados y jueces federales cuando incurran en responsabilidad;
F) que los servidores publicos percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefo de sus funciones; G)
que ios recursas econdmicos del Gobierno Federal 1 del
Debartamento del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales se administrardan con
:Fiterins de eficiencia, eficacia y honradez; H) las bases para
las adquisiciones, arrendamientos, enajenacién dé tienes,
prestacion de servicios y para la contratacidénp de obras aqr:paééb

del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Féderéi.
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Pasemos al examen de las ideas que le dieron sustento a eésta
reforma.

ta Iniciativa 3¢l Ejecutivo Federat (24), comenzd seralando
1a cnligacidn dei €stado Ade prevenir y‘sancxanar la corrupcidn,
pues el pueblo urgia ¢2 una "renovacitn moral” de la sociedad:

seeel estado tiene la obligacidém ineludible de
prevenir y sancionar la inmoralidad sociatl, la
corrupcidn. Ella afecta los derechos de otros, de 1la
sociedad y los intereses nacionales. Y en el México de
nuestros dias, nuestro pueblo exige con wurgencia la
renovacién moral de la sociedad que ataque de raiz los
dafos de la corrupcién en el bienestar de su
convivencia moral."”

Esto constituye una de las criticas mas importantes al
gobierno, desde el interior mismo del gobierno. Efectivamente,
los afos anteriores y, en especial, durante el sexenio de José
Lépez Portillo, se habian presentado hechos de corrupcidn que
provocaror, verdaderos escandalos. Pero lo anterior no sdlo es una
critica a la corrupcidn de los servidores publices, sino a todo
el sistema en general, pues con un Estado que trataba de llegar a
todos los rincones de la vida social, ineficiente y derrochadar
de recursos, la corrupcidn era unicamente l1a consecuencia. mas
objetiva de un Estado patrimenialista donde se podian  hacer
negocios, vy de la incapacidad del sistema para administrar sus

recursos y brindar satisfaccidn a las demandas basicas de la

poblacidn, que se encontraba sumergida en una de sus peares

‘(24) Sobre todas las citas que se hagan a la Iniciativa  de
reformas que nos ocupa, véase,Iniciativa de Reformas y. Adiciones
al Titulo Cuarto que camprende los articulos del 108 al 114, asi
como los articulos 22, 73 fraccion VI base 4a., 74 fraccion V, 76
fraccion VI1, 94, 97, 127 y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Madrid, Miguel de la,  Marco
Legislativo para el cambio, México, Presidencia de la Repoblica,
1983, pp.15-1&6 y 27 .
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crisis.  La critica de la corrupcién, . implicitamente .es una.
critica al enterior modelo de desarrollo y, el hecho de que haya
venido del qobierno mismo, nos permite entrever .que . éste vya
comenzaba a cuestionarse su pasado y a pensar en un camino
distinto. La autocritica era el principio del cambio.

La necesidad de un Estado eficaz se dibuja ya en 1la
Iniciativa. - La 1lucha no es s6lo contra la corrupcién, sino
también en favor de la eficiencia

“Para prevenir y sancionar con efectividad no bastan
leyes idoneas. Ademads, son necesarjios una voluntad
politica firme y una administracion eficaz.(...) Si la
renovacion moral de la sociedad que ordena el pueblo
de México ba de cumplirse, hay que empezar renovandno
las leyes e instituciones que tutelan la  realizacién
de nuestros valorss nacionales."

La renovacidn moral, es también -en ésto quiero insistir—
renovacion de las instituciones que se habian bgro:ratizadu Yy, BN
ualtima instancia, renovacion de todo el Est?do, aqui radica la
importancia de esta idea que analizamos y que se haya implicita
en la reforma.

Mds adetante, la Iniciativa hace un llamado a la -sociedad, -
para que toda ella participe en el proceso de renovacidn morals

"l.a exigencia de renovacién. moral también impone

responsabilidades al pueblo, a la sociedad. La
inmoralidad social nos afecta a todos y todos tenemos
responsabilidad an e)l cumplimiento de lo que
demandamos y exigimos. No podemos . sefalar
exclusivamente las responsabilidades del Estado"

Lo anterior sugiere la apertura de espacios de participacién
cada vez mds amplios para la sociedad, espacios que durante los

afos anteriores se consideraron vedados para la misma. o, en manos

exclusivamente del Estado. De la Madrid comienza ' a transformaf;
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esta concepcidén, para asi brindar a la sociedad civil mayor
injerencia en la cuestiones publicas, inclusive en las referentes
a4 la "moral sociatl”.

ta Iniciativa del Ejecutivo fue discutida por el Senado de
la Republica que fungid como cdmara de origen, el 14 de diciembre
de 1982. Fue aprobada en ese drgano legislativo por 57 votos a
favor y ninguno en contra, sdlo hablé en favor de la misma el
senador Mariano Palacios Alcocer, quien subrayd que 1a
importancia de 1la Iniciativa consistia en armonizar los
postulados de la moral y la politica:

"Por eso creemos nosotros gque en estos dias de crisis
cobra  vida plena, y podemas retornar a las raices de
la cultura occidental al desenpolvar un viejo ejemplo
del humanismo, de politica y ética.(...) 'Y nosotros
sabemos que ni politica, ni derecho se justificany ni
Estado ni nacion existen si no es en vista de valores
morales que les den unidad y coherencia. A eso aspira
la ipiciativa, a identificar de manera armonizada la
tarea politica con el valor soral y su expresion
objetiva en el derecho." (23)

El problema de las relaciones entre moral y politica, es un
vieio poblema de la filosofia politica, que se ha tratado de
resolver de muy diversas maneras desde Aristételes, pasando por
Maquiavelo hasta nuestros dias. Tiene su origen en el ‘contraste
que existe entre las acciones humanas plblicas que son concretas,
con determinadas reglas de conducta o naormas morales que se
consideran generales y fundamentales para todos los individuos ¥

sin las cuales la vida social no seria posible. Cuando Palacios

Alcocer-. manifiesta que hay que armonizar a la politica con )a

(25) Diario de los Debates de la Camara de Senadores del
Congreso de 1los Estados Unidos Mexicanos, Num. 46, 14 de
diciembre de 1982, p.18
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moral, implicitamente estd reconociendo las desviaciones del
actuar politico del bien moral, ésto expresav otra importante
critica del actuar pablico en México.

La importancia de las relaciones entre la morat y la
politica, radica en el hecho de que tratar de encontrar la
identiu;d entre ambas, supone a su vez, intentar hallar la
carraespondencia entre el actuar privado y el actuar politico,
entre la vida privada y la vida publica. Esto es como querer
privatizar a la politica o, hacer de la actividad individual el
eje de la accion puablica, ideas ambas que nos remiten de alguna
manera, a la concepcitn cldsica del Estado liberal, que ve en el
individuo ' al valor supremo de la sociedad. Norberto Bobbiao, nos
sefala claramente el problema-que comentamos :

"Este es uno de los tantos fragmentos en los cuales se
aprecia que la distincién entre moral vy politica
coincide con la diferencia entre lo privado y lo
publico. Lo que se llama correctamente moral opera
solamente en la vida privadaj en la publica hay otras
reglas”. (26} .

La retarma que nos ocupa, fue discutida en la Camara de
Diputados el .dia 18 de diciembre de 1982, i‘ntervinieron en el
dobate Auince diputados de las diversas fracciones
parlamentarias.

El Partido Accidn Nacional, en doctrina, considera a la moral
no sdlo como regla para el camportamienta humano, sino también

para el actuar politico, Los Principios de Doctrina del PAN

seRalan s

"Corresponde a la actividad politica e} establecimiento
de un orden dindmico que permita, en las

(264) Bobbio, Norberto, Politica y Moral, en Nexos, abril de
1992, p.33
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circunstancias histdricas concretas, la conservacidn y
el incremento del bien comin entendido no sdlo’ ‘como
oportunidad personal, Jjusta y real de acceso a los
bienes humanos, sinc también como el conjunto de
valaores morales, cultursles y materiales, que han de
conseguirse mediante la ayuda reciproca de los
hombres."” (27)

En este cortextn de ideas el PAN apoyd la reforma propuesta
por e} Ejecutivo, el diputado panista Manuel Iguiniz Gonzalei.
dijo refiriéndose a la refcrma:

"€ un buen principio de aplicacién de moralidad,
sefores diputados, de exigencia de responsabilidades a
los servidores publicos por los actos y amisiones en
que incurran y es por ésto por lo que votaremos los
diputados de Acccidn Nacional, por la afirmativaen 1lo
general®. (28)

El diputado Juan Salgado Brito del Revolucionario
Institucional, manifestd que el objeto de las reformas vy de la
renovacién moral, es el de recuperar la confianza de la
ciudadania en las instituciones :

“Pensambs que preservar la confianza popular y sostener
la credibilidad de la ciudadania en nuestras leyes e
instituciones, es un reto que corresponde a todos
afrontar como condicién de convivencia pacifica y de
progreso equilibrado. £1 proyecto de dictamen gque nas
ocupa...llega al seno de este Constituyente Permanente
en momentos oportunos, porgue todos estamos motivados
ante la urgencia inaplazable de darnos instrumentos vy
mecanismos quue conlleven a los mexicanos hacia una
firme renovacidn moral de la sociedad y se instaure
en la Republica un nuevao clima de seguridad 12
respeto...” (29)

(27) Diario de los Debates de la Ciamara de Diputados, ARo
I., T. I, No.53, 1B de diciembre de 1982, p.21 .

(28)  Principios de Doctrina del Partido Accién Nacional, '
aprobados por la Asamblea Constituyente en sus sesiones del 15 vy
16 de septiembre de 1939, México, EPESSA, 1991, p.37

(29) Diario de los Debates de la Camara de Piputados, ARo 1,
T.!., No. 53, 1B de diciembre de 1982, p.21
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En 1982 viv{mcs uno de los momentos de mayor debilidad del
Estado mexicano. Esto no tratard de resolverse con mas Estado,
mas inversian publica o mayor intervencionismo, sino recuperando
la confianza de la sociedad no sélo en el prapioc Estado, sinc
ademds en ella para qué pasara a ser la principal promotora del
desarrollo nacional. Ese clima de seguridad y respeta del que
habla el diputado Salgado Brito, es de sequridad y respeto para
la ciudadania, que se sentia agraviada por la gran gran
irresponsabilidad estatal, a la que atribuia, en buena medida, la
crisis.

él dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Justicia, fue aprobado
en lo general y en lo particular en esa misma sesién del 1B8. de
diciembre. En 1o general par 310 votos a favor y 10 en contra, en
lo particular 1los articulos 108, 111, 112, 113 y 114 fueron
aprobados por 300 votos, el 109 por 268 votos, el 110 por 267 'y
el articulo 73 por 257 votos, de ?sta manera quaedaban sentadas en
la Constitucién las bases para la renovacidén y 1a regeneracién

del Estado.
S.— DESCENTRALIZACION, FEDERALISMO Y MUNICIPIO LIBRE

Las reformas y-adiciones al articulo 115 constitucional:
publicadas el. 3 de febrero de 1983 establecieron en . términos
generales, lo siguiente: A) las bases para la eleccién de los
presidentes municipales, regidores y sindicos; B) las bases para
la suspension o desaparicidn de poderes municipales, asi camo
para . suspender o revocar a qlgunps de sus miembros; C) se

concedid rango constitucional al manejo que de su patrimonio haga
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el muricipio y, se le facultd para expedir diversas ﬂispnsxcicnes

administrativas de cardcter general; D) llas bases péra la
determinacison de los servicios publicos a carge de los
municipios; €) los fundamentos para la constitucion de la

hacienda  aunicipal, estableciends en su favor, los rendimientos
que se obtengar de los bienes municipales, de los dimpuestas o
cantribuciones que establezcan los Estadcs sobre la prupieaad
inmopbiliaria y los ingresos derivados de la  prestacion de
servicios publicos a 'su  cargo, asi mlémo se consagrd
constitucionalmente el derecho de los wmunicipios a recibie
participaciones federales; F) se facultd a los municipios para
intervenir en la zonificacidn y en la elaboracidn de sus planes
de desarrollo urbano, en la creacidn y administré:ibn de sus
reservas territoriales y ecoldgicas, en €1 control del suelo
dentro de sus Jurisdicciones vy en la requlariz#cidn de la
tenencia de la tierra:l G6) se instituyd el principic de
representacién groporcianal en favor de todos las mdnicipios: Hy
que las relaciones de trabajo tanto de los trabajadores al
servicio de los Estados comp de los municipios se regulardn con
base en las leyes expedidas por las legislaturas estatales, que
deberan sujetarse a 1o dispuesto en el articulo 123 y. en. sus
disposiciones complementariasjg I) se facultd a la Federacidn,
Estados 'y Municipios para que puedan celebrar convenios, paéa el
ejercicio de funciones, ejecucidn y operacidn de obras, asi como
paFa la prestacién de servicios publicas (30).

{(30) Algunos estudions sobre la reforma de 1982 al articulﬁ
115 pueden consultarse en Ruiz Massieuw, José Francisco, - Valades,
Diego, - et al., Nuevo Derecho Constitucional Mexicano,

México,Porria, 1983, pp.191-388; asimismo, veéase, Vazquez Paredes,
Héctar, E1 Nuevo Municipio Mexicano, México, SEP, 1986
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La Iniciativa de Reformas enviada a la Cémara de Senadores

31 .
por el Presidente de la Repubilica para moditicar el articulo

115, cum{enza sefialando que es e! Municipio wuna institucidn
profundamente arraigada en la idiosincracia del pueblo, de su
vivir cotidiano y de su quehacer politico, asi como una cunquist&
del Constituyente de Querétaro. Para reivindicar a la institucién
municipal, se hace necesario luchar contra el centralismo que ha
imperado en México desde el triunfo de la Revolucién:

" El Municipio Libre es una institucidn que los
mexicanos consideran indispensable para su vida
politica; pera debemos reconocer que no s2 ha hecho
efectiva en su cabal racionalidad, por el centralismo
que, mds que como doctrina como forma especifica de
actuaciones gubernamentales, de cierta manera se fue
manifestando en nuestra realidad politica para
consolidar los intereses de la Nacian.

Es evidente que nuestra prdctica politica dio al
tederalisma wuna dindmica centralizadora que permitié
durante una larga fase  histdérica multiplicar la
riqueza, acelerar el crecimiento econ®mico vy el
desarrollo social, y crear centros praductivos
modernos. Pero hoy sabemos bien que esta tendencia ha
superado ya sus posibilidades de tal manera que la
centralizacién se ha convertido en una grave limitante
para la realizacidn de nuestro proyecto nacional”

La Iniciativa reconoce gque el centralismo tiene su origen en
la praxis politica producto de las necesidades emergentes
generadas durante la Revolucién Mexicana y su posterior etapa de
consolidacién, mismas que requirieron de la centralizacion de
facultades para promover, de manera mids acelerada, el desarrollo
social y econdmico del pais, celeridad que no se podia imprimif

delegando las facultades correspondientes en el sistema federal,

(31) Sobre las citas que se hagan a 1la  Iniciativa de
reformas al articulo 115 constitucional, veéase,Iniciativa de
Decreto que Refaorma y Adiciona el Articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Madrid, Miguel de
la, ap.cit., pp.15~17
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Esta critica que se hace al centralismo representa una mas
de las que se hicieron durante el gobierno delamadridista al
anterior modelo estatal. Ya no se quiere centralismo de hecho,
sina respeto al pacto federal establecido en la Constitucidn,
ello significaba en Ultima instancia, sequridad juridica y no
acciones gubernamentales centralizadoras de "facto" que, en aras
del beneficio social desbordaran el orden juridico. Se propone
fartalecer al sistema federal consagrado en la Canstitucion, la
cual se conseguira primeramente fortificando al Municipio @

"La centralizacidn ha arrebatado al! Municipic capacidad
y recursos para desarrollar en todos sentidos su
Ambito territorial: indudablemente tha 1legado el
momento de revertir la tendencia centralizadora,
actuando para el fortalecimiento de nuestro sistema
tfederal. No requerimos una nueva institucién, tenemos
l1a’ del municipio.™

5i el sistema federal y gl municipio ya estdn . consignados
en la Constitucién, el principio sobre el cual descansard toda la
reforma y, que a su vez, fortalecerd a esas dos instituciones, es
el de la descentralizacidn, es ésta, la idea politica directora:

"...podemos sintetizar la necesaria descentralizacion
de la vida nacional, con la firme voluntad politica de
avanzar por los mejores caminos de nuestra historia,
conforme a nuestra sdélida tradicién federalista, y can
la conciencia clara de que dicha descentralizacién
deberda fundamentarse en el Municipio Libre.*

La Iniciativa de Reformas al articulo 115 de 1a Constitucidn
fue discutida en la Cdmara de Diputados el dia 29 de diciembre de
1982. La mayor parte de los partidos politicos representados en
ese drgano legislative la apoyaren. Algunos come el Partido
Accion Nacional, el Socialista de los Trabajadores y el Demécrata

Mexi:anu, sefalaron que la consigna por fortalecer al ymunicipio,

era una vieja demanda del pueblo mexicano y que formaba parte de‘
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sus programas politicos,

El diputado David David del Revolucionario  Institucional
continda con la critica que Miguel de la Madrid inicid contra las
viejas prdcticac politicas. Su atague al centralismo, es aun mds
severo que el de la Iniciativa de Reformas, ya que en su opinidn
ese fendmeno obedece a una ldégica de colonialismo interno:

. "La armonia econdmica y social del pais tiene que. ver,
entonces, con la perfecta adecuacidn que se puede
lograr entre los fines nacionales y los particulares
del municipio del pais. Indudablemente que una
estructura centralista dificulta 1lo anterior Y
favorece privilegios e irracionalidades y, sobre todo,
favorece el desperdicio de la  riqueza de - la .
experiencia local en una ldgica de colonialismo
interno que favorece al centro en detrimento de la
periferia“. (32)

ta Camara de Diputados aprobé las reformas al 1135
:dnstitu:ianal. por 293 votos a favor y 19 en contra, en esa
misma sesidn del 29 de diciembre. El Senado de la Republica dos

dias antes las habia aprobado por 5& votos a favar y ninguno en

contra, sdélo hablaron tres senadoes en pro del mismo (33).

6.~ DEMOCRATIZACION

Finalmente, en este apartado analizaremos las reformas a los
articulos S2, 53, segundo parrafo, 54 primer paArrafo y fracciones
11, 11l y 1V, S&, &40, 77 fraccién IV y décimo octava transitorio’
de la Constituci¢n General de la Republica, publicadas el 15. de
diciembre de 1986, 1lamada por algunos "la reforma electoral de

1986". Siguiendo el esquema gque hemos venido desarrollando,

(32) Diario de los Debates de la Ciamara de Diputadaos, . Afo
I., T. 1., No.59, 29 de diciembre de 1982, p.1B2

(33) Diario de los Debates de la Cimara.de Senadores . del

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Num.5S, 27 de diciembre
de 1982, pp. 132-137 .
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diremos que estas modificaciones introdujeron fundamentalmente lo
siguiente : A) se mantuvo el sistema electoral mixto con
dominante mayoritario de 300 diputados electas por mayoria
relativa y se incrementd de 100 a 200 e! numero de diputadas
electos por el principio de representacion proparciaonal,
estableciéndose bases especificas para la‘ eleccion de estos
ualtimos; B) gque no tendrd acceso a la representacién proporcional
el partido que hubiese obtenido el 51%Z o mds de la votacidén y que
su numero de constancias de mayoria relativa represente un
porcentaje del total de la Camara, superior o digual a " su
porcentaje de votos o, gque obteniendo menos de ese parcentaje sus
constancias de mayoria sean igual o mayor a la mitad més uno de
los miembros de ese cuerpo legislativoj C) el acceso a diputados
de representacién proporcional para el partido que obtenga 5t1% o
mids de la votacidn nacional efectiva y su numero de canstancias
de mayoria relativa, represente un porcentaje inferior a dichas
votos, bhasta que la suma de diputados obtenidas por ambos
principios represente su parcentaje de votos; D) el limite de que
Aingun partido podria obtener mas de ‘350 diputados, que
representaban el .702 de la integracién de 1la camara; E) la
asignaciédn de  diputados de representaciédn proporcional ‘hasta
alcanzar la mayoria absoluta de la camara, para aguel partido que
tuviera ' mas  constancias de mayoria, siempre y cuéndo ninguno
hubiera alcanzado el 51% de la votacidn nacional o alcanzado la
mitad mds uno de los miemsrns de la camara con sus constancias de
mayaria, en caso de empate en €1 numero ‘de constancias, la
mayoria absoluta se decidiria en favor del partido qﬁe haya

alcanzado la mayor votacién en la eleccidn de diputados de
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mayoria; F) la renovacién del senado cada trgs aros; 6) se
ratificed el procedimiento de autocalificacién. En el caso de la
camara de diputados el colegio electoral estaria ihtegradu tanto
por los presuntos diputados de mayoria relativa como de
representacién proporcional, a su vez, el del Senado de la
Republica se ;ampundria por los presuntos senadores como con  los
senadores de la legislatura anterior; H) se suprimié el recurso
de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; I)
la declaracién de que corresponde al gobierno. federal la
preparacidn, desarrollo y vigilacia de los procesos electorales,
con la debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de
los ciudadanos y J) se instituyd un Tribunal Electoral.

Me interesa sefalar gque las reformas a la Constitucién en
materia - electoral, no tienen su origen en el goblerno de Miguel
de 1la Madrid. Desde 1953 se presentd un paulatina proceso de
apertura democratica cuando se concedid el voto a las mujeres. En
1943 se establecieron los diputados federales de partido. En 1969
se concedid el voto desde los 18 afos. El sistema de diputados de
partido se amplid en 1973, mismo que fue sustituido en 1977 por
el sistema mixto de representacidn proporcional con predominante
mayoritario, sistema este ultimo, que seria ampliade con 1a
reforma delamadridista.

La idea primaria que anima a la reforma electoral, es desde
luegola democratizacién. La Iniciativa de Reformas enviada por el
Ejecutiveo Federal (34) exﬁnne en su primer parrafo:

(34) Iniciativa de Reformas a los Articulos 52, %3, Segundo
Parrafo; 34, Primer Parrafo y Fracciones II, III, y IV} %56, &0 vy
77, Fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en Diario de los Debates de 1la Camara de
Diputados, ARo Il, No.23, 4 de noviembre de 1986, pp. 12 y ss.
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"Iniciamos hoy un nuevo avance en la marcha del pueblo
mexicano por la democracia. La democracia es el bhilo
conductor en la historia del pueblo de México(...) La
democracia sintetiza hoy el concenso  entre los
mexicanas, su preservacién, su perfeccionamiento
impulsa la construccidn del México renovado que nos
hemos propuesto alcanzar."

La democratizacidén era para De la Madrid parte de la
renovacion del Estado {niciada por ¢1. Renovacidén que‘ no
unicamente era moral, ni abarcaba solamente el fortalecimiento
del sistema federal, la descentralizacidn o la integracién de IQ
sociedad civil al desarrollo econamico nacional, sino qQue
comprendia también la paulatina erradicacidén de las prdcticas
politicas autoritarias del México posrevolucionario,
caracterizado por la supremacia del Ejecutivo Federal sobre los
otros dos Poderes de la Unidén y, el predominio de un partido
politico.

Hablar de perfeccionamiento democrdtico como se hace en la
Iniciativa, intrinsecamente reconoce la debilidad de la
democracia y el ejercicio autoritario del poder politico. La
democratizacién es, sin duda alguna, el aspecto mas dificil de 1la
reforma ‘liberal " en nuestro pais, quiza por ello De la Madrid
envié la iniciativa de reformas hasta 1986, después de una
extensa consulta pdblica y no en su importante paguete de
raformas de finales de 1982.

El perfeccionamiento de la democracia tiene su origen eﬁ la
existencia de una sociedad civil mas critica, mds informada y mas
que exige espacios de participacidn politica:

"Hoy somos uJna sociedad wurbana, las condicianes

generales de vida, los medios de comunicacién,.: la
prensa, se traducen en la existencia de una ciudadania,
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mds informada, participante, capacitada, decidida a
conquistar nuevas 1'4 ;mas dilatadas dimensiones
democraticas. .

El siguiente pdrrafo expone de manera muy clara la idea de
la renovacitn nacianal delamadridista, la cual abarcaba todos los
4dmbitos . del quehacer piblico. ta Renovacion del Estado era
emprendida para adaptarlo a las nuevas realidades. La
democratizacion o renovacién de las instituciones pulit'i:as,
formaba parte de esa gran regeneracidn y se consideraba premiéa
necesaria para permitir al pais ajustarse a las importantes
transformaciones estructurales del pais:

“Renovar las instituciones politicas, economicas vy
sociales s la condicién para adaptarlas a 1la nueva
realidad que nuestras propias instituciones nos han
permitido conquistar Yy para proyectarlas hacia el
alcance de nuevas metas. El sentido profundo de 1la
renovacién nacional y, en el Area da la vida politica,
la razén de la democratizaciodn integral es ese: contar
con el andamiaje politico e institucional que nos
permita abordar plenamente nuestra condicion de
sociedad moderna y transcurrir pacificamente en - esta
etapa de profundas transformaciones estructurales que
hemos emprendido.*

La iniciativa de reformas fue sometida a la consideracidon
del’ pleno de la CAmara de Diputados el dia 27 de noviembre de
1984, para su discusién en lo general y en lo particular thubo mds
de sesenta y seis intervenciones, por lo que el debate se
prolongd mas alld de las 4:30 horas del dia siguiente.

Los diputados del Revolucionario Institucional siguiendec la
linea marcada por el Presidente de la Republica en su Iniciativa.
de Reformas, sostuvieron que con ella se avanzaba en el proceso
de perfeccionamiento de la democracia, en este sentido Cesar
Augusto Santiago dijo:

*...porque no concebimos de manera limitada la

demacracia, &#s precisamente por lo que nuestra

134



ion d tica la santensmos en constante
perfeccionamiento con una capacidad tal, que pueda
responder de manera permanente a las modificaciones de
la vida social y conformar sus instituciones y sus
normas de acuerdo con esa realidad y de acuerdo con
esas demandas.” (35}

Los legisladores priistas desarrollaron aun mas las ideas
expresadas en la Iniciativa, coma eso que dice Cesar Augusto
Santiago de que su concepcién democratica la mantienen en
constante perfeccionamiento, ¢ acaso quiere decir con ello que
nuestra democracia serd siempre imperfecta ? Parece ser que éso
es lo que trata de expresar.

Inclusive fueron mas radicales que el propio Presidente
cuando les tocd defender el sistema mixto de predominante

mayoritario, Cesar Augusto Santiago dice que e! poder no se

camparte se ejerce y lo ejerce la mayoria, en nuestra caso el

PRI:

YEs evidente que en la iniciativa se reafirma el
principio de la mayoria, hay una clara definicidén, 1la
democracia implica el gobierno del pueblo, pero con
una definicion de mayoria, los sistemas de

representacidn proporcional en este contexto son un
avance que reconoce que en el gobierno de las mayorias
debe tener participacidn la minoria, y ahi no comparto
categdricamente 1la afirmacidn del diputado Garcia
Cervantes de que el poder se comparte, sefor diputado,
el poder se ejerce, no se comparte." (36)

Por su parte Diego Valadés Rios, aclara a la oposicidn que
la reforma no pretende la completa democratizacion de las
instituciones o, en.otras palabras, la plena democracia en el
pais, es s4lo un paso mads del mejoramiento demacritico:

"...por otra parte en ningun momento se ha dicho que
ésts sea una reforma que ve fin al proceso de

(35) Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados, ARo
11, No.34, 27 de noviembre de 1986, p.. 109

{(36) lbid. pp.109-110
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transformacion institucional en el pais... estamos

simplemente planteando las posibilidades de
transformacion, que a 1la  luz, de la' experiencia
acumulada y de acuerdo con las posibilidades que
actualmente, nosotros podemos ver, apreciar, es

posible que tengamos en el proceso siempre inacabado
?§7)nejuranientu de la representacion democratica.”

Tomando en cuenta las ideas expuestas por los diputados
priistas, la democratizacidn es un paulatino proceso de apertura
de espacios politicos, de participacién de las minorias, pero que
envuelve a su vez la idea'dl que la demacracia no podra - ser
integral , es decir, la idea de la demaocratizacion conlleva
implicitamente la existencia de un gobierno de carte autoritario,
que Se renueva un poco. pero que en esencia sigue siendo el mismo.

La democratizaciéen, es muy distinta al principio de la
democracia por la gque lucharon los liberales del siglo pasado,
ésta pretendia el gobierno del pueblo, la soberania populars la
democratizacion -que o5 una idea del México posrevolucionario-
par su parte, significa simplemente, algo de apertura dentro del
gabierno de las "mayorias" .

Que quede muy claro, democracia y democratizaciodn no
significan lo mismo, el primero es un valor politico, bien
podriamos calificarlo como «n ideal politico que supeone la
potestad soberana del pueblo, el segundo es realista y  requiere
de la existencia de un gobiernao fuerte, no ’democréticn; el
primero tiene su origen el las luchas de los liberales del 'siglo
%1%, el segundo es una creacion de los gobiernos emanados de 1la

revolucién.

(37) Ibid., p. 124
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Finalmente, por lo que respecta a la diputacién priista,
como hemos  paodida ver, ésta defendié con ahinco la idea del
sistema mixto con predominante mayoritario; el diputado Francisco
Berlin Valenzuela, de plano hizo una apologia del sistema

o .
politico mexicanos

"Miremos otros continentes, contemplemos a otros
paises, sino se:estén debatiendo 'en una constante
involucién, observemos a Uruguay, Argentina o a Chile
en los Ultimos afos, y veremos ¢Oomo para estos paises,
Mexico sigue siendo un ideal a alcanzar en la
estabilidad de su sistema politico, basta comparar a
México con cualquiera de ellas". (38)

Casi toda la opusicién'se opuso al dictamen que la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales elabord sobre la
Iniciativa enviada por el Ejecutivo. Los grupos parlamentarios de
los partidos Accidn Nacional, Socialista Unificado de México,
Mexicano de los Trabajadores, Revolucionario de los Trabajadores
y Demograta Mexicano, presentaron conjuntamente una iniciativa de
reformas y adiciones a diversos articulos en materia electoral,
misma que fue desechada. También el Partido Popular Socialista
presentd una iniciativa de reformas, igualmente desechada.

La oposicién argumentd fundamentalmente que no aceptaba la
propuesta del Presidente de la Repuiblica, porque la misma no
garantizaba la imparcialidad de los drganos electorales ni la
efectividad del sufragio, de esta manera decia Arnoldo Martinez
Verdugo del PSUM:

"La principal de estas reformas, es la relativa a la
necesidad de introducir modificaciones que garanticen
la limpieza del proceso electoral. Bue aseguren o

avancen hasta lograr la transparencia del -‘ejercicio
del sufragio, la garantia de una calitficacién objetiva

(38) Ibid., p.164
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de los resul tados electorales vy, también, la
existencia de mecanismos de  apelacidn’ respecto . de
anomalias y otros aspectos relacionados.

A mi me parece que en este conjunto de cuestiones
es dénde tiene que definirse el cardcter de una
refarma hecha en estos momentos, esto es lo que . puede
determinar si es un avance ..," (39)

Ricardo Francisco Garcia Cervantes diputado panista, hizo la
misma pregunta que se hacia Madero a principius de siglo, ademas
de subrayar que la democratizacion comenzaria con el respeta at
voto:

"Queda vigente en el seno de esta Cdmara, la pregunta
que el diputado Gastén Mercado hizo al Secretario de
Gobernacién y que éste no dio respuesta. Hoy se la
lanzamos a los diputados de la mayoria relativa, PA
consideran, sefiores diputados, preparados al pueblo de
tiéxico  para la democracia ? También rechazamos el
dictamen, porque consideramos impropio elevar el
numero de diputadeos a 500, si 10 que se busca es mayor
representatividad, que se respete &1 voto(...)Es
menester, sefores diputados, darle vigencia al
contenido de la democracia y darle legitimidad a 1la
forma de la democracia, ello comenzard cuando se
respete la voluntad expresa en el vota..."” (40)

Tal parece que estamos a principios de siglo, cuando Madero
atirmaba que México se encontraba apto para 1a democracia vy
exigia sufragio efectivo. El discurso de la oposicion mexicana
canstituye, sin lugar a dudas, un discurso liberal que ve en el
principio democrdtico, su principal arma de lucha.
Efectivamente, democracia es por lo que siempre ha clamado la
oposicion en nuestro pais, tanto la izquierda como la derecha.
Por ello, no debe extrafarnos que la izquierda haya terminado en
1989, reqqruplndcse en un partido que aunque careciendo de wun

programa- social y econémico alternativo al que esta llevando a

(39) Ibid., p. 113

(40) 1bid., p. 107
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cabo el gobierna, por el contrario, si mantuviera una permanente
lucha por el respeto al voto, como es el caso del Partido de la
Revolucién Democratica. Por gu parte, la derecha agrupada
principalmente en Accién Nacional, se fundd desde sus origenes,
como un gran movimiento en favor de la democracia (41).

La democracia en el pais, como hemos podido apreciar avanza
muy lentamente hasta en las ideas, las intervenciones de los
diputados priistas asi la confirman. La transformacién del Estado
mexicano, ha caminado mucho mds rapido en la esfera econédmica que
en la politica, esto se apreciard con toda claridad en el
siguiente capitulo, cuando analicemos la reforma salinista, ia
cual ha sido, en sus aspectos mads importantes, de caracter
econdmico. Por 10 pronto queremos concluir el presente capitulo
con las ideas de German Tena Orozco diputade panista, quien al
referirse a 1la postracion del anterior modelo de desarrolla
mexicano, puso de manifiesto el desface entre la economia vy la
politica mexicanas:

“..ala crisis que sacude al pais, no solo es
- coyuntural y de crecimiento segin manifestaron, es un
trance histdrico producto del agotamiento del modelo
de arganizacién social, econdmica y politica que por
no haberse atinado a imprimirle adaptaciones

paulatinas y audaces en sexenios pasados, ha quedado
en una situacidn de extrema vulnerabilidad, frente a

las rdpidos Yy profundos cambias que estén
ocurriendo(...)consecuentemente el futuro de.la Nacion
mexicana, ests cantenido en das alternativas:

modernizacion o autoritarismo. .

A juzgar por el sentido de las comparecencias a
las que aludi en un principio, se . aprecia que la
fuerza modernizadora ha encontrado eenos resistencia
en el Ambito econdmico y avanza por ese camino, no asi

(41) Sobre la tradicion democrdtica de la oposicion mexicana
y en particular de Acciodn Nacional, véase, Loaeza, Soledad, E1
PAN: De la oposicién leal a la impaciencia electoral,. en EI1
llamado de las urnas, México, Cal y Arena, 1989, pp.241-266
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en el terreno politico, donde el autoritarismo
pareciera haber constituido un valuarte.” (42)

€1 dictamen se aprobs en lo general con 190 votos en pro vy
44 en contra, se reservaron para su discusidén en 1o particular
los articulo 1o. y 20 del mismo dictamen de 1la Ccmisia; de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales, los que fueron = aprobados

conjuntamente bur 200 votos a favor y 35 en contra.

(42) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, ARo
11, No.34, 27 de noviembre de 1986, p.174
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CAPITULO CUARTD
LA REFORMA CONSTITUCIONAL SALINISTA
~LA DEFINICION LIBERM -~

...l concepto prafano de é#poca  moderna
expresa la conviccidn de que el futuro
ha comenzado ya: significa la época que
vive orientada hacia el futuro, que se
ha abierto a lo nuevo futuro.

Jiirgan Habermas

La reforma constitucional que ha tenido lugar en el periodo
comprendido enére el lo. de diciembre de 1988 hasta diciembre de
1992, comprende las siguientes modificaciones y adiciones a -la
Constitucidn:

A) Reformas y adicjones a los articulos 3, 35, fraccidn 1],
36 fraccioen I, 41, 354, 60 y 73 fraccian VI, base 3 a. Yy
derogacién de los articuleos transitorios 17, 18 y 19, de 1la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

(D.O.F. 6—IV~199°)-.Refur-| en Materia Electoral

B) Derogacién del pdrrafo quinto del articulo 28, Y
modificaciones y adiciones al incisoc a) de la fraccidn XXXI del
apartado A del articulo 123 y refaorma la fraccién X1II bis del
apartadec B del articulo 123 de la Constitucidn General de la
Republica (D.0.F. 27-V1-1990). Reforma que instaurd el servicio
mixto de banca y crédito

C) Refarmas al articulo 27 de la Constitucion General de la
Repablica (D.0O.F, 6~1-1992) Reforma en materia agraria

D) Reformas a los articulos Jo., So., 24, 27 130 y adicién
del articulo decimoséptimo transitorio de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F. 28-1-1992).
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Rtfér-a an HNateria de Culto Religioso

£) Reforma al articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F. 28-1-1992) Reforma para la
proteccién y promocion de la comunidades indigenas

F) Reforma al articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mewxicanos (D.O.F. 28-1-19%2). Reforma en
materia de derechos humanos.

Para la elaboracién del presente capitulo, hemos
seleccionado de ilas seis procesos de reformas y adiciones a la
Constitucidn Politica de 1917, realizados durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, cuatro de ellos: 1os que se indican en
los incisos B, C, D y F. Efectivamente, en el presente capitulo
revisaremos las ideas que generaron las reformas que
establecieron el servicio mixto de banca y crédito, las reformas
en materia agraria, de culto religioso y de derechos humanos.
Conforme vayamos avanzando en este capitulo podremos ir
apreciando la definiciodn del nuevo proyecto liberal que marcan

esas reformas.

1.~ LA REDUCCION DEL ESTADD. EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITD

El Decreto que derogd el pdrrafo quinto del articulo 28,
modificd y adiciond el inciso a) de la fraccidn XXX! del apartado
A del articulo 123 y reformd la fraccién XIII bis del aparéadn B
del mismo precepto de la Constitucién General de 1la Repctblica,
establecid lo siguiente: A) que el servicio de banca y cradito,
deja de considerarse como servicio publico; B) se elimind 1la

exclusividad del Estado para prestar el! servicio de banca vy
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crédito y, por cansiguiente, la imposibilidad para otorgar
concesiones en este rubroy C} que las relaciones de los
trabajadores de este servicio se regirdn por lo dispuesto en el
apartado A del articulo 123 Constitucional.

La Iniciativa de Reformas enviada por el Ejecutivo Federal a
la Camara de Diputados el 2 de mayo de 1992 (1), comenzd
sefalando que e] Estado mexicano desde finales de 1los afos
veinte, babia asumido importantes responsabilidades para prestar
servicios, proveer 'bienes basicos, guiar el ejercicio de las
libertades, promover la formacidn de organizaciones sociales,
construir infraestructura y alentar 1la industrializacion del
pais. Esto motivd la creacién dea dependencias y organismos
publicos para atender las demandas tanto del campo como de la
ciudad., En sintesis, que en México asistimos, durante ese lapso,
a la creacion de un Estado propietario. Sin embargo, todo este
procesa, dice la Iniciativa, generd a su vez, en nuestro pais una
nueva realidad vy, por consiguiente, una nueva demanda de
transformacién, la sociedad en su conjunto, sefala, ha resentido
un importante cambio y de igual manera el contexto internacional
hue;tra una nueva faceta. Si antes el Estado propietarioc fue
util, ahora ya no lo es, actualmente constituye un obstdculo para
el desarrollo de la nacidn 1

“El ensanchamiento creciente del Estado en muchos

4mbitos de la vida social, util en otro tiempo, hoy
compite con el cumplimiento de algunas de sUS

(1) Sobre las citas que se hagan a la Iniciativa del
Ejecutivo Federal que nos ocupa, veéase, Iniciativa de Decreto que
Modifica los articulos 28 y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Diario de los Debates de la
Cémara de Diputados, ARo 1I, No. &, 3 de mayo de 1990 pp. 7-13.
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funciones bésicas vy, en ocasiones, lo impide. Ese
cardcter crecientemente propietario y proveedor del
Estado, frente a una sociedad madura, organizada,
diversificada vy plural, inhibe la iniciativa de las
personas Yy de los grupos...el Estado_ha tenido que
enfrentarse a un dilema: atender crecientemente todas
las propiedades nacionales o responder eficazmente a
las necesidades populares.”

Con las reformas del 3 de febrero de 19893 que establecieron
el denominado capitulo econdmico de la Constitucion, ya comenzaba
a hablarse de una creciente madurez de la sociedad civil v de 1la
necesidad de abrirle espacios de participacidn. Ahora, después de
siete 'aﬁns. Salinas de Gortari sostiene que esa sociedad se
encuentra ya madura Yy organizada. Decir que la sociedad ha
madurado, significa que vya se puede hacer cargo de las
actividades que antes tenia a su cargo el Estado propietario,
como lo es, por ejemplo, el servicio de banca y creditao. 7

La critica del Estado propietario, lleva en su seno, la idea
de una sociedad apta para hecerse cargo de su propio destino, sin
la participacién estatal. Si antes, con las reformas de 1983, ;e
requirié consagrar la rectoria econdmica del Estado vy 1a
concurrencia de los distintos sectores de la saociedad en el
desarrollo nacional, en 1990 sin negar la rectoria estatal, se
piensa que eesa sociedad puede hacerse cargo, ella spla, de
determinadas 4reas que fueron competencia del Estado. ‘

Las anteriores ideas, expresadas en la Iniciativa, se
encuadran en el pensémtentu liheral de finéles de siglo: mdas
sociedad y menos Estado. La actividad estatal es vista como
inhibitoria de la accidn individual y grupal. Ahora - y eso lo

sugiere la Iniciativa -, lo que necesitamos es dejar que la

sociedad sea libre, o si se quiere, mds libre de 1o que era.
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Ademas, se comienza a plantear una interesante alternativa:
o se atienden las propiedades del Estado o se da prioridad a las
necesidades populares. Para Salinas, la opcidn a tomar es la
segunda, esto es, atender los requerimientos basicos de 1la
poblacidn debe ser el objetivo del Estado. Esto no estd muy
alejado del Estado liberal, concebido como un guardian de los
derechos individuales y que proporciona unicamente los servicios
elementales que requiere la colectividad.
Del andlisis de las circunstancias actuales, Salinas de
Gortari, propone en su Iniciativa una Reforma del Estado:

"La Reforma del Estado implica abandonar concepciones
ligadas a realidades y circunstancias del pasado y a
situaciones internacionales superadas; entre ellas, la
identificacidn que asociaba mas propiedad estatal con
mas Jjusticia y mayor fortaleza. Ahora, frente a los
cambios @n Meéxico y e mundo, la atencion de las
responsabilidades bdsicas del Estado requiere una mds
selectiva propledad estatal y wuna mas amplia
participaciéon de la sociedad. Se impone, por ello, un
ejercicio moderno de la autoridad del! Estado, mencos
propietario y mds wefectivo en Ja conduccidn Yy

promocién del desarrollo nacional..."

Ya no se trata solamente de "renovar" como se intentd con
Miguel de la Madrid, sino de "retormar". Hay diferencia en los
términos, nos interesa resaltarla: renovar significa hacer como
de nueva una cosa, volverla a su primer estado, reformsar quiere
decir volver a formar, rehacer (2), el segundo vocablo imsplica un
cambio mas trascendente. La renovacion del Estada, la podemos
entender como aquel proceso de cambios que procurarocn regresar a

la organizacion estatal. a su primer momenta, es decir, a su

estado original, por el contrario, la reforma del! Estado sugiere

(2) Hachette Castell, Diccionario Enciclopédico de la Lengua
Espafiola, Barcelona Espafa, 1981, Tomos 9 y 10
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que se puede crear una organizacidn totaimente distinta. La tesis
salinista es, indiscutiblemente, radical.

Idea en la cual se encuadra toda la reforma salinista es  la
de la modernizacidn. No es fdécil proporcipnar una definicién del
concepto de modernizacidn, sin embargo, la puedo definir como el
proceso a traves del cual se genera una mayor capacidad del
estado para encabezar los negocios publicos y atender las
exigencias de la sociedad, asi como una mayor aptitud de eésta
Gltima para asumir sus compromisos econdmicos y politicos (3).

La modernizacién politica respecto de l!la sociedad se
verifica cuando tiene lugar un trdnmsito hacia una sociedad civil
mds .critica y participativa, mas unida entre si por vinculos de
colaboracidn, transito que se ve acompafado por la expansion del
derecho” al voto y de la participacidén politica en general. La
modernizacidn politica respecto del poder publico y de todo el
sistema, tiene lugar cuando se presenta un aumento de la
capacidad de las autoridades en su confunto para dirigir los

asuntos publicos y atender las demandas sociales.

La modernizacion econdmica es el procesc a través del cual,
un determinado’ sistema s@ hace mds racional y eficiente, la
racionalidad radica en 1la correspondencia que hay entre los
mediocs y 1los fines, vy la eficiencia servmide, .en térm;nus
generales, en la :apa:ida& del Estado y de la sqciedad para

generar mas riqueza.

(3) Pasquino, Giantranco, Modernizacién, en Bobbio, Norberto
y Matteucci, Nicola, Diccionario de Politica, México, Siglo XXI,
1988, T.1I., pp. 103B8-1049
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Como podemos apreciar, la modernizacidn va estrechamente
unida ‘a las ‘ideas de eficiencia y racionalidad del éstadn,
fortalecimiento' de la sociedad civil, ampliacién del voto } por
consiqguiente a la democracia. Habermas nos expone 1o que ha
significado la modernizacidn en la segunda década de este siglo:

“El concepto de modernizacion se refiere a una gavilla
de procesos acumulativos: vy que se refuerzan
mutuamente; a la formacién de capital y a ia
movilizacidn de recursos; al desarrollo de las fuerzas
productivas y al incremento de la productividad del
trabajo...a la difusion de los derechos de
participacién politica, de las formas de vida urbana.y
de la educacién formal; a la secularizacidn de valores
y normas, etc." (4)

La modernizacidn de las instituciones bancarias quedard en
manos principalmente de la sociedad, pues serd con sus . recursos
como se eficientice y mejore el servicio de banca y creédito, esa
modernizacidn ya no serd mds con recursos del Estado:

"Al ampliar la esfera de accidn de los sectores privado
y social en la prestacién del servicio de banca vy
credito, no serd necesario canalizar fondos pudblicos
adicionales en la adn necesaria capitalizacién @
indispensable modernizacién de las instituciones.

Si el servicio de banca y crédito queda principalmente
a cargo de la sociedad civil, y tal servicio es indispensable
para el desarrollo nacional, en buena medida, ese desarrollo
estara a cargo de la sociedad

“Necesitamos ampliar el concurso del mayor numero de.
mexicanos en el capital de los bancos para enfrentar
con éxito la transformacién financiera. La banca va a
promover el desarrollo nacional. El10 lo permite la
mayor participacién de la sociedad en su control vy
gestidn y lo garantiza la norma reguladora del Estada.
Asimismo, necesitamos que la banca se ligue aun mas
con el aparato productivo e impulse, particularmente
las actividades del sector exportador del pais".

a) Habermas, Jirgen, E1 discurso filosdfico de la
modernidad, Madrid, 1989, p. 12
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Pddnmcs concluir sefalando que de la Iniciativa de Reformas
se desprende que es la sociedad civil y no el Estado el sujeto
activo de 1la modernizacidn, a éste sdlo compete el papel de
rector y coordinador de ese proceso.

Dentro del discurso que trata de brindar mayores espacios a
la sociedad, necesariamente tiene que aparecer la idea de la
democratizacion en la participacion de los capitales de las
instituciones bancarias, para gue todos coclaboren en condicicnes
de igualdad, segin lo que establece el liberalismo que busca la
libre concurrencia de todos, sin la formacidn de monopolios o
privilegios:

"El restablecimiento del régimen mixto de propiedad en
la banca no significa ni el retorno de privilegios, ni
el abandono de la rectoria del Estado...La
profundizacidn de los mercados de dinero y capitales,
la diversificacion de instrumentos e intermediarios vy
la mayor competencia entre ellos impiden que se formen
monapolios de asignacidn de recursos o que se
canalicen éstos de forma preferencial en  favor de
intereses de grupos particulares, como pudo ocurrir en
el pasado.

Se busca 1la diversificacidn accionaria vy la
particiapcion demacratica en el capital de las
instituciones bancarias. No se trata de volver a
pridcticas y situaciones ya superadas”

Desde luega, las ideas en ocasiones, no coinciden con la
realidad. La banca privatizada, en la aétualidad, posee 130 mil
accionistas, de los cuales sélo 330 ejercen el verdadero <ontrol
de ella. A poco mds de un afio de que se subastd la primera
institucién bancaria, se han integrado en nuestro pais 20 grupos
financieros, cuyos cnnséjos de administracién cuentan con 1la
participacidn de 20 de los 38 integrantes del Consejo Mexicano de
Hombres de Negoclos, la organizacién mas importante de la

iniciativa privada, . la que - por cierto- desde finales de las
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setenta y principios de la deécada siguienée,' ha  venido
sosteniendo un proyecto de nacion esentialmente liberal (5).

En general, basta sefalar que a partir de 1991, en que se
concedid la primera autorizacién para la integracién de grupos
financieros, se ha generado un acelerado proceso de concentracién
de capitales, en el que no mas de S00 personas controlan un monto
de recursos equivalentes a la mitad del producto interno bruto de
este afc (6). Lo anterior nos muestra hasta que grado, ha
fracasado el intento de diversificacién accionaria Yy
democratizacidn de capitales y, por el contrario, como se acelara
la concentracidn de la rigueza en unas pocas Manos.

Nos enfrentamos en este final de sigleo, a un liberalismo
antiigualitario, que habla de participacién de la sociedad, pero
s6lo se refiere a un sector de la misma ~del que puede comprar
las acciones de los bnncu€ lo que desde luego no podrdn hacer los
sectores medios y populares-, este no es un liberalismo como el
del siglo XIX, gue luché por los principios fundamentales de
igualdad y por la supresion de los privilegios. El liberalismo de
finales del siglo XX, as eminentesente realista pues

implicitamente deberd sostener que sdlo podrdan competir los que

(3) €l sector privado mexicano ha venido sosteniendo desde
hace varios afos, un conjunto de ide sobre - sociedad, Estado,
gasto publico, comercio exterior, educacidn, trabajo, etcétera,
que constituye uno de los antecedentes mas importantes de lo que
he denominado el Nuevo Liberalismo, sobre el particular, véase,
Sanchez Bringas, Enrique, La Rectoria Economica del Estado vy el
Sector Privado, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
UNAM, ARO XXII, Numero 65, Mayo-Agosta de 1989, pp.S547-567

{6) Empinosa, Maria de Jesus y 2ZuRiga, Juan Antonio,El
Sistema Financiero: Un afo de cambios, en La Jornada, 9% de
octubre de 1992,
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estdn en condiciones de hacerlo, tenderd a la crecion de
privilegios, mientras el liberalismo decimondnico, por el
contrario, tendia a la persecucidn de valores e ideales politicos
de igualdad.

ta Iniciativa fue sometida a discusion del plenc de la
Camara de Diputados el 11 de mayo de 1990. Isidro Aguilera Ortiz,
en @l voto particular del PRD, se manifestd en contra del
dictamen sometidoc a su consideracidn y Ssubrayd el cardacter
antiigualitario del liberalismo mexicano:

“Es aun mas falso que la privatizacién obedezca al
supuesto planteamiento gubernamental de fortalecer la
sociedad. Los posibles compradores de las acciones de
la banca no son la sociedad, sino un pequeRisime grupo
oligarquico de especuladores financieros, vy unos
selectos bancos internacionales..." (7)

Es importante destacar que el voto a favor de los partidos
Revolucionario Institucional y Accidn Nacional, parte de afirmar
que la rectoria del Estado en la economia no se contrapone en lo
absoluto con el ideario liberal. Se desea un estado rector,
promotor, no interventor y propietario, estas ideas son expuestas
muy. claramente a lo largo del debate. Bernardo Batiz del PaN,
cuya posicion po difiere ya de la del PRI, dice al respecto :

"Reconocimos desde entonces y 1o hacemos ahora, que el
Estado debe ser el rector de la economia, sin que esto
por supuesto signifique que debe de aduefarse de los
bienes productivos y de acaparar las Areas econdmicas
y de monopolizar laos servicios.

Nunca Accidén Nacional se ha opuesto a una sana
economia mixta, ni ha considerado. negativo que el

Estado use los medios necesarios para . dar _agilidad,
eficacia y orientacidn a la economia.” (8)

(7) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afo 11,
No.9, 11 de mayo de 1990, p.46

(8) Ibid., p.75
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Para el diputado Manuel Cavazos Lerma, dgl Revolucionario
Institucional, el sistema mixto de banca y crédito se encuadra en
un amplio proyecto de modernizacidn:

"Estamos en los umbrales de la década del cambio y de
la esperanza. E] dilema es claro: o nos modernizamos o
nos marginamos. Todos los paises quieren modernizarse,
y todos tienen prisa por hacerlo, no hay cabida para
la vacilacién, el titubeo o la desidia.

(ees)

Hemos decidido marchar hacia adelante con 1o nuevo, en
lugar de quedarnos atrds anclados en lo viejo. Hemos
decidido conducir el cambio conforme a nuestros
valores antes de que el cambio nos arrolle y nos
margine." (9)

Uno de los razgos que he percibido en el nuevo liberalismo
que se astd implantando en Méxice, es que se ha presentado como
1a udnica alternativa a seguir, "o nos modernizamos © nNos
marginamos" y ésto muestra hasta donde se estad haciendo ideologia
del pensamiento liberal, ya que cuando un sistema de ideas se
presenta como la unica opcidn, tenderd a Jjustificar las
relaciones de paoder existentes, se hard necesario y forzoso . El
nuevo liberalismo es, en esta légica, la respuesta obligada al
cambio y al nuevo contexto nacional e internacicnal, se nos
impone forzosamente. Comenzamos a vivir una nueva etapa, si antes
@l discurso social se hizo ideologia y era presentado come 1la
via para el desarrollo, ahora la nueva ideologia -y todo lo que
.ella conlleva~ sera la del liberalismo, todos querran adaptarse a
este nuevo sistema de pensamiento.

Despierta mi interés el hecho de que anteriormente una de

-las = criticas mds severas al pensamiento social por parte de los

liberales, fue precisamente la de que se habia hecho ideologia vy

(?) lbid., p.51 y 53. El subrayado es nuestro
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qQue de esta manera, coartaba 1la libertades -sen:iales del
individio. Hoy el nuevo liberalismo, en aras de un supuesto
realismo, se ostenta como el Gnico camino que podemos tomar, es
decir, se estd haciendo ideologia.

Por lo que se refiere a lo que he denaominado el realismo
liberal, Cavazos Lerma sefald:

“La venta de las acciones de la banca multiple es un
acto de realismo leal y de congruencia con 1a
estrategia de modernizacion, pues si ésta venta no se
realiza entonce el Estado o distrae recursos que debe
destinar a las tareas badsicas ©o la banca estaréd
destinada a retraerse o a entorpecer el proceso de
modernizacidén del resto de los sectares" (10)

La realidad, el cambio generado dentro y fuera de las
fronteras de nuestro pais, son los que han impuesto el nuevo
liberalismo. Esta idea queda expuesta con toda claridad en el
didlogo establecido entre los diputados Rogelio Montemayor Seguy
del Revolucionario Institucional y Francisco Ortiz Mendoza del
Popular Socialista:s

"E1 diputado Rogelio Montemayor Seguy:-SeRor diputado
Ortiz Mendoza, tenemos que asumir la realidad.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza:-Se lo voy . -a
demostrar.

El diputado Rogelio Montemayor Seguy:~Tenemos que
aprender de ella, tenemos que intentar entenderla para
poder transformarla, negar la realidad, negar que el
mundo esta cambiando, negar las leccicnes de. la
experiencia sélo conducen a aferrarnos al pasado, pero
no con 4nimos de buscar en ¢1 fuerzas para enfrentar
el futuro, sino por temor, por miedo al presente y al
futuro y cuando una se aferra al pasado como refugio o
como excusa, se pierde la capacidad para transformar
la realidad, -que. es la esencia de la actividad
politica y una prlitica sin capacidad de
transformacién no merece tal nombre, a lo mads seria
una mala demagogia.

(10} lbid., p.52
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El diputado Francisco Ortiz Mendozaz- Muy pocos te
apluden, Montemayor. :

El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Ahora bien,
équé nos dice 1la realidad?, cqué estd pasando? cdque
estdn exigiendo a las sociedades?" (11)

La idea del realismo liberal, atrae sobremanera mi atencién
porque diferencia al nuevo liberalismo del constitucionalismo
liberal del siglo XIX. Este no partia de ninguna realidad o
supuesto que lo determinara, todo estaba por hacerse, era mds
bien un proyecto hacia el futuro. Para los nuevos liberales, bay
que cambiar porque las nuevas circunstancias nos lo exigen, nos
imponen gquiza, contra nuestra propia voluntad el :ambin,.en una
palabra, no podemos rechazar a la realidad. De 1los liberales
decimontnicos, en cambio, se ha dicho que fueron idealistas y que
torjaron Constituciones que no correspondian a su realidad y que,
por. el contrario, la negaban:

“Cada una de lis nuevas nacicnes tuvo, al otro dia de
la Independencia, una constitucidn mads o menos (casi
simpre menos que mds) liberal y democrdtica. En Europa
y en los Estados Unidos esas leyes correspondian a una
realidad histdricas: eran la expresién del ascenso de
la burguesia, la consecuencia de 1la revolucion
industrial y de la destrucciéon del antiguo regimen. En
hispancamérica sdlo servian para vestir a la moderna
las supervivencias del régimen colonial. La ideolaogia
liberal y democratica, lejos de expresar nuestra
situacion histérico concreta, la ocultaba. La mentira

politica se instald  en nuestros pueblos casi
constitucionalmente." (12)

{11) Ibid., pp.59-&0

(12) Paz, Octavio, El Laberinto de la Soledad, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1986, pp.110-11l. Es importante sefalar que
en el medio cultural mexicano,; Octavio Paz es indiscutiblemente
el representante mds importante del pensamiento liberal de las
ultimas décadas en nuestro pais, sobre el  particular, véase
lbarra Palafox, Francisco Alberto, Octavio Paz frente a la
Modernidad, ponencia presentada en el Encuentro Nacional de
Estudiantes de Historia celebrado en Xalapa Ver., Noviembre de
1990. .
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Otra gran diferencia: el liberalismo decimondnico, consolidd
primero la Independencia y mas tarde se identificd can la
nacionalidad, @ésto debido principalmente a su concepcidn de 1la
soberania como potestad del puebla de autodeterminarse
libremente, Ahora, en la ultima década de nuestro siglo, se
comienza a implantar un nuevo esquema liberal que no sdlo obedece
a4 un nuevo panorama nacional, sino también a una nueva realidad
mundial. €n sintesis, el primer momento del liberalismo respondid
a la consolidacidn de un Estado Nacional, el segundo wmomento
intentarda responder a la nueva configuraciéon del munda por
bloques y regiones y definira en el futuro inmediato, un concepto
de soberania muy distinto al del siglo XIX.

Por otro lado, en las discusiones sobre la reforma que
instaurd el servicio mixto de banca y crédito en nuestro pais,
Cavazos Lerma dibujé la nueva dimensidn de la justicia socials

"Invertir en bienestar social, no sdlo significa mas

escuelas, mas hospitales, mds casas, mas  alimentos,
mas servicios, sino también, mAs eficiencia, mas
praductividad y mas desarrollo.” (13}

Dejaremos para el apartado siguiente, donde desarrollaremas
la reforma al articulo 27 de la Constitucidn, la exposicién sobre
l; Justicia social. Por el momento nos interssa destacar que los
términos de eficiencia, productividad y desarrolla, empleados par
Cavazos Lerma, 1e dan un contenido totalmente distinto a la
Justicia social del que hasta hace poco conociamos.

La iniciativa individual, que ha sidn desde siempre

fundamento de la doctrina liberal, es revalorada por la fraccién

(13) Diario de los Debates de .1a Cimara de Diputados, A’/OC
1, No.9, 11 de mayo de 1990, p.
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priista, en voz de Rogelio Montemayor Seguy:

"eo.tambien nos Ha ensefado -la crisis- que la
iniciativa individual no estd reRida necesariamente
con el interés colectivo, i somos capaces de disedar
politicas fiscales y de gasto adecuadas." (14)

Montemayor Seguy, quien en su intervencion ante el pleno de
la Cdamara de Diputados esa noche, fue el que de una manera mas
clara expuso el ideario del partido en el gobierno, puso sobre la
mesa de discusién una cuestidn de suma importancia: <mercado o
"intervencionismso estatal?:

"Una consideracidén finmal: la propuesta, en sintesis nos
plantea una pregunta basica: /debe sequir siendo la
banca una funcidn exclusiva del Estado o no? Me parece
que - la respuesta tiene que partir de un andlisis que
nos permita determinar qué es lo mejor para la
sociedad en el momento presente y podemos plantear
esta pregunta en términos oe Jqué Bs meior ?  Zel
mercado o la intervencion del Estado?" (15)

Desde luego que la respuesta a la pregunta planteada por el
diputado Montemayor, es la del mercado. Unicamente en la ldgica
del mercado encuadra la no exclusividad del Estado en el servicia
de banca y crédito y la posterior venta de los bancos.

Por otra parte, el nuevo liberalismo es cansiderado tomo un
proyecto de largo plazo, que se dirige al futura. Mientras el
Estado benefactor, se caracterizd por emplear mecanismos de corto
alcance, que solamente satisfacian las necesidades inmediatas vy
urgentes. La opcion liberal, por €@ contrario, es una apuesta al
futuro, es un nuevo proyecto de nacidn. Montemayor, en este

sentido, concluye su intervecidn:

“En un mundo en transformacidn, el Estado, en la medida
en que deje de estar preccupado gpor cuestiones de

(14) Ibid., p.&1

€15) Ibid.
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rentabilidad debe cuestionarse sobre el porvenir a
largo plazo para poder ejercer su funcidan rectora con
eficaciaj la politica no debe limitarse a la tdctica vy

a la maniobra, ni al corto plazo..." (1&)
El dictamen que nos ocupa, presentado por las Comisiones
Unidas de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Hacienda vy
Crédito Publico, fue aprobadd por 339 votos a tavor, 12

abstenciones y 54 votos en caontra. En el Senado de la Republica

la abrnbo en lo general y particular por 52 votos a faver (17).

2.- PRODUCTIVIDAD, JUSTICIA Y LIBERTAD

Indiscutiblemente, una de las reformas constitucionales de
mayor trascendencia en 1a historia contempordnea de nuestro pais,
es la del & de enero de 1992 al articulo 27 de la Constitucién,
la cual establecid en sustancia lo suguiente: A} desaparecio 1la
obligacidn del Estado para dotar de tierras y aguas a los ndcleos
de poblacién, asi como para crear nuevos centros de poblacién; B)
se permite que las sociedades mercantiles por accianes puedan ser
propictarias de terrenos rusticos, sin gue en ningun caso sus
tierras en propiedad puedan exceder el limite de 25 veces 1la
péqueﬁa propiedad privada; C) en estos casos, cada socio no padrd
tener mas tierras que la equivalente a una pequefa propiedad vy,
toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
risticos serd acumulable para efectos de cdomputo; D) se suprimia

la prohibicidn para que las sociedades comerciales por acciones

(16) Ibid., p.6&2
(17) Diario de los Debates de la Cémara de Geonadores del

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, ARo 11, Segundo Periodo
Ordinario, LIV Legislatura, No. 12, p.28
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adquieran, posean o administren fincas rusticas, excepto en la
extensidn necesaria para el cumplimiento de su objeto; E) de
igual manera, se suprime el impedimento para que cualquier otra
corporacién civil tenga en propiedad, administre o imponga
capitales sobre bienes raices salvo, 10s estrictamente destinados
a su objeto; F) se reconoce la personalidad juridica de los
nicleos de poblacion ejidales y comunales; G) se establece que la
ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
inaigenas; H) que la ley reconocerd el derecho de los ejidatarios
y comuneros, para adoptar las condiciones que mds les convengan
en el aprovechamiento de sus recurseos productivos, establecera
los procedimientos por los cuales podran asociarse entre si, con
el Estado o con terceros y otorgar el usc de sus tierrasj 1) que
la ley establecerd los requisitos y procedimientos en el casao de
los ejidatarios, para que transmitan sus derechos parcelarios
entre los miembros del nucleo de poblacidn, asi como para que . la
asamblea ejidal otorgue al ejidatario el dominio sobre su parcela
y que en caso de enajenacidn se respetard el derecho de
preferencia que la misma establezca; J) que en un mismo nicleo de
poblacidn, ningun ejidatario podra ser titular de mds de S% - de
las tierras ejidales, ajustdndose en todo momento a los limites
de la pequela propiedad; K) que la Asamblea General es el . drgano
supremo del nucleo de pablacién ejidal e comunal Yy, Qque el
comisariado ejiidal o de bienes comunales, electo democraticamente
es &1 drgano de represe#ta:xon del nucleo y el responsabie de
ejecutar las resoluciones de la Asambleaj L) se mantiene la
accion de restitucidén de tierras, bosques y aguas a los nucleos

de poblacicn en los términos que estblezca la ley reglamentarias
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M) se derogan las fracciones X, XI, XII, XIIl, XIV en su
totalidad y 1la fraccién XV y el pdrrafo tercero parcialmente,
donde se establecia una reglamentacidn detallada de los
mecanismos e instituciones encargados de la aplicacidn del

reparto agrario, con su derogacion el mismo concluye; N) con base

en lo anterior se suprime la figura del certificado de
inafectabilidad; ) se prohiben constitucionalmente ‘ los
latifundios; ) se modifica el procedimiento para el

fraccionamiento de los excedentes de tierras; P) se consideran de
caracter federal todas las controversias agrarias y ce instituyen
tribunales dotados de plena autonomia y jﬁrisdiccian; Q) se crea
un drgano encargado de la procuracidn de justicia agraria.

Las reformas del & de enero de 1992 al articulo 27 de la
Constituciéon de 1917, vienen a dar una nueva dimension a dicho
precepto que, indiscutiblemente ha constituido junto con el 123,
los pilares del discursc social de la Constitucién emanada 'del
soberano Congreso Constituyente de 1917.

Revisemos a continuacion las ideas fundamentales de esta
reforma. La Iniciativa del Ejecutivo Federal, fechada el 7 de
noviembre de 1991 (18), comienza explicando que las
modificaciones tan importantes que se proponen al 27
constitucional, son una respulsta'a las nuevas cir:unstanéias que
se viven tanto en nuestro pais, como en el exterior, de esta

(18) Para consultar las citas que se hagan a la Iniciativa
del Ejecutivo Federal de modificaciones 'al articulo 27
constitucional, véase, Iniciativa de Decreto que . Reforma .el
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos
Mexicanos, en E1 Nuevo Art.27 Cuestiones Agrarias de Venustiano

Carranza a Carlos Salinas, Comp. y Coord. de Eduardo Valle
Espinosa, Meéexico, Editorial Nuestra, 1992, pp. 75-93
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manera se inserta en lao que hemos denominado el realismo liberal.
Por lo que se refiere al contexto internacional dige:

"La decision de cambiar para responder a las
necesidades y demandas del pais estd tamada: es
nuestra. No sucede en el vacio ni en el aislamiento,
estd inserta en una transformacidn mundial de inmensas
proporciones. No podemos ni queremos quedarnos fuera
de ese gran proceso. Sumdndonos a &1 en los términos y
condiciones que escojamos, impediremos que Se nos
imponga. Le daremos al cambio en México nuestro
pertil, nuestra medida, moavilizando nuestro
nacionalismo y ejerciendo nuestra soberania.”

Como dijimos mds arriba, en ningun momento de nuestra
historia nos hemos visto tan comprometidos con el cambio
internacional como en los ultimos aRos. Las refarmas a la
Constitucién responden en buena medida a ese contexto mundial
cada vez mas interrelacionado e interdependiente. No es un
liberalismg nacionalista -ain cuando se diga 1o contrario-, sino
un liberalismoc que obedece a la integracidn que se estd dando
entre todos los paises del sundo.

La oposicidon en voz del Senador Porfirio Mufoz Ledo del
Partido de la Revolucidn Democrdtica, selald de una manera
precisa Qque las reformas al 27 constitucional, se ubican dentro
de un proyecto regional de desarrollo comercial. La izquierda
parace ser la unica consciente de ello durante los debates
parlamentarios:

“No hay, para los comentaristas, tampoco lugar a duda,
de que esta decision de reformar el articulo 27 en
los términos en que se estd haciendo, es parte de una
estrategia para pavimentar el camino de 1a firma del
Tratado de tLibre Comercio. Yo rogaria que consultaran
un poco la prensa internacional y que veritficaran por
ustedes mismos sin que ésto Tfuera motivo de un
didlogo Aaspere o incidental, la veracidad de lo que
estoy afirmando. Todos los comentaristas que he leido

relacionan esta reforma con el Tratado de Libre
Comercia. Sclamente en las Cdmaras del Congreso de la
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Unidn del pais afectado nadie parece darse cuenta de
los hechos".(19)

£l liberalismo contempordnec, precisamente, ha postulado
como uno de sus fundamentos la eliminacidn de los  Estados
nacionales vy proteccionistas y la integracidn de wuna gran
comunidad internacional, principio que, por cierto, no es
reciente como lo comenta uno de los liberales mdas importantes del
presente siglo

“"Conviene recordar que la idea de un mundo que, al tin,
encuentra la paz mediante un procesoc de absorcidn de
los Estados separados, para faormar grandes grupos
federados Yy, por ultimo, gquizd, una séla federaciodn,
lejos de ser nueva, fue, sin duda, el ideal de casi
todos los pensadares liberales del siglo XIX." (20)

Las reformas al 27 antran desde luego en 21 plan de la
Modernizacidn, la cual constituye una respuesta a los retos
presentes, es idea marco en la cual se desenvuelve el proyecto
salinista. Desde luego, la critica a las practicas del pasado, no
pueden faltar:

"La modernizacién responde a una nueva realidad y exige
respuestas adecuadas. No podemos acudir a las
respuestas del! pasado, vdlidas en su tiempo, pero
rebasadas frente a nuestra circunstancia. ‘Nuestro
nacionalismo no puede quedar atado a farmas de
asociacidon o de produccidn determinadas...A esas

formas que el nacionalismo adoptd en el pasadao debemos
reconocimiento, respeto como expresiones de la misma

corriente y aspiracidon. Fueron, en su momento,
respuestas vivas y vigorosas. Hoy, muchas, ya no lo
son.”

Entre las "practicas del pasado” a las cuales se refiere la

Iniciativa, tenemos el gasto ptublico dirigido al campo mexicano.

(17) Diario de las Debates de la Camara de Senadaores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Ao I, Primer Periodo
Ordinario, LV Legislatura, No.24, p.19

(20) Hayek, Friedrich A., Camino de Servidumbre, Alianza
Editorial, Madrid, 1990, p.278.
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Ya desde finales de la década de los setenta Carlos Salinas de
Gortari sefalaba que el gasto puiblico mo necesariamente generaba
un  mayor apoyag al Estado:

"..e€1 Hhecho de gque las comunidades mas beneficiadas
por la accian del E€stado no manifestaron un nivel de
apoyo superior al de aquellas que se significaron por
recibir sus beneficios, ‘muestra que el Estado no
construy® una base soélida de apoyos; es decir, la gran
arma politica que se pensd podria significar el  gasto
piblico, no tuvo la efectividad para comprar el apoyo
politico que el Estado esperaba." (21)

De lo anterior se puede concluir que una mayor intervencion
del Estado en el medio rural, no crea un Estado mas fuerte,
entonces, ¢ para qué continuar con ese intervencionismo ? Lo
expresado por Salinas en su obra sugiere va, desde esos afos, una
disminucidn del gasto publico en el campo y por consiguiente una
menor participacisn del Estado en ese sector.

Otras respuestas del pasado a las que hace referencia la
Iniciativa y a las que no hay que acudir, son el paternalismo al
cual estuvieron sujetos los campesinos por parte del Estado vy,
sobre todo, al reparto agrario:

"El fin del reparto agrarioc.- La abligacion
constitucional de dotar a los pueblos se extendid para
atender a 10s gQrupos de individuos que carecian de
tierra. Esta accidn era necesaria y posible en un pais
poco poblado y con vastas extensiones poar colonizar.
Ya no lo es mas. La poblacicén rural crece, mientras la
tierra no varia de extension”.

La idea motora de la conclusidn del reparto agrario es la de
brindar seguridad juridica en el campo. Ya no se puede estar

sujeto a una excesiva discrecionalidad del Estado . que en

cualquier momento podia afectar la propiedad privada. Enseguida

(21) Salinas de Gortari, Carlos, Produccion y Participacion
Politica en el Campo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987,
p.325. El1 subrayado es nuestro
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la Iniciativa deja claramente expuesta esta idea:

"Tramitar solicitudes que no pueden atenderse introduce
incertidumbre, crea falsas expectativas y  frustacion,
inhibe 1la inversion en la actividad agropecuaria,
desalentando, con ello, mayor productividad y meijores
ingresos para el campesino. Debemos reconocer gque
termind el reparto de la tierra que establecid el
articulo 27 y sus sucesivas reformas."

ta sequridad Jjuridica en la tenecia de la tierra, creara
certidumbre en sus propietarios para que la capitalicen, se
genere vy transfiera tecnologia que motive una mayor creacion de
riqueza. En el marco de la seguridad juridica también se wubica
la propuesta de crear tribunales agrarios dotados de plena
autonomia y jurisdiccidn, encargados de garantizar la imparticion
de justicia y definitividad en materia agraria.

La idea de la seguridad juridica, tiene su origen en el
siglo XIX y se desenvolvid junto a la nocion de Estado de
Derecha. En su ccncepciﬁﬁ liberal, significa que el Estado debe
garantizar los derechos y propiedades de los individuos, para que
éstos libremente desarrollen el mdximo de sus potencialidades en
un clima propicio para su desarraollo.

En la seguridad Jjuridica, implicitamente se encuentran las
nociones de orden y de eficacia. En primer lugar, la nocion de
orden, significa una delimitacidn precisa de las esferas de
actividad de cada uno de los individuos que integran ‘a la
sociedad, para asi evitar obstruccién entre ellosr y coordinar
mejor sus accidnes. La nocidn de eficacia, quiere decir que la
narma legal debe ser cumplida tanto por particulares como. por las

autoridades.

La seguridad Jjuridica, tiene dos dimensiones, lLa primera
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consiste en que el destinatario de la norma juridica posea un
conocimiento apropiado de los contenidos y significados de esas
normas, para poder estar en condiciones de encaminar su conducta
conforme a ellas, es decir, la seguridad juridica significa, Qque
el sujeto canozca las libertades, derechos y obligaciones gque le
asegura el orden juridico. La segunda dimensién consiste, ya no
en conocer los derechos y obligaciones que la norma reconoce al
individuo, sino en 1la certeza de que los grimeros se podran
ejercer y los segundos se éumplirén. esto s, se refiere a la
eficacia del sistema. Ahora bien, la eficacia del derecho
requiere del cumplimiento de las normas no s6lo por parte de
los particulares, sino ademds, la correcta aplicaciéon de ellas
por los érganocs del poder publico (22).

La obligacién del Estado para repartir tierras a los nucleos
de poblacién que carecieran de ellas o no las tuvieren en
cantidades suficientes, era en Gltima instancia y en la practica,
cumplida por motivos de caracter politico y no por razones
juridicas, ello debido a la excesiva discrecionalidad del Estado
en el ejercicio de esta facultad. Ha sido critica constante, ﬁq
sé¢lo en el caso de México, sino en todos los paises socialistas y
en aquellos que han implementado programas sociales, el que sus
decisiones sean politicas y no juridicas y que, en una palabra,
la sociedad no goce de la garantia de seguridad juridica.

(22) Sobre la idea.de seguridad juridica, veéase, Preciado
Herndndez, Rafael, Lecciones de Filosafia del Derecha, México,
UNAM, 1986, pp.225- 233; Garcia Maynez, Eduardo, Filosofia del
Derecha, Méxica, Porrua, 1989, pp.477-481; Radbruch, .Gustav,
Introduccion a la Filosofia del Derecho, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1985, pp. 39-42 y Ruiz Daza, Manuel, Los Valores

Juricos, Tesis para obtener el grado de Doctor en Derecho por la
Universidad Nacional Auténoma de Mexico, pp.188-191
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AdehAS, 8i la seguridad juridica implica la nocidn de aorden
(23), vya que se delimitan los espacios de accidn de .- los
individuos para que sus esfuerzos no choquen entre si y por -el
contrario, se coordinen, elloc supone lo siguiente: que la lucha
de clases -concepcién cladsica de todo el pensamiento social y no
unicamente socialista~ , vya no tiene cabida en los tiempos
actuales, en su lugar, se propone la coordinacion vy la
cotaboracidn de clases. Esta idea no es expuesta con claridad en
la Iniciativa, pero entre las discusiones de las reformas - al
articulo 27, que tuvieron lugar los dias 4, 5 y & de diciembre de
de 1991, e}l diputado Gustavo Carvajal Moreno del Revolucionario
Institucional la manifiesta didfanamente:

"En el campo mexicano no hay lucha de clases. E1
pequerio propietario, el ejidatario y el comunerao han
podido convivir a lo largo de muchos afos. Si  tomamos
en duenta gque el 70% de los pequefos propietarios de
este pais tienen mencs de cincao hectdreas, s sienten
mucho mads cercanos a los ejidatarios que a otros
pequeios proplietarios, pero se requiere
indiscutiblemente unir esfuerzos para poder llegar a
tener mayor productividad.® (24)

ta proliferacidon del minifundio y la falta de inversion
suficiente, hacen necesaria la coolaboracién o asociacion de . las
ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios, entre ellos y con
otros sectores de la sociedad, para promover la capitalizacion

del campo y crear las escalas técnicas y econdmicas de produccidn

qQue exigen las modernas unidades agropecuarias y forestales. El

(23) Preciado Herndndez, Rafael, op. cit. p. 227

(24) Version estenografica de las discusiones en torno al.
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en E1  Nuevo . Art.27

Cuestiones Agrarias de Venustiano Carranza a Carlos Salinas,
op.cit., p.21%
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futuro desarraollo rural mexicano ya no puede ser compromiso sélo
del Estado, sino de toda la sociedad, la Iniciativa dice en este

sentido:

“La inversion publica que en el ultimo medio siglo se
ha dirigido al sector agropecuario no puede tener la
magnitud necesaria para financiar, por si sola, la
modernizacidn productiva del campo.  Otras fuentes de
inversidn deben sumarse..."

Mas adelante continaga.

“Para reactivar la produccidn y establecer de manera
sostenida su crecimiento son necesarios - los cambios
que atraigan y faciliten 1la inversioén en las
proporciones que el campo ahoara demanda. Para
lograrlo, se requiere seguridad, pero también nuevas
farmas de asociacion donde imperen equidad 1
certidumbre, se estimule la creatividad de los actores
sociales y se compartan riesgos."

En este mismo sentido, el diputado Amador Rodriguez Lozano
del R.vulu:lcﬁariu Institucional, indicd que la asaciacién de los
productores agricolas traera consigo la capitalizacidn del campos

“El proyecto roial que contiene el dictamen de
retormas al articulo 27, se basa en - redistribuir la
riqueza vy, por lo tanto, en crear ésta, a partir de
nuevas formas de asociacion y financiamiento. Es el
financiamiento, ‘la entrada de recursos frescos, de
flujos de capital al campo, un problema que encierra
nuevos elementos y actores sociales difterentes". (25)

El desarrollo agrario mexicano desde que concluyd la
Revolucidn, llevé siempre implicito el conflicto de intereses
entre los que no tenian tierra y quienes si la tenian. Conflicto
que se resolvico mediante la intermediacidén estatal que otorgaba
o no las tierras a los nucleos de poblacién. Esto desaparecié con
las ultimas reformas, que agpelan ahora a la asoclacion o

colaboracitn entre los productores rurales y quienes estén

interesados en el desarrollo rural, :onczp:iﬁn que supone.la no

(25) Ibid., p.195
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existencia del conflicto de intereses.
La Iniciativa reconoce que las ideas centraies de la
reforma son las de justicia y libertad:

“Ampliar  justicia vy libertad es el objetivo de esta
iniciativa, como 1lo han sido los de las 1luchas
agrarias que nos precedieron. Busca promover cambios
qQque alienten una mayor participacion de los
productores del campo en la vida nacional que se
beneficien con equidad de su trabajo, que aprovechen
su creatividad y que todo ello se refleje en una vida
comunitaria fortalecida y una nacion mads préspera..."

Para estimular la participacion y creatividad de los
productores, asi como sus distintas capacidades de asociacidn se
reguiere en primer término de la libertad, libertad que se habia
viste restringida por el incesante intervencionismo estatal. EI1
diputado Cesareo Morales Garcia, del PRI, pronuncié el mejor
discurso sobre la libertad durante las discusiones de esta
refarmai

"En la libertad se finca la relacidn entre nuevos
medios y fines justicieros en el campo., La voluntad
libre de los campesinos ha de mantener el impulso de
la modernizacidn, libertad para encontrar los medios
que han de permitirles "la  realizacion de sus
potencialidades, libertad para buscar nuevas
oportunidades; asi avanza la revolucidn de las
libertades en el campo, asi termina un ciclo social
durante el cual el Estado tuvo, de distintas maneras
la iniciativa, cayendo en ocasiones en el
estatismo...” (26)

En el caso de los ejidatarios y comuneros, se reconoce su
libertad para determinar las condiciones que mAs les convengan en
el aprovechamiento de sus recursos, libertad para ascciarse vy

otorgar el uso de sus tierras y, en el casc de los ejidatarios,

transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo

(2&4) Ibid., p.226
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de poblacién y para adquirir el pleno dominio sobre su parcela.Se
ha confiado tanto en el principio de la libertad .que, por
ajemplo, la ley reglamentaria faculta a la Asamblea Ejidal para
que de por terminado el reégimen ejidal, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria (Ley Agraria, Art.23 Fraccien - XII). Al
referirse a los ejidatarios y comuneros, la Iniciativa es  muy
clara, ya no mas paternalismo, sino acciones de promocién e
induccidn que respeten su libertad:

“La capacidad y dignidad de los campesinos, su

importancia y la de sus organizaciones, su decision

requieren apoyo y no paternalismo; constituyen, por
eso, puntos de partida para la modernizacién rural. El

respeto a la libertad de los productaores rurales, la
proteccion de sus comunidades y el " reconocimiento
plenc de su autonomia estan inscritos en la

propuesta.."”

Examinemos en  este momento la idea de justicia. Antes de
empezar me interesa sefalar, que la Iniciativa y las distintas
intervenciones de los legisladores que se manifestaron a favor de
la reforma, se refieren a una nocidn de jugticia y no de justicia
sgcial. E!l nuevo discurso ideolégico estd etiminando ‘e1
calificativo de social.

El diputado Morales Barcia, nos expone claramente la nueva
concepcién de la justicia:

"Estamaos ante un nuevo ciclo en el campo, el de la
iniciativa campesina. El Estado no abdica de sus
responsabiliades soclales, se reforma para ser un
Estado Jjusto, para tutelar derechas, para aplicar
politicas eficaces y ordenadas. Las reformas abren a
un nueva ciclo de justicia en el campo, un ciclo
sustentado en las libertades de los campesinos y en
las capacidades de éstos." (27)

La idea de la justicia social comienza a ser radicalmente

(27) lbid.
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sustituida por una nueva concepcién de la justicia. Antes de
explicar esta diferencia, se hace necesaria una revisién de las
diversas concepciones que sobre la justicia en el ambito de las
relaciones sociales se han presentado (2B).

Toda relacitén social, se bha encontrado tradicionalmente
requlada por la justicia general y la distributiva, hasta antes
de que surgiera la justicia social. La justicia general es la que
reguta laos derechos de la colectividad, exige que todos y cada
uno de los miembros de la sociedad, ordenen adecuadamente su
conducta al bienestar publico. El sujeto titular del derecho es
la  sociedad o, su representante el Estado, y el sujeto pasivo es
el individuo. La justicia distributiva, regula la . participacidn
que corresponde a cada uno de los integrantes de la sociedad en
los beneficios producidos por la colectividad vy, asigna . las
tareas o cargas con que los particulares deben contribuir a 1la
sociedad, pero como no todos los individuos son iguales, ni
pueden contribuir en la misma praoporcidn, los beneficios y las
cargas se tendran que repartir proporciconalmente, es decir, con
base en los méritos y las caracteristicas particulares de los
individuos; en el caso de 1; justicia distributiva, el sujeto
activo del derecho es el individuo, y el sujeto pasivo el Estado
o la colectividad. Para el objeto de nuestro estudio, no nos
interesa la justicia general, ya ella regula una. obligacitn a
cargo del particular en favor del Estado o de la colectividad, es
decir, el individuo no recibe ningun beneficio directo. No
revisaremos tampoto la Jjusticia conmutativa por regular

(28) Sobre el estudio de la justicia, consultese, Preciado
Hernandez, Rafael, op.cit., pp.209-221
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rela:innes entre particulares, esto es, entre sujetos colocados
en un plano de coordinacién o de igualdad, y no relaciones
sociales,

Por su parte, la justicia social es un concepto reciente,
creado para contrarrestar los excesos provocados por el
caﬁitalismn decimondnico. Nace en los inicios del siglo XX, con
los grandes movimientos sociales protagonizados en muy diversas
partes del mundo, siendo México, indiscutiblemente, pionero de la
justicia social con la Constitucion de 1917.

Sobre la justicia sucial,ven primer lugar se ha presentado
una continua disputa, consistente en determinar si constituye una
cuarta especie de la justicia, que qeneralmcnte' s® divide en
Justicia general, distributiva y conmutativa. La justicia social,
significa la especie particular de la justicia que tiené por
abjeto la reparticiéon equitativa de la riqueza. Parte de ia
concepcidn de que la sociedad estd divida en dos clases o grupos
principales, unoc de los cuales es propietario de las condiciones
de trabajo o medios de produccién {(tierra, herramientas o
productos), y otro que nada tiene en propiedad y que sédlo dispone
de su fuerza de trabajo. Agui el_ sujeto activo son los
desposeidos y el pasivo lo integran los propietarios. La justicia
‘socinl. estd encaminada a vsuperar la separacion entre 1a
propiedad y el trabajo, y a proporcionar a los trabajadores Vlus
medios de trabajo (29)

Con base en la anteriar revisivn de las concepciones basicas

que de 1la justicia existen, considero que las principales

(29) Kleinhalppi, en Preciado Herndndez, Rafael, op.cit.,
pp.218~21%9 .
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diferencias que hay entre la justicia social y . la Justicia
distributiva, -que es la que nos interesa por regular a favor del
individuo una prestacion a cargo de la colectividad o del Estado-
son lag siguientes: la justicia distributiva, atiende al
principio de proporcionalidad, a cada quien segun su trabajo vy
esfuerzo, lo cual implica considerar las caracteristicas
particulares de cada uno de los individuos que integran a 1la
sociedad. La justicia social, por el contrario, no toma en cuenta
la proporcionalidad de 1la relacién, basta gque alguien tenga
riqueza vy otro no, para que, quitdndole al primero se le asigne
al segunda, sin considerar sus méritos. Por otra parte, la
Justicia social parte de un hecho objetivo que es la desigualdad
econdmica, en cambio, la justicia distributiva, parte de
supuestos de cardcter subjetive: subjetivas son, primeramente, la
apreciacién del esfuerzo y de las capacidades del individuo para
la asignacién de recompensas y, en segundo lugar, la valoracion
de su calidad de desigual con respectoc a otros, para la
distribucidn de las cargas con que debe cooperar.

Los supuestos objetivos de los cuales parte la Jjusticia
social, quedan expuestos con toda claridad en la fraccion X del
articulo 27 de la Constitucién que fue derogada por las refarmas
del & de enero de 1992, Bastaba que existiera un nucleo de
poblacion que careciera de ejidos o no pudiera. conseguir su
restitucien (dato objetivo), para que se les dieran tierras vy
aguas, sin tomar en cuenta ninguna otra caracteristica de dicho
nucleo de poblacién, como podria haber sido su capacidad de
organizacién o sus fuentes de financiamiento (datos que requieren

de apreciacién subjetiva), Esta fraccidn decia:
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“X. Los nigleas de poblacion que carezcan de ejidos o
gque no puedan lograr su restituciédn por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarlos, o porque
legalmente hubieren sido enajenados, seradn dotados con
tierras y aguas suficientes para constituirleos,
conforme a las necesidades de su poblacidn, sin que en
ningin caso deje de concedérseles la extensiéon que
necesiten, y al efecto se expropiar4, por cuenta del
Gobierno Federal, el terrenoc que baste a ese fin,
tomdndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos
interesados.”

Como podemos apreciar, la justicia social adolece de wun
grave problema: gque no ha sido proporcional, esto es, no bha
distribuido las cargas y los méritos sociales con base en el
esfuerzo y los rasgos particulares de los individuos @ de los
grupos. Por ello, se ha dicho que, en lugar de aminorar la
desigualdad social, ha creado privilegios.

La idea de la justicia implicita en las reformas al articulo
27 de enero de 1992, ya no obedecen al principio de la Justicia
social, ahora, obedecen mas a la Justicia distribitiva,
sustentada en la capacidad y en el esfuerzo productivo de los
trabajadores rurales. Es muy claro el diputado Morales Garcia
cuando dice que se abre un nuevo ciclo de justicia en el campo,
sustentado en las libertades y en las capacidades de los
campesinos. La idea de la libertad estd intimamente ‘relacionada
con la de Jjusticia, va que si esta ultima distribuye las
recompensas tomando an cuenta las capacidades del productor, se
necesitara libertad para que las mismas se desenvuelvan
espontadneamente y en toda su plenitud.

El nuevo pensamiento liberal ha luchadao asiduamente contra

la idea de la justicia social, ha visto en ella una constante

amenaza contra las libertades del individuo:
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"La Justicia social no pasa de ser sino mera
supersticidén pseudo-religiosa que cabe tolerar vy
respetar en la medida en que contribuya a serenar el
animo de quienes la sustentan, pero contra la  que
resulta obligado luchar en la medida en que se
conviertan en pretexto a cuyo amparo se intente
someter a la humanidad a su coaccién. La generalizada
aceptacidn del concepto de justicia social representa
hoy, quizd, la mds trascendental amenaza que sobre 1la
mayoria de los valores esenciales a nuestra
civilizacion se cierne. " (30)

La justicia social comienza a desaparecer de nuestro ideario
constitucional. Pero lo que aun continda es la pobreza y, sobre
todo la pobreza en el campo. Tal parece que nos hallamos en un
callejdn sin salida, pues ya no tenemos un principio de accién
para luchar contra 1a miseria que, en Jlugar de disminuir,
aumentd, ese principio era el de la justicia social.

La Solidaridad y lo que ella implica, ocupardn desde hoy el
lugar Qque dejéd la justicia social, la Iniciativa del Ejecutivo
Federal es muy clara:s

“Debemos combatir 1la pobreza; estasmos luchando par
superarla susdndonos a la iniciativa de los caspesinos
que en sus propios términos realizan ya en la vida
cotidiana una reforma campesina de gran profundidad.
Debemos acercarnos més a las preocupaciones y a les
intereses verdaderos de los productores rurales con
respeto y solidaridad, y no pratender que aun no llega
el tiempo para que decidan sobre sus propios
asuntos. "

Tanto la solidaridad como la justicia social parten de la
existencia un hecho objetivo: la desigualdad socio-econdmica  de
los individuos vy ambas procuran la erradicacion de semejante

desigualdad.  En lo anterior, solidaridad y justicia social se

asemejan, sin embargo, sus diferencia son fundamentales.

(30) Hayek, Friedrich A., Derecha, Legislacion y ULibertad,
Madrid, UNION, 1988, T. II., p.126
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Difieren en lo siguiente: A) La justicia social, como vimos,
pretende que la desigualdad entre los individuos desaparezca
afectando la propiedad de quien posee los medios de trabajo
(tierra, magquinas, herramientas), y entreganda la misma a quienes
s0lo cuentan con su fuerza de trabajo, para de esta manera
conseguir que la diferencia entre los que tienen y los que na
tienen, vya no exista. Aqui, como podemos apreciar, no existe en
ningun momento accién o actividad de los "desheredados®”, todo lo
contrario, por el simple becho de no ' contar con laos -ed;ns
indispensables para su subsistencia, el Estado debe
proporciondrselos obligatoriamente, obteniendo este excedente de
lo que le sobra al propietario. B) La Solidaridad, por el
contrario, no intenta en ningin momento afectar la propiedad de
quien posee los medios de trabajo -esta propiedad queda
completamente protegida—; sino lo que procura es favorecer la
iniciativa individual o grupal de los que no poseen los esedios de
subsistencia para su vida, trata de brindarles la oportunidad de
que se puedan desarrollar por si mismos, sin intentar
sustituirlos o absorber su iniciativa, como su:eﬁe con la
Jjusticia social., En el caso de la scolidaridad, la asistencia debe
proporcicnarse séolo en la medida en gque édsta sirva para ayudar al
individuo o  a! grupo a desarrollarse por ellos mismos, es
dnicamente complementaria (31).

La solidaridad a su vez, supone el concepto de subsidiaridad

{31) Sobre el principio de la solidaridad, véase, Clement,
Marcel, Puntos Esenciales de la Doctrina Social Cristiana, en
Signo de los Tiempos, Revista del Instituto Mexicano de Doctrina
Social Cristiana, Afo 111 No.1s6, septiembre—octubre de 1987,
pp.10-11%
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(subsidium: ayuda), que sostiene que los individuos se deben
ayudar wnos a otros, desde luego, la ayuda serd, para el qué
mencs tiene que para el qué lo tiene todo.

En la splidaridad se presenta una relacidn complementaria,
el que ayuda capacita al necesitado para que ya no. reciba mas
ayuda, hay una colabaracion entre desiguales. Por el contrario
la justicia social, presupone el conflicto de intereses entre el
propietarioc y el desposeido, vya que si al primeroc se le afecta su
propiedad en beneficio del segundo, con su consentimiento o sin
el, jamds podrd haber coolaboracién entre ellos y s5i
enfrentamiento. La justicia social sugiere la intervencidn del
Estado en beneficio de los desposeidos, por @l - contrario, la
solidaridad promueve la iniciativa de éstos, sin ninguna
intervencion.

Estamos, indiscutiblemente, en presencia de los cambios mds
trascendentes que ha presentado la Constitucion de 1917 desde que
fue promulgada. Su idea social esta siendo trastocada
desde la raiz, el principio de la solidaridad brinda  una
dimensidn distinta al proyecto social del constituysnte de
Querétarc. Ya no vivimos los tiempos de la Jjusticia social para
todos, ahora quienes podrdn decidir sobre su propia condicién de
indigencia, si salen de Bllf o no, san los mismos indigentes, el
Estadn' y el resto de la sociedad sdlo les prestardn ayuda para
complementar su esfuerzo, pero la decisidn es de ellos. €1 texto
de la Iniciativa de reformas es muy claro:

"Por ello la reforma, para alcanzar su propésito. .y

tener wviabilidad vy permanencia, se construye . como
apoyo al empefio, a la decisién democrdtica 'y a la
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libre iniciativa de los propios hombres y mujeres del.
campo. Esto es principio y método de Solidaridad en el
medio rural”.

Pasando a otras ideas, durante la discusion de la reforma al
articulo 27 en la Camara de Diputados -en la que tuvieron lugar
mds de cien intervenciones- , el diputado Hugo Andrés Araujo de
la Torre, del Revolucionario lnstitucional, manifiesté gque la
miama atendia al pricipio de la democracia en el medio rural:

“Pero  también muchos de los movimientos. recientes
insistieron en la democracia. Nosotros creemos gque en
esta iniciativa va a ser necesaria la consulta regular
Yy permanente a los miembros de la comunidad, a los
miembros del ejido. Ya no habra una mecdnica cerrada.
Y si, debemos reconocer que una desviacidn en el
proceso llevéd a que muchas veces los ejidatarios no se
reconociesen en su asamblea.

Por eso, naosotros creemos que esos que han reclamado
democracia en el ejido, participacion en las uniones

de ejidos, mayor libertad para decidir, estdn
reflejados en esta iniciativa." (32)

Se contintta, como podemos apreciar, con la idea de 1la
democratizacién que ahora es llevada a las decisionms que toman
los  productores agricolas. Araujo de la Torre, tambieén es
explicito en seRalar que el mercado y el capital son dos
realidades con las que tiene que aprender a convivir el campesino
mexicano:

"Hay un elemento también central, y es sefalar que para
las organizaciones campesinas hace mucho que 1legd el
mercado al campos que entendemos la iniciativa como
una forma de regular las relaciones con el mercado y
con el capital...” (33)

Las opcién del mercado libre.sustituye paulatinamente al

mercado protegido y cerrado, bajo control este «ltimo, del

{32) Versién estenografica de las discusiones en torno al
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 27 de la
Constitucion..., op.cit., p. 142

(33) Ibid., p.143
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Estado. Para que la sociedad civil se desenvuelva wconamicamente
es indispensable la existencia de'espacios econdmicos Que no
estén sujetos a las restricciones que impone el poder estatal,
esos espacios los constituye precisamente el mercado.

Consideramos importante concluir con la idea de la
concepcidn histarica de la reforma agraria, que ya se vislumbraba
en los debates gue tuvieron lugar en 1982, cuando se cred el
llamado capitulo econdmico de la Constitucién. Como vimos en el
capitulo anterior, se considerd que el reparto agrario constituia
una etapa de la reforma agraria que habia dado satisfaccién a
determinadas necesidades de su tiempo y, que a su vez, habia
creado otras distintas, sin embargo, en ese aio de 1982, no sae
planted la necesidad de que el mismo debia concluir. Diez afos
mas tarde, se expone abiertamente que el reparto agrario concluye
Yy, Qque no obstante ello, la reforma agraria no termina sino que
accede a una etapa superior de su desarrollo. E1l diputado
Melquiades Morales, del Revolucionario Institucional, dice en
este sentido:

"+s.la reforma al articulo 27 constitucional es un
parteaguas histarico, porque permitird entrar a la
etapa superior de la Reforma Agraria, por la que los
campesinos asuman con plenitud sus derechos sobre la
tierra y decidan, sin paternalismos de ninguna
naturaleza, su propic futuro y el de la nacion." (34)

¢ Cudl serd el contenido de esta nueva etapa de la Reforma
Agraria 7 Distinto al de sus origenes. El desarrollo del campo
mexicano, se encuentra por primera vez, desde el final de la
Revolucién, en manos de los productores agricolas y no del

Estado, aqui radica la esencia de la nueva Reforma Agraria
(34) Ibid., 204
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mexicana, la cual se sustentard en el libre despliegue de las

capacidades y aptitudes de los productores rurales. Ademds la

reforma agraria esta perdiendo su contenido de justicia social,

su programa es ahora solidarista.

Desde mi punto de vista, ya no es conveniente 1lamarle
"Reforma Agraria" al proceso de desarrollo y restrqcturacinn del
campo en Mexico, seria mas conveniente denominarla “Reforma
Rural", de acuerdo con su nueva dimension.

Sobre la idea de 1la productividad, que se encuentra
contenida en la Iniciativa de Reformas vy en maltiples
intervenciones de 1los legisladores, el senador Oscar Ramirez
Mijares del PRI, durante los debates en el Senado de la Republica
el dia 12 de diciembre de 1991, la reveld con toda claridad:

“La intencién de la iniciativa en camento, es en primer
término el impulsc de la produccion Y a la
productividad agropecuaria en general, disponiendoc de

os recursos necesarios para reactivar la

capitalizacion del campo dotdndolo de infraestructura

para  que el campesino obtenga mayaores niveles de
bienestar.” (395)

El colucar a la productividad como unoc de las principiog
sobre 1ns que decscansa las reformas al articule 27, implica
cambiar sustancialmente, la funcién social de la tenecia de 1la
tierra. Anteriormente esa funcién radicaba en dotar al :ﬁ.pciinu
de la tierra y de laos medios indispensables para que la trabajara
y subsistiera de ella, en un afdn de Jjusticia social. En
adelante, la funcién social de la tenecia de la tierra descansara
en la generacidén de riquéza por el campesino mismo. Riqueza que

(35) Diario de 1los Debates de la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Ao 1, Primer Periodo

Ordinario, LV Legislatura, Num. 24, Jueves 12 de diciembre de
1991, p.9.
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posteriormente se distribuird a toda la sociedad, dejando de
cumplir una funcidn de autoconsumo o de subsistencia. Ramirez
Mijares es wmuy claro, la propiedad tiene una nueva funcioén
social:

“La propiedad es una funcidn social que entrafa una
responsabilidad: Producir. Para eso la Revolucién
entregd la tierra, no fue un repartir por repartir; no
fue un repartir para acabar con la riqueza, sino
igz:rtir para generar mds riqueza y repartirla mejor”.

Finalmente, la reforma salinista, como veiamos, ha tenido
entre sus directrices, adecuar el'marcn normativo a la realidad,
para que el derecho se cumpla, es decir para que sea eficaz. De
esta manera, se evitard la gran simulacién que tenia lugar en el
campo mexicano, donde se celebraban prdcticas de usufructo
parcelario vy de renta, de asoclaciones y medieria e incluso de
venta de tierras ejidales al margen de la ley. Eatas practicas
eran una respuesta al mipnifundismo en el medio rural, a las
condiciones de pobreza y a las dificultades para tener acceso al
financiamiento necesario para la produccidén, en consecuencia, era
indispensable canalizarlas por las vias del derecho. E1 senador
Rogelio Montemayor Seguy expuso con toda transparencia la
necesidad da que existiera correspondencia entre el derecho y 1la

realidad socials

“...sigue siendo vélido el reclamo gque hicieron los
constituyentes al presentar la iniciativa que sirvid
de base al articulo 27 constitucional, en el seniido
de que es absolutamente necesario que nuestras leyes
no pasen por alto los hechos que palpitan en " la
realidad vy la realidad del campo nos esta exigiendo
adecuar nuestro marceo juridico." (37) :

(36) Ibid.

(37) Ibid., p.45
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En ultima instancia 1la correspondencia entre el orden
juridico y la realidad, es el presubuestu indispensable para que
la norma se cumpla y asi se fortalezca el Estado de Derecho,
estas ideas las desarrollaremos con mayor amplitud en el apartado
siguiente.

La Camara de Diputados aprobd en lo general las reformas del
articulo 27 de la Constitucién por 387 votos a favor, 50 en
contra y dos abstenciones. En lo particular fueron votadas en su
conjunto todas las fraciones del articulo 27 y los transitorios
correspondientes con 343 votos en pro, 24 en contra y &
abstenciones (38). En el Senado de la Republica fue aprobado en

lo general y en lo particular por 50 votos en pro y una en

contra{3%).

3.~ POR UN LIBERALISMO NO ANTICLERICAL.
LAS REFORMAS EN MATERIA DE CULTO RELIGIOSD

Las reformas a los articulos 3o0., So., 24, .27, 130 vy
Decimoséptime Transitorio de 1la .Constitucion General de la
Republica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de enero de 1992, establecieron un nuevo marco juridice de las‘

relaciones entre el Estado y la lglesia, 1o que brindd una

configuracién distinta al articulo 130 e implicd derogar la mayor

{38)Versiéon estenogrdfica de las discusiones en torno  al
Praoyecto de Decreto que reforma el articulo 27 de la
Constitucidn..., op.cit., pp. 227 y 247

{39) Diario de los Debates de la Cimara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos , Ao [, Primer Periodo,

Ordinario, LV Legislatura, Num.24, Jueves 12 'de diciembre de
1991, p.S52

179



parte de sus parrafos para establecer en é1, lo que a

continuacion se indica: A) se consagréd el principio de 1la

separacién entre el Estado y las iglesias; B) que corresponde al

Congreso de la Unidn legislar en materia de culto pablico, de

iglesias y de agrupaciones religiocsas, vy que la ley

correspondiente seré de orden piblico; C) que las iglesias y las

agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas, una vez que obtengan su registro
respectivo; D) que las autoridades no podran intervenir en 1la

vida interna de las agrupaciones religiosas; E) que los mexicanos
(por nacimiento o naturalizacidn) podran ejercer el ministerio de
cualquier culto y, que tanto los mexicanos como los extranjeros,
para ello, deberdn satisfacer los requisitos que establezeca la
ley; F) los ministros de lps cultos no podran desempefrar cargos
publicos, como ciudadanos tendran derecho al voto activo, vy
quienes hubieren dejado de ser ministros del culto podradn ser
vaotados cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley; B8)
que los ministros del culto no podran asociarse con fines
politicos, ni realizar proselitismo en favor o en contra de
candidato, partido o asociacidn politica alguna. Tampoco podran
en reunidn puablica, en actos del culto o de propagandé religiosa,
ni en publicaciones de caracter religioso, openerse a las leyes
del pais o0 a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier  forma,
los simbolos patrios; H) se mantiene la prohibiciodn - para ‘ a
formacian - de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titule
tenga alguna palabra o indicacién cualquiera, que las relacione

con alguna confesién religiosa, asi como para celebrar en los

180



templos reuniones de caracter politico; 1) se mantiene 1la
declaracidn de que la simple promesa de decir verdad y de cumplir
las obligaciones gque se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece
la ley; J) que los ministros del culto, sus ascendientes,
descendientes, hermanas y cdényuges, asi como las asociaciones
religiosas a que ellos pertenezcan, serdn incapaces de heredar
por testamento, de las persanas a quienes los propios ministros
hayan asistido espiritualmente y no tengan parentesco dentro del
cuarto grado; K) los actaos del estado civil de las personas son
de la exclusiva competencia de las autoridades administrativas en
los teérminos que establezcan las leyes; L) que las autoridades
federales, de los estados y de los municipios tendrdn en esta
materia las facultades y responsabilidades que fijen las leyes;
M) gque 1las asoclaciones religiosas tendrdn capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente los bienes. que
sean indispensables para su objeto (Art.27); N) que los actos del
culto publico celebrados fuera de los templos deberan sujetarse a
lo que establezca la ley reglamentaria (art.24); R) se suprime la
obligacidn del Estado de impedir el establecimiento de ordenes
mondsticas, asi como de votos religiosos (Art. So.); 0) se
consagra expresamente que la educacién que imparta el estado sers
laica, y se mantendra por completo ajena a cualquierr doctrina
religiosa (Art. 3o0.) vy P) sé derogd la prohibicién para que las
corporaciones religiosas' y los ministros del culto impartan
educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros

y . campesinos (Art. 3o.).
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De todas las iniciativas de reforma que hemos revisado en
los dos ultimos capitulos, esta fue la unica que no elabord el
Ejecutivo Federal. Efectivamente, la presentaron los diputados vy
senadores del Partido Revolucionario Institucional ante el pleno
de 1la Camara de Diputados el 10 de diciembre de 1991 (40); se
discutié y aprobd el 17 de diciembre teniendo lugar mds de
noventa intervenciones.

La Iniciativa de Reformas comienza sefialando que la. reforma
cbedece a la ineludible presencia de la realidad, a la cual tiene

que irse adaptandeo el orden juridico:

“Las noarmas que integran nuestro marco  constitucional
fuaron respuestas a las circunstancias que vivid
Auestro pais. Ninguna de ellas aparece en el texto de
1917 de manera gratuita y caprichosa. Tienen tras de
si razones y explicaciones. Algunas de éstas ya no
responden a nuestro tiempo. Por eso, esta iniciativa
de reforma constitucional propone la modificacidén de
aquellas normas que definen la situacidn juridica de
las iglesias, sus ministros y el culto publico.

Cood) .

La existencia de las iglesias es una realidad de
nuestro tiempo en todas las sociedades,
indistintamente del signo ideclagico de su
organizacién estatal.”

Es nuevamente la realidad la que nos impone los cambios. La
misma idea que ya se habia expresado en las anteriores reformas
salinistas, a ello es a lo gque he denominado el realismo liberal.
Pero hay algo mds interesante en la concepcidén de que el derecho
corresponda a la realidad y se refiere a la eficacia dél derecho,

a su positividad. El diputado Horacio Sanchez Unzueta del

(40) Sobre las citas QgQue se hacen a la 'Iniciativa de
Reformas en materia de culto religioso, presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, véase, Iniciativa de Reformas a las
Articulos 30., 5o0., 24, 27, 130 y Decimoséptimo Transitorio de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Diario
de los Debates de la Cimara de Diputados, ARo I, No.2i, 16 de
diciembre de 1991. pp. 2717~2732
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Revolucionario Institucional expone con claridad esta idea:

“El derecho como disciplina que crea la oportunidad
para que la sociedad transite, tiene que reconocer
cuando el disedo normativo ha sido eficaz y contribuye
al sano desarrollo de la vida nacional. También debe
reconocer cuando no 1o ha sido y se ha convertido en
obstdculo para el desarrollo de la sociedad, en el
peor de los casos cuando el derecho estd relegado al
penoso papel de 1le ineficiencia, derivada de su
inobservancia. Esto es cuando existe la norma en nivel
juridico que corresponde, pero la gente no cree en la
norma, no la ha observado, o por 81 contrario asume
practicas cotidianas que abiertamente trasgreden esa
normatividad." {41}

Una norma es eficaz cuando es acatada y aplicada (42). La
reforma tiene entre sus ideas generadoras, no solamente sostener
la vigencia del orden juridico sino ademds conseguir que éste sea
positivo. Es decir, no basta con que la disposicidén legal exista
formalmente y que se le cosidere obligatoria por el Estado, sino
que también debe ser atendida, acatada (43).

La reforma pretende erradicar la simulacidn que se habias
venido presentada en nuestro pais en las relaciones entre el
Estado y 1la Iglesia. Era de todos conocido que las anteriores
disposiciones contenidas en el articulo 130, no se aplica.an, gue
la Iglesia criticaba abiertamente el desarrollo de la politica
nacional y que impartia educacidn en todos sus niveles, ante 1la

indiferencia del gobierno.

Por otra parte, la nocidn de menos Estado y més sociedad

(41) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Ao I,
No.2, 17 de diciembre de 1991, p.2842 . 3

{42) Sobre la eficacia del Derecho, véase, Kelsen, Hans,
Teoria Pura del Derecho, México, Porrua, 1991, pp. 217-225

(43) Sobre la distincidn entre derecho vigente y positivo,

véase, Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al! Estudio del
Derecho, México, Porrua, 1988, pp. 37-40.
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reaparece, es indispensable menos intervencidan del primero, la

Iniciativa dice:

“Hoy, el Estado estd firmemente sustentado en la

vida
de la nacidn. Por eso, la separacidn del estado y

las
Iglesias requiere que en la esfera de las creencias
religiosas no intervenga el E€stado y que las iglesias
y los ministros no intervengan en los asuntos puablicos
del Estado y gobiernoc.”
ta idea es muy clara: el Estado debe retirarse de aguellos
espacios que competen estrictamente a las iglesias y que no le
corresponden vy, de la misma manera, l1a Iglesia no intervenir en
los asuntos del Estado.
Tal parece que se pretende dar al Cesar lo que es del Cesar
y a Dios lo que es de Diocs, sin embargo, la reforma va mads alla:
abre definitivamente espacios de participacidn politica y social
a las iglesias. En este sentido es una reforma democratizadora,
que permite la participa:fﬂn abierta de la iglesia en la sociedad
-en la educacidn, por ejemplo- y, en politica, le abre ya algunusv
espacios ¢ de qué otra manera podria comprenderse el voto activo
de los ministros del culto ? El senador Porfirio Muioz Ledo del
PRD, durante las discusiones que tuvieron lugar en la Camara de
Senadores el 21 de diciembre de 1991, entiende bien este sentido
de la reforma y, al sefalar que su partido siempre ha estado a
favor del pleno reconocimiento de todos los derechos politicos de
los ciudadanos mexicanos, manifiesto:

“"Nosotros consideramos, que el conjunto de las refarmas
es un paso hacia la transparencia y el msejoramiento de
las relaciones politicas en nuestro pais, que abre las
puertas para una regulacién mas amplia y mas

desocratica.
(eea)
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Defenderemos el derecho de los ministros de los cultos
a participar sin alguna restriccién mas que retirarse
de su funcidn para ejercer el cargo como cualquier
otra funcidn..." (44)
Retomando a la sociedad civil, la Iniciativa reconoce su
madurez y diversidad para enfrentar el nuevo panorama gue se
abre con la reforma constitucional propuesta:

--+.la sociedad ha alcanzado la serenidad para abardar
1a tarea que hoy realizamos. Actualmente nos
reconocemos como una sociedad diversa y plural. Hemos
logrado con esfuerzos, una vigorosa convivencia
pacifica en la tolerancia. El pueblo mexicano nos ha
sefalado sin titubeos la ruta: convivencia armonica
con pluralidad y tolerancia.”

Pero el parrafto anterior no sélo se refiere a la capacidad de
la sociedad civil para hacerse cargo de! nuevo contexto que se
delinea en la reforma, habla también de convivencia armonica,
plural y tolerante. Esto es, habla de conciliacién con todos los
sectores de la sociedad y, en particular, con la Iglesia. La
conciliacion y 1la culaﬁora:ian san ideas claves del nueva
discurso liberal. Estas ideas son expuestas con claridad por el
diputado panista Francisco José Paoli Bolio, en nombre ‘de su

partido que apoyd la reforma:r

"Asi se plantea la eliminacién de un conjunto de

limitaciones impuestas a las iglesias y a sus
ministros para que desarrollen actividades del "culto
mds amplia, paro también politicas, educativas,

civiles, mercantiles y asistenciales. Es una etapa en
la que estas relaciones pueden darse bajo los -xgnns
de la conciliacion y la colaboracion.” (45)

Ahora bien, la Iniciativa de Reformas sefalad que estd entre

(44) Diario de los Debates de la Cimara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Afo I, Primer Periodo
Ordinario, LV Legislatura, No.l, Sabado 2{ de diciembre de 1994,
p.13

(45) Diario de los Debates de la CAmara de Diputados, Afo I,
No.2, 17 de diciembre.de 1991, p.2853
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sus propésitas fortalecer el Estado de Derecho. Asi, las
relaciones entre la Iglesia vy el poder piblico ya no estaran
sujetas a soluciones politicas al margen de la ley, como se
estiléd -en los aRos antericres, sina que encontrardn sustento
precisamente en la Ley:
"Esta representacién tiene el mandato del pueblo de
Mé#xico de fortalecer nuestro Estado de Derecho y, en
tal virtud, asumimos nuestra responsabilidad para
acceder a una nueva etapa de desarrollo, en la cual la
convivencia armonica entre los mexicanos  no. dependa
solamente de la capacidad negociadora de los agentes
sociales ni de su buen juicio, sino que se encuentre
fincada sobre las sélidas bases del imperio de 1la
ley.”

La nocidn de Estado de Derecho, supone que el poder publico
se someta al sistema normativo y no desborde sus mandatos, con el
propdsito de respetar los derechos y las libertades fundamentales
de la comunidad en la cual rige (46). Esta nocidén, como vemos,
posee dos presupuestos basicos: sujecién al derecho por parte del
Estado (primero), para no afectar la asfera de garantias de la
persona (segundo).

Ahora .bien, si fortalecer el Estado de Dereche tiene como
mira el respeto de las garantias del individuo, en el caso de la
presente reforma que modifica las relaciones con las iglesias,
écudles garantias son fortalecidas? Basicamente las garantias de
libertad y, principalmente, la Iniciativa reconoce que se protege
el ejercicio de la-libertad de creencias de los mexicanos:

"Al Estado corresponde garantizar -y proteger el _
ejercicio de -la libertad de creencias de todos los
mexicanos...

Par respeto a las creencias de los mexicanos, ﬁue es
el 4mbito de sus libertades, debemos dar a las

(46) Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica, México,
Parraa, 1987, pp.222-2246
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relaciones entre el Estado y las iglesias la
transparencia y las reglas claras gque demanda la
modernizacion del pais.”

La reforma en materia de culto religioso, no solamente

reforzd la libertad de creencias, sino también el respeto a la

libre expresidén de las ideas, la libertad de dimprenta vy la

libertad de reunidén, de ésto es muestra palpable el gque se haya
reformada el parrafo que sstablecia que los ministros del culto
no podrian en reunidn publica o privada constituida en Jjunta, ni
en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de
las autoridades en particular y del gobierna ‘en general,
tnicamente se mantuvo gque no podrian oponerse por esos mediaos a
las leyes del pais, a sus instituciones y a los simbolos patrios,
le cual, no estd de mas aclararlo, es obligacién de todo
ciudadano. Asimismo, de conformidad con el fortalecimiento de las
libertades, se derogd el pérrafo’ que  establecia que las
publicaciones de cardcter confesicnal, no podian comentar los
asuntos politicos nacionales, ni informar socbre actos de las
autaridades del pais o de particulares que se relacionaran con el
funcionamiento de las instituciones publicas. En fin, la reforma
representa un significativo avance en cuanto a la consolidacidn
de las libertades en nuestro pais. E! senador - por  Michoacén,
Victor Manuel Tinoco Rubi, del Partido Revolucionario
Institucional sefald que el debate ideoldgico de la Iniciativa de
Reformas, es el de la libertad:
"Una iniciativa de reformas a la Constitucién que no
puede analizarse unicamente en funcidn de los temas a
que se refieren los articulos del proyecto. Porque  la
educacién, las manifestaciones religiosas vy las

relaciones entre el Estado y las iglesias nos conducen
necesariamente a uno de los puntos fundamentales de
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nuestro ser nacional: El debate histérico e ideolégico
de la libertad.”(47)

Para el senador panista Héctor Terdn Terdn, como para varios
legisladores, el reconocer a las iglesias, es una cuestion de
derechos humanos:

“Que el Estado, al reconocer a las iglesias, se hace
mads fuerte, no se debilita.

Los Estados que niegan las derechos humanos, tarde que
tempranoc se derrumban, segun lo atestigua la historia
y que estd llena de ocasos del despotismo en todas sus
manifestaciones." (48)

En materia de derechos humanos fue la reforma al articulo
102 de la Constitucion General de la Republica, la gque por
primera vez consagre esa doctrina en nuestro texto constitucional
al estipular que el "Congreso de la Unidn y las legislaturas de
Alas Estados en el Jambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccidn de los Derechos Humanos gque
otorga el orden juridico mexicano...". Independientemente de que
esa reforma adolece de un centralismo poco deseado, la misma
significe el inicio de 1la proteccion constitucional a los
derechos humanos, postulados bdsicos de la doctrina liberal que,
como veremos mds adelante, considera que el hombre por el solo
hecho de serlo, es depositarico inmanente de determinados derechos
que le deben garantizan el respeto y el desarrollo de su propia
naturaleza.

Con respecto a. la educacidn: se consagrd expresamente - el

laicismo. Efectivamente en el articulo 3o. se estipuléd que la

(47) Diaric de los Debates de la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, RAc 1, Primer Periodo
Ordinario, LV Legislatura, No.l, Sdbado 21 de diciembre de 1991,
p.14

(4B) 1bid., p.3
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educacion que imparta el Estado, debe ser 1laica. El diputado
priista Jaime Mufoz Dominguez, dijo al respecto:

"La aplicacién de la idea laica a todos los temas de la

vida en sociedad, debe ser un tema recurrente de la

moral republicana y debe ser una tema recurrente para -

hacer leyes claras, definidas con propésitos comunes,
puesto gque son de observancia general, concatenadas
hacia proyectos y propdsitos de desarrollo nacional vy
para este caso concreto, Qque nos aleje de la
penumbra." (4%9)

El laicismo, tiene dos importantes acepciones: como idea
cultural y como idea politica (850). Como idea cultural, en el
concurren las corrientes del pensamiento que postulan la
emancipacién de la filosofia y de la moral, respecto de la
religidn, reivindicando el primado de la razén sobre la fe
religiosa. El laicismo es tributario de las filoscfi&s
racionalistas que rechazan la verdad revelada vy abéoluta Y
afirma, por el contrario, que la verdad debe buscarse en el
andlisis critico. En este sentidu; el laicismo como concepto o
idea cultural es mds un metodo que una corriente de pensamiento o
una ideologia.

En .su segunda acepcién, el laicimo referido al Estado -de
donde proviene la denaminacidn de "Estado laico"-, no se refiére
sdlo. al  aspectt educativo, sino a todo el ser del Estado y
sostiene la autonomia de la instituciones publicas y de 1la

sociedad civil respecto de la iglesia. En una palabra, postula el

régimen de separacién juridica entre el Estado y la Iglesia.

(49) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afo I,
No.2, 17 de diciembre de 1991, p.2849

(50) Véase, Zanone, Valerio, Laiciwmmo, en Bobbio, Norberto y
Matteucci, Nicola, Diccionario de Politica, op.cit., Tomo II,
pp.884-890
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En el laicismo, las relaciones entre 1o temporal y 1lo
espiritual, no son de contraposicidn, sino de reciproca
autonomia. E1 principio politico del laicismo, no sostiene la
supremacia del poder estatal sobre el espiritual, sino la
independencia entre ambos, asi el Estado sdlo debe garantizar la
libertad de creencias, Ssin establecer entre las diversas
confesiones religiosas ningun privilegio o sistema de control.
Asimismo, no tutela solo la autonomia del poder politico respecto
del poder religioso, sino que igualmente vela por la autonomia de
las iglesias respecto del Estado, para que éste no pueda
interferir en materia de creencias religiosas. E1 laicismo
rechaza los sistema en los cuales el Estado subyuga a la Iglesia
o reduce sus espacios legitimas de participacioén social. Hay en
este sentido, una importante diferencia entre los principios del
laicismo Yy del anticlericalismo el primero significa
independencia entre los ordenes temporal y espiritual, el segundo
tiende a la supresidn del segundo y a intervenir en él.

Con base en la anterior precigsidn del significado  del
laicismo, podemos sostener que las reformas constitucicnales en
materia de culto religioso del 28 de enera de 1992, que
instituyeron expresamente en el texto canstitu:inn;] los
principios del laicismo (Art. 30.) y de la separacidn entre el
Estado y las iglesias (Art. 130), significan autonomia e
independencia reciproca entre el orden temporal y el espiritual,
no intervencidn vy control en la vida interna de las segundas,
ideas estas Gltimas que correspanden a la concepcion

anticlerical que estuvo presente en los liberales del siglo XIX y
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en los constituyentes queretanos, misma que ha sido extirpada
definitivamente de la Constitucidn (51).

En 1la Camara de Diputados la Iniciativa fue aprobada en lo

general por 340 votos y 19 en contra. En 1o particular el
articulo 3o. se aprobd por 380 votos, el 5o. por 364 votos, el 24
por 351, el 27 por 359 y el 130 por 360 votos. En la Cdmara de
Senadores se aprobd en lo general, y en lo particular los
articulos no reservados, por 57 votos en pro, Unicamente se
reservaron para la discusion en lo particular los articulas 3Jo. y
130, el primero fue aprobado por 55 votos a favor y dos en
contra, el seqgundo por 57 votos en pro. Se inauguraba de esta

manera en nuestro pais, una nueva relacidn con las Iglesias.

4.- LA REFORMA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGS

La reforma al articulo 102 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diaric Oficial de

la Federacion el 28 de enero de 1992, integrd en un apartado A el

texto completo de ese precepto, y adiciond al mismo un apartado B
que estableci¢d lo siguiente: A) el Congreso de la Union y las
legislaturas de los Estados en el 4mbito de sus  respectivas
competencias, establecerdn organismos protectores de los Derechos

Humanos que otorga el orden juridico mexicano; B) esos organismos

conocerdn de quejas u omisiones de naturaleza administrativa

{31) Sobre el anticlericalismo y sus distinciones con el
laicismo, veéase, Bianchi, Giorgio, Clericalismo, en Bobbia,
Norberto y Mateucci, Nicola, op. cit., Tomo I, p.271
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provenientes de cualquier autoridad o servidar puablico, con
excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
los derechos humanos; C) gque formulardn recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias vy denuncias y quejas ante. las
autoridades respectivas; D) los organismos de proteccion de los
derechos humanos, no serdn competentes tratdndose de asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales; E) el organismo que

establezca el Congreso de la Unian conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacion can las
recomenaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes de los estados.

Considerando que en Jjunio de 1990 se habia creado la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos como érgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacidn, la Iniciativa de Adicidn al
articulo 102, enviada por Carlos Salinas a la Camara de Diputados
©l 19 de noviembre de 1991, serala claramente su proposito
fundamental: elevar a rango constitucional a los arganismas
protectores de los derechos humanos en Mexico (52):

"E£]1 objetivo central de esta propuesta del Ejecutive a
mi cargo, es el de estatuir al mas alto nivel
narmativo, la existencia Yy funcionamiento de
instituciones gue, e&n los diferentes’ 6Ordenes de
gobierno, coadyuven a hacer realidad uno de. los
propésitos fundamentales de mi administracidans:
promover y presarvar el respeto a los derachos husanos
vy la proteccion de su ejercicio pleno.

Erigir a nivel constitucional a este tipo de instituciones,

necesariamente nos conduce al anAdlisis de la idea generadora de

(52) Para consultar todas las citas que se ‘hagan a la
Iniciativa del Ejecutivo en comentao, véase, Iniciativa de Decreto
que adiciona el articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,; en Diario de los Debates de la Cdamara
de Diputados, ARo I., No.%, 19 de noviembre de 1991, pp. 987-992.
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ellos y de toda la reforma en su conjunto: los derechos humanos.
Tales organismos son considerados indispensables para la
realizacidn de uno de los principales propdsitos del gobierno
salinista: la salvaguarda de los derechos fundamentales de la
persona humana. La Iniciativa considera que los derechos humanos
son y han sido principios rectores del quehacer publico en
nuestro pais:

“La defensa de los derechos del hombire es uno de los
principios que ha guiado nuestra vida independiente vy
que se ha extendido hoy en la comunidad de naciones.
Por eso, al asegurar su valor y su vigencia en México,
cumplimos con nosotros mismos y con el mundo al que
pertenecemos".

S8i tan importante lugar se le otorgan a los derechos
humanos, en este momento es necesario hacernos daos preguntas: a)
< cual es la naturaleza de esos derechos ? b) ¢ los derechos
humanas se encuentran antes y por encima del! Estado y el derecho?
En cuanto a la naturaleza de los derechos humanos, sonlas tesis
que parten de posiciones ifusnaturalistas las que afirman su
existencia. Afirman que de estos derechos el hombre es su titular
esencial y originariamente, en cuanto que es hombre y miembro de
la especie humana. S@ les ha denominado indistintamente derechos
naturales, derechos de la persona humana, derechos individuales o
derechos fundamentales. Derechos naturales, porque son inherentes
al hombre en tanto posee esa naturaleza. Derechos ' fundamentales,
en el sentido de que son primarios y necesarios para el hombre.
En tin, de todas las denominaciones su coman  denominador lo
encontramos en su titular, que siempre serd el hombre, por ese
s0lo hecho: ser especie del genero humano (S53).

(53) véase, Bidart Campos, German J., Teoria General de los

Derechos Humanos, México, UNAM, 1989, pp. 13-15
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De 1o anterior, se desprende que la existencia de 1los
derechos humanos se postula como universalmente valida, coma wuna
exigencia ideal, por consiguiente - y con esto damos respuesta a
la segunda pregunta que formulamos - necesariamente san
anteriores y superiores al Estado y a su orden normativo (54). No
podria ser de otra manera, asi para que todo sistema no solamente
@l nacional, sino el de cualquier otro pais, respete los derechos
esenciales del thombre, estos deben estar mas alla del poder
astatal. Si los derechos humanos son anteriores a la existencia
del Estado, entonces este tltimo sdlo los debe reconocer, nunca
podrd constituirlos. €s decir, los derechas humanos tienen
existencia independientemente del recanocimiento estatal y de que
el de;.cho positivo los recoga en su seno.

Lo anterior no significa que los derechos humanos deban
prescindir del orden positive, todo lo contrario, requieren del
mismo para cumplirse y llevarse a la realidad concreta, peFu
tienen vida independientemente de que el derecho positivd los
sancione como validos y disponga de vias coactivas para su
acatamiento.

En sentido opuesto, la escuela positivista ha sostenido que
los derechos fundamentales son unicamente los que determina el
poder del Estado y que sanciona como tales en su sistema
normativo. No existen fuera del Estado los derechos del hdmbre,
pues estos adquieren tal cardcter cuando son constituidos por la
soberania estatal. Aqui ‘el Estado no reconoce derechos

preexistentes a el, siempre constituye esos derechos. basicos a

(S54) Ibid., p. 412
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traves de un acto de poder. Esta doctrina, tiende a negar 1los

fundamentos mismos de los derechos humanos. Bidart Campos seRala

al respectot

"Si en cambio nos referimos a 1o que Peces Barba 1lama
el modelo positivista voluntarista, entonces
correspondes dar por cierto que al decirse que “los
derechos fundamentales son los que decide la voluntad
del poder, aguellos que sea cual sea su contenido se
designen como derechos fundamentales" se esta
centrande su fundamento mismo en el Estado, o en el
derecho estatal, o en la voluntad del poder estatal
(que equivale a la de los gaobernantes en turnol)" (S5)

Siguiendo a Massini Correas, de manera muy sencilla podemos

sefalar la diferencia entre la tesis positivista Y la
iusnaturalista, ‘al decir que una filosofia del derecho es
positivista s1i rechaza 1la existencia de algan principio

suprapositivo de derecho; y es uisnaturalista si acepta 1la
existencia de algin principio (por minimo que sea) no positivo de
derecho (36).

Me he detenido en la naturaleza de los derechos Humanos, Yy
he subrayado que conforme al fundamento doctrinal que los
postula, son anteriores y superiores al Estado, por un motivo de
suma importancia: en virtud de la reforma al articule 102 de la
Constitucidn General de la Republica, que establecid las bases
constitucionales para la creacién de organismos protectores de
los derechos humanos, se transtorna el sistema establecido por ef
articulo primero de 1la Constitucidn, de raiz 1u5public1lt;;
Efectivamente, ese precepto dice que en "los Estados - Unidos

Mexicanos todo individuo gozara de las garantias gue otorga esta

(55) 1Ibid., p.106

(56) Massini Correas, lusnaturaljismo y decechos hymanos, El
Derecho, 30/1X/1987, en Bidart Campos, German J., op.cit., p.l07
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Constitucidn, las cuales no podrén réstringirsl ni suspenderse,
sino en 1los cases y con las condiciones que ella misma
establece.” Considero que el articulo primero de la Constitucién
tieme una.clara influencia de la escuela positiva del derecho, la
que sostiene que el Estado a través de su orden juridico es el
que instituye los derechos del hombre. El constituyente del 17 al
referirse a las garantias individuales, sefald muy claramente que
esos derechos publicos subjetivos los otorga la Caonstitucidn, es
decir, 1los constituye en favor del gobernado. En  este sentido,
coincido con la opinidn de Ignacio Burgoa Orihuela, cuando al
referirse a la nueva dimension de la Constitucion de 1917 que

abandond el esquema iusnaturalista de la Carta de 1857, dice 1o

siguiente:
“Bajo esta nueva concepcidn de las garantias
individuales, que es ia que acogio nuestra
Constitucidn actual en su articulo primero, las

derechos fundamentales del hombre ya no se reputan
pre-existentes a la sociedad estatal, segin la teoria
Jus—-naturalista, sino como creaciones del poder
soberano del Estado plasmadas en el orden juridico
basico del mismo, Y Qque, por este salo hecha,
significan una autolimitacidn de la actividad
estatal..." (57)

Si por una parte el articulo primero parte de la base de que
es el Estado el que crea 2 las garantias individuales en favor
del gobernado, y por la otra el articulo 102 habla de derechos
humanos los cuales — en esencia ~ son anteriares a la soberania
estatal, estamos ante dos tesis que poseen fundamentos tedricos y

doctrinales distintos. La primera sostiene la supremacia del

poder estatal para instituir derechos pablicos subjetivos en

(57) Burgoa Orihuela, Ignacia, tas Garantias Individuales,
México, Porrta, 1988, p.1B4. El subrayado es nuestro
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favor del gobernado (Art. lo. razonamiento positivista). La
segunda establece que los derechos fundamentales le pertenecen al
hombre intrinsecamente y con total autonomia del poder estatal
(Art. 102 Base B, razonamiento iusnaturalista). Encuentro una
oposiciédn entre dos sistemas doctrinales distintos (58).

Se podrd alegar que tal contradiccion no existe ya que el
articulo 102 reformado establecid finalmente que el Congreso de
la Unidn y las Legislaturas de los estados " en el ambito de sus

respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccidn

de los Darechos Humanos que otorga el orden Juridica
mexicano...". Es evidente que lo que se quiso hacer fue adecuar
el texto del 102 a1 contenido del articulo primero

constitucional, por ello se agregé el vocablo otorga. Sin

embargo, considero que una vez que se ha integrado a los derechaos

(58) £s importante sefalar que hay una importante diferencia
entre garantias individuales y derechos humanos, diferencia que
claramente resalta Jorge Carpizo: " La idea es que la garantia
trata de asegurar en forma efectiva el ejercicio de los derechos
del hombre“ y mas adelante agrega que “Podemos concluir que
mientras los derechos del hombre son ideas generales Yy
abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas
individualizadas vy concretas.", ver de este autor, Dergcho
Constjitucional II, en Estudios Constitucionales, op. cit., p.433~
434, También el argentino Joaguin V. GonzAlez, establece una
diferencia semejante, al afirmar que los derechos son "los que
corresponden a todo hombhre en su calidad de tal y que 1la
constitucién reconoce”, y que las garantias son "todas aquellas
seguridades y promesas que ofrece la Constitucian - al pueblo
argentino, y a todos los hombres, de que sus derechos generales y
especiales han de ser sostenidos y defendidos por las autoridades
y por el pueblo mismo", citado en Carpizo, Jorge, ta Constitucidn
Mexicana de 1917, op.cit., p. 154. De igual manera, Bidart Campos
considera gque son garantias los mecanismos de proteccién de los
derechas del hombre: “Como sintesis, treemos poder extraer de 1a
filosofia politica la conclusidn de que todo su esquema de
arraigo y tutela de la persona y de sus derechos en el Estado
recaba formas pratectoras que, globalmete, y en su profusa
variedad posible, pueden rotularse como garantias“, ver de - e@ste
autor, Teoria General de los Derechos Humanos, op.cit., p. 231
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humanos en la Constitucidn y que de esta manera se ha adoptado
una posicion iusnaturalista, — ya que es ésta la doctrina que
sostiene la existencia de los derechos de la persona humana-, el
enunciado "los derechos humanos que otorga el orden juridico
mexicano", contiene en su seno una evidente contradiccidn, porque
los derechos humanos no son susceptibles de creacién por el
Estado y por ende no los puede otorgar, sino simplemente
recaonocerl, es un acto declarativo, no constitutivo. Es mas, en
la propia Iniciativa del Ejecutivo enviada a la Cdmara de
Diputados, par ninguna parte aparece la frase "que otorga el
orden juridico mexicano”, ello se adiciond al dictamen elaborado
en la propia Céamara de PDiputados, ya que seguramente los
legisladores percibieren la antinomiz existente entre el articulo
primiro y la adicién propuesta al 102, 1lo cual trataron de
subsanar agregando el citado enunciado, aun cuando es evidente
que el texto original propuesto por Carlos Salinas de Gortari,
era &corde con  la tesis iusnaturalista asumida desde un
principio.

Por otra parte, - por citar un ejemplo en el plana
internacional - la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, signada por el gobierno
mexicano, en su primer considerando dice:

"CONSIDERANDO que la libertad, la justicia y la paz en
el —mundo tienen por ‘base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de  todos los miembros de la familia
humana; "

La Declaracien habla del reconocimiento de 1los derechos

intrinsecos del hombre. No es nuestra intencien realizar un
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estudio del citado documento internacional, me interesa destacar
qQue 1los principios doctrinales del mismo son  fundamentalmente
iusnaturalistas y, por consiguilente, los derechos humanos los
considera anteriorpcs a la soberania del Estado, susceptibles de
reconocimiento y no de constitucion por este ultimo. Desde luego,
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, al haber sido
suscrita por nuestro .pais, forma parte del ‘“orden Jjuridico
mexicano" del que habla el articulo 102 reformadoe de 1la Ley
Suprema.

Durante las discusiones que tuvieron lugar el 13 de
diciembre de 1991 en la Cdmara de Diputados, en torno a la
adicidn del articulo 102 de la Constitucidn, se considerd en
esencia que los derechos humanos se encuentran en la naturaleza
misma del hombre, esto es, el discurso fue francamente de corte
iusnaturalista. Lo que manifestd el diputado Francisca Agustin
Arroyo Vieyra, del Revolucionario Iastitucinnal, es un claro

ejemplo de ello:

"El lugar que ocupan - los derechos tumanps - en - la
escala de los valores juridicos es el mas alto, la
vinculacion que guardan con el hombre es directa,
inmsediata, estrecha, como si emanaran de su propia
egsencia, como que la primera causa de Jlos derechos
fundamentales somos nosotros mismos; lo que le da
valor a una norma fundamental en su ajuste ontolédgico.
€1 papel que le corresponde, por lo . tanto en la
praxis, en la salvaguarda de los altos bienes del
hombre, de sus valores, sobre todo de los valores
primarios y elementales, es lo que le. da verdadera
vigencia al orden ético y al orden juridico”. (59)

Arroyo Vieyra, al sostener que los derechos del hombre son

los que otorgan valor a una norma fundamental vy verdadera

(59) Diario de los Debates de la Ciamara de Diputados, Afo I,
NDo.20, 13 de diciembre de 1991, p.2471
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vigencia al orden juridico, estd diciendo que un sistema juridico
podra ser aceptado por toda una comunidad si se apegs a los
postulados bdsicos de los derechos del hombre, es decir, acepta
la existencia de un principio objetive que sirve de contenido al
sistema naormative de un pais y que por consiguiente se enuentra
fuera de el. Mds adelante, también nos dice que los derechos de
la persona humana, su defensa y preservacion son reconocidos por
la ley, no otorgados por la misma:

"...nD5 estimula 18 concepcidn de que la defensa vy
preservacion de los derechos humanos es cuestion vy
materia de un derecho fundante, reconocido por la ley,
cuya obligatoriedad va mds alla a las razones  de la
justicia misma, que penetra o impera en la propia
naturaleza humana, en la dignidad de las
personas..."(60)

Finalmente, considero importante sefalar que México no seria
el unico pais donde a un esquema iuspositivista se opone una
tesis jusnaturalista por el hecho de incorporar a los derechos
humanos en el texto constitucional. Alemania que
indiscutiblemente posee una de las tradiciones Juridicas
iuspositivistas mas importantes del mundo, es un ejemplo:

"Varian las teorias, pero varia también la eficacia de
la defensa de estos derechos —~los del hambre~, que es
mixima solamente en un fundamento jusnaturalista,
porque 1los hace imprescriptibles. Por ejemplo, la
actual Constitucién de la Republica Federal Alemana
prevé la no posibilidad de revisién constitucional
para los derechos del ciudadano, transtornardo asi
toda la tradicion juspublicista alemana, fundada en la
tearia de la autolimitacion del estado. (61)

‘Ahora bien, hemos dedicado buena parte de este . Galtimo

(&60) Ibid., p. 2672
(61) Matteucci, Nicola, Derechos del Hombre, —en Bobbio,

Norberto y Mateucci, Nicola, Diccignario de #Politica, op.cit.,
T.1, p.515
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apartado para referirnos al fundamento de los derechos humanos vy
explicar la contradiccién implicita que encontramos en [ 3}
articulo 102 constitucional, y de éste con el primero de la
propia Constitucién, pero ¢ que importancia tiene para el nuevo
liberalismo el hecho de que nuestro texto constitucional acega un
principio iusnaturalista como lo es 1 de los derechos humlnal,v
en contraposicion con el sistema positivista consignado en el
articulo primeroc de la Ley Suprema? De la mayor significacién,
aqui radica la idea principal de la presente exposicisén, la cual
desde lumgo se desprende de las consideraciones que hemos venido
realizando: el becho de que se integre a la Constituciéen una
tesis iusnaturalista, como lo #5 en dltima instancia la de 1los
d-raéhns humanos, resta fuerza al Estado y fortalece al individuo
en 1o particular e inmediatamente después a su agrupacion
superior que es la sociedad civil, pues si sus derechos son
anteriores y oponibles al poder estatal en todo momento, se
fortalece la idea liberal que pugna por ampliar los espacios de
participaciédn del individuo y de la sociedad. Hay junto a la
aportacién filosofica del iusnaturalismo, una idea politica y una
filosofia liberales: senos Estado.

El articulo primero de la Constitucién General de la
Republica aprobado en 1917 por el constituyente qQueretano
obedeciéd a una necesidad apremiante: edificar, construir vy
fortalecer al Estado mexicano que emergia de la revolucién. En
esos momentos se optéd por un Estado fuerte, por ello se acuuia'l-
escuela positiva del derecho, ya que si s el Estado el que

constituye u oterga las garantias en favor del gobernado, se
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consolida, de esta manera, su presencia. Setenta y cinco ados
después, las cosas han cambiado, ahora se pretende restar fuerza
al Estado y restituir al individuo y a la sociedad los espacias
que anteriormente se les habian cercenado en beneficio  del
primero, la mejor manera de conseguirlo es reconociendole
derechos esenciales e inalienables.

La Iniciativa misma, comenta que la creacion de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, tiene entre sus objetivos
primordiales encauzar la participaciodn de la sociedad civil:

‘...s@ cred en el mes de junio de 1990 1a. Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, concebida como una
institucidn que sirviera, fundamentalmente, para dar
cauce a la participacién activa de la sociedad en 1la
identificacidn y denuncia de los actos de las
autoridades que en cualquier forma caomportan o puedan
comportar la violacién de derechos humanos, asi como
para promover la defensa activa de los particulares
contra tales actos”
ta idea es clara: que sea la propia sociedad vy al
particular, los que promuevan la tarea protectora de los derechos
humanos, el Estado sdé¢lo habra de encauzar la actividad de ellos.
8i una sociedad es participativa y fuerte, ésto a su vez, supone
la existencia de una opinidn publica igualmente sélida. La idea
de 1la sociedad civil, lleva en su seno la de una una opinién
pablica que se nutra de esa sociedad e insida, al mismo tiempo en
@€lla. tLa autoridad de la Comisién radica en. su importante
presencia en esa opinidn publica, asi lo manifiesta el diputado
Juan Ramiro Robledo Ruiz del Partido Revolucionario
Institucional, al referirse a la efectividad de las
recomendaciones de la CNDH:
"De facto si tiene un efecto e incide en el ambito del

derecho realmente, porgue se sostiene en la esencia de
la moralidad pablica, en el origen, pues, de la
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sociedad, de la voluntad colectiva, Sin guerer . hacer
reminiscencia del siglo de la ilustracidn, sale para
asentarse en el poder que tiene esa opinion piblica,
reasume, pues, toda la fuerza de coaccion de hecho que
le da esa opinién nacicnal, el equilibrio y sensatez
de su resolucién, de ello dependen fundamentalmente el
grado de opinién pablica que 1o respalde..." (42)

Sobre la opinién publica como mecanismo de eficacia para - la
actividad de 1la Comisidn, también se manifiesta la senadora
Silvia Herndndez, del mismo partido:

“¢ Qué instrumentos tiene ? ¢ De qué instrumentos se le
dota a la Comisién ? A la que existe de unos muy
eficaces, no por cierto las policias, pero sin embargo
se habla de la gran fuerza publica que tiene. Y con
ésto no nos referimos al ejercicio de la fuerza
publica, sino de la fuerza de la opinidn piblica. Y
para que pueda la Comisidn de Derechos Humanos tener
la fuerza de la opinién  puiblica, necesita ir al
publico, darle la cara a la sociedad.” (&3)

La acepcidén opinidn publica tiene dos significados. En
primer lugar es el conjunto de opiniones de todos los miembros de
la sociedad sobre un fentmeno en particular, asi por ejemplo, se
habla de que "la opinidn publica estd dividida en torno- a la
importancia de la CNDH". En segundo término, designa algo mis que
el simple agregado de las opiniones individuales, como cuando se
dice gue "la opinioén publica exige que se impidan las violaciones
a los derechos humanos y se determinen las responsabilidades de
las autoridades correspondientes", ya no estamos hablando de las
opiniones del publico en 1o general sino que nas estamos

refiriendo a aquellos sectores de la sociedad que ejercen una

verdadera influencia en las decisiones publicas. En esta segunda

(62) Diario de 1o0s Debates de la Camara de Diputados, Afo I,
No.20, 13 de diciembre de 1991, p.2656

(63) Diario de los Debates de la Camara de Senadores del

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, ARo 1, Primer Perido
Ordinario, LV Legislatura, Num, 29, 19 de diciembre de 1991, p.27
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acepcion la opinion publica constituye una fuerza politica (&4).
En ambos casos es la sociedad o un grupo de ella, la que depliega
su actividad.

Pero no solamente e] ombudsman goza de una considerable
influencia en la opinién publica, asimismo tiene una importante
autoridad moral, asi lo seffald el diputado Arroyo Vieyra:

"La Comisidn Nacional de Derechos Humanos ha ganado
terreno en el 4nimo y simpatia de la sociedad. Su
estructura y funcionamiento estdn fuera de duda.
Gracias, no debemos negarlo, a su impecable proceder,
que se fundamenta primordialmente en el aspecto que
consideramos sine qua non: su autoridad maral.”

[SXER]

Su vinculacidn pablica y autdnoma no obliga ni
vincula, pero en la practica demuestra eficacia
inusual y ®s gque, el sistema coactivo de la moral, si
bien no tiene la presicién del derecho, persigue 1lo
mismo, wsélo que resulta del convencimiento de la
bendad de acatar la norma; lo que es mas notable."(&65)

Referirnos a la autoridad maoral del organismo encargado de
la proteccidn de los derechos humanos y que vigila la actuacidon
de los 6rganos del Estado —-principalmente de los drganos de la
administraciéon—-, necesariamente nos remite a las ideas que vya
expusimos sobre las relaciones entre la moral y la politica
(v.supra pag.123 ), en el sentido de que encontrar la identidad
entre ambas, es descubrir la correspondencia que existe entre el
actuar privado y el quehacer publico. Asimismo, en nuestros dias
la filosofia que postula la existencia de los derechos humanos,
estad intimamente interrelacionada con la axiclagia y la ética, al
grado tal de que lo que se titula como derechos del hombre se

(64) Sani Giacomo, Opini4an Puablica, en Bobbio, Norberto vy
Mateucci, Nicola, op.cit., p. 11286

{65) Diario de los Debates de la Camara de Dxputadus. Afo I,
No.20, 13 de diciembre de 1991, p.2472
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dice que es un conjunto de valores, ésto es, los derechos humanos
son valores, caomo bien decia el diputado Arroyo Vieyra, el lugar
que ocupan laos derechos humanos " en la escala de los valores
juridicos, es el mas alto” {(v.supra pag.59) . Una doctrina que rPo
admitiera a la justicia y a los restantes wvalores Juridicos-
politicos, no brindaria elementos necesariarios para sostener a
los derechos fundamentales (&b&).

Fartalecer la participacidn ciudadana en la tutela de los
derechas fundamentales del hombre, robustece a su vez el sistema
democratico. Nuevamente la idea de la democratizacidn aparece en
el discurso liberal. La Iniciativa dice en este sentido
refiriéndose a la CNDH:

"La Comisién asi, ha venido a ser y se ha consalidado
como un espacio para la expresidn libre de una parte
de los problemas que aquejan a la ciudadania y ha
constituido un medio @ficaz para la solucién de muchos
de ellos , con lo cual ha tenido una nueva expresidn
la voluntad democratica del Estado sexicano”.

En la misma direccidn apunta el diputado Luis Felipe Bravo
Mena del Partido Acciédn Nacional, cuanda considera que el
Ombusman es una institucién caracteristica de 1los sistemas
democraticos:

"SeRores diputados, Rccidn Nacional, da la tienvenida a
la institucion del “"ombusman® en nuestro pais, porque
sabemos que esta institucion estd directamente
relacionada con la condicién democratica del Estado vy
si ®s un avance para la condicidn democrdtica del
Estado, demos el avance y votaremos a favor en lo
general de la iniciativa
No es casual en los paises en donde avanza la
democracia, que regimenes autoritarios, en cuanto

acceden a la vida democratica, surja el "ombussan®, en
medio de sus instituciones democrdticas." (67)

(66) Bidart Campos, German, op.cit., p.5%.y 83
(&47) Diario de los Debates de la Camara de Diputadas, Afo I,
No.20, 13 de diciembre de 1991, p.2646
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Lo wexpresado por los legisladores coincide con lo que la
doctrina ha dicho al respecto, respecto a la naturaleza
democratica del Ombusman:

"El Ombudsman presenta ciertas ventajas en relacioén con
otros mecanismos de control sobre la burocracia
estatal. Actualmente, es considerado como una
institucian profundamente democratica en virtud de que
a traves del derecho de reclamacion se ha concedido al
ciudadano un medio de influir directa, a la vez que
aspecificamente sobre la adminstracisén®" (&8)

Por su parte Bidart Campos manifiesta que la idea de los
derechos humanaos. es presupuesto indispensable de la forma
democrdtica de Estado. Toda organizacidn estatal que se ostente
como democrdtica tendra que reconocer los derechos esenciales del

hombre:

“ta filosofia de los derechos humanos, en cuanto
prohija 1la libertad y los derechos, esboza una forma
de organizacion politica -o forma de Estado-, que es
l1a democracia. En su acepcidn mas lineal y simple, la
esencia de la forma democrdtica de Estado, o
demaocracia, consiste en una organizacidn juridico~-
politica basada en el reconoccimiento y respeto a 1la
dignidad del hombre, a su libertad vy a aus
derechos". (&%)

Fue caracteristico del surgimiento de los primeros Estados
con sistema democratico, representativo y de divisidn de poderes,
el que se postulara y defendiera la existencia de 1los derechos
del hombre (70). Se afirma que es un binomio indisoluble : Estado
democritico y derechos humanos. Hoy, en el caso de nuestro pais,

percibimos una importante corriente del pensamiente juridico-

(68) Venegas Alvarez, Sonia, Origen y Devenir del Ombudsman.
¢ Una Institucién Encomiable ?, tMéxico, UNAM, 1988, p.26. El
subrayado es nuestro.

(&%)  Bidart Campos, Germdn, op.cit., p.b62. E£1 subrayado es
nuestro

(70) Paine, Thomas, Los Derechos del Hombre, Mexice, FCE,
1986, pp. 7 ¥y s%.
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politico que sostiene ya na sdlo la existencia de los derechos
humanos, sino principalmente su respeto, para de esta manera
pugnar poar la democratizacitn del Estado mexicano. Exigencia, gue
se ha visto culminada con la presente adicién al articulag ‘102 de
1a Constitucion de 28 de enero de 1991.

Ahora bien, en los derechos humanos se han  ida integrando
paulatinamente diversos tipos de derechos. En un primer momento
sé0lo pertenecian a este universo, las cldsicos derechos civiles
(a la wvida, a la libertad persanal, a la integridad fisica vy
psiquica, a la dignidad personal, a la libre expresién, a 1la
propiedad, etc.), denominados derechos de primera generacion, fue
el caso de la Declaracién francesa de los Derechos del Hombre . de
finales del sigla XVIlI. Posteriarmente, ante la aparicion de
los movimientos sociales en el siglo XIX, se agregaron las
derechos econdmicos y sociales (al trabajo, &4 la huwlga, a la
seguridad social, a 1la vivienda, a la salud, etc.) llamados
derachos de segunda generacion., Finalmente, comienzan a agruparse
los 1llamados derechos de la tercera generacién, cuyo titular es
la colectividad, aun cuando, propiamente, cada sujeta en 1o
particular gote indirectamente de E@las, en este rubro tenecmos,
por ejemplo, el derecho a un medio ambiente sano.

En este mamento es necesario hacernos el siguiente
cuestiunamiéntnx ¢ Qué derechos san tutelados por el arganismo
protector de los derechas humanos ? Basicamente, se dirige a la
salvaguarda de los derechos de la primera generacidn, estos es,
de los derechos civiles o del individuo, por elloc no debe
extralarnos - que se hayan excluido de su competencia los vaﬁuntas

electorales y laborales. Lo anterior constituye una de las
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objeciones que hizo la oposicién a la propuesta del Ejecutivo. €n
ese contexto, el diputado Héctor Ramirez Cuéllar del Partido

Popular Socialista, manifestd lo siguiente :
“Pensamos que los derechos bumanos individuales estan
intimamente ligados a los derechos de cardcter social,
como el derecho a la vivienda, el derecho a la salud,
perc hasta hoy la Comisién no ha sido capaz de
enfrentar la vioclacion de derechos sociales de asplios
sectores de nuestra poblacién, porque ha prevalecido
un criterio muy limitado respectoc a esta cuestion, que
N0 quisiéramos que persistiera, si en verdad deseamos
la proteccién integral de los derechos humsanos.”(71)

El diputado priista Juan Ramiro Rabledo Ruiz, a una pregunta
del diputadoc Fernando Gédmez Mont de Accidn Nacional, reconoce qus
no todos los derechos humanos son resguardados por los organismos
instituidos en la reforma constitucional:

"€l diputado Fernando Bomez Mont (desde su  curul):-

éUna  interpelacién? ¢hay o no hay resoluciones de
trAdmite dentro de un proceso? y, segunda, isan
susceptibles estas resoluciones de violar derechos
humanos o no?, dqué defensas hay?
El diputado Juan Ramiro Rabledo Ruiz:— Mo - todos laos
actos que puedan violar derechos humanos y ustedes si
estan de acuerdo en eso, son materia de la Comision de
Derechos Humanos..."(72)

2 Fn qué contexto se explica, que en la practica,
principalmente sean los derechos personales o de la primera
generacién los que son tutelados ? Lqué importancia tiene para el
libteralismo lo anterior? Primeramente, en nuestro pais lo que se
ha tratado de evitar, son los abusos y la impunidad de las

autoridades estatales que violan lags derechos basicos de .la

persona, como la vida, la libertad y su integridad fisica, estas

(71) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, ARo I,
No.20, 13 de diciembre de 1991, p.2632

(72) lbid., p.2647

208



autoridades son basicamente de cardcter policiaco, y estan
encargadas de la persecucidn e investigacidén de los delitos, a lo
a;teriur tenia que ponérsele urgentemente un control. Por otro
lado, el hecho de que fundamentalmente los derechos de naturale:za
personal o individual sean protegidos, obedece a la légica propia
de la reduccidén del Estado interventor. Efectivamente, cuando la
actividad del Estado disminuye y abarca cada vez menos espacios
de participacién, es coherente con ello, que los medios de tutela
de 1los derechos sociales y econdmicos se reduzcan o, cuando
menos, no crezcan. Por el contrario, si lo que se incrementan son
los espacios para la actividad de los ciudadanos y, en general,
de la sociedad civil, tenderadn a fortalecerse los mecanismos
protectores de los derechos esenciales de la persona.

Asimismo, existe un importante enlace entre 1los derechos
humanos y la libertad, idea bésica del liberalismo. Cuando nos
referimos a algun derecho parsonal, nos estamos refiriendo a 1la
vez a una libertad, por ello también se les llega a denominar
"libertades individuales", por ejemplo, el derecho a asociarse
significa libertad de asociacidn, el derecho de reunidn libertad
de reunién, el mismo derecho a la libertad personal lo podriam;s
descomponer en libertad corporal, libertad de locomocidn vy
libertad de {ntimidad o privacidad. En fin, en cada derecho
personal podemos encontrar una libertad personal t73). Los
derechos humanos estan intimamente ligados con un régimen de
libertades o de caracter liberal, por ésto no fue extrafo que en

los sistemas totalitarios, donde las libertades de la persona se

(73) Bidart Campos, German, op.cit., p.31
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restringieron, paralelahente se cometieran graves violaciones a
los derechos humanos. Libertad y derechos humanos:, concepciones
inseparables, constituyen un binomio mas.

“La libertad serd el concepto clave dentro de 1la
filosofia de los derechos humanos, para explicar la
necesidad de un ambitoc de autonomia del hombre en 1la
sociedad, y de un limite a lus poderes externos a él,
en especial al poder del Estado.” (74)

La libertad se desdobla a su vezr en dos tipos de libertades:
* libertad de" y libertad para”. La "libertad de" es la clasica
libertad negativa, que exige del sujeto pasivo - el Estado -
abstenerse de alterar la esfera de accion del individuo. En el
caso de los derechos humanos, la autoridad estatal debe cumplir
con una prestaciéon negativa o de omisidén: abtenerse de
vulnerarlos, de impedir su ejercicio o imponerles obstdculos. La
"libertad de"” es propia de los derechos vy de las libertades
personales. En cambico la "libertad para" es propia de los
derechos y las libertades sociales y econdmicas, ya que demandan
del Estado una prestacion positiva, de dar o hacer, es decir,
requiere que el sujeto pasivo de o hagé algeo en favor del
titular (75), por ejemplie, en el caso del derecho al trabajo, el
Estado debe regular que los patrones - un bhacer-, paguen -una
cantidad justa al trabajador por la labor desempefada, e inlcuse
obligarlos a ello, en el supuesto de que incumplan con tal
obligacidn.

De: lo que decia el diputado Robledo Ruiz, en el sentido de

que no todos los actos que pueden violar derechos humancs son

{(74) Peces Barba, en Bidart Campos, op.cit., p.&2

(75) Bidart Campos, German, op.cit., p. 191
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competencia de los organismos instituidos para la proteccién de
los mismos y, en virtud de que fundamentalmente se protejeran los
derechos de cardcter personal, se desprende que no todas las

libertades se fortaleceran con la reforma constitucional, 1la

institucion de los derechos humanos en México, traerd consigo un

régimen mas amplio de "libertades de" y no de "libertades para®.

Esto es, se exigira con mayor severidad al Estado, se abstenga de
afectar la esfera personal del individuo, evitando atentar contra
su vida, su libertad o su propiedad -"libertad de" que
corresponde a las libertades y derechos personales—-. En’ cambio,

el sistema de derechos y libertades socio-econdmicos o de
"libertades para”, que necesitan una accién positiva del Estado
en favor del individuo o de un determinado grupoc social, cuando
menos no tenderd a ampliarse, sinoc es que se restringe. Si  la

actividad y participacién del Estado estuvieran creciendo, seria

de esperar que la "libertad para" se raobusteciera, pero cuando

menos, eso no estd sucediendo en el presente momento. La libertad
qQue se amplia con la reforma constitucional de los diez ultimos

afos, debe entenderse como “libertad de* y no “libertad para“,

ésto obedece a la misma ldgica de reduccidn del Estado‘
interventor o benefactor, que hemos venido sefalanda.

Entre las objeciones mds importantes que se hicieron a la
reforma, encontramos las que exigian quérse consagrara en la
constitucidn, la independencia del poder ejécutivc ¥y la autanomia
de los organismos protectores de los derechos humanos. El senador
perredista, Porfirio MuRoz Ledo manifiestd en este sentido:

“v.umucho se hubiera ganado si se hubiera definido el

caridcter autdnomo de la institucion, aunque fuera con
esa palabra. No nos dice que es un quinto poder, un
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cuarto poder, ese es otro problema.
Que mucho se hubiera ganado si aqui quedara consagrada
la forma de integracidn de esa Comision 'y también
naturalmente el alcance de sus funciones." (76)
En el mismo sentido, se pronuncia el también diputado
perredista Zazueta Aguilar:

"...que es fundamental garantizar la independencia del

organisen del poder Ejecutivo, especialmente cuando
éste es el principal agente violador de los derechos
humanos, a través de la Procuraduria, que es a la vez
el abogado general de la nacidn y consejero del
ejecutivo.

Por esta razon, l1a comisién que se propone debe surgir
del Poder Legislativo, pero gozando de plena autonomia
en sus funciones, decisiones y presupuesta...” (77)

El hecho de que no se haya consagrado la plena independencia
de los drganos protectores de los derechos humanos - del poder
ejecutivo, nos 1lleva a la siguiente conclusidn: que el nuevo
liberalismo y todo el conjunto de ideas que comprende, y que se
ha manifestado en la reforma constitucional del ﬁerludo
comprendido entre 1982 y 1992, no ha podida supera; una
importante concepcidn autoritaria y centr;lista de que adolece
nuestro pensamiento juridico-pwlitico. Asi debe comprenderse el
Ultimo parrafo del apartado B del articulo 102 constitucional,
que dice que el "organismo que establezca el Congreso de la Unidn
conocera de las inconformidades que se presenten en relacién con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los estados", 1o cual constituye una violacién a

la autonomia de los Estados.

(76) Diario de los Debates de la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Afo I,  Primer Perido
Ordinario, LV Legislatura, Num. 29, 19 de diciembre de 1991, p.27

(77) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, ARo I,
No.20, 13 de diciembre de 1991, p.2644
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Por lo que respecta a la legitimidad del Estado, debemos
entender a ésta, como la pretencidn de un orden politico de ser
reconocido como correcto y Jjusto (78). De esta forma, 1la
legitimidad requiere, necesariamente de la vigencia de los
derechos humanos, un gobierno se legitima si garantiza su respeto
y vigencia -~ de esta manera serd reconocido coma justo -. La
presente reforma, se enmarcd en la estrategia del gobierno por
rescatar o renovar una legitimidad que se veia amenazada tanto al
interior como al exterior del pais, por los continuos abusos de
las autoridades. E! diputado Zazueta Aguilar, dijo al respecto:

"De esta manera, el nacimiento de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos se encuentra enmarcado
tundamentalmente dentro de la necesidad gubernamental
de ganar crédito y legitimidad internacicnal que venia
perdiendo”. (79)

Derechos humanos, Jjusticia y racionalidad, son principios
que se consideran estdn estrechamente enlazados. No basta que la
ley reconozca al individuo espacios de autonomia y libertad en
los cuales el Estado no puede tener injerencia. Es comun el
enuneciado de que lo no prohibido estd permitido, porque nos sirve
para delimitar el espacio de accidén de la persona y el limite de
exigibilidad por parte de Estado, sin embargo, para que . .la
libertad sea completa, es indispensable que lo que la ley manda o
prohibe, sea justo, en una palabra, que tenga un contenido
razonable (fundamento de racionalidad). Sin esta racionalidad se

quebrantaria la libertad que el principio de legalidad protege,

(78) Habermas, Jiurgen, en Bidart Campos, German op.cit., p.
203-204

(79) Diario de los Debates de la CaAmara de Diputados, ARxo I,
Ng.20, 13 de diciembre de 19%9%, p.2640
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sin ella se prodria llegar al supuesto de prohibir que eligiera
el tipo de vestimenta que me agrade (B80). €1 diputado Jorge
Gonzales Diaz, del Revolucionario Institucional, expone las ideas
que acabamos de sefalart

"Los derechos humanos san algo mads que un conjunto de
garantias individuales y sociales frente a las cuales
el Estado tiene sus fronteras. La tranquilidad de un
pueblo radica en su propia esencia, condicion
indispensable de la tranquilidad es la Jjusticia.
Justicia como base y sustento de las relaciones entre
la comunidad y sus miembros.

El disfrute de la libertad es parte integrante de 1la
Justicia y s6lo a través de la justicia se legitima
plenamente el ejercicio de la libertad...
Estamos convencidos y por ello reiteramos que la base
mas firme de la paz y la estabilidad politica, no es
otra que la razén, la justicia y la ley." (81)
Finalmente, con la idea de los derechos humanos, podemsos
sostener que la teoria de la autolimitacién del Estado, que

establece que s el poder estatal el que establece sus propios

limites, se¢ viene para abajo. lLa teoria alemana de la
autolimitacion, dice que antes o fuera del Estado, no existe
instancia que le sirva de limite heterénomo, por consiguiente,

siempre el limite al Estaqo sera el que ¢! mismo se establezca,
de manera voluntaria. Para la doctrina de los derechos humanos,
por el contrario, no es el Estado el que se autoimpone limites,
sino que éstos estan presentes en virtud de gque el hombre tiene
derechos que siempre y en todo momento deben ser respetados por
el aparato del Estado. La nocién de la autolimitacién estatal, no
brinda ningun soporte a la concepcidn de los derechos humanaos v,

(B80) Bidart Campos, German, op.cit., p.31

(BL) Diario de los Debates de la CAmara de Diputados, ARo I,

No.20, 13 de diciembre de 1991, p.2676
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en cambio constituye una versién moderna del legibus solutus, que
puede lenear las bases para un Estado fuerte y autoritario (82).

Ahora bien, si el Estado no es quien se establece sus
propios limites, pues #stos existen con independencia de su
voluntad vy se encuentran basicamente en el respeto de los
derechos y libertades del hombre, la nocién de Estado de Derecho
—que estd intrinsecamente unida a la de la autolimitacion~, se
modifica para dejar de ser entendida como una sacralizaciéon de la
autoridad estatal, y adoptar un contenido mas "humano y liberal”.
La nocidn positivista del Estado de Derecho se trastoca, ya que
éste deberd reconocer la existencia de principios objetivos vy
trascendentes para guiar su accidn, pues ya no serd su absoluta
voluntad 1la que determine sus limites y el contenido de su
derecho.

El mismo diputado Gonzdlez Diaz, nos habla del! nueve
cantenido del Estado de Dereho, igualmente se refiere al respeto
del principio de legalidad y al control de los poderes publicos,
ésta ultima, nocién liberal de viejo cufo (83):

"...la consecuente protecciton y defensa de los derechos
humanos vy de la seguridad ciudadana, constituyen 1la

esencia del Estado de Derecho, su violacion en 1la
impunidad cuestiona cada uno de los elementos de

existencia del orden constitucional, en especial 1la
eficacia del principio de legalidad y el control de
los poderes piblicos ¥ de sus expmentes,
particularmente de laos organcs de procuracion y

administracion de justicia.” (84)

(82) bidart Campos, op.cit., p.207

(83) La teoria del control de los poderes piblicos, tiene en
Montesquieu a su mds importante exponente, con su teoria de la
divisién de poderes, sobre el particular, véase, Cueva, Mario de
la, La Idea del Estado, México, UNAM, 1982.

(84) Diario de los Debates de la Camara de Diputados, ARo I,
No.20, 13 de diciembre de 1991, p.2677
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En la Cdmara de Diputados aprobd la adicion al articule
de’ la Constitucidn General de la Repuiblica en lo general y en
particular, par 299 votos en pro y S5 en pro con reservas.
igual manera, la Camara de Senadares, la sanciord el 19
diciembre de 1991, también en lo general y en lo particular,

unanimidad, ningun voto en contra.
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€ 0O N CL US T DODNTE' S

- El constitucionalismo mexicano del siglo XIX estuvo
intimamente unido al! ideario 1liberal y a sus principios
fundamentales de federalismo, soberania popular, democracia,
siétema representativo, igualdad, divisidn de poderes, derechos
del hombre y separacidn Estado-Iglesia. Podriamos afirmar que a
causa del liberalismo nacid el constitucionalismo en México.

~ La Revolucidn Mexicana tuvo entre sus aobjetivos basicos,
reivindicar la tradicion liberal y la Constitucién de 1BS5?7, que
se considerd habian sido ignoradas par Porfirio Diaz. Los
revolucionarios sostuvieron el valor de la democracia . como
principal arma ideoldgica para iniciar la lucha armada y después
derrocar a un gobierno autoritario. Asi como los liberales del
siglo XIX habian pra:lam-da la soberania popular camo fundamento
de la independencia, los revoluciocnarios tomaron el postulado
liberal de la democracia.

— La igualdad y la libertad fueron igualmente adoptadus‘comu
principios para la lucha armada. La igualdad, postulado liberal
del siglo XIX, devina finalmente en igualdad socioecandmica.

- Los Cunstituyentes del 17, tanto "dee;.dns" caoma
“radicales” manifestaron un acendrado liberalismo en sus
pasiciones. Todos se consideraban a si mismos liberales.

— La originalidad de la Constitucidn de 1917 radica en su
contenido swocial. Sin embargo, su valioso idearioc liberal fue
minimizado ante la presencia de los derqchus» sociales, @éstos

ultimos se consideraron novedosos, en cambio, el liberalismo. se
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estimd como una simple restauracién de principios decimononicos.

~- La reforma a la Constitucién de 1917 emprendida desde el
inicio de su vigencia hasta 1982, fue fundamentalmente de
caracter social, ésto es, la reforma constitucional en sus
aspectos mds importantes estuvo encaminada a desarrollar los
postulados sociales de la Ley Suprema y llevarlos a la realidad,
hacerlos positivos.

- La crisis de 1982 exhibi¢ el deterioro del! modelo de
Estado benetfactor desarrollado por los gobiernos
posrevolucionarios. A partir de ese affio, se inicia en  la
Constitucidn una redefinicién libera)l de su proyecto de Nacidn.

~- La reforma constitucional delamadridista y salinista,
llevan implicitas importantes criticas al anterior modelo de
desarrollo seguido en México. La autocritica es el principio del
cambio.

~ La reforma constitucional en el periodo comprendido entre
1982 y 1992, se apoya en la idea de una creciente participacion
de la sociedad civil. La sociedad civil es el d4mbito de las
releciones que se presentan entre individuos o grupos, fuera de
las relaciones de poder que se desarrollan en las instancias
estatales. La idea de una mayor participacien de la sociedad
civil, exige necesariamente una menor intervencidn del Estado en
todos 1los espacios del quehacer piblico. Es la idea de ﬁés
sociedad y menos Estado.

- La rectoria econdmica del! estado, entendida como la accién
de dirigir y coordinar a los agentes econdmicos que se
desenvuelven dentro de la sociedad, no se contrapone con el

ideario liberal y, por el contrario, es muy distinta a la  idea
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del intervencionismo estatal, la :ual4impli:a que. el Estadb
decida por esos agentes y, en Gltima instancia, los sustiiuya.

- La reforma constitucional objeto de estudio, se enmarc; en
la estrategia del gobierno mexicano por rescatar legitimidad vy
confianza para el Estado mexicano. Es decir, ha tenido la
pretencién de que el orden politico sea reconocido como correcto
y justo. ‘

- La reforma ha tenido entre sus objetivos primordiales
sujetar la accion del Estado al principio de legalidad y, de esta
manera, fortalecer el principio de la seguridad Juridica.
Mediante la seguridad juridica se tiende a erradicar la excesiva
discrecionalidad del Estado, de esta forma, las decisiones que en
el futuro se tomen, dejardn de ser fundamentalmente politicas
para apegarse a la ley. La seguridad juridica, en su acepcidén
liberal, significa que el Estago debe garantizar los derechos vy
propiedades de los individuos, para que éstos desarrollen al
maximo sus potencialidades. La nocién de seguridad juridi:;,
implica a su vez, las nociones de orden y eficacia. La nocidn de
orden, exige una delimitacion precisa de las esferas de actividaa
de cada uno de los individuos que integran la sociedad y también
del Estado, para evitar obstruccidén entre ellos y coordinar ‘sus
acciones. La nocidn de eficacia significa que la ley debe ser
cumplida tante por autoridades tcomo por los particulares.

— La idea del liberalismo social que se expone en la
reforma que crea el capitulo econdmico de la Constitucidn y que
es retomada mas tarde por Salinas de Gortari, trata de recuperar

bidsicamente el discurso liberal, dejando paulatinamente a un
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lado, e! contenido social del mismo. Es como querer poner con
letras grandes el sustantivo de “liberalismo”, y con letras
pequefias el adjetivo de "social®.

— Racionalidad, orden y eficacia., son postulados del nuevo
liberalismo que se encuentra en la reforma constitucional. Si el

Estado es5 racional, serd eficaz y atenderd adecuadamente tas

necesidades de la sociedad. Ser racional, en este contexto,
significa ‘administrar eficientemente los recursos
(racionalizarlos) vy, por consiguiente, forjar un Estadoc mas

pequeiia (racionalizado). Es la etapa de la razén liberal que nas
exige disminuir el crecimiento, y no de la voluntad politica ~que
es irracional- la cual nos pide crecer aun cuando no se tengan
recursos para ello.

- En la reforma encontramos una importante critica a la
corrupcién, la cual es a su vez una critica al Estado
patrimonialista, ya que con un aparato estatal gue trataba de
llegar a todos los rincones de la vida social, la corrupcidn es
ivicamente la consecuencia mas objetiva de un Estado ineficiente
que ro sabe administrar sus recursos.

- La idea delamadridista de la "renovacién moral”, supone a
su vez una renovacién de las instituciones y, en ultima instancia
una renovacion de todo el Estado.

-~ La conceptidn de 1la “renovacitn moral” y la de los
derechos humanos que sefiala que éstos tienen su fundamento en
pastulados éticos y que son valores, nos 1lleva a intentar
encontrar la relacidn entre la moral y la politica, lo que supone
intentar hallar la correspondencia entre el actuar privadeo y el

publico, entre la vida privada y la vida publica. Lo anterior es
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como querer privatizar la ?alitica o hacer de ‘la -conciencia
individual el eje de la accién politica.

-~ En la reforma al articulo 115 constitucional, encontramos
una severa critica al centralismo, que ®s considerado como un
fendmeno de hecho que, en detrimeto del paétn federal consagrado
en la Carta Magna, surgid después de la revolucién para dar
respuesta a. las apremiantes necesidades de 1la poblacion.
Fortalecer al federalismo es apegarse a la Constitucion y brindar
seguridad juridica, erradicando asi accianes gubernamentales de
“facto” que, en aras del Seneficin social, desbordan el orden
juridicn.chbrE el principio de la descentralizacidn, descansard
el fortalecimiento del sistema fede;al y municipal.

~ La idea de la democratizacién, es eje de la- - reforma
constitucional del ultimo decenio y constituye uno de los
aspectos mas Asperos de la reforma liberal en nuestrao pais.
Democratizar, es hablar de perfeccionamiento democratico, lo cual
intrinsecamente reconoce la debilidad de la democracia y el
ejercicio unilateral del poder politico. La democratizacidn es un
paulatino procesoc de apertura de espacios politicos a las
minorias, pero envuelve la idea de gue la democracia no puede ser
integral, que siempre serd perfectible, es decir, la idea de 1la
democratizacidn implica la existencia de un guobierno centralizado
y autoritario.

- La democratizacidn, es una idea muy distinta al principio
democrAdtico por el que lucharon los liberales del siglio . pasado,
eéte pretendia el gabierno del pueblo, la scberania popular,  en

cambio, la democratizacién que .es upa idea del: México
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posrevolucionario, significa simplemente algo de apertura dentro
de un gobierna autc}itar;n. Democracia y democratizacidn, no son
lo mismo, el primero es un valor politico, un ideal politico que
supone la potestad soberana del pueblo, el segundo es realista vy
requiere de la existencia de un gobierno fuerte y centralizado.
El primero tiene su nrigeq en las luchas liberales del siglo XIX,
el segundo es una creacion de los gobiernos emanados de la
revolucion.

- El discurso de la oposicidn en México, constituye un
importante discurso liberal que tiene en la democracia y en la
exigencia de respeto al voto sus dos pilares ideoldgicos.

-~ Se ha dibujado en la reforma salinista la concepcién de un
Estado que atiende los requerimientos bdsicos de la poblacidn vy
no de un Estado patrimonialista encargado de la administracidén de
si mismo. I[dea no muy alejada de la concepciédn del Estado
liberal, concebido como protector de los derechos individuales vy
que presta los servicios elementales a la colectividad.

- La idea de la "Reforma del Estado“ (tesis salinista)
supone un . cambio muchos mas trascendente que la idea de la
"Renovacidn del Estado" (tesis delamadridista). Renovar significa
volver wuna cosa a su primer estado, a como era antes, en  cambio
reformar quiere decir volver a formar, valver a hacer, rehacer,
lo que pude suponer la creacién de algo distinto.

- La modernizacidén es una de las ideas badsicas dentro de la
cual se encuadra l!a reforma de Carlos Salinas de - Gortari.
Modernizacidn es el proceso a través del cual se genera una mayor
capacidad del Estado y de la sociedad para encabezar los asuntos

publicos y sus respectivos compromisaos. La modernizacion esta
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estrechamente unida a las ideas de eficiencia y racionalidad del
Estado, fortalecimiento ﬁe ta sn:iédad civil, ampliacién del voto
y de la democracia. '

- De 1a reforma constitucional salinista se desprende que el
liberalismo de finales del siglo XX, es eminentemente realista.
La idea del realiemo liberal, diferencia de manera impurtgnte‘ al
nuevo liberalismo del constitucionalismo liberal decimondnicea,
Para el nuevo liberalismo, el cambio o virage hacia la dnqtriqa
liberal es la respuesta a una nueva realidad que no puede ser
rechaza y que se impone forzosamente. En cambio, los libgrales
del siglo XIX, dirigieron su accidn a la persecucidon de ideales y
valores politicos, se ha dicho de ellos que fueron idealistas vy
desconocieron su realidad.

- En aras de un acendrado realismo, el nuevo liberalismo se
constituye en ideologia, ya que se presenta como la dnica
alternativa a seguir. En esta 1légica, se ostenta como la
respuesta obligada a las nuevas clircunstancias que se nos
imponen aun contra nuestra voluntad.

-~ El primer momento del liberalismo en'M.xico. respondid a
1a consolidacion del Estado Nacional, debido principalmente a su
concepcion de la soberania popular. El segundo momento del
liberalismo, este nuevo liberalismo de finales del presente
siglo, intentari responder a maoderna configuracién del mundo por
bloques y regiones.

- E! nuevo liberalismo es considerado como un proyecto de
nacidén y de largo plazo, qué se 'dirige a1l futura, en

contraposicién al Estado Benefactor, que  se cara:teriz@ por
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amplear mecanismos de corto alcance, que sélo satisfacian las
necesidades mas inmediatas y urgentes.

— La nocién de orden implicita en la reforma al articulo 27
de la Constitucion de 6 de enero de 1992, sugiere la delimitacion
de los espacios de accidan de los individuos y la coordinacién de
sus esfuerzos; supone que la lucha de clases © el conflicto de
intereses, concepciones clasicas del pensamiento social, han
perdido su vibencia, en su lugar se propone la colaboracién entre
los grupos y las clases.

-~ En la reforma al articulo 27 de la Constitucién Federal,
la nocioén de la justicia social, gue es adueila encargada de la
reparticidn equitativa de la riqueza, esta siendo sustituida por
una especie de la justicia distributiva. La justicia distributiva
atiende al principio de proporcionalidad, ésto es, a cada quien
segun su trabajo y su esfuerzo, 1o cual implica considerar las
caracteristicas particulares de cada uno de los individuos vy
grupos que integran a la sociedad. La Jjusticia social emn cambio,
no toma en cuenta el principio de la proporcionalidad, es decir,
no distribuye las cargas y los méritos considerando el esfuerzo y
los rasgos particulares de los sujetos, por ello se ha dicho ue
en lugar de aminorar la desiqualdad, cred privilegios.

— Como principio de accién para combatir la pobreza y la
desigualdad, se ha adoptado en lugar de la justi:ia social el
principio de la solidaridad. La justicia social pretende que la
desigualdad socioa:nnnmi:; desaparezca afectando la propiedad de
quien posee los medios de trabajo, para entreqarvese e;(cedente a
quien no los tiene, en la justicia social no existe accidn o

actividad de los '"desheredados", por el contario, el Estado
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interviene en su favor. En cambio, la solidaridad no intenta en
ningun momento afectar la propiedad de quienes poseen los medios
de trabajo, sino que procura favaorecer la iniciativa individual o
grupal de quienes no tienen los medios para su subsistencia,
trata de brindarles la oportunidad de que se desarrclien por si
mismos, sin intentar sustituirlos. El principio de la solidaridad
sostiene que, la ayuda s¢lo debe praoporcionarse en la medida en

que sirva para ayudar al K sujeto a que inicie su propia

rehabilitacion, esa ayuda es UGnicamente complementaria y
presupone la colaboracién entre los individuos y las grupos, la
justicia social, por el contrario supone el conlicto de
intereses.

~ Se coloca a la productividad como uno de los principios
sobre los que descansa la reforma al articulo 27 constitucional,
ésto implica cambiar 'ugtancialmente la funcién social de ‘la
tierra. Anteriormente, esa funcidn radicaba en dotar al campesing
de la tierra y de los medios indispensables para que con ello
subsistiera. En adelante, esa funcidn social, se encontrard ep la
creacién de rigueza por el campesino, riqueza que postericrmente
se digtribuird a toda la sociedad.

~ La reforma constitucional ha tenido entre sus propdsitos
adecuar el marco normativo a la  realidad. Que el derecho
corresponda a su realidad es hablar de la eficacia del derechao,
de su positividad. La reforma tiene entre sus ideas generadoras,
no solamente sostener la vigencia del orden juridico, sino ademas
conseguir que éste sea positivo. E€ decir, no basta con que la

disposicién legal exista formalmente y se le considera
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obligatoria, sino que también debe ser cumplida, es decir, debe
ser eticaz. Lo anterior vendrd a erradicar la simulacidn q‘ue se
venia presentando en miltiples espacios de la vida social, camo
en el caso de las relaciones entre el Estado y la Iglesia.

- E1 principio de! laicismo sostiene la reciproca autonomia
entre el poder temporal y el espiritual, postula e! régimen de
separacion juridica entre el Estado y la Iglesia. El laicisma na
postula la supremacia del poder estatal sobre el espiritual, sino
la independencia entre ambos. Asimismo, rechaza los sistemas: en
los cuales el Estado subyuga a la Iglesia o reduce sus espacios
legitimos de participacidn social. Hay en este sentido, una
importante diferencia entre los principios del laicismo y del
anticlericalismo, el segundo significa supremacia ' del Estado
sobre la Iglesia y tiende a la supresién de ésta.

-~ La reforma constitucional en materia de culto religiosc de
28 de enero de 1992 que instituyd expresamente en el texto
constitucional 1los principios del laicismo (Art. 3o0), y de
separacidn entre el estado y las iglesias (Art.130), <ignifica
autonomia e independencias reciproca entre el orden temporal y el
espiritual, no intervencidn ni contro en la vida interna de las
iglesias, ideas esta ultimas que corresponden a la concepcidn
anticlerical que estuvo presente en los constituyentes de
Querétara, misma que ha sido excluida de la Constitucién.

- En virtud de la reforma al articulo 102 de la Constitucion
General de la Republica, que instituyd a los organismos
protectores de los derechos humanos, se trastorna el sistema
establecido por el articulo primero de la misma, de raiz

iuspositivista, Efectivamente, la escu@la iusnaturalista sostiene
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qué los derechos humanus‘scn anteriores y superiores al E;tado Y
a‘ su  orden nc;mativo, el éuil solo los debé reéanncer;’.ya qué
nunca podra constituirlos. En sentido opuesto, la eécueié
posiéivista sostiene que fos derechos humanos son unicamenté los
gue constituye como tales el poder dél Estada. Nos Entontréhos
ante dos tesis'qué poseen fundamentos tedriceos y doctrinales
distintos.

— El hecho de que se integre a la Constitucion una tesis
iusnaturalista, como lo eé la de los derechos humanos, debilita
la tesis iuspublicista del articulo primero. Esto obedece Ta 1a
necesidad de restar fuerza al! Estado mexicano due : 165
constituyentes del 17 pensaron fuerte y centralizado, para en
sentide contrario, fortalecer al individuo y a la su:indad ciQil.
ya que si los derechos de éstos son anteriores y oOponibles en
todo momento al poder estatal, se consolida la idea que pugna'pur
ampliar los espacios de libertad del! individuo y de la sociedad.
Hay junto a la aportacidén filosédfica del jusnaturalismo, una idea
palitica y una filosofia liberales.

- La reforma en materia de derechos huﬁanns, otorga un
importante papel a la opinion publica, la cual tiene dos
significados. Por una parte, es el conjunto de opiniones de todds
los miembros de la sociedad sobre un fendmeno en particular y, en
seéundn términa, la opinién publica se integra pdr aquellas
sectores. de la sociedad que.ejercen verdadera influencia en ' las
decisicnes politicas. Robustecer a la opinidén publica, signifiéa

finalmente abrir espacios de decisidn a la sociedad civil.



— En nuestro pais, percibimos una importante corriente de
pensamiento que postula la plena vigencia de los derchos humanos,
para de esta forma pugnar por 1a democratizacién del Estado
mexicano. Se considera que Estado democratico y derechos humanos,
constituyen un binomio indiscluble.

- Los organismos protectores de los derechos humanas
instituidos a nivel constltucional; fundamentalmente se dirigen a
la salvaguardé de los derechos humanos de la primera generacidn,
es decir, de los derechos personales o de los clAdsicos derechos
civiles, 10 cual obedece a la légica propia de la reduccion del
Estado Interventor. Como en nuestro pais la actividad del €Estado
se limita cada vez mas, es coherente con ello que los medios de
tut;la de los derechos sociales y econtmicos, se reduzcan o
cuando menos, na crezcan. Por el contrario, si 1o que se
incrementan son los espacios para la participacién de los
individuos vy de la sociedad civil, tenderan a fortalecerse los
mecanismos tutelares de los derechos esenciales de la persona.

- La reforma constitucional (1982-1992), representa un
significativo avance en la consclidacién del régimen " de
libertades en nuestro pais. Sin embargo, lo que se fortalece es
el‘ régimen de “libertades de" y no de “libertades para”. La
"libertad de", es la cldsica libertad negativa, que exige del
Estado abstenerse de alterar la esfera de accion del individuo y
de sus derechos esenciales. En cambio, @l regimen de "libertades
para" ~tipica de los dereéhos socioecondmicos—-, que necesitan de
una accién positiva del estado en favor del individuo o de un
grupo social, no tiende a ampliarse y, por el contrario, se

restringe.
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- El hecho de gque la reforma electoral avance muy
lentamente y no se haya consagrado la plena independencia de los
6rganos protectores de los derechos humanos del poder ejecutiva,
entre otros aspectos, nos hace concluir que no obstante el
importante avance del nueva liberalismo y de todo el conjunto de
ideas que comprende, no se ha podido superar totalmente, una
importante concepcidn autoritaria y Clﬂtf;liltl de que adolece ®}
pensamiento juridico-politico en nuestro pais

~ Con la nocian de derschos humanos en la Constitucion, la
tworia de la autolimitacién del Estado, qQue wstabelece que ss @l
poder aestatal el que establece sus propios limites, e
resquebraja. Por consiguiente, la nocién de Estado de Deracho,
tan pressente en toda la refaorma constitucional que hemos venido
estudiando, adopta una fisanomia distinta. 5i el Estado wsexicanc
no es quien impone sus propios limites, pues éstos existen con
independencia de su volhntad Yy se encuentran en los derachos
es-nci;las del individuo, la nocién de Estado de Derecho -que
estds intimamente unida a la de la autolimitacién- se modifica
para dejar de ser entendida como la sacralizacion del goder
estatal y adoptar un contenido més "humanizado y 1liberal”. La
nociétn iuspositiva de Estado de Derecho se altera, ya que se
deberd recanocer !a existencia de principios objetivos y
trascendentes a los que el Estado debe sujetarse, de ssta manera,
la voluntad del Estadao no serd absoluta y deberd respestar en todo
momento los derechos esenciales del hombre.

., — Con base en las ‘anteriores consideraciones, podemos

sostener que a mds de setenta afos de vigencia de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asistimos a la
transformacion mas siﬁnificattva del texto constitucional de
1917, que adeopta cada vez con mayor determinacidén una  ideologia
liberal, que la aparta progresivamente de su orientacidn social

primaria.
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