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INTRODUCCION

La din&mica del Derecho no debe perderse en el
tiempo, debe ir frente a las circunstancias de la é&poca que
se vive, y no guedarse en el tunel de un proyecto, debe de
ser una luz que ilumine el desarrollo y el equilibrioc de la
sociedad, asi es como debe estar, actualizado y moderno,
limando desigualdades e injusticias y brindande el goce
pleno de las garantias sociales.

La desigualdad en principio, nace con el ser
humano y al irse desarrollando empieza a manifestarse con
determinadas tendencias, o se ve motivado por diversos
factores.

Nos referimos, a que existen diversos factores que
estin en intima relacién, para gque un ser humano estando en
la etapa de la minorfa de edad, esté propenso a delinquir,
lo cual puede ser tanto por factores somiticos o
psicolbgicos, como por su medio social o por la calidad de
la informacién que receptfian de los medios de difusién,
dejéndoles secuelas para que, posteriormente, y depéndiendo
de su medio social, escolaridad o nivel econémico, se 1les
lleguen a generar vicios en la conducta, misma que serd
desplegada en contra de la misma sociedad, y al no alcanzar
el grado de satisfactores que se les hace necesario, sufren
un desajuste y optan por infringir y violar 1las leyes
establecidas para alcanzar los satisfactores que é&llos
consideran esenciales para su desarrollo y subsistencia.

Por este motivo, nosotros exponemos, en esta breve
tesis, la proteccién juridica de que han sido objeto los
llamados menores infractores, tanto en el &mbito
internacional, como en nuestro pais, ya que en todos 1los
paises del mundo existen menores que infringen las



disposiciones legales establecidas, pero que como ya
citamos, estdn determinados por una serie de factores.

Por este motivo, los paises de l1la comunidad
internacional, integrantes de las diversas organizaciones de
las Naciones Unidas, han legislado y actualizado esta
materia, a fin de proteger los beneficios a que tienen
derecho los menores, emitiendo, para ese afecto,
declaraciones (CGinebra), recomendaciones (ONU), reglas
minimas (Pekin), directrices (Riad} y Convenciones (Nueva
York) .

Describimos en una forma répida, el desarrollo de
la proteccién juridica del menor infractor en nuestro pais,
haciendo una compilacién de las partes relativas de los
C6digos Penales, tanto adjetivas, como sustantivas; asi como
de las leyes que rigen posteriormente la materia de menores,
para finalmente, desembocar en la elaboracién de la nuava
ley como nosotros le llamamos, dandole origen, personal
altamente especializado, el cual consideré el espiritu y
los principios de 1los Gltimos documentos internacionales
emitidos en materia de menores, brindandoles con ello, los
derechos Yy garantias que deben ser observados en todo
procedimiento ordinario.

Y para concluir, citamos algunos de los acuerdos

emitidos por las autoridades de l1la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

EL BUBTENTANTE.
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CAPITULO X
ASPECTO8 GENERALES.

PACTORES QUE INFLUYEN EN LA CONDUCTA DE LOS MENORES

INFRACTORES.
PREAMBULO,

Este capitulo lo encuadréamos al estudio de los factores
que influyen en la conducta de los menores infractéres,

clasificéndolos en la siguiente forma:

Somiticos que considera a 1la herencia y al nacimiento
observandose de aqui a los factores post-natales gue pueden
generar las causas endocrinolégicas, la epilépsia, las
adicciones alcohblicas y toxicolégicas y 1las diferencias
fisicas, de 1las cudles al tener un sentimiento de

inferioridad, tienden a realizar actividades infractéras.

otro de los factores que consideramos es el
psicolégico, ya que a los menores cualquier experiencia
frustrante les engendra agresividad; asimismo, sefalamos a
la demencia precoz como un fenémeno de disociacién, ya que
el menor, citamos que vive en dos planos, uno que es real y

otro imaginario.
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De igual forma consideramos a los factores sociales,
contemplando que a la familia le corresponde socializar al
nifio, y que en la escuela el nific conocerd y sentirid un

ambiente neutral.

Del mismo modo, analizdmos el impacto que puede tener

en un menor el trabajo realizado conjuntamente con adultos.

También analizémos los medios de difusidén en sus
diversas formas como una manera de introyectar a los menores
una cultura de violencia debido al alto volamen de
publicidad que es emitido tanto en la radio, televisién,
periddicos, revistas y ciné, y como parte Gltima de este
capitulo consideramos a los vicios de la conducta, de donde
se desprende, el alcohbélismo como una enfermedad crénica,
psiquica, somdtica y psicosomitica; a la farmacodependencia,
alteracién conductal que ha llegado inclusive, a nifios que
reciben educacién elemental; a la prostituciédn que dia a dia
es m&s frecuente en jévenes de edad escolar y por hltimo el
homosexualismo, desviacién que genecralmente se forma durante

la infancia.

I.1 FACTORES SOMATICOS.

Al Herencia.- Dentro de los factores somaticos

criminégenos, se debe mencionar, en primer lugar, los
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hereditarios, sean estos actuintes antes de la concepcién o

durante el embarazo (1).

La importancia de los fenémenos de la herencia en la
génesis es evidente: una herencia morbosa, sub-morbosa o
degenerativa o blastotéxica, viene a desarrcllar en el
individuo particulares anomalias psico-fisicas o tendencias
que, ya sea desde el punto de vista cualitativo o
cuantitativo, ejerceridn sobre &l influencia para cometer

hechos delictuosos.

Si se puede heredarse cierta potencilidad propicia a
establecer un marco dentro del cudl puede ejercer su
influencia el ambiente en cuanto a la informaciédn de
tendencias delictivas; pero éstas propiamente dichas no
pueden pasar de una generacién a otra, como herencia
efectiva y directa, pero no se debe olvidar las
carateristicas fisicas y sus particularidades en el
comportamiento de los padres y, asi como efecto en cuanto a

la influencia en el desarrollo de los hijos.

Se debe destacar gue algunas enfermedades como la

sifilis , el alcoholismo, 1la tuberculosis, la deficiencia

111 Radriguez Manzaners, Luis: “La Delincuencis ds Monorec en Mixico™ Ed. Massis, México 1976, p. 71
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mental y 1la psicosis, asi como el uso de las dfogas Yy
estupefacientes, pueden determinar en 1la descendencia
procesos degenerativos de O6rganos particulares o aparatos
orgénicos, con la siguiente debilidad constitucional,
anomalias fisicas, psiquicas, predisposicién a enfermedades
nervicosas y mentales, y , por lo tanto a la consumacién de
actos delictuosos, por é&sto es importante 1la herencia
patolégica; pero la predisposicién no gquiere decir
predestinacién aungue si factores de mayor probabilidad para
delinquir. El1 desarrollo de la delincuencia estd ligado a
fenémenos de blastotdxia, esto es, un proceso degenerativo
de las cédulas geminales en el que el alcoholismo' ocupa un
lugar preferente; en muchos de los menores delincuentes pesa
una herencia toxicoinfecciosa Y mental; de padres
simplemente neuréticos por temperamento o padres anormales
de carécter, pero que pasan por sanos, extravagantes, pueden
nacer hijos con graves enfermedades del sistema
nervioso cuando éstas anomalias existen en ambos padres, en
consecuencia el facteor hereditario es un factor de
importancia en la etiologia de la delincuencia infantil;
pues asi también pueden heredarse tendencias y actitudes

inmorales.

B. Nacimiento.- El parto influye en la personalidad del
individuo y, por lo tanto, en la delincuencia del menor; un
nimero creciente de evidencias, sefiala los acontecimientos

circundantes a éste como especialmente importantes en 1la
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etiologia de las alteraciones mentales y, consecuentemente,
de la conducta delicuente como expresién de ellas, puesto
que en el momento mismo de la concepcion, el ser puede

sufrir alteraciones y dafios mayores en el sistema nervioso.

Factores Post-natales o después del Nacimiento.- Por la
frecuencia de las causas biolégicas, adgquiridas después del
nacimiento, como responsables de la conducta infractora, se
deben sefialar, entre las principales, como lo hace Roberto

Tocavén (2), las siguientes:

a. Causas Endocrinoldgicas.- En nuestros dias nadie
puede dudar de la influencia de las secreciones glandulares
en relacidén con la ceonducta del individuo, tal es 1la
importancia de 1la influencia de 1la funcién endbécrina, en
cuanto a las glandulas de secrecién interna en nuestra vida,
que para muchos criminélogos, la clave del crimen se puede
encontrar en su mal funcionamiento, ya gque toda disfuncién

provoca serios cambios temperamentales.

b. Bpllepsia.- Se define a é&sta como una enfermedad
eminentemente criminogéna, destacando dentro de este
sindrome las ausencias como automatismo, caracterizadas por
la pérdida de control de conciencia, acbmpaﬁandose de

actividad automética. Dentro de este automatismo epiléptico,

12} Tacavén Garcie, Roberto: “Manores Intractotes”, Ed. Edical, Mésice, 1976, p. 26



-6 -
estin comprendidos todos los actos, condicionados o no, que
se producen sin la intervencion de la voluntad, esto es, en
ausencia de control de consciente y gque no dejan, en
general, ningtin recuerdo, los enfermos obran come si un
espiritu extrafio hubiése substituide a su personalidad,
ahora bien, entre las alteraciones epilépticas de 1la
personaiidad, sefalaremos las gque se presentan en forma
vaga; la inestabilidad del humor se manifiesta con 1la
alteracién de periédes de tranquilidad y peridédos de
disforia, con pesimismo, inhibicién a la accidén, descargas
agresivas, e impulsos a la violencia por causas minimas: por
lo tante, el motivo por lo cual 1las perturbacicnes de la
conducta, consecuentemente a la disforia y al mal humor Qge

los epilépticos puede conducir al suicidio o al crimen.

c. Alcoholismo y Toxicomania.- Es bien conocida 1la
importancia criminogénica del alcoholismo y las drogas, o
sea del grupo de alteraciones y de procesos morbosos, agudos
y crénicos determinados por la accién de los intoxicantes
(3).

El alcohol generalmente en México se principia a tomar
desde muy temprana edad en gran parte por imitacién al padre
o algan familiar cercano para demostrar desde pequefios que
son muy hombres; ampliamente conocidos son los efectos del
alcohol, factor causal preparante del delito, acentuando los

impulsos delictivos preexistentes y debilitando la capacidad

(3) Idem. p.29.
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inhibitoria. En general, el individuo predispuesto a 1la
criminalidad tiene una tendencia m&s o menos acentuada hacia
los téxicos; a esto agregamos los efectos fisicos que causa,
Yy con mayor razdén en los menores de edad cuya resistencia a
los téxicos es menor. En los menores de edad hay una
incidencia mayor, principalmente en los adolescentes, lo
que, intoxicados, tienen mayor probabilidad de cometer un

delito que los adultos.

4. Deficiencias Frisicas.- Todo defecto fisico es un
definido peligro mental. Por desgracia, el cuerpo humano
estd sujeto a muchos accidentes, cuyo resultado es, a
menudo, un defecto mads o menos permanente, es por esto que
en miltiples ocasiones "las deformaciones pueden dar origen
a una mala adaptacién por el sujeto que los poseé&, pueden
agredir o aislarse como compensacién de un complejo de
inferioridad® (4) y resentimiento contra la sociedad, que,
muy posiblemente, lo llevar&n a actitudes como la vagancia y

la mendicidad o actividades francamente infractoras.
I.2 FACTORES PBICOLOGICOS.
En el aspecto psicolégico existe una verdad indiscutible, y

es gue cualquier experiencia frustante en el ser humano

engendra agresividad, la cudl sb6lo tiene dos formas posibles

(41 Tacavén Garcla, Robeno: "Elementos de Criminologia infantil-Juvenil®, €4. Edical, México, 1878
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de expresién; la primera se proyecta, entrando en conflicto
con su medio, o se introyecta, autodestruyendose; asi pues
los dos ejemplos clasicos son el infractor, en el primer

caso, ¥ en el segundo, los suicidas.

Son las enfermedades nerviosas y psigquicas un factor de
consideracidn, colocando en primer término a la frenasténia;
se llama frenasténicos a aquellos menores que, a causa de
una detencidén en el desarrollo del cerebro, determinado por
elementos enddgenos o ex6genos Yy que actien durante el
peridédo de evolucién intrauterina, determinan perturbaciones
graves del sistema nervioso y del psiquismo en general y en,

particular, la inteligencia del menor.

Otro grupe lo forman la demencia precoz o esquizofrénia
prepuberal, caracterizada por fendmenos de ‘desociacién;
jdeo-afectiva del pensamiento, de las reacciones y de los
actos, de motivacién-logica; el menor puede decirse que vive
en dos planos, el real y el imaginario, sin hipoafectivos,
tienen impotencia volitiva, y son impulsivos tal vez sea por
esto que "los delincuentes sufren perturbaciones gue se
originan en la infancia, y dentro de ellas pueden expresar

su conducta delictiva". (5)

51 1em pag 71



I.3 FACTORES SOCIALES.

A. La familia.- "Es la base y estructura fundamental de
la sociedad, por que en ella se realizan los mas altos
valores de la convivencia humana, se considera a la familia
como una especie de unidad de intercambio, los valores que

se intercambian son amor y bienes materiales" (6).

El grupo familiar efectfia la tarea crucial de socializar al
nifio \' moldea el desarrollo de su personalidad,
determinandoe, asi, en gran parte, su destino mental.
“Bandura y Walters seflalan que en el hogar del delincuente
juvenil se alienta la agresién fuera del mismo y se suprime
en el interior por medio de castigos" (7), es uno de los
grandes motivos por el que la tarea de la familia es
socializar al nifio y fomentar el desarrollo de su entidad;
ya que "en mayor o menor dgrado, dentro de la familia se
realizan numerosas funciones de tipo econémico, afectivo,
religioso, de proteccidn y de indentificacion del menor, las
cuales contribuyen a desarrollar y formar la personalidad"
{(8) y para esto hay dos pr o c e s o s involucrados en
este desarrollo: primero, el paso de una posicién de
dependencia y comodidad infantil a la autodireccién del

adulto Yy sus satisfacciones concomitantes; segundo, el paso

18} Tocavén Garcis. Robarto: Op. Cit. p. 31
(7) M. Phillip Felman, * Compornamienta Criminal : Andlisis Psiceldgica™: Ed. F.C.E..México, 1989. p.64
(8 Da 1a Garza Fidel v o1tos ~La cultura del Menor Infrector™ Ed, Trillss, México, 1887.p 2
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de un lugar de importancia infantil omnipotente a una
posicién de menor importancia, es decir, de la dependencia a

la independencia y del centro a la periferia.

Ahora bien, si existe una familia con padres fisicamente
sanos, es légico suponer que el nifio sea sano fisicamente,
pero si, psicolégicamente los padres muestran alteraciones
neuréticas, tanto el nifio como todo el ambiente familiar van
a estar sometidos a agresiones emociales que, en un momento
dado, van a modificar en forma negativa la personalidad del

niflo y toda. la estructura emocional de la familia.

Aguellos procesos por 1los que el nifio absorve o rechaza
total o parcialmente su atmésfera familiar, determina su
caracter. De este modo "especialmente efectard en forma
desfavorable, si las relaciones de padres e hijos estén
fuertemente perturbadas" (9). Ya que la familia provee la
clase especifica de experiencias formadoras gue permiten gue
una persona se adapte a situaciones vitales diversas y de
forma a las imdgenes subjetivas de peligro, gque parte de
toda tendencia social, e influyen en la correcién o

confusién de estas manifestaciones de peligro.

" Asi pues, como conclusién podemos extraer las siguientes

afirmaciones: 1la familia del menor infractor pertenece a la

18 Hordcio Vidss Ao, “Dalincuencie Juvenil y Daracho Panal de Meaores™; Ed. Edisr, Argentine, 1983,p 53,
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clase social de los marginades. La familia marginada es

aquella que no ha podido reintegrarse o conformarse con los
valores de la sociedad ideal. En este contexto el delito es
una conducta normativa dentre de la subcultura; 1la
infraccién del menor se manifesta ante y contra una sociedad

dque le impone valores y costumbres que le son ajenos" (10).

B. La escuela.- En este punto queremos destacar el
comentario hecho por el licenciado Luis Hern&ndez Palacios
{entoces Presidente del Consejo Tutelar y en la actualidad,
Presidente del Consejo de Menores), relativo a este aspecto
en el gue sefala gque " la tarea de educar en nuestro Pais ha
sido atendida, histéricamente, como una amplia accién en 1la
que concurren la sociedad civil y, en primer 1lugar 1la

familia y el estado® (11).

El ingreso a la escuela, va a dotar al nifio en un
segundo ambiente; tal suceso 1o coloca a una experiencia
completamente nueva para el, inclusive aungue haya
concurrido al jardin de nifios o al kinder; por primera vez
en su vida va a conocer y sentir un ambiente afectivamente
neutral, donde habrad de conquistar por si mismo su propio
lugar, sin beneficiarse del favorable prejuicio del amor
paterno; va a tener que adaptarse a normas inevitables, para

&1 desconocidas Y ante las cuales fracasan las

110) Do Ia Ganea Fidel v atos, Op. Cit. .17,

111} Harnéndez Paiacios Luis, ™ Justicia integral an o conssjo Tutatar™, Pub. Excalvior. Secc. idass, México 4 act,91
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manifestaciones de congquista y afecto que procuraba
desplegar en su hogar; serd uno de tantos y no el elegido,
objeto de una tierna solicitud por parte de sus padres para
hacer tal o cu&dl cosa. Es el maestro el que va a jugar un
papel preponderante en la estructuracién de la vida afectiva
emocional del nifio, la caracterologia de ésta figura, asi
como su personalidad, va a conformar de una manera decisiva
la idea o simbolo de autoridad, por lo tanto si éste es
irracional, impulsivo e inadecuado, la autoridad en general
va a ser interpretada como tal y wvivida come factor
frustrante; por consiguiente la personalidad del maestro,
traerdn una repercusién tacita en la formacién de 1la
personalidad del nifio, convirtiendose en frustraciones o

é&xitos que impactarsn su vida.

c. trabajo.- "Todo sistema juridico responde a una
filosoffia unitaria. No obstante en ocasiones se producen
conflictos normativos. Asi ocurre con los menores. Asi una
cosa es el mencr desde el punto de vista del derecho civil y
ahora del constitucional y otra diferente desde el angulo
laboral" (12), esto lo destacamos en virtud de gque como
podemos observar, el desempefio laboral de los menores es

un factor desencadenante de la desadaptacién social y de la

112) Da buen 1. Nestar “Ei manor en el Detacho iabotal ¥ en s Raatidsd Sociat” flevists dnl Manor y Ia Famitia. Pub. D.LF. afie 1,
Vol-1ur. somesire, téxico 1900, P. 69
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aparicién de sus cosecuencias porgque ‘“hay ocupﬁciones
inadecuadas, que son desagradables o automiticas, por que
exponen o dafian la salud, la moralidad de los menores © por
que los ponen en contacto con adultos irresponsables® (13),
ya que esto proporciona 1la oportunidad de vivenciar
incapacidad por inmadurez, limitacién para desenvolver 1la
conducta Y ser prematuramente blanco de estimulos
frustrantes y la infancia y adolescencia el medio laboral
puede ser un nGcleo francamente criminégeno ya gque "la
delincuencia es apreciada como un resultado de las
condiciones ambientales en gue se ha desarrollado el nifio"

(14).

Pero también, nosotros no debemos pasar por alto que "la
calle representa para el menor un lugar donde tiene que
luchar por la subsistencia, por 1o cual lo que le importa es
el aqui y el ahora" (15); agravandose esto en virtud de la
poca o nula observancia gue se hace a las disposiciones gue
en materia de menores establece la Ley Federal del Trabajo
en sus articulos 173, 174, 177,y 178 gue entre otras cosas

dispone:

113) Hemdndez Quirdz Armendo, “Derscho Protector da Menoras®, Ed. Universitaris Verscruzana, 1867, P. 197.

114) Xglosies Gonzdlaz Leonsrdo, *Dalincuancla Juvenil, EY caso Nuevo Lodn® Ed. Gob. del Eda. de Huevo Ledn, Monterray N.t.
1891 PA7.

115) Camtro Méxicano para loa Derachos de la lnfsncia A.C. Op. Cit. p.34.
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" El1 trabajo de los menores de 14 afios y menores de 16 gqueda
sujeto a la vigilancia y proteccién especiales de la

inspeccidn del trabajo.

Los mayores de 14 y menores de 16 aflos deberdn dbtener un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo,
sin el requisito, ningGn patrén podra& utilizar sus

servicios.

La jornada de trabajo de los menores de 16 aiios no podra

exceder de 6 horas diarias.

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
16 afios en horas extrordinarias y en los dias domingos y de

descanso obligatorio" (16).

a. Trabajo Fijo.=- Es, frecuentemente, el aprendizaje de
un oficio, el cual con posterioridad desempefiaran, "esto a
pesar de que las leyes prohiben el empleo de los nifios de
pocos afios y se sefialan las condicones bajo las cuales se
debe emplear al menor que Se encuentra en posibilidades de
trabajar, la vioclacidén - de estas es comin  en

nuestra sociedad” (17) por las necesidades econdSmicas familiares

18) Lay Federa) et Tysbaio, Edit. PorrGa, Mérica 1950.
117) Gdmez Sollanc Mascela. “Un Extudio sobru el Trabajo da Menores™. Ravists def Manor y 1a Familia. Pub. D.1F., Afo 1 vol-1
Yer. samestra, Mdxico, 1960, P 78.



- 15 -

econémicas familiares, este es el pretexto m&s comin para

gue un menor ingrese a laborar; la realidad es que se olvida

o se descuida la asistencia a la escuela.

El menor en cumplimiento de sus necesidades evolutivas,
buscara 1la identificacién con sus compafieros de trabajo
copiando sus formas conductables y demostrando, para
autofirmarse, que es "tan bueno" como ellos, todo esto lo

acerca a lo parasocial o definitivamente antisocial.

b. Trabajo en la Calle.- Es la calle un definido factor
criminogénico, donde los menores son desamparados o
explotados por sus propios padres, aunados al ocio,
resultante de 1la falta de un horario de trakajo, de un
método que propicie un aprendizaje y una superacién, haréan
que facilmente se entre en conflicto con la sociedad y la
justicia, motivo por el cual "las llamadas faltas a los
reglamentos de buen gobierno, son frecuentemente realizadas
por los menores y deneralmente encuentran su explicacién en
su dificil adaptacién a los requerimientos sociales" (18},
actualmente en las grandes ciudades como el Dbistrito

Federal, muchos menores se ven obligados a " realizar una

118) Tocaven Roberto, Op. Cit. P. 67.
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actividad auténoma que podriamos ubicar en los casos de
desempleo, Yy a pesar de elle no cuentan con la minima
seguridad y garantia, so pretexto de que dicha situacién
laboral no esta reconocida por la ley" (19), pero muy a
pesar de ello se dedican a actividades como la venta de
peridédicos, de chicles, al aseo de calzado, a recoger la
basura de casa en casa y ultimamente en nuestra ciudad han
proliferado los nifios que se ponen en las esquinas a limpiaF
los parabrisas de los automéviles, payasitos, y lanzafuegos,
aprovechando las paradas obligatorias de los vehiculos por

los semidforos.

I.4 LOS MEDIOS DE DIFUSION.

En el mundo moderno ocupan un lugar muy importante; han
sido béneficos, pues contribuyeron a crear una cultura
popular o de masas, que para muchas gentes son sus QGnicas
fuentes de conocimiento y superacién; pero también, han
contribuido en forma importante a la proliferacidén de 1la
criminalidad, de este modo "los medios de difusién, al
entrar a los hogares, queriendose o no tienen una influencia
buena y mala, y producen tode tipo de efectos sociales,
culturales y educativos" (20); asi es como en la difusién

escrita encontramos:

(19) Gémex Sallano Marcela, O, Cit. P. 78
120) Rodrigue: Manzenara Luis, Op. Cit. P.149.
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A. Periddicos o Diarios.- La seccién policiaca y nota
roja, es muchas veces un muestreo de delitos que cometen
personas mayores y audn menores, y, que en algunos casos son
una verdadera apologia del crimen, creando con esto
una inguietud negativa en los menores que lo leen, dejando a
veces una honda huella en la mente del menor gue hace volar
su imaginacién y con frecuencia toma el lugar del sujeto que
comete el hecho en cuestifén, dandole una valoracién de héroe

en algunos casos.

B. Revistas.- Existen revistas de nota roja, con los
mismos efectos sefialados en los diarios, sélo gque é&stas

contienen también fotografias.

€. Libros.- La influencia de los libros no es muy

amplia, debido a el alto costo de ellos.

D. La Radio.- Importante por su bajo costo y gran
difusidn, la radio es el fGnico medio de la cultura para una
gran parte de la poblacién, principalmente aguella mis pobre

Y que vive en sitios donde aGn no llega la televisién.

E. Televisidn.- Junto a 1la radio, es el medio de
difusién por excelencia, de influencia un poco menor en
cuanto a numero relativamente, por el alto costo de los
aparatos hoy en dia pero infinitamente mayor en cuanto a

calidad, ya gue no es solamente auditivo, sino audic-visual;
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los menores tienen mucho tiempo libre y llena parte de éste
tiempo 1libre con horas y horas de violencia, homicidios,
delitos, guerras, problemas familiares y programas ¢tanto

nacionales y extranjeros (21}.

. Bl cine.- Comparte con la televisibn las
caracteristicas de difusibilidad y polivalencia, por su poco
costo y por 1llegar a lugares donde ain no 1llega 1la
televisién. "El cine como espectaculo popular debido a su
gran perfeccionamiento y rigueza de elementos técnicos, asi
como de su bajo costo es un medio de comunicacién de gran
influencia" (22), de este modo, nos unimos a la voz del
insigne venezolano Martin Vegas, cuando sostiene que el
menor es una victima de la sociedad actual y cuando subraya,
“"creo mi deber decir que 1los medios de comunicacién
prinicipalmente el cine y la televisién ensefian sin sonrojos
la forma méds perfecta de cometer un crimen o de llevar a

cabo un atraco" (23).

Del mismo modo, estamos de acuerdo con Hector Solis
Quiroga cuando propone como urgentes modificaciones, de

entre las que podrian destacarse las siguientes:

121) Ruls funsz Matiano, “La Dalensa de los Manaims y 1oz Medios de Difusian on particulsr e Clnamatogrélico™, Ceiminalis sho
XXV PP. 745 y sigs. México 1958,

122) Tocaven Roberto, Op Cu. P 67

(23) Pefia Allrodo, “Delito Juvenit™; Edit, Venegratica, C.A. Ministario da Justicia, Catscas, Vanszuoln, 1978 P. 11,
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1.- Suprimir las noticias, retratos y datos de menores

delincuentes, viciosos, inmorales o de conducta

errénea.

2.~ Deben respetarse las edades minimas para 1los

espectéculos.

3.~ Las trasmisiones de radio y televisién de nota roja
deben hacerse después de las 23:30 y antes de las
5:00 Hrs.

4.- Todo tipo de programas nocivos (pornografia,
inmoralidad, delito, violencia, etc.) deben pasarse
después de las 23:00 horas" (24).

I.5 LOS VICIOS DE LA CONDUCTA.

A. _El1 Alcoholismo.- Se define a ésta alteracién

conductal como una enfermedad
crénica, psiquica, somdtica y ©psicosomatica, gue se
manifiesta como un trastorno del comportamiento,

caracterizado por el cosumo de bebidas alcohdlicas, que
sobrepasa los hébitos permitidos y los usos sociales de la

comunidad, que perjudica la salud del bebedor, o a su

124) Solis Quiroga Hector.“Influencia de Is Televisian en la Conducta infantil y del & . Revieta Maxicana da idny
Aesdaptacidn Sacial. No.1 México, 1972, P.227
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situacién social y econdmica, generalmente "es asi una norma
en fiestas de juventud de clase media y de sectores

sociceconémicamente m&s priviligiados" (25).
Afortunadamente, en el grupo de edad de 7 a 17 afos, la
presencia de esta alteracién es escasa y en su mayoria no

conforma un verdadero alcoholismo.

B. Farmacodependencia.- En la actualidad, se ha

convertido en un problema social; de 10 afios a la fecha, ha
pasado esta alteracién conductual, de grupos aislados de
adultos a estudiantes universitarios y de educacidn media,
para llegar hasta nifios que reciben educacién elemental,
con las ld&gicas repercusiones que afectan las estructuras de

la comunidad y sus potenciales de produccién y desarrollo.

La Organizacién Mundial de la Salud (0.M.S.) define a
la farmacodependencia como " un estado de intoxicacién
periédica o crénica, perjudicial al individuo y la sociedad,
engendrado por el consume de una droga natural o sintética

contando con las siguientes caracteristicas:

a. Un invencible deseo o una necesidad de
continuar consumiendo la droga y procurdrsela por

todos los medios;

1251 R. Dawid Pedro. “sociologia Cnminal Juvenit S Edic.” Ed. Depsima, Buenos Aires, 1979, P 81,
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b. Una tendencia de aumentar la dosis;

c. Una dependencia de orden psiguico, con respecto

a los efectos de la droga.

El uso, abuso y la dependencia del consumo de drogas o
f&rmacos en los menores, constituye una seria preocupacidn
por las repercusiones destructivas que esto origina en el

patrén fisico y emocional de los consumidores.”™ (26).

La capacidad de juicio y la voluntad, son las primeras
aptitudes humanas gue se pierden o atrofian y gue proyectan
al drogadicto o farmacodependiente a un actuar instintivo,

perverso y antisocial.

Por este motivo, es gue la "“escuela selecciona a los
disciplinados y elimina a los conflictivos. De hecho , no
-existen condiciones intelectuales y familiares adecuadas;
menos aln, entonces, se puede esperar gque se atienda a

aguellos gque padezcan problemas de drogadiccién™ (27).

Las principales puertas de entrada en la adolescencia

de esta enfermedad social son: la desintegracién familiar,

Ganova, 1961.

127) De |a Gerza Fidsl v ovros. Op. Cit. P. 39,
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la presidn del grupo, la curiosidad y la fuga de la realidad
si el sujeto se refugia en los elementos gque atendan su
angustia; recurriende a las pastillas euforizantes o
hipnéticas, 1la inhalacién de solventes, mariguana o 1la

administracién de otras drogas que satisfagan esa necesidad.

C. La Prostitucién.- Es un hecho bien conocido el que
la prostitucidén ha existido en cualquier <tiempo y en
cualguier lugar, desde el dia que el hombre empezé a vivir

en comunidad.

Esta alteracién conductual en la adolescencia y
juventud ha tenido un incremento a nivel bachillerato y -
universitario; se observa como sucedid con la
farmacodependencia, y dia con dia es ma&s frecuente el
ejercicio de 1a sexualidad entre adolescentes y jévenes en
edad escolar. En palabras de Jan Chazal 1la vagancia es la

puerta amplia para la delincuencia y la prostitucién.

A mayor abundamiento, la prostitucién no puede
atribuirse a una tnica, sino que descansa en una multitud de
razones y factores que deben ser evaluados particularmente.

A continuacion destacamos algunos de los mas importantes:

a. Un hogar roto, fundamentalmente insatisfactorio

con falta del adecuado amor paterno y de
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seguridad, o donde se vive una disciplina excesiva

o por el contrario una exagerada libertad.

b. Pereza, autoindulgencia y deliberada intencién

de ganar dinero fécilmente.

¢. Fuertes deseos de éxito y atractivo sexual
entre los hombres, asociado con inmadurez

emocional y dificultades para aceptar la realidad.

d. Rebelién contra la autoridad paterna social,
especialmente durante la adolescencia y primera

juventud.

e. Grados de deficiencia mental.

D. El Homosexualismo.- La infancia es el périodo de la
formacién de 1las desviacidénes sexuales, aunque é&stas se
manifiesten a partir de la adolescencia. En los adolescentes
cierta homosexualidad es frecuente, pero conserva un
caricter pasajero; la mayoria de las veces se reduce a
tocamientos con masturbacién reciproca, o simplemente en
comin, bien por su curiosidad gque por un verdadero
comportamiento homosexual, es menos cierto, sin embargo, gue

puede dar origen a verdaderas desviaciones sexuales.






CAPITULO II.
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IX. PROTECCION JURIDICA DEL MENOR INFRACTOR EN EL AMBITO

INTERNACIONAL.

PREAMBULO.

De 1los avances alcanzados a nivel internacional en
diversas ramas del derecho, no podemos dejar de considerar
como una de las bAsicas y trascendentales, la Materia de
Menores, toda vez que durante largo tiempo se ha estudiado
poco a poco esta interesante e importante materia de gran
trascendencia y vitalidad para todas las Naciones del Mundo;
es por eso que nosotros citamos algunos instrumentos de
cardcter Internacional, estando entre ellos LA DECLARACION
DE GINEBRA; LA TABLA DE LOS DERECHOS DEL NIRO; Cabe destacar
que dentro de este conjunto de ordenamientos también se
encuentra "“LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIfo";
resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y que pasd a formar parte de la Ley Suprema de la
Unién al haberse sancionado en los términos del articulo 133,
de la Carta Magna" (28); LAS DECLARACIONES DEL VI CONGRESO
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y
TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE; asi como, LAS RECOMENDACIONES

EN ESTE CONGRESO: ahora bien, los cuatro Gltimos documentos

28] Gutitrrer Mendivil, Domingo. ~ Lat Geruntlss Processies de los Derechos del Menor™ Ravista dat Menor y ls Famitia, Pub.
D.F. Afla 1-Vol. 1 Méxica. 1880. P.87.
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que tratamos, los remarcamos de una manera muy especial,
siendo éstas " LAS REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICA DE MENORES, mejor
conocidas come "REGLAS DE BEIJING O DE PEKIN", las cuales se
aprobaren en la plenaria del VII Congreso de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, que fué celebrado en la Ciudad de Milan Italia,
en el afo de 1985, Yy que serian aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la Resolucién 40/33 el dia
23 de noviembre del afio de 1985; estas Reglas contienen los
principios basicos sobre los que debe de funcionar una
adecuada Justicia de Menores; ael wrismo modo observa con
mucha preocupacién las garantias procesales de gque debe

gozar todo menor que es acusado de violar la Ley.

El segundo documento a que nos referimos consiste en
las REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS
MENORES PRIVADOS DE LA LIBERTAD, mismas que fueron aprobﬁdas
en el VIII Congreso de las Maciones Unidas efectuado en la
Habana Cuba, 1990, estas Reglas norman detenidamente la
privacién de la libertad de los menores de edad, poniendo un
especial énfasis en sus derechos, en las instalaciones y en

el personal adecuado.

En cuanto al tercer documento, citamos a las
DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA

DELINCUENCIA JUVENIL, denominadas comiinmente "DIRECTRICES DE
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RIAD" y aprobadas también en el VIII Congresa, Y gque
representan un interesante y bien conformado programa de
prevencion en el que se busca no la simple represién sino el

bienestar tanto de la nifiez como de la juventud.

Y como cuarto y Gltimo documento, sefialamos el DECRETO
PROMULGATORIO DE LA '"CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO", tal y como aparecié en el Diario Oficial de 1la

Federacién el dfa 25 de enero del afo de 1591.

Respecto a este documento, los articulos que mis nos
deben de interesar tanto por su profundidad como por su
trascendencia, son los articulos 37 y 40, 1los cuales
ratifican lo expuesto por los tres documentos anteriormente
citados, en el sentido de gue los menores deben ser tratados
con todas las consideraciones, derechos y garantias de que

gozan los adultos.
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II.1 DECLARACION DE GINEBRA. (1921)

En Ginebra en el afio de 1921, se efectud el
Congreso de Criminologia, en donde fué analizado y
tratado de una forma muy especial el problema de 1la
delincuencia juvenil, pero no fué sino hasta el 23 de
febrero del afo de 1923, cuando la Unién Internacional
de Socorros a los Nifios la adopté; denominada
Declaracién de Ginebra, en esta forma en todas las
Naciones conceden al nifio lo mejor de si mismas,
"afirman como sus deberes, excluida toda consideracién
de raza, nacionalidad, o creencia religiosa¥ citando
que:

I. EL NINO debe ser puesto en condiciones

de realizar normalmente su desarrollo fisico y

espiritual.

II. EL NIRO hambriento debe ser alimentado; el
nific enfermo debe ser asistido; el nifo
retrasado en su educacién debe ser alentado a
proseguirla; el nifio desviado de la buena senda
debe ser vuelto a ella; el huérfanc y el

abandonado deben ser recogidos y socorridos.

III. EL NIfo debe ser el primero en recibir

socorros en toda ocasién de calamidad.
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IV. EL NINO debe ser puesto en condiciones
de ganar su subsistencia, Y ser protegido

contra toda clase de explotacién.

V. EL NIRO debe ser educado en el sentimiento de
que sus mejores cualidades deben ser puestas al

servicio de sus hermanos.

Como observamos, la Declaracion de Ginebra puede ser
considerada como un pequefio esbozo de los reclamos de 1la
nifiez de esa época, ya que dentro de los datos que registra
la historia se puede concluir gque "ha habido paises que
condenaron a muerte a los nifos, por causas diversas:
homicidios, robos sin importancia, hechiceria o brujeria,
como ha pasado , por ejemplo en Inglaterra, Alemania y
Egtados Unidos (29), desde este punto de vista podemos
delusidar que fué& con posterioridad al desarrolio del citado
Congreso, cuando posiblemente se le dié mas atencién a 1lo
tratado en el mismo, y en esta forma no sb6lo un Pais se
interesd por la suerte de los nifios, sino que fueron varios
los que despertaron Yy se empezaron a preocupar por lo due
realmente significa la nifiez y sus derechos, los cuales en

muchas ocasiones la gente mayor les negaba. "Por otra parte,

123) Raggi Y Ageo Armado M. Criminahidad Juvend y Dalensa Socail, £¢. Cultuia, S.A, La Habana, 1837 tema I, P41,
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ya tomando en cuenta el periodo evolutivo de los menores, la

humanidad ha establecido, con pequefias diferencias en las
edades limites marcadas, un periddo de plena
irresponsabilidad de los nifios, correspondiente a las ahora
llamadas primera y segunda infancias™ (30}, fué por esto que
se empezé a apoyarlos tratando de brindarles un desarrollo
planeado para su bienestar, tocando 1los puntos de su
desarrollo y su alimentacion, asi como de la proteccién a la

explotacién entre otras diversas cosas.

IXI.2 TABLA DE LOS DERECHOS DEL NINO, URUGUAY (1927).

En 1927 en Uruguay, el Instituto Interamericano del Nifie dié
a conocer la Tabla de los Derechos del Nifio, la cual entre

otras cosas destaca lo siguiente:

A) Nos detendremos en la consideracién de algunos de
sus temas y principalmente en aquellos que se refieren
al menor gue se encuentra en situacién irregular. La
situacién del menor gque se halla en una posicién de
desventaja social, carenciado, integrado en grupos
marginados, debe constituir una de las preocupaciones
fundamentales del legislador americano y sin duda
absorverd la mayor parte de las deliberaciones de este

Congreso.

(30) Solis Quiroga Hector. ~Justicia de Menores” Cundernas dal Institute Nacional de Cienciss Penales, Ed. Talleres Ordficos de la
Nacién, México 1983. P.22.
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B) Desde el punto de-vista de la teoria sobre los
"menores" pueden considerarse diferentes supuestos que
han sido objeto de andlisis en los diferentes paises en
el plano legislative doctrinario y jurisprudencial a
saber:

a) Conducta Antisocial.

b) Abandono material o moral.
c) Situacién de peligro.

d) peficiencia fisica y mental.

c) Debemos de entender a la "situacién irregular"
como "aguella en gue se encuentra un menor tanto cuando
ha incurrido en un hecho antisocial, como "cuando se
encuentra en estado de peligro, abandono material o
moralmente o padece un déficit fisico J mental®
agregando a manera de segunda acepcién gue también
comprende: "a los menores que no reciben el
tratamiento, la educacién y los cuidados que
corresponden a sus individualidades". Como puede
apreciarse se da un contenido amplio del concepto

avocando las siguientes situaciones:

a) Personas legalmente incapacitadas por razones

de edad que han incurrido en un hecho antisocial.
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b) Las mismas cuando se encuentran en estado de

peligro.

c) Menores abandonados materialmente.

d) Menores abandonados moralmente.

e) Menores deficientes mentales.

f) Menores deficientes fisices.

Como podemos notar se habla de desventaja social,
dentro de la cual podria considerarse a la pobreza y la
miseria ya gque ‘'durante mucho tiempo se identificé
delincuencia juvenil con barrios pobres, villas miserias,
fabela u otras zonas de 'subcultura delincuencial" perc en
la actualidad las formas mis frecuentes, graves y asociadas
se dan en los centros de ocio de las grandes urbes de

consumo y de confort" (31).

Ahora bien de lo que se trata es de sefialar 1los
derechos de 1los nifios, los cuales han sido objeto de
andlisis como el mismo documento nos indica. Y en este orden
de ideas, nosotros estamos en desacuerdo con los autores de

Francia y Alemania, respecto de "una asimilacién a un puro

131) Orecio Viras Ragt Op Cit P43
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derecho tutelar o de protecciédn judicial de caracter
privalistico o de seguridad social" (32), esto realmente
puede caber posiblemente en otro tiempo y en otra sociedad,
ya que en la actualidad, se crea propiamente un derecho para
menores con todas las prerrogativas juridicas que sefialan
los organismos internacionales tanto a nivel Nacional como

Internacional.

En cuanto a una situacién irregular, en nuestro Pais,
es palpable su disminucién a partir de 1la creacién de
Instituciones de apoyo social como lo es el Desarrollo
Integral de la Familia (D.I.F.) y otras, brindadas tanto por
el Estado como por la Iniciativa Privada, ya gque a decir
verdad " hay cada vez una tendencia mayor a transferir
funciones a 1las instituciones Piblicas que anteriormente
estuvieron reservadas al hogar" (33), esto en virtud de la
gran desobligacién gue priva, en cuanto a los menores en los
diversos estractos sociales, palpandose como un ejemplo en
el incremento que se da de nifos que ejercen el comercio
ambulante, los traga fuego, los que limpian parabrisas etc.,
acentuandose mas desafortunadamente en la clase baja o sin

recursos.

132) dem P 1B
1331 R David Fadro Op Ca ¥ 37
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IX.3 DECLARACION DE LOS DERECHOB DEL NINO (1959).

La Declaracidén de 1los Derechos del Nifio aprobada por 1la
Asamblea General de la ONU, en 1959, establece en 10
principios el disfrute por el nifio de los beneficios de 1la
seguridad social y del derecho a una alimentacién,
alojamiento diversién y servicios médicos adecuados, y demas
derivados que en ella establecen; Asimismo, insta a los
padres, a los hombres y mujeres individualmente y a 1las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales a dque conozcan estos derechos y luchen por su
observancia a través de medidas legislativas y de otra
indole que daran al nifio la oportunidad de desarrollarse

plenamente:

PRINCIPIO 1.~ El nifio disfrutard de todos 1los derechos
enunciados en esta declaracién. Estos derechos seran
reconocidos a todos 1los nifios sin excepcién algunal ni
distincién o discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién opiniones politicas o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento u

otra condicidn, ya sea del propic nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2.- El nifio gozard de una proteccidédn especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello
por la ley y por otros medios, para gue pueda desarrollarse

fisica mental, moral, espiritual y socialmente en forma
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saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y

dignidad. Al promulgar leyes con ese fin, la consideracién

fundamental a que se atenderd sera el interés superior del

nifio.

PRINCIPIO 3.- El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un

nombre y una nacionalidad.

PRINCIPIO 4.~ El1 nifio debe gozar de los beneficios de la
seguridad social. Tendr& derecho a crecer y desarrollarse en
buena salud, con este fin deber& de proporcionarse, tantoc a
el como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién
prenatal y postnatal. El nifio tendr& derecho a disfrutar de
alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos

adecuados.

PRINCIPIO 5.- El nifio fisica o mentalmente impedido o que
sufra algin impedimento social debe recibir el tratamiento,
la educacién y el cuidado especial que reguiere en su caso

particular.

PRINCIPIO 6.- El nifioc para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, necesita amor y comprensidn. Siempre que
sea posible, debera crecer al amparo Yy bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salveo

circunstancias excepcionales, no deberd separarse al nifio de
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corta edad de su madre. La sociedad y las autofidades
piblicas tendran la obligacion de cuidar especialmente a los
nifios sin familia © que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. Para el mantenimienteo de los hijos de familias
numerosas conviene conceder subsidics estatales o de otra

indole.

PRINCIPIO 7.- El nifio tiene derecho a recibir educacién que
serd gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas

elementales.

Se le dard una educacién que favorezca su cultura general y
le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido
de responsabilidad moral y social y llegar a ser un miembro

atil a la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principal rector de
quienes tienen la responsabilidad de 'su educaciébn vy
orientacién; dicha responsabilidad incumbe en su primer

término a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones,
los cuales deber&n estar orientados hacia 1los fines
persequidos por la educacién, la sociedad y las autoridades

piblicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.
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PRINCIPIO 8.~ El nifio debe, en todas las circunstancias,

figurar entre los primeros que reciban proteccién y socorro.

PRINCIPIO 9.~ El nifio debe ser protegido contra toda forma

de abandono, crueldad y explotacién.

No serd objeto de ningun tipo de trata.

No deber& permitirse al nifo trabajar antes de una edad
minima edecuada; en ningdn caso, se le dedicard ni se le
permitird que se dedigque a ocupacién o empleo que pueda
perjudicar su salud o su educacién, o impedir su desarrollo

fisico mental o moral.

PRINCIPIC 10.- El1 nifio debe ser protegido contra las
prédcticas que puedan fomentar la discriminadién racial,
religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un
espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia
de gue debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio

de sus semejantes.

Esta Declaracién es uno de los mds claros avances gue
son dados en la historia de 1la humanidad en materia de
derechos a los nlfios, tratandose con esto, de dgue la
ferocidad del pasado, y la crueldad del hayer ejercida sobre

ellos vayan cediendo paulatinamente, marcando una nueva
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trayectoria de como deben ser tratados los nifios "bajo el
peso de los ideales humanitarios y de los aportes actuales
de la ciencia juridica, de la pedagogia especialmente la
correctiva, de la sociologia, de la psicologia, la
psiquiatria gque demuestran separadamente y en conjunto, que
no es un suefio noble y generoso, sino una posibilidad y una
obligacién estatal y social, la proteccién amplia, completa
y definitiva de todos los menores, en cada uno de los
estados del mundo" (34), coadyubando con ello a su completo
desarrcllo en todes los ambitos, ya que no debemos de pasar
por altoc que debemos "dar a la juventud oportunidades de
participacidén plena en la vida social y ofrecerle

posibilidades de responsabilidad y creacién" (35).

134) Herndndez Quiros Armando, Op. Cit. P. 276.
135) R. David Pedro, Op. Cit. 207.
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econémicas de cada Pais, dentro de un clima de libertad

*yY respeto de los derechos humanos y gque los Estados
miembros, desarrollen su capacidad efectiva de
proyeccion y planificacién en la politica penal y, que
toda atencién de prevencién del delito se coordine con
las estrategias para el desarrollo social, econémico,

politico y cultural.

La familia, la escuela y el trabajo tienen un papel
vital en el desarrollo de 1la politica y de las aptitudes
positivas gue contribuyen a prevenir el delito, y expone los
factores gue deben ser tomados en consideracién en la
planificacion nacional y el desarrollo de la politica penal

Y en los programas de prevencidn del delito.

Si bien es cierto que en materia de menores, el maé
alto indice es por la infraccién de robo, también es cierto
que debemos de considerar que la economia esta
destabilizada, existiendo en consecuencia grandes
asentamientos de gente marginada y sin recursos para
subsistir, en donde los menores en algunas ocasiones se ven
orillados a delinquir, para adquirir algGn satisfactor

propio de su edad.

Ahora bien y como se manifiesta en las citadas
Declaraciones, es importante y acertado gque se consideren

los avances sociales y la calidad de vida para el éxito de
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IX.4 DECLARACIONES DEL VI CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS
BOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

{1984).

1.- El éxito de los sistemas de justicia penal y de
las estratégias para la prevencion del delito,
especialmente el aumento de nuevas y perfeccionadas
formas de delincuencia y de las dificultades que
enfrenta la administracién de 1la 3justicia penal,
depende ante todo de los pregresos que sSe realicen en
el mundo para mejorar las condiciones sociales y para
elevar el nivel de calidad de la vida, de esta manera
resulta indispensable revisar las estrategias
tradicionales para combatir el delito basado

exclusivamente en criterios juridicos.

2.~ La prevencién del delito y la justicia penal debe
examinarse dentro del contexto del desarrollo
econémico, de 1los sistemas politicos, de los valores
sociales y culturales, asi como dentro del contexto del

nuevo orden econdémico mundial.

3.~ Es cuestidén prioritaria y de gran importancia que
los programas para la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente debe basarse en las

circunstancias sociales, culturales, politicas y
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la justicia penal, ya que no podemos pasar por alto gque un
jovencito "sin preparacién ni medios para arrancar a la vida
lo que todo humaho espera de ella, muestran al vicio, a la
inmoralidad m&s espantosa, germen del futurc delito, una
tierra propicia para la autodegradacién, primera etapa que
conduce al presidio. Hay gue recoger del arroyo, en eficaz
labor de profilaxis social a estos  pequefios seres

abandonados, futuros delincuentes o viciosos" (36).

En cuanto al papel trascendente que juega la familia la
escuela y el trabajo para prevenir al delito es oportunc
citar de 1la primera, '"que las actitudes y acciones
emoclonales de cualquier miembro de la familia, se expresan
en lo que necesita, como intenta conseguirlo gue est4
dispuesto a dar en retribucién, que hace si no lo consigue y
como responde a las necesidades de otros" (37), considerando
que el seno de la familia es el lugar iddneo por excelencia
para prevenir las deformaciones de formas de actuar y de
pensar de los nifios, ya que la familia es la extructura
fundamental de la sociedad, o como dice Jagues Leclerq, la
familia constituye una institucién de profundas raices

humanas.

{36} Herninder Quiraz Armando, Op, Cit. P. 208
137) Tocaven Garcis Aobarto, Op. Cit. P. 34
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En cuanto a la escuela, por muchos conocida como el
segundo hogar, 1lugar en el cual los nifios entrardn a
aprender los conocimientos previos gue los guiar&n al exito,
aqui el profesor juega un papel muy importante, ya que ese
momento ser& el punto de partida para una buena o mala
educacién o un buen desarrollo académico, "por este motivo
los profesores deben ser especializados y de esta forma
evitar 1la alarmante desercién que se padece en la
actualidad; asimismo, deben ser implantadas normas Yy
criterios para el mejoramiento inmediato y constante del
funcionamiento mismo de la escuela; de igual forma "hay dque
seleccionar debidamente el contenido de la instruccién para
que en lugar de buscar el mayor nimero de conocimientos, se
tienda a proporcionar los que sean adecuados a la mentalidad
de cada grado escolar y los gue ademds, sean convenhientes
para cada alumno en sentide vital, en su adaptacién vy
desemvolvimiento sociales" (38) respecto al trabajo podemos
sefialar que todo depende en donde desempefie esa actividad el
menor y si es adecuado a su edad, asi como la clase de
compafieros de trabajo con los cuales va alternando, ya que
en la mayoria de las veces y en su afan de ser igual que
ellos, tiende a realizar actividades impropias para el,
ahora bien, si es por necesidad del hogar o por otro tipo de
circunstancia, pero sea cual sea el origen de la necesidad

del trabajo nos unimos al sefialamiento gue hace Ernesto

1361 Hernandaz Quvtoz Armanda. Op Cit. P. 233,
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Nelson en su libro la Delincuencia Juvenil en lineas
Veraces cuando cita gue es necesario crear talleres hogares
de aprendizaje industrial, hilados o artesanias, donde
pueden ofrecerse a la infancia las posibilidades de una
formacién moral y profesional en consonancia con las
necesidades del ambiente y que les permita al mismo tiempo
el logro de una retribucidén adecuada para ubicar a los

menores en un ambiente social sano.
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IX.5 RECOMENDACIONES DEL VI CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS
S8OBRE PREVENCION DEL DELITC Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

(1984) .

Despues del arduo trabajo desplegado en las Naciones
Unidas por 1los participantes en el VI Congreso de las
Naciones Unidas Sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, los mismos consideraron que deben prestarse
mayor atencidn social a los procedimientos judiciales
aplicables a los menores infractores, ademds las Naciones
Unidas deben favorecer el uso de disposiciones orientadas a
la proteccién de los Derechos Humanos fundamentales de todas
las personas, particularmente las involucradas en el sistema
de justicia penal; motivo por el cual, concluyen con las

siguientes recomendaciones:

A) Deberd proporcionarse proteccién juridica a los
menores dque se encuentren en dificultades con 1la

justicia.

B) Deberd utilizarse la detencién previa al Jjuicio

Gnicamente como ultimo recurso.

C) No deberd mantenerse a un menor o delincuente
juvenil en una carcel u otras Instituciones en donde se
le exponga a las influencias negativas de 1los

delincuentes adultos. Durante el peri6édo de detencién
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deberan tenerse en cuenta las necesidades propias de su

edad.

D) No debera recluirse a ningin menor en una
Institucién penal, a menos que haya sido culpable de un
acto grave que implique, ante todo, violencia contra
otra persona, o gque reincida en la comisién de delitos

graves.

E) La comunidad de naciones deberd hacer todo lo
posible tanto para proporcionar los medios por los
cuales cada jéven puede esperar una vida que le sea

significativa.
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II.6 REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES,

""REGLAS DE BEIJING O DE PEKIN" (1985),
La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el pacto Internacional de Derechos cCiviles vy
Politicos y el Pacto Internacional dg Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, asi como otros instrumentos
internacionales de derechos humanos relativos a los derechos

de los jbvenes.

Teniendo presente asimismo que se designé a 1985 como
el Afio Internacional de 1la Juventud: Participacién,
Desarrollo, Paz, y que 1la comunidad internacional ha
asignado importancia a la proteccién y la promocidén de los
derechos de los jdévenes, como lo atestigua la importancia

atribuida a la Declaracién de los Derechos 'del Nifio.

Recordando la resolucién 4 aprobada por el Sexto
congreso de las Nacliones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, que preconizé la formulacién
de reglas minimas uniformes para la administracién de la
justicia de menores y la atencién a los mencres que pudieran

servir de modelo a los Estados Miembros.
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Recordando También la decisidn 1984/153 de 25 de mayo

de 1984 del Consejo EconémAico y Social, por la que se
remitidé el proyecto de reglas al Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 16
de septiembre de 1985, por conducto de 1la Reunién
Preparatoria Interregional celebrada en Beijing del 14 al 18

de mayo de 1984.

Reconociendo gue la juventud, por constituir una etapa
inicial del desarrollo humano, requiere particualr atencién
y asistencia para su desarrollo fisico, mental y social, y
necesita proteccién juridica en condiciones de paz,

libertad, dignidad y seguridad.

considerando que la legislacién, las politicas y 1las
précticas nacionales vigentes pueden precisar un examen y
una modificacién en armonia con las normas contenidas en las

reglas.

Considerando ademAs gue, aungue esas reglas puedan
parecer actualmente diffciles de lograr debido a las
condiciones sociales, econémicas, culturales, politicas y
juridicas vigentes, existe, sin embargo, el propbsito de

realizarlas como una norma minima.
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1. Observa con gratitud el trabajo efectuado pr el
comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, el Secretario General, el instituto de
las Naciones Unidas en Asia y lejano Oriente para la
prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
y otros institutos de las Naciones Unidas en 1la
Formulacién de las reglas minimas de 1las Naciones
Unidas para 1la administracién de 1la Jjusticia de

menores;

2. Toma nota con gratitud del informe de Secretario
General sobre el proyecto de las reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la justicia

de menores;

3. Pelicita a la Reunién Preparatoria Interregional
celebrada en Beijing por haber finalizado el texto de
las reglas presentado al Séptimo Congreso de 1las
Naciones Unidas Sobre Prevencién del Delito vy
Tratamiento del Delincuente para su examen y decisidn

final;

4. Aprueba las Reglas minimas de las Naciones Unidas

para la administracién de 1la justicia de menores
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recomendadas por el Séptimo Congreso tal como figuran
en el anexo de la presente resolucién, y aprueba la
recomendacién del Séptimo Congreso de que las reglas se

denominen también "Reglas de Beljing®;

5. Invita a los Estados Miembros a gue, siempre que sea
necesario, adapten su legislacién, sus politicas y sus
précticas nacionales, sobre todo en la esfera de la
formacién de personal de la justicia de menores, a las
Reglas de Beijing, asi{i como a que las sefialen a la
atencién de las autoridades pertinentes y del pfiblico

en general;

6. Insta al cComité de Prevencidén y Lucha contra 1la
Delincuencia a que formule medidas para 1la eficaz
aplicacién de las Reglas de Beljing, con la asistencia
de los institutos de 1las Naciones Unidas sobre

prevencién del delito y tratamiento del delincuente;

7. 1Invita a los Estados Mienbros a informar al
Secretario General sobre la aplicacién de las Reglas de
Beijing y a presentar regularmente informes al Comité
de Prevencidén del Delito y Lucha contra al Delincuencia

sobre los resultados alcanzados;
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8. Pide a los Estados Mienbros y al Secretario General
que emprendan una investigacién con respecto a las
politicas Y practicas eficaces en materia de
administracién de justicia de menores y que elaboren

una base de datos al respecto;

9. Plde al Secretario General que asegure la difusién
m&s amplia posible del texto de las Reglas de Beijing
en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas,
con inclusién de la intesificacién de actividades de
informacién en la esfera de la justicia de menores, e

invita a los Estados Miembros a hacer lo mismo;

10. Pide al Secretario General que elabore proyectos

piloto sobre la aplicacién de las Reglas de Beijing;

11. pide al Secretario General y a los Estados Miembros
que proporcionen los recursos necesarios para lograr la
aplicacién efectiva de las Reglas Beijing, sobre todo
en las esferas de la contratacién, la formacidén y el
intercambio de personal, la investigacién y 1la
evaluacidén, y la formulacién de nuevas medidas

sustitutivas del tratamiento correcional;

12. Pide al Octavo Congreso de las Naciones Unidas

sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
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Delincuente gue, en el marco de un tema de su pfograma
dedicado a la justicia de menores, examine los
progresos realizados en la aplicacién de las Reglas de
Beijing y de las recomendaciones formuladas en la

presente resolucién;

13. Insta a todos los érganos pertinente del sistema de
las Naciones Unidas, en particular a las comisiones
regionales y los organismos especializados, a los
institutos de las Naciones Unidas para la prevencién
del delito y el tratamiento del delincuente y a otras
organizaciones, intergubernamentales, a gue colaboren
con la secretaria y adopten las medidas necesarias para
asegurar un esfuerzo concertado y sostenido, dentro de
sus respectivas esferas de competencia técnica, para
aplicar los principios contenidos en las Reglas de

Beijing.
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REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION

DE LA JUSTICIA DE MENORES "REGLAS DE BEIJING O DE PEKIN'.

Estas son mejor conocidas come las "Reglas de Beijing"
o de pekin (Beijing Rules), 1llevando esta denominacién en
virtud de que fueron elaboradas en una reunion en la capital

de la Repiiblica Popular de China, en mayo de 1984.

Las mismas fueron adoptadas a partir de las propuestas de
diversos organismes de 1las Naciones Unidas para la
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, que se

celebr6é en Milan, Italia, en 1985.

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas las aprob6 el dia 27 de noviembre de 1985, y su

contenido es el siguiente:
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PRIMERA PARTE

PRINCIPIOS GENERALES.

1. Orientaciones Fundamentales.

1.1 Los Estados Miembros procurarin, en consonancia con
sus respectivos intereses generales, promover el

bienestar del menor y de su familia.

1.2 los Estados Miembros se esforzaridn por crear
condiciones que garanticen al menor una vida
significativa en la comunidad, fomentande, durante el
périodo de edad en qgue el menor es mas propensoc a un
comportamiento desviado, un proceso de desarrocllo
personal y educacién lo mis exento de delito vy

delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a
fin de reducir la necesidad de intervenir con arreglo a
la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y
equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se
concederd la debida importancia a 1la adopcitén de
medidas concretas que permitan movilizar plenamente
todos los recursos disponibles, con inclusién de la
familia, los voluntarios y otros grupos de cardcter
comunitario, asi como las escuelas Yy otras

instituciones de la comunidad.



- 53 -

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una
parte integrante del proceso de desarrollo nacional de
cada pais y deberd administrarse en el maxrco general de
justicia social para todos los menores, de manera que
contribuya a 1la proteccién de 1los Jjévenes y al

mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicardn segn el contexto
de las condiciones econémicas, sociales y culturales

que predominen en cada uno de los Estados Miembros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se
perfeccionarén y coordinaradn sistemdticamente con miras
a elevar y mantener la competencia de sus funcionarios,

e incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas.

2.1 las Reglas minimas que se enuncian a continuacién
se aplicaréan a los menores delincuentes con
imparcialidad, sin distincién alguna, por ejemplo, de
raza, color, sexo, idioma, religitn, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién  econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién.
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2.2 Para los fines de las presente Reglas, los Estados
Miembros aplicar&n las definiciones siguientes en forma

compatible con sus respectivos sistemas y conceptos

juridicos:

a) Menor es todc nifio o joven que, con arreglo al
sistema juridico respectivo, puede ser castigado

por un delito en forma diferente a un adulto;

b) Delito es todo comportamienteo {accién u omsidn}
penado por la ley con arreglo al sistema’ jurldico

de que se trate; y

c} Menor delincuente es todo nifio o joven al gque
se ha imputado la comsién de un delito o se le ha

considerado culpable de la comisién de un delito.

2.3 En cada jurisdiccién naciocnal se procurard
promulgar un conjunto de leyes, normas y disposiciones
aplicables especificamente a los menores delincuentes,
asi como a los ¢érganos e instituciones encargados de
las funciones de administracién de 1la Jjusticia de

menores, conjunto gue tendrd por objeto:
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a) responder a las diversas necesidades de los
menores delincuentes, y al mismo tiempo proteger

sus derechos bésicos;

b) satisfacer las necesidades de la sociedad;

c) aplicar cabalmente y con 3justicia las reglas

que se enuncian a continuacién.

3. Ampliacién del &mbito de aplicacién de las reglas.

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no s8lo
se aplicarin a los menores delincuentes, sino también a
los menores gque puedan ser procesados por realizar
cualquier acto concreto que no sea punible trat&ndose

del comportamiento de los adultos.

3.2 Se procurari extender el alcance de los principios
contenidos en las Reglas a todos los menores
comprendidos en 1los procedimientos relativos a 1la

atencién al menor y a su bienestar.

3.3 Se procurard asimismo extender el alcance de los
principios contenidos en las Reglas a los delincuentes

adultos jbévenes.
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4. Mayoria de edad penal.

4.1 En los sistemas Jjuridicos que reconozcan el
concepto de mayoria de edad penal con respecto a los
menores, su comienzo no deberd fijarse a una edad
demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias
que acompafian a la madurez emocional, mental e

intelectual.

5. Objetivos de la justicia de menores,

5.1 El sistema de justicia de menores hard hincapi& en
el bienestar de éstos y garantizar& que cualquier
respuesta a los menores delincuentes ser& en todo
momento proporcionada a las circunstancias del

delincuente y del delito.

6. alcance de las facultades discrecionales.

6.1 Habida cuenta de 1las diversas necesidades
especiales de los menores, asi como de la diversidad de
medidas disponibles, se facultard un margen suficiente
para el ejercicio de facultades discrecionales en las

diversas etapas de los Jjuicios y en 1los distintos
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niveles de la administracién de justicia de menores,
incluidos los de investigacién, procesaniento,
sentencia y de las medidas complementarias de las

desiciones,

6.2 Se procurara, no obstante, organizar la debida
competencia en todas las faces y niveles en el
ejercicio de cualguiera de esas facultades

discrecionales.

6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberin estar
especialmente preparados o capacitados para hacerlo
juiciosamente y en consonancia con sus respectivas

funciones.

7. Derechos de los menores.

7.1 En todas las etapas del proceso se raspetafan
garantias procesales b&sicas tales como la presuncién
de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres
o tutores, el derecho a 1la confrontacién con 1los
testigos y a interrogar a éstos y el derecho de

apelacién ante una autoridad superior.
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8. Protecciédn de la intimidad.

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el proceso
de difamacién perjudiquen a los menores, se respetara
en todas la etapas el derecho de los menores a la

intimidad.

8.2 En principio, no se publicard ninguna informacién
que pueda dar lugar a la individualizacién de un menor

delincuente.

9.- ninguna disposicién de las presentes Reglas podr& ser
interpretada en el sentido de excluir a los menores del
&mbito de la aplicacién de 1las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos aprobada por las Naciones Unidas
y de otros instrumentos y normas reconocidos porla comunidad
internacional relativos al cuidado y proteccién de 1los

j6venes.
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SEGUNDA PARTE

INVEBTIGACION Y PROCESAMIENTO.

10. Primer contacto.

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencién
se notificard inmediatamente a sus padres o su tutor, y
cuando no sea posible dicha notificacién inmediata, se
notificar4& a los padres o al tutor en el més breve

plazo posible.

10.2 E1 juez, funcionario u organizmo competente
examinard sin demora 1la posibilidad de poner en

libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las
circunstancias de cada caso, se establecerd contactos
entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley
Yy el menor delincuente para proteger la condicién
juridica del menor, promover su bienestar y avitar que

sufran dafo.

11. Remisién de casos.
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11.1 Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de
*ocuparse de los menores delincuentes sin recurrir a las
autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1

infra, para que los juzguen oficialmente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros
organismos que se ocupen de los casos de delincuencia
de menores estar&n facultados para fallar dichos casos
discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con
arreglo a los criterios establecidos al efecto en los
respectivos sistemas juridicos y también en armonia con

los principios contenidos en las presentes Reglas.

11.3 Toda remisién que signifigque poner al menor a
disposicién de 1las instituciones pertinentes de 1la
comunidad o de otro tipo estar8 supeditada al
consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor;
sin embargo, la desicién relativa a la remisién del
caso se someterd al ex&men de una autoridad competente,

cuando asi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacién discrecional de los
casos de menores, se procurari facilitar a la comunidad
programas de supervisién y orientacién temporales,

restitucidn y compensacién de las victimas.
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12. Especializacién policial.

12.1 Para el mejor desempefic de sus funciones, los
agentes de policia que traten a menudo © de manera
exclusiva con menores =] que se dediquen
fundamentalmente a la prevencién de la delincuencia de
menores, recibirdn instruccidén y capacitacién especial.
En las grandes ciudades habr& contingentes especiales

de policia con esa finalidad.

13, Prisidn preventiva.

13.1 S6lo se aplicari la prisién preventiva como Gltimo

recurso y durante el plazo més breve posible,

13.2 Siempre gue sea posible, se aoptaran medidas
sustitutorias de la prisién preventiva, como 1la
supervisién estricta, la custodia permanente, 1la
asignacién a una familia o el traslade a un hogar o a

una institucién educativa.

13.3 Los menores dgque se encuentren en prisién
preventiva gozarédn de todos los derechos y garantias
previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de

los recursos aprobadas por las Naciones Unidas.
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13.4 Los menores gque se encuentren en prisién

preventiva estardn separados de los adultos y recluidos
en establecimientos distintos o en recintos separados

en los establecimientos en que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores
recibiran cuidados, proteccién y toda la asistencia-
social, educacional, profesional, sicolégica, médica y
fisica -~ que requieran, habida cuenta de su edad, sexo

y caracteristicas individuales.
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TERCERA PARTE

DE LA BENTENCIA Y LA RESOLUCION.

14. Autoridad competente para dictar sentencia.

14.1 Todo menor delincuente cuyo casec no sea objeto de
remisidén (con arreglo de la regla 11) serd puesto a
disposicién de la autoridad competente (corte,
tribunal, Jjunta, consejo, etc.), que decidir&d con

arreglo a los principios de un Jjuicio imparcial y

equitativo.

14.2 El1 procedimiento favoreceri los intereses del
menor y se sustanciard en un ambiente de comprensioén,
que permita que el menor participe en 6l y se exprese

libremente.

15. Asesoramiento jurfidico y derechos de 1los padres Yy

tutores.

15.1 El menor tendri derecho a hacerse representar por
un asesor Jjuridico durante todo el proceso o a
solicitar asistencia Jjuridica gratuita cuando esté

prevista la prestacién de dicha ayuda en el pais.
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15.2 Los padres o tutores tendridn deracho a participar
ren las actuaciones y 1la autoridad competente podra
denegar la participacién si existe motivos para
presumir que la exclusién es necesaria en defensa del

menor.

16. Informes sobre investigaciones sociales.

16. 1 Para facilitar la adopcidén de una decisién justa
por parte de la autoridad competente, y a menos que se
trate de delitos leves, antes de gque esa autoridad
dicte una resolucién definitiva se efectuar& una
investigacién completa sobre el medio social y 1las
condiciones en que se desarrolla la vida del menor y
sobre las circunstancias en las que se hubiere cometido

el delito.

17. Principios rectores de la sentencia y la resolucién.

17.1 La decisién de la autoridad competente se ajustaré

a los siguientes principios:

a) la respuesta que se dé al delito ser& siempre
proporcionada, no solo a las circunstancias y 1la

gravedad del delito, sino tambien a las
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circunstancias ynecesidades del menor, asi como a

las necesidades de la sociedad;

b) Las restrincciones a la libertad personal del
menor se impondrin sélo tras cuidadoso estudio y

se reduciran al minimo posible;

c) S6lo se impondrad la privacién de 1libertad
personal en el caso de gue el menor sea condenado
por un acto grave en que concurra violencia contra
otra persona o por la reincidencia en cometer
otros delitos graves, y siempre gue no haya otra

respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se consideraré

primordial el bienestar del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se

sancionarin en ningGn caso con la pena capital.

17.3 Los nmenores no serdn sancionados con penas

corporales.

17.4 La autoridad competente podré suspender el proceso

en cualquier momento.
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Pluralidad de medidas resolutorias.

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida
de lo posible el confinamiento en establecimientos
penitenciarios, la autoridad competente podra adoptar
una amplia diversidad de desiciones. Entre tales
desiciones alqunas de las cuales pueden aplicarse

simultaneamente, figuran las siguientes:

a) ordenes en materia de atencién, orientacién y

supervisién;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacién de servicios a 1la

comunidad;

d) Sanciones econémicas, indeminizaciones Y

devoluciones;

e) ordenes de tratamiento intermedio y otras

formas de tratamiento;

£) Ordenes de participacién en sesiones de

asesoramiento colectivo y en actividades an&logas;
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q) Ordenes relativas a hogares de guarda,

comunidades de wvida u otros establecimientos
educativos;

h) Otras 6rdenes pertinentes.

18.2 NingGtn menor podrd ser sustraideo total o
parcialmente, a la supervisién de sus padres, a no ser

que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.
19, Caré&cter excepcional del confinamiento en
establecimientos penitenciarios.

19.1 El confinamiento de menores en establecimientos se

utilizard en todo momento como Gltimo recurso y por el

mas breve plazo posible.

20. Prevencién de demoras innecesarias.

20.1 Todos los casos se tramitar&n desde el comienzo de

manera expedita y sin demoras innecesarias.

21. Registros.
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21.1 Los registros de menores delincuentes seran de

cardcter estrictamente confidencial y no podr&n ser
consultados por terceros. S6lo tendrfn acceso a dichos
archivos las personas que participen directamente en la
tramitacién de un case en curso, asi como otras

personas debjidamente autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se
utilizaradn en procesos de adultos relativos a casos
subsiguientes en 1los que esté implicado el mismo

delincuente.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado.

22.1 Para garantizar la adquisicién y el mantenimiento
de 1la competencia profesional necesaria a todo el
personal que se ocupa de casos de menores, se impartiré
ensefianza profesional, cursos de capacitacidn durante
el servicio y cursos de repaso, y se empleardn otros

sistemas adecuados de instruccién.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia
de menores responderd a las diversas caracteristicas de
los menores que entran en contacto con dicho sistema.
Se procurard garantizar una representacién equitativa
de mujeres y de minorias en los organismos de justicia

de menores.
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CUARTA PARTE

TRATAMIENTO FUERA DE LOS EBTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS.
23. Ejecucién efectiva de la resolucién.

23.1 Se adoptardn disposiciones adecuadas para 1la
ejecucién de las &6rdenes que dicte 1la autoridad
competente, y que se mencionan en la regla 14.1, por
esa misma autoridad o por otra distinta si 1las

circunstancias asi lo exigen.

23.2 Dichas disposiciones incluirén la . facultad
otorgada a 1la autoridad competente para modificar
dichas 6rdenes periédicamente segin estime pertinente,
a condicién de que la modificacién se efectGe en
consonancia con 1los principios enunciados ‘en  las

presentes Reglas.
24. Prestacién de asistencia.

24,1 Se procurard proporcionar a los menores, en todas
las etapas del procedimiento, asistencia en materia de
alojamiento, ensefianza o capacitacién profesional,
empleo © cualquier otra forma de asistencia, Gtil y

practica, para facilitar el proceso de rehabilitacién.
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25. Movilizacién de voluntarios y otros servicios de

cardcter comunitario.

25,1 Se recurrira a los voluntarios, a las
organizaciones de voluntarios, a 1las instituciones
locales y a otros recursos de la comunidad para gque
contribuyan eficazmente a la rehabilitacién del menor
en un ambiente comunitario y, en la forma en gue ésta

sea posible, en el seno de la unidad familiar.




-71 -
QUINTA PARTE

TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS.

26. Objetivos de tratamiento en establecimientos

penitenciarios.

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores
confinados en establecimientos penitenciarios tienen
por objeto garantizar su cuidado y proteccién, asi como
su educacién y formacién profesional para permitirles
que desempefien un papel contructivo y productivo en la

sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos
penintenciarios recibiran los cuidados, la proteccién y
toda 1la asistencia necesaria -social, educacional,
profesional, sicolégica, medica y fisica- que puedan
requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en

interés de su desarrello sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos
penitenciarios se mantendrén separados de los adultos y
estardn detenidos en un establecimiento en el que

también estén encarcelados adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un

establecimiento merece especial atencién en 1lo gue
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atafie a sus necesidades y problemas personales. En

‘ningdn caso recibird menos cuidados, proteccién,

asistencia, tratamiento Y capacitacién que el
delincuente joven. Se garantizari& su tratamiento
equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en
un establecimiento penitenciario, tendr&n derecho de

acceso los padres o tutores,

26.6 Se fomentar& la cooperacién entre los ministerios
Y los departamentos para dar formacién académica o,
segfin proceda, profesional adecuada al menor que se
encuentre confinado en un establecimiento penitenciario
a fin de garantizar que al salir no se encuentre en

desventaja en el plano de la educacién.

27. Aplicacién de la Reglas minimas para el tratamiento de

los reclusos, aprobadas por las Naciones Unidas.

27.1 En principio, 1las Reglas mninimas para el
tratamiente de 1los reclusos y las recomendaciones
conexas ser&n aplicables en la medida pertinente al
tratamiento de los menores delincuentes en
establecimientos penitenciarios, . inclusive 1los que

estén en prisién preventiva.



- 73 -

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesidades
del menor especificas a su edad, sexo y personalidad,
se procurard aplicar los principios pertinentes de las
mencionadas Reglas minimas para el tratamiento de los

‘reclusos en toda la medida de lo posible.

28. Frecuente y pronta a concesién de la libertad

condicional.

28.1 La autoridad pertinente recurririd en la mayor
medida posible a la libertad condicional y la concedera

tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibiréan
asistencia del correspondiente funcionario a cuya
supervisién estardn sujetos, y el pleno apoyc de la

comunidad.
29, Sistemas intermedios.

29.1 Se procurari establecer sistemas intermedios como
establecimientos de transicién, hogares educativos,
centros de capacitacién diurnos y otros sistemas
pertinentes que puedan facilitar la adecuada

reintegracién de los menores a la sociedad.
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SBEXTA PARTE
INVESTIGACION, PLANIFICACION Y FORMULACION, Y EVALUACION DE
POLITICAB.

30. La investigacén como base de la planificacién y la

formulacién de politicas que sean efectivas.

30.1 Se procurari revisar y evaluar perisSdicamente las
tendencia, los problemas Y las causas de la
delincuencia y criminalidad de menores, asi como las
diversas necesidades particulares del menor en

custodia.

30.2 Se procurard establecer con cardcter regular un
mecanismo de evaluacién e investigacién en el sistema
de administracién de justicia de menores y recopilar y
analizar los datos y 1la informacién pertinentes con
miras a la debida evaluacién y perfeccionamiento

ulterior de dicho sistema.

30.3 La prestacién de servicios en la administracién de
justicia de menores se preparard y ejecutard de modo
sistem&tico como parte integrante de los esfuerzos de

desarrollo nacional.

Como ya citamos anteriormente, la Asamblea General de

la Organizacién de las Naciones Unidas aprobd estas Reglas
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con fecha 27 de noviembre de 1985, y a partir de entonces se
han convertido en el punto obligado de referencia en materia
de administracién de Justicia de Menores, ya que
anteriormente estos derechos se les habian negado, no sélo
en México, sino en diversos Paises del Mundo, fundado esto
en una orientacién paternalista y tutelar, dada por el
Estado en su papel de Parens patriae (Parens: Del latin,
padre o pariente; Patriae, entre los antiguos Romanos, padre
de la patria) (39), es decir como un buen padre que no tiene
que atenerse o sujetarse a las leyes ni a las normas
elementales del procedimiento, delineadndose con esto el

supuesto de gue no es sancionador sino protector.

Aunade a esto a lo que cita Maria Maritza Bullen
Navarro "“Al menor se le niega todos los recursos, no procede
ningGn medio de defensa en que se pueda desarrollar la
impugnacién de la medida sobre la desicién tomada por 1la
autoridad" (40) y no solo eso, ya dque "desde la esfera
estructural y sistematica, las medidas de tratamiento llevan
implicitas la negacién de todo aquello que circunda el
menor, Y que todo individuo goza de manera natural en el
desarrollo de su vida, que son sus hébites,
costumbres,de pensar, de expresién y la libertad de poderlo
hacer'" (41) .

(39} Patomar de Mliguel, Juan. Diccionario pars Juristas. Ed. Mayo México, 18081, Pgs. 875 y 988,
(40} Bulsn Navarro Maria Maritza. £ Tratamienia de Manores como una Viclscién n‘lo- Detochos Humanos® Ravista Méxicena da

Justicia Vol. V, Pub. P.G.A. octubre- diclombra 1987. P. 265
{41) idem, P. 264.
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Agravandose afin m&s, por lo que sefiala Margarita
Herrera Ortiz "los mencres de la ley penal se encuentran
desprotegidos frente a las arbitrariedades que en su contra
cometan las autoridades encargadas de detenerlos, Jjuzgarlos
y ejecutar las sentencias, pues no encontramos dentro de
nuestro texto Constitucional m&s gue una sola garantia para
el menor infractor, en el articulo 18 p&rrafo cuarto, que
se refiere a que deber&n someterse a tratamiento en lugares

diferentes de los destinados para los mayores de edad" (42)

Por este motivo, es que consideramos a las multicitadas
Reglas, como un gran beneficio para los menores, ya que las

mismas consagran los m&s elementales derechos procesales

como son:
a. La presuncién de inocencia;
b. El derecho a ser notificado;
c. a no incriminarsele;
d. A ser asesorado y representado;
e. A representar pruebas;
f. A confrontar testigos; y

{42] Herrers Ortlz, Margarita. i de los H Juveniles* Edic, Cantro de
¥ Posgrado, México, D.F, p. 85. .
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g. a la apelacién, etc.

Mismos gque en la actualidad han sido adoptados en
nuestro Pais a través de la "Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
ComGn y para toda la RepGblica en Materia Federal " en sus

articulos 36,51, y 63 en los que establece:

Durante el procedimiento todo menor sera tratado con
humanidad y respeto, conforme a las necesidades
inherentes a su edad y a sus condiciones personales y

gozard de las siguientes garantias minimas.

I. Mientras no se compruebe plenamente su
participacién en la comisién de la infraccién que
se le atribuya, gozard de la presuncién de ser

ajeno a los hechos constitutivos de la misﬁa;

II. Se darad aviso inmediato respecto de su
situacién a sus representantes legales o

encargados cuando se conozca el domicilio;

III. Tendr& derecho a designar a sus expensas, por
si o por sus representantes legales o encargados,
a un licenciado en derecho de su confianza, en el

legal ejercicio de su profesién, para gque 1o
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defienda juridicamente durante el procedimiento,
asi como en 1la aplicacién de las medidas de

orientacién y en internacién;

IV. En caso de que no se designe un licenciado en
derecho de su confianza en el legal ejercicio de
su profesidén, de oficio se le designard un
defensor de menores, para que lo asista juridica y
gratuitamente desde que quede a disposicién del
Comisionado y en las diversas etapas del
procedimiento ante los o6rganos del Consejo, asi
como en la aplicacién de las medidas de
orientacién, de proteccién o de tratamiento en

externacién y en internacién.

V.- Una vez que quede a disposicién del Consejo y
dentro de las veinticuatro horas siguientes se le
hara saber en forma clara y sencilla, en presencia
de su defensor, el nombre de la persona © personas
que hayan declarado en su contra y la naturaleza y
causa de la infraccién que se le atribuya, asi
como su derecho a no declarar, rindiendo en este

acto, en su caso, su declaracién inicial;

VI.Se recibirdn los testimonios y demis pruebas
que ofrezca y gque tengan relacién con el caso,

auxiliandosele para obtener la comparecencia de
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los testigos y para recabar todos aquellos
elementos de conviccién que se estime necesarios

para el cabal esclarecimiento de los hechos;

VII. Serd careado con la persona o personas gque

hayan declarado en su contra;

VIII. Le ser&n facilitados todos los datos que
solicite y gue tengan relacién con los hechos que
se le atribuyan, derivados de las constancias del

expediente;

IX. La resolucién inicial, por 1la que se
determinard su situacién juridica respecto de los
hechos con que se le relacione, deberi dictarse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
momento en que el menor haya sido p\.{esto a
disposicién del Consejo; sin perjuicio de que este
plazo se amplie por cuarenta y'ochoihoras més, .
Gnicamente si asi 1lo solicitare el menor o los
encargados de su defensa. En este dltimo caso, 1la
ampliaciédn del plazo se har& de inmediato del
conocimiento del funcionario gque tenga a su
disposicién al menor, para los efectos de su

custodia; y
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X. Ssalvo ei caso previsto en la segunda parte de
la reaccién anterior, ningin menor podrad ser
retenido por los 6rganos del Consejo por mas de 48
horas sin gue elle se Jjustifique con una
resolucién inicial, dictada por el Consejero
competente, la cual deberd estar debidamente

fundada y motivada.

Emitida la resolucién inicial de sujecién del menor al
procedimiento, quedari abierta la instruccién, dentro
de la cual se practicard el diagnéstico y se emitird el
dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa tendré
una duracidén méxima de quince dias h&biles, contados a
partir del dia siguiente al en que se haya hecho la

notificacién de dicha resolucién.

Contra las resoluciones iniciales, definitiva y la que
modifique o dé& por terminado el tratamiento interno,

procederi el recurso de apelacién.

Las resoluciones qgue se dicten al evaluar el desarrollo del
tratamiento, no serdn recurribles. Las que ordenen la
terminaciébn del tratamiento interno o lo modifiquen serén

recurribles a instancia del Comisionado o del defensor.
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II.7 REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOB

MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD (1990)

La Asamblea General

Teniendo presentes la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles Yy
Politicos, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, asi como otros instrumentos
internacionales relativos a la proteccién de los derechos y

al bienestar de los j6venes.

Teniendo presentes también las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito

y Tratamiento del Delincuente.

Teniendo presentes también el conjunto de principios
para la proteccidn de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prisién, aprobado por la
Asamblea General en su resolucifn 43/173, de 9 de diciembre
de 1988,

Recordando las Reglas minimas de las Naciones Unidas

para la administracién de la justicia de menores 34.
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Recordando también la resolucién 21 del Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del delincuer'\.t.e, en la que el Congreso pedia
que se prepararan reglas minimas de las Naciones Unidas

para la proteccién de los menores privados de libertad.

Recordando ademis que el Consejo Econémico y Social, en
la seccién II de su resolucidn 1986/10, del 21 de mayo da
1986, pedia al Secretario General que presentase al Comité
de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en
su décimo periodo de sesiones ,un informe sobre los
progresos realizados con respecto a las reglas, y al Octavo
congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, gque examinara las reglas

propuestas con miras a su aptobacién.

Alarmada por las condiciones y circunstancias en que
los menores estadn siendo privados de la libertad en todo el

mundo.

Conciente de que los menores cuando se encuentran
privados de libertad son sumamente vulnerables a los malos

tratos, a la victimizacién y a la vieclacién de sus derechos.

Preocupada por el hecho de que muchos sistemas no
establecen una diferenciacién entre adultos y menores en

las distintas fases de la administracién de justicia y, en
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consecuencia , los menores est&n detenidos en prisiones y

cetros junto con los adultos.

1. Afirma gque 1la reclusién de un menor es un
establecimiento debe ser siempre una medida de

Gltimo recurso y por el minimo perfodo necesario;

2., Reconoce que , debido a su gran vulnerabilidad,
los menores privados de 1libertad requieren
especial atencién y proteccién y gue deberén
garantizar sus derechos y bienestar durante el
periodo en que estén privados de libertad y con

posterioridad al mismo;

3. Observa con satisfaccién la valiosa labor de la
Secretaria de las Naciones Unidas Y la
colaboracién que se ha establecido ‘en la
preparacién de las reglas entre la Secretaria y
los expertos, los profesionales, las.
organizaciones integubernamentales, los medios no
oficiales, sobre todo Amnistfa Internacional,
Pefensa de los Nifies, Movimiento Internacional y
Radda Barnen (save the children, de Suecia)), y
las instituciones cientificas que se ocupan de los

derechos de los nifios y la justicia de menores;
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4. Aprueba las Reglas de las Naciones Unidad para

la proteccién de los menores privados de libertad,

que figura como anexc a la presente resolucién;

$. Exhorta al Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia a formular medidas
para la eficaz aplicaciétn de las Reglas, con la
asistencia de 1los 1Institutos de las Naciones
Unidas para la Prevencién del delito y el

tratamiento del delincuente;

6. Invita a los Estados Miembros a adaptar, cuando
sea necesario, su legislacién, sus politicas y sué
practicas nacionales, y en particular en la
capacitacién de todas las categorias del personal
de la justicia de menores, al espiritu de 1las
reglas, y sefialarlas a 1la atenci6én de las

autoridades competentes y del p@blio en general;

7. Invita también a los Estados Miembros a que
informen al Secretario General de sus esfuerzos
por aplicar 1las reglas en 1la legislacién, 1la
politica y 1la préctica y presentar informes
periddicos al Comité de Prevencidn del Delito y la
Lucha «contra la Delincuencia acerca de los

resultados alcanzados en su aplicacién;
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8. Pide al Secretario General que procure dar la
mas amplia difusién posible al texto de las Reglas
en todos los idiowas oficiales de las Naciones
Unidas e invita a los Estados Mienbros a gue hagan

lo mismo;

9. - Pide al Secretaric General gque haga una
investigacién comparada, trate de obtener 1la
colaboracién necesaria y formule estategias
encaminadas a abordar la cuestién de las distintas
categorias de <casos graves de delincuentes
juveniles reincidentes y prepare al respectoun
informe orientado a la elaboracién de politicas
para su examen por el Noveno Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y

Tratamiento del Delincuente;

10. Pide al Secretario General e insta a hacer, a
los Estados Mienbros, la asignacion y la ejecucién
de las Reglas, en particular en lo referente a la
contratacién, capacitacién e intercambio de
personal de la justicia de menores de todas las

categorias;

1l1. Insta a todos 1los ©Organos competentes del
sistema de las Naciones Unidas para la Precencién

del Delito y el Tratamiento del Delincuente, y a
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todas las organizaciones intergubernamentales
interesadas, a que colaboren con el Secretario
General y adopten las medidas necesarias para
garantizar un esfuerzo concertado y sostenido
dentro de sus respectivas esferas de competencia
técnica en el fomentoe de la aplicacién de 1las

Reglas;.

12.Invita a la subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y proteccién a las minorias de 1la
Comisién de Derechos Humanos a que examine este
nueve instrumento internacional, con miras a

fomentar la aplicacién de sus disposiciones;

13. Pide al Noveno Congresoc que axamine los
progresos realizados en la promocién y aplicacién
de las Reglas y de las recomendaciones contenidas
en la presente resolucién con arreqglc a un tema
separado del programa relativo a la justicia de

menores.
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REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOSB
MENORES8 PRIVADOS DE LA LIBERTAD.

Las reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de
los Menores Privados de Libertaqd, fugron discutidas y
en su oportunidad aprobadas en el Octavo Congreso de 1a§
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito Y
Tratamiento del Delincuente, el cual fué& celebrado en la
Habana Cuba, en septiembre del afio de 1990. Las
citadas reglas se aprobaron por unanimidad de votos en la
Cuadragésima Quinta Asamblea General dé las Naciones

Unidas en diciembre de 1990.
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IX.7 REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS

MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD (1990).

La Asamblea General

Taeniendo presentes la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles Yy
Politicos, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre
los Derechos del Niflo, asi como otros instrumentos
internacionales relativos a la proteccién de los derechos Yy

al bienestar de los jbvenes.

Teniendo presentes también las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los reclusos, aprobadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito

Yy Tratamiento del Delincuente.

Teniendo presentes también el conjunto de principios
para la proteccién de todas 1las personas sometida a
cualquier forma de detencidédn o prisién, aprobado por 1la
Asanblea General en su resolucidn 43/173, de 9 de diciembre

de 1988.

Racordando las Reglas Minimas de las Naciones Unidas

para la Administracién de la Justicia de Menores.
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Recordando  tambidén 1la resolucién 21 del Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiente del Delincuegée, en la que el Congreso pedia
que se prepararan reglas minimas de las Naciones Unidas para

la proteccidén de los menores privados de libertad.

Recordando ademas que el Consejo Econémico y Social, en
la seccién II de su resolucién 1986/10, del 21 de mayo de
1986, pedia al Secretario General gque Presentase al Comité
de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en
su décimo peridédo de sesiones, um informe sobre los
progresos realizados con respecto a las reglas, y al Octavo
congreso de las Naciones Unidas ;obre las reglas propuestas

con miras a su aprobacién.

Alarmada por las condiciones y circunstancias en que
los menores est&n siendo privados de la libertad en todo el

mundo.

consciente de que los menores cuando se encuentran
privados de libertad son sumamente vulnerables a los malos

tratos, a la victimizacién y a la violacién de sus derechos.

Preocupada por el hecho de que muchos sistemas no
establecen diferenciacién entre adultes y menores en las

distintas fases de 1la administracién de Jjusticia y, en
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consecuencia, los menores est&n detenidos en prisiocnes y

centros junto con los adultos.

i. Afirma que 1la reclusién de un menor en un
establecimiento debe de ser siempre una medida de altimo

recurso y por el minimo periédo necesario;

2. Reconoce que, debido a su gran vulnerabilidad, los
menores privados de libertad requieren especial atencién y
proteccién y que deberé&n garantizar sus derechos y bienestar
durante el peridédo en que estén privados de libertad y con

posterioridad al mismo;

3. Observa con satisfaccién la valiosa labor de la
Secretaria de las Naciones Unidas y la colaboracién que se
ha establecido en la preparacién de las raglas entre la
Secretaria y los expertos, los profesionales, las
organizaciones intergubernamentales, sobre todo Amnistia
Internacional, Defensa de los Nifios, Movimiento
Internacional y Radda Barnen (Save the Children, de Suecia),
Yy las Instituciones cientificas gque se ocupan de los

derechos de los nifios y la justicia de menores;

4. Aprueba las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccién de los menores privados de libertad, que figura

como anexo a la presente resolucién;
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5. Exhorta al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia a formular medidas para la eficaz
aplicacidén de las Reglas, con la asistencia de 1los
institutos de las Naciones Unidas para la Prevencién del

delito y el tratamiento del delincuente;

6. Invita a los Estados Miembros a adaptar, cuando
sea necesario, y en particular en la capacitaci6én de todas
las categorias del personal de la justicia de menores, al
espiritu de las Reglas, y sefialarlas a la atenci6n de las
autoridades competentes y del plblico en general;

7. Invita a los Estados Miembros a que informen al
Secretario General de sus esfuerzos por aplicar las Reglas
en la legislacién, la politica y la practica y presentar
informes periédicos al Comit& de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia acerca de los resultados

alcanzados en su aplicacién;

8. Pide al Secretario General que procure dar la méas
amplia difusién posible al texto de las Reglas en todos los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas e invita a los

Estados Miembros a que hagan lo mismo;

9. Pide al Secretario General que haga una
investigacién comparada, trate de obtener la colaboracién

necesaria y formule estrategias encaminadas a abordar 1la
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cuestién de las distintas categorias de casos graves de

delincuentes juveniles reincidentes y prepare al respecto un
informe orientado a la elaboracién de politicas para su
exdmen por el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencisén del Delito y Tratamiento del Delincuente;

10. Pide al Secretario General e insta a hacer, a los

Estados Miembros, la asignacién y la ejecucién de las

Reglas, en particular en lo referente a la contratacién,
capacitacién e intercambio de personal de la Jjusticia de

menores de todas las categorias;

11. Insta a todos los 6rganos competentes del sistema
de las Naciones Unidas, en particular al Fondo de las
Naciones Unidas para 1la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, y a todas las organizéciones
intergubernamentales interesadas, a gque colaboren con el
Secretario General y adopten las medidas necesarias para
garantizar un esfuerzo concertado y sostenido dentro de sus
respectivas esferas de competencia técnica en el fomento de

la aplicacién de las Reglas;

12, Invita a la Subcomisién de Prevencién de
Diseriminaciones y proteccién a las minorias de la Comisién

de Derechos Humanos a que examnine este nuevo instrumento
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internacional, con miras a fomentar la aplicacidén de sus

disposiciones;

13. Pide al Noveno Congreso que examine los progresos
realizados en la promocién y aplicacién de las Reglas y de
las recomendaciones contenidas en la presente resolucién con
arreglo a un tema separado del programa relativo a 1la

justicia de menores.

LAE REGLAS DE LA8 NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE
L,08 MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD, fueron discutidas y en su
oportunidad aprobadas en el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, el cual fué celebrado en la Habana Cuba, en
septiembre del afio de 1990. Las citadas Reglas se aprobaron
por unanimidad de votos en la Cuadragésima Quinta Asamblea

General de las Naciones Unidas en diciembre de 1990.
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REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS

HENORES PRIVADOS DE LA LIBERTAD

PERSPECTIVAS FUNDAMENTALES.

1. El1 sistema de 3Jjusticia de menores debera respetar
los derechos y la seguridad de los menores y fomentar
su bienestar fisico y mental. El1 encarcelamiento

deberia usarse como Gltimo recurso.

2. S6lo se podra privar de 1la 1ibert§d a los menores de
conformidad «con los principios y procedimientos
establecidos en las Naciones Unidas para la
administracién de justicia de menores. La privacién de
libertad de un menor deberd decidirse como Gltimo
recurso y por el periodo minimo necesario, y debera
limitarse a casos excepcionales. La duracién de la
sancién debe ser determinada por la autoridad judicial
sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto
en libertad antes de ese tiempo.

3. El objeto de las siguientes Reglas es establecer
normas minimas aceptables por las Naciones Unidas para
la protecciédn de los menores privados de libertad en
todas sus formas, de manera compa;ible con los derechos

humanos y libertades fundamentales, y con miras a
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contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de

detencién y fomentar la integracién en la sociedad.

4. Estas Reglas deberdn aplicarse imparcialmente a
todos los menores, sin discriminacién de ningGn tipo
por razén de raza, color, sexo, edad, idioma, religién,
nacionalidad, opinién politica o de otro tipo,
practicas o creencias culturales, posicibén econémica,
nacimiento, situacién de familia, origen é&tnico o
social o incapacidad. Se deberad respetar las creencias
religiosas y culturales asi como las practicas y

preceptos morales de los menores.

5. Las Reglas estin concebidas para que sirvan como
patrones practicos de referencia y para que brinden
alicientes y orientacién a 1los profesionales que
participan en la administracién del sistema de j'usticia

de menores.

6. Las Reglas deberdn ponerse a disposicién del
personal de Jjusticia de menores en sus idiomas
nacionales. Los menores que no conozcan suficientemente
el idioma habladeo por el personal del establecimiento
de detencién deberin tener derecho a los servicies
gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario,
en particular durante los reconocimientos médicos y las

actuaciones disciplinarias.
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7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar
las presentes Reglas a su legislacidén o modificarla en
consecuencia, y establecer recursos eficaces en caso de
inobservancia, incluida la indeminizacién en los casos
en gue se caucen perjuicios a los menores. Los Estados

deberén ademis vigilar la aplicacién de las Reglas.

8. Llas autoridades competentes procurarén en todo
momento que el piblico comprenda cada vez mejor que el
cuidado de los menores detenidos y su preparacién para
su reintegracién en la sociedad constituyan un servicio
social de gran importancia y, a tal efecto, se deber&
adoptar medidas eficaces para fomentar los contactos

abiertos entre los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposicidnes contenidas ‘en 1las
presentes Reglas deberi interpretarse en el sentido de
que excluye la aplicacién de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes
a los derechos humanos, reconocidos por la comunidad
internacional, que vele mejor por la atencién y la
protecciédn de los menores, de los nifos y de todos los

jévenes.

10. En el caso de que la aplicacién préactica de las

Reglas especificas en las Partes II a V, inclusive, de
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las presentes Reglas sea incompatible con las Reglas
que figuran en la parﬁg I, estas Gltimas prevalecerén

sobre las primeras.
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ALCANCE Y APLICACION DE LAS REGLAS.

1. A los efectos de las presentes Reglas, deben

aplicarse las definiciones siguientes:

a) Se entiende por menor una persona de menos de
18 afios de edad. La edad limite por debajo de la
cual no se permitird privar a un nifio de su

libertad debe fijarse por ley;

b} Por privacién de 1libertad se entiende toda
forma de detencién o encarcelamiento, asi como el
internamiento en otro establecimiento ptiblico o
privado del que no se permita salir al menor por
su propia voluntad, sin que sea ordenado por
cualquier autoridad judicial, administrativa u

otra autoridad pfblica.

12. La privacién de la libertad deberi efectuarse en
condiciones y circunstancias que garanticen el respeto
de los derechos humanos de los menores. Deberéd
garantizarse a los menores recluidos en centros el
derecho a disfrutar de actividades y programas fGtiles
que sirvan para fomentar y disfrutar y asegurar su sano
desarrollo y su dignidad, promover su sentido de

responsabilidad y fomentar en B ellos actitudes vy
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conocimientos que les ayuden a desarrollar sus

posibilidades como miembros de la sociedad.

13. A los menores privados de libertad no se les debera
negar, por razdén de su situacidén, los derechos civiles,
econémicos, politicos sociales o culturales que 1les
correspondan de conformidad con la legislacién nacional
o internacional y que sean compatibles con la privacién
de 1la libertad; por ejemplo, los derechos y
prestaciones de 1la seguridad social, la libertad de
asociacién y , al alcanzar la edad minima exigida por

'

la Ley, el derecho de contraer matrimonio.

14. La proteccién de los derechos individuales de los
menores por lo que respecta especialmente a la
legalidad de la ejecucién de las medidas de detencién
seri garantizada por la autoridad competente, mientras
que los objetivos de integracién social deberan
garantizarse mediante inspecciones regulares y otras
formas de control llevadas a cabo, de conformidad con
las normas internacionales, la legislacién y 1los
reglamentos nacionales, por un 6rgano debidamente
constituido que esté autorizado para visitar a los
menores Yy gque no pertenezca a la administracién del

centro de detencién.
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15. Las presentes Reglas se aplican a todos los centros

y establecimientos en donde haya menores privados de
libertad. Las Partes I,II,IV y V de 1las Reglas se
aplican a todos 1los centros y establecimientos de
internamiento en donde haya menores detenidos, en
tanto qgue la parte III se aplica a menores bajo arresto

o en espera de juicio.

16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las
condiciones econdmicas, sociales Y culturales

predominantes en cada Estado Miembro.
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MENORES DETENIDOS O EN PRISION PREVENTIVA.

17. Se presume gue son inocentes los menores detenidos
bajo arresto o en espera de Juicio ("prisién
preventiva") y deberdn ser tratados en consonancia. En
la medida de lo posible deberd evitarse y limitarse a
circunstancias excepcionales, la detencidén antes de la
celebracién del Jjuicio. En consecuencia, deberd hacerse
todo lo posible para aplicar las medidas sustitutorias.
Cuando, a pesar de ellas, se recurra a 1la detencién
preventiva, los tribunales de menores y los 6rganos de
investigacién deberdn atribuir maxima prioridad a 1la
més rapida tramitacién posible de esos casos a fin de
que la detencién sea lo mis breve posible. Los menores
detenidos a la espera de juicio deberdn estar separados

de los declarados culpables.

18. 1las condiciones de detencién de un menor gue no
haya sido Jjuzgado deberd ajustarse a las reglas
siguientes, y a otras disposiciones concretas que
resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias
de la presunciédn de inocencia, la duracién de la
detencién y la condicién juridica y circunstancias de
los menores. Entre esas disposiciones figurd&n las
siguientes, sin que esta enumeracién tenga carécter

taxativo:
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a. Los menores tendridn derecho al asesoramiento
juridico y podrén solicitar asistencia juridica
gratuita, cuandém ésta exista, y comunicarse
regularmente con sus asesores juridicos. Debera
respetarse el cardcter privado y confidencial de

esas comunicaciones;

b. Cuando sea posible deberid darse a los mencores
la oportunidad de efectuar un trabajo remunerado,
y de proseguir sus estudios o capacitacién, pero
no se le obligarid a hacerlo. En ningfin caso se
mantendrad la detencién por razones de trabajo, de

estudios o de capacitacién;

c. Los menores estardn autorizados a recibir y
conservar materiales de entretenimiento y recreo
que sean compatibles con los intereses de la

administracién de justicia.
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IV LA ADMINISTRACION DE LOS CENTROS DE MENORES.

A. ANTECEDENTES.

19. Todos 1los informes, incluidos 1los registros
juridicos y médicos, 1las actas de las actuaciones
disciplinarias, asi como todos los demds documentos
relacionados con la forma, el contenido y los datos de
tratamiento deberdn formar un expediente personal
confidencial, que deberad ser actualizado, accesible
s861oc a personas autorizadas y clasificado de forma que
resulte f&cilmente comprensible, Siempre gue sea
posible. todo menor tendrd derecho a  plantear
objeciones a cualquier hecho u opinién que figure en su
expediente, de manera que se pueda clasificar las
afirmaciones inexactas, infundadas o 1njust€s. Para el
ejercicio de este derecho serd necesario estéblecer
procedimientos gue permitan a un tercero apropiado
tener acceso al expediente y consultarle, si asf lo
solicita. Al quedar en libertad un menor se concluiréd

su expediente y a su debido tiempo se destruira.

20. Ningun menor debera ser admitido en un centro de
detencién sin una orden de internamiento vdlida de una
autoridad judicial, administrativa u otra de caricter
piblico. Los detalles de esta orden deberdn consignarse

inmediatamente en el registro. NingGn menor serd



- 104 -
detenido en ningtn centro en el que no exista ese

‘registro.

B. INGREBO, REGISTRO, DESPLAZAMIENTO ¥ TRASLADO

21. En todos los lugares donde haya menores

detenidos, deberd llevarse un registro completo y <fiable de

la siguiente informacién relativa a cada uno de los menores

admitidos:

a. Datos relativos a la identidad del menor;

b. El hecho del internamiento, asi como sus

motivos y la autoridad con que se ordend;

c. El dia y hora del ingreso, el traslado y la
liberacién;
da. Detalles de la notificacién de cada ingreso,

traslado ¢ liberacién del menor a los padres Yy
tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de

ser internado;

e. Detalles acerca de los problemas de salud
fisica y mental conocidos, incluido el uso

indebido de drogas y de alcohol.
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22. La informacién antes mencionada relativa al
ingreso, lugar de internamiento, traslado y liberaci6n
deberad notificarse sin demora a los padres y tutores o

al pariente mis préximo del menor.

23, Lo antes posible después del ingreso, se prepararéin
y presentarédn a la direccién informes completos y demés
informacién pertinente acerca de la situacién personal

Yy circunstancias de cada menor.

24. En el momento del ingreso, todos 1losS- menores
deberdn recibir copia del reglamento que rija el centro
de detencién y una descripcién escrita de sus derechos
y obligaciones en un idioma que puedan comprender,
jgnto con la direccién de las autoridades competentes
ante las que se puedan formular quejas, asi como de los
organismos y organizaciones ptblicos o privados que
presten asistencia jaridica. Para los menores que sean
analfabetos o que no puedan comprender el idioma en
forma escrita, se deber& comunicar la informacién de

manera que se pueda comprender perfectamente.

25. Deberd ayudarse a todos los menores a comprender
los reglamentos que rigen la organizacién interna del
centro, los objetivos y metodologia del tratamiento

dispensados para obtener informacién y formular quejas,



- 106 -
Y cualquier otra cuestién que les permita comprender
cabalmente sus derechos y obligaciones durante el

internamiento.

26. El transporte de menores deberd efectuarse a
expensas de la administracién, en vehiculos debidamente
ventilados e iluminados, Y en condiciones que no les
impongan de modo alguno sufrimientos fisicos o morales.
Los menores no serdn trasladados arbitrariamente de un

centro a otro.

C. CLABIFICACION ¥ ASIGNACION.

27. Después de la admisién de un menor, se le
entrevistard 1lo antes posible y se preparara un
informe psicolégico y social en el que consten 1los
datos pertinentes al tipo y nivel concretos de
tratamiento y programa gque requiera el menor. Este
informe, Jjunto con el informe preparado por el.
funcionario médico que haya reconocido al menor en el
momento del ingreso, debera presentarse al director a
fin de decidir el 1lugar mé&s adecuado para 1la
instalacién del menor en el centro y determinar el tipo
y nivel necesarios de tratamiento y de programa que
deberdn aplicarse. Cuando se reguliera tratamiento
rehabilitador especial, y si el tiempo de permanencia

en la Institucidn lo permite, personal calificado de la
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institucién deberd preparar un plan de tratamiento
individual por escrito en el que se especifiguen los
objetivos del tratamiento, un plazo y 1los medios,
etapas y retrasos en que se deba perseguir los

objetivos.

28. La detencién de los menores s6lo se producira en
condiciones que tengan en cuenta plenamente sus
necesidades y situaciones concretas, asi como los
requisitos especiales que exijan su edad, personalidad,
sexo Yy tipo de delito, asfi como su salud fisica y
mental, y gque garanticen su proteccién contra
influencias nocivas y situaciones de riesgo. E1
criterio principal para separar a los dQiversos grupos
de menores privados de 1libertad deberd ser la
prestacién del tipo de asistencia que mejor se adapte a
las necesidades concretas de los interesados y 1la
proteccién de su bienestar e integridad fisicos,

mentales y morales.

25. En todos 1los centros de detencién, los menores
deberdn estar separados de los adultos a menos que
pertenezcan a la misma familia. En condiciones de
supervisién podra reunirse a los menores con adultos
cuidandosamente seleccionados en el marco de un
programa especial cuya utilidad para los menores

interesados haya sido demostrada.
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30. Debe organizarse centros de detencién abiertos para
menores. Se entiende por centros de detencién abiertos
aquellos donde las medidas de seguridad son escasas o
nulas. La poblacién de esos centros de detencifén debera
ser lo mds pequefia posible. E1 nGmero de menores
internados en centros cerrados deberi& ser también lo
suficientemente pequefio a fin de que el tratamiento
pueda tener cardcter individual. Los centros de
detencién para menores deberin estar descentralizados y
tener un tamafio gque facilite el acceso de las familias
de los menores Yy su contacto con ellas. Convendra
establecer pequefios centros de detenci6n e integrarlos
en el entorno social, econbmico y cultural de 1la

comunidad.

D. AMBIENTE FISICO Y ALOJAMIENTO.

31. Los menores privados de su libertad tendré&n derecho
a contar con locales y servicios que satisfagan todas

las exigencias de la higiene y la dignidad humana.

32. El disefo de los centros de detencién para menores
Yy el ambiente fisico deberan responder a su finalidad,
es decir, la rehabilitacidén de 1los menores en
tratamiento de internado, teniéndose debidamente en

cuenta la necesidad del menor de intimidad, ade
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estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacién
‘de sus compafleros y de participacién en actividades
deportivas, ejercicits; fisicos y actividades de
esparcimiento. El disefio y la estructura de los centros
de detencién para los menores deberin ser tales que
reduzcan al minimo el riesgo de incendio y garanticen
una evaluacién segura de los locales. Deberd haber un
sistema eficaz de alarma en casos de incendio, asi como
procedimientos establecidos y debidamente ensayados que
garanticen la seguridad de los menores. Los centros de
detencién no estardn situados en zonas de riesges

conocidos para la salud o donde existan otros peligros.

33, Los locales para dormir deber&n consistir
noﬁalme|1te en dormitorios para pequefios grupos o en
dormif:orios indi'viduales, teniendo presentes los usos
locales. Por la noche todas la zonas destinadas a
dormitorios incluidas las habitaciones individuales y
los dormitorios colectivos, deberdn ser objeto de una
vigilancia regular y discreta para aseqgurar la
proteccidén de todos los menores. Cada menor dispondra,
segin los usos locales o nacionales, de ropa de cama
individual suficiente, gue deberd entregarse liwpia,
mantenerse en buen estado y mudarse con regularidad por

razones de aseo,
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34. Las instalaciones sanitarias deberdn ser de un
-nivel adecuado y estar situadas de modo gue el menor
pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la

intimidad y en forma aseada y decente.

35. La posesién de efectos personales es un elemento
fundamental del derecho a la intimidad y es
indispensable para el bienestar psicologico del menor.
Deberd reconocerse y respetarse plenamente el derecho
de todo menor a poseer efectos personales y a disponer
de lugares seguros para guardarlos. Los efectos
personales del menor que éste decida no conservar o que
le sean confiscados deberdn depositarse en lugar seguro
y se hard un inventario de los mismos, gque el menor
firmard. Se tomaradn las medidas necesarias para que
dichos efectos se conserven en buen estado. Todos estos
articulos, asi como el dinero, deber&n restituirse al
menor al ponerlo en libertad, salvo el dinero dque se le
haya autorizado a gastar o 1los objetos gque haya
remitido al exterior. Si el menor recibe medicamentos o
se descubre que los posee, el médico deberd decidir el

uso gue deberd hacerse de ellos

36. En la medida de lo posible, los menores tendr&n
derecho a usar sus propias prendas de vestir. Los
centros de detencién velardn porque todos los menores

dispongan de prendas personales apropiadas al clima y
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suficientes para mantenerlos en buena salud. ‘Dichas
prendas no deberdn ser en modo alguno degradantes ni
humillantes. A los menores que salgan del centro o a
quienes se autorice a abandonarlo con cualguier f£in se

le permitird usar sus propias prendas.

37. Todos los centros de detencidn deben garantizar que
todo menor disponga de una alimentacion adecuada
preparada y servida a las horas acostumbradas, en
calidad que satisfaga las normas de la dietética, 1la
higiene y la salud, y, en la medida de lo posible, las
exigencias religiosas y culturales. Todo menor debera

disponer en todo momento de agua limpia y potable.
E, EDUCACION, FORMACION PROPESIONAL Y TRABAJO.

38. Todo menor en edad de escolaridad obliéatoria
tendrd derecho a recibir una ensefianza adaptada a sus
necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para .
su relnsercién en la sociedad. Siempre que sea posible,
esta ensefianza debera impartirse fuera del
establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo
caso, a cargo de maestros competentes, mediante
programas integrados en el sistema de instruccion
pblica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad,
los menores puedan continuar sus estudios sin

dificultad. La administracién de los establecimientos
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deberd prestar especial atencién a la enseflanza de los
menores de origen extranjero o con necesidades
culturales o &tnicas particulares. Los menores
analfabetos o gue presenten problemas cognicitivos o de
aprendizaje tendrédn derecho a recibir una ensefianza

especial.

39. Deberi autorizarse y alentarse a los menores gue
hayan superado la edad de escolaridad abligatoria y gue
deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y deberé
hacerse todo 1lo posible para gque tengan acceso a

programas de ensefianza adecuados.

40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a
los menores durante su detencién no deberdn indicar en

ningGn caso gue los menores han estado recluidos.

41. Todo centro de detencién deberi facilitar el acceso
de los menores a una biblioteca bien provista de libros
Y periédicos instructivos y recreatives que sean
adecuados y se les deberd estimular y permitir que

utilicen al méximo los servicios de la biblioteca.

42. Todo menor tendrd derecho a recibir formacibn para
ejercer una profesién gque lo prepare para un futuro

empleo.



- 113 -
43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccién
.profesional racional Y las exigencias de la
administracién del establecimiento, Los menores deberin
poder gptar por 1la clase de trabajo que deseen

realizar.

44. Deberd aplicarse a los menores privados de libertaad
todas las normas nacionales e internacionales de
proteccién que se aplican al trabajo de los nifios y a

los trabajadores jévenes.

45. Siempre que sea posible, deberid darse a los
menores la oportunidad> de realizar un trabajo
renumerado, de ser posible en el &mbito de la comunidad
local, que complemente la formacién profesional
impartida, a fin de aumentar la posibilidad de que
encuentren empleo conveniente cuando se reintegren' a
sus comunidades. El tipo de trabajo deberd ser tal que
proporcione una formacién adecuada, beneficiosa para
los menores despfies de su liberacién y los métodos de
trabajo que haya en los centros de detencién Qeberén
asemejarse lo mas posible a los trabajos similiares en
la comunidad, a fin de preparar a los menores para las

condiciones laborales normales.

46. Todo menor que efectGe un trabajo tendrd derecho a

una renumeracién profesional no deberd subordinarse al
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propésito de realizar beneficios para el centro de
*‘detencién o para un tercer. Una parte de la
remuneracidén del menor deber& reservarse de ordinario
para constituir un fondo de ahorro que se le entregari
cuando quede en libertad. El mnenor deberia tener
derecho a utilizar el remanente de esa renumeracidn
para adgquirir objetos destinados a su uso personal,
indeminizar a la victima perjudicada por su delito, o
enviirselo a su propia familia o a otras personas fuera

del centro.
F. ACTIVIDADES RECRERTIVAS.

47. Todo menor deberd disponer diariamente del tiempo
suficiente para practicar ejercicios fisicos al aire
libre si el tiempo 1lo permite, durante el cual se
proporcionara normalmente una educacién recreativa y
fisica adecuada. Para esta actividad , se pondrad a su
disposicién terreno suficiente y las instalaciones y el
equipo necesarios. Todo menor deberé disponer
diariamente de tiempo adicional para actividades de
esparcimiento, parte de las cuales deberdn dedicarse,
si el menor asfi lo desea, a desarrollar aptitudes en
arte y oficios. El centro de detencién deberd verificar
que todo menor es fisicamente apto para participar en
los programas de educacién fisica disponibles. Debera

ofrecerse educacién fisica correctiva y terapéutica,
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bajo supervisién médica, a los menores que la

necesiten.
RELIGION.

48. Debers autorizarse a todo menor a cumplir los
preceptos de su religién permitiéndosele participar en
los servicios o reuniones organizados en el
establecimiento o celebrar su propios servicios y tener
en su poder libros y objetos de culto y de instruccién
religiosa de su confesi6n., Si en un centro de detencién
hay un nidmero suficiente de menores que profesan unal
determinada religidn, deberd nombrarse o admitirse a
uno o més representantes autorizados de ese culto que
estarin autorizados para organizar perisédicamente
servicios religiosos y efectuar visitas pastorales
particulares a los menores de su religién a solicitud
de los mismos. Todo menor tendrd derecho de recibir
visitas de un representante calificade de cualquier
religién de su eleccidn a no participar en servicios
religiosos y rehusar 1libremente la ensefianza, el

asesoramiento o el adoctrinamiento religioso.
ATENCION MEDICA.

49.Todo menor deberi recibir atencién médica adecuada,

tanto preventiva come correctiva, incluida atencién
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odontolégica y de salud mental, asi como los productos
farmacéuticos y dietas especiales gue hayan sido
recetados por el médico. Normalmente, toda esta
atencién médica deberéd prestarse, cuando sea posible, a
los Jjévenes reclusos por conducto de los servicios e
instalaciones sanitarias apropiados de la cominidad en
que esté situvado el centro de detencién, a fin de
evitar que se estigmatice al menor y de promover su

dignidad personal y su integracién en la comunidad.

50. Todo menor tendrd derecho a ser examinado por un
médico inmediatamente despGes de su ingreso en un
centro de menores, con objeto de hacer constar
cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar
cualquier estado fisico o mental que reguiera atencién

médica.

51. Los servicios médicos a disposicién de los menores

deberan tratar de detectar y tratar toda enfermedad .

fisica o mental, todo uso indebido de sustancias y
cualquier otro estade que pudiera constituir un
obstéculo para integracién del Jjoven en la sociedad.
Todo centro de detencién de mencres deberd tener acceso
inmediato a instalaciones y equipo médico adecuados que
guarden relacién con el nGmero y las necesidades de sus
residentes, asi como personal capacitado en atencién

sanitaria preventiva y en tratamiento de urgencias
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médicas. Todo menor que estd enfermo se queje de
‘enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas
o mentales deberd ser examinado rapidamente por un

funcionario médico.

52, Todo funcionario médico que tenga razones para
estimar que la salud fisica o mental de un menor ha

sido efectada, o pueda serlo, por el internamiento

prolongado, una huelga de hambre )
cualquiercircunstancia del internamiento, debera
comunicar inmediatamente este hecho al

director del establecimiento y a la autoridad

independiente responsable del bienestar del menor.

§3. Todo menor que sufra una enfermedad mental deberd
recibir tratamiento en una institucién especializada
bajo su supervisién médica independiente. se adoptarén
medidas, de acuerde con los organizmos competentes,
para gue en caso ‘necesario pueda continuar el

tratamiento de salud mental desptes de la liberacién.

54. Los centros de detencién de menores debearén
organizar programas de prevencién del uso indebido de
drogas y de rehabilitacién administrados por personal
calificado. Estos programas deber&n adaptarse a la

edad, al sexo y otras circunstancias de los menores
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interesados, vy deberédn ofrecerse servicios de
desintoxicacién dotados de personal calificado a los

menores toxicémanos o alcohdlicos.

55. 86lo se administraréa medicamentos para un
tratamiento necesario o por razones médicas y, cuando
se pueda desplies de obtener el consentimiento del menor
debidamente informado. En particular no se deben
administrar para obtener informacién o confesién, ni
como sancién o medio de reprimir al menor. Los menores
nunca servirdn como objeto para experimentar el empleo
de f&rmacos o tratamientos. La administracién de
cualquier fArmaco deberd ser siempre autorizada vy

efectuada por personal médico calificado.
I. NOTIFICACION DE ENFERMEDAD, ACCIDENTE ¥ DEFUNCION.

56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra
persona designada por dicho menor, tiene el derecho de
ser informados, si asi lo solicitan, del estado de
salud del menor y en el caso de gue se produzca un
cambio importante en el mismo. El1 director del centro
de detencién deberd notificar inmediatamente a 1la
familia o al tutor del menor, o a cualquier otra
persona designada por él en caso de fallecimiento,

enfermedad gue requiera el traslado del menor a un
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centro médico fuera del centro, o un estado que exija

un tratamiento de mis de 48 horas en el servicio
clinico del centro de detencién. También se debera
notificar a las autoridades consulares del Estado de

que sea ciudadano el menor extranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante el
periodo de privacién de 1libertad, el pariente més
préxime tendrd derecho a examinar el certificado de
defuncién a pedir que se le muestre el cadaver Yy
disponer su Gltimo destino en la forma que decida. En
caso de fallecimiento de un menor durante el
internamiento, deberad practicarse una investigacién
independiente sobre las causas de la defunciébn cuyas
conclusiones deberdn de gquedar a disposicién del
pariente wds préximo. Dicha investigacién debers
practicarse cuando el fallecimiento del menor se
produzca dentro de los sels meses siguientes a 1la
fecha de su liberacién del centroc de detencidn y cuando
haya motivos para ceer gue el fallecimiento guarda

relacién con el periodo de reclusién.

58. Deberid Informarse al menor inmediatamente del
fallecimiento, o de la enfermedad o el accidente graves
de un familiar inmediato y darsele la oportunidad de

asistir al funeral del fallecide o, en caso de
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enfermedad grave de un pariente, a visitarle en su

lecho de enfermo.
J. CONTACTOB CON LA COMUNIDAD EN GENERAL.

59. Se deber&n utilizar todos los medios posibles para
asegurar dque los menores tengan una comunicacién
adecuada con el mundo exterior, comunicacién que es
parte integrante del derecho a un tratamiento justo y
humanitario y es indispensable para preparar la
reinsercién de los menores en la sociedad. Debera
autorizarse a los menores a comunicarse ‘con sus
familiares, sus amigos Y otras personas o
representantes de organizaciones prestigiosas del
exterior, a salir de los centros de detencién para
visitar su hogar y su familia, y se les dara permisos
especiales para salir del establecimiento por motivos
educativos, profesionales u otras razones de
importancia. En caso de que el menor esté cumpliendo
una condena, el tiempo trascurrido fuera de un
establecimiento deber& computarse como parte del

periodo de cumplimiento de la sentencia.

60. Todo menor deberd tener derecho a recibir visitas
regulares y frecuentes, en principio una vez por semana
y por 1lo menos una vez al mes, en condiciones que

recpeten la necesidad de intimidad del menor, el
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contacto y la comunicacién sin restricciones con 1la

familia y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendrd derecho a comunicarse por escrito
o por teléfono, al menos dos veces por semana, con la
persona de su eleccién, salve gue se le haya prohibido
legalmente hacer uso de este derecho, y deberi recibir
la asistencia necesarja para que pueda ejercer
eficazmente ese derecho. Todo menor tendri derecho a

recibir correspondencia.

62. Los menores deberdn tener oportunidad de informarse
periédicamente de los acontecimientos por la lectura de
diarios, revistas u otras publicaciones, mediante el
acceso a programas de radio y televisién y al cine, asi
como a través de visitas de los representantes de
cualquier club u organizacién de carActer licito en que

el menor esté interesado.

K. LIKITACIONES DE LA COERCION ¥FISBICA Y DEL USO DE LA

FUERZA.

63. Deberid prohibirse el recurso a instrumentos de
coercién y a la fuerza con cualquier fin, salvo en los

casos establecidos en el articulo 64.



- 122 -
64, S6lo podrd hacerse uso de la fuerza o de
instrumentos de coercién en casos excepcionales, cuando
se haya agotado y hayan fracaso todos los demds medios
de control y s6lo de la forma expresamente autorizada y
descrita por una ley o un reglamento. Esos instrumentos
no deberan causar humillacién ni degradacidn, y deber&n
emplearse de forma restrictiva y s6lo durante el
periocdo estrictamente necesario. Por orden del director
de la administracién, podréan utilizarse esos
instrumentos para impedir que el menor lesione a otros
o a s{ mismo o cause importantes dafos materiales. En
esos casos, el director deberi consultar inmediatamente
al personal mé&dico y otro personal competenta e

informar a la autoridad administrativa superior.

65. En todo centro donde haya menores detenidos debers

prohibirse al personal portar y utilizar armas.

L. PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS.

66. Todas las medidas y procedimientos deber&n
contribuir a la seguridad y a una vida comunitaria
ordenada y ser compatibles con el respeto de la
dignidad inherente al menor y con el objetivo
fundamental del tratamiento institucional, a saber

infundir un sentimiento de Jjusticia y de respeto por
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une mismo y por los derechos fundamentales de toda

persona.

67. Estarin estrictamente prohibidas todas las medidas
disciplinarias gque constituyan un trato cruel, inhumano
o degradante, incluidos los castigos corporales, el
encierro en celda obscura y las penas de aislamiento o
de celda solitaria, asi como cualquier otra sancién que
pueda poner en peligro la salud fisica o mental del
menor. Estar&n prohibidas, cualguiera gque sea su
finalidad, la reduccién de alimentos y la restrincidn o
denegacidn de contacto con familiares. El trabajo serid
considerado siempre un instrumento de educacién y un
medio de promover el respeto del menor por si mismo,
como preparacién para su reinsercién en la comunidad, y
nunca deber& imponerse a titulo de sanclén
disciplinaria. No debera sancionarse a ningun meﬁor més
de una vez por la misma infraccién disciplinaria.

68. Las Leyes o reglamentos aprovados por la autoridad .
administrativa competente deberdn prohibirse las
sanciones colectivas, deberén establecer normas
relativas a los siguientes puntos, teniendo plenamente
en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos

fundamentales del menor:

a. La conducta constituye una infraccién a 1la

disciplina;
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b. El caracter y la duracién de las sanciones

disciplinarias que se pueden aplicar;

c. La autoridad competente para imponer esas

sanciones;

d. La autoridad competente en grado de apelacidn.

69. Un informe de mala conducta deberid presentarse
inmediatamente a 1la autoridad competente, la cual
deber& decidir al respecto sin demoras injustificadas.
La autoridad competente deberd examinar el caso con

detenimiento.

70. Sélo se impondrd una sancién disciplinaria a un
menor de estricta conformidad con lo dispuesto en las
leyes o los reglamentos en vigor. No deberi sancionarse
a ningun menor a menos que haya sido informado
debjidamente de la infraccidn que se le imputa en una
forma que el menor comprenda cabalmente, y sin que se
haya dado 1la oportunidad de presentar su defensa,
incluido el derecho de apelar a una autoridad imparcial
competente. Deber§ levantarse un acta completa de

todas las actuaciones disciplinarias.

71. Ningun menor deberd tener a su cargo funciones

disciplinarias salvo en lo referente a la supervisién
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de ciertas actividades sociales, eduacativas o

-deportivas, o programas de autogestidn.
INBPECCION Y RECLAMACIONES.

7z2. Los inspectores calificados -] un entidad
debidamente contituida de nivel equivalente que no
pertenezca a la administracién del centro deberdn estar
facultados para efectuar periédicamente visitas, vy
hacerlas sin previo aviso por iniciativa propia, y
gozar de plenas de garantias de independencia en el
ejercicio de esta funcién. Los inspectores deberan
tener acceso sin restricciones a todas las personas
empleadas o que trabajen en los establecimientos o
instalaciones donde haya o pueda haber menores privados
de la 1libertad, a todos 1los menores y a toda 1la

documentacién de los establecimientos.

73. En las inspecciones deberén participar funcionarios
médicos especializados adscritos a la entidad
inspectora al servicio de salud pGblica, quienes
evaluarin el cumplimiento de las reglas relativas al
ambiente fisico, la higiene, el alojamiento, la comida,
el ejercicio y 1los servicios médicos, asi como
cualesquiera otros aspectos o condiciones de la vida

del centro que afecten la salud fisica y mental de los
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mencres. Todos 1los menores ¢tendrén derecho a hablar

‘confidencialmente con los inspectores.

74. Terminada 1la inspeccién, el inpector debers
presentar un informe sobre sus conclusiones. Este
informe incluir& una evaluacién de la forma en que el
centro de detenciédn observa las presenﬁes Reglas y las
disposiciones pertinentes de 1la legislacién nacional,
asi como recomendaciones acerca de las medidas que se
consideren necesarias para garantizar su observancia.
Todo hecho descubierto por un inspector que parezca
indicar que se ha producido una violacién de las
disposiciones legales relativas a los derechos de los
menores o al funcionamiento del centro de detencién
para menores deberd comunicarse a las autoridades
compétentes para gque los investique y exija las

reponsabilidades.

75. Tedo menor deberd tener la oportunidad de presentar
en todo momento peticiones o quejas al director del

establecimiento o a su representante autorizado.

76. Todo menor tendrd derecho a dirigir, por la via
prescrita Yy sin censura en cuanto al fondo, una
peticidn o queja a la administracién central de los

establecimientos para menores,, a la autoridad
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competente, y a ser informado sin demora de 1la

respuesta.

77. Debe tratarse de crear un oficina independiente
(ombudsman) encargada de recibir e investigar las
quejas formuladas por 1los menores privados de su
libertad y ayudar a 1la consecucién de soluciones

equitativas.

78. Para los efectos de formular una queja, tocdo menor
tendrd derecho a solicitar asistencia a miembros de su
familia, asesores Jjuridicos, grupos humanitarios u
otros cuando sea posible. Se prestari asistencia a los
menores analfabetos cuando necesiten recurrir a los
servicios de organismos u organizaciones plblicos o
privados que brindan asesoramiento o' que sean

competentes para recibir reclamaciones.
N. REINTEGRACION EN LA COMUNIDAD.

79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas
concebidas para ayudarles a reintegrarse en ‘ la
sociedad, la vida familiar y la educacién o el trabajo
despues de ser puestos en libertad. A tal fin se
deberan establecer procedimientos inclusive la libertad

anticipada, y cursos especiales.
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80. Las autoridades competentes deberdn crear o
recurrir a servicios que ayuden a los menores a
integrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los
prejuicios que existen contra esos menores. Estos
servicios en la medida de 1lo posible, deberén
proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos
convenientes, asi como los medios necesarjos para que
pueda mantenerse despues de su liberacién para
facilitar su feliz reintegracién. Los representantes
de organismos que prestan estos servicios deberé&n ser
consultados y tener acceso a los menores durante su
internamiento con miras a la asistnecia que les presten

para su reinsercién en la comunidad.
VI. PERSONAL

81. El personal deberd ser competente y contarvcon un
nGmero suficiente de especialistas como educadores,
instructores profesionales, asesores, asistentes
sociales y sicSlogicos. Normalmente esos funcionarios y
otros especialistas deberdn formar parte del personal
permanente, pero esto no excluird los auxiliares a
tiempo parcial, o voluntarios cuando resulte apropiado
Y beneficioso para el nivel de apoyo y formacién que
pueda presentar. Los centros de detencién deberan
aprovechar todas la posibilidades y modalidades de

asistencia correctiva, educativa, moral, espiritual y
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de otra indole que estén disponibles en la comunidad y
que sean idéneas, en funciébn de las necesidades y los

problemas particulares de los menores recluidos.

82. La administracién debera seleccionar y contratar
cuidadosamente al personal de todas las clases Yy
categorias, por cuanto la buena marcha de los centros
de detencién depende de su integridad, actitud
humanitaria, capacidad y competencia profesional para
tratar con menores, asi como de sus dotes personales

para el trabajo.

83. Para alcanzar estos objetivos deberan designarse
como perscnal funcionarios profesionales con una
renumeracién suficiente para atraer y retener a hombres
y mujeres capaces. Deberd darse en todc momento un
estimulo a los miembros del persconal de los centros de
detencién de menores para que desempefien sus funciones
y obligaciones profesionales en forma humanitaria,
dedicada, profesional, justa y eficaz, y se obtenga el
respeto de los menores, y brinde a éstos un modelo y

una perspectiva positives.

84. La administracién deberd de adoptar formas de
organizacidén y gestién que faciliten la comunicacién
entre las diferentes categorias del personal de cada

centro de detencién, para intensificar la cooperacién
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de los mencres, también entre el personal técnico y la
“administracién, con miras a conseguir gque el personal
que estd en contacto directo con los menores pueda
actuar en condiciones que favorezcan el desempefio

eficaz de sus tareas.

85. El1 personal deberi recibir una formacién gque le
permita desempefiar eficazmente 8u funciones, en
particular 1la capacitacién en sicologia infantil
proteccién de la infancia, y criterios y normas
internacionales de derechos del nifio, incluidas las
presentes Reglas, el personal deberd mantener vy
perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional
asistiendo a cursos de formacién en el servicio que se

organizardn a intervalecs apropiados durante su carrera.

86. El director del centro deberd estar debidamente
calificado para su funcién por capacidad
administrativa, una formacién adecuada y su experiencia
en la materia y deber& consagrar todo su tiempo a su

funcién oficial.

87. En el desempefio de sus funciones, el perscnal de
los centros de detencién deberd respetar y proteger la
dignidad y los derechos humanos fundamentales de todos

los menores, en especial:
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a) Ningin miembro del personal del centro de
detencién o de la institucién podra infligir,
instigaf o tolerar acto alguno de tortura ni forma
alguna de trato, castigo o medida correctiva o
disciplinaria severos, crueles, inhumanos o
degradante bajo ningln pretexto o circunstancia de

cualquier tipo;

b) Todo el personal deberd impedir y combatir
severamente todo acto de corrupcién, comunicandolo

sin demora a las autoridades competentes;

¢) Todo el personal deberi respetar las presentes
Reglas. Cuando tenga motivos para estimar que
estas Reglas han sido gravemente violadas o puedan
serlo deberé comunicarlo a sus ‘autoridades
superiores u &6rganos competentes facultados para

supervisar o remediar la situacién;

d) Todo el personal deberd velar por la cabal
proteccidn contra la explotacién y los malos
tratos fisicos sexuales y afectivos y deberéd
adoptar con urgencia medidas para gque reciban

atencién médica siempre que sea necesario.

Reglas son consideradas como un complemento de

las de Beijing, en virtud de gue norman la situacién de los
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menores detenidos © que ya estadn internados péra su
respectivo tratamiento, poniendo un énfasis especial en lo
que respecta a las instalaciones en donde permanecen los
menores citando, entre otras cosas, de qué forma deben ser
administrados estos centros desde el primer momento de 1la
estancia del menor, es decir, a partir de gue el menor es
internado en el mismo, y hasta que obtiene su completa
libertad; asimismo, establece claras normas de
clasificacién, alojamiento, educacién trabajo, actividades
recreativas y atencidén médica, de igual forma hace hincapié
en la idoneidad en el personal: ahora bien, todas estas
situaciones estén previstas en nuestro pais, en virtud de
los sefialamientos que a este respecto enuncia la ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el distrito Federal
en Materia ComGn y para toda la RepGblica en Materia
Federal, en sus articules 88, 95, 97, 100, 101'y 102, que

entre otras cosas sefialan:

a. Los consejeros unitarios ordenar&n la aplicacidn
conjunta o separada de las medidas de orientacién, de
proteccién y de tratamiento externo, tomando en
consideracién la gravedad de 1la infraccién y 1las
circunstancias personales del mencr, con base en el

dictamen técnico respectivo.

b. Los encargados de efectuar los estudios

interdisciplinarios necesarios para emitir el
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diagnéstico, ser&n los profesionales adscritos a 1la
-unidad administrativa encargada de la prevencién y
tratamiento de menores. Para este efecto, se
practicaran los estudios médico, psicolégico,
pedagégico y social, sin perjuicio de los dem&s que, en

su caso se requieran.

c. En 1los Centros de Diagnéstico se internard a los
menores bajo sistemas de clasificacién atendiendo a su
sexo, edad, estado de salud fisico y mental,
reiteracién, rasgos de personalidad, gravedad de la

infraccién y dem&s caracteristicas que presenten.

d. Cita que son medidas de orientacién, entre otras:
la terapia ocupacional, la formacién é&tnica, educativa

y cultural, asi como, la recrecacién y el deporte.

e. todo el personal deberd respetar el derecho de los
menores a 1la intimidad y, en particular, deber&
respetar todas las cuestiones confidenciales relativas
a los menores a sus familias, que llequen a conocer en

el ejercicio de su actividad profesional.

f. Todo el personal debera procurar reducir al minimo
aquellas condiciones que, producto del confinamiento,
tiendan a disminuir el respeto debido a la dignidad de

los menores como seres humanos.
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-Otro punto gue nos parece de gran trascendencia es el
aspecto de la minoria de edad, ya que como sefiala Jorge
Reyes Tayabas, ‘"haciendo una revisién de 1la situacién
mundial, encontramos que hay paises en losa que la
responsabilidad penal se sefiala desde los 14, (sic) y otros
en edades que se comprenden entre esta Gltima cifra y la de
los 21 afios. No hay uniformidad"(43), pero despues de
analizar estas importantes Reglas nos percatamos que

establece muy claramente la edad minima de los 18 afios.

A decir verdad este punto a sido arduamente discutido, en
nuestro pais, y es el caso que en al afio de 1986 se
desarrolld en 1la Ciudad de Queretaro, la Reunidén Sobre
Prevencién del Delito, ¥y dentro de las ponencias ahi
desarrolladas, estuvo la del Dr. RaGl Varela , entonces
Director Técnico del Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, habiendo citado en su
ponencia que: “La problemdtica de los menores simplaemente
infractores o de los francamente delincuentes, surge de un
complejo de factores biopsicosociales y arranca del dato
generalmente aceptado por médicos, pedagogos, psicologos,
juristas, crimindlogos y sociologos, de gue hasta cierta
edad coincidente con los 18 afios, los jovenes no cuentan con

el desarrollo intelectual que 1les permita comprender e

(43) Rayas Taysbas, Jorge. "Aplicacién da la Ley panal a partir de lov 18 afios ° en Ravirts Mexicana de [ustics, Vol. V., No.4
Pub, P.G.R., México, D.F.. octubre - diciembra 1887 P. 166,
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incorporar a su conciencia las bases é&ticas de 1la
convivencia social organizada bajo un orden juridico;
normalmente ellos se encuentran, antes de alcanzar aquella
edad, en el desarrollo de su capacidad cognoscitiva y

volitiva y en la integracién de su propia personalidad"(44).

Por razones como ésta, y considerando los avances en
materia de menores a nivel internacional, nos unimos a lo
sefialado por Jorge Reyes Tayabas, en cuanto a que '‘nuestra
legislacién establece que los 18 afios es el punto de partida
para considerar gque el sujeto ha tenido ya, por su
desarrollo cronoldgico y por su existencia dentro del medio
social, una madurez suficiente para que sea responsable de

sus actos penalmente" (45).

(44) Rayen Taysbae, Jorge.Op.Cit. P 166.
{46) dem. P. 17,
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II.8 DIRECTRICEE DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PRBVBNCION

DE LA DELINCUENCIA JUVENIL, DIRECTRICES DE RIAD (1990).

El octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencién del Delitoc y Tratamiento del Delincuente.

Recomienda a la Asamblea General que aprucbe el

proyecto de resolucién siquiente:

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién

de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad).

La Asamblea General

Teniendo presentes la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto internacional de Derechos EconSmicos,
Sociales y Culturales y el pacto Internacional de berechos
Cciviles Yy Politicos, asi como otros instrumentos
internacionales relativos a los derechos y al bienestar de
los j6venes, entre ellos las normas pertinentes establecidas

por la Organizacién Internacional del trabajo.

Teniendo presentes asimismo 1la Declaracién de 1los
Derechos del Nifio, la Convencibén sobre los Derechos del
Nifio, y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la

Administracién de Justicia de menores.
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Recordando la resolucién 40/33 de la Asamblea General,
de 29 de noviembre de 1985, en la que &sta aprobd las Reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Dalito y

Tratamiento del Delincuente.

Recordando también gue la Asamblea General, en su
resolucién 40/35, de 29 de noviembre de 1985, pidié que se
elaborarén criterios para la prevencidén de la delincuencia
juvenil gque fuera de utilidad para los Estados Miembros de
la fomulacidén y ejecucién de programas y politicas
especializadas, haciendo incapié en 1las actividades de
asistencia y atencién en la participacisdn de la comunidad, y
pidié al consejo econémico y Social que informard al Octavo
congreso de las Naciones Unidas Sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente acerca de los progresos hechos
respecto de esos criterios, para que los examinara y

decidiera al respecto.

Recordando asimismo que el Consejo Econémico y Social,
en su resolucidén 1986/10, de 21 de mayo de 1986, pidi6 al
Octavo Congreso que examinara el proyecto de criterios para
la prevencién de la delincuencia juvenil, con mniras a su

aprobacién.

Reconociendo que es necesario establecer criterios y
estrategias nacionales, regionales, e interregionales para

prevenir la delincuencia juvenil.
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. Afirmando que todo nifioc goza de derechos humanos
fundamentales, incluido, en particular, el acceso a 1la

educacién gratuita.

Teniendo presente el gran nfimero de jévenes que, estén
o no en conflicto con la ley se encuentran abandonados,
desatendidos, maltratados, expuestos al uso indebido de
drogas, en situacién marginal y, en general, se hallan

expuestos a riesgo social.

Teniendo en cuenta los beneficios de 1las medidas
progresistas para la prevencién de la delincuencia y para el

bienestar de la comunidad.

1. Toma nota con satisfaccién de la labor sustantiva
realizada por el comité de Prevencién del Delito y
lucha contra la Delincuencia, y el Secretario General,
en la preparacién de las directrices para la prevencién

de la delincuencia juvenil;

2. ExXpresa su reconocimiento por la valiosa
colaboracién del Centro Arabe de Capacitacién y de
Estudios de Seguridad de Riad, gue acogié a la Reunién

Internacional de Expertos sobre el establecimiento del
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proyecto de normas de las Naciones Unidas para 1la

prevencidén de la delincuencia jJjuvenil en Riad, del 28
de febrero al 12 de marzo de 1988, con la cooperacién

de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena;

3. Aprueba las directrices de las Naciones Unidas para
la prevencién de la delincuencia juvenil, gue figuran
en el anexo de la presente resolucién con el nombre de

Directrices de Riad;

4. Bxhorta a los Estados Miembros a que, en sus planes
globales de prevencién del delito, apliquen 1las
Directrices en 1la legislacién, 1la politica y 1la
practica nacionales y las sefialen a la atencién de las
autoridades competentes, inclusive 1los encargédos de
formular politicas, el personal de la 3justicia de
menores, los medios sociales de comunicacién, los

profesionales y los estudios;

5. Pide al Secretario General que procure dar la méas
amplia difusién posible al texto de las Directrices en
todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas e

invita a los Estados Miembros a que hagan lo mismo;
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6. Pide ademds al Secretario General e invita a todas
las oficinas competentes de 1la Naciones Unidas e
instituciones interesadas, en particular al Fondo de
las Naciones Unidas e invita a los Estados Miembros a
gque hagan un esfuerzo concertado por fomentar la

aplicacién de las Directrices;

7. Pide asimismo al Secretario General que intensifique
las investigaciones sobre situaciones particulares de
riesgo social y sobre 1la explotacién de los nifios,
incluido el uso de nifios como instrumentos' para 19
delincuencia con miras a elaborar medidas .generalcs
~para corregir esas situaciones y que informe al
respecto al Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delitoc y Tratamiento del

Delincuente;

8. Pida al Secretario General que publique un manual
integral sobre normas de justicia de menores que
contenga las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la proteccién de los menores privados de libertad, asi
como un conjunto completo de las observaciones sobre

sus disposiciones;
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9. Insta a todos los Srganos competentes del sistema de
las Naciones Unidas a que colaboren con el Secretario
General en la adopcién de las medidas necesarias para

garantizar la aplicacién de la presente resolucién;

10. Invita a la Subconisidén de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias de 1la
Comisién de Derechos Humanos gue exfmine este nuevo
instrumento internacional con el propésito de fomentar

la aplicacién de sus disposiciones;

1i. Invita a los Estados Miembros a gque apoyen
firmemente la organizacién de cursos practicos de
cardcter técnico y cientifico asi como proyectos piloto
y de demostracién de lo dispuesto en las Directrices y
con la adopcién de medidas concretas tendientes a
establecer servicios con base en la comunidad y
dirigidos a atender a las necesidades, los problemas y
los intereses especiales de los Jjb6venes, y pide al
Secretario General que coordine los esfuerzos a este

respecto;
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12. Invita también a los Estados Miembros que informen
al Secretario General sobre 1la aplicaciédn de 1las
Directrices y presenten informes periédicos al comité
de Prevencién del Delito y lucha contra la Delincuencia

acerca de los resultados alcanzados;

13. Recomienda que el comite de Prevencion del Delito y
Lucha contra la Delincuencia pida al Noveno Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente gque examine los progresos
alcanzados en 1la promocién y aplicacién de 1las
Directrices de Riad y de las recomendaciones contenidas
en la presente resolucién con arreglo a un tema
independiente del programa sobre la justicia de menores

¥y que mantenga la cuestién bajo exdmen permanente.
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DIRECTRICES DE LAB NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA

DELINCUENCIA JUVENIL (DIRECTRICES DE RIAD).

Estas directrices son mejor conocldas como Directrices
de Riad, por haber sido en esta ciudad, donde <fueron
discutidas y aprobadas en primer término; posteriormente,
las mismas fueron presentadas para su aprollaacién en el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en la
Ciudad de la Habana, Cuba, en septiembre del afio de 1990.
Fueron aprobadas por unanimidad de votes en la Cuadragésima
Quinta Asamblea General de la Organizacibén de las Naciones

Unidas, en diciembre del mismo afio.
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DIRECTRICEE DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA

I.

DELINCUENCIA JUVENIL (DIRECTRICES DE RIAD)

PRINCIPIOE FUNDAMENTALES.

1. La prevencién de 1la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencién del delito en la sociedad. si
se dedican a actividades licitas y socialmente Gtiles,
los jovenes pueden, orienti&ndose hacia la sociedad y
considerando la vida con criterio humanista,

desarrollar actitudes crimindgenas.

2. Para tener éxito, la prevencién de la delincuencia
juvenil requiere, por parte de tbda 1la sociedad,
esfuerzo gque tiendan av garantizar wun desarrollo
armonioso de los adolescentes, que respete y promueva

su personalidad a partir de la primera infancia.

3. Para la interpretacién de las presentes directrices
debe seguirse una orientacién centrada en el nifio. Los
jbvenes deben desempefiar una funcidén activa Y
asociativa en la sociedad y no deben ser considerados

como meros objetos de socializacidn o control.

4. En la aplicacidén de las presentes Directrices, los

programas preventivos deben centrarse, de conformidad
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con los ordenamientos ‘juridicos nacionales, en el

bienestar de los jévenes desde su primera infancia.

5. Deberd reconocerse la necesidad y la importancia de
contar con politicas progresistas de prevencién de la
delincuencia, asi como de realizar aestudios
sistemdticos de los motivos para elle y de elaborar
medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar
al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios
a su desarrollo ni perjudicar a los demds. Esas

politicas y medidas deber&n comprender lo siguiente:

a. Suministro de oportunidades, en particular
educativas, para atender las diversas necesidades
de los jdvenes y servir del marco de apoyo para
velar por el desarrollo personal de todos los
jovenes en particular de aquellos que estén
patentemente en peligro o en situacién de riesgo
social y necesitan un cuidado y una proteccién

especiales;

b. Doctrinas y criterios especializados para 1la
prevencién de 1la delincuencia, basados en las
leyes, los procesos, las instituciones, las
instalaciones y una red de servicios, cuya

finalidad sea reducir los motivos, la necesidad y
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las oportunidades de comisién de las infracciones

o las condiciones que las propicien;

c. Una intervencién oficial cuya principal
finalidad sea velar por el interés general del

joven y se inspire en la justicia y la equidad;

d. Proteccién del bienestar, el desarrolle, 1los

derechos y los intereses de los jévenes;

e. Reconocimiento del hecho de que el
comportamiento o la conducta de los jévenes que no
se ajustan a los valores y normas generales de la
sociedad son con frecuencia parte del proceso de
madurez y tienden a desaparecer espontineamente en
la mayoria de las personas cuando llegan a la

madurez; y

f. Conciencia de que, segGn la opinién dominante
de los expertos calificar a un Jjoven de
"delincuente", "extraviado" o " predelincuente" a
menudo favorece en los j6venes el desarrollo de

pautas permanentes de comportamiento indeseable.

6. Deben desarrollarse servicios y programas con base
en la comunidad para la prevencién de la delincuencia

juvenil, sobre todo si no se han creado todavia
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organismos oficiales. S6lo en Gltimo extremo ﬁa de

recurrirse a organismos formales de control social.
ALCANCE DE LAS DIRECTRICES.

7. Las presentes directrices deber&n interpretarse y
aplicarse en el marco general de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Declaraciém de los
Derechos del Nifio, y en el contexto de las Reglas
minimas de la Naciones Unidas para la administracién de
la justicia de menores, asi como de otros instrumentos
Y normas relativas a los derechos, intereses y

bienestar de todos los menores y jdvenes.

8. Las presentes directrices deber&n aplicarse en el
contexto de las condiciones econémicas, soclales y
culturales predominantes en cada uno de los Estados

Miembros.
PREVENCION GENERAL.
9. Deberdn Formularse en todos los niveles del gobierno

planes generales de prevencién que comprendan, entre

otras cosas, lo siguiente:
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a. Analisis a fondo del problema vy resefias de
programa y servicios, facilidades y recursos

disponibles.

b. Funciones bien definidas de 1los organismes,
instituciones y personal competentes que se ocupan

de actividades preventivas;

c. Mecanismos para la coordinacién adecuada de las
actividades de prevencién entre 1los organismos

gubernamentales y no gubernamentales;

d. Politicas, estrategias y programas basados en
estudios de pronésticos gue sean objeto de
vigilancia permanente y evaluacién cuidadosa en el

curso de su aplicacién;

e. Métodos para disminuir eficazmente las
oportunidades de cometer actos de delincuencia

juvenil;

f. Participacién de la comunidad a través de una

amplia serie de servicios y programas;

g. Estrecha cooperacitn interdisciplinaria entre
los gobiernos nacionales, estatales, provinciales

y locales con la participacién del sector privado,
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de cuidados representativos de 1la comunidad
interesada y de organismos laborales, de cuidado
del nino, de educacién sanitaria, sociales,
judiciales y de los servicios de represisdn, en 1la
adopcién de medidas coordinadas para prevenir la

delincuencia juvenil y los delitos de los jévenes;

h. Participacién de los jévenes en las politicas y
en los procesos de prevencién de la delincuencia
juvenil, incluida la utilizacién de los recursos
comunitario, y 1la aplicacién de programas de
autoayuda juvenil y de indeminizacién y asistencia

a las victimas;

i. Personal especializado en todos los niveles,

IV. PROCESOS DE BOCIALIZACION.

10. Deberd presentarse especial atencién a 1las
politicas de prevencién que favorezcan la socializacién
e integracién eficaces de todos los nifios y jovenes, en
particular por conducto de la familia, la comunidad,
los grupos de jévenes que se encuentran en condiciones
similares, la escuela, la formacién profesional y el
medio laboral, asi como mediante la accién de

organizaciones voluntarias se deberé respetar
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debidamente el desarrollo personal de los nifios y
- jévenes y aceptarlos, en pie de igualdad, como
coparticipes en 1los procesos de socializacién e

integracién.

LA FAMILIA.

11. Toda sociedad deber& asignar elevada prioridad a
las necesidades y al bienestar de la familia y de todos

sus miembros.

12. como la familia es la unidad central encargada de
la integracién social primaria del nifio, se deberan
continuar los esfuerzos gubernamentales y sociales para
preservar la integridad de la familia, incluida 1la
familia extensa. La sociedad tiene 1la obligacién de
ayudar a la familia a cuidar y proteger al nific y
asegurar su bienestar fisico y mental. Deber& prestarse

servicios apropiados, inclusive el de guarderia.

13. Los gobiernos deber&n adoptar politicas gque
permitan a los nifios criarse en un ambiente familiax
estable y firme. Debera&n facilitarse servicios
adecuados a las familias que necesiten asistencia para

resolver situaciones de inestabilidad o conflicto.
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14. Cuando no existe un ambiente familiar estable y
firme y cuando los esfuerzos de la comunidad por
brindar asistencia a los padres en este aspecto hayan
fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta
funcién, se deberd recurrir a otras posibles
modalidades de colocacién familiar, entre ellas el
acogimiento familiar y la adopcién, que en la medida de
lo posible deber&n reproducir un ambiente familiar
estable y firme y, al mismo tiempo crear en los nifios
un sentimiento de permanencia, para evitar los
problemas relaciconados con el "desplazamiento" de un

lugar a otro.

15. Deberd prestarse especial atencién a los nifios de
familias afectadas por problemas creados por cambios
econémicos, sociales y culturales r4pidos y'desiguales,
en especial a 1los nifios de familias 1nd.1qenas,
inmigrantes y refugiados. Como tales cambios pueden
perturbar 1la capacidad social de 1a familia para
asegurar la educacién y alimentacidn tradicionales de
los hijos, a menudo como resultado del conflicto de
roles y de cultura, serd necesario elaborar modalidades
innovadoras y socialmente constructivas para la

socializacién de los nifios.

16. Se deberdn adoptar medidas y elaborar programas

para dar a las familias la oportunidad de aprender sus
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funciones y obligaciones en relacién con el desarrollo

y el cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran
relaciones positivas entre padres e hijos, se
sensibilizara a 1los padres en 1lo que atafie a los
problemas de los nifios y los jévenes, y se fomentari la
participacién de los j6venes en 1las actividades

familiares y comunitarias.

17. Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar
la unién y la armonia en la familia y desalentar 1la
separacién de los hijos de sus padres, salvo cuando
circunstancias que efecten al bienestar y al futuro de

los hijos no dejen otra opcién viable,

18, Es importante insistir en la funcién socializadora
de la familia y de la familia extensa, es igualmente
importante reconocer el papel futuro; las
responsabilidades, la participacién y la colaboracién

de los jévenes en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de 1los nifios a una
socializacién adecuada, los gobiernos Y otros
organismos deben de basarse en los 6érganos sociales y
jurfdicos existentes, pero cuando las instituciones y
constumbres tradicionales resulten insuficientes,

deberdn también prever y permitir medidas inovadoras.
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B. LA EDUCACION.

20. Los gobiernos tienen la obligacidn de facilitar a

todos los jévenes el acceso a la ensefianza pfiblica.

21. Los sistemas de educacién ademds de sus
posibilidades de formacién académica y profesional,

deberén prestar especial atencién a lo siguiente:

a. Ensefiar los valores fundamentales vy
fomentar el respeto de la identidad propia y
de las caracteristicas culturales del nifio,
de los valores sociales del pais en que vive
el nifio, de las civilizaclones diferentes de
la suya y de los derechos humanos Yy

libertades fundamentales;

b. Fomentar y desarrollar en todo lo posible
la personalidad, las aptitudes y la capacidad

mental y fisica de los jb6venes;

c. Lograr que los jo6venes participen activa y
eficazmente en el proceso educativo en lugar
de ser meros objetos pasivos de dicho

proceso;
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d. Desarrollar actividades que fomenten un
sentimiento de identidad y pertenencia a 1la

escuela y a la comunidad;

e. Alentar a los jévenes a que comprendan y
respeten opiniones Y puntos de vista
diversos, asi como las diferencias culturales

y de otra iIndole;

f. Suministrar informacién y orientacién en
lo que se refiere a la formacién profesional,
las oportunidades de empleo y posibilidades

de carrera;

g. Proporcionar apoyo emocional positivo alos

jévenes y evitar el maltrato psicolégico;

h. Evitar las medidas disciplinarias severas,

en particular los castigos corporales.

sistemas de educacién deber&n tratar de

en cooperacién con los padres, las

organizaciones comunitarias y 1los organismos que se

ocupan de las actividades de los jévenes.

23. Deberd darse informacién a los Jjbébvenes y a sus

familias sobre el ordenamiento juridico y sus derechoes
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y obligaciones con arreglo a la ley, asl como sobre el
sistema de valores universales, incluidos los

instrumentos de las Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacién debersn cuidar y atender
de manera especial a los j6venes gue se encuentren en
situaciébn de riesgo social. Deber&n prepararse Yy
utilizarse plenamente programas de prevencién y
materiales did&cticos, planes de estudios, criterios e

instrumentos especializados.

25. Debera prestarse especial atencién a la adopecién de
politicas y estrategias generales de prevencidn del uso
indebido, por los jé&venes, del alcohol, las drogas Yy
otras sustancias. Deber& darse formacién y dotarse de
medios a maestros y otros profesionales a fin de
prevenir y resolver estos problemas. Deberéd darée a los
estudiantes informacién sobre el empleo y el uso

indebido de drogas, incluido el alcohol.

26. Las escuelas deberdn servir de centros de
informacién y consulta para prestar atencién médica,
asesoramiento y otros servicios a los j6venes , sobre
todo a los gue estdn especialmente necesitados y son
objeto de malos tratos, abandono, victimizacién vy

explotacién.
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27. Se aplicardn diversos programas educativos para
lograr que los maestros, otros adultos b los
estudiantes comprendan 1los problemas, necesidades Yy
preocupaciones de 1los j6venes, especialmente de
aguellos que pertenecen a los grupos mAs nhecesitados,
menos favorecidos, a los grupos de bajos ingresos y a

las minorias &tnicas o de otra indole.

28. Los sistemas escolares deberéan tratar de alcanzar y
promover los niveles profesionales y educativos mis
elevados en lo que respecta a programas de estudio,
métodos y criterios didacticos y de aprendizaje_,
contratacién y capacitacién de personal docente
capacitado. Debera practicarse una supervisién vy
evaluacién regulares de los resultados, tarea gue se
encomendard a organizaciones profesionales y a los

Srganos competentes.

29. En cooperacién con grupos de la comunidad, los
sistemas educativos deberin planificar, organizar y
desarrollar actividades extracurriculares gue sean de

interés para los jdvenes.

30. Deber& prestarse ayuda especial a nifios y jovenes
que tengan dificultades para cumplir las normas de

asistencia, asi como a los que abandonan los estudios.
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31. Las escuelas deberidn fomentar 1la adopcién de
'politicas Yy normas _equitativas y Jjustas, y 1los
estudiantes estardn representados en los 6rganos
encargades de formular la politica escolar, incluida la
politica disciplinaria y en 1los de adopcidn de

desiciones.
C. LA COMUNIDAD.

32.  Deberan establecerse servicios y programas de
caricter comunitario o fortalecerse los ya existentes,
que respondan a las necesidades, problemas, intereses e
ingquietudes especiales de los j6venes y ofrezcan, a
ellos y a sus familias, asesoramiento y orientacién

adecuados.

53; Las comunidades deber&n adoptar o reforzar una
serie de medidas de apoyo basadas en la comunidad y
destinadas a ayudar a 1los Jj6venes, en particular,
centros de desarrollo comunitarjo, instalaciones vy
servicios de recreo, a fin de hacer frente a los
problemas especiales de los menores expuesto a riesgo
social. Esta forma de ayuda debera prestarse

respetando los derechos individuales.

34. Deber&n establecerse servicios especiales para

brindar alojamiento edecuado a los J&venes gque no
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puedan seguir viviendo en sus hogares o que carecen de

* hogar.

35. Se organizén diversos servicios y sistemas de ayuda
para hacer frente a las dificultades que experimentan
los joévenes al pasar a la edad adulta. Entre estos
servicios deber&n figurar programas especiales para los
jévenes toxicémanos en los gque se d& mAxima importancia
a los cuidados, el asesoramiento, la asistencia y a las

medidas de carécter terapéutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberan dar
apoyo financiero y de otra indole a las organizaciones

voluntarias que prestan servicios a los jévenes.

37. En el proyecto local deberi&n crearse o reforzarse
organizaciones juveniles, que participen plenamente en
la gestién de 1los asuntos comunitarios. Estas
organizaciones deberidn alentar a los Jj6venes a
organizar proyectos colectivos y voluntarios, en
particular proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a

los jévenes que la necesiten.

38. Los organismos gubernamentales deber&n de asumir
especialmente la respondabilidad de cuidado de 1los
nifios sin hogar o los nifios de la calle y de organizar

los servicios que éstos necesiten. Deberd hacerse
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f&cilmente accesible a 1los 3j&venes 1la informacién
acerca de servicios locales, alojamiento, empleo y

otras formas de fuentes de ayuda.

39. Deberé& organizarse una gran variedad de
instalaciones y servicios recreativos de especial

interés para los jévenes a la sociedad.

40. Debera alentarse a los medios de comunicacién a que
garanticen que 1los Jjévenes tengan acceso a 1la
informacién y a los materiales procedentes de diversas

fuentes nacionales e internacionales.

41. Debers alentarse a los medios de comunicacién a gque
den a conocer la contribucidén positiva de los jévenes a

la sociedad. -

42. Deberd alentarse a los medios de comunicacién a que
difundan informacién relativa a la existencia en 1la
sociedad de servicios, instalaciones y oportunidades

destinados a los jévenes.

43. Deberi instarse a los medios de comunicacién en
general, y a la televisién y al cine en particular, a
que reduzcan al minimo el nivel de pornografia,
drogadiccién y violencia en sus mensajes y den una

imagen desfavorable de la violencia y la explotacién,

i
i
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eviten presentaciones degradantes especialmente de los

nifios, de la mujer y de las relaciones interpersonales
y fomenten los principios y las actividades de

carécter igualitario.

44. Los medios de comunicacién soclal deberin
percatarse de 1la importancia de su funcién y su
responsabilidad sociales, asi como de su influencia en
las comunicaciones relacionadas con el usc indebido de
drogas y alcohol entre los jévenes. Deber&n utilizar su
poder para prevenir el uso indebido de drogas mediante
mensajes coherentes difundides con un criterio dg
equilibrio. Deberén fomentar campafias eficaces de lucha

contra las drogas en todos los niveles.

V. POLITICA SOCIAL.

45. Los organismos gubernamentales deberdn dar elevada
prioridad a 1los planes y programas dedicados a los
jévenes y suministrar suficientes fondos y recursos de
otro tipo para prestar servicios eficaces, ¥y
proporcionar 1las instalaciones y el personal para
brindar servicios adecuados de ateqcibn médica, salud
mental, nutricién , vivienda y los dem&s servicios
necesarios en particular la prevencién y tratamiento

del uso indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de
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que esos recursos llegan a los jbvenes y redundan

*realmente en beneficio de ellos.

46. §6lo debera recluirse a los jévenes en
instituciones en Gltima instancia y por el periodo
minimo necesario, y deberd darse maAxima importancia a
los intereses superiores del joven. Los criterios para
autorizar una intervencién oficial de esta indole
deberdn definirse estrictamente y 1limitarse a las

situaciones siguientes:

a) Cuando el nific joven haya sufrido 1lesiones

fisicas causadas por los padres o tutores;

b) Cuando el nifio o joven haya sido victima de
malos tratos sexuales fisicos o emocionales por

parte de los padres o tutores;

¢) cuando el nifio o joven haya sido descuidado,

abandonado o explotado por los padres o tutores;

d) cuando el nific o joven se vea amenazado por un
peligro fisico o moral debido al comportamiento de

de los padres o tutores; y,

e) Cuando se haya manifestado en el propio

comportamiento del nifio o del joven un grave
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peligro fisico o psicolégico para el nific o del
joven mismo y ni los padres o +tutores, ni el
propio Jjoven ni los servicios comunitarios no
residenciales puedan hacer frente a dicho peligro
por otro medio gque no sea reclusiénm en una

institucién.

47. Los organismos gubernamentales deber&n dar a los
jévenes la oportunidad de continuar su educacién a
jornada completa, financiada por el Estado cuando los
padres o tutores no los puedan mantener, y de adquirir

experiencia profesional.

48. Los programas de prevencién de la delincuencia
deberin planificarse y ejecutarse sobre la base de
conclusiones fiables que sean resultado de una
investigacidén cientifica, y periédicamente deberin ser
supervisados, evaluados y readaptados en consonacia con

esas conclusiones.

49. Deberd difundise entre la comunidad profesional y
el piablico en general informacién cientifica acerca del
tipo de comportamiento ‘o de situacién gue se traduzca,
o pueda traducirse, en victimizaci6n, dafios y malos
tratos fisicos y sicolégicos de los jévenes , asi como

en su explotacién.
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50. La participacién en todos los planes y programas
debera ser, por lo general, voluntaria. los propios
jévenes deberén intervenir en su formulacién,

desarrollo y ejecucién.

51. Los gobiernos deberin comenzar a estudiar o seguir
estudiando, desarrollando y aplicando politicas,
medidas y estratégias dentro y fuera del sistema de
justicia penal para prevenir la violencia en el hogar
contra los jévenes, o la que los afecta, y garantizar

un trato justo a las victimas de ese tipo de violencia.

VI. LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES.

52.10s gobiernos deberin promulgar y aplicar leyes y
procedimientos especiales para fomentar y protéger los

derechos y el bienestar de todos los Jjévenes.

53. DeberAd de promulgarse y aplicarse una legislacién
que prohiba la victimizacién, los malos trateos y 1la
explotacién de los niflos y Jb6venes asfi como su

utilizacién para actividades delictivas.

54. Ningin nifio o joven debers ser objeto de medidas de
correccién o castigo severos o degradantes en el hogar,

en la escuela o en cualquier otra institucidn.
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*55. Deberd adoptarse y aplicarse leyes para limitar y
controlar el acceso de los nifios y j6venes a las armas

de cualquier tipo.

56, A fin de inmpedir que prosiga la estigmatizacién,
victimizacién e incriminacién de 1los j6venes, deberd
promulgarse una legislacién por la cual se garantice
gue todo acto gque no se considera un delito, ni es
sancionado cuando los comete un adulto, tampoco debera
considerarse un delito ni ser objeto de sanciédn cuando

es cometido por un jéven.

57. Podrd considerarse la posibilidad de establecer una
oficina del ombdsman o un organo andlogo independiente
para los Jjévenes que garantice el respeto de su
condicién juridica, sus derechos y sus intereses, asi
como la posibilidad de remitir los casos a 1los
servicios disponibles, el ombdsman u otro organo
designado supervisard ademds la aplicacién de 1las
directrices de Riad, las Reglas de Beijing y las Reglas
para la Proteccidén de los Menores Privados de Libertad.
E1 Ombdsman u otro organo publicar& periodicamente un
informe sobre los progresos alcanzados y las
dificultades con que se ha tropezado en el proceso de
aplicacién. Se deberd establecer también servicios de

defensa juridica del nifio.
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58, Deberd capacitarse personal de ambos sexos
encargados de hacer cumplir la ley, u otro pertinente,
para que pueda atender las necesidades especiales de
los jovenes; ese personal deberid estar familiarizado
con los programas Yy posibilidades de remisién a otros
servicios, y recurrir a ellos en la medida de 1lo
posible con el fin de sustraer a los jévenes al sistema

de justicia penal.

59. Deberdn promulgarse y aplicarse estrictamente leyes
para proteger a los nifios y a los Jjdévenes del uso

indebido de drogas y de los traficantes de drogas.

INVESTIGACION, ADOPCION DE POLITICAS Y COORDINACION.

60.Deberan hacerse esfuerzos por fomentar la
integracién Y coordinacién, con caréicter
multidisciplinario entre los distintos sectores, vy
dentro de cada sector, de 1los organismos y servicios
econémicos, sociales, educativos y de salud, el sistema
de justicia, los organismos dedicados a los j6venes, a
la comunidad y al desarrollo y otras instituciones
pertinentes, y deberadn establecer los mecanismos

apropiados, a tal efecto.
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61. Deberd identificarse, en el plano nacicnal,
regional e internacional, el intercambio de
informacién, de experiencia y conocimientos técnicos
obtenidos gracias a proyectos, programas, practicas e
iniciativas relacionadas con 1la delincuencia y 1la

justicia de menores.

62. Deberd promoverse e intensificarse la cooperacién
regional o internacional en asuntos relativos a 1la
delincuencia juvenil y la justicia de menores, con 1la

participacién de profesionales, expertos y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones
Unidas y otras organizacicnes interesadas, deberéan
apoyar firmemente la cooperacién técnica y cientifica
en asuntos practicos relacionados con la>adopcién de
peliticas, en particular en los proyectos
experimentales, de capacitacién y demostracién, sobre
cuestiones concretas, relativas a la prevencidédn de la
delincuencia juvenil y de delitos cometidos por

jévenes.

64. Debera alentarse la colaboracién en las actividades
de investigacidén cientifica, sobre 1las modalidades
eficaces de prevencidén de la delincuencia juvenil y de
los delitos cometidos por jévenes; y sus conclusiones

deberan ser objeto de amplia difusién y evaluacién.
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.65. Los érganos, institutos, organismos y oficinas
competentes de las Naciones Unidas, deberdn mantener
una estrecha colaboracién y coordinacién en distintas
cuestiones relacionadas con los nifios, la justicia de
menores y la prevencién de la delincuencia juvenil y de

los delitos cometidos por jdvenes.

66. Sobre las bases de estas directrices, las Naciones
Unidas, en cooperacién con las instituciones
interesadas, deberan desempefiar un papel activo en 1la
investigacidén, colaboracién cientifica, formulacién de
opciones de politica, y en el exdmen y supervisitn de
su aplicacién, y servir de fuente de informacién
fidedigna acerca de modalidades eficaces para la

prevencién de la delincuencia.
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Las directrices de Riad, se caracterizan porque
como su nombre lo indica, son una directriz o guia para
realizar una apropiada planeacién y en su momento
ejecucién de planes de prevencién orientados en forma
directa al problema de 1los menores infractores. En
nuestro pais esto ya es observado de confomidad con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Repiiblica en

Materia Federal (46).

Principalmente, los participantes realizan un
amplic andlisis de los procesos de socializacién como
son: la Familia, la escuela, la comunidad, los medios

de comunicacién, etc.

Toda vez que como cita Francisco Quiroz Acufia " el
primer enemigo de los nifios es la ignorancia de los

padres" (47).

También estas Directrices, citan insistentemente
en la necesidad de una correcta legislacién y
administracién de justicia de menores; en cuanto a este

plano "entre nosotros se da la positiva circunstancia

146! Duaria Olicial de ta Fedetncidn 24-dic 91,
147} Quitor Acuda. Franuisco La Socicdad y cl Estada ante el Menor en Paligio, 1er Congresc Nacional Sebre ¢l Régiman Juridico
dal manor, México 1373
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de gque ya disponemos de un repértuorio m&s o menos

amplio de cuerpos 1legales que incoporan diversos
principios tutelares del menor (48), pero sin embargo,
"lo anterior no debe llevar a la falsa suposicién de
que todo esta finiquitado en lo que al aspecto
juridico- formal se refiere no, indudablemente gue
todavia resta mucho por hacer en este terreno, y esto
es determinado en buena medida por el caricter
relativamente estatico del derecho frente a la dinémica
de la sociedad que pretende regular. Consecuentemente,
no nada mAs debemos preocuparnos en incrementar 1la
lista de derechos substantives (sic) del menor sino,

basicamente, evitar que se vuelvan letra muerta® (49).

De igual forma dichas Directrices citan la necesidad de
una pbélitica social en la que se dé prioridad a 1los
planes y programas dedicados a los jévenes; hacen 1la
presentacidén también de una serie de recomendaciones
para la investigacién, formulacién de normas Yy

coordinacién.

{4B) Gutierrex Mendivil Domingo. Og. Cit. P. 88
{49) idem. Op. Cit. P.BB.
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II.9 DECRETO PROMULGATORIO DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS

DEL NINO (25 de enero de 1991).
DECRETO
PROMULGACION DE LA CONVENCION SOBRE LOS8 DERECHOS DEL NIfO.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que Qdice:

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a sus habitantes, sabed:

El dia veintiséis del mes de enero de mil novecientos
noventa, el Plenipotenciario de los Estados Unidos
Mexicanos, debidamente autorizado al efecto firmé, ad
referendum, la Convencién Sobre los Derechos del Nifo,
adoptada en la ciudad de Nueva York, N,Y., el dia veinte del
mes de noviembre del afio de mil novecientos ochenta y

nueve.

La citada Convencién fue aprobada por la Camara de
senadores del H. Congreso de la Unién, el dia diecinueve del
mes de 3junio del afio de mil novecientos noventa, segGn
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

dfa treinta y uno del mes de julio del propio afio.

El instrumento de ratificacién, firmado por mi, el dia
diez del mes de agosto del afioc de mil novecientos noventa,

fue depositado, ante el Secretario General de la
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Organizacién de las Nacicnes Unidas, el dia veintiuno del

mes de septiembre del propio afio.

Por lo tanto, para su debida observacién, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Fraccién Primera del
Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en
la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los Veintiocheo
dias del mes de noviembre del afio de mil novecientos
noventa.- Carlos Salinas de Gortari- Rabrica.- El Secretario

de Relaciones Exteriores, Fernando Solana.-Riibrica.

BL C. EMBAJADOR ANDRES ROZENTAL, SUBSECRETARIO DE RELACIONES

EXTERIORES, CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria ' obra copia
certificada de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio,
adoptada en la ciudad de Nueva York, N,Y., el dia veinte del
mes de noviembre del afio de mil novecientos ochenta y nueve, .

cuyo texto y forma en espafiol son los siguientes:
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

PRERMBULO

Los Estados Partes en la presente Convencién.

considerando que, de conformidad con 1los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad,
la justicia y 1la paz en el munde se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalineables de todos los miembros de la familia

humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones
unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la
persona humana, Yy dque han decidido promover el progreso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto méas

amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y
acordado en la declaracién Universal de Derechos Humanos Yy
los pactos internacionales de derechos humanos, que toda
persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en
ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color

sexo, idioma, religidén, opinidén politica o de otra indole,
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origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o

cualguier otra condicién.

Recordando gue en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos las Naciones Unidas proclamaron gque 1la infancia

tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,

convencidos de gue la familia, como grupo fundamental
de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los
nifios, debe recibir la proteccién y asistencia necesarias
para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de

la comunidad,

considerando que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la

familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.

considerando que el nifio debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y ser
educado en el espiritu de los ideales proclamados en la
carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y

solidaridad,

Teniendo presente gue la necesidad de proporcionar al

nifio una proteccién especial ha sido enunciado en 1la
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Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Péliticos (en particular, en el
artfculo 23 y 24), en el pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales( en particular, en el
articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes
de los organismos especializados y de las organizaciones

internacionales gue se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo presente gue, como se indica en la Declaracién
de los berechos del Nifio, "el nifio; por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales,
incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después

del nacimiento",

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la proteccién y
el bienestar de los nifios, con particular referencia a 1la
adaptacién y la colocacidén en hogares de guarda, en los
planos naciocnal e internacional; las Reglas minimas de las
naciones Unidas para la administracién de 1la Jjusticia de
menores (reglas de Beijing); y la declaracién sobre la
proteccién de la mujer y el nifio en estados de emergencia o

de conflicto armado,
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Reconociendo qgue en todos los paises del mundo hay
nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y

gue esos nifios necesitan especial consideracién.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de 1las
tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la

proteccidén y el desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacidén
internacional para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los nifios en todos los paises, en particular en los

paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:
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PARTE I

Articuloe 1
Para los efectos de la presente Convencién, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo gque, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2
1. Los estados partes respetarain los derechos
enunciados en la presente Convencién y asegurarin su
aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin
distincién alguna, independientemente de 1la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religiébn, la opinién
politica de otra indole, el origen nacional, étnico o
soci'al, la posicién econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del

nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomar&n todas las medidas
apropiadas para garantizar gque el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacién o castigo por
causas de la condicién, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres o sus tutores

o de sus familiares.
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Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones pGblicas © privadas de
bienestar social, los tribunales, 1las autoridades
administrativas o 1los 6rganos 1legislativos, una
consideracién primordial a gque se atenderi serd el

interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su bhienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de &1 ante la ley y, con ese fin, tomar&n
todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurar&n de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de segquridad, sanidad, nGmero
y competencia de su personal, asi como en relacién con

la existencia de una supervisién edecuada.
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Articulo 4

Los Estados Partes adoptar&n todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a 1los derechos reconocidos en 1la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptarin esas
medidas hasta el m&ximo de los recursos de que dispongan vy,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién

internacional.

Articulo S

Los Estados partes respetardn las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de
los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segfn
establezca 1la costumbre 1local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y
orientacién para que el nific ejerza los derechos reconocidos

en la presente Convencién.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el

derecho intrinseco a la vida.
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2. Los Estados Partes garantizarin en la maxima medida

posible la superviviencia y el desarrollo del nifio.
Articulo 7

1. El nifio seria inscrito inmediatamente despfies de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre,
a adﬁuirir una nacionalidad y, en la medida de 1lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por

ellos.

2. Los Estados Partes velaridn por 1la aplicacién de
estos derechos de conformidad con su legislacién
nacional y 1las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos intenacionales pertinentes
en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de

otro modo apétrida.
Articulo @

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos 1la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de

conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de

los elementos de su identidad o de todos ellos, 1los
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Estados Partes deberén prestar asistencia y proteccidn

apropiada con miras a restablecer ré&pidamente su

identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velardn por dque el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revisién judicial, 1las
autoridades competentes determinen, de conformidad con
la ley y los procedimientos aplicables, por ejemplo, en
los casos en que el nifio sea objeto de mal trato o
descuido por parte de sus padres o cuando é&stos viven
separados y debe adoptarse una desicidn acerca del

lugar de residencia del nifio.

2. En cualguier procedimiento entablado de conformidad
con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a
todas las partes interesadas la oportunidad de

participar en &l y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetgrdn el derecho del nifio
que esté separado de uno o de ambos padres a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al

interés superior del nifo.
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4, Cuando esa separacidén sea resultado de una medida
adoptada por el Estado Parte, como la detencién, el
encarcelamiento, el exilio, la deportacidén o la muerte
(incluide el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado)
de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifo,
el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los
padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacién bésica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase
perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados
Partes se cercionarin, ademés, de gue la presentacién
de tal peticién no estrafie por si misma consecuencias

desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligacién que incumbe a los
estados partes al tenor de lo dispuesto en el parrafo 1
del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por
sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir
de &1 a los efectos de la reunién de la familia serd
atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes
garantizaran, adem&s que la presentacién de tal
peticién no traerd consecuencias desfavorables para los

peticionarios ni para sus familias.
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‘2. El1 nifio cuyos padres residan en Estados diferentes
tendra derecho a mantener periédicamente, salvo en
circunstancias excepcicnales, relaciones personales y
contactos directos com ambos padres. Con tal fin, y de
conformidad con la obligaciédn asumida por los Estados
Partes en virtud del péarrafo 2 del articule 9, los
Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus
padres a salir de cualguier pais. El derecho de salir
de cualquier pais estard sujeto solamente a 1las
restrincciones estipuladas por 1ley y dque sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el
orden pliblico, la salud o la moral pGblicas o 1los
derechos y libertades de otras personas y que estén en
consonancia con los demis derechos reconocidos por la

presente Convencién.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptarin medidas para luchar
contra los traslados ilficitos de nifios en el extranjero

Yy la retencién ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promover&n la
concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales o

acuerdos existentes.
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Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizar&n al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez

del nifio.

2. Con tal fin, se darda en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un
6rgano apropiado, en consecuencia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresién;
ese derecho incluird la 1libertad de buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de todo tipo, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier

otro medio elegido por el nifio.



- 184 -
2. El1 ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a
ciertas restrinciones, que serdn Gnicamente las que la

ley prevea y sean nhecesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién

de los demds; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o
el orden pGblico o para proteger la salud o la

moral ptblicas.
Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaradn del derecho del nifio o

la libertad de pensamiento, de conciencia y religién.

2. Los Estados Partes respetarin los derechos y deberes
de los padres y, en su caso, de los representantes
legales, de guiar al nific en el ejercicio de su derecho

de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

3. la libertad de profesar la propia religién o las
propias creencias estard sujeta fGnicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
salud piblicos o los derechos y libertades

fundamentales de los demls.
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Articulo 15§

1. Los Estados partes reconocen los derechos del nifioc a
la libertad de asociacién y a la libertad de celebrar

reuniones pacificas.

2. No se impondr&n restricciones al ejercicio de estos
derechos distintos de las establecidas de conformidad
con la ley Yy que Sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de 1la seguridad nacional o
ptblica, el orden pGblico, la proteccién de la salud y
la moral ptblicas o la proteccién de los derechos y

libertades de los demés.

Articulo 16
1. Ningfin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de atagques ilegales a su honra y
a su reputacién. El nifio tiene derecho a la proteccién
de la ley contra esas injerencias o ataques.

Articulo 17.

Los Estados Partes reconocen la importante funcién gque

desempefian los medios de comunicacién 'y velardn porgque el

nifio tenga acceso a informacién y material procedentes de
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diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial
la informacién y el material gque tengan por finalidad
promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud

fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacién a
difundir informacidén y materiales de interés
social y cultural para el nifio, de conformidad

con el espiritu del articulo 29;

b) Promoverin 1la cooperaciédn intenacional en 1la
produccién, el intercambio y la difusién de esa
informacién y esos materiales procedentes de
diversas fuentes culturales, nacionales e

internacionales;

c) Alentardn la produccién y difusién de libros

para nifios;

d) Alentardn a los medios de comunicacién a que
tengan particularmente en cuenta las necesidades
linglisticas del nifio perteneciente a un grupo

minoritario o que sea indigena;

e) Promoverdn la elaboracién de directrices
apropiadas para proteger al nifio contra toda

informacién y material perjudicial para su
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bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones

de los articulos 13 y 18.
Articulo 18

1. Los Estados Partes pondrdn el maximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen abligaciones comunes en lo gue respecta a
la.crianza Yy el desarrollo del nifio. Incumbird a los
padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental seréd

el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencién, ios Estados
Partes presentarin la asistencia apropiada a los
padres y a los repesentantes legales para el desempefio
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del
nific y velardn por 1la creacién de instituciones,

instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para gque los nifios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de 1los servicios e
instalaciones de guarda de nifios para los'que retinan

las condiciones requeridas.
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Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaridn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio, contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién incluso el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custedia
de los padres, de un representante legal o de cualquier

otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender segun
corresponda, procedimientos eficases para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio a quienes
cuidan de &1, asi como para otras formas de prevencién
y para la identificacién, notificacién, remisién a una
institucidén, investigacién, tratamiento y observacién
ulterior de los casos antes descritos de males tratos

al nifio y, segln corresponda, la intervencién judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su

medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
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permanezca en ese medio, tendran derecho a la

-proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizarin, de conformidad con
sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos

nifios.

Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la
colocacién en hogares de gquarda, 1la Kafala del derecho
islamico, la adopcién, o de ser necesario la colocacién en
instituciones adecuadas de proteccién de menores. Al
considerar las soluciones, se prestari particular atencién a
la convivencia de que haya continuidad en la educacién del
nifie y a su origen é&tnico, religioso, cultural y

lingliistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema
de adopcién cuidaran de que el interés superior del nifio

sea la consideracién primordial y:

a) Velaran porque la adopcién del nifio s6lo sea
autorizada por las autoridades competentes, 1las
que determinaran, con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda

la informacién pertinente y fidedigna, que 1la
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adopcién es admisible en vista de la situacién

juridica del nifio en relacién con sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando
asi se requiera, las personas interesadas hayan
dado con conocimiento de causa consentimiento a la
adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda

ser necesario;

b) Reconocerdn que la adopcién en otro pais puede
ser considerada como otro medio de cuidar del
nifio, en el caso de que &ste no pueda ser colocado
en un hogar de guarda o entregado a una familia
adoptiva © no pueda ser atendido de manera

adecuada en el pais de origen;

c) Velaran porque el nifio que haya de ser adoptado
en otro pais goce de salvaguardia y normas
equivalentes respecto de la adopcién en el pais de

origen;

d) Adoptar&n todas las medidas apropiadas para
garantizar gue, en el caso de adopcién en otro
pais, la colocacién no dé 1lugar a beneficios
financieros indebidos para guienes participan en

ella;
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e) Promoverin, cuando corresponda, los objetivos
del presente articulo mediante la concertacién de
arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y
se esforzaréan dentro de este marco, para
garantizar que la colocacién del nifio en otro pais
se efectué por medio de las autoridades u

organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para lograr que
el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado
de conformidad con el derecho y los procedimientos
intenacionales o internos aplicables reciba, tanto si
estd solo como si estd acompafado de sus padres o de
cualquier otra persona, la proteccién y la asistencia
humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convencién y en
otros instrumentos internacionales de derechos humanos
o de cardcter humanitario en gque dichos Estados sean

partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperarén, en 1la
forma que estime apropiada, en todos los esfuerzos de
las Naciones Unidas y dem8s organizaciones interguber-
namentales competentes u organizaciones no

gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas
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por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar
a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de
obtener la informacién necesaria para gque se refina con
su familia. En los casos en que no se puede localizar
a ninguno de los padres o miembros de la familia, se
concedera al nifio la misma proteccién que a cualquier
otro nifio privado permanente o temporalmente de su
medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone

en la presente Convencién.
Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen gque el nifio mental
fisicamente impedido deber& disfrutar de una vida plena
y decente en condiciones que aseguren su dignidad, 1le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten 1la

participacién activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
impedido a recibir cuidados especiales y alentarin y
asegurarédn, con sujecién a los recursos disponibles, 1la
prestacién al nific que reina las condiciones requeridas
Yy a los responsables de su cuidado de la asistencia que
se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a
las circunstancias de sus padres o de otras personas

que cuiden de é&1.
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3. En atencién a las necesidades especiales del nifio
‘impedido, 1la asistencia que se preste conforme al
parrafo 2 del presente articulo serd gratuita siempre
que sea posible, habida cuenta de la situacibén econémia
de los padres o de las otras personas que cuiden del
nifio, y estard destinada a asegurar gque el nifio
impedido tenga un acceso efectivo a la educac&én, la
capacitacién, los servicios sanitarios, los servicios
de rehabilitacién, la preparacién para el empleo y las
opotunidades de esparcimiento y reciba tales servicios
con el objeto de que el nifio logre 1la integracién
social y el desarrollo individual, incluido su
desarrollo cultural y espiritual, en la méxima medidad

posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de
cooperacién internacional, el intercambio de
informacién adecuada en 1la esfera de la atencién
sanitaria preventiva y del tratamiento médico,
psicolégico y funcional de 1los nifios impedidoes,
incluida la difusién de informacién sobre los métodos
de rehabilitacién y 1los servicios de enseflanza vy
formacién a fin de que los Estados Partes puedan
mejorar su capacidad Yy conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se le
tendrin especialmente en cuenta las necesidades de los

paises en desarrollo.



- 194 -
Articulo 24

1. Los Estados Partes reconoceradn el derecho del nifio
al disfrute del més alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de 1la salud. Los Estados Partes se
esforzardn por asegurar gque ningGn nifio sea privado de

su derecho al disfrute de esos servicios gratuitos.

2. los Estados Partes asegurarén la plena aplicacién de
este derecho y, en particular, adoptardn las medidas

apropiadas para:

a) reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica
y la atencién sanitaria que sean necesarias a
todos los nifios, haciendo incapié en el desarrollio

de la atencién primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en
el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable saludable,
teniendc en cuenta los peligros y riesgos de

contaminacién del medio ambiente;
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4) Asegurar atencidn sanitaria prenatal Yy

postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad,
Yy en particular los padres y los nifios, conozcan
los principios bésicos de la salud y la nutricién
de los nifios, las ventajas de 1la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencién de accidentes tengan
acceso a la educacién pertinente y reciban apoyo

en la aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarrollar la tencidn sanitaria preventiva, la
orientacién a los padres y 1la educacién y
servicios en materia de planificacién de 1la

familia.

3. Los Estados Partes adoptar&n todas las medidas
eficaces y apropiadas posibles para abolir las
pricticas tradicionales que sean perjudiciales para la

salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y
alentar la cooperacién internacional con miras a lograr
progresivamente la plena realizacién del derecho

reconocido en el presente articulo. A este respecto, se
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tendrdn plenamente en cuenta las necesidades de los

paises en desarrollo.

Articule 25

1. Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio que
ha sido internado en un establecimiento por las
autoridades competentes para los fines de atencién
proteccién o tratamiento de su salud fisica o mental a
un exéamen periédico del tratamiento a que esté sometido
Yy de todas la demds <ircunstancias propias de su

internacién.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconocer&n a todos los nifios el
" derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso
del seguro social, y adoptarin las medidas necesarias
para lograr la plena realizacidén de este derecho de

conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando
corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacién del nifio y de 1las personas gque sean
responsables del mantenimiente del nifio, asi como
cualguier otra consideracién pertinente a una solicitud

de prestacién hecha por el nific o en su nombre.
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Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico

mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio
les incumbe la responsabilidad primordial de
propocionar dentro de sus posibilidades y medios
econbémicos, las condiciones de vida que sean necesarias

para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptarén
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesarioc, porpocionaré
asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricién, el

vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomar&n todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pensién
alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Partg como si viven en el

extranjero. En particular, cuando la persona que tenga
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la responsabilidad financiera por el nifio, resida en un
*Estado diferente de agquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoverin la adhesidén a los convenios,
asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos

apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de

oportunidades ese derecho, deberd en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y

gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas
formas, de la ensefianza secundaria, incluida 1la
ensefianza general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella
y adoptar medidas apropiadas tales como 1la
implantacién de la ensefianza gratuita y la
concesién de asistencia finaciera en caso de

necesidad;
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c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios

sean apropiados;

d) hacer que todos 1los nifios dispongan de
informacién Y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a

ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia
regular a las escuelas y reducir las tasas de

deserciébn escolar.

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se
ministre de modo compatible con la dignidad humana del

nifio y de conformidad con la presente Convencién.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentaridn 1la
cooperacién internacional en cuestiones de educacién,
en particular a fin de contribuir a eliminar 1la
ignorancia y el analfabetismo de todo el mundo y de
facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a
los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se
tendrén especialmente en cuenta las necesidades de los

paises en desarrollo.
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Articule 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del

nifio deberi estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el

maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones

Unidas;

c) Inculcar al nifioc el respeto de sus padres, de
su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valofes, de los valores nacionales del pais en que
vive, del pals de que sea originario y de las

civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifioc para asumir wuna vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprensién, paz, tolerancia, igualdad, de los
sexos Yy amistades entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religlosos y personas Qe

origen indigena;
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e) inculcar al nifio el respeto del medio ambiente

natural;

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el
articulo 28 se interpretard como una restriccién de la
libertad de los particulares y de las entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicién de que se respeten los principios enunciados
en el péarrafo I del presente articulo y de que la
educacién impartida en tales instituciones se ajuste a

las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En 1los Estados en gque existan wminorias étnicas,
religiosas o lingliisticas o personas de origen indigena, no
se negarid a un nifio que pertenezca a tales minorias o que
sea indigena, el derecho gue le corresponde, en comGn con
los demis miembros de su grupo, a tener su propia cultura, a
profesar y practicar su propia religién o a emplear su

propio idioma.
Articulo 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific al

descanso Y el esparcimiento, al Jjuege y a 1las

actividades recreativas propias de su edad y a
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participar libremente en la wvida cultural Yy en las

.artes.

2. Los Estados Partes respetar&n y promoverin el
dereche del nific a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciaran aportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad de participar en
la vida cultural, artistica, recreativa Y de

esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a
estar protegido contra la explotacién econdémica y
contra el desempefioc de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacidén, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaridn medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese
propésito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos intenacionales, 1los

Estados Partes, en particular:
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a) Fijard&n una edad o edades minimas para

trabajar;

b) Dispondrin la reglamentacién apropiada de los

horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularidn las penalidades u otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva

del presente articulo.

Articulo 33

Los Estados partes adoptardn las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, para proteger a 1los nifios contra el uso
ilicito de 1los estupefacientes y sustancias s&icotrépicas
enumeradas en los tratados internacionales pertinehtes, Yy
para impedir que se utilice a nifios en la produccién y el

trafico ilicito de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacidédn y abuso sexuales, con
este fin los Estados Partes tomardn, en particular, todas
las medidas de caricter nacional, bilateral y multilateral

que sean necesarjias para impedir:
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a) La incitacidén a la coaccién para que un nifio se

dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nific en la prostitucién y

otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacién del nifio en espectaculos o

materiales porncgréaficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomar&n todas las medidas de
cardcter nacional, bilateral y multilateral gue sean
necesarias para impedir el secuestro la venta o 1la

trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36.

Los Estados Partes proteger&n al nifioc contra todas las

demas formas de explotacién que sean perjudiciales para

cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37.

Los estados partes velarin por que:

a) Ningdn nifio sea sometido a torturas ni a otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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No se impondrd la pena capital ni 1la prisién

perpetua sin posibilidad de excarcelacién por

delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad o
arbitrariamente. La detencién el encarcelamiento o
la prisién de un nifio se 1llevard a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan solé
como medida de Gltimo recurso y durante el periddo

mis breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con
la humanidad y el respeto gue merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera gue se
tengan en cuenta las necesidades de las personas
de su edad. En particular, todo nifio privado de
libertad estard separado de los adultos, a menos
que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener
contacto con su familia por medio de
correspondencia y visitas, salvo en circunstancias

excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendr& derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y
otra asistencia adecuada, asl como derecho a

impugnar la legalidad de 1la privacién de su
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libertad ante wun tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una

pronta desicién sobre dicha accién.
Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar
porgue se respeten las normas del derecho internacional
humanitario que les sean aplicables en los conflictos

armados y que sean pertinente para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaridn todas las medidas
posibles para asegurar que las personas gque adn no
hayan cumplido los 15 afios de edad no participen

directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendrin de reclutar en las
fuerzas armadas a las personas gue no hayan cumplidec 15
afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes

procuraran dar prioridad a los de mis edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del
derecho internacional humanitario de proteger a 1la
poblacién civil durante los conflictos armados, los
Estados Partes procurardn todas las medidas posibles
para asegurar la proteccién de los nifios afectados por

un conflicto armado.
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Articulo 39

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacisén Ffisica Yy
psicol6gica y la reintegracién social de todo nifio victima
de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso;
tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacién y
reintegracién se llevar&n a cabo en un ambiente que fomente

l1a salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.
articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de tode nifio
de qguien se alegue que ha infringido las leyes penales
o a gquien se acuse o declare culpable dé haber
infringido esas leyes ha ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y en
la gue se tenga en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracién del nifio y de

que este asuma una funcién constructiva en la sociedad.
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2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales, los

Estados partes garantizara&n, en particular:

a) Que no se alegue que ningGn nifio ha infringido
las leyes penales, ni se acuse o declare culpable
a ningGn nific de haber infringido esas leyes, por
actos u omisiones gque no estaban prohibidos por
las leyes nacionales o internacionales en el

momento en que se cometieron;

b) Que todo nifio del que se alegue gue ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse de
haber infringido esas leyes se le garanticen, por

lo menos lo siguiente:

I. Que se le presumird inocente mientras no

se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

II. Que serd informado sin demora ¥y
directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o representates
legales, de los cargos gue pesan contra &l y
que dispondra de asistencia Jjuridica u otra
asistencia apropiada en 1la preparacién y

presentacién de su defensa;
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III. Que la causa serd derimida sin demora
por una autoridad judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley en presencia de
una asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos gue se considerare que
ello fuere contrario al interés superior del
nifio, teniendo en cuenta en particular su
edad o situacién y a sus padres o

representantes legales;

IV. Que no serid obligado a presentar
testimonio o declararse culpable, que podra
interrogar © hacer que se interroguen a
testigos de cargo y obtener la participacién
y el interrogatorio de testigos de descargos

en condiciones de igualdad;

V. Si se considerare que ha infringido, en
efecto, las leyes penales, esta desicién y
toda medida impuesta a consecuencia de ella
serin sometidas a una autoridad u organo
judicial superior competente, independiente

e imparcial, conforme a la ley;
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VI. Que el nifio contard con la asistencia
gratuita de un interprete si no comprende o

no habla el idioma utilizado;

VII. Que se respetard plenamente su vida

privada en todas la fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de las
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue gue han
infringido 1las leyes penales o a guienes se acuse o
declare culpables de haber infringido esas leyes, y en

particular:

a) El1 establecimiento de una edad minima antes de
la cual se presumird que los nifios no tienen

capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre gque sea apropiado y deseable, 1la
adopcidén de medidas para tratar a esos nifios sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los

derechos humanos y las garantias legales.



- 211 -
4. Se dispondri de diversas medidas, tales como el
cuidado, las ordenes de orientacién y supervisién, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
hogares de gquarda, los programas de ensefianza Yy
formacidédn profesional, asi como otras posibilidades
altenativas a 1la internacidn en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcién

tanto con su circunstancia como con la infraccién.
Articulo 41
Nada de lo dispuesto en la presente convencién afectara
las disposiciones que sean mas conducentes a la realizacién
de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El1 derecho internacional vigente con respecto

con dicho estado.
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PARTE II

Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién
por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a

los nifios.

Articulo 43
1. Con la finalidad de examinar 1los progresos
realizados en el cumplimiento de 1las obligaciones
contraidas por los Estados Partes en la presente
Covencién, se establecerid un Comite de los Derechos del
Nifio que desempefiard las funciones que a continuacién

se estipulan.

2. E1 Comite estard integrado por diez expertos de
integridad moral y reconocida competencia en las
esferas reguladas por la presente Convencién. Los
miembros del Comite ser&n elegidos por 1los Estados
Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a
titulo personal, teniedose debidamente en cuenta 1la
distribucién geogr&fica, asi como los principales

sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacién

secreta, de una lista de personas designadas por 1los
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Estados Partes. Cada Estado Parte podr& designar una

persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccién inicial se celebrari a m&s tardar seis
meses despies de la entrada en vigor de la presente
Convencién y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro
meses como minimo, de antelacién respecto a la fecha de
cada eleccién, el secretario general de las Naciones
Unidas dirigira una carta a 1los Estados Partes
invitandolo a que presten sus candidaturas en un plazo
de dos meses. El Secretario General preparara desples
una lista en la gque figuraridn por orden alfabético
todos los candidatos propuestos, con indicacién de los
Estados Partes que los hayan designado, y la comunicaré&

a los Estados Partes en la presente Convencién.

5. Las elecciones se celebrarin en una reunién de los
Estados Partes convocada por el Secretarioc General en
la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunién, en la
que la presencia de dos tercios de los Estados Partes
constituird quérum, las personas seleccionadas para
formar parte del comité serdn agquellos candidatos gue
obtengan el mayor nfimero de votos Yy una mayoria
obsoluta de 1los votos de los representantes de los

Estados partes presentes y votantes.
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6. Los miembros del comité serdn elegidos por un

periode de cuatro aflos. Podran ser reelegidos si se

presenta de nuevo su candidatura. El mandato de cinco
de los miembros elegidos en la primera eleccibn
expirari al cabo de dos afios; inmediatamente después de
efectuada la primera eleccidn, el Presidente de 1la
reunién en que ésta se celebre elegird por sorteos los

nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comite fallece o dimite o declara
que por cualquier otra causa no puede seguir
desempefiande sus funciones en el Comité, el Estado
Parte que propuso a ese miembro designarad entre sus
propios nacionales a otro experto para ejercer el
mandato hasta su término, a reserva de la aprobacién

del comité.

8. El Comité adoptard su propio reglamento.

9. El1 Comité eligiria a su Mesa por un periddo de dos

afios.,

10. Las reuniones del Comité& se celebrar&n normalmente
en la Sede de las Naciones Unidas o en cualgquer otro
lugar conveniente que determine el Comité. El Comité se
reunirid normalmente todos los afios. La duracién de las

reuniones del Comité serd determinada y revisada, si
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procediera, por una reunién de los Estados Partes en la
presente Convencién a reserva de la aprobacién de la

Asamblea General.

11. El secretario General de las Naciones Unidas
proporcionard el personal y los servicios necesarios
para el desempefioc eficaz de las funciones del Comité

establecido en virtud de la presente Convencién.

12. Previa aprobacién de 1la Asamblea General, los
miembros del Comité establecido en wvirtud de 1la
presente Convencién recibir&n emolumentos con cargo a
los fondos de las Naciones Unidas, segGn 1las

condiciones gue la Asamblea pueda establecer.
Articulo 44

1. Los Estados Parte se comprometen a presentar al
Comité por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, informes sobre las medidas gque hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en
la Convencidn y sobre el progreso gue hayan realizado

en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en
la que para cada Estado Parte haya entrado en

vigor la presente convencién;
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b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente
articulo deberdn indicar 1las circunstancias Yy
dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de
cumplimiento de 1las obligaciones derivadas de la
presente Convencidn. Deberé&n asimismo, contener
informacién suficiente para que el Comité tenga cabal
comprensiébn de 1la aplicacién en el pais de que se

trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe
inicial completo al comité no necesitan repetir, en
sucesivos informes presentados de conformidad con los
dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo, la informacién basica presentada

anteriormente.

4. El1 Comité podra pedir a los Estados Partes mias

informacién relativa a la aplicaci6n de la Convencién.

5. El1 comite presentard cada dos afios a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por conducto del
Consejo Econémice y Social, informes sobre sus

actividades.
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6. Los Estados Partes dardn a sus informes una amplia

_difusibén entre el pGblico de sus paises respectivos.
Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacién efectiva de la
Convencién y de estimular la cooperacién internacional en la

esfera regulada por la Convencidn:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y dem&s G6rganos
de las Naciones Unidas tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacién de
aquellas disposiciones de la presente Convencién
comprendidas en el &mbito de su mandato. El comité
podrad invitar a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la infancia y a
otros érganos competentes que considere apropiados
a que proporcicnen asesoramiento especializado
sobre la aplicacién de 1la Convencién en los
sectores gue son de incumbencia de sus respectivos
mandatos. el comité podr& invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas a
que presenten informes sobre 1la aplicacién de
aguellas disposiciones de la presente Convencibdn

comprendidas en el &mbito de sus actividades;
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b) El Conité trasmitira, segfn estime conveniente,
a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia y a otros
érganos competentes, los informes de los Estados
Partes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, o en los
que se indique esa necesidad, junto con las
observaciones y sugerencias del Comité, si las
hubiere, acerca de esas solicitudes -]

indicaciones;

c¢) El cComité podréd recomendar a la Asamblea
General que pida al Secretario General que
efectué, en su nombre, estudios sobre cuestiones

concretas relativas a los derechos del nifio;

d) El comité podrd formular sugerencias y
recomendaciones generales basadas en la
informacién recibida en virtud de los articulos 44
y 45 de la presente Convencién. Dichas sugerencias
y recomendaciones generales debersn trasmitirse a
los Estados Partes interesados y notificarse a la
Asamblea General, junto con los comentarios, si

los hubiere, de los estados partes.
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PARTE III

Articulo 46

La presente Convencién estari abierta a la firma de todos

los Estados.
Articulo 47

La presente Convencién estid sujeta a ratificacién, los
instrumentos de ratificacién se depositardn en poder del

Secretario General de las Naciones Unidas.
Articulo 48

La presente Convencién permanecerd abierta a la
adhesién de cualquier Estado. Los instrumentos de adhesién
se depositari&n en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.
Articulo 49

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo
dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién en

poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se
adhiera a ella después de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesién, 1la
Convencién entraria en vigor el trigésimo dia después
del depbsito por tal estado de su instrumento de

ratificacién o adhesién.

Articulo 50

1. Todo estado parte podrd proponer una enmienda Yy
depositarla en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. El1 Secretario General comunicard la
enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles
que le notifiquen si desean gque se convogue una
conferencia de Estados Partes, con el fin de examinar
la propuesta y someterla a votacién. Si dentro de 1los
cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacién
un tercio al menos, de los Estados Partes se declara en
favor de tal conferencia con el auspicio de 1las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria
de Estados Partes, presentes y <votantes en 1la
conferencia, ser& sometida por el Secretario General a

la Asamblea General para su aprobacién.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo
I del presente articulo entrard en vigor cuando haya

sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones

e e s e et et o
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Unidas aceptada por una mayoria de dos tercios de los

Estados Partes.

3. Cuando 1las enmiendas entren en vVigor serin
obligatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los dem&s Estados Partes
seguirdn obligados por las disposiciones de la presente
Convencién y por las enmiendas anteriores que hayan
aceptado.

Articulo 51

1. El1 Secretario General de 1las Naciones Unidas
recibirid y comunicard a todos los Estados el texto de
las reservas formuladas por los Estados en el momento

de la ratificacién o de la adhesién.

2. ©No se aceptard ninguna reserva incompatible con el

objeto y propbésito de la presente Convencién.

3. Toda reserva podrd ser retirada en cualquer momento
por medio de una notificacién hecha a ese efecto y
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien informara a todos los Estados. Esa notificacién
surtira efecto en la fecha de su recepcién por el

Secretario General.
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Articulo 52

Todo Estado Parte podrd denunciar 1la presente
Convencién mediante notificacién hecha por escrito al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un afic despues de la fecha en que la

notificacién haya sido recibida por el Secretario general.
Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencién al

Secretario General de las Naciones Unidas.
Articulo S4

El original de la presente Convencién, cuyos textos en
Arabe, Chino, Espafiol, Frances, Inglés y Ruso son igualmente
autenticos, se depositard en poder del Secretario General de

las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos
plenipotenciarios, debidamente autorizados para ello por sus

repectivos gobiernos, han firmado la presente Convencién.

La presente es copia fiel y completa en espafiol de la

Convencién Sobre 1los Derechos del Nifio, adoptada en 1la
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ciudad de Nueva York, N,Y., el dia veinte del mes de

noviembre del afio de mil novecientos ochenta y nueve.

Extiendo la presente, en veintisiete paginas utiles,
en la ciudad de México , Distrito Federal, a los cuatro dias
del mes de octubre del afio de mil novecientos noventa, a fin
de incorperarla al Decreto de Promulgacidén respectivo.-

RGbrica.

Esta convencién de entre algunas de las multiples cosas
gque sefiala, se encuentra la consideracién de gue son menores
de edad los que tengan menos de dieciocho afios, confirmando
con esto lo ya estabecido por las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccién de los Menores Privados de

Libertad.

Del mismo modo, indica que la aplicacién de las mismas
serd sin distineién alguna, similar sefialamiento hecho en
México por la constitucién Federal, en su ‘articulo primero,
el cual "establece la igualdad entre los individuos. Todos,
por el s6lo hecho de ser personas humanas, tienen derechos
que deben ser reconocidos, respetados y protegidos. Estos
derechos fundamentales pertenecen a todos y cada uno de los
seres humanos, sin distinciéon de nacionalidad, sexo raza,

crencia, o cualguier otra causa"(50).

( 60 ) Aguitar Cusvas Msgdalana: Menuat do Capacitacién de Derschas Humanos; tAdxico, C.H.D.H.. 1881, Colecc. Manuelaa.
P.58.
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Sefiala también, el derecho a la libertad de expresién
que tiene el menor, relacionado esto con los articulos 6 y 7
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los que cita "que todos podemos decir lo que pensamos
mientras no afectemos a otra persona, a la moral y o la paz
pGblica", (51) y " el derecho fundamental que cada uno
tenemos para publicar y difundir nuestras ideas, a través de
la palabra escrita (revistas, periédicos 1libros, etc.)"

(52) .

otro de los aspectos que regula esta Convencidn, es la
libertad que tiene el menor, para profesar sus propias
creencias, en nuestro pais, esto lo establece nuestra Carta
Magna en su articulo 24 el cual trata de la libertad de

culto.

Asimismo, sefala esta Convencién la obligacién comGn
que tienen los padres en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. "En México se respeta la desicién de
los padres de tener los nihos que deseen, porque ello es
parte de su libertad; sin embargo nuestra Constitucién hace
hincapie en la responsabilidad que implica la paternidad, es
decir, gue todos y cada uno de los hijos deben gozar de la
proteccién familiar, apoyo, atencién, comprensién, compafiia

y educaciéon a fin de formar hombres sanos y fuertes,

151 ] ihidem. P58
152 ) dem.
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ciudadanos libres y dignos" (53) con esto, nosotros nos
unimes a la voz del insigne Magistrade Alejandro E.
Manterola Martinez, cuando establece que "una nifiez sana,

es, garantia de una nacién fuerte®" (54).

La multicitada cConvencién establece también que 1la
ensefianza primaria deberd de ser obligatoria, gratuita y en
condiciones de igualdad de oportunidades; similar
indicacién realiza la Constitucién Politica de nuestro pais
en su articulo tercero, en el cual indica que “se concibe la
educacién como un proceso tendiente a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano; es decir,
se busca una educacién integral que cumpla con una funcién

social. SegGn lo establecido la educacién debe ser:

LAICA: No debe estar relacionada con ninguna doctrina
religiosa.

DEMOCRATICA: Tendiente al constante mejoramiento
econémico, social y cultural de todos los mexicanos.

NACIONAL: En defensa de los intereses de la patria. A
traves de la comprensién de nuestros problemas.

SO0CIAL: Lucha por el respeto a la dignidad del
individuo como persona Yy por la integridad de 1la
familia, basandose en

153} lbidem. p. §8.
(64} Mantarola Martinez Alajandro Enrique; “Marco Constitucionsl del Manor”, Conferancla impsrtids en la Casa de 1s Coultive,
Josus Royes Herdles, México, D.F. 28-Oct-1892
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los principios de fraternidad e igualdad de 1los

hombres.

GRATUITA: En los casos en que sea impartida por el

Estado.
OBLIGATORIA: Trat&ndose de la educacién primaria" (55).

Esta Convencién en la actualidad, es una norma
obligatoria en nuestro pais, en virtud de lo establecido por
el articulo 133 de nuestra Carta Magna, la cual establece lo
siguiente: "Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerde con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado, serén
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglar&n a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario gue pueda haber en las

constituciones o Leyes de los Estados" (56).

Ahora bien, los articulos gue mas nos interesan de esta
Convencién son el 37 y el 40, en virtud de que son los que
ratifican el contenido de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de ia justicia de Menores

"Reglas de Beijing", Las Directrices de las Naciones Unidas

165 Ibidem, p.65.
156 ) Nacional da Ménico, FPolitica da fos Estados Unldos Maxicanos comantads, Edic.
Instituto de Investigacianos Juridicas, México, 1985. p.332,
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para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil “Directrices

de Riad" y las reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccién de 1los Menores Privados de Libertad, en el
sentido de que los menores de edad, deben ser tratados con
todas las consideraciones derechos y garantias que deben ser

observados en todo procedimiento.



III.

CAPITULO
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III.LA PROTECCION JURIDICA DEL MENOR INFRACTOR EN MEXICO.

IIX.1 ANTECEDENTES LEGIBLATIVOS.

La materia de menores en nuestro Pais se ha venido
esculpiendo a traves del tiempo, razén de ello lo tenemos en
el cédige Penal de 1871, el cual en materia de menores
definia a la falta como la infraccién de los Reglamentos o
Bandes de Policia y Buen Gobierno, estableciendo que el ser
menor era una excluyente de responsabilidad, siempre vy
cuando no se probara gue habia actuado con discernimiento,
eran recluidos en establecimlentos de correcién, en donde no
s6lo recibian 1la pena impuesta, sino al mismo tiempo
recibian educacién fisica y moral, el tiempo de esta
reclusién la establecia el juez procurande gue fuera
bastante para que el acusado concluyera su educacién
primaria, esto Gnica y exclusivamente se les aplicaba a los
menores de catorce afios y mayores de nueve.

De igual modo el C6édigo Federal de 1908,
establecia la hospitalizacién manicomial para los enajenados
y anormales 1llegandose a preveer expresamente el caso de
sordomudez, para la que se establece una reclusién
preventiva en la escuela de sordomudos.

Asimismo, el cCédigo Penal de 1929, denominado
C6digo Penal para el Distrito y Territorios Federales
"instituyd el Tribunal de Menores, con la idea de gue no se
les tratara en igual forma que a los adultos, ya gque era
deber del Estado aplicar a los menores tratamientos

educativos" ( 57 ); también instituyé entre otras cosas una

{57} Colln Sanchaz, Guillsrmo. Deracho Mexicano de Procedimientas Penates, Edit. Pormua, Méxice 1967, P.656.
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diferenciacién de las penas aplicadas a los delincuentes
comunes mayores de dieciseis afios y menores de esta edad,
también sefialaba que las sanciones eran establecidas bajo la
vigilancia del Consejo Supremo de Defensa Yy Prevencién
Social, las reclusiones se haclan efectivas en colonia
agricola o en navio escuela, con fines de educacién fisica,
intelectual, moral y estética. Indicaba gque a la reparacién
del dafio estaban obligados los padres; los tutores; 1los
custodios y maestros o directores de escuela o talleres,
siempre y cuando la infraccién se hubiera cometido estando
los menores bajo el cuidado de aquellos.

Del mismo modo, contemplamos el c6digo Penal de
1931, el cual sefialaba que los menores de 18 afios serian
internados con fines educativos, y que cuando se llegaba a
autorizar la reclusién fuera del establecimiento de
educacién correcional, los jueces podian exigir fianza de
los padres o encargados de la vigilancia del menor, en los
casos en que faltaba acta del Registro Civil, la edad se
fijaba por dictamen pericial y en caso de duda el juez era
el que resolvia.

En el c&digo de Procedimientos Penales de 1931 "se
advertia un ausentismo absoluto de los actos, formas Yy
sujetos intevinientes a que se refiere la legislacién de
1929, 1llegandose de esa manera a extremos que se tradujeron
en una ausencia absoluta de garantias para el menor" ( 58 )},
establecfa gue cuando un menor de dieciocho afios
cometfia una infracci6n, era entregado al Tribunal a
efecto de que se determinara si procedia o no
aplicarle una medida; habia casos en los que el
tribunal entregaba al menor a un establecimiento

158} Calin Sincher Guillermo: Op.Ch. P.650.
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de educacién o a una familia digna de confianza, designada
por el Departamento de Prevencidn Social, pero si el estado
del menor exigia un tratamiento especial el mismo tribunal
prescribia el mis apropiado, siempre previo dictémen médico,
Y cuando no se daba este supuesto, se 1le amonestaba
aplicindole arrestos escolares.

En los casos en que el menor disfrutaba de
libertad en una forma condicional, el Departamento de
Prevencién, cuidaba de su sostenimiento estableciéndole
reglas de conducta, las cuales si eran violadas o abusaba el
menor de ellas, el Departamento de Prevencién Social,
ordenaba su reingreso a un establecimiento correcional, y en
caso contrario la libertad tomaba el car&cter de definitiva;
cuando al menor se 1le aplicaba reclusibn, é&ste estaba
obligado a trabajar de acuerdo a sus facultades.

El1 cC6digo Federal de 1934, sefialaba gue donde
existieran Tribunales locales para menores, estos conocerian
de las infracciones a las leyes penales federales cometidas
por los menores de dieciocho afios. Este creaba la figura de
los Consejos de Vigilancia para que vigilaran el
cumplimiento de las resoluciones emitidas por el tribunal,
visitando los establecimientos en donde el menor estuviera
recluido, recabando informacién, respecto del
comportamiento de los que estaban en libertad vigilada, de
este modo y con todos estos elementos, se debia hacer un
informe peridédico al tribunal.

Se daba completa 1libertad a los tribunales para 1la
investigacion de las infracciones cometidas por los menores,
la base del procedimiento era el estudio del acto ejecutado
por el menor y la observacidn de este bajo sus aspectos
social, médico, psicolégico y pedagégico.
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En el momento en que un menor era puesto a disposicién del
tribunal, se procedia a practicarle una investigacidn de
car&cter social Yy un est_\_l@io de personalidad, abarcando
tanto el punto de vista médico como psico-pedagégico:

Las resoluciones emitidas por los <Tribunales
contenian entre otras cosas, las siguientes:

- Un relato de los hechos;

- La expresidn de las medidas gue debian adoptarse
respecto al menor;

- Las normas de conducta o el tratamiento a gque
deberia ser sometido.

El Consejo de Vigilancia cuidaba del cumplimiento
de las medidas impuestas , informando al tribunal de tales
medidas en forma periédica. El Consejo, estaba facultado
para proponer la suspensién de la medida, en los casos de
reclusién, fijsndose un término de pruebas de entre seis
meses y un afio; ademd&s, cuidaba de que los menores
infractores, siempre estuvieran separados de los
delincuentes adultos. El Ministerio Pdblico, no tenia
intervencién alguna en el procedimiento de los tribunales
para menores.

La Ley Orginica y Normas de Procedimientos de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito y Territorios Federales (59), establecia dos
tribunales para menores en la Ciudad de México, los cuales
se componian por tres miembros: un abogado, un médico y un
educador. v

Consideraba como Instituciones Auxiliares:

— Al centro de observaci6én e investigaciones;

- Las casas hogares;

159} Diado Dticial de 1a Federscién da 26-Jun-1841.
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Escuelas correcionales;
- Escuelas industriales;

- Escuelas de orientacién;

- Reformatorios para anormales; y

- El departamento de prevencién tutelar, cuyos
agentes se desempefiaban con respecto a los
menores, como policia comGn.

Se prohibian los castigos a base de maltrato
corporal, y en su lugar se aplicaban preferencias grupales
de diversiones, nombramientos honorificos o comisiones
especiales.

En cuanto al procedimiento, cuando el menor era
consignado, el Presidente del Tribunal designaba al mas
indicado para instruirle el expediente respectivo, al que le
tocaba, practicaba al menor las diligencias en la forma gque
el estimaba mas pertinente.

En principio el menor era enviado al centro de
observacién, a efecto de que fuera identificado y asi
poderlo poner desde luego, a disposicién del tribunal en
turno, el cual determinaba si el menor ameritaba o no
internamiento, y en este Gltimo caso, se le aplicaban las
medidas procedentes.

En los casos en gue un menor de doce afios, se
encontraba moralmente abandonado, pervertido o en peligro de
serlo, el tribunal, lo entregaba a un establecimiento de
educacién o a una familia digna de confianza, pero cuando no
era este el caso, se le amonestaba, aplicandole arrestos
escolares. En casos similares, pero en menores de dieciocho
afios, y mayores de doce, el tribunal ordenaba su envio a una
casa de correcién.
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Los jueces, tenian un té&rmino de veinte dias para
concluir el expediente turnado, concluido éste término daban
cuenta al tribunal, para que este prorrogara el té&rmine o
pronunciara resolucién definitiva, y en contra de estas
resoluciones, no procedia recurso alguno, perc el mismo
tribunal, podia modificarlas, tomando en cuenta los
resultados del tratamiento impuesto al menor.

En delitos cometidos por mayores de edad y menores
de edad en forma conjunta, los procesos se seguian por
separado Yy los tribunales se remitian por separado en forma

reciproca, copia de lo actuado; el departamento de
prevencién social cuidaba de que los menores se encontraran
siempre separados de los adultos, similar sefialamiento

hecho por el cédigo de 1934, Gnicamente que en aquel
entonces este papel se le asignaba al Consejo de Vigilancia.

En cuanto a la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federaciédn de 1988, tenemos gue esta, establecla que
habria un tribunal en cada una de 1las Capitales de los
Estados, Y en los lugares en gque sin ser Capital residiera
un Juez de Distrito, se consideraba del misme modo,
integrindose como presidente el Juez de Distrito; en donde
residia un tribunal, habia un consejo de vigilancia que era
presidido por el miembro de mayor categoria de beneficencia
ptblica o, donde no habia beneficencia, por 1la primera
autoridad municipal.

A, CODIGO PENAL DE 1871.

En este C6digo, imperd un criteric netamente
civilista, esto en consideracién a que en el Derecho Romano,
a los menores de edad y para fines de carécter civil, se les
clasificaba en infantes, impGberes y menores; ahora bien,
este Cédigo hace una separacién de entre gquienes siendo
menores de catorce afios, infringian alguna norma de Derecho
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Penal, a 1los cuales se les internaba en - centros

correccionales, durante el tiempo necesario para recibir
los conocimientos de la educacién primaria.

“Cuando los menores de ¢ afios cometian una falta
no grave, podian permanecer en sus domicilios, bajo 1la
custodia de quienes ejercieran la patria potestad, siempre y
cuando éstos fueran capaces de proporcionarles la educacién
correspondiente. Por QGltimo los mayores Yy menores de
14 (sic), si no habian concluido su educacién y se advertia y
acreditaba mejoria en la conducta, podian regresar a sus
hogares"({ 60 ).

El titulo original de este Cédigo es el de "CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE LA BAJA
CALIFORNIA SOBRE DELITOS DEL FUERO COMUN, Y PARA TODA LA
REPUBLICA SOBRE DELITOS CONTRA LA FEDERACION" ( 61 )

En cuanto a la aplicacién en materia de Menores
del Cédigo en comento, tenemos gue dentro de su contenido y
especificamente en su articule quinto, sefialaba lo que se
debia de entender por falta, definiendola c¢omo " LA
INFRACCION DE LOS REGLAMENTOS ©O BANDOS DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO".

Ahora bien , el ser menor de nueve afios o mayor y
menor de catorce al cometer el delito, pero siempre y cuando
en este Gltimo caso, el acusador no probara que el acusado
habia obrado con discernimiento necesario para conocer la
ilicitud de la infraccién, se consideraba como excluyente de
responsabilidad, esto de conformidad con el articuloc treinta
Yy cuatro; también el articulo cuarenta y dos, citaba que el
ser menor, era una atenuante de cuarta clase, si no tenia el

{ 60 ) Colin Sdnchez Guiflarmo: Op.Cit. P.655.
{61 1 Distio Oficial da Is Federacion de 14.Dic-1871.
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discernimiento necesario para conocer toda la ilicitud de la
infraccién.

Respecto a las reglas generales sobre las penas,
sefialaba en su articulo sesenta y uno gque toda pena o
reclusién en establecimiento de correcién penal por dos afios
o m&s, se entendia impuesta con la calidad de retencién por
una cuarta parte mis de tiempo, pero si habian tenido una
buena conducta continua por un tiempo igual a la mitad del
que debfa durar su pena, se les dispensaba condicionalmente
el tiempo restante.

En cuanto a las medidas preventivas para los
menores, el articulo noventa y cuatro, consideraba la
reclusién preventiva en establecimientos de educacién
correcional o en la escuela de sordomudos.

El articulo ciento veintisiete, citaba gque 1la
reclusién en establecimientos de correcidén, eran destinados
exclusivamente para la represién de los Jj6venes de nueve
afios y menores de dieciocho afios gque hubieran delingquido con
discernimiento, en este establecimiento no sélo sufrian la
pena impuesta, sino que al mismo tiempo, recibian educacién
fisica y moral.

Los jovenes condenados a reclusién penal, eran
incomunicados al principio de su pena, desde ocho hasta
veinte dfas, segin la gravedad del delito, pasando este
peridédo, trabajaban en comGn con los demis reclusos, a no
ser que su conducta posterior, hiciera necesaria de nuevo la
incomunicacién (art.128).

En cuanto a la reclusién preventiva en
establecimientos de educacién correcional, esta (art.156) se
aplicaba a los acusados menores de nueve afios, cuando se
creia necesaria esa medida, por no ser considerada idéneas

-y
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para darles educacidn las personas que los tenian a su
cargo, o por la gravedad de la infraccién en que incurrian
los 'menores de catorce y mayores de nueve afios que sin
discernimiento, infringian alguna ley penal; y siempre que
por el aspecto del acusado se conocia o constare por otro
medio legal que no hablia cumplido nueve afios, sin mas
diligencia que 1levantar un acta en la que constaba la
determinacién del Juez y sus fundamentos (ART.158).

Asimismo, el articulo ciento cincuenta y nueve,
establecia: El término de dicha reclusién lo fijar& el Juez,
procurando que sea bastante para gue el acusado concluya su
educacién primaria, y no excederd de seis afios.

B. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
1908,

Las personalidades que formaron la comisién de este
cédigo, tomaron como base el respeto a los principios
generales establecidos en el Cb6digo de 1871, es decir
conservar el nGcleo de su sistema y de sus disposiciones "y
limitarse a incorporar en &1, los nuevos preceptos o las
nuevas instituciones cuya admisién es exigida por el estado
social del Pais al presente"( 62 ).

Este cédigo, establecia entre otras cosas, la
hospitalizacién manicomial para los enajenados y anormales
{(art.165), llegadndose a preveer expresamente el caso de 1la
sordomudez, para la que se establecia una reclusién
preventiva en la escuela de sormudos (art.163).

{82 Jiménsz de Asla Luls, “Tratrda da Derecho Ponal®, Tomo | Ja.€dic., £dit. Lossde, Buwnos Aires 1364, P.056.
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Cc. CODIGO PENAL DE 1929.

El régimen de Portes Gil, como los primeros
gobiernos de 1la Revolucidn, quiso atender a diversos
problemas del pueblo, que entre otras cosas denunciaba la
falta de justicia. De tal manera que a este, le tocé pugnar
por una reforma integral de la legislacién wmexicana,
integrande las comisiones respectivas, a fin de que
elaboraran una nueva ley, terminando sus trabajos en 1929.

El Cédige Penal de 1929, le brindo un espacio a 1los
menores, declarindolos socialmente responsables, con el
objeto de poder sujetarlos a un tratamiento educativo a

cargo del Tribunal para Menores. Conservé en &1,
procedimientos propios del reservado a los adultos y 1los
sanciond con medidas ordinarias y especiales: arresto
escolar, libertad vigilada y reclusién en escuela

correcional, granja o navio escuela. Las Gltimas dos medidas
en realidad nunca se realizaron dada la pobreza del erario.
El1 Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social se
encargaria de vigilar las medidas aplicadas a los menores en
el Distrito Federal.

Este fué denominado "“CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES. ( 63 )} Y en materia de menores
establecia, que las sanciones para los delincuentes comunes
mayores de dieciseis afios eran el extrafiamiento, el
apercibimiento y la caucién de no ofender entre otros
(art.169); las sanciones para los delincuentes menores de
dieciseis afios, eran los arrestos escolares, la 1libertad
vigilada, la reclusidn en establecimientos de educacién
correcional o la reclusién en navios-escuela, y que dentro
de aquellas sanciones que no constitufan sancién por si
mismas, estaban la amonestacién, la pérdida de los
instrumentos del delito y de las cosas gue son efectos u

1631 Diarlo Oficial de 2-5ep-1929
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objeto de €1, caucién de buena conducta, prohibicién de ir a
determinado lugar, Municipio, Distrito, Estado o de residir
en ellos, y para el caso de los extranjeroe se consideraba
la expulsién de los mismos.

En cuanto a las sanciones para los menoraes delincuantes
sefialaba que la libertad vigilada consistfa en confiar con
obligaciones especiales apropiadas a cada caso, al menor
delincuente, a su familia, a otra familia, a un
establecimiento de educacién o a un taller privado, bajo la
vigilancia del Consejo Supremo de Defensa Yy Prevencién
Social, por una duracién no inferior a un afio y gue no
excedia del cumplimiento de los veintiuno por el menor.

La reclusién se hacia efectiva en una escuela
destinada en forma exclusiva para la correcién de
delincuentes menores de dieciseis afios, con aislamiento
nocturno y aprendizaje industrial agricola durante el dia,
con fines de educacién fisica, intelectual, moral vy
aestética.

La reclusién en colonia agricola, se hacia
efectiva en una granja-escuela con trabajo industrial o
agricola durante el dia, por un término no inferior a dos
afios. La‘ reclusién en navié-escuela se hacia en 1la
embarcacién que para ese efacto, destinaba el Gobierno a
fin de que se corrigiera el menor y preparaba a la marina
mercante.

Las sanclones que correspondlan a los menores
delincuentes, tenian la duracién sefialada para los mayores,
pero al momento de que estos cumplian dieciseis afios,
quedaban al cuidado del Consejo Supremo de Defensa vy
Prevencién Social, el cual sefialaba el establecimiento
adecuado al gue debian ser trasladados.

Los menores delincuentes que no' estaban moralmente
abandonados ni pervertidos ni en peligro de estarlo, y cuyo
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estado exigfa un tratamiento especial, eran confiados en
situacidn de libertad vigilada a sus familiares; pero en los
casos de los menores moralmente abandonados, se confiaban en
situacién de libertad vigilada a una familia honrada, o en
su defecto a una escuela o a un establecimiento de educacién
© a un taller privado.

Al menor gque habia cometido un delito, cuya
sancién era la privacién de la libertad por mas de dos afios
y estaba moralmente pervertido o revelaba persistente
tendencia al delito, se le aplicaba la sancién
correspondiente, la cual debia de cumplir en un
establecimiento de educacién correcional.

Para los delincuentes mayores de doce afios Yy,
menores de diecisesis, eran condenados condicionalmente,
esto siempre y cuando no merecian una sancién mayor de cinco
afios, ya que en caso contrario, debian de cumplir su condena
en una cclonia agricola o en el navio-escuela.

Las sanciones con las gque se conminaban los
delitos se substituian para los menores de dieciseis afios,
en la forma siguiente:

I. Segregacién y reelegacién, por reclusién en
establecimientos de educacién correcional,
colonias agricolas o navio-escuela;

II. Confinamiento, por libertad vigilada: y

IXI. Multa, por libertad vigilada, arrestos esco
lares o reclusién en establecimientos de
educacién correcional, seglGn era la temibilidad
del menor.

En cuanto a la reparacién del dafio, esta ley
citaba que estaban obligados a la reparacién del QdQafio por
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delitos ajenos: Los padres y los demis ascendientes por los
descendientes que se hallaran bajo su patria potestad; los
tutores y los custodios por los delitos de los incapacitados
que se hallaban bajo su autoridad y vivian con ellos; y los
maestros o directores de escuelas o talleres, siempre y
cuando el o los delitos se ejecutaban durante el tiempo que
se hallaban bajo el cuidado de aquellos.

Esta Ley empez6 a regir el dia 15 de diciembre de
1929, derogando a la Ley de 1871.

D. CODIGO PENAL DE 1931, articulos 11% a 122.
El presidente Ortiz Rubio promulgd el 13 de agosto de
1931, el Codige Penal del Distrite y Territorios federales
en Materia de Fuero Comfin, y de toda la repdblica en Materia
Federal ( 64 ).

Regpecto a la prevencién de 1a delincuencia
infantil y readaptacién de los menores delincuentes, el
criterio de la legislacién de 1931, fué dejar al margen de
la represitn penal a los menores sujetos a una politica
tutelar educativa. Uno de los principios del Cédigo Penal de
1931 que fortaleci6 la existencia de 1los tribunales de
menores consistié en aceptar que su propésito no era
castigar, sino proteger a los menores, fisica y moralmente
abandonados, que caian en la delincuencia.

El gobierno estaba consciente que para luchar
eficazmente contra 1la delincuencia, se debian aplicar
procedimientos tutelares y sanciones adecuadas en
astablecimientos especiales organizados debidamente.

Este Cbédigo, destinaba el Titulo Sexto de su libro
primero a los menores infractores, y concretamente del
articulo ciento diecinueve al ciento veintidos, mismos que

164 1 Dizsto Oficial de In Fedarackn de 14-Ago-1931,
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entre otras cosas citaban gque los menores de dieciocho afios
que cometian infraccliones, serfan internados con fines
educativos, esto segGn las condiciones peculiares del menor
y la gravedad del hecho.

Del mismo modo, sefialaba que las medidas
aplicables a menores eran, apercibimianto e intaernamiento
en la forma siguiente:

1.~ Reclusién a domicilio;
2.~ Reclusién escolar;
3.~ Reclusién en un hogar honrado, patronato o

instituciones similares;

4.- Reclusién en establecimiento wédico;

5.- Reclusién en establecimiento especial de educacién
técnica; y

6.- Reclusibén en establecimiento de educacién
correcional.

En los casos en gue se llegaba a autorizar 1la
reclusién fuera del establecimiento oficial de educacién
correcional, los jueces podian exigir fianza de los padres o
encargados de la vigilancia del menor.

Ahora bien, cuando faltaba Acta del Registro
Civil, la edad era fijada por dict&men pericial, y solamente
en casos dudosos, los jueces resolvian segln su criterio, y
al momento de gque el menor llegaba a 1los dieciocho afios
antes de terminar el peri6do de reclusidn, la autoridad era
la que debia de decidir si el menor debia de ser trasladado
a algun establecimiento destinado a mayores.
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E. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DIBTRITO FEDERAL DE 1931, articuleos 389 a
407.

Este C6digo de Procedimientos, establecia que cuando un
menor era consignado ante el tribunal, el presidente del
mismo le asignaba al m&s indicado de sus miembros para
instruirle el expediente; asi, cuando un menor de dieciocho
afios cometia una infraccién era entregado al tribunal a
efecto de que decidiera, si debfa aplicarsele alguna medida
© no, Y en los casos en los que el menor de dieciocho pero
mayor de doce afios, estaba moralmente abandenado, pervertido
o en peligro de estarlo, el tribunal ordenaba su envio a una
casa de correccién el tiempo necesario para su educacién.
Del mismo modo, &ste cédigo disponia gue los menores
podian disfrutar condicionalmente de 1libertad, cuidando el
Departamento de Prevencién Social, el cumplimiento de 1las
reglas que este mismo establecia,

"Es obvio que las caracteristicas de la reforma de
las leyes penales en 1931 fueron resultado de 1la
transformacién econémica, social y politica .por la que
atrevesaba México. Sin embargo, las leyes de 1931, no
tuvieron aplicacién préactica, en el aspecto penitenciario,
durante el régimen de Ortiz Rubio. S6lo motivaron que se
realizarén reformas administrativas" ( 65 ).

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITC FEDERAL
DE 1931 ( 66 ), establecia en su capitulo VI el
procedimiento ante el tribunal de menores, destacando cntre
otras cosas, que cuando un menor era consignado ante el
tribunal, este le designaba de entre sus wmiembros al mis
indicado para instruirle el expediente respective, asi el
instructor nombrado podfa practicarle las diligencias que a

1 65 ) Castaiieda Garcls Cermen: Op Cit. P.36.
{ 66 ) Dinsic Oficial da la Foderscidn de 29-Aga-1931.
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su juicio se hacian necesarias e investigaba cual habia sido
la educacién de este, su instruccién, sus condiciones
fisicas y mentales y si en alglin momento estuvo fisica o
moralmente abandonado.

Cuando un menor de dieciocho afios cometfia una
infraccién, era entregado al tribunal, el cual decidia si
debia aplicarsele una medida y la clase de esta; y en los
casos en gue un menor de doce afios se encontraba moralmente
abandonado, el tribunal lo entregaba a un establecimiento de
educacién o a una familia digna de confianza que designaba
el departamento de prevencién social; cuando el estado de un
menor exigia un tratamiento especial, el tribunal prescribia
el mis apropiado, previo dictémen médico.

Pero en los casos en gue el menor de doce afos no
estaba ni abandonado, ni pervertido, ni en peligro de
estarlo, el tribunal 1lo amonestaba aplic&ndole arrestos
escolares; del mismo modo se establecia gue cuando el menor
de dieciocho afios, pero mayor de doce, estaba moralmente
abandonado, pervertido, o en peligro de estarlo, el tribunal
ordenaba fuera enviado a una casa de correcién en donde
permanecia el tiempo necesario para su educacién, esto sin
dejar de observar que el tribunal podia entregar al menor a
una familia digna de confianza, en donde le vigilaran su
educacién (art. 399). El menor podia disfrutar
condicionalmente de libertad, y en este caso el departamento
de prevencién social cuidaba del sostenimiento, de la
educacién y de la vigilancia del libertadec, estableciéndole
las reglas de conducta que estimaban convenientes y si
dentro de un afic, a partir de 1la 1libertad, el menor
infringia las reglas de conducta impuestas o abusaba de su
libertad, el departamento de prevencién social ordenaba su
reingreso a un establecimiento correcional, pero en caso
contrario, la libertad era definitiva (art. 400 y 403).
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En los casos en gque el estado del menor de
dieciocho afios, pero mayor de doce exigia un tratamiento
espec¢ial, el mismo tribunal se encargaba de que este se
efectuara de la forma mids adecuada (art.401).

Si el menor no estaba moralmente abandonado, ni
pervertido y su estado no exigia un tratamiento especial, el
tribunal amonestaba al menor o le aplicaba reclusién, en
este Gltimo caso, el menor estaba obligado a trabajar de
acuerdo con sus facultades ( art. 402).

F. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
1934, articulos 500 a 522.

El entonces Presidente de la Rep@blica Méxicana
Lizaro Cardenas del Rio, visitd en 1934 a los muchachcs de
la Correcional, pidiéndoles que le expusieran sus problemas
y necesidades para tratar de solucionarlos, de este modo los
alumnos le pidieron una educacién mas efectiva y su ayuda
para que al salir tuvieran a donde dirigirse a trabajar,
cardenas, les ofrecié la instalacién de pequefios talleres en
la escuela y gue continuaria haciendo ese tipo de visitas.

La prevencién de 1la delincuencia de menores
durante los afios de 1934 a 1540 también fué obra de las
casas de Observacién y de Orientacién de las Escuelas Hogar,
Vocacional y para Anormales, las nifias vestian uniformes
azules y se dedicaban a fabricar ropa, en la de hombres, no
todos los nifios tenfian zapatos y su ropa estaba descuidada,
en estos dos Centros los menores permanecian hasta 20 dfas
como plazo maximo. Pasaban despues, si asi lo resolvia el
tribunal, a 1las casas de Orientacién, establecimientos
encargados de dar tratamiento médico, pedagégico y de
trabajo a los muchachos.
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Las nifias internadas en la Casa de Orientacién,
entre 290 y 310; la mayoria por dedicarse a la prostitucién
Y en menor grado por haber cometido robes, © por abandonar
su hogar o por vagancia, también se dedicaban al cultivo de
hortalizas y flores en un terrenc de la misma casa.

En la Casa de Orientacién para Varones, los
muchachos, la mayoria detenidos por raterias, vagancia o
vicios, recibian una instruccién primaria de caréicter
socialista para tener un concepto mds racional del mundo y
del universe y una preparacién industrial.

EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
1934 ( 67 ), contemplaba la situacién de los menores en su
capitulo II, que precisamente 1o denominaba "Menores" y que
abarcaba del articulo quinientos al guinientos veintidos, y
entre otras cosas establecia gue donde existieran tribunales
locales para mencres, estos conocerian de las infracciones a
las leyes penales federales cometidas por los menores de
dieciocho afios, y que cada entidad conoceria dentrc de sus
respectivas Jjurisdicciones; y en los casos en los que
hubiere dos o mas tribunales, conoceria el que hubiere

prevenido.

Los consejos de vigilancia heran los encargados de
vigilar que se diera cumplimiento a las resoluciones
emitidas por el tribunal respecto a un menor, de visitar en
forma peridédica los establecimientos en los cuales los
menores estaban recluidos observando y recabando informacién
respecto de su comportamiento, de observar a los menores que
estaban en libertad vigilada y a los que se les habia
impuesto determinadas normas de conducta, atendiendo su
observacién a las disposiciones morales y pecuniarias de
los padres de los menores y el medio en gque vivian,
debian hacer un inforne periédico al tribunal,

1 671 Diano Oficiat de I8 Foderacidn de 30-Ago 1933
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también solicitaban modificacién a las medidas adoptadas
respectc a los menores 0 en su casco la libertad.

La ley dejaba al recto criterio y a la prudencia
de los tribunales de menores, la forma de investigar las
infracciones penales imputables a un menor de dieciocho
afios, sin necesidad de gue fueran sujetos a procedimientos
similares al judicial.

La base del @procedimiento seguido en los
tribunales para menores, era el estudio del acto ejecutado
por el menor y la observacién de este bajo sus aspectos,
social, médico, psicolégico y pedagbgico. El tribunal podia
acordar gue el menor disfrutara condicionalmente de
libertad, siempre y cuando é&ste hubiere demostrado una
enmienda efectiva; si disfrutando este beneficio dentro del
término de un afio infringiere el menor 1las reglas de
conducta, el consejo de vigilancia lo ponia en conocimiento
del tribunal para que ordenara el reingreso de aquel.

Tan luego como un menor de dieciocho afios era
puesto a disposicién del tribunal, el presidente de este,
sin intervencién del representante del Ministerio PGblico,
procedia a practicarle al menor una investigacién de
caracter social y un estudio de personalidad del menor que
abarcaba el punto de vista médico y psico-pedagégico.

Las resocluciones de los tribunales para menores
relataban en forma sucinta los hechos que las fundaban Yy
expresaban con toda claridad 1las medidas que debian
adoptarse respecto al menor, y en su caso las normas de
conducta a las gque seria sujeto é&ste o al tratamiento a que
deberia ser sometido. En contra de las citadas resoluciones
no procedia recurso alguno.
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Cuando las medidas adoptadas por el tribunal implicaban
correccién, tratamiento, norma de conducta o vigilancia del
menof, se remitian copia de la resolucién al consejo de
vigilancia con el objeto de que uno de sus integrantes
cuidara del cumplimiento de tales medidas e informaran en
forma periédica al tribunal; en los casos en los que el
estado del menor exigia un tratamiento especial por ser
enfermo mental, ciego, sordo mudo, alcoholico o toxicémano,
el tribunal podia entregarlo a su familia © a una
familia digna de confianza, gque garantizaran en forma
amplia la aplicacién del tratamiento que habia sido
indicado, o en su defecto, ordenaba su reingreso a un
establecimiento adecuado de 1la beneficiencia federal o
local.

Los tribunales podian variar sus resoluciones,
pero tembién, a propuesta del consejo de vigilancia podia
suspender la duracién de la reclusién y podian fijar un
términe de prueba de entre seis meses y un afio. Cuando un
menor de doce afios no estaba pervertido ni se encontraba
moralmente abandonado, el tribunal ordenaba su ingreso a un
establecimiento de beneficiencia.

Dentro de las funciones del consejo de vigilancia,
también estaba la de cuidar a los infractores menores de
dieciocho afios, que siempre estuvieran separados de los
dQelincuentes adultos; como es de observarse, la mayoria de
las leyes y cédigos gque hasta este momento hemos visto,
hacen este sefialamiento; citandose en este cé&digo, que no
obstante que el menor cumplia dieciocho afios, esto no era
obstaculo para gue el tribunal de menores continuara con el
procedimiento.

El jefe de la prisién a donde era trasladado el
menor gque habia cumplido dieciocho afios, informaba
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periédicamente y a solicitud del tribunal para menores,
acerca de la conducta que observara el menor.

Y como dltima nota, destacamos gque en el
procedimiento de los tribunales para menores, el Agente del
Ministerio PGblico no tenia intervencién alguna.

G. LEY ORGANICA ¥ NORMAS DE PROCEDIMIENTOS DE
LOB TRIBUNALES DE MENORES Y 8US INSTITUCIONES
AUXILIARES EN EL DIBTRITO ¥ TERRITORIOS
FEDERALES (22 de abril de 1941).

Al inijciarse el gobierno del Licenciado Manuel
Avila Camacho, se convocd al Primer Congreso de Prevencién
Social para unificar en la Repfiblica los métodos seguidos en
la prevencién social y hacer ver la necesidad de fundar
tribunales para menores en las ciudades que no los tuvieran

Una de 1las preocupaciones wm&s remarcadas del
Licenciado Alem&n, era la de fomentar la ensefianza técnica
en las escuelas para menores infractores y el gran problema
que constitufian en las casas de tratamiento los menores gue
llegaban a la mayoria de edad (18 afics) y a los que no se
podia dejar en libertad ni remitir a 1la penitenciaria,
porque el cupo de ésta no lo permitia. Por este motivo es
que dictdé las medidas que estimd necesarias, pidiendo 1la
colaboracién de las Secretarias de Asistencia PGblica y
Educacidn y del Departamento de Salubridad para el
tratamiento de los menores.

Esta gama de revisiones a las Instituciones para
menores en el Distrito Federal, culmindé con una reforma
inteqral de la legislacién. E1 22 de abril de 1941, el
entonces Presidente de 1los Estados Unidos Mexicanos,
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Licenciado Manuel Avila camacho , expidié la Ley Organica y
Normas de Procedimientos de los Tribunales de Menores y sus-
Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios
Federales. Ratificandose con esta la integracién de los
tribunales por un abogado, un médico y un educador gue
hubieran hecho trabajos de investigacién especialista sobre
la delincuencia juvenii.

Con esta ley, fué creada 1la policia preventiva de
menores o departamento de prevencién tutelar, la cual empezé
a funcionar el primero de enero de 1942, y cuyos agentes
estaban facultados para aprehender a los menores evitando
que los menores concurrieran a centros de vicio como
cabarets, salones de baile, cantinas, etc,, del mismo
modo, esta policia tutelar persiguié a los menores dedicados
a la mendicidad y logrd se sancionara a los adultos que los
inducian; iqualmente, puso en conocimiento de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia los casos de menores que
necesitaba de proteccién asistencial.

LA LEY ORGANICA Y NORMAS DE PROCEDIMIENTOS DE LOS
TRIBUNALES PARA MENORES Y SUS INSTITUCIONES AUXILIARES EN EL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES ( 68 ), seflalaba entre
otras cosas, dque a los tribunales, les correpondia conocer
de todos los casos que sefialaba el Cddigo Penal respecto a
los menores, los tribunales ordinarios no podian en ningin
caso ni por ningin motivo, extender su jurisdiccidn sobre el
menor.

En la Ciudad de México, habia dos tribunales para
menores, los cuales estaban compuestos por tres miembros, un
abogado, un médico y un educador, estos tenian jurisdiccién
en todo el Distrito Federal. Los tribunales podian
comisionar a sus delegados para que los auxiliaran en las
primeras investigaciones cuando las infracciones habian sido
cometidas en las Delegaciones o Municipios foréneos.

168 Disrio Oficis! de Ia Fedoracidn da 26-Jun- 1941,



- 250 -

Esta ley consideraba Instituciones Auxiliares al
centro de observacién e investigaciones; las casas hogares;
escuelas correcionales; escuelas industriales y escuelas de
orientacién, asi como reformatorios para anormales y el
departamento de prevencién tutelar o sus agentes que
desempefiaban con respecto a los menores las funciones de
policia comn.

Asi, el presidente de cada unc de los tribunales,
representaba a su tribunal, autorizaba las resoluciones del
mismo, distribuia entre el y los demas miembros del tribunal
las consignaciones que recibia considerando las condiciones
personales de cada juez, recibia todas las quejas, mantenia
la disciplina, presidia 1las sesiones, y proponia al
departamento de prevencién social los acuerdos gue juzgaba
convenientes.

Las resoluciones de los tribunales eran tomadas
por mayoria de votos y cada uno funcicnaba en pleno y sus
sesiones las realizaba por lo menos dos veces por semana,
los Jjueces tenian atribuciones para pedir al director del
centro de observacién los estudios técnicos que Jjuzgaba
necesarios; observaba la debida aplicacién de los
tratamientos gue habian sefialado en sus dict&menes y los
resultados obtenidos; cuidaban que todas las diligencias se
practicdran ante su presencia; ademis podian participar en
las investigaciones que se hacian para comprobar las quejas
que presentaban los menores internos o sus familiares.

En cuanto al procedimiento, cuando un menor era consignado,
el presidente designaba de entre sus miembros al més
indicado para instruirle el expediente respectivo y al que
le tocaba instruir, practicaba todas las diligencias que a
su juicio consideraba pertinentes, ya que la ley dejaba al
recto criterio y a la prudencia del instructor, la forma de
practicar las diligencias; asi, cuando un menor de dieciocho
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afios cometia una infraccién, este era enviado al centro de
observacién donde se procedia a inscribirlo Y a
identificarlo a fin de ponerlo a disposicién desde lugo del
tribunal en turno, en donde si a juicioc del tribunal, el
menor no ameritaba internamiento, Gnicamente se le aplicaban
las medidas que procedieran y era entregado a sus padres,
tutores o encargados de su custodia; o en su defecto, cuando
a juicio del tribunal, el menor ameritaba internamiento, el
director del centre de observacién cuidaba que se les
hicieran los estudios ordenados por el juez o el tribunal.

Si el menor se encontraba moralmente abandonado,
pervertido, o en peligro de serlo y era menor de doce afios,
el tribunal de menores lo entregaba a un establecimiento de
educacién o a una familia digna de confianza; pero si era
mayor de doce y menor de dieciocho afios, ordenaba su envio a
una casa de correcidn; asimismo, si el menor de doce afios
no estaba moralmente abandonado, pervertido o en peligro de
estarlo, el tribunal unicamente 1lo amonestaba o le aplicaba
arrestos escolares.

Los Jjueces, tenian la obligacién de concluir el
expediente turnado, en un término no mayor de veinte dias,
contados a partir de la fecha en que se le habia turnado
éste, pero si pasado el término citado no hera entregado,
tenian la obligacién de darle cuenta al tribunal, para que
el mismo resolviera sobre si prorrogaba dicho término o
pronunciaba resolucién definitiva, dicha prorroga no podia
exceder de veinte dias, 1las investigaciones gque eran
realizadas, debian constar en un acta de cada difa gque
autorizaba el juez instructor y el secretario de acuerdos. -
Concluida la investigacién, el tribunal en pleno dictaba la
resolucién respectiva; tambien se hace relevante citar que a
las audiencias podian concurrir fGnicamente por medio de
tarjeta, las personas mayores de edad que el tribunal
determinaba.
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Para la resolucién definitiva, el juez que
instruia, presentaba al tribunal su ponencia dentro de 1la
cual debia de considerar:

- Los generales del menor;
- La causa de ingreso debidamente comprobada;

- La sintesis de la personalidad hecha por el--
tribunal;

- La valorizacién de estado peligroso;
- Los tratamientos adecuados y precisos; y

- La resolucién y su fundamento legal.

Si la ponencia se aprobaba por unanimidad o
mayoria, tenia el caricter de resolucién definitiva, pero si
era rechazada, deberia formularse por el miembro del
tribunal gue designaba este, cuando el proyecto era firmado
por los dem&s integrantes, adguiria el caracter de sentencia
ejecutoria.

En los casos en los que el estado del menor de
dieciocho afos, exigia un tratamiento especial, el tribunal
ordenaba que se le sometiera a un tratamiento adecuado;
asimismo, en todos los casos durante el tiempo de reclusién
de los menores, estos estaban obligados a trabajar de
acuerdo con sus facultades.

También el tribunal, podia pedir al departamento
de prevencién social, que suspendiera la duracién de 1la
reclusién y fijaba un término de prueba de seis meses a un
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afio. Y en contra de las resoluciones dictadas por el
tribunal, no procedia recurso alguno, pero este podia
modicarlas, tomandc en cuenta los resultados del tratamiento
impuesto al menor y atento a los fines esenciales de su
curacién y educacién; asi, en cada caso sometide al
tribunal, se formaba un expediente en el gque se hacian
constar Gnicamente todas las actuaciones.

Las resoluciones de los tribunales heran concisas,
relataban en forma sucinta los hechos que las fundamentaban
Yy expresaban en puntos separados las medidas gque en cada
caso se debian adoptar, estas se comunicaban al departamento
de prevencidén social para su ejecucién,

En los delitos cometidos por mayores y menores de
edad en forma conjunta, los procesos se segulan por separado
Yy 1los tribunales se remitian por separado y en forma
reciproca, copia de las actuaciones gue realizaban.

otra de las atribuciones del departamento de
prevencién social, era la de cuidar de gue los menores de
dieciocho afios, se encontraran siempre separados de los
delincuentes adultos.

En cuanto a la expedicidén de datos, por parte de
los tribunales y las instituciones auxiliares, estos sélo se
expedian a las autoridades judiciales.

H, LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION DE 1988, articulos 73 a 78.

La idea que se a tenido respectc a los actos de
los menores infractores de gque "“solo tiene competencia, el
Consejo ‘futelar, cuenta con una grande excepcién, pues en el
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ambito federal, en lo que se refiere al Distrito Federal,
hay un Consejo Tutelar, pero fuera del Distrito Federal, hay
lugares dentro del territorio de la repfiblica en donde por
mandato legal s6lo pueden ejercer competencia autoridades
federales, en cuyos casos, cuando un menor comete un delito
en @se ambito territorial, ser&n los jueces de distrito los
que conocerdn contra la delincuencia de menores
infractores" ( 69 ).

La Ley Organica del Poder Judicial de 1la
Federacién de 1988 ( 70 ), sefialaba en su capitulo VII las
atribuciones de los Juzgados de Distrito respecto a 1los
menores infractores, estableciendo que corresponde a los
Juzgados de Distrito, prevénir Y reprimir en materia
federal, las conductas de los menores de dieciocho afios, que
infrinjan las leyes penales a través de los Tribunales para
menores, y de Consejos de Vigilancia.

Sefialando también, gue habr& un Tribunal en cada
una de las Capitales de los Estados y que en los lugares que
sin ser Capital, pero con el sélo hecho de que residiera un
Juez de Distrito, se considerard de esta misma forma,
sujeténdose a los términos siguientes: donde residia un Juez
de Distrito, el Tribunal para Menores se integraba por el
Juez de Distrito, que tenia el carécter de Presidente; por
el funcionario o empleado sanitario federal, o en su
defecto, local de mayor jerarguia en materia de educacién;
en el Distrito Federal, en representacién de lo citado
anteriormente el Tribunal se integraba por los funcionarios
que respectivamente designaba el Jefe del Departamento de
Salubridad Publica y el Secretario de Educacién Pidblica. En
las Capitales de los Estados en donde no residia Juez de
Distrito, éste y el secretario heran substituidos por el

{ 69 ) Harrers Ortiz Morgarite; Op.Cit. P.91.
1 70 } Disrio Oficial do I Fedatacién de 5-Ene-1988.
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Juez y secretario del Juzgado penal de primera instancia, o
del mixto correspondiente; en los casos en los gue existian
varios, el que designaba el Juez de Distrito de 1la
jurisdiceién. ’

En donde residia un Tribunal para Mencres, habia
un Consejo de Vigilancia que hera presidido por el miembro
de mayor categoria de Beneficencia Pfiblica o, donde no
existia beneficencia, el Consejo era presidido por 1la
primera autoridad municipal; 1los Consejos de Vigilancia
tenfan el caracter de Delegaciones de 1la Secretaria de
Gobernacién, de la que dependian directamente, siendo 1la
misma Secretaria la que cuidaba de que los Tribunales para
Menores funcionaran regular y eficazmente.
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III.2 LEY QUE CREA LO8 CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES -
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL DE 1974.

PREAMBULO.

Cuando el Lic.Luis Echeverria Alvarez, se hace cargo de
la presidencia de la Reptblica el 1/0 de diciembre de 1970,
promueve una reforma penitenciaria a nivel nacional que
abarcé los sistemas de tratamiento de adultos delincuentes y
menores infractores.

De este modo en mayo de 1973, 1la Secretaria de
Gobernacién, empezé a elaborar un proyecto de Ley qgue
substituyera a la Ley Orgénica y Normas de Procedimientos de
los Tribunales de Menores de 1941, el licenciado Echeverria,
acepté el citado proyecto y lo envié al cCongreso para su
estudio; asi es como, el 26 de diciembre de 1973 fué
aprobada, entrando en vigor el dia 1/0 de septiembre de
1974. Citado por el presidente Echeverria en su cuarto
informe de gobierno, en donde agreg6 "YEsta Ley sSuprime
antiguos tribunales, establece mejores procedimientos e
introduce progresos notables en la readaptacidén de los
meores infractores" ( 71 ).

Este fué un avance de gran trascendencia, ya que
esta Ley, le dié al Consejo Tutelar competencia para que
pudiera operar en tres diversos campos: el de la comisién de
conductas previstas por 1las leyes penales, el de la
ejecucidn de conductas que contravenian los reglamentos de
policia y buen gobierno y aquel de situaciones o de estados
de peligro social.

Como una gran innovacién de esta Ley, se presenté
el establecimiento de los promotores (art.15), los cuales
intervenian en los procedimientos que eran efectuados ante

{71 } Echavartia Luts: IV Informe de Gobieno 1%-Sep-1974,
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el consejo como mediadores entre é&ste y los padres, y
vigilaban todo lo relacionado con los menores.

Asi es como a finales del afic de 1574, en el
Distrito Federal se atendian dos centros de observacién;
cuatro escuelas; siete hogares colectivos y un albergue. En
los dos centros de observacién se practicaban a los menores
infractores, los estudios social, médico, psicoldgico y
pedagdgico. Pasado el perifdo en estos centros, los menores—
eran trasladados a una escuela hogar si tenian entre 10 a 15
afios, © a una escuela de orientacién si eran mayores de esta
edad. Cuandoc 1la conducta ameritaba un tratamiento méas
simple, se le enviaba a uno de los siete hogares colectivos
que eran instituciones de educacién y reorientacién, asi
como de capacitacién para el trabajo.

LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL (72) sustituyé, no sin
ventajas, a la Ley Orginica y Normas de Procedimientos de
los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en
el Distrito Federal y Territorios Federales (Diario Oficial
de 2 de junio de 1%41); abriendo asi un nuevo cursc a la
accién del Estado, en relacién a la atencién que merece el
menor infractor. Con su expedicién los menores salieron
para siempre del &ambito del derecho penal, dejando atrés,
los sistemas de imputabilidad disminuida y condicionada para
adherirse al criterio de la franca inimputabilidad de 1los
menores.

172 Dlario Oficial do la Faderacién de 2-Ago-1874.
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A. OBJETIVO Y COMPETENCIA DEL CONSEJO TUTELAR

Cabe hacer notar, que la Ley que crea los Consejos
tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal,
cambié la denominacién de Tribunales para Menores, por el
de Consejo Tutelar, ésto con el propésito de precisar el
cardcter tutelar de esta Institucién y su ausencia de toda
actividad punitiva, dado que su objetive no era sancicnar al
menor que observara una conducta irregular, sino readaptarlo
socialmente, considerando que "la readaptacidn sélo buscaria
una conversién o un ajuste" ( 73 )} ya que ésto se hacia
mediante el estudio de su personalidad y la aplicacién de
medidas correctivas y de proteccién y la vigilancia del
tratamiento gque se determinaba, en virtud de gue "el
tratamiento de cualquiera de los miltiples aspectos gue
encierra la problemitica del wmenor, es obligada la
referencia al caréacter de aquél, como miembro del nicleo
familiar y al de este Gltimo como elemento basico de 1la
sociedad" ( 74 ). Con ello se reitera que la
inimputabilidad del menor estaba presente en el Derecho de
Menores y que éstos estédn sujetos a un régimen juridico
especial y diferente al ordinario, segGn la exposicién de
motivos gue se acompafi® a la iniciativa de la Ley en
comento.

Era competencia del Consejo, conocer de todos los
casos en dque los menores de 18 afios:

a) Infringian las Leyes Penales;
b) Realizaban conductas que contravenian los reglamentos -

de policia y buen gobierno; o
c) Manifiestaban una conducta gue hacia presumir, fundada- -

{73) Garcla Aamieer Sergio, “Cueshianes Crmmates v Ponaler, EN.ACIPE . Mésica 1983, P 226
1741 Gutierrnz Mendial Domingo Op Cit #
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mente una inclinacién a causar dafieos a si mismos, a su

familia o a la sociedad, y ameritaban, por lo tanto, 1la
actuacién preventiva del Consejo, segGn establecian los
articulos Primero y Segundo de la Ley en estudio.

Por este motivo es que algunos autores sefialaban
que "si un menor de 1B afios infringe el Cédigo Penal o los
Reglamentos de Policia y buen Gobierno, o bien, manifiesta
otra forma de conducta que haga presumir, fundadamente, una
inclinacién a causar dafios; si ésto sucede y algin guardién
del orden atina a atraparlo, ese menor tendrd como destine
inmediato el Consejo Tutelar para Menores Infractores" (75).

Pero también debemos entender gque el Consejo no
sbdlo conocia de las infracciones a las leyes penales y a los
Reglamentos de Policia y buen Gobierno, sino de los casos en
que los menores se encontraban en estado de peligro,
demostrado a través de la conducta peligrosa o antisocial y
que revelaban una tendencia a causarse dafios a si mismos, a
su familia o a la sociedad, consider&ndose en estos casos al
abandono material, moral, corrupcién, prostitucién,
mendicidad, etc.

En este orden de ideas, como la Ley a que hacemos
referencia indicaba en su articulo Primero, que: "“el Consejo
Tutelar para Menores Infractores, tiene por objeto promover
la readaptacién social de los menores de 18 afios...", pero
no precisaba a partir de gqué edad, es pertinente hacer notar
que la Ley Orginica de la Administracién Piblica, en su
articulo 27, en que sefiala la competencia de la Secretaria
de Gobernacién, indica en su fraccién XXVI, dque ésta
Secretaria esta facultada para “organizar 1la defensa y
prevencién social, contra la delincuencia, estableciendo en
el Distrito Federal, un Consejo Tutelar para Menores
Infractores de mas de seis afios e Instituciones Auxiliares".

1761 C.N.D.M. Serie Follotas 1992/36 Op.Cit. P.22
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De tal suerte que el Consejo Tutelar conocia
readaptacién social de los menores infractores de
dieciocho afios.

B. ORGANIZACION DEL_ CONSEJO TUTELAR

El Consejo Tutelar estaba integrado por:

de 1la
seis a

a) Un Presidente, representante del Consejo, que -

presidia las sesiones del Pleno y autorizaba

con el Secretario de Acuerdos las resoluciones,

se ocupaba de las tareas de vigilancia y

coor

dinacién del procedimiento y de los asuntos re
lativos a la administracién del Consejo y de

los Centros de Observacidn;

b) Tres Consejeros Numerarios para cada una de las
Salas que existian, contando cada Sala con tres

Consejeros Nunerarios, hombres o mujeres; un

Licenciado en Derecho, gue 1la presidia, un

médico Yy un profesor especialista en

infractores;

c) Tres Consejeros Supernumerarios;

d)} Un Secretariec de Acuerdos del Pleno;

e) Un Secretario de Acuerdos para cada Sala;

f) Un Jefe de Promotores y sus miembros; y

g) El personal técnico y administrativo necesario.

Los Consejeros Numerarios, conocian

como

Instructores, de los casos turnados. Se encargaban de

recabar todos los elementos necesarios para la resolucién
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que correspondia, asi como los informes periédicos de los
Centros de Observacidén, sobre los menores en los casos en
que actuaban como Instructores, ya que "el Consejero
Instructor tenia la obligacién de emitir, a las 48 horas,
una Resolucién Basica, con la cual se decidia si el menor se
podia retirar bajo la tutela paterna o se gquedaba a un
segundo periodo, de 15 dias, para integrar el expediente"
( 76) ademds debia de visitar los Centros de Observacién y
los de Tratamiento, y de solicitar de 1la autoridad
ejecutora, la informacién respecto al desarrcllo de las
medidas decretadas y el resultado de é&stas, respecto de los
menores cuyo procedimiento hubieren instruido, con el objeto
de cuidar qué el tratamiento prescrito se aplicara en 1la
forma indicada, que no puede ser modificada ni tampoco
suspendida por la autoridad ejecutora.

El titular de los Promotores, dirigia y vigilaba
las atribuciones del cuerpo de Promotores y coordinaba, s6lo
en lo administrativo, los asuntos de su competencia.

A decir verdad, el Promotor era 1la- figura gque
intervenia en todo el procedimiento gque era seguido en el
Consejo, desde gue el menor ingresaba a éste. Vigilaba 1la
fiel observancia del procedimiento, estdba presente en
todos los actos a los gque concurria el menor, incluso,
interponia recursos y podia formular ante el Presidente del
Consejo , excitativas para que el Consejero que se demorara
en su actividad, presentara proyecto de resolucién dentro
del término de Ley, o bien pedia ante la Sala la revisién
anticipada de las medidas gue hubiere impuesto, tomando en
cuenta los resultados gue se hubieren obtenido, a fin de
que estas medidas fueran ratificadas, modificadas o gue
cesaran y, se ordenara la liberacién en forma incondicionai,
del menor.

1761 tidem, Op Cin P 22
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Dentro de sus facultades el promotor recibia
instancias, quejas e informes de guienes ejercian la patria
potestad, la tutela o la guarda del menor, para hacerlos
valer ante el Organo gque correspondia, visitaba a 1los
menores en los Centros de Observacién y examinaba las
condiciones en que se encontraban y si llegaba a advertir
alguna irregularidad, la hacia del <conocimiento del
Presidente del Consejo, para que la corrigiera; visitaba los
Centros de Tratamiento, para observar si las medidas
impuestas estaban siendo aplicadas adecuadamente; vigilaba
que los menores no fueran detenidos en lugares destinados
para la reclusién de adultos y denunciaba ante la autoridad
correspondiente, la contravenciédn a esta disposicién legal.

De este modo, el Promotor de menores nho s6lo
vigilaba la buena marcha del procedimiento, sino gue también
aseguraba el respeto a los dgrechos e intereses del menor,
de los padres, tutores o guardadores de éste y '"asegura,
asimismo, el buen trato al menor, tanto en el Centro de
Observacién, como en las Instituciones de Tratamiento, desde
el doble &ngulc humano y terapéutico", segin los. comentarios
hechos a la Ley, por el Dr. Sergio Garcia Ramirez.

Los Centros de Observacién, son los
lugares en que se recibia al menor cuando llegaba al
Consejo, ahi permanecia hasta que el mismo, determinaba
la medida que habia de aplicarse y al mismo tiempo
proporcionaba la informacién técnica necesaria para el
conocimiento de la personalidad del menor, a través
de los estudios médico, social, psicolégico y pedagégico.
Estos estudios se le aplicaban al menor, Ya sea que
estuviera internado en el Centro de Observacién o qgue se
encontrara reintegrado a su familia, sujeto al Consejo para
la continuacién del procedimiento.
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El internamiento de los menores en los Centros de
Observacién, se hacia clasificéndolos de acuerdo con su
sexo, edad, condiciones de personalidad, estado de salud y
demas circunstancias pertinentes.

Los Centros tenian separados los dormitorios de
hombres y mujeres, y cada uno de é&stos tenia separados los
dormitorios de preplberes y de piberes. Cada Centro contaba
con una Sala de Televisién, donde les exhibian
videocassettes con temas educativos, de acuerdo con su
escolaridad, ademas de las aulas en que se les impartia
clases, también de acuerdo con su escolaridad.

Ambos Centros contaban con talleres donde los
internos aprendian un oficio, que podia aprovechar al salir
(terapia ocupacional). Asi, en el Centro de Observacién
Varones, habia talleres de fundicién, hojalateria,
carpinteria, repujado, zapateria y talabarteria.

De iqual modo, en el Centro de Observacidn
Mujeres, existian talleres de macramé, costura, tejido y
bordado, Jjugueteria y artesanias; Ademis, los Centros de
Observacién contaban con una area deportiva, donde
practicaban fitbol, basquetbol, volibol, pinpong y frontén.

Asimismo, existia una Biblioteca y una é&rea de
recreacién donde se contaba con una Sala de Televisién y un
Auditorio. Como se aprecia, en los Centros de Observacibn se
proporcionaba a los menores de edad, un trato muy parecido
al de 1los internados escolares, en lo referente a 1los
sistemas de educacién, recreo, higiene y disciplina. De lo
que se trataba era de que, durante el breve lapso due
pasaban internados, realizaran actividades que los
mantuvieran ocupados, entretanto se 1les practicaban los
estudios médico, social, psicolégico y pedagégico, que
culminaban con el diagnéstico integral biopsicosocial que
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informaba sobre la patologfia que afectaba al menor y que
constituia la causa de los trastornos de conducta que
motivaron su detencién, para gue con ese conocimiento se
encaminara la actividad del Consejo, a dictar las medidas
asistenciales gue se estimaran prudentes para obtener 1la
readaptacién social de menor.

C DISPOSICIONES BOBRE EL PROCEDIMIENTO

El pleno se integraba por el Presidente del
consejo Tutelar, los Consejeros de las Salas y el Secretario

de Acuerdos. Se reunian dos veces cada semana en sesién
ordinaria, y cuantas veces se hacfia necesario en sesién
extraordinaria. Entre otras actividades conocia de los

recursos que presentaban los promotores contra las
resoluciones de las Salas.

Las Salas también se reunian en sesién ordinaria,
dos veces por semana y cuantas veces se hacla necesario en
sesién extraordinaria. Conocian de 1los proyectos de
Resolucién Definitiva que presentaban 1los Consejeros
adscritos a ellas, en que actuaban como instructores y que
resolvian sobre los impedimentos que tenfian sus miembros
para resolver en casos determinados.

Los Consejeros estdban de turno diariamente,
durante las 24 horas del dia, inclusive los festivos, y se
encargaban de instruir los procedimientos que ante ellos se
iniciaban durante su turno. Este horario corrido de
trabajo, obedecia al deseo de que el procedimiento se
iniciara desde que el menor ingresara, y de impedir su
innecesaria permanencia en los lugares de internamiento, en
caso de quedar libres; los Promotores gque estaban
adscritos a los Consejeros, tenian el mismo turno que éste.
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Las resoluciones en gque se determinaba la
aplicacién de alguna medida al menor, contenian los
fundamentos legales y técnicos gque hablia tenido en cuenta
el Consejero para tomar esa determinacién.

No se permitia el acceso del pGblico a las
diligencias gue se celebraban ante el Instructor, la Sala o
el Pleno, es decir, las audiencias no eran pGblicas, ni
tampoco los medios de difusién podian publicar la identidad
de los menores sujetos al conoccimiento del Consejo y a la
ejecucién de las medidas acordadas. Se procuraba
prescindir, siempre gue fuera posible, y mi&s cuando el menor
estdba presente, de las formalidades propias del
procedimiento para adultos y de acentuar la naturaleza
tutelar del Consejo.

En cuanto a los impedimentos y excusas de los
consejeros, Secretarios de Acuerdo y Promotores, se
remitian en forma expresa al C6digo de Procedimientos
Penales, en su Titulo V, Capitulo VI; de igual forma, para
el destino de los objetos instrumentos productos de 1la
infraccién, se debia consultar en la parte relativa del
aludido cédigo.

D PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR

Cualguier autoridad ante la que era presentado un
menor infractor, lo debia poner de inmediato, a disposicién
del Consejo Tutelar, y ordenaba su traslado al Centro de
Observacién, con un oficio informativo sobre los hechos o --
copia del acta que respecto de los mismos se habia
levantado.

Al recibirse al menor en el Centro de Recepcién
del Consejo, después de registrarse su ingreso, pasaba a ser
atendido por una Trabajadora Social, que trataba de aliviar
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la experiencia de su detencién y la tensién que de ella se
derivara. Lo escuchaba y averiguaba acerca del lugar en que
podian ser localizados sus padres, tutores o responsables,
para informarles del internamiento de éste en el Consejo Yy
los motivos que hubo para su remisién.

Posteriormente, el menor pasaba con el wmédico de
guardia, a efecto de gque 1lo examinara fisicamente Yy
elaborara un dictédmen en el gque indicaba las lesiones o
enfermedades orgdnicas gque le detectara, y si encontraba
enfermedades infecto-contagiosas indicaba las medidas
asistenciales y preventivas que procedian, los cuidados gque
debian observarse, y, en caso de ser necesario, su traslado
al A&rea de enfermeria para que le ministraran los
medicamentos que habian sido indicados.

Hecho lo anterior, el menor era presentado ante el
Consejero Instructor, y estando presentes el Promotor y los
encargados del menor, el Consejero informaba a éstos, en
lenguaje sencillo y adecuado a las circunstancias, de modo
accesible, sin tono judicial y sin aire punitivo, las causas
por las gque el menor habia quedade a disposicién del
Consejo.

E. RESOLUCION INICIAL

El Consejero Instructor escuchaba al menor, con el
objeto de establecer, en forma sumaria, las causas de su
ingreso y sus circunstancias personales, con el propdsito de
acreditar los hechos y la conducta atribuida al mismo. Con
base en estos elementos, el instructor resolvia de plano o a
mas tardar dentro de las 48 horas siguientes al recibo
del menor. Las situacifénes en las que podia gquedar sujeto
el menor, son las que a continuacién se indican:

A Si guedaha en libertad incondicional;
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B Si se entregaba a quienes ejercian la patria potestad o
1a tutela, o a quienes a falta de agquélles, lo tenian ba
jo su guarda, quedando sujeto al Consejo Tutelar para la
continuacién del procedimiento; o

[o] Si debia ser internado en el Centro de Observacién.

En todos los casos, cuando el Consejero Instructor
emitia su Resolucién Inicial, debia sefialar los fundamentos
legales y técnicos de la misma.

Esta resolucién b&sjica, se consideraba la pieza
fundamental en el procedimiento sobre menores infractores,
pues fijaba de manera rigurosa, el tema del procedimiento y
la situacién del menor; en ella se precisaba, con la mayor
certeza posible, si se habia producido una conducta
antisocial o peligrosa, cuales habian sido las
circunstancias personales del menor, Yy los rasgos
fundamentales de su personalidad, que con mayor alcance Yy
eficacia realizaban los técnicos en el Centro de
Observacién.

Ya emitida la Resolucién Inicial, el Instructor
contaba con 15 dias para integrar el expediente. En este
lapso, escuchaba nuevamente al menor, a dquienes ejercian
sobre é&ste la patria potestad o la tutela, a la victima, a
los padres de ésta y al Promotor, Yy recababa los etudios de
personalidad que se le hablan practicado en el Centro de
Observacién, asi como el informe sobre el comportamiento del
menor en dicho Centro.

F. ESTUDIOS DE PERSONALIDAD

Estos se realizaban siguiendo una secuencia légica
para gue el dictamen técnico final, fuera congruente.
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Principiaba con la préactica de un examen minucioso, que se
completaba con los estudios paramédicos que determinaba el
médico responsable del estudio. Al terminarse los estudios,
se formulaba un dictadmen en el que se informaba sobre el
estado nutricional del menor, su iIndice de crecimiento y
desarrollo, la patologia especifica y anomalfias congénitas
que se le habian encontrado, asi como las medidas
correctivas, protectoras y preventivas gue se recomendaban.

Inmediatamente después, se le practicaba el
estudio social, gue realizaba la Trabajadora Social, la que
investigaba las caracteristicas de tipo familiar, socio-
ambientales y econémicas, que integraban el entorno
vivencial del menor, e informaba sobre 1la sociopatia
familiar, es decir las caracteristicas del ambiente familiar
y extrafamiliar en gque se desenvolvia, organizacién
familiar, dinamica familiar, estrato socio-cultural y nivel
econémico, concluyendo con la indicacién de las medidas
asistenciales recomendables al caso.

Con esta informacién, a través del estudio
psicoldgico se realizaba el exdmen caracteroldgico del
menor, teniendo en cuenta su estado som&tico y la estructura
de su estrato social. En este estudio se precisaba su
coeficiente  intelectual, su desarrollo emocional, la
patologia especifica que presentaba en la esfera afectiva y
el grado de socializacién observado en el menor, 1la
introyeccién de valores sociales gue regian su conducta y
la adaptacidn a las normas y valores sociales; y también
concluia indicando las medidas terapéuticas recomendables.

Por dltimo, el estudio pedagbgico investigaba el
nivel educativo real del menor, su potencial de aprendizaje,
su retardo escolar y sus intereses y aptitudes, y concluia
formulando las recomendaciones pedagégicas sugeridas
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respecto al menocr, tanto medidas correctivas como
protectoras y preventivas.

G. RESOLUCION DEFINITIVA

Con todos estos elementos, el Consejero Instructor
hacia un proyecto de Resolucidn Definitiva, gque sometia a la
consideracién de la Sala a la que estéba adscrito.

Dentro de los 10 dias de recibido el proyecto, 1la
Presidencia de la Sala celebraba una audiencia para dar a
conocer el mismo. En la audiencia, el Consejero Instructor
exponia y justificaba su proyecto, se recibian las pruebas
que se estimaban necesarias y se escuchaba el alegato del
Promotor. A continuacién, 1la Sala dictdba de plano la
resolucién que correspondia y la notificaba al Promotor, al
menor Y a los encargados de éste. Dentro de los 5 dias
siguientes, se integraba, por escrito, la resolucién y se
comunicaba a la autoridad ejecutora cuando procedia, en este
caso a Prevencidédn Social. Es por éstoc que se decia que
"ellos son quienes determinan, por mayoria de votos y en un
periode no mayor de 15 dias, si se otorga al menor 1la
libertad incondicional o condicionada, bajo responsabilidad
de los padres, o bien si é&ste pasa a recibir el tratamiento
correctivo que presumiblemente hara de &l un buen
ciudadano" ( 77 ).

Cuande el caso era muy complejo, el consejero
Instructor podia solicitar a la Sala que amplfara, por
una sola vez, el plazo concedido para la instruccién, y en
caso de aprobarse, la prérroga no podia exceder de 15 dias,

En el proyecto, se sefialaban las medidas
asistenciales de correccién y tutela que se estimaban

177) ©NDH Sene Folictos 1992/36, Op.Ct P.22.
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adecuadas a la personalidad del menor, para lograr su

readaptacién social. Las medidas que podian ser impuestas
eran:

A, La 1libertad del menor entregindolo a dquienes
ejercian la patria potestad o la tutela, ésta era
siempre vigilada por 1la Direccidén General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacibn
Social, de la Secretaria de Gobernacidn, para que
observara sistemiticamente las condiciones de vida
del menor, y la orientacién de éste y de quienes
lo tenian bajo su cuidado. Cuando el menor debia
ser puesto en 1libertad y no contaba con la
familia, por ser un individuo abandonado, no era
aconsejable que volviera a su grupo familiar, como
una medida correctiva y de proteccién era colocado
en un hogar substituto, donde se procuraba la
integracién a la vida familiar del grupo que lo
recibia, El menor sujeto a esta medida no
ingresaba al grupo como empleado ni como
sirviente, sino en una situacién parecida a la de
un hijo de familia. Asi el Consejo podia
determinar:

B. Que el menor fuera internado en 1la Institucién
adecuada, es decir, en la Escuela de Orientacién
varones o en la de Mujeres, segGn fuera su sexo,
tomandose en cuenta la personalidad del menor y
las circunstancias que hablian concurride en su
caso.

La medida adoptada tendria una duracién indeterminada, sin
que el procedimiento y esa medida fueran alterados por
acuerdos o resoluciones de tribunales civiles, o familiares,
ni tampoco por la Direccidén General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacién Social, que era la encargada de
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ejecutar las medidas dictadas por el Consejo, posiblemente
por ésto, algunos autores consideraban que "la
indeterminacién de las medidas de tratamiento, representa la
ausencia de estabilidad y seguridad para los menores"( 78 )},
aunado a que cuando los jévenes llegaban a las Unidades o
Escuelas de Tratamiento "no saben cuanto tiempo permaneceran
internados, porgue las recomendaciones del Consejo Tutelar
no contemplan la duracidn del tratamiento".( 79 ).

H. PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR

Los Consejos Tutelares Auxiliares era tres, y se
encontraban ubicados en las Delegaciones Alvaro Obregén,
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, respectivamente, éstos
conocian finica y exclusivamente de infraciones a 1leos
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, y de conductas
constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesiones que no
ponian en peligro la vida y tardaban en sanar menos de 15
dias, y dafio en propiedad ajena culposo hasta por 1la
cantidad de 2 mil pesos.

El procedimiento de é&stos era sumarisimo vy
Gnicamente podian aplicarse como medida, la amonestacién,
ademis de gque no eran impugnables.

178) Rovista Maxicana ds Justicia 1987, No.4. VolV. Octubre-Diciembrs, 1947. P.268
1 79) C.N.D.H.. Seria Follatos 1382/36, Op.Git. P.25.
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I. LA _REVISION

De oficio, cada tres meses la Sala revisaba 1las
medidas que hubiere impuesto, para conocer los resultados
obtenidos mediante el tratamiento aplicado, pudiendo
ratificar, modificar o cesar la medida impuesta,
disponiendo en este caso la liberacidén del menor gque se
tratara. Para que el Presidente del Consejo pudiera tomar
esta decisibén, se recavaba y turnaba a la Sala, el informe
sobre el resultado del tratamiento y las recomendaciones
fundadas de Prevencién Scocial; por esto se decia que "la
libertad dependerd de un dictamen favorable emitido por el
Consejo Técnico de la Unidad. El Consejo Técnico, es una
reunién semanal de psicélogos, pedagogos © maestros,
trabajadoras sociales y representantes de vigilancia, gque
evaldan la marcha de cada caso,. Cada semana se evaldan
entre 6 y 8 casos. Todo joven es objeto de una evalucién
cada tres meses, y los resultados (recomendaciones), son
enviados al Consejo Tutelar para que decida si otorga o no
la libertad" ( 80 ).

J. IMPUGNACION RECURSO DE INC ORMIDAD

Cuando en la Resolucién de la Sala se imponia una
medida diferente a 1la amonestacién, ésta podia ser
impugnable mediante el recurso de inconformidad, del cual
conocia el Pleno del Consejo.

Este recurso tenia por objeto revocar la
sustitucién de la medida acordada, por no haberse acreditado
log hechos atribuidos al menor o a la peligrosidad de é&ste,
o por habérsele impuesto una medida inadecuada a su
personalidad y a los fines de su readaptacién social.

(B0 ) C.N.D.H., Seris Follatas 1992/36, Op.Cit. P.25.



- 273 ~

El menor podia interponer este recurso, por &1
mismo, por el Promotor o a solicitud de quien ejercia la
patria postestad o la tutela del mismo, en el acto de la
notificacién o dentro de los S5 dias siguientes. b&ndole
entrada al recurso, el Presidente de la Sala, acordaba de
oficio, la suspensién de la medida impuesta y ordenaba la
remisién del expediente al Presidente del Consejo, el cual
citaba a una sesién dentro de los 5 dias siguientes, para
conocer del recurso; en esta sesidén, era escuchadc el
Promotor y quien ejercia la patria potestad o la tutela del
menor, Se recavaban las pruebas que se habian ofrecido,
analizandose 1la idoneidad de 1la medida impuesta, y se
determinaba de plano lo procedente.

K. PARA LA READAPTACION SQCIAL DEL MENOR EIL_CONSEJO
TUTELAR PODIA DISPONER:

- El internamiento en la Institucién que
correpondia, es decir, en el Centro de Observacién
Varones o Mujeres.

- La libertad que en todos los casos era vigilada.

- La duracién de ambas medidas era indeterminada.

L. DISPOSICIONES FINALES.

- La edad del sujeto se establecia de conformidad a
lo previsto en el cédigo civil (Acta de

Nacimiento) o con dictamen médico rendido por los
peritos de los Centros de Observacién, pero en los
casos de duda, se presumia la minoria de edad.

- Cuando intervenian adultos y menores en la
comisién de hechos previstos por las Leyes
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Penales, las autoridades se remitian mutuamente
copia de las actuaciones.

- Se prohibia la detencién de wmenores de edad en
lugares destinados a la reclusién de mayores.

- Se contemplaba la discrecionalidad que debe de
prevalecer en materia de menores infractores.
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IIX.3 NUEVA ' LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN HATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL"™

LA COMISION RESPONSABLE DE LA ELABORACION DEL PROYECTO
DE ESTA LEY, SE CONSTITUYO POR LOS SIGUIENTES DISTINGUIDOS
FUNCIONARIOS:

DR. GONZALO ARMIENTA CALDERON.- DIRECTOR GENERAL
DE ABUNTOSB JURIDICOS DE LA BECRETARIA DE
GOBERNACION.

DR. FERNANDO FLORES GARCIA.-~ ASESOR DE
DIRECCION GENERAL DE ABUNTOS JURIDICOS DE
BECRETARIA DE GOBERNACION.

55

DR. LUIBE RODRIGUEZ MANZANERA.- ESPECIALISTA DE
NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE CRIMINOLOGIA Y DE
DERECHO PENITENCIARIO.

LXC. LUIS HERNANDEZ PALACIOS .~ PRESIDENTE DEL
CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL.

LIC. CELIA MARIN S8ASAKI.~ SECRETARIA DE ACUERDOS
DEL PLERO DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

LIC. ANTONIO 8ANCHE3 GALINDO.- ASESBOR DEL
SUBSECRETARIO DE PROTECCION CIVIL Y DE PREVENCION
Y READAPTACION SOCIAL DE LA S8ECRETARIA DE
GOBERNACION.
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A. EXPOSICION DE MOTIVOS,.

CC.BECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H.CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTEB.

La prevencién de 1los delitos y el adecuado
tratamiento a quienes delinquen, son tareas prioritarias del
Estado en atencién al interés general y por la afectacién
social cobra una mayor importancia en virtud de gue en este
nivel existen posibilidades de corregir a tiempo conductas
antisociales, gue més pueden alcanzar altos nivelas de
gravedad.

El Plan Nacicnal de Desarrollo 1989-1994,
establece que el respeto a las garantias y la satisfaccién
de los derechos sociales y politicos son condicioenes
necesarias para el ejercicio pleno de la soberania, asi como
que la confianza en el 6rden juridico y la certeza en 1la
honesta impartacién de la justicia, conforman el ambiente
propocio para la manifestacién cabal de la actividad
democrética.

Igualmente, se establece en el propioc Plan, que
deben asegurirsele a la juventud amplias oportunidades de
educacién y de capacitacién para el trabajo y que a los
nifios debe proporcionirseles el trato que merecen.

El articulo 18 de nuestra Carta Fundamental se
ocupa del sistema para los menores infractores, al prever
que la Federacién y los Estados establecer&n instituciones
destinadas al tratamiento de éstos.

En dicha materia se han expedido la Ley sobre
Previsién Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito
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Federal, la Ley Orgédnica y Normas de Procedimiento de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito y Territorios Federales, y la vigente Ley que crea
el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de
21 de junio de 1928, 26 de junio de 1941 y 2 de agosto de
1974, respectivamente.

Desde entonces, adicionalmente, se han adoptado
diversas medidas juridicas en la materia. No obstante, 1la
evolucidn de 1la sociedad ha hecho gque sean nuevos los
factores que provocan las conductas antisociales de los
menores lo gue hace indispensable la modernizacién, tanto de
los ordenamientos Jjuridicos en la materia como de los
respectivos medios para la readaptacién.

Durante mi gobierno se han dictado medidas de
atencién a los menores, entre las que se pueden contar,
fundamentalmente las instrucciones giradas a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal para gque los
servidores pdblicos de esa dependencia intervengan de
inmediato cuando menores e incapacitados estan relacionados
en alguna averiguacién previa y se les origine una situacién
de conflicte, dafic o peligro, previendose que se les
proporcione la atencién y cuidados necesarios.

Asimismo, el alto crecimiento del numero de
investigaciones relacionadas con menores, ha motivado la
creacién de agencias del Ministerio Piblico para la atencién
de asuntos relacionados con menores de edad, con 1la
finalidad especifica de 1lograr y otorgar un trato mas
humanitario y una atencidn pronta y expedita a los incapaces
infractores o victimas de delitos.

Sin embargo, resulta necesaria la expedicién de
una nueva ley gque regule la funcidén del Estado en la
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proteccidén de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacién social de aquéllos cuya conducta se encuentra
tipificada por 1las leyes penales, ya que si bien 1la ley
vigente abrié un nuevo curso a la accién del propio Estado
en la atencién a los menores infractores, es imperativa 1la
modernizacién y adecuacién de las instituciones en 1la
materia, acorde con los propésitos mencionados.

La aprobacién a nivel internacional de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia de
Menores (Reglas de Beijing)}, 1las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencién de 1la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad) y la Adopcién por México de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, cuyo Decreto de
promulgacién fue publicado en el Diario oOficial de 1la
Federacién de 25 de enero de 1991, dan sustento y direccidn
a la iniciativa de Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Républica en Materia Federal, que ahora someto
a la consideracién de ese H. Congreso de la Unién.

La Ley que se propone cumple con los compromisos que el
Gobierno de México ha asumido en los foros internacionales
para la implantacién de una justicia congruente con los més
adelantados principios que conforme a los avances de la
ciencia y del humanismo deben imperar.

Se da a los menores de edad la calidad de sujetos
de derecho, abandonando paternalismos infructuosos, buscando
tanto la adaptacién social de éstos como la proteccién de
sus derechos, con irrestricto respeto a los derechos humanos
consagrados en nuestra Carta Fundamental y en los tratados y
convenios internacionales suscritos por nuestro pais.

Asimismo, se promueve, con respeto a la
competencia de los tribunales o consejos tutelares de cada
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entidad federativa, el procedimiento para que estos puedan
conocer de las conductas tipificadas por las leyes penales
federales, 1lo qgue darid congruencia a lo preceptuado en 1la
actualidad. o

De igual forma, 1la iniciativa establece 1la
aplicacién de la Ley a personas mayores de once y menores de
dieciocho afios de edad, lo que modifica en forma importante
lo previsto por la Ley vigente, que se aplica a mayores de
seis afios, lo anterior en virtud de que se ha considerado
que el grupoc de edades que se exluiria ne reviste especial
peligrosidad y no cuenta con plena conciencia de sus actos,
por lo que dado el caso de que llegaran a cometer una
conducata tipificada por las leyes penales, serian motivo de
medidas de asistencia social, exclusivamente.

El articulo 1¢ de nuestra Constitucién establece
que en México todo individuo gozarsi de las garantias que la
misma otorga; ante ello diversos especialistas han observado
que Jos derechos de los menores han estado notablemtne
limitados, violentandose principios como el de 1legalidad,
audiencia, asesorfa juridica, impugnaciétn y todos aquellos
otros gue rigen el procedimiento.

FEl1 proyecto de Ley que me permito someter a su
consideracién, establece que el menor al que se le atribuya
la comisidén de una conducta infractora, tendra derecho a un
procedimiento en el que se respeten los principios
enunciados y a recibir un trato justo y humano, guedando
prohibidos el maltrato, 1la incomunicacién, 1la coaccién
psicolégica -0 cualquier otra acci6tn que atente contra su
dignidad o su integridad fisica y mental.

De acuerdo con lecs principios gque establece
nuestra Constitucién, la readaptacién social constituye unc
de los objetivos centrales de las leyes penales. Tratandose
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de menores, se ha considerado que tal objetivo debe
entenderse como la obligacién de las instituciones tutelares
de brindar a 1los menores el mayor namero de elementos
posibles que le permitan una adecuada reinsercién en su
comunidad. La labor de los establecimientos tutelares deber
ser, fundamentalmente, una labor de caracter formativo, dado
que s6lo una accién de éste caricter les permitird lograr
con éxito la readaptacidn.

La formacién entendida en su mas amplia acepcién,
no implica soslayar o negar que el menor ha infringido wuna
ley; por el contrario implica situarlo dentro de un contexto
que le permita entenderse a si mismo como un sujeto, es
decir como parte de una comunidad, con los derechos Yy
obligaciones gque ello supone. Para ello debe existir 1la
convicecidn de que s6lo en un espacio donde rija el plenoc
respeto a los dereches humanos, podra, desarrollarse un
sujeto capaz de respetar las normas gue regulan la
convivencia social.

Lo que se propone la presente iniciativa es
reorientar el cauce de las organizaciones tutelares de
menores dentro de un marco de pleno respeto a los derechos
humanos que tenga por fin Gltimo evitar que el menor vuelva
a incurrir en una nueva infraccién, mediante instrumentos
formativos eficaces.

Asimismo, con pleno respeto al principio de
legalidad se dispone claramente que ninguna medida seréa
aplicable sin 1l1la comisién de una conducta previamente
prohibida por 1las leyes penales, impidiendo que se sigan
procedimientos por simples violaciones a disposiciones
administrativas como lo prevé la ley vigente.

En la iniciativa se introduce 1la presuncién de
inocencia en la estructura del procedimiento, al impedir que
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el menor guede sujeto a las medidas de tratamiento, en tanto
no se haya probado su plena participacién en la comisién de
la infraccién.

Se da especial reelevancia al derecho a 1la
defensa, mismo que se prevé con gran amplitud,
estableciéndose la figura del Defensor de Menores, gque es
asignado de oficio y en forma gratuita, asi como 1la
posibilidad de nombrar a un abogado de su confianza para que
pueda asistirlo y aconsejarlo y actile como coadyuvante del
Defensor.

En el procedimiento se contemplan también las
notificaciones al menor de las acusaciones en su contra, el
derecho de éste de abstenerse de declarar y a utilizar todos
los medios de defensa, careo, examen de testigos,
presentacién de pruebas, acceso al expediente, amén de
aguellos aspectos gue en conjunto conforman un procedimiento
4gil y expedito, acorde con los principios de oralidad.

Entre los aspectos centrales de 1la presente
iniciativa destaca la creacién del Consejo de Menores, en
sustituciédn del actual Consejo Tutelar de Mencores
Infractores, gque consistituira un moderno sistema con
organizacién lé6gica y Jjerarquizada, encargado de conocer, a
través de 6rganos unipersonales en primera instancia, de las
infracciones cometidas por menores, y a través de un 6rgano
colegiado en superior grado, de 1los recursos gue se
interpongan durante el procedimiento.

De esta forma, el Consejo de Menores estaria
conformado, de aprobarse la iniciativa, por una Sala
Superior, integrada por tres abogados titulados; por los
consejeros unitarios que determine el presupuesto
respectivo; hasta por tres consejeros supernumerarios; y por
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el personal administrativo gque de igual forma determine el
presupuesto.

Asi en la presente iniciativa se establecen las
figuras que intervendrian en el procedimiento, tales como en
Comité Técnico Interdisciplinario, la Unidad de Defensa de
Menores y una unidad encargada de 1la prevencién vy
tratamiento de menores, ésta Gltima por conducto del
Comisionado.

El comité Técnico Interdisciplinario se
integrararia por un médico, un pedagogo, un licenciado en
trabajo social, un psicélogo y un abogado, y tendrd 1la
funcién de dictaminar el desarrollo y las medidas de
orientacién, proteccién y tratamiento, y solicitar los
diagnésticos biopsicosociales de los menores, que serviréan
de base para las resoluciones que deberin tomarse en cada
caso.

La Unidad de Defensa de Menores, contaria con
autonomia técnica y tendria por objeto la defensa de los
derechos e intereses legitimos de los menores, ante el
Consejo © <cualquier otra autoridad administrativa o
judicial, tanto durante las etapas procesales, ccmo durante
la aplicacién de las medidas de orientacién, proteccién,
tratamiento interno y externo.

La presente iniciativa propone ademis, la
creacién, dentro de la estructura orgénica de la Secretaria
de Gobernacién, de una unidad encargada de la prevencidn y
tratamiento de menores, con objeto de 1llevar a cabo las
funciones de prevencién general y especial, asi como las
conducentes a alcanzar la adaptacién de 1los mencres
infractores, mediante funciones de prevencién y de
procuracién social, esta Gltima a través de comisionados
encargados de investigar 1las infracciones cometidas por
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menores, de practicar las diligencias conducentes a 1la
comprobacién de los elementos constitutives de las
infracciones en que haya participado un menor, asi como de
intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se instruya a los presuntos infractores.

Las leyes que precedieron a la vigente, ponia especial
énfasis en la apariencia externa y formalista de los actos
de las partes, so pena de anulacién de los documentos, de
las diligencias, de las formas Yy declaraciones
sacramentales, lo que constituia una rutina formal,
prolongada y costosa.

La ley vigente establece 1los principios de
oralidad, expeditez e informalidad, gque se debe obtener en
el desahogo del procedimiento; principios que se conservan
escrupulosamente en la iniciativa propuesta; buscandose
adem&s, imprimir una mayor sencillez al procedimiento, sin
perjuicio de, simult&neamente, hacer especial énfasis en el
respeto a la garantia de audiencia, para dar cumplimiento de
esta manera al imperativo constitucional.

El procedimiento que se propone en la presente
iniciativa consiste esencialmente en lo siguiente:

Cuando en una averiguacidén previa seguida ante el

Ministerio Piblico se atribuya a un menor la comi-
sién de una infraccidn que corresponda a un ilici-
to tipificado por las leyes penales, dicho repre--
sentante social tendr& la obligacién de ponerlo a
disposicién del comisionado en turno a efecto de
que practique la averiguacién y las diligencias pa
rd comprobar la existencia de los elementos cons--—
titutivos de la infraccién que se le atribuya; el
Comisionado dentro de las veinticuatro horas si---
guientes turnard las actuaciones al Consejero -
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Unitario, quien radicars de inmediato el asunto vy
abrird el expediente respectivo.

Se prevé que el Consejero Unitario, dentro de un
término de cuarenta y ocho horas, dicte una
resolucién inicial debidamente fundada y motivada,
la que determinara la situacién juridica del
menor respecto de los hechos con que se le
relacione. Esta vresolucién inicial tendri los
efectos de sujetar al menor al procedimiento
propiamente dicho, pudiendo quedar é&ste bajo
la guarda o custodia sus representantes
legales © encargados, o a disposicién del
consejo, o bien declarar que no ha lugar
a sujetarlo al procedimiento, con las
reservas de ley.

En caso de determinarse la sujecién al
procedimiento quedaria abierta la instruccién y se
ordenaria la practica de un diagnéstico
biopsicosocial el cual serviria de base para el
dictamen que emita el Comité Técnico
Interdisciplinario, y que a su vez debe ser
tomado en consideracién por el Consejero Unitario
para dictar la resolucién definitiva.

Dada la naturaleza del sujeto activo, se considera
que la instruccién no debe durar m&s de quince dias hébiles
y constar de un periodo de ofremiente de pruebas, de una
audiencia de desahogo de pruebas, y alegatos, los que
deberdn formularse por escrito, sin perjuicio de qgue se
conceda a cada parte la oportunidad de exponerlos oralmente.
La resolucidédn defintiva debe emitirse dentro de los cinco
dias hédbiles siguientes.
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La resolucién definitiva debe contener, en cada
caso, las medidas de orientacién, proteccién vy
tratamiento externo o interno que fueren necesarias
para encauzar la conducta del menor y legrar su adaptacién
social.

La iniciativa que se somete a la consideracién de
ese H.Congreso de la Unién establece asimismo, un mecanismo
de valoracidn de pruebas gue otorga certidumbre y segquridad
juridica a las resoluciones del Consejo.

A los seis meses de iniciada la aplicacién de las
medidas ordenadas, y cada tres meses en lo subsecuente, el
personal encargado rendird un informe detallado sobre el
desarrollo y avance de las medidas dispuestas, con el fin de
que se practigue su evaluacién, y pueda modificarse o
revocar la resolucién dictada por el Consejero Unitario.

Se prevé asimismo, un recursc de apelacidén ante la
Sala Superior, contra las resoluciones inicial, definitiva,
Yy las que modifiquen o den por terminado el tratamiento del
menor; el cual se propone deba ser resuelto dentro de los
tres dias siguientes a su admisién, en tratédndese de
resolucién inicial y dentro de los cinco dias en el caso de
resolucién definitiva o de aquella que modifica o de por
terminado el tratamiento.

De igual forma, se prevén figuras tales como la
suspensidén del procedimiento, el sobreseimiento, las drdenes
de presentacién, exhortos, extradicién y caducidad de la
instancia.

Como una innovacién importante del proyecto, se
establece un procedimiento para la reparacién del dafio por
parte de 1los representantes del menor, derivado de 1la
comisién de una infraccién. Para estos efectos, existiria
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una audiencia de conciliacién, en la cual se procuraria el
avenimiento de las partes, proponiendo alternativas para la
solucién de la cuestién incidental planteada; si se llegare
a un convenio, éste surte efectos de titulo ejecutivo para
el caso de incumplimiento; si no se llegare a un acuerdo, se
dejarian a salvo los derechos del afectado para que los haga
valer en la via y términos que a sus intereses convenga.

La presente iniciativa requla el diagnéstico y las
medidas de orientacién, protecciébn y tratamiento externoc e
internc que podrian aplicarse a los menores a gquienes se
compruebe su participacién en actos tipificados por 1la
legislacién penal.

El diagnéstico tiene como objetivo conocer 1la
etiologia de la conducta infractora y dictaminar cuiles son
las medidas conducentes a la adaptacién social del menor.

Las medidas de orientacién y proteccién dque se
propone establecer comprenden: amonestacidén,
apercibimiento, terapia ocupacional, formacién ética,
educativa y cultural, asi como actividades recreativas y
deportivas.

La medidas de proteccién consistirian en arraigo
familiar; traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar; inducecién para asistir a instituciones
especializadas; y la aplicacién de los instrumentos, objetos
y productos de la infraccidn.

Por lo gue hace al tratamiento, se prevé que pueda
ser de cardcter externo o interno, mediante la aplicacién de
sistemas o métodos especializados, enriquecides con 1los
aportes de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas
para lograr la adaptacién social del menor. Se da a dicho
tratamiento un caracter integral; interdisciplinario y



- 287 -

dirigido al menor con el apoyo de su familia. La visién y
amplitud con la gue se concede el tratamiento externo,
establece muy claramente la corriente humanitaria vy
cientifica que gufa a esta propuesta de ley, utilizando el
internamiento s6lo en caso extremo. Esto Gltimo es acorde
con las propuestas elaboradas en el seno de las Naciones
Unidas.

En el caso de internamiento, la unidad
administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de
menores, contaria con los centros necesarios para lograr la
adecuada clasificacién y tratamiento diferenciado de
menores, asi como con establecimientos para la aplicacién de
medidas intensivas respecto a menores que revelen alta
inadaptacién y pronéstico negativo. Se prevé que el
tratamiento externo no exceda de un afio y el internamiento
de cinco, lo gue pondria fin a la angustia que provoca la
ley vigente al no establecer limite para la aplicacién de
dichos tratamientos.

En la iniciativa se contempla gue el tratamiento
que se brinde a los menores con vistas a su rehabilitacién,
cuente con los enfoques adecuados ¥ con los instrumentos
especificos gque permitan el logro de sus objetivos, entre
otros, que se conozca la situacién del menor como sujeto
histérico y social, para que se adapte a su realidad. Se
pretende evitar que el proceso de readaptacién termine
siendo una serie de requisitos burocriticos que el menor
deba cubrir para lograr su externacién, al margen de los
elementos esenciales que la propia readaptacién deba
proporcionar, para evitar que incurra en otra infraccién.

De conformidad con las directrices criminolégicas
mis avanzadas en materia de centros de detencidén, es
aconsejable gque no se refina en el mismo sitio a mujeres y
hombres vy, especificamente en el <caso de menores, a



e - 288 -~
individuos de edades muy distintas. Por ello se propone,
ademds de la ya contemplada separacién por sexos, la
separacién por grupos de edades.

Mi gobiernc est& decidido a enfrentar el reclamo
popular de mejorar y fortalecer la justicia y la seguridad
piblica, siendo estas funciones de la mds alta prioridad.
Dentro de estos reclamos se encuentra el de proporcionar una
atencién mé&s humanitaria por parte de las autoridades que
tienen relacién con 1la resolucién de los problemas y
delicadas situaciones gue afectan a los jévenes menores de
18 afios, especialmente para que se les respeten sus derechos
individuales y se les dé un trato mas justo, actuando de
manera pronta y expedita.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
la fraccién I, del articulo 71 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de .

ustedes, cc. Secretarios, ne permito someter a la
consideracién del Honorable Congreso de 1la Unién, la
siguiente iniciativa de LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

B. ESTRUCTURA.
B.1 OBJETO.

El objeto de esta Ley es el reglamentar la funcién
del Estado en la proteccién de los derechos de los menores,
asi como en !la adaptacién social de agquellos cuya conducta
se encuentra tipificada en las leyes penales,
garantizéndoles el irrestricto respeto a los derechos
consagrados, tanto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como por los Tratados



- 289 -
Internacionales y en su caso, para restituir al menor en el
goce de los mismos.

El menor a quien le sea atribuida la comisién de
una infraccién, deberd recibir un trato justo y humano,
quedando prohibidos, en consecuencia, el maltrato, 1la
incomunicacién la coaccién psicolégica, o cualquier otra
accién que atente contra su dignidad o su integridad fisica
o mental.

B.2 DEL CONBEJO DE MENORES.

El Consejo de Menores es creado como un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién contando con autonomia técnica y teniendo a su
cargo la aplicacién de las disposiciones de la Ley para el
Tratamiento de Menores, respecto de los actos u omisiones de
menores de 18 afios que se encuentren tipificados en 1las
leyes penales federales, con competencia para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 afios, serin sujetos
de asistencia social por parte de las instituciones paGblico,
social y privado.

COMPETENCIA.

La competencia del Consejo se surtiréd atendiendo a la
edad que hayan tenido los sujetos infractores en la fecha de
comisién de la infraccién gue se les atribuye, el Consejo
instruird el procedimiento, resolverid sobre la situacién
juridica de los menores y ordenard y evaluard las medidas de
orientacidn, proteccién y tratamiento gque juzgue necesarias
para su adaptacién social, el procedimiento que se cita
comprende: La integracién de la investigacién de
infracciones; Resolucién Inicial; Instruccién y Diagnéstico;
Dictdmen Técnico; Resolucién Definitiva, Aplicaciédn de las
Medidas de Orientacién, Proteccién y Tratamiento; Evaluacién
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de 1la Aplicacién de las Medidas de Orientacién y
Tratamiento; Conclusiédn del Tratamiento, y Seguimiento
Ulterior.

ORGANIZACION.

El Consejo de Menores se integrard por un
Presidente, el cual 1lo representard y presidir& 1la Sala
Superior, designard de entre 1los Consejeros a los que
desempefiaran funciones de visitadores, resolviendo las
observaciones que &stos hagan; dictard las disposiciones
pertinentes para la buena marcha del Consejo y designard a
los Consejeros Supernumerarios gue supliran las ausencias de
los Numerarios.

Una Sala Superior, la cual esta facultada para
conocer Yy resolver los recursos que se interpongan en contra
de las resoluciones Inicial y Definitiva; conocer y resolver
las excitativas para que los Consejeros Unitarios emitan las
resoluciones que correspondan, de acuerdo’ con las
prevenciones de este ordenamiento; y <calificar 1los
impedimentos; excusas y recusaciones, respecto de los
Consejeros de la propia Sala Superior y de los Unitarios.

Un Secretario General de Acuerdos de 1la Sala
Superior, que tendrid como funciones la de acordar con el
Presidente de 1la Sala Superior, 1llevar el turnoc de 1los
asuntos que deba conocer la Sala Superior; firmar
conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior las
Actas y Resoluciones y dar fé& de las mismas; documentar las
actuaciones, 1librar citaciones y notificaciones en los
procedimientos que se tramite ante la Sala Superior; y
guardar y controlar los libros de gobierno correspondientes.



- 291 -

Por Consejeros Unitarios, estos estaran facultados
para resolver la situacién juridica del menor, dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas; instruir el procedimiento y
emitir la resolucién definitiva o en su defecto entregar al
menor a sus representantes legales o encargados, cuando en
la resolucidn inicial se declare que no ha lugar a proceder,
o bien si se trata de infracciones imprudenciales o que
corresponden a ilicitos que en las leyes penales admitan la
libertad provisional bajo caucién; enviar al Comité Técnico
Interdisciplinario el expediente instruido al menor; recibir
¥ turnar a la Sala Superior, los recursos gue se interpongan
en contra de las resoluciones gque emitan 1los mismos
Consejeros Unitarios; recibir y turnar a la Sala Superior,
los asuntos relacionados con impedimentos, excusas Yy
recusaciones que afecten a los propios Consejeros Unitarios;
y conciliar a las partes sobre el pago de la reparacién del
dafio.

Un Comité Técnico Interdisciplinario, el cual
conocerd el desarrollo y el resultado de las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamiento.

Por Secretarios de Acuerdos de los Consejeros
Unitarios; estos sera&n competentes para documentar 1asL
actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones
que expida o dicte el Consejero al cual estan adscritos;
integrar, tramitar y remitir la documentaciédn necesaria al
&rea técnica correspondiente, para la practica del
diagnéstico; expedir y certificar 1las copias de 1las
actuaciones; y librar citatorios y notificaciones.

Los actuarios, notificaran los acuerdos Y
resoluciones en la forma y términos establecidos,
practicar&n las diligencias encomendadas por los Consejeros;
ademds de suplir las faltas de los Secretarios de Acuerdos.
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La Unidad de Defensa de Menores; ésta es
técnicamente auténoma y tiene por objeto, en el &mbito de la
prevencién general y especial, la defensa de los Intereses
legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo
o cualguier otra autoridad administrativa o Jjudieial,
componiéndose por:

La Defensa General gque tiene por objeto defender y
asistir a los menores, en los casos de violacién de sus
derechos en el &mbito de la prevencién general.

La Defensa Procesal, que tiene por objeto 1la
asistencia y defensa de los menores, en cada una de las
etapas procesales; y

La Defensa de los Derechos de los Menores, en las
fases de tratamiento y de seguimiento, que tiene por objeto
la asistencia y defensa juridica de los menores durante las
etapas de aplicacién de las medidas de orientacién, de
proteccién, de tratamiento interno y externo, y en la fase
de seguimiento.

B.3 DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES.

La Secretaria de Gobernacién contara con una
Unidad Administrativa, cuyo objeto serid llevar a cabo las
funciones de prevencién general y especial, entendiendose
por prevencién general, el conjunto de actividades dirigidas
a evitar 1la realizacién de conductas constitutivas de
infracciones a las leyes penales y, por prevencién especial,
el tratamiento individualizado que se proporciona a los
menores que han infringido dichas disposiciones, para
impedir su reiteracién.

La citada Unidad Administrativa encargada de la
prevencién de menores, desempefiard las siguientes funciones:
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realizar actividades normativas y operativas de prevencién
en materia de menores infractores; la de procuracién, que se
ejercerd por medio de los comisionados, los cuales:

Investigaran las infracciones cometidas por los menores gue
le sean turnadas por el Ministerio PGblico, requerir al
mismo y a sus auxiliares, a fin de que los menores sujetos a
investigacién le sean remitidos de inmediato; practicaran
las diligencias de cardcter complementario; tomaran
declaracién al menor, recibir&n testimonios, daran fé& de
los hechos y de 1las circunstancias del caso; asi como, de
los instrumentos, objetos y productos de la infracecidn;
intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se le instruya a los presuntos infractores
ante la Sala Superior y los Consejeros; asi como, en la
ejecucidén de las medidas de orientacidén, de proteccién y de
tratamiento que se les apliquen; solicitar a los Consejeros
Unitarios, que el procedimiento de conciliacién se lleve a
cabo entre los afectados y los representantes del menor;
poner a los menores a disposicién de los Consejeros; velar
porque el principio de legalidad, en el é&mbito de su
competencia, no sea conculcado.
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B.4 PROCEDIMNIENTO.

Durante el procedimiento todo menor seri tratado
con humanidad y gozari de las siguientes garantias:

Mientras no se compruebe plenamente su
participacién en la comisién de la infraccién gue se le
atribuya, gozar& de la presuncién de ser ajeno a los
hechos constitutivos de la misma;

’
Se dar& aviso inmediato respecto de su situacién a sus
respresentantes legales o encargados cuando se conozca
el domicilio;

Tendrs derecho a designar a sus expensas, por si o por
sus representantes legales o encargados, a un
Licenciado en Derecho de su confianza, en el legal
ejercicio de su profesién, para que lo asista
juridicamente durante el procedimiento.

En caso de gque no se designe un Licenciado en Derecho
de su confianza, de oficio se le asignara un defensor
de menores.

Una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de
las veinticuatro horas siguientes se le hara saber, en
forma clara y sencilla, el nombre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra, la
naturaleza y causa de la infraccién que se le atribuya,
asi como su derecho a no declarar, rindiendo en este
acto, en su caso, su declaracién inicial;

Se recibiran los testimonios y demds pruebas que
ofrezca y que tengan relacién con el caso,
auxilis&ndosele para obtener la comparecencia de los
testigos;
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Serd careado con 1la persona o personas que hayan
declarado en su contra;

Le seran facilitados todos los datos que solicite.

La Resolucién Inicial, deber& dictarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el
menor haya sido puesto a disposicién del cConsejo; sin
perjuicio de que este plazo se amplie por cuarenta y
ocho horas més.

NingGn menor podrad ser retenido por los Organos del
consejo, por mas de cuarenta y ocho horas, sin que ello se
justifique con una Resolucién Inicial, dictada por el
consejero competente, la cual deberd estar debidamente
fundada y motivada;

El Consejero Unitario, cuando decrete la sujecibén
del menor al procedimiento, deberid determinar si el mismo se
llevard a cabo estando el menor bajo la guarda y custodia de
sus representantes legales o encargados, o si quedard a
disposicién del Consejo, en los centros de diagnéstico.

En todos los casos en que el menor guede sujeto al
procediniento, se le practicara el diagnéstico
biopsicosocial durante la etapa de la instruccién, mismo que
servir& de base para el dictamen que deberd emitir el Comité
Técnico Interdisciplinario.

Los plazos que sefiala esta Ley, son fatales,
empezando a correr al dfa siguiente al que se haga la
notificacién de la resolucién que corresponda;

En las diligencias que sean celebradas ante los
Organos del Consejo de Menores, no se permitira el acceso al
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piblico, en ellas sélo deber&n concurrir el menor, su
defensor, el Comisionado y las dem&s personas gque vayan a
ser examinadas o a auxiliar al Consejo.

Los Organos de decisién del Consejo tienen el deber
de mantener el orden y de exigir el respeto Yy
consideraciones debides, aplicando en el acto por faltas que
se cometan, las medidas disciplinarias y medios respectives,
teniéndose como medidas disciplinarias, la amonestacién, el
apercibimiento, multa cuyo monto sea entre uno y gquince dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
suspensién del empleo hasta por quince dias héabiles,
tratandose de los servidores pablicos, y arresto hasta por
treinta y seis horas.

Y por medios de apremjo:

Multa, cuyo monto sea entre uno y treinta dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
auxilio de la fuerza piblica, arresto hasta por treinta y
seis horas, y en caso de que fuere insuficiente, se
procederia contra el rebelde por el delito de desobediencia a
un mandato ligitimo de autoridad.

cuando en una Averiguacién Previa, seguida ante el
Ministerio Plblico, se atribuya a un menor la comisién de
una infraccidtn, dicho representante social lo pondrd de
inmediato a disposicidén, en las instalaciones de la Unidad
Administrativa, a disposicién del Comisionado en turno.

Cuando se trate de conductas no intencionales o
culposas, el Agente del Ministerio PGblico, o el
Comisionado entregaran inmediatamente al menor, a sus
representantes legales o encargados, fijando en el mismo
acto, 1la garantia correspondiente para el pago de 1la
reparacién del dafio o perjuicios ocasionados; en los casos
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en gque el menor no haya sido presentado, el Ministerio
Piblico que tome conocimiento de los hechos remitira todas
las actuaciones practicadas, el Comisionado en turno, para
que éste, dentro de un término de veinticuatro horas, las
remita al Consejero Unitario, cuando é&ste 1las reciba,
radicard de inmediato el asunto y abrird el expediente
correspondiente, recabando y ordenando las diligencias
respectivas y en caso necesario, hari comparecer o presentar
al menor por parte de las autoridades administrativas
competentes.

Emitida la Resolucién Inicial de sujecidn al
procedimiento del menor, quedarid abierta la instruccién,
dentro de la cual se practicari el diagnéstico y se emitiréd
el dictémen técnico, contando dicha etapa con un maximo de
quince dias h&biles, notificada la Resoluciédn Inicial; asi
tanto el defensor del menor, como el Comisionado, contaran
con cinco dias h&biles, para ofrecer por escrito las pruebas
correspondientes. Del mismo modo, el Consejero Unitario
podr& recabar de oficio, las pruebas y acordar la préactica
de 1las diligencias gue considere pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

Transcurrido el término de los cinco dias, la
Audiencia de vista y Alegatos, tendrdn verificativo dentro
de los diez dfias h&biles siguientes, contados a partir de
esta fecha, esta Audiencia se celebrard sin interrupcién,
una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los
alegatos y recibido el dictamen técnico, quedard cerrada la
instruccién, los alegatos deberidn formularse por escrito
concediéndole a cada parte, media hora para exponerlos en
forma oral.

La Resolucidén Definitiva, deberd emitirse dentro de
los cinco dias hébiles siguientes Yy notificarse de
inmediato al menor. Es relevante citar que en el



- 298 -

procedimiento ante los Organos del Consejo, son admisibles
todos los medios de prueba y los Consejeros Unitarios,
podrédn decretar, hasta antes de dictar 1la Resolucién
Definitiva, la practica o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, respecto a la valoracién de las pruebas, tenemos
que en la fase inicial del procedimiento haran prueba plena
las actuaciones practicadas por el Ministerio PGblico y por
el comisionado, de igual forma, las diligencias practicadas
por los Organos del Consejo y los documentos plGblicos; en la
valoracién de las pruebas se aplicardn las reglas de la
l6gica juridica y las méiximas de la experiencia.

EVALUACION.

En cuanto a la evaluacién respecto de las medidas
de orientacién, de proteccién y de tratamiento, se efectuara
de oficio por 1los Consejeros Unitarios, con base en el
dictamen que al efecto emita el comité Técnico
Interdisciplinario, y con este mismo y en consideracién al
desarrollo de las medidas aplicadas, podrad 1liberarse al
menor de la medida impuesta, modificarla o mantenerla sin
cambio, segln las circunstancias gque se desprendan de la
evaluacién.

RECURSO DE APELACION.

Ahora bien, en contra de las Resoluciones, Inicial,
Definitiva y 1la que modifique o de por terminado el
tratamiento interno, procederi el recurso de apelacidn, el
cual tiene por objeto, obtener 1la modificacién o 1la
revocacién de las Resoluciones dictadas por los Consejeros
Unitarios, siendo improcedente cuando quienes estén
facultados para hacerlo valer, se hubieren conformado
expresamente con la resolucién, © no la hubieren interpuesto
dentro de los plazos establecidos, o cuando ocurriere el
desistimiento ulterior.
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El recurso de apelaciédn podr& ser interpuesto por
el defensor del menor, los legitimos representantes o
encargados del menor y el Comisionado; en este recurseo, la
Sala Superior deberd suplir las deficiencias en la expresién
de agravios, cuando el recurrente sea el defensor, los
legitimos representantes o los encargados del menor.

Dicho recurso deberd interponerse por escrito,
dentro de los tres dias posteriores al momento en gque surta
efectos la notificacién de la resolucién impugnada; el mismo
serd resuelto dentro de los tres dias siguientes a su
admisién si se trata de Resolucién Inicial, y dentro de los
cinco siguientes, si es de Resolucién Definitiva, o de
aguella gque modifica o da por terminado el <tratamiento
interno.

La substanciacién del citado recurso se llevari a
cabo en una fGnica audiencia, en la cual se oird al defensor
Yy al cComisionado y se resolverd lo que proceda. Este
recurso se interpondr& ante el Consejero Unitario, para que
en forma inmediata, sea remitido a la Sala Superior, para
que esta disponga, el sobreseimiento, la confirmacién de 1la
Resolucién recurrida, 1la modificacién de la misma, 1la
revocaciétn para el efecto de que se reponga el procedimiento
0 en su caso, la revocacién lisa y llana.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.

También podemos observar que el procedimiento podra
ser suspendido de oficio, en los casos siguientes:

cuando después de transcurridos tres meses de la fecha
en gque guede radicado el asunto, no sea localizado o
presentado el menor ante el Consejerc Unitario que esté
conociendo;
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Cuando el menor se sustraiga de la acciébn de los
Organos del Consejo; y

Ccuando el menor se encuentre temporalmente impedido,
fisica o psiquicamente.

Pero también podra ser solicitado por el defensor del
menor o por el Comisionado.

EL SOBRESBEIMIENTO.
Procede el sobreseimiento, en los siguientes ;asos:
Por muerte del menor;
Por padecer el menor trastorno psiquico permanente;

Cuando se de alguno de los supuestos de la caducidad a
que hace referencia la ley;

cuando se compruebe, durante el procedimiento, gque la
conducta del menor no constituye infraccién;

Cuando se compruebe con el Acta de Registro Civil o con
los dict&menes medicos, que el presunto infractor era
mayor de edad al cometer la infraccién.

Sefiala la Ley de 1la materia gque en todas las
solicitudes que deban hacerse a la autoridad Jjudicial, para
el 1libramiento de un exhorto gque tenga por objeto 1la
presentacién de un menor infractor o presunto infractor,
ante el Comisionado o ante el Consejero Unitario, deberé&n
proporcionarse los elementos previstos por el Articulo 51
del C&6digo Federal de Procedimientos Penales. Pero, en caso
de que el menor se hubiera trasladado al extranjero, se
estard a lo dispuesto por el Articulo 3o. y demds relativos
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de la Ley de Extradicién, para gque el extraditado sea
puesto de inmediato a disposicién del cComisionade o del
organo competente del Consejo de Menores, en todo 1lo
relativo a extradicién de menores, son aplicables en 1lo
conducente, la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de 1la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
Ley de Extradicién Internacional, asi como las disposiciones
contenidas en el Capitulo IV del Titulo Primero del cCédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Respecto de la caducidad en el Procedimiento de
Menores tenemos, gue para gque opere é&sta, bastarid el simple
transcurso del tiempo que sefiale esta propia Ley; los plazos
se Quplicardn respecto de quienes se encuentren fuera del
territorio nacional.

La Sala Superior del Consejo de Menores y los
Consejeros Unitarios, estdn obligados a sobreseer de oficio,
tan luego como tengan conocimiento de la caducidad, sea cual
fuere el estado del procedimiento.

Los plazos para la caducidad seré&n continuos,
contados a partir del momento en que se consumd la
infraccién, si fuere instantinea; a partir del dia en que se
realizé el Gltimo acto de ejecuciédn o se omitié la conducta
debida si la infraccién fuere en grado de tentativa.

Desde el dia en que se realizé la Gltima conducta,
trat&ndose de una infraccidén continuada; y desde la cesacién
de la consumacién de la infraccibédn permanente.

La caducidad opera en un afio, si para corregir la
conducta del menor previene la aplicacién de medidas de
orientacién o de proteccién; si el tratamiento previsto por
esta Ley fuere de externacién, la caducidad se producirid en
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dos afios, y en trat&ndose de agquellas infracciones a las
que deba aplicarse el tratamiento en internacién, 1la
facultad de los Organos del Consejo operard en el plazo que
como minimo se haya sefialado para aplicar las medidas de
tratamiento, sin que en ningfin caso sea menor de tres afios.

B.5 D E LA REPARACION DEL pafko.

La reparacién del dafio derivado de la comisién de
una infraccién, puede solicitarse por el afectado o sus
representantes legales, ante el Consejero Unitario, y éstos,
una vez que la o las personas, debidamente legitimadas,
soliciten el pago de los dafios causados, correrdn traslado
de la solicitud respectiva al defensor del menor y citarédn a
las partes para 1la celebracién de una audiencia de
conciliacién, y si las partes no se pusieren de acuerdo, o
bien habiéndolo hecho, no cumplieren con el convenio
resultado de 1la conciliacién, se dejardn a salvo 1los
derechos del afectado para que los haga valer ante 1los
tribunales civiles, en la via y términos gue a sus intereses
convenga. :

B.6 DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION,
PROTECCION Y TRATAMIENTO.

Los Consejeros Unitarios ordenardn la aplicacién
conjunta o separada de las medidas de orientacién, de
proteccién y de tratamiento, externo o interno, tomando en
consideracidn la gravedad de 1la infraccién y 1las
circunstancias personales del menor, con base en el dictamen
técnico respectivo.

Tenemos gque se entiende por diagnéstico, el
resultado de las investigaciones técnicas
interdisciplinarias gque permita conocer 1la estructura
biopsicosocial del menor, y su objeto es el de conocer 1l1a
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etiologia de 1la conducta infractora y dictaminar, con
fundamento en el resultado de los estudios e investigaciones
interdisciplinarios gque 1lleven al conocimiento de 1la
estructura biopsicosocial del menor, para este efecto seradn
los encargados de efectuar los estudios interdisciplinarios
los profesionales adscritos a la unidad administrativa
encargada de la prevencidn y tratamiento de menores.

A los menores a los que haya de practicarse en
internamiento los estudios biopsicosociales, deberan
permanecer en los centros de diagnostico conque para tal
efecto cuente la Unidad Administrativa encargada de 1la
prevencién y tratamiento de menores, estos estudios serén
practicados en un plazo no mayor de quince dias hé&biles,
contados a partir de que el Consejero Unitario los ordene en
los citados centros de diagnostico. los menores seran
internados bajo sistemas de clasificacidn, atendiendo a su
sexo, edad, estado de salud fisico y mental, reiteracién,
rasgos de personalidad, gravedad de la infracciédn y demas
caracteristicas que se presenten.

La finalidad de las medidas de orientacidn y de
proteccién es obtener gue el menor gue ha cometido aquellas
infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en las
leyes penales, no incurra en infracciones futuras;
teniéndose como medidas de orientacidén la amonestacidén, el
apercibimiento, la terapia ocupacional la formacién é&tica,
educativa y cultural, y la recreacién Yy el deporte
entendiéndose por estos conceptos lo siguiente:

LA AMONESTACION -~Es 1la advertencia gque los consejeros
competentes dirigen al menor infractor.

EL APERCIBIMIENTO.~Consiste en la conminacién que hacen los
consejeros competentes al menor cuando ha cometido una
infraccién.
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LA TERAPIA OCUPACIONAL.~- Es la realizacién por parte del
menor, de determinadas actividades, en beneficio de 1la
sociedad.

LA FORMACION ETICA, EDUCATIVA Y CULTURAL.- Consiste en
brindar al menor, con la colaboracién de su familia, 1la
informacién permanente y continua, en lo referente a
problemas de conducta de menores, e€en relacién con los
valores de las normas morales, sociales y legales.

Las Medidas de Proteccidn son: el arraigo
familiar, el traslado al 1lugar donde se encuentre el
domicilio familiar, la prohibicién de asistir a determinados
lugares y de conducir vehiculos, comprendiéndose respecto de
estos conceptos lo que a continuacién se cita.

ARRAIGO FAMILIAR.- Consiste en la entrega del menor gqua
hacen 1los Organos de decisién del Consejo a sus
representantes legales o a sus encargados.

EL TRABLADO AL LUGAR DONDE S8E ENCUENTRE EL DOMICILIO
FAMILIAR.~ Consiste en la reintegracién del menor a su hogar
o a aquél en que haya recibido asistencia personal en forma
permanente, por o que se refiere a sus necesidades
esenciales, culturales y sociales, siempre que ello no haya
influido en su conducta infractora.

LA INDUCCION PARA ASISTIR A INSBTITUCIONES ESPECIALIZADAS DE
CARACTER PUBLICO Y GRATUITO.- El Consejo lo determinara y
consistird en gque el menor, con el apoyo de su familia,
reciba de ellas la atencién gue requiera, de acuerdo con 1la
problemdtica que presente.

LA PROHIBICION DE CONDUCIR VEHICULOS AUTOMOTORES.— Es el
mandato por el que se impone al menor la obligacién de
abstenerse de la conduccién de los mismos.
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En caso de incumplimiento de las medidas de
orientacién o de proteccién impuestas, se impondr&n a los
responsbles de la custodia del menor, sanciones
administrativas que consistirin en multa de cinco a treinta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal; cuande el menor, los representantes 1legales o
encargados de éste quebranten en mds de dos ocasiones la
medida impuesta en este capitulo, el Consejero que la haya
ordenado, podri sustituir esta medida por la de tratamiento
de externacién.

- Respecto a las medidas de tratamiento, se entiende
como la aplicacién de sistemas o métodos especializados, con
aportacién de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas
pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad, para
lograr la adaptacidn social de menor.

E1 tratamiento deberd ser integral, secuencial,
interdisciplinario y dirigido al menor con apoyo de su
familia, y tendrd por objeto:

Lograr su autoestima;

Modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial;

Promover y propiciar la estructuracién de valores
y la formacién de hé&bitos;

Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas
morales, sociales y legales, y de los valores que
éstas tutelan; y

Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar,
social, nacional y humana.
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El tratamiento se aplicarid de acuerdo a las
siguientes modalidades:

En el medio sociofamiliar del menor o en hogares
sustitutos, cuando se apliquen 1las medidas de
tratamiento interno; o

En los centros que para tal efecto sefiale el
consejo de Menores, cuande se apliquen las medidas
de tratamiento interno.

En el medio sociofamiliar o en hogares sustitutos,
se limitard a la aplicacién de las medidas ordenadas en la
Resolucién Definitiva, que deber&n consistir en la atencién
integral a corto, mediano y largo plazo.

En hogares sustitutos, consistird en proporcicnar
al menor el modelo de vida familiar que 1le brinde 1las
condiciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo
integral.

Las caracteristicas fundamentales que deber&n
considerarse serén: la gravedad de la infraccién cometida;
alta agresividad; elevada posibilidad de reincidencia;
alteraciones importantes de comportamiento; falta de apoyo
familiar; y ambiente social criminégeno.

El tratamiento externo no podri exceder de un afio y
el tratamiento interno de cinco, y el seguimiento técnico
del mismo, se llevard a cabo por la Unidad Administrativa de
Prevencién y Tratamiento del Menor, teniendo el mismo una
duracién de seis meses.

La edad del sujeto se comprobard con el Acta
respectiva, expedida por las Oficinas del Registro Civil, de
conformidad con lo previsto por el cédigo civil
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correspondiente; o en su defecto, por el dictamen médico
rendido por los peritos y en caso de duda, se presumird la
minoria de edad.

Los medios de difusién se abstendran de publicar 1la
identidad de los menores sujetos al procedimiento y a la
aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccién y
tratamiento.

El tratamiento no se suspendera afin cuando el menor
cumpla la mayoria de edad.

En el caso de que hubiesen intervenido adultos y
menores en la comisiédn de hechos previstos por las leyes
penales, las autoridades respectivas, se remitiran
mutuamente copia de las actuaciones del caso.

B.7 TRANBITORIOB

Dentro de los transitorios de la Ley en comento,
se establece entre otras cosas: que la misma entrarid en
vigor, a los sesenta dias siguientes a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn (la publicacién de la citada
ley en el D.O.F. fué el 24 de diciembre de 1991 y su entrada
en vigencia, fu& el 22 de febrero de 1992) ; Que abroga a la
Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal del 2 de agosto de 1974; Que la
normatividad de 1los centros de diagnéstico y tratamiento
deber& expedirse dentro de los noventa dias siguientes a la
fecha de la instalacién del Consejo de Menores; Que 1los
Consejos Auxiliares actualmente existentes, tendréan
conocimiento de las faltas administrativas a los reglamentos
de policia y buen gobierno en que incurran los menores, y
que en tanto sea instalado el &6rgano competente, estos
consejos Gnicamente podran aplicar las medidas de
orientacién y de proteccién previstas en la ley; de iqual
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modo, mientras el Consejo de Menores no haya integrado sus
servicios periciales, podr4d auxiliarse con los 6érganos
correspondientes de la Procuraduria General de la RepGblica,
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.



CAPITULO 1Iv.
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IV. LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL Y EL MENOR INFRACTOR.

En el Distrito Federal la proteccién del menor ha sido
analizada desde diversos &ngulos, enfocados siempre a elevar
la calidad de vida de 1los menores privados de toda
proteccidn, ello ha originado que personal calificado estudie
y analice todas y cada una de las diferencias sociales que
orillan a delinquir por necesidad a esos menores desenfrenados
y desprotegidos de toda garantia social; ahora bien, 1la
presente administracién ha realizado diversas acciones
tendientes a innovar la proteccién de los mencres, entre las
cudles podemos contar:

- La sensibilizacién y capacitacién del personal;
- La implantacién de un sistema de investigacién; y
- La prevencién de cada conducta infractora.

Por esta razén, es gque la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, siempre preocupada por 1los
problemas que enfrenta la sociedad en su territorio, ha tomado
la iniciativa de tratar de reglamentar algunos de esos
aspectos gue de alguna u otra forma desprestigian la imigen de
la Institucién; por tal motivo, se han elaborado y girado para
su observancia, algunos documentos tendientes a la proteccién
de los menores gque se encuentran en un plano de desigualdad,
en virtud del desequilibrio legal, econémico, social y hasta
moral, por el hecho de ser menores desamparados, por esta
razén, es que tratamos algunos de esos importantes documentos
que han tenido a bien expedir las autoridades de esta gran
ciudad, grande en todos los aspectos, incluyendo los enormes
problemas que se manifiestan en los diversos sectores gque la
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conforman; Yy entre los documentos a que nos referimos en
renglones anteriores tenemos:

IV.1 INSTRUCTIVO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL ACTUAR DE LOS8 BERVIDORES
PUBLICOS DE LA INSTITUCION, EN AQUELLOS CASOS EN QUE SBE
ENCUENTREN INVOLUCRADOS MENORES DE EDAD ( 81 ).

Este es dado con fundamento en los articulos 17 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; 4%, 52, fraccién XXIII del Reglamento de la
mencionada Ley.

Dentro de sus Considerandos cita que por acuerdo nGmero
A/032/89, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
viernes 4 de agosto del 89, se creo la Agencia del Ministerio
PGblico Especializada en Asuntos Relacionados con Menores
Infractores, es decir para asuntos en los cuales se encuentren
relacionados jovenes menores de dieciocho afios, gque el
espiritu de 1la creacidn de esta Agencia es el respeto a
nuestra Carta Magna.

Que como es conocido por todos, con fecha 15 de marzo de
1989, fué expedido un acuerdo en relacién a los casos en gque
se reciben solicitudes para la expedicién de la carta de
antecedentes penales Yy datos registrales, para gque no
afecten la libertad ocupacional de los individuos, respetando
sus garantias y, en su caso, evitando con su divulgacién
injusta el pleno goce de ellas, todo ello relacionadec con
mayores de edad.

181 ) Diasio Oficiat da s Federacion de 4-Mar-1990,



Asi, tomando en consideracién gque si este tipo de
prerrogativas o ventajas son otorgadas a los mayores de edad,
elimindndoles la expedicién de constancias que trascienden
negativamente en su desarrollo socio-econémico, como es el
caso de la llamada carta de antecedentes penales, con mayor
razén deberemos otorgirselas a los menores de edad; aunado
esto, a lo establecido por el articulo 68 de la Ley que Crea
los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal.

Por esta causa es que el aludido instructivo sefiala entre
otras cosas:

- Que documentos deben ser conservados integros sin
ser posible su invalidacién;

- La no publicidad de los datos registrales;

- Que 86lo la autoridad judicial sersa ocompetente
para solicitar este tipo de informacién; y

- Toda mala observancia de este documento, sera
castigado de conformidad con 1la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores PGblicos.



INSTRUCTIVO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.
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con fundamento en los articulos 17 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 42, 5%,

fraccidn XXIII del reglamento de la mencionada ley; y
CONSIDERANDO

Que por acuerdo nGmerc A/032/89, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el Viernes 4 de Agosto del afio pasado,
se crebé la Agencia del Ministerio Pliblico Especializada en
Asuntos Relacionados con Menores Infractores o victimas del
Delito, cque depende directamente de 1la Direcciédn General del
Ministerio PGblico en lo Familiar y Civil, con la finalidad de
otorgar un trato mAs justo, pronto y expedito, en todos aguellos
asuntos que tienen relacién con problemas y delicadas situaciones
que afectan a 1los Jjb6bvenes menores de dieciocho' afios, e; su

calidad de presuntos Iinfractores o victimas del delito.

Que esta Agencia Especializada, ha venido atendiendo todas
las averiguaciones directas o turnadas por las Agencias
Investigadoras de 1la Institucién sobre hechos en donde se
encuentran involucrados probables menores infractores, asi como
implementando todos los procedimientos relativos a la puesta a
disposicién y su traslade al Consejo Tutelar para Menores

Infractores del Distrito Federal, en forma eficiente e inmediata,
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eviténdose detenciones prolongadas bajo el principio de respeto
de los derechos elementales consagrados, para toda perscha, en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que siendo el espiritu de 1la creacién de esta Agencia
Especializada, precisamente, el respeto a nuestra Carta
Fundamental, es obvio que en este contexto también se involucre
el articule 22 de nuestra Constitucién Politica, gque prohibe
penas infames o incivilizadas, algunas de las cuales todavia
persisten no tanto en 1la legislacién, sino més bien en las
prédcticas viciadas, © en usos de grave irresponsabilidad;
prohibiendo también cualquier tratamiento indigno de nuestra
cultura, y de nuestra mejor tradicién, menciondndolas con el
nombre genérico de "penas inusitadas y trascendentales" para
indicar aquellas sanciones gque ya no estin o debleran estar en
uso, que trascienden m&s alld del autor de un hecho ilicito o
bien del &mbito de un cierto periédo en que deben producirse sus

efectos.

Que en este orden de ideas, motivadas y fundamentadas en el
respeto irrestricto de los derechos més sensibles de 1la
ciudadania, expedi el pasado 15 de Marzo del presente afio, un
acuerdo en relacién a los casos en que se reciben las solicitudes
para la expedicién de la carta de antecedentes penales y datos
registrales, para que no afecten la libertad ocupacional de los
individuos, respetando sus garantias y, en su caso, evitando con

su divulgacién injusta el pleno goce de ellas, cuando
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infortunadamente se hubieren visto involucrados en una
investigacién de hechos ilicitos que afecten su fama Yy prestigio
personal, +todo ello, relacionado con mayores de edad, que estén

sujetos a las disposiciones sustantivas y adjetivas en materia

penal.

Que tomando en consideracién que si este tipo de
prerrogativas o ventajas se otorgan a 1los mayores de edad,
elimin&ndoles 1la expedicién de constancias que trascienden
negativamente en su desarrollo socio-econémico, como es el caso
de 1la llamada carta de antecedentes penales, con mayor razdén
deberemos otorgdrselas a los menores de edad que
desafortunadamente se encuentran involucrados en la comisién de
actos o hechos que violan 1las disposiciones penales, o de
agquellos que sufren las consecuencias de ilicitos cometides por
adultos y se convierten en victimas de esas conductas, qgue de
hacerse pilblicas pueden constituir un desprestigio de por vida,
para ellos y para sus familias, déndose también el caso, en el
mundo fActico, de una penalidad trascendente y vitalicia de
infamia que, por razones de humanidad y por encontrarse
expresamente prohibida en el artfculo 22 constitucional, no

pueden ni deben permitirse.

Que dando cumplimiento a lo dispuesto expresamente por el
articule 68 de la Ley dque crea los Consejos Tutelares para

Menores Infractores del Distrito Federal, en el cual se establece



- 315 -
que los medios de difusién se abstendran de publicar la identidad
de los menores sujetos al conocimiento del Consejo y la ejecucién
de medidas acordadas por éste, se hace necesario también, que
todas las unidades administrativas de esta Procuraduria que
tengan conocimiento o lleven a cabo procedimientos relacionados
con menores de edad, se ajusten a esta instruccién general y se
abstengan de cualquier publicacién en ese sentido; por lo que he

tenido a bien expedir el siguiente:

INSTRUCTIVO

PRIMERO. - Todos los documentos, fotografias y
dem&s datos relacionados con una averiguacién previa en la que se
encuentre involucrado un menor infractor, deberin ser conservados
integramente en los archivos de las Agencias Especializadas del
Ministerio PGblico para Asuntos de Menores de Edad; en las
Agencias Investigadoras y en el Archivo General, acuido asi
proceda, sin gque puedan ser anulados, destruidos o invalidados
sin la autorizacién del titular de la institucién o por mandato
fundado Yy motivado de autoridad judicial o administrativa

competente,

Si la Direccidn General de Servicios Periciales, establece
recabar y controlar los datos registrales la Direccidén General de

Servicios Periciales, recabara y resguardaré los datos

i
i
P
'
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registrales de identificacién criminalistica de 1los menores
infractores, que se encuentren relacionados con una indagatoria,

a partir de que entre en vigor el presente instructivo.

SEGUNDO. - Queda prohibide a cualquier unidad de esta
institucién que tenga conocimiento de asuntos en los que fueren
sefialados menores come presuntos infractores o victimas de
delito, 1la publicacién que propicie su identificacién, asi como
el dar a conocer documentos y datos registrales captados con
motivo de hechos o investigaciones practicadas por el Ministerio
Pdblico, en los gue esos inimputables se hubieren visto

involucrados.

TERCERC. - S6lo a peticidén u orden expresa, fundada y motivada
por autoridad persecutora de delitos, administrativa o judicial
competente, asf como por el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, se podrd acceder a proporcionar
informacién y entregar constancias o certificaciones sobre datos
Yy documentos que obren en el archivo de esta institucién,
relacionados con menores de edad victimas de delito o presuntos

infractores.

Para 1los efectos anteriores, toda solicitud debera ser
dirigida a la Direccién General del Ministerio PGblico en lo

Familiar y civil, la que resolverd lo procedente.



i
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CUARTO.- Siempre gue para el mejor cumplimiento de lo aqui
dispuesto, resulte necesario el expedir normas o reglas que
precisen o detallen su aplicaqi@n, el Subprocurador de Control de

Procesos, someterd al Procurador General lo conducente.

QUINTO.- Los servidores pGiblicos de esta institucién deberéan
proveer en la esfera de su competencia lo necesario para su

estricta observancia y debida difusién.

SEXTO.- Al servidor pGblico responsable de la observancia de
los términos de este instructivo, se le sancionara de conformidad
a lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PGblicos, con independencia de cualquiera otra que le

resulte.
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Iv.2 ACUERDO NUMERO A/024/89 DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE B8E DAN
INSTRUCCIONES CON OBJETO DE PROTEGER A LOS MENORES O
INCAPACITADOS QUE BE ENCUENTREN RELACIONADOS CON

AVERIGUACIONES PREVIAS ( 82 ).

Este acuerdo es expedido de conformidad con lo
establecido, por los articulos 12, 22, ¢, 78, 92 y 17 de la
Ley Orgdnica de 1la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, 5@, fracciones XIII Y XXIXII vy
19, fracciones VIII, X y XI del Reglamento de la propia
Ley.

En el cuerpo de sus considerandos sefitala: Que a la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal 1le
corresponde, entre otras atribuciones, velar por la legalidad
de su competencia, como uno de los principios rectores de 1la
convivencia social, promoviendo 1la pronta expedita y debida

procuracién e impartacién de justicia.

Que la garantia constitucional gue ordena la proteccién
de los menores, para su estricto cumplimiento requiere del
apoyo de esta institucién para intervenir de inmediato
cuando los menores o©O incapacitados estén relacionados en
alguna averiguacién previa y les origine una situacién de

conflicto dafio o peligro.

182 ) Oiarlo Oficial da ta Fadaracidn de 26-Aby-1889.
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Que para brindar la atencién y cuidados necesarios a
los menores o incapacitados involucrados en averiguacicnes
previas, es indispensable su traslado al albergue temporal
de esta dependencia y a disposicién de la Direccién General
del Ministerio Publico en lo Familiar y civil, a fin de que

reciban la més amplia proteccidn que en derecho proceda.

Por todas estas razones, este acuerdo marca el
procedimiento a seguir cuando se origine para el menor una
situacién de conflicto, dafic o peligro; de igual forma,
sefiala que la Direccidn General del Ministerio PGblico en
lo Familjar y Civil proporcionard a 1los menores la mas
amplia proteccién para 1lo cudl la ley le da determinadas
facultades; de igual modo, sefiala la forma y términos en que

la misma procurar& la adopcién de menores.




ACUERDO NUMERO A/024/89 DEL PROCURADOR GENERAL
DISTRITO FEDERAL.

DE JUSTICIA DEL
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Con’ fundamento en los articulos 1e, 2, 582, 72, 92 y 17 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, 5%, fracciones XIII Y XXIII y 19, fracciones VIII, X y

XI del reglamento de la propia ley, y
CONSIDERANDO

Que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
le corresponde, entre otras atribuciones, velar por la legalidad
de su competencia, como uno de los principios rectores de la
convivencia social, promoviendo 1la pronta, expedita vy debida

procuracién e imparticién de justicia;

Que la garantia constitucional que ordena la proteccién de
los menores, para su estricto cumplimiento reguiere del apoyo de
esta institucién para intervenir de inmediato cuando 1los menores
o incapacitados estén relacionados en alguna averiguacién previa

Yy les origine una situacién de conflicto, dafio o peligro;

Que para brindar la atencién y cuidados necesarios a los
menores o incapacitados involucrados en averiguaciones previas,
se hace indispensable trasladarlos al albergue temporal de esta
dependencia y a disposicién de la Direccién General del
Ministerio PGblico en 1lo Familiar y civil, para que se les

proporcione la mis amplia proteccién que en derecho proceda, y
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Que por su trascendencia humanitaria y tratarse de 1la
observancia de una disposicién constitucional a la que 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal esta
obligada a cumplimentar, la actividad asistencial que desarrolla
esta dependencia con los menores o incapacitados, de conformidad
con sus atribuciones, debe concebirse y realizarse independiente
de la funcién persecutoria de los delitos del orden comn, por lo

que he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO

Primero.-En todos los casos de gque conozcan la Direccién
General de Averiguaciones Previas, la Direccién General de
control de Procesos Y la Direccién General de Servicios a la
comunidad, cuando determinado asunto origine para _algﬁn menor o
incapacitado, wuna situacién de conflicto, de dafio o de peligro,

debersn proceder en los términos que a continuacién se sefialan:

A) Poner a los menores o incapacitados a disposicién de la
Direccidn General del Ministerio PGblico en lo familiar y civil
para gue se resuelva su situacién juridica, de conformidad con

sus atribuciones, y



- 322 -
B) Ordenar inmediatamente que conozcan del asunto, el
traslado de los menores o incapacitados al albergue temporal de
esta dependencia, para que se 1les proporcione 21a atencién y

cuidados necesarios.

SEGUNDO.~ La Direccién General del Ministerio Piblico en lo
Familiar y Civil, en coordinacién con la Direccién General de
Servicios a la Comunidad, deber& ejercitar las acciones
necesarias, a fin de proporcionar a los menores o incapacitados
la mas amplia proteccién que en derecho proceda, para lo cual

podréa:

A) Entregarlos a gquien o a quienes ejerzan la patria

potestad;
B) Entregarlos a gquienes acrediten el entroncamiento;
C) Canalizarlos a algtn establecimiento asistencial

D) Promover ante los tribunales competentes la designacién

de custodio o tutores, y

E) Intervenir otorgando la proteccién gque requieren los
menores o incapacitados, con el propdésito de salvaguardar la

situacién juridica m&s favorable para sus intereses.
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TERCERO. - El albergue temporal de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, estard a cargo del Director
General del Ministerio PGblico en lo Familiar y Civil o del
servidor pablico que é&ste designe y realizard actividades
eminentemente asistenciales, con objeto de proteger
inmediatamente gue sea necesario, a los menores o incapacitados
que se encuentren relacionados en averiguaciones previas y se les

origine una situacién de conflicto, dafio o peligro.

CUARTO. — Los menores o incapacitados abandonados que sean
acogidos en el albergue temporal de esta dependencia en calidad
de expbsitos en términos de ley, gue por cualquier causa o
motivo, debidamente fundado, nho puedan ser canalizados a las
inclusas, hospicios y dem&s casas de beneficencia donde se
reciban, en virtud de no reunir los requisitos de ingreso que
cada institucién tiene establecideos o por cualquier otra razdn,
quedarin bajo custodia y tutela legitima del titular de la
Direccién General del Ministerio PGblico en lo Familiar 1y cCivil,

de conformidad con la legislacién de la materia.

QUINTO. - Los menores o incapacitados que ingresen al
albergue temporal teniendo quien ejerza la patria potestad y gue
sean abandonados, se canalizar&n a las instituciones de
beneficiencia correspondientes, hasta en tanto se determine su

situacién juridica definitiva.
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SEXTO. - Los menores incapacitados que se encuentren en los
supuestbs que se refieren los articulos cuarto Yy gquinto del
presente acuerdo, cuando la canalizacidén de ellos a otras
instituciones asistenciales sea dificil, la Direccién General del
Ministerio PGblico en lo Familiar y Civil, por la adopcién de los

mismos en la forma y términos establecidos por la ley.

SEPTIMO. - En lo no dispuesto por el presente acuerdo, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dictara las

disposiciones pertinentes para resolver lo conducente.
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IV.3 ACUERDO NUMERO RA/032/89 DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE CREA LA
AGENCIA EBPECIAL DEL MIRISTERIO PUBLICO PARA LA
ATENCION DE ASUNTOS8 RELACIONADOS CON MENORES DE EDAD

( 83 ).

Este acuerdo tiene su fundamentacién en los articulos
4%, Gltimo pérrafo de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano; 1¢, 2¢, 72, 92 y 17 de la Ley
organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; 5%, fracciones VI, XIII y XXIII, 19%, fracciones
VIII, XXI y XXII del Reglamento de la propia Ley, y 22, 34 ¥y
49 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores

Infractores del Distrito Federal.

En sus considerandos se sefiala entre otras cosas: Que
uno de los mis grandes problemas a gque se enfrenta la
capital del pais, sin lugar a dudas, es el creciente nGmero
de menores victimas de delito, asi como menores infractores a
las leyes penales y a los reglamentos de policfa y buen

gobierno.

Que la ciudadania ha venido expresando justos reclamos
de una atencién mas humanitaria por parte de las autoridades

dque colaboran en los Consejos Tutelares para 1los menores.

1 B3 | Diario Oticial do le Foderazisn de 4-Ago-1909,
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Que el Gobierno de 1la RepGblica esta decidido a
enfrentar el reclamo popular de mejorar y fortalecer la
justicia y seguridad pGblica, y por ello el Gobierno del
Distrito Federal asume su responsabilidad, sefialando a estas
funciones como las de maAs alta prioridad, incorporédndolas

como compromiso y programa de administracién.

Que al hacerse indispensable un trato mas justo, pronto y
expedito, por parte de las autoridades que tienen relacién en
la resolucién de 1los problemas y delicadas situaciones que
afectan a los j6venes menores de dieciocho afios en esta
metrépoli, es obligacién institucional dar cumplimiento a

las instrucciones presidenciales.

Que en el caso de menocres de dieciocho afios que
infrinjan las 1leyes penales y los reglamentos de policia y
buen gobierno, o manifiestan otra forma de conducta que haga
presumir, fundamentalmente, una inclinacién a causar dafios, a
si mismo, a sus familiares o a la sociedad, y ameriten 1la
actualizacién del Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal, esta Procuraduria deberd contar con un
procedimiento administrative especializado sumamente 4&gil,
para gue, al tener conocimiento de las

situaciones anteriores, cumpla estrictamente con los articulos
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34 y 39, de la propia Ley del cConsejo Tutelar, o sea, poner
al menor o menores a la disposicién de ellos, en una forma

inmediata y sin demora.

Que atendiendo a 1los presupuestos que se plantean, se
considera crear una Agencla Especializada del Ministerio

PGblico en Asuntos de Menores.

Por tal motivo con este acuerdo se crea una Agencia
Especializada en Menores, para que en cuanto tenga
conocimiento de un menor infractor o victima de delito,
inmediatamente se le remita a esta; asi mismo, se
establecen bases para el actuar del Ministerio Plblico y
sefiala cuando se enviard al menor al Consejo y cuando no sea
enviado, como se actuars, de 1la misma forma sefiala las
responsabilidades en que pueden incurrir los servidores

pQblicos que infrinjan el mismo.
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Coh fundamento en 1los articulos 4%, Gltimo p&rrafo de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1e, 2¢,
79, 99 y 17 de 1la Ley orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; 52, fracciones VI, XIII y XXIII,
1992, fracciones VIII, X XI y XII del reglamento de la propia ley,
Yy 29, 34 y 49 de la ley que Crea los Consejos Tutelares para

Menores Infractores del Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

Que uno de los més graves problemas a gque se enfrenta la
capital del pais es, sin lugar a dudas, el creciente nGmero de
menores victimas de delito, asi como menores infractores a las
leyes penales y a los reglamentos de policia y buen gobierno,
todo aquello en perjuicio del normal desarrollo de nuestra

sociedad en su conjunto.

Que la ciudadania ha venido expresando, Jjustos reclamos de
una atencién m&s humanitaria por parte de las autoridades que
colaboran con los consejos Tutelares para los menores,
especialmente para que se les respeten todos sus derechos

individuales y las normas tutelares que establece, con toda
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claridad y precisién, 1la 1ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, especialmente en sus

articulos 34 y 49.

Que el Gobierno de la RepGblica estd decidido a enfrentar el
reclamo popular de mejorar y fortalecer la justicia y seguridad
pGblica, y por ello el Gobierno del Distrito Federal asume su
responsabilidad, sefialando a estas funciones como las de m&s alta
prioridad, incorporéandolas como compromiso Y programa de
administracién, y siendo imperative el modernizar el marco
juridico y las estructuras administrativas de esta dependencia
del Ejecutivo Federal, a fin de dejarla en aptitud de cumplir con
eficacia, oportunidad y firmeza su cometido, en un &mbito de

auténtica representacién social y respeto a los derechos humanos.

Que es indispensable coadyuvar, concurrir y colaborar en la
realizacién de los objetivos estipulados en la Ley. sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, especificamente con el
contenido de los articulos 12, 22, 492, en su parte relativa a
menores de dieciocho afios, 5%, 13 y 14, sobre todo, para
facilitarle al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia diversos tramites legales previos al otorgamiento de los
servicios integrales que presta este organismo en materia de

asistencia social para menores.
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Que al hacerse indispensable un trato m&s Jjusto, pronto y
expedito, por parte de las autoridades que tienen relacién en la
resolucién de los problemas y delicadas situaciones que afectan a
los Jj6venes menores de dieciocho afios en esta metrdpoli, es
obligacién institucional dar cumplimiento a 1las instrucciones
presidenciales, en el sentido de propiciar 1la proteccién y
desarrollo integral de los menores, asi como de sus familias,
coadyuvando eficientemente en 1la concretizacién de 1la garantia
constitucional establecida en el articulo 42 de nuestra ley

fundamental.

Que en el caso de menores de dieciocho afios que infrinjan las
leyes penales y los reglamentos de policia y buen gobierno, o
manifiestan otra forma de conducta que haga presumir,
fundamentalmente, una inclinacién a causar dafios, a si mismo, a
sus familiares o a la sociedad, Yy ameriten la actgalizacibn del
consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal,
esta Procuraduria deberé contar con un procedimiento
administrativo especializado sumamente &gil, para gue, al tener
conocimiento de las situaciones anteriores, cumpla estrictamente
con los articulos 34 y 39 citados, de la propia Ley del Consejo
Tutelar, o sea, poner al menor o menores a la disposicién de
ellos, en una forma inmediata y sin demora, sin detenciones
prolongadas o tratos inequitativos, respetando siempre defechos
individuales elementales consagrados , para toda persona, en la

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

et e e e g oo e mreerees e e
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Que tratandose de menores que se encuentren relacionados en
averiguaciones previas y se le origine una situacién de
conflic&o, de dafio o peligro ¥ gque requieran una atencién y
cuidados especiales, por ser victimas de delito, aun cuando se
definié su situacién por medio del acuerdo A/024/89, publicado el
26 de abril del presente afio en .el bDiario Oficial de 1la
Federacidn, se juzga indispensable dar a estos menores, dentro
del proceso de -averiguacién, una atencibén especializada, que les

proporcione la m&s amplia proteccién que en derecho proceda.

Que para dar cumplimiento a los anteriores considerandos, es
necesario que el personal gue se dedique a estas actividades,
tenga pleno conocimiento de los aspectos biopsicosociales
relacionados con el desarrollo normal de los menores en su
entorno social y familiar, para lo cudl de una capacitacién y
formacién profesional que conlleve al establecimiento de una

unidad administrativa competente, honesta y eficaz, y

Que atendiendo a los presupuestos gue se plantgan en estos
considerandos para colaborar en asuntos de menores infractores y
para resolver problemas de menores victimas de delito, he
considerado indispensable crear una Agencia del Ministerio
Pabliceo Especializada en Asuntos de Menores, para lo cual he

tenido a expedir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. - Se crea una Adgencia del ministerio PGblico
Especializada en Asuntos relacionados con Menores Infractores o
Victimas del Delito, que dependeri directamente de 1la Direccién

General del Ministerio PGblico en lo familiar y civil.

SEGUNDO.- La Direccién General de Averiguaciones Previas, la
Direccién General de Servicios a la Comunidad, 1la Direccién
General de Policia Judicial y las Delegaciones Regionales de esta
Institucién, en cuanto tengan conocimiento de un menor infractor
o victima de delito, 1lo enviaran inmediatamente a la Agencia del
Ministerio Pablico Especializada, de acuerdo a las bases que se

fijan en el siguiente articulo.

TERCERO. ~ El Agente del Ministerio Pdblico Investigador o
cualquiera otra autoridad de 1las mencionadas en el articulo
anterior, que tengan conocimiento de un asunto de menores,

actuari de acuerdo a las siguientes bases:

I.- Si el menor es victima de delito y se encuentra en
situacién de conflicto, dafio =] peligro serd remitido
inmediatamente a la Agencia del Ministerio PGblico Especializada,

con copia de lo actuado, en los siguientes casos:
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a) Que lo soliciten gquien o quienes ejerzan la patria
potestad, 1la tutela, la custodia o guien lo haya acogido como

hijo propio por mias de seis meses.

b) Si el menor no tiene quien lo represente en los términos
de la fraccién anterior y tenga total capacidad de discernimiento
y lo haya solicitado expresamente a la autoridad correspondiente;

b 4

c) El caso de menores abandonados, expésitos, violados,
maltratados o victimas de delito en general, gque no tengan
capacidad de discernimiento y que requieran de la proteccién
integral de esta representacién social, con base en el acuerdo

A/024/89 el 26 de Abril de 1989.

IX.~ Si el probable menor es infractor, una vez acreditada
la minoria de edad, sin entrar al conocimiento del asunto, lo
remitird inmediatamente a 1la Agencia del Ministerio PGblico

Especializada, para los efectos consiguientes:

CUARTO.~ Cuando estén relacionados mayores de dieciocho afios
con menores infractores o victimas de delitc, conocerd de
‘aquellos la Direccién General de Averiguaciones Previas, misma
que determinaréd lo que en derechc proceda, Yy con respecto‘a los

menores conocer& la Agencia del ministerio PGblico especializada.
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QUINTO.- Una vez trasladado el menor infractor a la Agencia
del ministerio PGblico Especializada, el personal adscrito a
ella, elaborard los informes a que se refieren los articulos 34 y
49 de la Ley del Consejo Tutelar para Menores y los remitirad sin
demora, a dichas autoridades. La canalizacién que se lleve a cabo
deberd estar fudamentada en los términos de 1las disposiciones
que nos hemos referido, respetando plenamente los derechos
individuales constitucionales de 1los menores Yy, en todos los
casos, otorgande al menor un trato humano, pronto y expedito,

acorde con el sentido tutelar de su situacién por edad.

SEXTO. ~ Tratandose de menores due no ameriten canalizacidn
al Consejo Tutelar o Consejos Auxiliares, el Ministerio Pblico
Especializado, se ajustard a 1o dispuesto por el articulc 49 de
la ley de 1la materia. Cuando el menor o sus familiares, o
quienes ejerzan la patria potestad, o 1la tutela lo soliciten
expresamente, el Ministerio PGblico Especializado dars un apoyo
legal y biopsicosocial por parte del personal de 1la Direccidén
General del Ministerio PGblico en lo Familiar y civil, todo ello
con la finalidad de reintegrar al menor en 1la forma mas

conveniente a su natural entorno social y familiar.

SEPTIMO.~ Cuando se carezca del acta del registro civil para
la definicién de 1la edad o no exista este documento por no
haberse llevado a cabo el registro correspondiente, y se tengan
dudas sobre la edad, ésta se acreditard por medio del dictamen

médico rendido por el perito adscrito a la Agencia del Ministerio
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PGblico Especializada, asi como por los estudios biopsicosociales
que se Jjuzguen necesarios practicar para dicho fin. si

persist}ere la duda se presumird la minoria de edad.

OCTAVO.- Los problemas menores infractores gque estén a
disposicién de la Agencia del Ministerio PGblico Especializada,
permanecerin en la sala de espera, evitando toda incomunicacién,

hasta en tanto se resuelva su canalizacién sin demora.

NOVENO. - La Agencia del Ministerio Pfiblico Especializada
que se crea por medio de este acuerdo, contard con el personal

profesional y técnico necesario para su correcto funcionamiento.

DECIMO.- El Ministerio PGblico Especializado, para el debido

cumplimiento de este acuerdo, podra:

I. Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares o
quienes ejerzan la patria potestad o custodia del menor, en todos

los casos, o

IX. Canalizarlo al albergue temporal de esta institucién, en

caso de ser victima de delito, o
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III. En caso de menores infractores, los remitirxd de
inmediato, al Consejo Tutelar, Consejos Auxiliares o Jueces
Calific;dores, en los términos de lo dispuesto por los articulos
2%, 34, 48, 49 y 592 transitorio de la Ley que Crea los Consejos

Tutelares para Menores Infractores.

DECIMOPRIMERO. ~ La Agencia del Ministerio Pblico
Especializada, tendr& su sede en el edificio central de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, o en el
lugar que designe el titular de esta institucién, en razén del

crecimiento de la demanda de servicios.

DECIMOSEGUNDO, — La Agencia del Ministerio PGblico
Especializada contard con el apoyo de 1las diferentes A4areas de

esta institucién, para su buen funcicnamiento.

DECIMOTERCERO.- El servidor piblico que no se apegue a los
términos de este acuerdo serd sancionado conforme a lo
establecido en 1la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Pdblicos, con independencia de cualquier otra que le

resulte.
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IV.4 ACUERDO NUMERO A/0024/90, DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE EE CREAN DOB
NUEVAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO ESBPECIALIZADAS
PARA LA ATENCION DE ASUNTOS RELACIONADOS CON MENORES DE
EDAD ( 84 ).

Este ultimo acuerdo de anélisis, es fundamentado en
los articulos 42, Qltimo pdrrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 2¢, 32, 7g¢, 92 vy 17 de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, 59, fracciones VI, XIII y XXIII, 19,
fracciones VIII, X, XI, y XII del Reglamento de la propia
ley, 2%, 34, Yy 49 de la "Ley que Crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores en el Distrite Federal" Y

decimoprimerc del acuerdo Af0024/89.

En cuanto a sus considerandos, entre otras cosas
seflala: Que con el acuerdo A/032/89 de fecha 4 de agosto de
1989, fué creada la Agencia Especial del Ministerio PGblico
para la Atencién de Asuntos Relacionados «con Menores de
Edad, Yy que dado el alto crecimiento del nmero de
investigaciones relacionadas que atiende esa
Agencia Especializada, cuyo promedio dilario asciende a

cuarenta y ocho asuntos relativos a menores, resulta

1 B4 ) Diario Oficisl Ja |a Federacisn de 4-0ct-1990.
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indispensable desconcentrar territorialmente sus funciones,

a fin de optimizar resultados.

Que dentro de los trabajos de modernizacién de la
procuracién de la Jjusticia del Distrito Federal ordenados
por el Presidente de 1la RepGblica y auspiciade por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, gque se estan
implementando en esta institucién, tiene especial relevancia

la atencién especializada de menores.

Que de estudios realizados se ha concluido que las
funciones del representante social deben de ampliarse y
ubicarse en dos Delegaciones Politicas, que en coordinacibn
con la ya establecida en las oficinas centrales, atiendan
regionalmente 1las Aareas del distrito Federal como lo
constituyen la Gustavo A. Madero, y Alvaro Obregén por

constituir la circunscripcién de mayor incidencia.

B&sicamente por estas razones, el acuerdo en comento
establece la creacidén de dos nuevas agencias dependientes de
la Direccién General del Ministerio PGblico en lo familiar y
civil y se definen 3 regiones en el Distrito Federal para
atender las indagatorias que surjan, sefiala también que en
cuanto una Agencia Investigadora tenga conocimiento de un

menor infractor, lo remitird a 1la =zona respectiva y
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solamente en caso de flagrancia tomar& conocimiento

directo.
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Con fundamento en 1los articulos 42, dltimo pdrrafo de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 2%,
3g, 78, 99 y 17 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, 52, fracciones VI, XITII y XXIII,
19, fracciones VIII, X, XI, y XII del reglamento de la propia
ley, 22, 34, y 49 de la "Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores en el Distrito Federal" y decimoprimeroc del

acuerdo A/024/89. y

CONSIDERANDO

Que con fecha 4 de agosto proximo pasado, fue publicado en
el Diarioc Oficial de la Federacitn el acuerdo A/032/89 por el gue
se cre6 la Agencia Especial del Ministerio PGblico para la
atencidén de asuntos relacionados con menores de _edad, con la
finalidad especifica de lograr y otorgar un trato mas humanitaric
y una atencién pronta y expedita a los incapaces infractores o

victimas de delito;

Que en razén del alto crecimiento del nGmerc de
investigaciones relacionadas que atiende esa Agencia
Especializada, y gque aproximadamente asciende a un promedio
diario de cuarenta y ocho asuntos relativos a menores, resulta
indispensable el desconcentrar territorialmente sus funciones, a
fin de optimizar resultados y sequir contando con un medio eficaz

para actuar con diligencia y efectividad;
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Que dentro de 1los trabajos de modernizacién de 1la
procuraéién de Jjusticia del Distrito Federal ordenados por el
Presidente de 1la ReptGblica y auspiciado por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, que se estédn implementando en
esta institucidén tiene especial relevancia la atencién
especializada de menores, fuere como infractores de una
disposicidén juridica o bien que se encuentre en situaciones de

conflicto, dafio o peligro;

Que del an&alisis efectuado para conocer las causas del
incremento de infracciones ilegales cometidas por menores de edad
en el Distrito Pederal, nos revela que las funciones del
representante social en asuntos de menores, deben de ampliarse y
ubicarse en dos Delegaciones Politicas, gque en coordinacién con
la ya establecida en las oficinas centrales, atiendan
regionalmente las &reas del Distrito Federal como 1o constituyen
la Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén, por razones de constituir

la circunscripcién territorial de mayor incidencia;

Que en atencién a los sefialamientos realizados con
antelacién y a fin de lograr el fortalecimiento y modernizacién
General en asuntos de menores infractores y victimas de delito,
he considerado necesaria la creacién de dos nuevas Agencias del
Ministerio PGblico Especializadas en ese ramo, por lo cual he

tenido a bien expedir el siquiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se crean dos nuevas Adencias del Ministerio
Plblico Especializadas para la atencién de asuntos relacionados
con menores de edad, que estardn ubicadas en las Delegaciones
Politicas de Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén, dependiendo
directamente de 1la Direccién General del Ministerio PGblico

Familiar y civil.

SEGUNDO.- Para los efectos de contar con una adecuada
regionalizacién gue permita atender las indagatorias en donde se
encuentren involucrados menores de edad, se definen tres zonas

regionales en el Distrito Federal, en la forma siguiente:

I. 2ona Centro, con sede en las oficinas centrales, que
recibird y atenderd 1los asuntos derivados de las Agencias
Investigadoras de las Delegaciones Regionales de Cuauhtémoc,

Benito Judrez y Miguel Hidalgo.

IXI. 2Zona Norte, con sede en Gustavo A. Madero, recibirid y
atendera los asuntos derivados de las Agencias Investigadoras de
las Delegaciones Regionales de Gustavo A. Madero, Azcapotzalco,

Venustiano Carranza e Iztacalco.
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IXX. Zona Sur, con sede en Alvaro Obregén, gque recibird y
atenderd los asuntos derivados de las Agencias Investigadoras de
las Delegaciones Regionales de Coyoacén, Alvaro Obregén, Tlalpan

e Iztapalapa.

El seflalamiento del &mbito territorial de competencia de las
Agencias Especializadas se hace sin perjucio de gque sus funciones
las puedan realizar en todo el Distrito Federal, con 1la
existencia de una debida coordinacién para la optimizacién gue se

persigue.

TERCERO. - Las Direcciones Generales de Avefiguaciones
Previas, de servicios a la Comunidad, de Policia Judicial y las
Delegaciones Regionales de esta institucién, proveerédn lo
necesario para que cuando se tenga conocimignto de una
averiquacién o indagatoria en la que se encuentre involucrado un
menor infractor o victima del delito, lo remitan inmediatamente a
la Agencia del Ministerio P(blico Especializada en Asuntos de
Menores, conforme a la circunscripecién territorial de las zonas
regionales que se definen en el articulo anterior, sin perjucio
de gque en casos de urgencia o flagrancia delictiva, =sean
atendidas 1las diligencias necesarias por 1la Agencia de su

conocimiento original.
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CUARTO.- Las Agencias del Ministerio Pdblico Especializadas
que se crean por este acuerdo, contardn con el personal necesario
para el debido desempefio de sus atribuciones, coordinande sus
actividades con la Agencia Central, 1la cual serd la encargada de
la supervisién, control e informacién necesaria para la

optimizacién requerida.

QUINTO. - Las Delegaciones Regionales vy las Unidades
Administrativas de las oficinas centrales, deberan proveer en la
esfera de su competencia lo necesario para el establecimiento de
estas Agencias Especializadas, asi como para la debida difusién y

estricta observancia del contenido de este acuerdo.

SEXTO.- E1l servidor p@Gblico que incumpla con los términos
sefialados en este acuerdo, sin causa justificada, serd sancionado
conforme a lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores PGblicos, con independencia de cualquier otra

que le resulte aplicable.
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CONCLUSIONES.

“CAPITULO I.

En un aspecto general, debe decirse que los factores que -
influyen de manera determinante en la conducta del menor -
infractor son tres, a saber: Somdticos, Psicolégicos y .-
Sociales, partiendo de la base incwestionable de que aquél es
precisamente ante todo un ente biopsicosocial.

Dentro de los factores sociales que influyen en la conducta-
de los menores infractores destacan por su relevancia y --
trascendencia actual la familia y los medios masivos de - - -
comunicacién.

CAPITULO II.

En el &dmbito internacional, la proteccién juridica del menor
infractor ha sido objeto de una encomiable actividad legisla-
tiva desde la Declaracién de Ginebra de 1921 hasta las Direc-
trices de Riad de 1990, labor reconocida por México y a la -
cual se ha adherido como miembro de la Organizacién de las -
Naciones Unidas.

Las Reglas Minimas de las Naciomes Unidas para la Administra-
cién de la Justicia de Menores -Reglas de Beijing- de 1985,-
asi como las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccidn
de los Menores Privados de Libertad de 1990 y las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencidén de la Delincuencia
Juvenil -Directrices de Riad- de 1990 reconocen y establecen
derechos indiscutibles del menor infractor como el de la pre
suncién de inocencia, defensa, notificacidén e impugnacién, -
poniendo especial énfasis en la capacitacién y adiestramiento
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del personal intimamente relacionado a los centros en los -
que se encuentren menores sujetos a investigacidn y trata---
miento por conductas antisociales; aspectos que conforman -
precisamente el espiritu de la legislacién mexicana en rela-
cién al tratamiento de menores infractores.

CAPITULOS III Y Iv.

En el Derecho Positivo Mexicano la proteccién juridica del -
menor infractor se encuentra contemplada y regulada por di--
versos ordenamientos como el Cddigo Penal de 1871, 1929 y -
1931 asi como Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal de 1931, Cdédigo Federal de Procedimientos Pena
les de 1934, Ley Orgdnica y Normas de Procedimientos de los
Tribunales de Menores de 1941 y Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacidén, entre otros.

El antecedente prdéximo anterior de la Nueva Ley para el Tra-
tamiento de Menores Infractores (1992), lo encontramos en la
Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
del Distrito Federal de 1974.

La Nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republi-
ca en Materia Federal, fué creada mediante Decretoc de fecha
19 de diciembre de 1991, publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidén de 24 de diciembre del mismo afio, en vigor a -
los 60 dias siguientes a su publicacidn (22-Feb-1992).

La Nueva Ley supera la "Concepcién Tutelar' recogida en la -

derogada Ley de 1974, incorporando un "Sistema Garantista "
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en relacién a la actividad de los Organos del Estado en -
cuanto a los menores infractores.

Asimismo, la ley vigente contempla un "Equilibrio Procesal"-
en relacidén a la actuacién de las partes involucradas en -
los procedimientos incoados en contra de menores infractores,
al establecer un Organo de Desicidn, representado por la fi-
gura del Consejero Unitario; un Organo de Investigacidn re--
presentado por la figura del Comisionado y un Organo de De--
fensa representado por la Unidad de Defensa de Menores.

La estructura orgdnica del Nuevo Consejo de Menores estd -~
constituida por:

Un Presidente del Consejo;

Una Sala Superior;

Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
Los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto;
Un Comité Técnico Interdisciplinario; ‘

Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios;
Los Actuarios;

Hasta tres Consejeros Supernumerarios; y

La Unidad de Defensa de Menores.

El Procedimiento ante el Consejo de Menores, regulado por -~
la Nueva Ley, comprende las siguientes etapas:

Integracidén de la investigacién de infracciones;
Resolucidn inicial;

Instruccidn y diagnéstico;

Dictamen técnico;

Resolucidn definitiva;
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Aplicacidn de las medidas de orientacién, de proteccién y -
de tratamiento;

Evaluacidn de la apllcac1on de las medidas de orientacién, -
de proteccidén y de tratamiento;

Conclusién del tratamiento; b4
Seguimiento técnico ulterior.

La ley en vigorcontempla el reconocimiento del derecho de -
defensa, creando la Unidad de Defensa de Menores, Institu---
cién similar a la Defensoria de Oficio, cuya funcién esen- -
cial es representar y asesorar técnicamente al menor dentro
del procedimiento; exigiéndose al defensor particular el re-
quisito de poseer Titulo de Licenciado;en Derecho.

Dentro de las innovaciones de la actual ley se contempla 1la
creacién de la figura del Comisionado como un érgano de ---
investigacién, similar a la Institucién del Ministerio Pibli
co,, cuya funcién esencial radica en la prosecucidén y per--
feccionamiento de las diligencias de averiguacién previa --
practicadas con anterioridad, asi como el seguimiento del -
procedimiento ante el Consejo de Menores.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a
traves de la "Agencia del Ministerio Piblico Especializada -
para la Atencién de Asuntos Relacionados con Menores de - -
Edad" interviene de manera directa en los casos en que cl
menor a cometido una conducta tipificada en las leyes pena--
les para ponerlo a disposicidn de las autoridades de menores
como son los Comisionados; y de ser procedente estos 0lti--
mos canalizardn al menor al Consejo de Menores.

En virtud de que en las diligencias iniciales de averigua---
cidén previa, practicadas por los Agentes Investigadores del-
Ministerio Pdblico y sus érganos auxiliares, no existe la -
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cabal certeza de que efectivamente son respetados los dere--
chos elementales de los menores infractores, como son el de
defensa, el derecho a no ser coaccionado ni incomunicado y -
el derecho a ofrecer pruebas, entre otros, se propone que un
miembro de la Unidad de Defensa del actual Consejo de Meno--
res actlle de manera coordinada con la Procuraduria General -
de Justicia del Distrito Federal,

A efecto de una mayor profesionalizacidén y eficaz actuacidn-
de los defensores en los procedimientos instrumentados con--
tra presuntos menores infractores, se propone se contemple -
dentro de los Pldnes de Estudios de Universidades y Escuelas
Superiores a nivel Nacional la creacidn de la asignatura --
"Derecho de Menores'.
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