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A) INTRODUCCION

En la historia contemporé&nea del mundo, de la cual
México no se excluye; existe una permanente lucha en el
ejercicic del poder entre los diferentes elementos que
forman el opnder publico en los diferentes sistemas de

gobierno de paises organizados.

Desde los regimenes absolutistas en que bajo el
déspota impone su voluntad y la cual es manipulada al
siguiente nivel; hasta paises con organizacién estatal
dividida en tres poderes bajo un presidencialismo o un

parlamento existe un forcejeo en el ejercicio del poder.

Los palises, entre ellos México regidos bajo el
sistema de tres poderes o presidencialista, el ejercicio
de los recursos del Estado colocan al Presidente en turno

en una situacién de ventaja sobre los otros dos poderes.

El ejercicio de ese poder depende de la
inteligencia, habilidad y capacidad politica del primer

mandatario.

En México siempre ha existido una tendencia a

entregar la Presidencia de la Republica al hombre gque



‘ademés de representar a la sociedad proyecta las
cualidades mencionadas; asi, el liderazgo y ejercicio de
la funcién politica llevan a la existencia de facultades

meta juridicas en el ejercicio del poder.

El propésito de este documento es el reconocimiento,
estudio y analisis de estés facultades que permitan
conocer el contexto en el que se desarrolla la actividad
presidencial, y a la vez, analizar la posibilidad de
reglamentarlas de tal forma que coadyuven el equilibrio
de las fuerzas con el Poder Legislativo lo que redundaré,
ademds de equilibrar el poder en limitar acciones que a
la postre resulten en contra de los objetivos del Estado
y de la Nacién de la cual el Presidente es, como dijo

José Maria Morelos y Pavén "el siervo de la patria".



B) CAPITULO I.-
EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO

a) Origenes

La figura presidencial aparece como tal por primera
vez en la Constitucién Norteamericana en el afio de 1787.
Es la derivacién lbégica de la unificacién del Poder
Ejecutivogque en la antigiledad se ejercian en las
diferentes sociedades del mundo occidental, los reyes
directamente o a través de su primer ministro, el sumo
sacerdote en las teocracias o el dictador, generalmente
de origen castrense y que ejercia su voluntad al igqual
que los anteriores sin consultar a su pueblo; sin tomar
en cuenta las excepciones como fuercn Inglaterra

principalmente y algunos otros paises europeos.

Las dos unicas fuentes de poder alternas, en su caso
fueron la Iglesia y las fuerzas armadas. La figqura
preeminente en esta estructura social se reflejaria mas
tarde en el caudillismo; que en la era moderna
normalmente es de extraccién popular y que pasa por

arriba de cualquier Constitucién.



La ~busqueda .de _“la",'igualdad a través de 1la
representatividad creod:la’ figura presidencial, en la cual

se depositan los anhelos 'y necesidades de los gobernados.

Al aparecer 1la- figura presidencial aparece en la
balanza el Poder Legislativo que mide y reqgula en el

ambito de la Constitucidén la actuacién del Presidente.

A través de la historia se encuentran gran variedad
de sistemas presidenciales las cuales estén regidas

fundamentalmente por dos aspectos:

1) Las caracteristicas propias de la Nacién que se

gobierna, y

2) La fuerza de la personalidad del que ejerce la

presidencia.

"A diferencia de la repiiblica romana, en los tiempos modernos la
presidencia es ejercida por una sola persona a la cual se le asigna el
papel trascendental de ser el supremo administrador publico, el

representante del Estado y el responsable directo ante el pueblo”.!

En México se tiene como antecedente a tres

vertientes que unidas forman el poderoso presidencialismo

!Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Pornia, México, 1989, pag.742.



mexicano. La indigena, en la cual el rey en turnc entre
los aztecas ejercia un poder absoluto en la guerra y en
la paz valiéndose del consejo de ancianocs, los
sacerdotes, y en su papel de jefe maximo de las fuerzas
armadas, de caudillo. De Espaia y durante la colonia la
voz indiscutible del rey y su vicario el virrey; seifior de
horca y cuchillo que manipulaba las leyes y las

conciencias en beneficio propio y de la corona.

Partiendo de Antonio de Mendoza primer virrey de la
Nueva Esparia desde el punto de vista formal el uso de
facultades extraordinarias que l= permitieran organizar y
armonizar una nueva situacién en la practica, que fué
organizar la Nueva Espafia implicaba conciliar intereses
de la corona, de los criollos y de las instituciones
propias bajo su mando; un papel que ademds de diffcil
implicaba el conocimiento de las més variadas
disciplinas. Para lograr esto se requeria el uso
discrecional y facultades que iban mas allié de cualquier

instruccién emanada de la corona espaiola.

Con el tiempo y ante una administracién més
organizada y burocratizada, el virrey en turno
administraba, dispensaba favores y hacia uso de

influencias y fuerza mas alléd del mandato regio y los



acuerdos } con una mezcla, y mestlzos que

ofrecian una resistencia a: la voluntad de 1a’ corona y del

virrey.

El término del Virreinato bajo el mando de 0O'Donoju
topé con una burocracia inamovible que buscaba su propio
interés con una desbandada de personal capaz, ante la
insurreccién de los criocllos en su lucha por la
independencia y tnicamente el recurso de la fuerza
sostuvo un funcionamiento elemental de ese sistema de

coloniaje.

Las constituciones americana y francesa muy de moda
ésta ultima al principio del siglo XIX fueron el tercer
ingrediente en la guerra libertaria de México; el modelo
americanc a fin de cuentas prevalece e influencia a nivel

continental.

El México independiente es una lucha de facciones
entre diferentes caudillos e intereses que luchan por
establecer sus ideas en un presidencialismo rudo,
primitivo, caudillista y sujeto a la voluntad de una
figura presidencial sin  oposicidn, y dadas las

condiciones de comunicacién y transporté que hacian de la



distancia. una ‘- aceptacién’ - pasiva. ‘o " 'una . revuelta

extemporanea,

Juérez establece, al fin, un sistema
presidencialista en México operante y sin embargo cae en
la tentacién, como lo haria en su tiempo Diaz de la

reeleccidn.

La figura indiscutible y poderosa de Juarez se
reflejard en el sistema presidencialista mexicano a
partir de Porfirio Diaz y de los presidentes emanados de
la revolucién se distinguieron por su mano firme y
decisién para ejercer el poder en beneficio de sus

gobernados.



b) Caracteristicas Principales

Para TomAds Rodriguez Zamora, la esencia del. régimen

presidencial se encuentra en que:

1} El Presidente es jefe de: Estado -y Jjefe de

gobierno;

2) Es auxiliado por un gabinete: con funciones

consultivas, y

3) Ni el Presidente ni su gobierno son responsables

ante el Poder Legislativo al cual no asisten.

El Presidente se coloca arriba de la ley al rendir
informes al Congreso de la Unién una vez al afio, sobre el
ejercicio inmediato anterior; hace ofertas y promesas de
actuaciones, la critica que recibe en su caso, es endeble
y representa mas que a un regulador a un subordinado;
esto se evidencia cuando la cémara de diputados llama a
rendir cuentas a los miembros del gabinete. No existe de
hecho la manera de obligar al Presidente a rendir cuentas
a solicitud del Congreso de la Unién; lo que aunado al
hecho de gobernar por decreto caracteriza 1los poderes

supra constitucionales.



Para,Mauricé Duverger, el sistema presidencial se
caracteriza por el principio de separacién de poderes en
donde el Presidente es. designado por sufragio universal,
nombra y remueve a sus ministros y éstos no son

responsables ante el Parlamento.

En México mids que tres poderes, en la préactica hay
un poder dividido en tres, el del Presidente, En esta
organizacidon los Secretarios de Estado son empleados del
Presidente y por lo tanto no tienen que rendir cuentas
mas que al Presidente y por instrucciones de él a quien
se juzgue pertinente. La caracteristica de ministro no
existe en México y que en otros paises implica la
aprobacién del Congreso. Aqui, el Presidente juega con su
gabinete de acuerdo a sus intereses personales y de

partido.

Para Jorge Carpizo el sistema presidencial tiene las

siguientes caracteristicas:

a) El Poder Ejecutivoes unitario. Estd depositado en
un Presidente que es, al mismo tiempo, jefe de Estado

y jefe de gobierno.



b) El"Presidente es;eléété‘p r ] :
Poder Legislativo 10que’ le.da independencia ‘frente a

éste.

¢) El Presidente nombra y. remueve libremente a los

Secretarios de Estado.

d} Ni el Presidente ni los Secretarios de Estado son

politicamente responsables ante el Congreso.

e) Ni el Presidente ni los Secretarios de Estado

pueden ser miembros del Congreso.

f) El Presidente puede estar afiliado a un partido

politico diferente al de la mayoria del Congreso.

g) El Presidente no puede disolver al Congreso, pero

el Congreso no puede darle un voto de censura.

Al ser nombrado el Presidente por voto directo de
los ciudadanos mantiene un grado de independencia
superior al del primer ministro, en un sistema
parlamentario. Esto lo hace jefe de Estado y de gobierno
o sea, administrador y ejecutivo, con poderes para
nonbrar Yy remover a sSu gabinete que uUnicamente tienen
como limitante el no poder ser miembros del Congreso. En

el gistema presidencialista la mayoria partidista en el

13



Congreso ' no afecta ni- se .afecta por ~la ‘afiliacién
pdlitica' del: Presidente. Esto viene apoyado a que el
Presidente no puede disolver -el ‘Congreso ni éste lo puede

censurar como.ya se mencioné anteriormente.

14



¢c) Critica sobre su Naturaleza Politica

La funcidén de jefe de Estado da al Presidente un
matiz politico fundamental durante su gestidon. Esto le
permite manejar intereses de la mé&s variada indole, asi
favorece regiones, grupos humanos e ideologias

convenientes para sus fines.

En la historia contempordnea de México el Presidente
al no poder reelegirse, trata de permanecer en el poder a
través de la manipulacidén politica, la creacitn de
intereses y las mas variadas asociaciones ideolégicas y

de sucesién que le permitan perpetuarse.

Desde que toma el poder al igual que en cualquier
otro grupc humano su primera tarea consiste en mantenerlo
y ejercerlo. Desde el punto de vista administrativo 1las
acciones correspondientes se encuentran perfectamente
enmarcadas en la Constitucién y leyes respectivas; la
influencia, es decir el manejo politico que le da su
posicidén y capacidad de accién hacen que la politica de
criterios y aplicacién de factores le den a este &ngulo
politico una importancia toral que se refleja como

facultad meta juridica.



Pof otro. lado, . el ~ Presidente de 1la Republica
éstablece y- dirige las relaciones internacionales de
'éguerdo‘ a ‘los ‘objetivos que se a trazado para el
desarrollo del pais. Asi hay Presidentes que
;ciréunscriben esta actividad a meros actos sociales, de
firﬁa de tratados, ya previamente definidos por 1los
Secretarios de Estado; en el otro extremo, existen en la
historia contempordnea del pais Presidentes que han
desarrollado una amplia campatia de relaciones
internacionales que vienen desde la Doctrina Estrada, de
no intervencién, pasando por puntos de interés mundial,
entre los cuales cabe mencionar la limitaciéon a 1la
proliferacién y uso de armas nucleares y quimicas; hasta
la busqueda de mejores sistemas comerciales, equitativos,
que permitan reforzar la economia del pais y darle
ventajas en su balanza de pagos para poder garantizar

trabajo, progreso y bienestar social.

El Presidente Juadrez, el sigle pasado, proclamd
recogiendo la tesis 1liberal de Benjamin Constant, "el
respeto al derecho ajeno es la paz" como una piedra de
toque en las relaciones internacionales. Aqui se llega al
otro extremo en tratados poco favorecedores como los de

Bucareli.



La "~ naturaleza pélitica, que es la  forma de
relacionar a . los grupos humanos, de limar asperezas, de
-obtener soluciones ‘a los problemas y de encausar a la
poblacién a un fin comin es tarea que se vuelve
fundamental como actividad del Presidente de  la

Repiblica.

México, palis que es un mosaico econdémico, cultural
de necesidades y educacién hace la tarea politica ademis
de compleja sumamente delicada y laboriosa. La atencién a
etnias y a grupos humanos en una geografia tan diversa
crea, obliga y hace imprescindible 1la capacidad del
Presidente de la Republica para hacer uso agil y oportuno
de sus facultades incluso meta juridicas que garanticen
que las diferentes actividades, en los diferentes
lugares, no se salgan del ritmo que establece en su

administracién.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
ademds de delimitar el &mbito de las actividades del
Presidente, lo hace para con los gobernadores. Estos
altimos operan ante una dualidad que es la Constituciédn
local con su Poder Legislativo local y sus necesidades y
capacidades econémicas; por el otro lado, el

requerimiento de apoyo politico-econémico de la



Presidencia los obliga a esta situacioéon, misma que usa el
Presidente en turno para mantener su grado de influencia
a nivel nacional asi, es necesario para él hacer girar
politicas, que incluyen inauguraciones, juntas de trabajo
y audiencias publicas para palpar las necesidades
propias del lugar, la atencidn que el gobierno local le a
prestado a esos reclamos y la necesidad de su
intervencién politico-econdémica y que le da la solidez

politica necesaria.

El Presidente de la Replblica con el fin de lograr
los fines politicos del pais y de su gestién y al amparo
de la ley, aumenta su &mbito de autoridad creando érganos
descentralizados, paraestatales y otras figuras juridicas
que le permiten aumentar su poder politico al tomar el
gobierno bajo su responsabilidad las mas variadas
actividades; algunas de importancia social como son los
Institutos de Salud Publica; otras, la banca en la
actividad econémica; los servicios fundamentales como es
la generacidon de energia eléctrica y el control de los
energéticos, que en el caso de México tienen un papel
relevante a nivel internacional en el caso de Petréleos

Mexicanos.



El uso indiscriminade de estas facultades lo~ hacen
‘caer en -la adquisicién, via Secretarias de Estado y
organismos descentralizados, de empresas, como
fabricantes de carrocerias, minas, lineas de transporte,
etc.; que van mas alla de cualquier definicién de sistema
presidencialista, de responsabilidad politica y de

necesidad para gobernar y encausar los destinos del pais.



d) Semejanzas y diferencias entre el
Sistema Presidencial Yy el Sistema
Parlamentario

Con el objeto de hacer evidentes tanto el fondo de
las semejanzas como el de las diferencias entre el
sistema presidencialista y parlamentario; es conveniente
definirlos de la manera m&s amplia y global que a su vez

implica las caracteristicas de su funcionamiento.

El sistema presidencialista hace una definicién
clara de los Fres poderes; ejecutivo, el Presidente;
legislativo, camara de diputados y senadores; y el
judicial. El Presidente es elegido por voto directo o
indirecto para la funcién especifica del manejo del
gobierno y el Estado; entendiéndose estas funciones como
la administrativa y la politica en el gobierno de un

pais.

El sistema parlamentario generalmente estd compuesto
por dos cdmaras la popular y la camara alta o real, segun
el pais, de donde emanan, el primer ministro gque
invariablemente es el jefe de Estado y algunas veces

también el Presidente que también puede ser elegido por

20



~voto directo y que es el admxm.strador del gobierno. La

t rimer ministro y el  Presidente es
‘bzque, éste ultlmo tiene periodos fijos en su cargo y no es

removido por el Parlamento.

El Presidente y el primer ministro en su caso, son
- 1os depositarios del Poder Ejecutivoque es -a su vez, ‘el
conjunto de 6rganos estatales en que éste se deposita 0 a los que se

conffa." 2
1) Sistema Parlamentario.-

Esta forma de ejercer el Poder Ejecutivosignifica la
seleccién entre los miembros del Parlamento de un
gabinete y un primer ministro, el cual tiene facultades'
una vez que a sido designado, para remover, o nombrar a
substitutos que lo acompafien en el ejercicio del poder

ejecutivo.

Existen dos variantes cominmente aceptadas que a su
vez tienen dos modalidades; la primera y mas conocida en
el mundo occidental es el sistema parlamentario en donde
el depositario de la ley es el rey; las modalidades son

tales que el primer ministro ejerza facultades

2 Opus Cit., pag.730.
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administrativas .a - través de su gabinete o la
viadﬁfnistratiba de un administrador propiamente dicho que

lleve. a cabo tales funciones.

La otra opcidén es un Parlamento Republicano en que
elrEstado es el depositario de la Constitucién; donde el
primer ministro es el jefe de Estado y la administracién
publica se hace generalmente a través de un Presidente
que en la mayoria de los palses es designado a través del

voto popular.

Histéricamente Inglaterra es el modelo del sistema
parlamentario en donde la soberania reside en la cémara
de los comunes que son elegidos por la Nacién. En esta
organizacidén modelo de las demds hay un cuerpo colegiado
llamado gabinete que estd integrado por un nimero
variable de ministros que llevan a cabo la administracién
publica; el primer ministro precide este gabinete.
Usualmente el primer ministro es el representante y lider
del partido mayoritario o de coalicién que lo nombra por

votacién directa para el puesto.
El primer ministro sigue siendo miembro del

Parlamento, jefe del partido mayoritario y por

consiguiente de 1las representaciones populares; los

22



miembros de su gabinete son miembros de su partido con
las mismas responsabilidades ante el Parlamento del cual

son miembros y responsables ante é1.

Historicamente el sistema parlamentario a tenido que
Vformar un gabinete y seleccionar un primer ministro para
que éste sea el depositario del poder ya que éste no se
comparte; en Roma el triunvirato siempre estuvo dominado
por uno de sus miembros llegando a ser los otros dos
encargados de cosas especificas o meramente fiquras
decorativas hasta que esta modalidad practicamente
desaparecid en los sistemas gubernamentales bien
estructurados y operativos. Aqui como en cualquier otro
sistema de gobierno desaparece la proporcionalidad, se

cae en la tirania, satrapla o reinado absoluto.

El Parlamento se reserva funciones adicionales al de
representar la opinién popular, como es el control
financiero del Estado, la adopcitn de politicas
fundamentales y naturalmente la expedicién de leyes como

Poder Legislativo.

Cuando el pais en que se administra bajo el sistema

parlamentario el rey que no gobierna, Race las veces de

23



‘érgano' de’ equillibrio, conciliador de interesés vy

tendencias en beneficio de su pais.

Atendiendo las diferentes descripciones de atributos
del  sistema parlamentario es procedente acotar al
tratadista argentino Germ&n Bidart Campos quien formula
una sistematica enumeracién de los atributos
caracteristicos del sistema parlamentario los cuales

podemos comprimirlos de la siguiente manera:

a) En el parlamentarismo hay dualidad de Jjefe de
Estado y jefe de gobierno; el primero puede ser un
rey o un Presidente de Repiblica; el segundo es
siempre el primer ministro, aunque se le llame de
otro modo, por ejemplo canciller en Alemania

Occidental.
b) El jefe de Estado es politicamente lrresponsable.

c) El Poder Ejecutivoo 'el gobierno', como se llama
en el derecho constitucional europeo estd a cargo de
un gabinete, o ministerio, o consejo de ministros,

presidido por el primer ministro.

d) Este gabinete requiere el respaldo, la .confianza
del Parlamento. Cuando esta confianza le falta, el

gabinete cae. La articulacién de esta relacidén se

24



produce a través de la responsabilidad politita del

gabinete ante el Parlamento.

e) 'Entre el ©poder ejecutivo, gabinete, y el

Parlamento existe coordinacién y colaboracién.

f) En tanto el Parlamento puede obligar a dimitir al
gabinete por voto de desconfianza que traduce la
efectivizacién de la responsabilidad politica que el
segundo tiene ante el primero el Parlamento puede ser
disuelto, en sus dos cémaras o en una sola, por el
jefe del Estado. Es el restablecimiento del
equilibrio: el Parlamento controla al Poder
Ejecutivoy puede hacerlo caer, pero el Jjefe del
Estado, no el jefe del gobierno puede disolver el

Parlamento.

g} Los actos gque cumple el Jefe del Estado
irresponsable politicamente van acompaiiados del

refrendo ministerial.

En el sistema parlamentario es fundamental 1la

concentracion del Poder Legislativo y el ejecutivo dentro

del ambito del Parlamento, por definicién es depositario

del Poder Legislativo y a la vez de la direccién politica

del Estado ya que el gabinete es el o6rgano de ejecucién

25



con  solo una autonomia administrativa adicional. Este
' vinculo parlamento~-gabinete es organico ya que en la
practica funciona como un comité gubernativo. Se debe
mantener presente la idea de la remocién del gabinete y
simult&neamente de la disolucién del Parlamento, lo que
obliga a la armonia y objetividad de la funcién publica

en interés general para el desarrollo del pais.

Miguel Lanz Duret, constitucionalista mexicano
corrobora la preponderancia de la asamblea legislativa en
estos regimenes y la concentracién de los poderes
legislativoe y ejecutivo. La divisién de poderes aqui es
una diferencia toral con respecto al sistema

presidencialista.
2) Sistema Presidencial.-

Este sistema, que es el que opera en nuestro pais,
actualmente esta arraigado en casi toda América y muchos

otros paises alrededor del mundo.

El sistema presidencial es mas democritico que el
parlamentario dado que identifica y encuadra en forma
tajante las diferencias entre los poderes ejecutivo y

legislativo,

26



"En el sistema presidencial el poder ejecutivo, como funcién
piblica de imperio, radica, por lo general, en un sélo individuo

denominado Presidente." ?

Los elementos que constituyen este tipo de sistema
se norman de forma diferente en las constitucicnes de los
paises, sin embargo, los lineamientos basicos comunes a
este sistema que mayormente se observan en diferentes

paises seran analizados en este apartado.

Burgoa dibuja esquemdticamente los componentes del

presidencialismo y que son los siguientes:

a) El Presidente es en quien se deposita el poder
ejecutivo, o sea, la funcidén administrativa del
Estado, tiene la misma fuente que en el caso del
parlarentarismo, la voluntad popular. Asi en el
sistema presidencial el Presidente es la expresién
mayoritaria de 1la ciudadania y asf{ da mas
autenticidad a la democracia que el otro sistema,
pues no es una asamblea el que lo nombra y la ejerce

independientemente del Poder Legislativo.

b) El titular del érgano administrativo supremo del

Estado asume su investidura por la voluntad

3 1dem., pag.736,
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mayoritaria ~ del 'pueblo en elecciones directas o
indirecf:as; por ‘excepcién puede ser nombrado por la
asamblea de ' representantes, tal como por muerte,
" inhabilidad fisica, corrupcién comprobada, decisién

propia, etc.

c} La funcidén administrativa se le confiere al
Presidente como supremo érgano ejecutivo del Estado,
se le inviste con la facultad de nombrar y remover
colaboradores para la atencién y despacho de las muy
variadas responsabilidades de la administracién
piblica. El Presidente detenta la responsabilidad
completa de su gestion gubernativa y sus Secretarios
de Estado se responsabilizan idnicamente para con el

primer mandatario.

d) Sus colaboradores no son ministros elegidos, son
secretarios y fungen como auxiliares. La Ley Organica
de la Administracidén Publica Federal, limita las
carteras y éambito de competencia de cada secretaria
que el Presidente proponga y que debe ser aprobada
junto con su presupuesto por el Congreso.

En diferentes paises y entre ellos México, se ha
establecido la figura de "paraestatal" 1o que implica
un ramo de actividad adicional a lo que

tradicionalmente se conoce como gobierno
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presidencialista que es la funcién de administracién
publica. Asi las paraestatales y por extensién los
organismos descentralizados, los fideicomisos del
gobierno federal, los organismos de participacién
estatal mayoritaria y/o minoritaria y demas figuras
de que se wvale el Poder Ejecutivohacen mas grande y

diferenciada la funcién del ejecutivo federal.

e) El Presidente es responsable de sus decisiones y
su gabinete de secretarios no comparten la misma ya
que pueden fungir uUnicamente como érganos de consulta
y de orientacién en la toma de decisiones. Por
definicién los secretarios no pueden crear un o6rgano
diverso al del Presidente en cuanto a las funciones
decisoria y ejecutiva, las cuales en su caso serian

el hecho de crear un nuevo sistema de gobierno.

£) "La representacién inlerna y externa del Estado corresponde
obviamente al Presidente en el sistema respectivo;” 4 asf, se le
denomina "jefe de Estado" expresidén que no tiene nada
que ver con un sistema absolutista. Al Presidente
incumbe la direccién de 1la politica nacional e
internacional para los fines que considere
pertinentes, siendo ¢l el unico responsable de sus

resultados, repercusiones y consecuencias; esto, como

4 Ibidem., pag.738.
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resultado de la planeacién de las actividades

socioceconémicas que busquen el beneficio del pais.

g) "El Presidente no es titular de la facultad legislativa, en él no
reside la funcién piblica de imperio que consiste en la creacién de
normas juridicas impersonales y generales llamadas leyes.” 3 Esta
ausencia de facultad no es absoluta y tiene
excepciones en casos especificos. Ademas, el
Presidente somete proyectos de ley al Congreso lo que
de alguna manera y sin perder la proporcién como en
el caso del parlamentarismo, trabaja comoc equipo con
el Poder Legislativo, Asi mismo, en México el
Presidente tiene 1la facultad para gobernar por
decreto el cual, al ser funcidén administrativa, no
requiere aprobacién legislativa; siende ésta una
responsabilidad y un grado de libertad mayor para el

Presidente.

h) En el sistema presidencial el ambito de
atribuciones constitucionales y legales es muy amplio
para que pueda el Presidente 1llevar a cabo 1las
importantes y trascendentales funciones de gobierno
que tiene encomendadas primordialmente para con las
funciones administrativa y ejecutiva del Estado. Esto

lo hace estar mas capacitado para afrontar 1la

3 Ibidem., pag.739.
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problemdtica del pais bajo el marco juridico y la
colaboracién técnica y cientifica de su aparato
administrativo, que lo hace operar mas é&gilmente que
el sistema parlamentario.

Giorgio Del Vecchio nos dice "la funcién ejecutiva del
Bstado comprende muchas especies o actividades, por lo que puede
afirmarse que a la administracién le corresponde toda la actividad
estatal, con excepcién de la legislacién y de la jurisdiccién”
agregando que "la funcién administrativa debe desenvolverse en
todos los casos con subordinacion a las leyes" y que " esa
conformidad con las leyes del poder debe ser controlada por los
Grganos judiciales.” ¢ Admitir otra situacién equivaldria
en convertir al Presidente en un dictador al hacer
initil y negatoria la accién del Congreso.

Las amplisimas facultades presidenciales forzosamente
deben estar previstas en la Constitucién del pais y
desarrolladas en las leyes secundarias, ya que, el
pragmatismo exige un detallado campo de accién que le
dan poderes discrecionales pero que lo inhiban de
actos arbitrarios y que lo saquen de sus facultades.
Para esto existe el derecho de amparo, garantia
constitucional que permite oponerse a resoluciones
que perjudiquen los derechos v garantias

individuales.

6 Ibidem., pag.739.
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i} En el sistema presidencialista el predominio
qubérnamental corresponde al Presidente de la
Republica, ya que él concentra todas las facultades
que ejerce directa y personalmente de diferente
categoria y competencia material. Unicamente la
sustraccién de las funciones legislativa vy
jurisdiccional impiden que se degenere en autocracia
y es aqui en donde la separacién de poderes asienta

la democracia.

j)} En México, los atributos que configuran al sistema
presidencial los establece la Constitucién de 1817,
se le elige por voluntad popular ( articulo 81°), el
Poder EjecutivoFederal se deposita en un solo
individuo quien designa y promueve a importantes

funcionarios federales ( articulo 89° fraccién II ).
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C) CAPITULO II.-
‘FACULTADES JURIDICAS DEL EJECUTIVO
FEDERAL ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
89° CONSTITUCIONAL

Este articulo constitucional en si requiere de un
trato especial pues enmarca el ambito de accién del Poder
Ejecutivo y distingue los limites de los cuales no puede
salir. En otros capitulos de la Constitucién se
encuentran las facultades inherentes al FPresidente de la
Republica; pero en este son especificos y por ello se
tratan al detalle correspondiente al alcance de esta

tesis.

a) Facultades Exclusivas del Presidente de
la Republica

Art. 89°.- "Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia;

ITI.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios

del despacho, al Procurador General de la Republica ,
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al Gobernador “del Distrito Federal, al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, remover a
los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocidn
no esté determinado de otro modo en la Constitucién o

en las leyes;

III.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y

cénsules generales con aprobacién del Senado;

IV.- Nombrar con aprobacién del Senado, los coroneles
y demds oficiales superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores

de Hacienda;

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales con arregle a las

leyes;

VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada
permanente, o sea del Ejércite terrestre, de la
Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa . exterior de la

Federacién;
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VII.-; Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
'objetos},en‘los términos que previene la fraccioéon IV

del artfculo 76°;

VIII.- .Declarar la guerra en nombre de los Estados

Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la Unién;
va._ Derogada;

X.~ Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolas

a la ratificacién del Congreso Federal;

XI.~ Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,

cuando lo acuerde la Comisién Permanente;

XII.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que

necesite para el ejercicio expedito de sus funciones;

XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su

ubicacién;

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por

delitos del orden comin en el Distrito Federal:
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XV.- . Conceder” privilegios. . exclusivos  por ‘tiempo
" limitado,’ cdn ‘arreglo a la-.ley. respectiva,; -a.  los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algin

ramo de la industria;

XVI.- Cuando la Cémara de Senaduores no esté en
sesiones, el Presidente de la Repliblica podr& hacer
los nombramientos de que hablan las fracciones III y

IV, con aprobacién de la Comisién Permanente;

XVII.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y someter los
nombramientos a la aprobacién de 1la Camara de

Diputados, o de la Comisién Permanente, en su caso;

XVIII.- Nombrar ministros de 1la Suprema Corte de
Justicia y someter los nombramientos, las licencias y
las renuncias de ellos, a la aprobacién de la Céamara
de Senadores, o de la Comisidén Permanente, en su

caso;
XIX.- Derogada;

XX.- Las demds gque le confiere expresamente esta

Constitucién."
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Partiendo del poder. absoluto de Luis XIV de Francia
que decia: "El Estado soy yo" se ha tratado de diferentes
maneras de enmarcar las facultades y obligaciones del
titular del Poder Ejecutivo. En México, el origen de las
facultades se ubica en el Acta Constitutiva del 31 de
enero de 1824 y en la Constituci.én del 4 de octubre del
mismo afio; el antecedente pudiese ser la Constitucién de

Cadiz de 1812.

Las facultades enumeradas practicamente en toda la
historia del México Independiente han sido las mismas,
describen las facultades de un Ejecutivo fuerte dentro de
la Constitucidén que le permiten obrar de acuerdo a su

concepto de los objetivos nacionales.

Fracciéon I.- De acuerdo al titulade del articule
89°, se confiere al Poder Ejecutivo la facultad de
reglamentar las leyes aprobadas por el Congreso; asi es
facultad discrecional del Presidente el tiempo y la
manera de introducir a la vida publica una ley por el

congreso;

asi, "el reglamento es una norma o conjunto de normas

jurfdicas de cardcter abstracto e impersonal que expide el Poder
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Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar

la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo." 7

La justificacién de esta atribuciodn es el
pragmatismo que caracteriza al Poder Ejecutivo y que le
permite reglamentar hasta el mds nimio detalle la ley que
se reglamenta; la organizacién del Poder Ejecutivo, su
organizacién por areas de actividad y responsabilidad
confirman que ésta practica es la procedente para los

fines que se buscan.

Por otro lado permite que la legislacidén se adapte
oportunamente a circunstancias cambiantes en que tiene
que ser aplicada y que no seria posible de tener que
someterse nuevamente al Poder Legislativo. Esta tltima
por su estructura y procedimientos en si complicados
haria poco practica y fuera de tiempo cualquier

modificacién.

Las leyes fundamentales anteriores a la de 1857,
concedieron al Presidente de la Republica la funcién
reglamentaria; ejemplo de lo anterior es la precisién con
que fue redactada la fraccién IV del articulo 87° de las

Bases Organicas de 1843, sefialdé dque corresponderia al

7 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Pornla, México, 1989, pag.104.
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Presidenée: "Expedir ordenes y ‘dar los reglamentos
~n'e’vc'és"avri'os. para la ejecucién de las leyes, sin alterarlas

" niimodificarlas."

,"'Empero, en la Constitucién det 57 ya no aparecié un precepto
que “sin © ninguna duda atribuyera la facultad reglamentaria al
Presidente, pero tanto la jurisprudencia como la doctrina derivada de fa
Constitucién de mediados de siglo pasado, aceptaron que dicha facultad
si la. posefa el Poder Ejecutivo, y su base constitucional era la frase

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia."

La carta magna de 1917 mantuvo la misma linea, en
consecuencia, la doctrina ha tratado de explicar las
razones por las cuales el primer mandatario posee la

facultad reglamentaria.

Fraga recuerda que el sentide gramatical de la
palabra "proveer" es el de poner los medios adecuados
para lograr un fin, y en este caso el fin es facilitar la
ejecucién de las leyes; perc no consiste en la ejecuciéon
misma, porque esta facultad ya estda concedida en la

propia fraccion que se menciona.

® Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, Siglo XX1, México, 1991, pag.105.
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"Asf, para que las leyes tengan una exacta observancia, es
necesario, entre otras cosas, que se desarrollen los artfculos de la ley, a
fin de que se ajusten a las situaciones en las cuales van a ser aplicados;
las disposiciones que detallan la ley deben tener la misma naturaleza de
ésta, porque se aplicardn a todos los supuestos que puedan presentarse y

no a casos concretos como acontece en la ejecucién de las leyes." ®

"Bl reglamento tiene que respetar la ley, no puede contrariarla,
aumentarla, modificaria o alterarla; sino udnicamente desarrollar los
principios que ella contiene. La ley es al reglamento, lo que la

Constitucion es a la ley: su fundamento y su base de existencia." 0

El Presidente de 1la Repiblica discrecionalmente
decidird cudndo expide un reglamento para una ley
determinada, pero est&d obligado a expedir el reglamento
si la propia ley seflala la existencia del mismo o si para
la ejecucidén de algunos preceptos el reglamento es

necesario.

La facultad reglamentaria la posee el Presidente de
la Republica por mandato constitucional y las facultades

constitucionales no son delegables, por tanto, ni los

? Opus Cit., pag.106.
10 [dem., pag.107.
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Secretarios de Estado ni ningin otro funcionario pueden

dar reglaingntos'a nombre del Presidente de la Republica.

Finalmente cabe sefialar la importancia de 1la
claridad y aplicabilidad de las leyes reglamentarias,
pues en la historia contemporanea se han encontrado leyes
reglamentarias que en la practica no cumplen con el

objeto para el cual fueron creadas.

De las dieciocho facultades vigentes seis
(fracciones II, TIII, IV, V, XVII, XVIII ) se refieren a
su autoridad para hacer nombramientos de funcionarios ya
sea militares o civiles; uno mas, el XVI lo exime de

aprobacidn legislativa.

Podemos clasificar este primer grupo de facultades

en tres categorias a saber:
a) Nombramientos absolutamente libres,-

Son los de los Secretarios de Estado, Procurador
General de la Republica, Jefe del Departamento del
Distrito Federal y Procurador de Justicia del Distrito y
Territorios Federales, De estos, los Procuradores de

Justicia y los Gobernadores del Distrito y Territorios
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“son represénténtes o delegados personales del Presidente
“‘en’las’ funciones correspondientes; personas de confianza
del - Presidente fruto de 1la libertad para nombrarlos

libremente.

Se ha ya mencionado la caracteristica de 1los
Secretarios de Estado que no requiere aprobacion de las
cémaras. La remocién de cualquier miembro de este grupo

es decisidtn exclusiva del Presidente de la Republica.

b) Nombramientos que necesitan la ratificacidén del Senado

o de la Cimara de Diputados.-

El Presidente tiene la facultad de nombrar a los
Ministros, Agentes Diplomaticos y Cénsules Generales; a
los Coénsules y demas oficiales del Ejército y la Armada;
a los empleados superiores de Hacienda y a los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia; pero en este caso, es
necesaria la aprobacién del Senado para que tenga validez
el nombramiento. A los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia los nombra pero con la aprobaciétn de la

Cémara de Diputados.
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La remocién de’ éstos funcionarios la puede llevar a
cabo librexﬁent;e el 'primer ma,r‘\davtario, a pesar de que haya

requeri‘.do”de la ratificacién de. terceros.

c)  Nombramientos que deben hacerse con sujecién a lo

dispuesto en la ley.-

En la fraccidon II del articulo que se comenta, se
especifica que el Presidente de la Republica puede
nombrar y remover libremente, a los empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado
especificamente en la Constitucién o en las leyes

respectivas.

Este precepto fué el fundamento que el Congreso de
la Unidén utilizd para expedir la Ley de Servicio Civil a
la que dio el nombre de Estatuto Organico de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Este ordenamiento
fija las condiciones para que el Ejecutivo pueda, entre
otras cosas, nombrar y remover a una determinada clase de
empleados, llamados de confianza y que lo hace

libremente.

El alcance real de la fraccién que se discute ( II )

estd conformado por esta ley y desde 1938 existe esta
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modalidad, a la fecha la adicién del inciso B al articulo
123“7 Constitucional, de diciembre de 1960 y
principalmente de su ley reglamentaria de 1963 conocida
como . Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado es.la que permite al Presidente remover libremente
a ( fraccién XIV )} los empleados de confianza, no asi a
los de base. Los trabajadores de base gozan de 1la
proteccién sindical y sélo por faltas graves a su

responsabilidad pueden ser removidos.

En la practica la burocracia de base no figura entre
las prioridades del Ejecutivo Federal desde el punto de

vista de nombramiento y remocién.

Las fracciones VI, VII y VIII se refieren a las
fuerzas armadas nacionales y a la facultad del Presidente
de declarar la guerra. Siendo México un pais que desde la
época de Benito Juarez a mostrado una vocacién pacifica,
las fuerzas armadas en el pais sirven para mantener la
sequridad y orden en el &mbito nacional, luchar contra el
trafico de estupefacientes, asi como llevar a cabo las
acciones en casos de desastre y coadyuvar en las campafias

de salud ptblica.
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La fraccién X - .de este articule autorizan al

- Ejecutivo Federal a manejar las relaciones
internacionales las cuales obviamente son encaminadas a
buscar condiciones que beneficien las relaciones en un

ambito de paz y la mejora econdmica del pais.

Las fracciones XI, XII y XIIIL son actos
adninistrativos y ejecutivos propios de la funcién del
Poder Ejecutivo. El convocar a sesibén extraordinaria al
Congreso de la Unidén es un reflejo de las necesidades de
administracién del pais:; como lo es el apoyar al poder
judicial. La habilitacién de puertos y el establecimiento
de aduanas es una funcién administrativa de regulacién y

control comercial.

Fraccién XIV.- Histéricamente el indulto era un
privilegio de los reyes por encima de la ley sin mas
explicacién que su poder absoluto.

"En México el indulto consiste en la remisién que hace ¢l

Ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrevocable."

11 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Pornia, México, 1987, pag.474.
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. A través de la- historia se ha considerado como una
interferencia del Ejecutivo en el ambito de la facultad

- del poder jud1c1al

La  actividad jurisdiccional concluye con el fallo
‘irrevocable y a partir de ahi la ejecucidén corresponde al
Poder Ejecutivo, es ahi donde opera el indulto, dentro
del ambito de la actividad exclusiva de este poder, de
ahi que el indulto tGnicamente es la dispensa que hace el

Ejecutivo de su propia ejecucién.

El indulto es una gracia que subsana errores

judiciales, sin atentar al principio de cosa juzgada.

El indulto es concedido por el Presidente de 1la
Repiblica de acuerdo a las leyes, no siendo de manera
alguna poder discrecional o arbitrario, el Cbédigo Penal
para el Distrito Federal en sus articulos 94° y 98°
disponen que el indulto se conceder4 cuandec aparezca que
el condenado es inocente o cuando haya atenuantes como
servicios importantes prestados a la Nacién; en el caso
especifico de delitos de orden politico queda al buen

juicié del Ejecutivo Federal el otorgar el indulto.
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“El ‘,;‘a‘x‘:tkirc{ul‘o ';'9‘6 ‘del; vaédigc'J Penal para el ‘Distrito

Fedé;al fiiﬁifal*aﬁn; mas esta facultad del Ejecutivo
:esbééificénaﬁié‘a casos ‘concretos y dando intervencién a
ofrcs drganishos} aéi este articulo nos dice que cuando
un ‘reo presenta un alto grado de readaptacién y su
liberacién no represente un peligro para la comunidad a
juicio del oOrgano ejecutor, y exceptuando los delitos
especificamente contemplados en este articulo, los cuales
presentan por su propia naturaleza un alto grado de
peligrosidad del delincuente ademds de un daio social
severo, lo cual 1los hacen ser independientes de la
readaptacién que pueda tener éste, son considerados como

no propios para el indulto.

Fraccién I,~ Por delitos de caracter politico al que
alude el articulo 144° de este Cobdigo ( penal para el

Distrito Federal );

Fraccién II.- Por otros delitos cuando la conducta de
los responsables haya sido determinada por

motivaciones de caradcter politico o social; y

Fraccion III.- Por delitos de orden federal o comin
en el Distrito Federal, cuando el sentenciado haya
prestado importantes servicios a la Nacién, y previa

solicitud.
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Hay que hacer patente la diferencia entre indulto y
amnists.a; el indulto es a un individuo en particular y lo
otorga el Presidente de la Repiblica. La amnistia es una
disposicién general susceptible de aplicarse a todas las
personas comprendidas en la situacién abstracta que se
prevé, asi es un acto legislativo y el Congreso de la
Unién tiene la facultad para concederla por delitos cuyo
conocimiento pertenezca segin la fraccion XXII del
articulo 73° Constitucional, a los Tribunales de la

Federacidn.

La fraccién XV estd requlada por 1las leyes de
Patentes y Marcas asi como de 1la Propiedad Industrial.
México como pais en pleno desarrollo busca incesantemente
a través del Poder Ejecutivo los beneficios posibles a
los cientificos que coadyuvan en el desarrollo econdmico

del pais.

La fraccién XVI habla de un acto administrativo
mediante el cual el Presidente de la Repiblica lleva a
cabo los nombramientos mencionados en las fracciones III

y IV de este articulo Constitucional.
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b) Facultades Compartidas con el Poder
Legislativo

La Constitucién que nos rige establece claramente
los distingos entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo;
sin embargo tanto histéricamente como en la praxis, se ha

establecido una categorizacién de los mandatos.

Las leyes tanto constitucionales como las derivadas
de la misma, son para ser acatadas por el Poder Ejecutivo
y la ciudadania; sin embargo, en diferentec articulos de
la Constitucién, como se describe a continuacién se le
derivan facultades al Presidente de la Reptblica las
cuales operan VYa sea por excepcién especifica o por

categoria ejecutiva.

Es importante encabezar la 1lista de facultades

compartidas:

1) Art. 29°.- "En los casos de invasién, perturbacién
grave de la paz publica, o de cualquier otroc que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,

los Departamentos Administrativos y 1la Procuraduria
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General de la RepUblica y con aprobacién del Congreso
de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comisién
Permanente, podrd suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculos para
hacer frente, réapida y facilmente a la situacién; pero
deberad hacerlo por un tiempo limitado, por medic de
prevenciones generales y sin que la suspensién se
contraiga a determinade individuo. Si 1la suspensién
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concederé las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se
verificase en tiempo de recesc, se convocard sin demora

al Congreso para que las acuerde."

Esto representa enfrentar un Estado de necesidad
provocado por una invasién, perturbacién grave de la
paz publica o cualquier otro hecho fisico o no fisico
que pudiera poner a la sociedad en grave peligro. Esto
es una respuesta inmediata a una demanda urgente de la
Nacién y de sus habitantes en donde claramente se
observa que el uUnico camino viable es el que ejerce el
poder indiviso de la persona que ejerce la Presidencia

de la Republica.

La evidencia de la necesidad es corroborada por los

Secretarios de Estado y el Congreso de la Unién. Debe
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ser perfectamente definida y justificada la garantia
que- se- suprime pues ésta, invariablemente, deberd ser
unicamente la requerida por la situacién que amerite
tal decisién y en la parte del territorioc nacional en

que surja la necesidad.

Todos los Estados de excepcidén tienen un antecedente
histérico, ya que muchas veces fueron usadas para fines
de control politico; asi durante la vigencia de 1la
Constitucién de 1857 fue motivo de imposicién por parte
del Ejecutivo para la creacién de leyes que le
permitirfian adquirir mayores facultades en forma
permanente. Los casos de excepcién deben ser
estrechamente vigilados para evitar tanto el uso

indiscriminado como el abuso fruto de la circunstancia.

2) Art. 66°.- "El periodo de sesiones ordinarias durara
el tiempo necesario para tratar de todos los asuntos
mencionados en el articule anterior; pero no podra

prolongarse mas que hasta el 31 de diciembre del mismo

ario.

Si las dos cémaras no estuvieren de acuerdo para
poner término a las sesiones antes de 1la fecha

indicada, resolverd el Presidente de la Republica."
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Podria decirse que lo que marca el segundo pérrafo
del . citado articulo equivale a una especie de

disolucidn del Congreso por el Ejecutivo.

"En nuestro sistema, si el Presidente se atreve a disolver al
Congreso lo que realiza es un golpe de Estado, situacidn que
desgracindamente ha acontecido en varias ocasiones en nuestra

historia." 2

La realidad es que la intervencién presidencial,
tinicamente es un arbitraje que permitiria en un momento
dado sopesar las necesidades reales de extender o
reducir el periodo de sesiones en cuestidn y siempre en
funcién de las necesidades existentes para gobernar,
desde el punto de vista ejecutivo, al amparo de nuevos

preceptos legales.

3) Art. 71°.- "El derecho de iniciar leyes o decretos

compete:
I. Al Presidente de la Republica;

IXI. A los diputados y senadores al Congreso de la

Unién, y

12 Jorge Carpizo, EI Presidencialismo Mexicano, Siglo XXI, Méxica, 1991, pag.39.
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III.'A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Repliiblica, por las legislaturas de los Estados, o por
las diputaciones de los mismos, pasarén desde luego a
comisién. Las que presentaren los diputades o los
senadores se sujetaran a los tramites que designe el

Reglamento de Debates."

Por otra parte, la Constituciéon en si puede ser
modificada de acuerdo al articulo 135° de la Constitucién
con las limitantes que en la misma se establecen. En este
caso al igual que el de las leyes generales requiere de

la aprobacién del Poder Legislativo.

A través de la historia a habido un constante estira
y afloje en las modificaciones a la Constitucién ya que

enmarcan el campo de accidén del Poder Ejecutivo.

El Congreso de la Unién de acuerdo a su
representatividad es el que determina, en Ultima
instancia las modificaciones y de esta manera hace
contrapeso a los vaivenes de la politica y objetivos del

Presidente de la Reptiblica.

53



El. Presidente de la Reptiblica interviene en el
procedimiento para la formacién de las leyes a través de

cuatro actos:

a). Iniciativa de Ley

De acuerdo a la Constitucién la facultad de iniciar
leyes o decretos corresponde solamente, al Presidente de
la Repliblica, a los diputados y senadores al Congreso de
la Unién, asi como a las legislaturas de los Estados. La
iniciativa de ley es el primer pasc en el proceso
legislativo de formacién de una ley o decreto y es el

fundamento de la funcidén legislativa.

Las leyes deben ser aprobadas por ambas camaras
antes de regresarse al Poder Ejecutivo para su revisiodn,
aprobacién y en su caso para su promulgacién. Sin
embargo, en la historia de México de 1857 a 1874 se
aprobaba por la unica cdmara existente, la de diputados.
A partir del 13 de noviembre de 1874 se reinstalé el

bicamarismo que subsiste hasta la fecha.
En la repiblica mexicana la Constitucién confiere la

responsabilidad de emitir leyes y decretos unicamente a

los funcionarios que supone son los mas indicados para
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intérpretar las necesidades del pais; asi las demas
auﬁoridades précticamente se igualan a los ciudadanos
particulares por cuanto carecen de la facultad de
iniciativa. A la fecha las cémaras que agrupan a los
f;diferentes sectores econdmicos del pais son los caminos
'usados por la ciudadania para solicitar se legisle sobre
algin punto en particular; sin embargo, esto no esta
plasmado en la Constitucién. Mas ain la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que podria considerarse el
organismo mas idéneo desde el punto de vista técnico para
formular proyectos de ley en el &rea de su competencia

no posee dicha facultad; aqui la separacién de los tres
poderes nuevamente no estéd bien definida, pues le inhibe

una funcidén a uno de ellos.

El Poder Ejecutivo, a su vez participa de esta
funcién y en incontables casos su estructura operativa no

hace el m4s capacitado para crear las iniciativas.

En estos casos el sistema presidencialista
nuevamente y de alguna manera se acerca al sistema
parlamentario, ya que la funci6tn de emitir leyes desde

los romanos era una funcién netamente legislativa.
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b) Facultad de Veto

Art. 72°.- "Todo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose el
Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo

de proceder en las discusiones y votaciones:

a) Aprobado un proyecto en la cémara de su origen,
pasard para su discusiétn a la otra. Si ésta lo
aprobare, se remitird al Ejecutivoe, quien, si no
tuviere observaciones gque hacer, lo publicard

inmediatamente.

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la cémara de
su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser que
corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyc caso la devolucién
deberid hacerse el primer dia atil en que el Congreso

esté reunido.

¢} El proyecto de ley o decreto desechado en todo o
en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus
observaciones, a la cémara de su origen. Deberd ser

discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
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por :-las dos terceras partes del nlmero total de
votos, pasard otra vez a la cémara revisora. Si por
ésta  fuese sancionado por la misma mayoria, el
vproyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo
para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decretos serdn nominales.

d) Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado
en su totalidad por la cédmara de revisién, volverd a
la de su origen con las observaciones que aquélla le
hubiese hecho. Si examinado de nuevo, fuese aprobado
por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volverd a la cémara que lo desechd, la cual lo tomara
otra vez en consideracién, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos
de la fraccién a); pero si lo reprobase, no podra

volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

e) 51 un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado por 1la cémara
revisora, la nueva discusién de la camara de su
origen versard unicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la cédmara revisora

fuesen aprobados por la mayoria absoluta de los votos
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presentes en la camara de su origen, se pasaréd todo
el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la
fraécién a). Si las adiciones o reformas hechas por
la camara revisora fueren reprobadas por la mayv.aria
de votos en la caémara de su origen, volverdn a
aquélla para que tome en consideracién las razones de
ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se
desecharen en esta segunda revisidon dichas adiciones
o reformas, el proyecto en lo que haya sido aprobado
por ambas céamaras, se pasard al Ejecutivo para los
efectos de la fraccién a). Si la cémara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volvera a presentarse sino hasta el
siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
cémaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto
sélo en los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o© reformados para Su examen Yy

votacién en las sesiones siguientes.

f) En la interpretacién, reforma o derogacién de las
leyes o decretos, se observardn los mismos tramites

establecidos para su formacién.
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g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado
en la camara de su origen, no podra volver a

presentarse en las sesiones del aiio.

h) - La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las dos
camaras, con excepcién de los proyectos gque versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o
sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales

deberén discutirse primerc en la Cémara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la cémara en que se presenten, a
menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen,
pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto

puede presentarse y discutirse en la otra camara.

3} El Ejecutivo de la Unién no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de
alguna de las cémaras, cuando ejerzan funciones de
cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno
de los altos funcionarios de 1la Federacién por

delitos oficiales. Tampoco podri hacerlas al decreto
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’

_de convocatoria a sesiones-extraordinarias que expida

la Comisién Permanente,"

Conforme al inciso. B. del articulo 72° el Presidente
puede. hacer observaciones a proyecﬁos de ley que le envie
el Congreso, dentro de diez dias hébiles posteriores a
aquél en que los recibid; a esta figura juridica se le ha

denominado veto.

Las finalidades del veto son:

1) Evitar la precipitacidén en el proceso legislativo,
traténdose de impedir la aprobacién de leyes

inconvenientes o que tengan vicios constitucionales.

2) Capacitar al Ejecutivo para que se defienda contra

la invasién y la imposicién del legislativo.

3) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del

Poder Ejecutivo en el procedimiento legislativo.

El articulo 55° de 1la Constitucién Federal de 1824
ordénd que los proyectos de ley pasaran al Presidente,
quien tenia diez dias para hacerles observaciones. Si el
Presidente devolvia un proyecto dentro de esos diez dias,

éste se discutia de nuevo en las dos cémaras, Yy para
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_devolvérselo al Presidente,” antes debia ser aprobado por
‘las 'dos terceras partesde los’ legisladores presentes. Si
no se lograba esa votéiién{ﬁnolse podia volver a proponer

el proyecto sino hasta el afio siguiente.

En'la Constitucién de 1857, dentro del procedimiento
para la formacién de la ley, el articulo 70° indicaba que
una vez gque se hubiera discutido el dictamen de la
comisién respectiva, se enviaria al Presidente una copia
del expediente para que, en el término de siete dias,
manifestara su opinién o expresara que no iba a hacer uso
de esta facultad. Si la opinién del Ejecutive era de
conformidad, se pasaba a votacién de la ley, pero si su
opinién discrepaba en todo o en parte, se turnaba el
expediente a la comisién respectiva y sobre el nuevo
dictamen se realizaba otra discusién; concluida ésta, se

procedia a votar.

"El artfculo 71° sefialaba que en caso de urgencia notoria,
calificada por el voto de dos tercios de los diputados presentes, el
Congreso podfa estrechar o dispensar los trdmites establecidos en el
artfculo 70°. En esta forma, el Presidente no contaba en 1857 con la

facultad de veto sino solo de opinidn dentro del proceso legislativo;
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incluso esta opinién podfa ser omitida, en los términos del artfculo
710. "3

Por medio de las reformas del 13 de noviembre de
1874, se concedido el veto al Presidente, pero el veto
podia ser superado por la mayoria de los votos de los

legisladores presentes.

Si consideramos el veto como facultad de impedir su
valor legislativo se reduce en calidad; sin embargo el
Poder Ejecutivo, como ya se a mencionado anteriormente
muchas veces estd mejor capacitado para sentir la
necesidad de legislar sobre alguna materia en especifico,
esto le da derecho al veto., A la vez, la representacidn
de dos terceras partes del Poder Legislativo implican la
voluntad nacional que permite en este caso pasar arriba
del presidencialismo promulgando de facto la ley en

cuestién.

El Presidente no tiene facultad de veto respecto a:

a) Las facultades exclusivas de cada una de las

camaras.

b) Las facultades de la Comisién Permanente.

13 Opus Cit., pag.86.
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c) ‘Las facultades del Congreso o de alguna de las

_camaras actuando como’ cuerpo electoral, de jurado o

e]ercu:ando acusaclén K

d) - Las facultades del Congreso reunido en asamblea

dnica.

e) Y conforme a la reforma de 1977, en el articulo
70° se sefiala que tampoco tiene la facultad de veto
respecto a la ley gque regulard la estructura y

funcionamiento internos del Congreso.

"El camino mds f4cil para conocer qué se puede vetar lo define,
como hemos dicho pdrrafo de por medio, el encabezado del articulo
72°: las leyes y decretos que no sean competencia de alguna de las

cdmaras.”

El veto no ha jugado el papel que tiene reservado en
el procedimiento legislativo: en la préactica, en nuestro
pais, es mas bien el Presidente quien realmente legisla,
y el Poder Legislativo ejerce una especie de derecho de
veto respecto a las reformas que , sin ser importantes,

realiza a los proyectos presidenciales.

14 {der., pag.87.
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c¢) Promulgacién o Publicacidn

La fraccién I del articulo89° concede e impone al
Presidente tres facultades y obligacionés:” la primera de

ellas es promulgar la ley.-:

"La doctrina mexicana entiende por promulgacién la
comprobacién que el Presidente debe realizar de que se satisficieron
todas las formalidades y se llenaron todos los requisitos que la
Constitucién impone al Poder Legislativo en el proceso legislativo, asf

como la orden de la publicaci6n de la ley." 13

Publicar es dar a conocer la ley a los habitantes
del pais y manifestar desde cuando comienza su vigencia.
La publicacién debe ser hecha a través del medio en que
sabemos que se dan a conocer las leyes, y que en México

es el Diario Oficial de la Federacién.

Por la promulgacién del Ejecutivo del pais se hace
en si una extensién de la funcién legislativa y en ese
hecho autentifica la existencia y regularidad de la ley.
La publicacién es el acto final para que dicho
ordenamiento entre en vigor después de lo cual toma el

cardcter de obligatorio.

13 Felipe Tena Ramirez, Derscho Constitucional Mexicano, Pornia, México, 1987, pag.455.
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El lntervalo entre la promulgacién y la publicacién
no 1mp11ca la obligatoriedad de acatarla y es ahi donde
la flgura pre51dencial se -hace relevante, al disponer de

ese-intervalo-entre los dos actos‘menc1onados.
-d)- Ejecucién

La segunda de las facultades y obligaciones que
contiene la ya mencionada fraccién I del articulec 89°

Constitucional, es la ejecucién de las leyes.

La ejecucidén de una ley segun Tena Ramirez consiste
en realizar los actos necesarios para hacer efectiva, en
casos concretos, la ley expedida por el Poder

Legislativo.

Una vez publicada una ley ésta pasa a ser parte del
cuerpo de leyes vigentes que regulan la vida del pais y
de cuyo fiel respeto el Poder Ejecutivo es el

responsable.

La tercera y tultima facultad que consagra la
fraccién I del articulo 89° Constitucicnal es 1la
reglamentacién, la cual ya ha sido mencionada en este
capitulo referente a las facultades exclusivas del

Ejecutivo Federal.

65



D) CAPITULO III.-
FACULTADES JURIDICAS DEL EJECUTIVO
FEDERAL ESTABLECIDAS EN OTROS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION

a) Facultades Econdémicas

El Presidente de la Republica es factor determinante
en la economia del pals, sus atribuciones y facultades
son muy amplias y sus decisiones en forma directa o

indirecta, afectan a todos los habitantes del pais.

El 30 de diciembre de 1950 se promulgd la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econémica,
con el objeto de que el Presidente pueda intervenir en
las diferentes facetas del proceso econdémico: produccién,
distribucién y consumo. Esta ley que ha sufrido algunas
reformas posteriores, es de tan especial trascendencia
que el tratadista Andrés Serra Rojas afirma que es el
punto de partida de un nuevo orden juridice respecto de
las relaciones del Estado con las cuestiones comerciales
e industriales, y que «constituye el " documento
legislativo mads importante sobre el intervencionismo de
Estado en México", aparte desde luego, de los articulos

correspondientes de la Constitucidn.
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Los .articulos 25, 26, 28 y 131 parrafo segundo
corstitucionales - son el ‘entorno econdmico de la
Constitucién y que facultan al Presidente para regular la
vida del pais. Ademds de analizar especificamente cada
uno de los articulos mencionados, es importante resaltar
el hecho de que se concentra en un sbélo individuo las
facultades necesarias para dirigir a todo un pais. Esto,
por si mismo, revela la importancia y la fuerza del
presidencialismo mexicano; el concepto de regencia
econémica vy Estado, que analizaremos a su tiempo
permiten desmenuzar para observar las facultades sin
limite que en materia econémica maneja el Poder Ejecutivo

Federal.

Al ser definiciones de conceptos los que plasma la
Constitucién en los articulos sefialados, el marco de
referencia hace que el campo de actividades del
Presidente sea préacticamente ilimitado siendo unicamente
su concepto de desarrollo y justicia social los limites
que determinen si el gobierno encausa o reprime; fomenta
o prohibe o participa o cede, cualquier actividad dentro
del ambito mnacional para la actividad econdmica y para
las importaciones y exportaciones a las que se decida

permitir y regular.
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Art. 25°.- "Corresponde al Estado la rectoria del
desérrollo nacional para garantizar que éste sea
'iﬁtégral, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo ¥y una mds justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya sequridad protege esta
Constitucidn.

El Estado planeard, conducira, coordinarad y orientara la
actividad econémica nacional, y llevarid a cabo 1la
regularizacién y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga
esta Constitucién.

Al desarrollo econdémicoe nacional concurriréan, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de
la nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva
las Areas estratégicas que se seflalan en el articulo 28°,
pérrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre 1los

organismos que en su caso se establezcan.
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Asimismo, podré participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las &reas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsard a las empresas de los sectores social
y privado de la economia, sujetédndolos a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de 1los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacién y la expansién de la actividad econdémica del
sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria [} exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacién social para la produccién, distribucién vy
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentar& y protegerd la actividad econdémica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privade contribuya al
desarrollo econémico nacional, en 1los términos que

establece esta Constitucién.®

Este articulo define los preceptos basicos en

materia econdémica en nuestro pais, corresponde en sus
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origenes. "al Estado Social de Derecho" que se introdujo
en-la Constitucidén de 1917 y mismo que uUnicamente ha sido

réformado en 1982.

Maneja conceptos que son en si temas controvertidos
ya. que por definicién tiene diferentes significados en
los diferentes paises en que se postulan como parte de la

organizacién de la sociedad.

Asi, Estado es un concepto que no es pais ni
gobierno pero se estructura en base de la segunda para
cohabitar en el primero, es un ente con poderes basado en
la Constitucién y que Eduardo Andrade Séanchez define
como: “El1 Estado es la estructura organizacional; el
complejo normativo y operativo que regula las conductas",
"Es una idea de mayor amplitud que la de gobierno y en la
cual subyace, necesariamente, el mecanismo de
interrelacién entre las fuerzas sociales Yy la
configuracién juridica por la cual se vertebra el propio
Estado." ‘

Con este supuesto los 1limites de accién del
Ejecutivo Federal los establece él mismo, en funcién del
desarrollo social le permite manejar politicamente todas

las actividades econémicas del pais, la primera parte del
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articulo en lo: referente al desarrollo nacional nos dice

que.' debe garantlzar que éste sea integral; que -debe
fortaleceq: la soberania de la Nacién; que debe fortalecer
el régimen democritico y que debe conseguir el pleno
ejercicio de la 1libertad y la dignidad de individuos,

grupos y clases sociales.

En este vemos ya que el Estado reconoce 1la
existencia no unicamente de ciudadanos, sino de qrupos,
asociaciones y clases sociales. Consigna la importancia
del papel que debe realizar el Estado en las diferentes
actividades econdémicas; introduce en la Constitucién el
concepto de sector econémico, al establecerse que el
desarrollo econdémico nacional concurrira&n los sectores

publico, social y privado.

Establece las bases de lo que se llama economia
mixta y finalmente se le encomienda al sector piblico de
manera exclusiva el manejo de lo que en la Constitucién
denomina Aareas estratégicas y que analizaremos en el

articulo 28°,

Particular importancia se da a la organizacién y

expansién de la actividad econtmica del sector social,
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previéndose al establecer los ordenamientos. o leyes que

crean los mecanismos para éste fin.

Un andalisis somero a la filosofia de este articulo
nos . conduce ‘a dos grandes vertientes o conceptos, el
Vprimero la capacidad del gobierno de manejar la actividad
econdmica hacia los fines que considere pertinentes y con
una participacién en el producto interno bruto que lo
pJdeden hacer la fuente mas importante de trabajo vy
actividad econémica. Asi, en el sexenio de 1982-1988 el
régimen controlaba directa o indirectamente mas del 70%
del producto interno bruto. Era el gran patrén y mis que
gobernar administraba con todos los inconvenientes e
ineficiencias caracteristicas no sélo de nuestro pais,
que conllevan la administracién publica en actividades

catalogadas como privadas.

La otra gran vertiente y gquiz& la mas importante, es
la politica. El Presidente tiene en sus manos el poder
econdémico que le permite en combinacién con las
facultades politicas tener la fuerza, poder y respaldo
necesario para ser la voluntad suprema del encauce,

designios y objetivos de nuestro pais.
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: ArtL' 26°,- "Bl Estado organizar& un sistema de
: planeacién democratica del desarrocllo nacional que
 im§rima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crécimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacidn.
Los . fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinaran los objetivos de la planeacidn.
La planeacién seréd democréatica. Mediante la participacién
de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos
al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaréan
obligatoriamente los programas de 1la Administracién
Piblica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en el
sistema nacional d=2 planeacién democratica, y los
criterios para la formulacién, instrumentacién, control y
evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard 1los &érganos responsables del
proceso de planeacién y las bases que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de
las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién

y ejecucién. En el sistema de planeacién democréatica, el
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Congreso:;de 'la Unidn tendra la intervencién que sefiale la

‘léy.A'.‘ - i, ;

...~ No .existe ' organizacién humana sin objetivos; la
Constituciéh establece en este articulo la obligacién de
"organizar un-sistema de planeacién, que como en cualquier
oﬁra actividad es la primera funcién directiva o

ejecutiva.

"La complejidad de las sociedades modernas impone el
requerimiento de plantearse objetivos concretos y definir  los

mecanismos para aplicar las medidas que hagan posible alcanzarlos.” 1¢

La planeacién es la primera actividad y el Estado
exige que sea democrética y que sea coherente con lo que
la misma Constitucién seflala como "proyecto nacional" y
que da los criterios que determinan los objetivos de la

planeacién.

El Plan Nacional de Desarrollo plasma tanto los
objetivos a alcanzar como los instrumentos y medidas que

deben de tomarse para llegar a las metas y asi mismo

16 Eduardo Andrade Sénchez, Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos Comentads,
UNAM, Insti de | igaci Jurtdi México, 1985, pag.65.
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define:1gs - bfoéramas'( qblié?torioS-' a. los --que  1a

adminiétfagién piblica debe sujetarse.

La diferencia entre el plan y los programas es que
el primero es el conjunto de las aspiraciones nacionales
y da la unidad y congruencia; mientras que los programas,
elaborados por el A&rea competente de la administracién
piblica, son 1la guia de las tareas encomendadas al

gobierno.

Este articule recoge la idea de participacién activa
en la cual todos los sectores de la poblacibén expresan
sus necesidades y anhelos de tal forma que la planeacién

del pais sea acorde a los ideales de su poblaciédn.

Art. 28°.- "En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopélicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dard a las prohibiciones a titulo de protecciéon a la
industria. '

En consecuencla, la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguirén con eficacia toda concentraciétn o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de

consume necesario y que tenga por objeto obtener el alza
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‘de los precios; Itodo' acuerdo, procedimiento o combinaciédn
de : los pi‘oductores,' industriales, comerciantes [}
empresai:ios de servicios, que de cualquier manera hagan,
péra evitar la libre concurrencia o la competencia entre
si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados, Yy en general, tode lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o‘de alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se seflalen precios
maximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacién de la distribucién de esos articules,
materias [} productos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios.

La ley protegerd a los consumidores y propiciara su
orqanizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las &reas estratégicas a
las que se refiere este precepto: Acuiacidén de moneda;
correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacién
via satélite; emisién de billetes por medio de un solo

banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal;
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petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radicactivos y generacidén de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles; vy  las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de
la Unidn.

Se exceptia también de lo previsto en la primera parte
del primer parrafo de este articulo la prestacién del
servicio publico de banca y de crédito. Este servicio
serd prestado exclusivamente por el Estado a través de
instituciones, en los términos que establezca la
correspondiente ley reglamentaria, la que también
determinard las garantias que protejan los intereses del
publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las
politicas de desarrollo nacional. El servicio publico de
banca y crédito no serd objeto de concesién a
particulares.

El Estado contard con los organismos Yy enmpresas que
requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas
a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con
los sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus propios intereses
y las asociaciones o sociedades cooperativas de

productores para que, en defensa de sus intereses o del



interés general, vendan directamente’ en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la regidén en que
se produzcan o que no sean articulos de  necesidad,
siempre que dichas asocliaciones estén bajo vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o de los estados y previa
autorizacion que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si
o a propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando asi
lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones
concedidas para la formacién de las asoclaciones de que
se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para la produccién de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccicnadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrid en casos de
interés general, concesionar la prestacién de servicios
piblicos o 1la explotacién, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijar&n las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la

prestacién de los servicios y la utilizaci6én social de
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fioél biéﬁes, Y ev1tarén fenémenos de concentracién que
contrarien el interés pﬁblico.> . il

i -8 sujecxén a regimenes de servicio pﬂblxco se apegaré a
:lo dispuesto por la Constituci6tn-y sblo podra. llevarse a
cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten
substancialmente las finanzas de la Naciéon. El Estado
vigilar4 su aplicacién y evaluaréd los resultados de

ésta."

Este articulo de la Constitucidon pone limites a 1la
actividad econémica y hace un claro distingo en el
concepto de monopolio al definir que éste puede existir
en cualquier actividad econdémica excepto si es una

funcién encomendada al Estado.

Nuevamente la Constitucién registra grupos humanos y
objetivos regionales, de esta manera regula el concepto

de monopolio ain en operaciones extraterritoriales.

En la vida diaria del pais éste articulo forma un
pilar en que se sustenta el desarrollo econémico del pais
ya que al prohibir monopolios, prohibe oligopolios asi

como determina los precios tope de la canasta basica y a

ESTA TESIS N DEOE K
SAUR BE LA BIBLIGTECA



permitidé que el Poder Ejecutivohaga los pactos
tfipartitas para proteger a la sociedad y en especial a

las clases menesterosas.

Reconoce sus &areas de accidén en exclusiva las cuales
la encabeza la acufiacién de moneda que ya se sefiala en la
Constitucién de Cadiz en 1812; funcién muy importante en
el México moderno pues la moneda es una reguladora de la
inflacién econémica de las sociedades. El1 correo, el
petrbleo, la petroquimica y las sustancias estratégicas;
y por otro lado la electricidad, los ferrocarriles son

actividades que el Estado se ha reservado.

Comoe fue comentado en el articulo anterior la
ingerencia del Estado en las diferentes actividades
econdmicas han llegado hasta el retiro de concesiones gue
es privilegio del Estado el otorgarlas, asi el caso de la
banca nacionalizada que en el régimen actual se
reprivatizé, El Estado debe tener una visién clara de
acuerdo al proyecto nacional y los intereses del pais,
qué actividades se reservan y en cuanto a privilegios

cudles da.

Los derechos de autor y las leyes de patentes y

marcas son privilegios que el Estado da a sus ciudadanos
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.que .de alguna manera aportan-algo impoitante a la vida y

desarrollo del pais.

Finalmente, este articulo consigna la capacidad del
Estado de otorgar subsidios a actividades prioritarias.
Esto,:. ha sido fundamental para equilibrar, tanto las
economias regionales como para proteger a las clases méas
necesitadas Yy a las actividades que por sus
caracteristicas son fundamentales en 1la vida de los

mexicanos.

Posiblemente el caso m&s notable de la historia del
pais fue la creacién del sistema CONASUPO, organismo que
modifica a la baja los precios de los alimentos vy
garantiza un precio de compra de productos basicos, con
lo cual se ha logrado mantener la produccidén en el campo,
asegurar el abasto y regular los precios de una parte muy
importante de la canasta basica. Aqui la funcién social
del Estado en el uso de 1las facultades del Poder
Ejecutivo, se ha logrado en la historia contemporanea del
pais allegar los productos basicos a la mayor parte de la
poblacién en todo el territorio nacional de alimentos y
productos subsidiados que garanticen un nivel de vida
minimo aceptable que permita el desarrocllo integral de

todos los sectores y regiones del pais.
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En el otro extremo, con el objeto de impedir no nada
mas el abuso.en los precios, el Poder Ejecutivo cred la
érocuraduria Federal del Consumidor que protege a la
ciudadania de abusos por mala calidad, garantias no
cumplidas, especificaciones incorrectas, articulos fuera

de norma, etc.

witker, sefala: "Entre las caracteristicas de nuestra economfa
mixta, estd la facultad que tiene el Ejecutivo Federal de reglamentar la
oferta de bienes y servicios que llegan al mercado consumidor. La
proteccién al consumidor, es una expresién de los derechos sociales que
apunta a garantizar un mercado que equilibre en parte los intereses

difusos del consumidor frente al poder.” 7

La publicacién de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor faculta al Ejecutivo para proteger a las
clases necesitadas del pals y por otro lado, regula la
competencia de las diferentes autoridades que intervienen

en esta materia.

En el capitulo octavo de esta ley es donde se crea
la Procuraduria Federal del Consumidor que como un

organismo descentralizado de naturaleza jurisdiccional vy

17 Jorge V. Witker, Derecho Econémico, Harla, Coleccién de Textos Jurfdicos Univarsitarios,
México, 1985, pag. 371.
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con un ,c'a'}ééter,arbbﬂ:réi? de[jl’.xs‘ticia delegada, - auxilia a

de. autoridades = federales, estatales y
.municipales; 'asi.como a organizaciones de consumidores

,} barra:evlr'éu‘mélimient:o de la ley en cuestién.

Por otro lado, este autor menciona:“compete también a
la Procuradurfa, al mismo tiempo que proponer medidas encaminadas a
proteger al sector de los consumidores, proporcionar asesoria gratuita a
los consumidores en particular, a través de sus organismos

representativos.” 18

Una de las facultades importantes de la Procuraduria
Federal del Consumidor es la de denunciar ante las
autoridades competentes las irreqularidades en que
incurran como las seflaladas arriba, las préacticas
monopdlicas y aquellas otras que afecten o perjudiquen a

la comunidad.

La Procuraduria Federal del Consumidor esta
facultada para conciliar controversias entre proveedores
y consumidores, dicha accién es arbitral y cuando la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor noe contemple
disposiciones especificas para un caso dado, las

disposiciones se realizardn con apegoe a la legislacién

18 Opus Cit., pag. 375.
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ordinarla procedente. Siempre que no se logre alcanzar el

,'objetivo para la cual fue creada, la! Procuraduria Federal
; del‘, Consumldor debera denuncxar los hechos que
:Constituyan delitos, faltas’ u(' omisiones = ante = las

autoridades competentes.

Finalmente, el Ejecutivo Federal durante la presente
administracién { 1988-1994 ) cred el Programa Nacional de
Solidaridad Econdémica ( PRONASOL ), siendo un ejemplo méas
de las facultades del Ejecutivo Federal y que cabe
resumir por la relevancia que ha demostrado tener al
modificar la calidad de vida de las clases menesterosas

del pais.

Fijar 1la naturaleza del Programa Nacional de
Solidaridad Econémica en el &mbito del derecho presenta
dificultades para independizarlo de esquemas politicos ya
‘que en si, no es mias que un plan de gobierno que se
encuentra estrechamente relacionado con el Plan Nacional

de Desarrollo.

Este programa se encuentra enmarcado en el Poder
Ejecutivo en el &mbito primero de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto y en la actualidad en 1la

Secretaria de Desarrollo Social { SEDESOL ). Tiene por
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objeto "en ‘coordinacién con las entidades federales el
coordinar y cooperar .con recursos a obras publicas ¥y
otras de interés social; por medio de este programa se
canalizan recursos federales a los particulares asociados
en .pequeilas cooperativas y a entidades, para que éstos
realicen bajo la supervisién de la autoridad, las obras

para las cuales solicitaron los recursos federales.

El Programa Nacional de Solidaridad Econémica cuenta
con recursos federales consignades en una partida
presupuestal especifica que se vota anualmente en la Ley
de Egresos que somete el Ejecutivo Federal, via
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de
la Unién. Con este presupuesto, el Programa Nacional de
Solidaridad Econémica firma convenios de concertacién con
todos los Estados de la Republica para asi, asignar
partidas presupuestales a cada uno, éstos a su vez
realizan acuerdos de coordinacién con lcs particulares
para hacerles llegar a éstos los recursos y asi se
planifica la obra que serd realizada por éstos ultimos
con la asesoria, supervisién y recursos suministrados por

la autoridad.

Cada entidad federativa prepara los estudios de

necesidades dentro del ambito de su territorio vy
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conjuntamente con los particulares y las organizaciones
demandantes de ayuda; el Programa Nacional de Solidaridad
Econdémica los analiza y en su caso asigna los recursos

correspondientes.

Art. 131°.- "Es facultad privativa de la Federacidn
gravar las mercancias que se importen o exporten, o que
pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
sequridad o de policia, la circulacidén en el interior de
la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda
establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, 1ios
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII
del articulo 117°.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de 1la
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacidén e importacién expedidas por el
propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el trénsito de productos, articulos vy
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pals, la estabilidad
de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro

propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
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enviar- al Congres -‘dié" cada’ afio,

someteré a, su aprobacién el uso ;qué h).\b;.e;e" hecho de 1la

facultad concedlda .

El 28 de marzo de'1951 se publ:.cé una adicién al
articulo 49‘? "En m.ngun otro caso, salvo lo. dispuesto en
el-articulo 131"'} Se otorgarin facultades extraordinarias

para legislar."

A través del segundo péarrafo del articulo 131°, se
puede autorizar al Ejecutivo para legislar ampliamente,
ya que puede aumentar, disminuir, suprimir o crear nuevas
cuotas de importaciones y exportaciones respecto a las
expedidas por el Congreso. También puede prohibir
importaciones y exportaciones, asi como el transito de
productos, articuleos y efectos. Este parrafo seflala las
finalidades que se persiguen con estas atribuciones
concedidas al Presidente de la Replblica: regular el
.comercic exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccién nacional o realizar cualquier otro

propésito en beneficio del pais.
El Presidente de la Republica, cada afio, someterd a

la aprobacién del Congreso el uso que de estas facultades

hubiere hecho. "Si el Congreso no estuviese de acuerdo en la forma
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en que utilizé esas atribuciones, no hay nada que pueda hacer al
respecto, pues se trata de hechos consumados; pero bien pudiera influir
-aunque sélo sea especulacidn tedrica con relacién a la renovacién de la
concesién de las facultades, a que se refieren dicho artfculo y pdrrafo, o
en la nueva autorizacién, pues el Congreso puede especificar algunas
reglas que el Presidente deberd seguir en el ejercicio de las

mencionadas facultades.”

La autorizacién a que se refiere el parrafo segundo
es anual. En consecuencia, es anticonstitucional la ley
reglamentaria del parrafo segundo del articulo 131°
Constitucional, que convierte dicha autorizacién en

indefinida.

Aqui también notamos un dejo parlamentario ya que
afio a afo se discute la Ley de ingresos y egresos de la
Federacién en donde se establecen las tasas impositivas a
los diferentes sectores y aspectos de la actividad

econdmica nacional.

En la actualidad las distancias en el mundo se han
reducido a través de medios de comunicacién y transporte
rapidos y eficaces. El comercio internacional es una

actividad prioritaria entre los objetivos de la Nacién.

19 Jorge Carpizo, E! Presidencialismo Meixcano, Siglo XXI, México, 1991, pag, 109,
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La regulacién econdémica es una actividad fundamental del
Poder Ejecﬁtivo de ahi que el atinado uso que de éste
articulo constitucional haga el Presidente de 1la
Republica dependeréa el superdvit del comercio

internacional y las consecuencias que de ahi se derivan.

El Tratado de Libre Comercio emana de las
necesidades de una economia sana Yy reconoce la
importancia del comercio internacional plasmados en este

articulo constitucional.
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b) Facultades Politicas

A lo largo de esta tesis se ha hecho mencion de“las
implicaciones politicas que tienen cualquier acto de
gobierno que lleve a cabo el Ejecutivo Federal. Toda
decisién que afecta a un grupo humano o a intereses de
algin sector de la sociedad implica y conlleva un acto
politico que modifica no nada mas las libertades y formas
de actuar de los afectados, sino también, la actitud,
objetivos y destinos, vistos a largo plazo del grupo

humano afectado.

Principal tarea del Presidenfte de la Repiblica es el
manejo politico del pais. El andlisis en este capitulo se
circunscribe a las facultades consignadas en la
Constitucién y leyes relativas; en el siguiente capitulo
se hard el analisis concluyente de las facultades meta

juridicas.

El manejo diario de las necesidades, deseos Yy
objetivos nacionales y regionales enfocan el trabajo del
Presidente de la Replblica; a toda accién corresponde una
reaccién de los afectados, asi es menester que el
Presidente de la Republica sopese las consecuencias de

sus actos de gobierno para lograr el miximo de bien
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-piblico ‘con - el’ minim de efectos marginales no deseados.

Que:'-las. medidas’i qu ome’:-armonicen hasta donde sea

 posible los diferentes y contrarios intereses de los mas

“variados grupos sociales o econdémicos.

En un mundo convulsionado por problemas econdmicos,
sociales y filosoficos; que van desde un capitalismo a
ultranza; despiadado, frio e insensible; hasta un
socialismo romantico, dogmatico y en la préactica
dictatorial, pasando por aberraciones como sucede en
Sudamérica o en inventos sin definicién en que la
mescolanza de objetivog tienden a endurecer dictaduras
como es el caso de China, la afectaciébn que hacen en
nuestro pais obligan a que el Poder Ejecutivo a través de
los instrumentos de 1ley, léase Gobernacién, atenien y
controlen a los grupos gque en otros paises se llaman
revisionistas, y que en México son grupos radicales,

andrquicos o simplemente disidentes.
El control politico ante este panorama hacen la
labor del Presidente de la Republica compleja, dificil y

dejando siempre inconformes.

Asi pues, las facultades expresadas en los articulos

29° y 33° Constitucionales, son meramente una parte
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dentro. 'de:la::gran . 'red. de  responsabilidades del
Presidente,. en donde’ la.suspensién de garantias en caso
de emérgejrx};;ia yla exﬁuiéién “de extranjeros son parte de

esa res‘ponsabilid'éd. Senalada.

El articilo 29° Constitucional ya fue comentado
ampliamente en ‘la” primera parte del Capitulo 1II,
consecuentemente a continuacién se transcribe el articulo

33° Constitucional con los comentarios pertinentes.

Art. 33°.- "Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30°. Tienen derecho
a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero,
de la presente Constitucién; pere el Ejecutivo de la
Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juiclo previo, a todo extranjero cuya permahencia juzque
inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse

en los asuntos politicos del pais."

Los antecedentes histéricos podemos fijarlos en las
Constituciones de 1857 y 1917 y hay que considerar que es
fruto de la época en que fué promulgado. México se

encontraba, el siglo pasado, en la etapa de
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consolidacién; en este siglo la revolucién convulsioné al
pais y nuevamente lo expuso a la necesidad de contar con
un: articulo constitucional que lo protegiera de la
ingerencia de extranjeros en la actividad piblica del

pais:

Este articulo es un arma contra el derecho de amparo
que pretendiese usar un extranjero, pero por otro lado,
considerando el articulo 16° Constitucional, se encuentra
limitado para que el acto de expulsién no sea un capricho
sinc que se encuentre debidamente fundamentado para su

procedencia.
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E) CAPITULO IV .-
FACULTADES META JURIDICAS

Histéricamente, México es un pais donde sus
gobernantes ejercen un poder amplio y pocas veces
limitado. En el México precortesiano los tlatuanis
ejercian un poder abscluto y usando a la religién y a las
fuerzas armadas, dominaban a la poblacién y subyugaban a
sus vecinos. Los espaiioles, igualmente; vienen
representando el poder de la Iglesia Catdlica y de los
reyes de Espafa. En ambos casos, la obediencia no se
discute, el sometimiento es real y efectivo. El destino

esta determinado por el gobernante en turno.

La encomienda, el encasillamiento, la tienda de raya
y obviamente la ignorancia en que se ha sometido a través
de los tiempos a la poblacidén favorece al cacique, al
gobernante y al caudillo.

.El acceso a la informacién en el sigle de la
ilustracién  fué el detonante de la guerra de
independencia con caudillos como Hidalgo, Allende vy
Morelos. La reforma, con Juarez y su pilar Porfirio Diaz,
ejercen el dominio usando la idiosincrasia y costumbres

del pueblo mexicano.
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icen'‘a’ los-. Flores: Magén, a
ue . se refiéjén‘en'él Elan‘de San

Luis. eﬁcpénttéf lideres 'y = caudillos

ﬁrhaerevolucién la hace el pueblo mexicano.

' Ei Partido Revolucionario Institucional se aduefa de

la revolucién y hace la historia moderna de México.

Este sistema reflejado en la fuerza sin limite del
que encabeza el poder, le da las facultades meta
juridicas que requiere para encaminar los destines del
pais a donde &1 cree que deben llegar; asi, el uso de las
fuerzas armadas en nuestra historia a sido para detentar
el poder sin limites y para combatirlo, las protestas de
la ciudadania a los abusos de facultades no expresadas en
la Constitucion, las dadivas y favores que distorsionaron
los objetivos nacionales por el abuso del Poder Ejecutivo
en el ejercicio de sus funciones, fueron el motivo de una
lucha armada permanente para defender intereses de los
diferentes grupos afectados per el inmenso poder

centralizado en la figura presidencial.
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a) Jefatura Real del PR I

Consolidada la Revolucién Mexicana y ya con la
Constitucién de 1917, el caudillismo llega a las manos
del que la historia a Jjuzgado como estadista vy
consolidador: Plutarco Elias Calles. Une las fuerzas
revolucionarias bajo ‘una bandera para evitar el
permanente e interminable derramamiento de sangre, inicia
el didlogo, media, 1lima diferencias y establece un
sistema politico dentro del que caben todos y en el que

cada quien tiene su turno.

"Hay tres funciones importantes que desempeii§ inicialmente el
Partido Oficial al fundarse en 1919 con el nombre de Partido Nacional
Revolucionario: contener el desgajamiento del grupo revolucionario;
instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas por el poder y dar
un alcance nacional a la accién politico-administrativa para lograr las

metas de la Revolucién Mexicana."

El Partido Revolucionario Institucional es un
partido politico oficial, 1llamado a veces Instituto
Politico, y que siendo el poseedor de los gobiernos de la

revolucién desde 1929; negocia localmente con caciques

20 Danel Casfo Villegas, El Sistema Politico Mexicano, Cuademos de Joaquin Mortiz, México,
1982, pag. 35.
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" cediendo 14 base a nivel” local . garantizéndose asi el

E égobiéi‘nd ﬁgﬂerai i

~“Esta férmula funcion6 hasta los afios sesenta, a
: ‘part‘ir ‘de ahi el poderio econdmico formuldé una maquina
electoral que domina pero que no representa a los

sectores basicos del pais.

El partide se estructura a base de sectores
corporativistas y que desde los aflos treinta han
controlado a las grandes masas del pais, en sus tres
sectores: el obrero, a través de la CTM y el Congreso del
Trabajo; el campesino a través de la CNC y CCI; y al
sector popular a través de la CNOP ahora UNE. Existen
otras organizaciones sindicales, que normalmente se

adhieren en tiempos de elecciones.

Estas organizaciones son captoras de votos a cambio

de posiciones para sus lideres.

"La creaci6n de un partido polftico nacional, revolucionario y ain
"oficial" o semioficial correspondi6 a genuinas y grandes necesidades
generales, Buscaba dar coherencia a la accién politico-administrativa de
las autoridades oficiales, sobre todo, claro las federales, viendo y

tratando de resolver los principales problemas del pafs en su conjunto, y
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no como casos locales, aislados, independientes unos de los otros.
Adoptando lo que vino a llamarse “el programa" de la Revolucién
Mexicana, trataba de crear e imponer un consenso general acerca de las
reformas de mayor importancia y urgencia, evitando asf la esterilidad

de los parlamentos en que no hay una fuerte mayorfa gobiernista," 2!

Finalmente el partido es el brazo armado del
Presidente de la Reptiiblica, que es su lider natural, para
designar candidatos en todos los puestos importantes a
nivel nacional, independiertemente de los méritos de los
mismos, ya que, histéricamente; el partido ha sido
considerado como una "aplanadora electoral”. El famoso
carro completo o todos priistas, ha hecho gque el
Presidente en turno maneje el juego politico a sus anchas
por la reconocida fidelidad y obediencia de los

militantes del mismo.

"El jefe real del Partido Revolucionario Institucional es el
Presidente de la Repiiblica, y nadie lo discute o duda. Manuel Bartlett,
funcionario piblico, escribié en una revista oficial, y no fue
desmentido, que el Presidente Mexicano es un lider partidista, y que es
la fuerza del partido Ia que otorga al Ejecutivo ¢l apoyo indispensable
para efectuar su labor progresista de modernizacién y transformacién

estructural. El hecho de ser el jefe real del Partido Revolucionario

1 Opus Cit., pag. 51.
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Institucional, otorga al Presidente una serie de facultades situadas mds
alld del marco constitucional, como son, la designacién de su sucesor,
el nombramiento de los gobernadores, los senadores, de la mayoria de
los diputados, de Jos principales presidentes municipales; por ser el
Partido Revolucionario Institucional un partido predominante y
semioficial integrado por sectores, le da al Presidente control sobre las
principales organizaciones obreras, campesinas, profesionales y de
diversa {ndole populares, en la jerga del propio partido que representan,
cuando menos hasta ahora, las organizaciones mds fuertes de
México."22

Opiniones como la del Licenciado Bartlett,
Secretario de Gobernacidén de 1982-1988 confirma lo que a
todas luces conoce y reconoce el pueblo mexicano: el
destino del pais estd en manos de un hombre, asi el
Presidente de la Repiblica hace uso del partido cuando
requiere darle fuerza en alguna regién o para un caso
especifico. Cuando no, es su imagen personal como dador
magnanimo el que reparte dadivas y riquezas, léase
Solidaridad. El1 partido organiza por instrucciones
recibidas del Presidente de la Repiblica vya sea
directamente o a través de la Secretaria de Gobernacién,

no olvidando que todos son priistas, las acciones a tomar

22 Jorge Camizo, El Presidencialismo Mexicano, Siglo XXI, México, 1991, pag. 191.



con el objeto de agrandar o ‘disminuir los dones de la

persona que se desea designar para un puesto especifico.

La dualidad Presidente de la Republica y Presidente
del partido forzan a tenerse una disciplina férrea y una
fidelidad a toda prueba de aquellos gque desean mantenerse
en lo que cominmente, se llama "dentro del presupuesto”,
o sea dentro de la actividad del sector publico y en las
muchas instancias que ofrece. Asi, de diputado puesto al
que fue "seleccionado" por el Presidente del partido,
pasa a funcionario del Poder Ejecutivo Federal designado
por el Presidente de la Republica y viceversa. Esto crea
el chambismo y carro completo nefastos en la historia del

pais.
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b) Designacidén de su Sucesor

" E1 Presidente de 1la Republica, al tomar posesién
cuenta -entre. sus . tareas fundamentales y dentro del
; ejgrcibio del: poder casi ilimitado que hemos visto, que
‘le“da“'la‘ Constitucién; la designacién de su gabinete, de

entre los cuales, deberd salir su sucesor.

~Se~ dedica pacientemente, considerando tiempos 'y
espacios al desarrollo y cuidado de quien ¢l piensa debe

sucederle.

En México, la mecdnica precisa tanto de seleccié6n
como de conocimiento por parte del afortunado sucesor de
su suerte, es un misterio que va siendo del conocimiento
sexenio a sexenio de dos personajes: el que da y el que

recibe,

Los Secretarios de Estado trabajan para el
Presidente y no para México, ya que, como ya lo vimos,
pueden ser nombrados, cambiados o destituidos a voluntad
del Presidente. Esto hace que la voluntad del primer
mandatario sea inmensa y que, consecuentemente, 1la

obediencia sea ciega.
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Los Secretarios de Estado deberan cumplir fielmente
las Ordenes presidenciales, con el objeto de que dentro
del sistema mexicano, se mantengan dentro del juego
sexenal, de esa gran loteria, que es la 'sucesién

presidencial.

En los primeros sexenios revolucionarios . y bajo la
influencia fuertisima de 1los militares, el primer
mandatario fue un militar. En 1946 con Miguel Alemén
entra el civilismo a la Presidencia de la Republica; en
los siguientes cuatro sexenios se observa que el sucesor,
designado por el Presidente ha sido seleccionado tomando
en cuenta el veto que alguna faccidén poderosa pudiera

imponer.

A partir de Luis Echeverria y ante un poder
econdmico-politico incontestable y al que nadie se ha
podido oponer, la sucesién presidencial a sido fruto del

deseo del Presidente en turno.

Las consideraciones primordiales son dos: primero,
que el sucesor respete todos los intereses y condiciones
que se le imponen al designarlo, y segunda; que al menos,

aparentemente continde la misma ténica que su antecesor.
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Histéricamente - los - presidentes han tratado de
perpetﬁarse tanto por su obra como por su ejercicio
iﬁc\)v;liti»‘:o y asi obliga a que su gabinete sea décil y
dispuesto a cualquier mandato siempre y cuando esto lo
. identifique mas con su jefe y le permita tener mayores

esperanzas. de sucederlo.

"Al destaparse, el Tapado es una figura politica sumamente
frdgil, pues ain cuando ha sido durante los seis afios anteriores
Secretario de Estado, la naci6n apenas sabe de su existencia. A esa
debilidad original corresponde la necesidad y la urgencia de una
campafia electoral prolongada, extensa y costosa, durante la cual el
candidato, al mismo tiempo que se da a conocer fisicamente, establece
un contacto personal con los grupos politicos de cada lugar visitado
para crear en ellos esperanzas e intereses con el conocido doble sistema

de alabar al héroe local y sobre todo prometiendo el oro y el moro."

Conforme avanza el tiempo dentro de un sexenio el
Presidente de la Republica '"mueve fichas", "hace
enroques" y una serie de movimientos que le permitan
nulificar a los grupos de poder que él1 siente que se

pueden oponer © ejercer resistencia al cauce de

23 Daniel Cosfo Villegas, El Sistema Politico Mexicano, Cuadernos de Joaquin Mortiz, México,
1982, pag. 32.
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actividades: que pro\}oca y que concluird en la designacidn

. létjica‘ de su sucesor.

El "destape" debilita al Presidente saliente, por lo
cual se han hecho modificaciones, tales que permitan
alargar el poder actual disminuyendo la cauda de luz que
dia a dia ejerce el candidato del partido oficial en la

vida publica del pais.

Se requiere de precisién de relojero para saber qué
decir, coémo decirlo, en donde, cudndo y a quienes para
que la interpretacién inteligente lleve las acciones de

designacién de sucesor a puerto seguro.

Una vez hecha la designacién piblica y a pesar de la
fragilidad que menciona el maestro Don Daniel Cosio
Villegas, obligan a un aparato de sequridad que garantice

la supervivencia del sucesor.

El Presidente en turno sigue siendo el Presidente
virtual del partido, pero el sucesor designado establece
una organizacién paralela que lleva a cabo todas las
actividades que un candidato requiere asi "su equipo" le
prepara las giras, le establece horarios, entrevistas, le

hace discursos y atin prepara las memorias "de campafia”.



Desde ese momento y hasta que termina su ejercicio como
Presidente se convierte en cabeza y esclavo del sistema

del cual es participe y en su caso artifice.
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c) Designacidén de los Gobernadores

Fray Servando Teresa de Mier vaticindé el siglo
pasado que la Unica férmula para que  este  pails
sobreviviera al individualismo y al localismo era, y de
hecho as! es, un sistema federal oficial combinado con un

poder central desmesurado.

Como en el caso del Presidente de la Republica, con
los gobernadores, a partir de la revolucidén de 1917, a
sucedido lo mismo; al principio se cedia la fuerza local
al cacique del lugar, éste a su vez, respetaba y obedecia
todo aquello que fuera una resolucién de orden general.
Con el tiempo las fuerzas locales obligaron a una serie
de componendas, asesinatos, deportaciones y designaciones
en el extranjero que permitieron al Presidente en turno
ir colocando gente de su confianza en las diferentes

entidades de la Republica.

A lo largo y ancho del pais se han tenido
circunstancias sumamente diversas, en los extremos se
tiene a un gobernador enviado por el Centro sin arraigo
ni apoyo popular que tiene que gobernar de acuerdo a sus
fuerzas y capacidades, apoyado por la Presidencia de la

Repiblica y con demostraciones visibles tales como: mayor
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.gésto‘:féderai;"ﬁé§A gir&s' éfesidén;iales al lugar,
'cféaéién‘&é ihfr;éstfﬁcﬁufé,Jpoios.de désariollo, etc. 'y
hasté 'lya' fuerza, -si es necesario. En el otro extremo del
espeétfo;ﬁn gobernador identificado con su pueblo, muchas
" veces ‘no es bien visto en el Centro y a pesar del soporte
local, se ha visto infinidad de veces, la salida de
gobernadores antes de su término ya sea por "renuncia
voluntaria"” o por la fuerza, en donde cualquier madrugada
en la capital de cualquier Estado se podian observar
guardias presidenciales ocupando el lugar del
destacamento local y emisarios de la Secretaria de
Gobernacién apoyando '"amistosamente" a 1la legislatura

local para remover al gobernador en turno.

Hubo Presidentes que al preguntarseles el porqué de
la remocién ni siquiera se tomaron la molestia de
disfrazarla y la contestacidn parca de "por inepto" fue
toda la respuesta. Otros, mas sutiles aceptaban y se

condolian oficialmente de la renuncia del gobernador.

El poder inmenso de la Federacién y del Presidente
de 1la Reptiblica le han permitido seleccionar a los
candidatos oficiales del Partido Revolucionario
Institucional sin tomar en cuenta las necesidades locales

ni el conocimiento del Estado y peor aun del deseo de los
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ciudadanos .de la entidad. Esto ha ocasionado
confrontaciones cada vez mas violentas que han obligado
al bartido oficial a . reconsiderar las opcicnes a

postular.

El desprendimiento de las bases, el "chambismo", las
antesalas interminables en la Presidencia de la Repiiblica

y que eran el camino a la gobernatura ya no funcionan.

El haber sido diputado, senador o haber tenido un
cargo federal que era el prerequisito para ser
gobernador, ya no son suficientes ante el embate de 1la

comunicacién.

Histéricamente el pueblo mexicano ha estado viviendo
en la ignorancia mas vergonzosa que puede sufrir el que
combatié para lograr la libertad y que en 13910 no
escatimé su vida para lograrle., La ignorancia se da por
corrupcion, por funcionarios vanales e ineptos por un
magisterio mal pagade y mal capacitado y sobre todo por
que un pueblo ignorante es dictil en las manos de sus

gobernantes.

Hace dos mil afios, los romanos dijeron que 1la

educacién siempre se acompafia de otras cosas, esto es, el
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que sabe ‘exige.  Asi, los intereses industriales y
comerciales - del sistema han creado la televisién
‘p;imordialmenca, radio y publicaciones escritas, que a
pesar de la Secretaria de Gobernacién que los restringe y
los embutes con los periodistas corruptos, que 21 pueblo
vaya aprendiendo y comparando con lo que ve, oye y medio
entiende en 1o que lee todo lo que le corresponde y que

se le niega.

En el pais han tenido éxito los Lucios Cabaflas por

la desigualdad, el abuso, el robo y el fraude.

La designacién de gobernadores y el "carro completo"
han llegado a su fin a pesar del fuerte presidencialismo
en que se vive. La seleccién de gobernadores que fue la
voluntad exclusiva del Presidente de la Republica y que
marcaron una época en la historia de México estd entrando
en una transformacién que beneficia al pueblo y al

sistema.

Asi posiblemente la ausencia mas grande de
gobernador en este pais y que demuestra el poder
irrestricto del Presidente de la Repiblica es el de darle
un gobierno de eleccién popular al Distrito Federal y que

se contrapone con las promesas de democracia electoral.
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Julio - Faesler comenta. que se esta privando de su
“derecho -al ~Qoto a ‘una. regién que abarca el 20% de la
poblacién nacional, 50% de la produccidén industrial del
‘péis; 45% - del comercio, 53% de los salarios de empleados
y- obreros que son en resumidas cuentas el 40% del

producto interno bruto.

Es inconcebible que un sector tan importante y que
la quinta parte de la poblacion del pals no puedan
designar a su gobernante. Frecuentemente se ha mencionado
que se trata a la ciudadania como nifios, cuande en

realidad no se nos respeta como ciudadanos.

Se sigue pensando que somos la nacion de borregos
que a principios de los afos treinta regresé a su casa
exhausto de las querras revolucionarias que no entendia y
ante una zanahoria llamada Departamento de Asuntos

Agrarios y Colonizacidn estaba solucionado su vivir.

El uso excesivo del poder permitié la designacién de
personas en puestos clave que dieron soluciones parciales
a los problemas nacionales: si se lleva el sistema de
salud al campo, hay que controlar la natalidad; si se
desea el progreso regional hay que educar y crearles

infraestructura necesaria.
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“BL destituir ,tjoperna_dores" o_‘,;_;:’ambia’r funcionarios

nacional; .como tampoco

acional?:de <Desarrollo- si no. es

conisistente conila rea]’.ida;:l’{‘vnacyional.

Faesler en  un ‘analisis profundo sobre el problema
tdél'fvot:o en el Distrito Federal y que es el menoscabo del
;poner presidencial nos dice: "Entendemos, empero, que el
partido en el poder ve con mal disimulado recelo el que la poblacién
capitalina obtenga el voto. Tiene un temor, que se exagera al negociar,
de que la ciudad pudiera encontrarse jefaturada por un regente o
gobernador de un partido contrario al que haya conquistado la
Presidencia de Ia Repuiblica. Ayuno de experiencia politica
democrdtica, le parcce intolerable ¢ inmanejable semejante situacitn.
No se contempla cohabitacién ni férmulas que se le parezcan. El
argumento manifiesta la razén mds fntima, la de retener el poder para
asegurar la perpetuacion de la paz social que se define en términos de
ausencia de polémica y discusién politica en las Cdmaras, dentro del
Ejecutivo, en las plazas y hasta en el mismo partido oficial. La
concepcién del progreso de la politica en ;mestro pafs, reminiscente de
los afios treinta, cuando el nuevo partido revolucionario tenfa la misién
de acabar con las rivalidades de generales y caciques que buscaban a
cuartelazos ser presidentes, todavia se traduce em que no haya

manifestaciones, salvo los convenientemente controladas. "

24 Excélsior, 17 de Noviembre de 1992.
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Finalmente la modernidad que el gobierno esgrime
para cambiar las cosas, para que sigan igual, y la
necesidad de participar en un planeta cada vez mas
pequefio sera el contraveneno del poder presidencial que

resumiremos en las conclusiones.
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F) CONCLUSIONES

Con el objeto de concluir el analisis de 1las
facultades meta juridicas del Presidente de la Republica,
es indispensable conocer el contexto dentro del cual

dirige, gobierna y administra al pais.

Histéricamente, el contexto ha sido analizado en el
cuerpo de esta tesis pero para el presente se tiene que

venir de lo general a lo particular.

El siglo XX se ha caracterizado por la ruptura de
cénones, sistemas y valores. Es el siglo en donde el
primer gran experimento socialista a nivel mundial, se ha
llevado a <cabo, con las consecuencias previstas e
imprevistas que son el resultado de soltar las riendas a

pueblos sometidos por muchos ailos.

La economia de guerra de la potencias occidentales y
el socialismo desgastado han modificado los mercados; las
comunicaciones han reducido el mundo, consecuentemente el
dmbito donde se mueve el Presidente de la Reptiblica y las
influencias que afectan sus decisiones lo obligan a

llevar a cabo acciones inimaginables.
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Las facultades que posee el primer mandatario y la
gran libertad de accién de la que han gozado todos los
presidentes revolucionarios, ha permitido que en estos
ultimos afios se puedan sortear las situaciones tan
dificiles vy <cambiantes en un medio interno tan
contradictorio que va desde estratos post-capitalistas

hasta comunidades indigenas y ecosistemas insalvables.

La no reelecéién ha afectado de dos maneras al
Estado Mexicano; al Poder Ejecutivo, obligéndolo a mediar
de tal forma que Su Sucesor MAs O menos siga el mismo
camino, amorfo y con objetivos de progreso demasiado
ambiguos; por otro lado, la no reeleccién en el Poder
Legislativo ha obligado al "chambismo" y a la sumisién
del Poder Legislativo, sin considerar el partidismo al
Poder Ejecutivo., Asi pues, es muy dificil que 1la
oposicion, todavia incipiente, logre controlar las

actividades del Poder Ejecutivo.
Asi pues se puede concluir como resultado de una

lectura tanto de la Constitucién como del analisis de

este contexto que:

114



1) ‘Dificilmente se puede  lograr el equilibrio

.entre.

_un¢sconfrbiv excesivo 'y una - libertad de
' acci¢n>édecﬁada.
- 2) Que la direccién del pals estd sujeta a la

"idea de gobierno y Estado de un sélo hombre.

3) Que el pais estd gobernado por un hombre cuyo
poder no puede ser menoscabade por las leyes

actuales y sus reglamentos.

4) Que es necesario hacer un analisis profundo y
extensivo de los puntos en donde se debe limitar

la accién del Presidente de la Reptblica.

5) Que se requiere de un Poder Legislativo
efectivo, que haga contrapeso a las decisiones
del Ejecutivo Federal y que cuestione antes y no
solamente se restrinja a apoyar actos del pasado

y a aplaudir en los informes presidenciales.
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