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INTRODUCCION

. En la sociedad mexicana, ha sido tema constante de contro--
versia y material periodistico, las condiciones imperantes del -
sistema penitenciario actual; la mayoria de las veces, la opi- -
nidn e inclusive las investigaciones sociales se centran en los
fenbSmenos y procesos por los gue atraviesa el individuo al ser -
privado de la libertad por la comisibdn de algfin delito, sin em--
bargo, del proceso subsecuente por el gque atraviesa el individuo
al obtener su libertad, se tienen escasos conocimientos e inclu-
so la poca informacibn que se dispone, resulta ser superficial,-
debido a que es considerado como algo independiente del proceso

de readaptacifn social al que no se le brinda la debida atencién.

En esta tesis se aborda el tema de la llamada Reincorpora--
cidn Social o Atencidn Post-Liberacional donde desde hace mis de
cinco décadas el Trabajo Social ha intervenido en forma directa,
como profesidn prictica y constante, que de un trabajo rudimenta

rio ha pasado a ser un poco m&s organizado.

Al intentar penetrar y conocer en profundidad la problemdti
ca que acontece en torno al liberado, condujo al acercamiento --
con la institucidén gubernamental encargada de atender a los indi
viduos que egresan de las instituciones penitenciarias, escuelas
de tratamiento para menores y el penal federal "Islas Marias"; -

nos referimos al Patronato para la Reincorporacidn Social por el



Empleo en el Distrito Federal, lugar donde se realiz6 la inves-
tigacifn, la cual se enfrentd a una problemitica compleja que li
mit6 considerablemente el alcance de la misma, debido sin duda -
alguna al restringido acceso a la informacibn, la falta de comu-

nicacién interna y las caracteristicas del personal directivo.

El presente trabajo pretende dar a conocer los factores que
limitan la reincorporacién social del liberado cuando se enfren-—
ta en su retorno a la familia y la sociedad; asf como la labor -
que desempefia la instituci®n reincorporadora para tal fin, sus -
aciertos o errores, en donde se logra adem8s conocer los antece-
dentes y restructuraciones histbricas; por otro lado se estable-
ce someramente el papel actual del Trabajo Social dentro del pro
ceso, para poder emitir posteriormente la propuesta de interven-
cidn profesional a favor de la carrera y a los sujetos a quienes

se dirigen las acciones.

Antes de iniciar la investigacibn, la reincorporacién so- -
cial se encontraba en un estado de confusibn, de impresicifn y =
de improvisacibn de acciones: la reincorporacién social no habia
sido estudiada y mucho menos investigada desde la perspectiva de

Trabajo Social a nivel Licenciatura {(mis cientifical}.

La investigacidn se aborda a través del anilisis de documen
tos, antecedentes histSricos, que constituyen la investigacidn -

tebrica, que sustenta y gufia la investigacifn de campo; esta Gl-



tima realizada mediante métodos y t&cnicas que permiten al inves
tigador, mantener contacto y profundizar en las vivencias, expe-
riencias, sentimientos, etc., de los individuos objeto de estu--~

dio.

Con el fin de delimitar el universo -dadas las caracteristi
cas tan heterogfneas de &ste- se requiri8 dirigir la investiga--
cibn finicamente a sujetos masculinos mayores de edad considera--
dos juridicamente como liberados, para seleccionar una muestra -
que fuese representativa de tal poblacidn, gracias a la cual se
conocieron aspectos de la realidad, hasta entonces desconocidos
Yy por lo tanto no considerados en el cuerpo tebrico, pero que --

constituyen una basta riqueza informativa.

El trabajo se encuentra estructurado en primera instancia -
por el marco conceptual contenido en los capitulos 1°, 2° y 3°,
partiendo del anilisis de la estructura juridico penal, enfocada
en forma conjunta con la intervencidn del trabajo social en el -
proceso de imparticisn de justicia, precedido del anélisis de la
denominada "Reincorporacién Social", desde su creacibn hasta la
estructuracibén como institucifn: el actual Patronato para la - =

Reincorporacidn Social por el Empleoc en el D.F.

La sequnda instancia comprende la investigacién de campo --
efectuada en la institucidn referida anteriormente; destaca el -

manejo de la hipb6tesis y la operacionalizacibn de las variables,



la pfeseﬁtaciéﬂ Ee'résﬂiﬁaaos y-la ihferp;egaciﬁn de la misma.

En tercera y Gltima instancia se vierte la propuesta opera-
" tiva de intervencibn profesional del licenciado en Trabajo So- -
cial y la estrategia como propuesta al proceso de integracifn so

cial.

Por Gltimo existe la intencién de dirigir un mensaje a los
compafieros profesionistas trabajadores sociales con inguietud en
el &mbito criminoldgico o penitenciario: para no condenar o cas-
tigar a aquellos individuos infractores de la ley, ¢ los que por
alguna circunstancia se encontraron privados de la libertad para
brindarles lo que mds necesitan de nosotros, aparte de los cono-

cimientos: EL RESPETO A SU INTEGRIDAD HUMANA.

El presente trabajo es en si mismo, una INVITACION AL CAM--

BIO.



CAPITULO I

ASPECTOS DEL ESTADO

1.1 El Estado y sus Fundiones.

La evolucibn de las condiciones humanas, ha pasado por dife
rentes etapas histbricas, determinadas por las relaciones entre
los mismos hombres y por los distintos modos de aprehensién(l) -
del mundo circundante. De esta manera se fue pasando desde la -

horda a formas cada vez mis complejas de organizacién social.

El descubrimiento de la agricultura y la domesticacibn de -~
los animales, hace que los grupos se vuelvan sedentarios, pues -
ya no formaba parte de sus necesidades inmediatas el desplazarse
en bfisqueda de alimento. La circunstancia de un modo de vida di
ferente, trae como consecuencia la divisidn del trabajo (se da -
un comienzo mds marcado de diferenciacidn entre el hombre y la -
mujer). La institucionalizacién de la familia rumbo al patriar-
cado, la acumulacidn de bienes que dari origen al trabajo depen-
diente de hombres originalmente libres y la estructura de la es-
clavitud; esta Giltima nutrida de guienes siendo libres pierden -
por deudas o por sancibn social su libertad y los prisioneros ob

tenidos como botin de guerra; todo ello a la consolidacién de reg

(1) Véase glosario de té&rminos.



laciones de poder en el seno de la familia, la comunidad con res
pecto a otras comunidades sojuzgadas. Siendo el principio del -
fin de las "Gens" al hacerse necesario un "Estado" regulador de

esas relaciones, es decir, que &ste aparece como una organiza- -
cibn politica suprema de una colectividad; su existencia se tra-
duce a un orden de normatividad (impositivo) en un &mbito espa--
cial de validez y autonomia. Posee poder supremo en virtud de -
que tiene que resolver los conflictos gue surgen entre los pro--
pios particulares; para ello, emplea el poder con el fin de sal-
vaguardar el orden normativo que rige un territorio determinado

y los miembros que integran esa comunidad. Es asi como el Esta-
do es la integracibn colectiva que se organiza en un mando supre

mo teniendo el cardcter de legitimo.

Concepto y Definicibén de Estado.

Etimolbgicamente, la palabra estado proviene de la voz lati
na "status", que significa ordenamiento, sistema de normas. En
nuestro idioma, estado es el principio del verbo "estar" y es lo
que no cambia; de modo que tiene un doble sentido: de orden y de

permanencia.

La mayoria de los autores y juristas, definen al estado de

la siguiente manera:

-El estado es la organizacidn de una sociedad, bajo un po--



der de dominacibn que se ejerce en un determinado territorio; --
viene a ser la fuente de validez formal, porque establece y ase-
gura el derecho legal, mediante sus 6rganos y sefiala sus condi--

ciones para la validez del derecho consuetudinario.

Elementos del Estado.

La generalidad de los tratadistas consideran como elementos

constitutivos del estado a los siguientes:

a) Poblacifn.- (Elemento Material)

Estd formado por el conjunto de hombres que pertenecen a un -

estado, y por lo tanto constituyen el elemento esencial de la

misma. La poblacifn tiene un doble papel:

l.- Es objeto de la actividad estatal, puesto que el indivi--
duo es el ocbjeto del ejercicio del poder de la autoridad
politica.

2.~ Son sujetos de la actividad del estado, toda vez gue los
ciudadanos participan en la formacifén de la voluntad gene

ral.

b) Territorio.- (Elemento Material
El territorio se conforma en el &mbito geogrdfico, de validez
del orden juridico y sobre el cual se ejerce el poder estatal,
es decir; que las personas que viven dentro de un territorio

se encuentran sujetas a tal poder.



c

Los atributos del Territorio son:
l.- La impenetrabilidad y la indivisibilidad; es decix, en el
aspecto normativo, el territorio de un estado no puede --

ser penetrado, ni dividido.

El Gobierno {(Elemento Formal)

Es la suma de la voluntad general con autoridad suficiente pa
ra exigir el cumplimiento de las leyes dictadas por el esta--
do. Tambi&n se dice que es el conjunto de Srganos en quienes
se deposita el poder supremo del estado, para el logro de sus

fines.

El gobierno como suma de poder del estado, implica las si- ==

guientes caracteristicas:

l.- Es Soberano.- Porque ejerce la autoridad suprema.

2.~ Es Autdnomo.- Tiene libertad de gobernarse por sus pro- =
pias leyes; ademds de poseer independencia
politica.

3.~ Es Independiente.- Autonomia, por la gue el estado no es
tributario ni dependiente de otros estados.

4.~ Es Limitado.- Posee restriccidn y término.

Finalidades del Estado.

La diferencia entre paises capitalistas y socialistas, radi

ca en las finalidades del estado: en el Capitalismo, el estado -



busca generar beneficios al pueblo de manera relativa y coerciti
va, mediante su cuerpo juridico-politico, para mantenerse como -
dirigente en el manejo de la economia y continuar un supuesto or

den‘ social.

Eg'él estado socialista, de igual manera se configura un or
den_social, una fuerza juridico-politica, en donde tebricamente
la generacibn de beneficios se encuentran supeditados a las nece
sidades del proletariado y no lo contrario, como en el capitalis

mo.

Funciones del Estado.

Siendo el estado moderno una forma de organizacibn que "ga-

o (2) posee una Constitu- -

rantiza los derechos de los ciudadanos
cisn que determina las funciones del estado en sus drganos. De-
bido a que son tan numercsas las funciones, es preciso resumir--

las en un cuadro esquemitico, que se presenta a continuacidn:

a) Funciones Politicas en relacidn directa con el ciudadanoc y
orden social:
1.~ Formulacién, delimitacidén y proteccibébn de los derechos

y libertades personales y politicas.

(2) Universidad AutSnoma Metropolitana. transicibn del Feuda-
lismo al Capitalismo. Mé&xico, U.A.M., Divisidn de Ciencias
y Humanidades, 1989. pag. 137.
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2.~ Promocién para el desarrollo péfabnal.‘ g

3,- Seguridad Social.

Siendo estas institucionalizadas i

del orden socio=-politico. Do

b) Funciones Politicas en relacibn con el te'srx;itorio-yvrlaveéb;r
nomia: R 7
1.~ Actividades estructurales generales.
2.~ Sistema monetario.

3.~ Promocidn cientifica y de investigacién.

Aqui, el estado proporciona alternativas mediante la asigna
cidn de rec¢ursos culturales a los diversos subsistemas; a partir
de sus propias formas de educacifn y propaganda, a fin de conser
var y transmitir el acervo histérico; prepara a los grupos e in-
dividuos para los papeles econfmicos, culturales y politicos, y
elevar a la gran masa de la poblacifn a un determinado nivel t&g
nico cultural y moral, que corresponda a las necesidades del sis

tema.

c) Funcidn Politica en relacidn con los medios necesarios para
el desempeiio de funciones piblicas.
1.~ Organizacidn de establecimientos pGblicos.

2,- Funciones Pfliblicas.
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Lo anterior, se refiere a la regulacifn de la disponibili--
dad, la asignacibn y el uso de recursos, fisicos, humanos y fi--
nancieros para la distribucifn de bienes, servicios e ingresos -
entre los diferentes sectores, asi como tambi&n la jerarquiza- -
cibn de las necesidades colectivas y sectoriales, y la moviliza-

cibn de medios necesarios apra su satisfaccidn.

Como se ha analizado en el presente apartado, la necesidad
de la creacibn de formas de organizacibn de los hombres, aparece
como una aparente accidn espontfinea, que se destina a adquirir -
los instrumentos disponibles, a fin de vencer y doblegar a los -
elementos que le eran hostiles y que sblo estando, los seres hu-
manos, unidos pudieron conservarse vivos y preservarse. Es asi
como fruto'y consecuencia del pensamiento del hombre, el control
espontineo en primer instancia, de la naturaleza y de la convi--
vencia social, instaura formas elementales de la creacibén como -
obra artificial por el hombre y su pensamiento, surgiendo asi el
"Estado". El salto del hombre hacia adelante es inconmesurable,
como tambi&n lo es el avance de su peculiaridad que lo separa de
los animales; es decir, la de crear al estadoc como regulador de
intereses y necesidades, consigno mismoc y con sus semejantes. =
De ahi la importancia del estado, que radica en ser un Srganc re
gulador de conductas antisociales entre los ciudadanos y también
el ser el 6rgano por el cual se ejerce el Derecho de Castigar --

(Derecho Penal).
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Asi como el estado emite y vigila el cumplimiento de las -
normas soclales establecidas como leyes, es tambi&n el responsa-
ble de brindar respuestas a necesidades individuales y colecti~--
vas. . Dichas respuestas se materializan en las Politicas Socia-~

les y €stas son la materia de Intervenci&n del Trabajo Social.

1.2 E1 Estado y el Derecho Penal.

Para analizar el derecho del estado para imponer penas y -~
castigar, habrd gque abordar aspectos importantes del Derecho Pe-
nal. Partiendo de la idea de que el Derecho tiene como finali--
dad encausar la conducta humana, para hacer posible la vida gre-
garia; se manifiesta como un conjunto de normas qgue rigen la con
ducta externa de los hombres en sociedad, mismas que pueden impo
nerse a sus destinatarios mediante el estado, a través de las po
liticas sociales, de las cuales se hablard posteriormente con ma

yor detenimiento.

La proteccibén de los objetos, o bienes, a través del Dere-—
cho es fundamental para garantizar la supervivencia misma del or
den social, y para lograr ese fin, el estado estd facultado natu
ralmente y obligado a la vez, para valerse de los medios adecua-
dos justificindose asi el Derecho Penal, que por su naturaleza -
esencialmente punitiva, y con lo cual es capaz de crear y conser

var el orden social.
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"El Derecho Pena; es. una rama del Derecho PGblico interno,
relativd a-'los.Delitos, las Penas y las Medidas de Seguridad, -
qhe tiéneipor‘objeto, la creacién y conservacibn del orden so--

cialn; {1

Al cometerse un delito, el estado como soberanoc y el parti-~
cular ofendido, norma las relaciones que se suscitan entre am- -
bos; es decir, entre el poder y los gobernados. El derecho pe--
nal, tiene, como derecho de castigar, la facultad de evitar la =
realizacidn del delito con la amenaza de las penas, y en su ca--
so, imponerlas y ejecutarlas; ya que el estado tiene el deber de
defender y el poder de hacerlo, a la sociedad entera contra toda
suerte de enemigos: los de afuera (invasores extranjeros) y los
de adentro (delincuentes). Estos hacen peligrar la convivencia
social, cimentada sobre el supuesto de fines de los agregados so
ciales. Es universalmente admitido, el derecho del estado a cag
tigar, fundamentdndola en forma diversa, habla primeramente de -
la necesidad, por una parte de "Reprimir" el delito y por otra,-
de dar también satisfaccibn a los intereses lesionados por &l y

legitimamente protegidos.

En el Estado Mexicano contempor@neo, cuatro son los propbési

tos de la pena frente al delito:

{1} José& Luis Diaz Gonz&lez. Libertad a Nivel de Ejecucibn de
Sanciones. México. UNAM, Tesis. Facultad de Derecho. -
1990. pag. 59.
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1.-7La pena para retribuir el mal.

2.- Provocar con el ejemplo temor.

3.- Expiar la culpa.

ﬂ.- Finalmente, readaptar y rehabilitar o corregir, para -

reincorporar al delincuente.

El estado, hace descansar sobre las Instituciones carcela--
rias, tareas especificas, con el fin de hacer posible modifica--
ciones de conductas, "optulando"‘z) lo malo por lo bueno, a tra-
vés de medidas terap@uticas, que permitan, al mismo tiempo la --
proteccibn social y el cambio de personalidad desviada. En ello
estriba la fundamental importancia de qgue los modelos cientifi--
cos de zeadaptac16n>social sean aplicalbes en forma profesional,
tanto en el proceso correctivo, como en el de su retorno al &mbi

to social.

Aunque se plasme como necesario el derecho a castigar, a --
uno de los miximos bienes del Hombre, la "Libertad", por la mani
festacibn de determinadas conductas, no le restamos "la importan
cia de los valores en juego en las penas privativas de la liber-
tad, debido a que han provocado circunstancias tan injustas como

3)

la injusticia que se trata de enmendar”. EI estado actual, -

{2} véase glosario de t&rminos.

(3) Sergio Garcia Ramirez. Legislacibn Penitenciaria y Correc-—
cional. México, Ed. Editor y Distribuidor Cardenas. 1978.
pag. 7.
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se muestra brutal y vengativo, como medida al rompimiento del or
den, pudiéndose apreciar como un ejercicio de autoridad afin m&s

salvaje, cruel y despiadado.(“

1.3 Politicas Sociales y Trabajo Social.

El hombre es un ser con mGltiples necesidades, las cuales -
se encuentran determinadas de acuerdo con el tiempo hist6rico y

a las condiciones especificas que se analicen.

Cuando las mGltiples necesidades del hombre en sociedad, ad
quieren una dimensibn global, se convierten en una "Demanda So==
cial"; es decir, cuando ya son recibidas por las organizaciones
sociales como: los partidos politicos, grupos de presién y gru--
pos de interés, se convierten en demandas politicas, las cuales
se encargaridn de canalizar al &rgano autorizado para satisfacer-

las.

El "Sistema Politico", es el 6rgano que en este caso va a -
recoger las necesidades y cuya funcién es analizar las diferen--
tes demandas para darles solucidn. Esto se lleva a cabo por me-
dio del proceso denominado "Proceso de Conversi&n Politica", que

se inicia desde gue la demanda social se transforma en demanda -

{4) Véase: Comisibn Nacional de Derechos Humanos. Diagnfsticg
de las Prisiones en México. Serie Folletos. México, C.N.
D.H. 1991/12. pag. 67-76.
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Vpolitica y con ello; se genera la movilizacidn de ‘recursos poli-

ticos.

Posteriormente, de toda la gama de demandas politicas, se -
seleccionan los problemas mds criticos y prioritarios, para gene
rar alpernativas de solucibn; resultando finalmente, la "Politi-
ca Social" que es bisicamente, los principios para orientar la -~
acecibn, en la produccibn de bienes o servicios a través de las -
"Instituciones Sociales". La importancia de las instituciones -
estatales radica, en que ellas son las encargadas de instrumen--

tar y operativizar las politicas sociales.

Las politicas sociales son entonces, aquellos instrumentos
de accibn del estado que operan sobre el &mbito social y que re-~
gulan las relaciones entre las diferentes clases. Su funcibn se
deriva de una tendencia econdmica, la cual asegura la reproduc--
cibn del sistema, en un contexto econdmico-politico determinado.
Ademds, las politicas sociales cumplen tambi&n con una funcidn -
ideologizadora; es decir, vierten la imagen del estado frente al

pueblo como proveedor de "bienestar social".

Como ya se sefiald, las instituciones estatales operativizan
a las politicas sociales, y para hablar de dichas instituciones
con mayor detenimiento, precisamos gue "se considera Institucidn
Social; a la forma generalizada y comunmente aceptada de conduc-

tas y procedimientos en torno a una Srea determinada de la vida
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socialf.(%),
“En México, las politicas sociales se mueven en tres tipos -

de Instituciones y son:

1.~ Instituciones Asistenciales.- Cuya polftica social cu--
bre "la atencidn de Necesidades Residuales", o sea, aquellas que
quedan al margen de los beneficios ofrecidos por los sectores de
la politica social; por lo gue no se otorgari a cualquier miem--
bro de la sociedad, sinc a un sector social en particular. Agqul
se atiende al sector social de bajo nivel de ingreso econbmico y
subsistencia. Su radio de accibn lo constituye los grupos de po
blacifn que no se encuentran plenamente incorporados al proceso
productivo y que dificilmente esté@n vinculados a los servicios -
de seguridad social de cardcter pGblico o privado. El objeto de
esta institucidn, es el de buscar otros mecanismos compensato- -
rios, a través de grupos privados o del propic aparato estatal.
Teniéndose que se brinda “"Asistencia Social” a desempleados, sub
ocupados, y aquellos gue estin fuera del aparato productivo por

alguna razbn, como: ancianos, impedidos fisicos y mentales.

2.~ Instituciones de Seguridad Social.- La politica social
en ellas, apunta a la institucionalizacidn de las relaciones la-

borales (concretamente estd representada por el Seguro Social).

{l) Ma. Luisa Herrasti. Trabajo Social y Crisis. México. Ed.
Nueva Sociologia. 1986. pag. 124,




ig!

Abarca un’seqtof réd:cidpAdéfla poblacibn:econdmicamente activa,
y estd destinada a los sectores mis desarrollados de la clase --

trabajadbra.

‘3.- Instituciones de Promocibn Social.- la politica social
en este tipo de instituciones, estd ligada a los conceptos de De
sarrollo de la Comunidad, y tiende a buscar mis bien el creci- -
miento de tipo econfmico; es decir, se pretende incorporar a las

grandes masas a los esquemas de desarrollo urbano- industrial.

Ahora bien, el actual gobierno del Licenciado Carlos Sali--
nas de Gortari, establece para el sexenio 1984-1994, el Plan Na-
cional de Desarrollo, y en &l, sobresale el "Acuerdo para el Me-
joramiento Productivo del Nivel de vida de la Poblaci&én", que -~
pretende atender las demandas prioritarias de bienestar social -
que afectan el nivel de vida de las mayorias: la Seguridad Pfibli
ca, la Educacibn, la Salud, la Asistencia Social, la Alimenta- -
cién, la vivienda, la Disponibilidad de Servicios Bédsicos, el Ac
ceso y Promocidn de la Cultura del Deporte y Esparcimiento. E1
Plan propone una politica de subsidios, con el fin de fortalecer

a los grupos mds necesitados.

Este acuerde, representa una gran importancia para el andli
sis del presente trabajo de investigacibn, pues en &l se contem-
pla a la Procuracifn e Imparticidn de Justicia, considerada como

un elemento indispensable para el desarrollo del pais tomando en
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cuenta las repercusiones econBmicas y sociales del sistema juri-
dico, pues exige la modernizacidn de instituciones e instrumen-~

tos legales.

Se tiene entonces que la procuracifn e imparticidn de justi
cia y la llamada reincorporacibn social, surgen como necesidad,
tanto de la sociedad que sufre de inseguridad; ya que nada nos -
asegura que quedemos exentos de ser victimizados, o el de llegar
a cometer un delito, asi como de la necesidad de quienes, habien
do cometido el delito, fueron recluidos en una institucibn peni-

tenciaria y al salir de ella, Requieren Integrarse a la vida so-~

cial, en todos sus aspectos. La demanda soclal, se convierte en
politica social y en materia de prevencibén y readaptacibn social,
actualmente, el gobierno establece como politica social el Pro--
grama Nacional de Solidaridad Penitenciaria (Pronasoclpe), con el
cual se pretende coadyuvar al otorgamiento de libertades colecti
vas e individuales, a fin de determinar los beneficios de preli-
beracidn o remisibén parcial de la pena; lo anterior, permite re-
solver momentineamente el problema de sobre poblacisn penitencia
ria, pero por otra parte, incrementa el nfimero de sujetos suscep

tibles al trabajo de reincorporacidn social.

La necesidad social, convertida en politica social peniten-
ciaria se operativiza en la institucifn penitenciaria y poste- -
riormente, en la institucibn reincorporadora: el Patronato para

la Reincorporacibn Social por el Empleo en el Distrito Federal.
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En ambas instancias, el Trabajo Social interviene, pues se
mueve al interior de las politicas sociales, buscando el bienes-
tar bio-psico-social, trabajando en las necesidades y aspiracio-~
nes de la poblacifn recluida y posteriormente, con gquienes obtie
nen la libertad; se enmarca dentro de las posibilidades y servi-
cios del estado; es decir, el espacio profesicnal del Trabajador
Social, ha sido el Ambito penitenciario, que incluye el proceso
Post-liberacional de los individuos que fueron privados de la 1i
bertad. En &1, ha intervenido, a pesar de las limitaciones y =--

problemidticas que se originan en la préctica.
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1.4 Aspectos del Proceso de ImparticiSn de Justicia y las

Repercusiones Reales en los Sujetos a quien se dirige.

El estado mexicano, para lograr un desarrollo armbnico tie-
ne, la obligacién de garantizar a sus ciudadanos el plenc ejerci -
cio de sus derechos y libertades, emitiendo, en el marco de la -
constitucibn politica de los Estades Unidos Mexicanos, diversos

ordenamientos jurfdicos para la consecucién de dicho f£in.

De esta forma, aquellas personas que no se ajustan a la nor
matividad referida, en la convivencia cotidiana, se hacen acree-
doras una sancibn, que tratindose de conductas antisociales, la

mayorfia de las veces culmina con la privacifn de la libertad,

La imparticidén de justicia es vista como un proceso gque se
inicia con la prevencifn de las conductas antisociales y culmina
con la llamada reincorporacidn social de las personas que fueron
sujetas a sentencia. Al ser un proceso, se genera toda una orga
nizacidn que se da en etapas, que incluyen diferentes institucio
nes con funciones determinadas y especificas: a su vez, se clasi
fican seglin su &mbito de competencia y se complementan como par-
te de un todo, como aspectos diferentes de un mismo proceso evo-
lutivo y cuyo denominador com@in resulta ser la aplicacidn de jus
ticia como objetivo, y al hombre que delinque como actor y prota

gonista del procedimiento juridico.
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Todos y cada uno de los pasos que integran la imparticibn -
de justicia son importantes para efecto del presente trabajo, --
porque nos- va ilustrando sobre la organizacifn institucional - -
real y los aspectos sociales, emocionales y familiares, a través
de los cuales, el individuo vive esa experiencia gue sequramente

repercutiri en el proceso de Reincorporacibn Social.

1.4.1 Proceso.

La pérdida de la libertad, es un impacto gue deja profundas
huellas en el ser humano; con la privacién de la libertad, da co
mienzo el proceso judicial y el sistema penitenciario, con toda
la complejidad de sus acciones, se obliga y se compromete a de—-—
mostrar y comprobar la culpabilidad o inocencia, en cuya disyun-
tiva de acuerdo con las leyes que nos rigen, se genera el juicio

a que haya lugar y con &l la sentencia.

Cuando se presenta una conducta antisocial y &sta es conoci
da por denuncias, acusaciones o querella, se hace del conocimien
to de la autoridad, que son precisamente las Procuradurias donde
el Ministerio Piblico, como institucdn de buena fe, dependiente
del Poder Ejecutivo, act@ia en representacién de la sociedad, sus
actividades estdn divididas en dos instancias o momentos procedi

mentales distintos:

a) Averiguacibn previa
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b) . Proceso

Para cumplir con las atribuciones encomendadas, funciona en
dos sectores: el central, dentro del edificio de la Procuraduria
y el desconcentrado, que se encuentra integrado por los Departa-
mentos de Averiguaciones Previas y Agencias Investigadoras del -~
Ministerio PGblico, mismas que se encuentran distribuidas en to-

da el &rea de la ciudad de Mé&xico.

El Ministerio PGblico, es a quien compete, para tales efec-
tos hacer las investigaciones pertinentes y aportar los elemen--
tos (como lo son las averiguaciones previas), quedando registra-
das en el acta correspondiente con pruebas y dem&s datos que se
encuentren., En estas instancias, la tarea investigadoradel M.P.
puede concretarse en la acreditacién de la accibn penal, a tra--
vés del acto procedimental denominado consignacién; abriéndose -
asi el camino riguroso del proceso, cesando la actividad puramen
te administrativa y fungiendo como parte acusadora en el proceso

judicial.

Al ejecutar accidn penal, se lleva a cabo un acto que afec-
ta un bien de la mis alta jerarqufa juridica, como es la liber--
dad, y &sta no sb6lo afecta la integridad fisica y moral del suje
to consignado, con todas las consecuencias gue esto tiene, sino
también serd estigmatizado, aun cuando no se llegara a comprobar

su responsabilidad, ya que si el juez no encuentra suficientes -~
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elementos para declarar la formal prisibdn, pone en libertad al -
consignado en un té&rmino constitucional no mayor al de 72 horas,
lo que determina a su vez la situacidn juridica favorable de di-
cho inculpade. A partir de este momento ya puede ser enviado al
reclusorio preventivo, en caso contrario; continGa el juicio téc
nico juridico y dan principio las averiguaciones judiciales. En
ellas, se agudiza la angustia e incertidumbre del sujeto, lo que
repercute tambi&n a los familiares, casi con mayor gravedad y ma
yores consecuencias, dada la quiebra moral y econfmica que la si
tuacién implica para todos; pero existe también en ellos la espe
ranza de lograr la libertad y quizid sea &sta la motivacién para

no caer en la mis profunda depresibn.

Simultineamente a la consignacibn, pasa al reclusoric pre--
ventivo; a &1 deber&n ingresar todos los individuos sujetos a un
proceso y que se les hubiera dictado auto de formal prisibn, en-
contrindose aGn pendiente la determinacién de su situacién juri-
dica durante el periodo de 3 dias, denominado como periodo cons-

titucional.

El procesado permanece en la prisibén preventiva hasta el mo
mento en que se dicte sentencia. A su llegada al reclusorio, se
le recibe en el &rea de Ingresos, de ahi al Centro de Observa- -
cibn y Clasificacién (C.0.C.) en donde se le integra un expedien
te finico que consta de: ficha signaléctica, partida o de identi-

ficacibn juridica, el Estudio de Trabajo Social, examen psicold-
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gico o estudio de personalidad, estudio laboral, historia clini-
ca y valoracidn médica; los estudios en conjunto, determinan en

el dictamen té&cnico interdisciplinario: el grado de peligrosidad,
el Estudio Social y el Diagn&stico (el por gué de la conducta ~--
del sujeto}, con todos los elementos de prueba, asi comoc los de

indole econbmico y social, ya que un estudio criminolfgico com--
prende la interelacibn de las &reas, con la historia personal --
del sujeto, desde el nacimiento hasta la consumacifn del acto de
licitivo, aspectos psicol6gicos de &ste durante toda su vida y -
aspectos sociales (&mbito abordade por el Trabajo Social) con el

andlisis de las relaciones extrafamiliares.

Una vez clasificado el sujeto, se le ubica en la seccifn de
dormitorios, asigndndole uno en particular, donde permanece por

tiempo indefinido de acuerdo con lo que dure el ptoceso.(l)

El ingreso de un individuo o una institucisn penitenciaria,
constituye un momento de gran trascendencia en su vida, por la
pérdida de la libertad y de su familia, dado que se inicia un --
precedente en sus relaciones interpersonales y en general, en su

nficleo social; lo que le provoca angustia intensa y temor a lo -~

{1) La Comisidn Nacional de Derechos Humanos reconoce que se --—
abusa de la privacidn de la libertad no s6lo cuando se eje-
cutan las penas sino, lo que es mis grave, cuando alin no se
han dictado. En nuestro pais mids de la mitad de los inter-
nos son presos sin condena. Sin duda no hay prisibén mis in
justa gue la preventiva, pues se sufre sin previa condena -
judicial. (Extraido de la Propuesta y Reporte sobre el Sis
tema Penitenciario Mexicano. C.N.D.H. México. 1991)
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desconocido; este es el momento en que necesita apoyo y confian-
za de las personas y de la institucidn que lo recibe, ya que de

esto dependerd bidsicamente su futuro, su recuperacifn y el respe
to a 81 mismo. El juez es a qguien corresponde pesar y analizar

todos los antecedentes, estudios de personalidad, aspectos con--~
cretos, objetividad de razones y todos aguellos elementos que ro
dearon, promovieron o motivaron el ilicito, a fin de gue pueda -

juzgar con conocimiento de causa al procesado.
1l.4.2 sSentencia.

La sentencia dictada por el juez puede ser absolutoria o --
condenatoria. La primera obedece a un proceso que desvanece cay
gos y por lo tanto, no hubo suficientes elementos de juicio para
proceder. La sentencia condenatoria, como su nombre lo indica,-
confirma la coercitividad del estado y el legitimo derecho de la
defensa soclal. el veredicto o sentencia ejecutoriada, pone pun
to final al mencionado proceso judicial e inicia la primera eta-
pa del sistema penitenciario, puesto que confirma la culpabili--

dad y por ende, abre las puertas de la confinaci&én.

Consideramos necesario puntualizar gque cumplir sentencia en
s es un estigma y una experiencia que deja una profunda huella
emocional, afin mis que la fisica; ya que afecta actitudes y el -
pensamiento. Estas emociones ponen a prueba la capacidad de re-

sistencia moral, siendoc el soporte mis importante que sostiene -~
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al’ individuo ¥y que le permite mantener viva la fe de volver ‘a ——
(2) SR

"ser un ente humano".
1.4.3 Tratamiento de Readaptacibn.

“El sistema peniteniario es el conjunto de normas, institu-
ciones y procedimientos que tienen como funcibn la ejecucidn de
sentencias de prisidén, que son impuestas dentro de un proceso de

justicia penal; por la comisibn de un delito“.(3)

Estad conformado por:

a) Marco Juridico.~- Que norma la actuacidn del sistema.

b) Las Instituciones.- Encargadas de cumplir con la ejecu--
cidén de sentencias.

c¢) La Poblacibn Interna.— A la que estd dirigida la actua--

cibn del sistema.

Su principal fundamento, lo constituye el articulo 18 cons-
titucional; que sefiala la orientacidn que debe tener el sistema
penitenciario nacional: Principio readaptatoric de la ejecucidn
de sanciones, de acuerdo a lo legislado en la Ley de normas mini

mas sobre readaptacibén social de sentenciados, que como su nom--

{2) veéase glosario de té&rminos.

(3) Programa Nacional de la Prevencidn del Delito. E1 Sistema
Penitenciario en México. Tomo 1, Mé&xico, Ed. Porrfia. 1988.
pag. 18.
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bre lo indica establece las normas minimas que deben regir los -
centros de internamiento dedicados a la readaptacibn social; es-
to es, a la ejecucidn de sanciones, en base a su Art. 2°, gue es
tablece la forma de organizacibn del sistema penitenciario y que
se sustenta "sobre la base del Trabajo, la Capacitacidn para el

mismo y la Educacidn, como medios para la readaptacibn social -~

del delincuente".(q)

El Objetivo General de la Ley de Normas Minimas, es estable
cer administrativamente la organizacisn, en donde pueda especifi
carse el funcionamiento de los reclusorios, ya que en ellos, se
trabaja con la poblacibfn integrada por sujetos con caracteristi-

cas muy peculiares (personas delictivas) por lo que se requiere

fijar las bases de dicha organizacibn.

A continuacifn, se presenta un esquema de la organizacibn -

del sistema penitenciario:

(4) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mé&-
xico. Ed. Teocalli. 1988. pig. 7
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Base de Organizacidn del Sistema

Penitenciario

\\\\\;;;T‘2° de la Ley de

‘Art. 18 Constitucional®
E ‘ ) Normas Minimas

Trabajo

|—-——Capacitacién Laboral

l————Educacifn

El Personal penitenciario, debe ser la base para aplicar la
ley, ya que actualmente con su deficiente participaci6én, es impo
sible el proceso de readaptacifn social del delincuente, y dada
su importancia es imprescindible contar con el personal debida--
mente calificado en todos los niveles; por lo que deben ser cui-
dadosamente seleccionados y capacitados, previa y permanentemen-
te, seglin lo estipulado en el Art. 4to. de la Ley de normas mini

mas, que a la letra dice:

"pPara el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario,
en la designacifn del personal administrativo, té&cnico y de cus-
todia de las instituciones de internamiento se considerari la vo

cacidn, aptitudes, preparacibn académica y antecedentes penales
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‘del candidato". (%)

En cuanto al personal directivo, dada la responsabilidad de
mando y toma de decisiones, debe poseer titulo a nivel licencia-
tura. El personal té&cnico, estard integrado por profesionistas
como son: Criminblogos, Psiquidtras, M&dicos, Pedagbgos y Traba-
jadores Sociales; estos {iltimos, se contratan en forma indistin-’

ta a nivel técnico o licenciatura.

El personal administrativo, a cargo de un licenciado en Ad-
ministraci6bn de Empresas, tendr& a su mando al jefe de personal,

archivo y personal secretarial.

El personal de custodia, encabezado por un jefe de seguri--
dad, comandantes y custodios encargados de la vigilancia y segu-
ridad del inmueble., Se sefiala que deben cubrir una serie de re-
quisitos para poder ingresar a laborar en alglin centro peniten--
cliario; entre los mds importantes se contempla la vocacibn, es -
decir, la inclinacién natural hacia este tipo de labores, sin em

bargo, veamos que ha ocurrido:

“"La vocacifn y aptitudes deben ser los requisitos priorita-

rios a ocupar en algfin cargo dentro del sistema penitenciario, -

(5) c&digo Penal, Ley que establece las Normas Minjimas sobre =~-
Readaptacifn social de Sentenciados. México, Ed. Alco. - -
1990. pag. 175.
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yaque a“ filtimas fechas el no planear cursos de capacitacién, ni
seleccionar rigurosamente al personal, tanto operativo, como di
'rectivé, ha ocasionado que este sistema se encuentre viciado o

inmerso en una gran corrupcidn. Las designaciones que se han -
efectuado en los centros periitenclarios, al no tomar en cuenta

ni siquiera las recomendaciones de los organismos internaciona-
les, en lo referente a no designar personal militar, para diri-
gir una prisifn, entorpecen la rehabilitaciédn de los internos,=-
pues en muchas ocasiones este personal confunde los centros de

readaptacién social con centros de concentracibn en donde lo —-

Ginico gque importa es la disciplina".(s)

En el articulo 6to. de la Ley de normas minimas, se sefiala
que, para el tratamiento del interno se deberd hacer primero un
estudio integral en el cual intervendréin diferentes disciplinas
y de acuerdo con &l, programar su tratamiento, tambié&n indivi--
dual; con el resultado de dicho estudio, en teoria las autorida
des penitenciarias en primer lugar, determinan en base a la - -
atencidn, la clasificacibn o distribucifn de su poblacién, evi-

tando por ello hacinamiento.

Asi, "se clasificarin los reos en instituciones especiali-

zadas, entre las que podrin figurar establecimientos de seguri-

(6) Comisién Nacional de Derechos Humanos. Diagndsticos de --—
las Prisiones en México. Serie Folletos. México, C.N.D.H.
1991/12. pag. 50.
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dad, haxima;,media‘y_mQQima, cq;onia~yAcamgémentos penales, hos
pitales psidui&friéqs,iparé,infeccioso; erinst;tﬁcidnes‘abier—-
'tés“.(7)

Con lo anterior, enunciamos lo que la ley estipula, pero =
la realidad vivida, dia a dia por nuestros compatriotas es muy

distinta, veamos por qué:

"Varios internos sefalan que estudios que realiza el perso
nal de la institucidn para clasificar a los internos, no son to
mados en cuenta, pues son realmente los presos los que ostentan
el cargo de coordinadores de dormitorios y los custodios, quie-
nes asignan las celdas, atendiendo a las dédivas que reciben."(a)
Dentro del tratamiento se aborda en los Art. 7 y 8 de la Ley de
normas minimas, lo que se llama fase de tratamiento prelibera--
cional: "Se debe entender a &sta, como la externacidn anticipa-
da y condiclonada, gue se otorga a un sentenciado respecto de -

la prisidn impuesta".(g)

En términos del articulo referido, es la culminacién del -

(7) Cbédigo Penal. Ley gue establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién social de Sentenciados. México. Ed. Alco, -
1990, pag. 177.

(8) Regino Di&z Redondo. Excelsior. México, D.F., 20 de Octu
bre de 1991. p&g. 27-A,

(9) José Luis Dfiaz Gonzilez. La Libertad a Nivel de Ejecu- =
cibén de Sanciones. México, U.N.A.M,, Facultad de Derecho.
pag. 206.
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tratamiento individualizado en que se ha sometido al sujeto des
de su ingreso a reclusidn y que se traduce en su externacibn, -
bajo alguna de sus tres distintas modalidades: inicifindose y --

concluyéndose sucesivamente en riguroso orden:

l.- Permiso de salida de fin de semana,
2,- Permiso de salida diaria con reclusifn nocturna.
3.~ Permiso de salida en dias hébiles con reclusibn el fin

de semana.

La ley no menciona a qué internos se puede conceder, ni pa
ra qué tipo de delitos; se otorga siempre y cuando se demuestre
la efectiva Readaptacibn Social. Debido a lo reducido de las -
instalaciones destinadas para tal fin, y a la sobrepoblacibn --
existente en la prisibn, aunado ademis al vigente Programa Na=--
cional de Solidaridad Penitenciaria, que promueve las externa--
ciones masivas (en determinados periocdos) se les permite que s§

lo se presenten a firmar sin que se adopte ninguna de ellas.

En cuanto al trabajo y capacitacidn, es muy antiguo el pro
blema laboral en las c&rceles; es considerado casi irresoluble

y se atribuye a la desorganizacidn en este aspecto.

La ley se basa en apoyos profesionales de tipo administra-
tivo y psicolfgico para aconsejar al interno cuando ingresa al

centro penitenciario o readaptatorio, sobre la habilidad y apti
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‘tudes -es decir; para qué sirve el interno y cudles son sus in-

) ciihaciones- ademﬁssuponenque la persona que tenga determina--
das cualidades que no ha podido descubrir en el exterior, puede
llevarlas a cabo o bien, si carece de educacién laboral (capaci
tacidn} dentro del reclusorio se le brindard ensefianza, sobre =~
todo de aquellos tipos de trabajo que la regi6n donde vivird --
tendrd mayor mercado laboral. La misma ley sefiala que el tipo
de trabajo que se encomienda en el reclusorio, deberd ser balan
ceado a los intereses oficiales y privados, de tal forma que el
interno pueda al obtener su libertad, laborar en esas fuentes -

oficiales y privadas.

"El sobrecupo en los centros de reclusidn ocasiona que los
recursos sean insuficientes, lo que constituye unc de los factg
res que pfopician los altos niveles de desocupacibén gque se mani
fiesta en instituciones penitenciarias. En la actualidad, s6lo
el 11% de los internos tienen actividades productivas reditua--
bles; el 12% se dedican a la prestacifn de servicios de manteni
miento y el 20% se dedican a elaborar artesanias de manera organi-
zada en el interior de su celda; el 57% restante se encuentran de
sempleados, sin probabilidad de tener acceso a una remuneraciény

a uno de los elementos fundamentales de readaptacién".(lo’

{(10) Programa Nacional de Prevencién del Delito. Op. Cit.
pag. l2.
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El desempleo no ha sido Gnicamente consecuencia de la so--
brepoblacibn, . tambié&n inflpyen las maquinas y el "mantenimiento
que geciben algunos talleres, &stos funcionan espor&dicamente;-
1a§ &reas se encuentran casi vacias y aunque algunos internos -

elaboran artesanias, la mayorfa estidn desocupados".(ll)

< Se suma a lo anterior, el proteccionismo y paternalismo --
exagerado (llamado padrinaje) generador de comunidades depen- -
dientes y pasivas, y generalmente no se entiende la readapta~- -
cifn como un esfuerzo intrinsico de quien se estd readaptando,-
perdi&ndose con ello la esencia de la actividad ordenadora de -
la vida en internamiento e impide que el interno y el centro de

readaptacién soclal sean capaces de autosostenerse.

Esta situacibn ha propiciadoc que los costos de internamien
to por cada interno sean superiores al salario minimo; por este
concepto los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, derxogan ac
tualmente 20 millones de pesos; anuales por interno, de ahi 1la
imposibilidad de lo que la ley sefiala sobre el destino del sala
rio del interno, en el gue se hace una reparticién seglin la je-
rarquia de necesidades: como pagar su sostenimiento primeramen-
te y de lo que guede se dividird en:

30% para el fondo de ahorro,

30% para su familia,

(11) C.N,D.H. Diagnbstico de las Prisiones. Op.Cit. pag. 73.
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10% para gastos menores del interno, destinéndose otra par

te para la reparacibn del daﬁo.(lz)

En otro aspecto, el Educativo; sabemos que la educacibn --
formal es.el conjunto de conocimientos que una persona recibe -
por lo general en su nifiez y es impartida por pedagbgos o profe
sores que tienen la finalidad de enseiiar una serie de conoci- -
mientos abstractos y particulares en las diferentes dreas del -

saber.

Existe tambi&n lo qgue se denomina educacibn asistencial ~-

que es la que recibe la persona con problemas fisicos o menta--
les, también es llamada "educacidn especial", cuya finalidad es
triba en impartir conocimientos para lograr una rehabilitacién

{fisica y/o mental). Otro tipo de educacibén existente es la Pe
dagogia correctiva, cuyas ensefianzas son desde el punto de vis-
ta académico, civico, social, higi&nico, artistico, fisico, fa-
miliar y &tico; con el fin de resocializar a una persona gue se

supone estd inadaptada a la sociedad.

De los tres tipos de educacidn, se considera que esta Gltji
ma es la mds diffcil de impartir y asimilar, en virtud de que -
se hace en condiciones muy especiales, come lo es, el que una -

persona se encuentre privada de su libertad; a pesar de que sea

(12) cCarlos Zetina Cantén. Revista Quehacer Politico. Mé&xico
6 de Enero de 1992. No. 538. pag. l4.
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brindada por maestros especializados, segfin el Art. 1l de la -

Ley de normas minimas.

De igual manera, la Ley‘de normas minimas se ocupa de la -
visita Intima del interno: esta tiene como finalidad evitar el
aislamiento de la pareja y motivar, en forma sana y moral su re
lacidn conyugal; pero para ello, debe reunir determinados requi
sitos, como son: en el aspecto legal, se debe comprobar el ama=-
siato o concubinato! presentar fotograffas, presentar examen mg

dico general tanto de la solicitante, como del interno.

En relacién a la visita Intima, se tiene conocimiento de -~
una serie de irregularidades como son: "que para tener acceso a
esta irea se deben cubrir hasta 200 mil pesos y si se permanece
en la estancia dia y noche deberan pagarse unos 400 mil pesos -
diarios; si el usuario se pasa una hora mis del tiempo fijado,-

deberd pagar 15 mil pesos por hora o fraccién".(13)

En materia de libertad, la Ley de normas minimas establece
como beneficio, otorgade al sujeto que compurga sentencia, la -
obtencién, por el Art. 16, de la remisién parcial de la pena, -
para todo tipo de delitos; siempre y cuando el interno demues--
tre su efectiva readaptacidn social. El beneficio consiste en

la conmutacitn de un dia de pena en prisidn impuesta, por cada

(13) Carlos V&zquez Gargallo. Revista Quehacer Politico. Méxi
co 6 de Enero de 1992. No. 538. pag. 27.
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dos de trabajo en la instituci6n penitenciaria. Este apartado
establece como requisito para el otorgamiento de la remisién --
parcial de la pena, la reparacibén del dafio y perjuicios causa--
dos; lo anterior consiste en retribuir o pagar el precio de lo
obtenido por el delito o bien, la indemnizacién del dafio mate-~-

rial o moral.

"La remisifn es revocable por la autoridad que la otorga,
en los casos y conforme al procedimiento dispuesto para la revo

cacidn de la libertad preparatoria“.(l4)

La revocacibn serd de oficio cuando mediante ejecutoria se
condone por un nuevo delito intencional; pe?o si el delito fue-
re imprudencial podrd o no revocarse. Este tipo de libertad es
trascendental por su eficacia en favor del sentenciado, ya que
depende de su propio esfuerzo. Su importancia radica en que -~

acorta la pena del tiempo que marca la sentencia.

Por filtimo, quizd el factor mds grave de la problemdtica -
penitenciaria en el proceso de imparticifn de justicia, es el -
problema de la corrupcidn; incluso frecuentemente es objeto de
noticias preiodisticas, que coinciden en que "en los penales to

do se vende y se comercia: la libertad, los conceptos morales,-

(14) Cbdigo Penal., Ley que establece las Normas Minimas. Op.

Cit. - pdg. 181.
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el sexo y el trato". 13} La Comisién Nacional de Derechos Huma
nos precisa: "...Con frecuencia espeluznante los internos o --
sus familias se ven compelidos a pagar por servicios elementa—-
les que debieran ser gratuitos: visita iIntima, visita familiar,
alimentacidn, aseo, trabajo, cobijas, atencifn médica, comunica
citn con el exterior, recreacién, etc. Ello propicia una situa
cidn de injusticia lacerante: hay presos privilegiados que todo
lo compran, inclusive la servidumbre de los otros internos, y -

aun de custodios y autoridades".(ls)

Prisionalizacidn.

Cuando analizamos las repercusiones que denera la experien
cia del individuo sometido a un proceso, a una sentencia y a la
compurgacién juridica, encontramos gque su autoestima es baja y
va cambiando conforme se va adaptando al proceso de Prigionali-
zacibn; entendiendo a &ste como la adopcibn a las normas, valo-
res, cbdigos o la adquisicidén de habilidades, conocimientos, --
disposiciones y actitudes del grupo informal, es decir; a medi-
da gue el interno adquiere un rol y status dentro de la cultura

de internos, puede de esta manera elevar su autoestima; dado -~

(15) Documento de la Academia Mexicana de Ciencias Penales so-
bre el funcionamiento de los reclusorios en el pais, envia
do a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Oct. 1991.

(16) Comisibn Nacional de Derechos Humanos. Propuesta y Repor-
te sobre el Sistema Penitenciarioc Mexicano. México. C.N.
D.H. 1991. p&g. 25.
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que es producto de la socializacidn. De ahi que al final de la
condena volverd a presentar una baja en la misma, ello en fun--
cidn a las pérdidas y privaciones que implica estar recluido en
la "cdrcel" y posteriormente en su retorno a la sociedad, al --
concepto que tendrd el "exconvicto" ante los ojos del mundo ex-

terior.

Clemer, desde el afo de 1958, detectd que "la prisionaliza
cidén aumentaba en la medida en que transcurria el tiempo en pri

siénn, (17)

siendo afin mis pronunciada en aguellos sujetos que -
provenian de una cultura inadecuada, con personas y familiares
poco significativos fuera de la prisifn, en comparacién y con--

traste con relaciones adecuadas y significativas con otros in--

ternos.,

Debido a la importancia gue implica lo anterior, es indis-
pensable sensibilizar a la familia, personas o amistades signi-
ficativas para el interno o 1}berado, a fin de que recupere de
inmediato su rol y participe activamente en la dindmica fami- -

liar,

"Desde hace siglos se ha luchado por desterrar la vieja --

concepcién de la pena como castigo o retribucidn sustituy&ndola

(17) Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
Social. Revista Especializada en Estudios Penitenciarios.
México. D.G.R. Julio-Septiembre 1988. No. 7. pag. 7.
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pof nuevas t&cnicas, que hacen uso de la ciencia y el humanis--
mof;..por otro lado los cambios en la estrgctuﬁa y funcionamien
to'éocial aéarejados al alto crecimiento de la poblacibn, reper
cﬁtieron en el aumento de los iIndices delincuenciales, y éor en
‘de, el incremento de la poblacibn penitenciaria, hasta conver—-

tirse hoy en un espinoso asunto...

Sabemos que la prisidn es una institucidn necesaria para -
salvaguardar los intereses de la colectividad; sin embargo, la
pena privativa de libertad se ha venido aplicando en forma in--
discriminada en el afin por sancionar a quienes violentaron la
normatividad vigente y con ello pusieron en peligro la seguri--
dad plblica... No obstante lo anterior, lejos de resolverse, el
problema ha ido en aumento; estc se debe a la promiscuidad exig
tente y a la contaminacién social que genera, toda vez que no -
se cumple lo ordenado en la ley de normas minimas sobre readap-

tacidn social de sentenciados".(la)

Los postulados constitucionales en torno a la readaptacién
social del infractor de la ley penal, son hoy tarea dificil pa-
ra el estado y las instituciones encargadas de ejecutarlas; de-
bido a los altos niveles de sobrepoblacibn penitenciaria, a los
problemas de seguridad en el interior de los centros'y a los --

problemas de corrupcibn que se encuentran ya detectados por la

(18) Diagndstico de las Prisiones. Op.Cit. p&g. 68-69,
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Comisidn Nacional de Derechos Humanos.(lg)

1.4.4  Beneficios constitucionales y Normativos.

En el &mbito del proceso de impartici®én de justicia, cuan-
do un individuo se encuentra a disposicifn de las autoridades,
por la presunta comisidén de algfin delito o bien cuando ya se en
cuentre compurgando una sentencia, tiene la posibilidad de obte

ner su libertad en tres instancias:

1.~ Libertad Provisional.- Beneficio constitucional expre-
sado en el articulo 20, fraccibén I de la Constitucifn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:

"En todo juicioc de orden criminal tendrd el acusado las si
guientes garantias:
I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en . libertad

provisional bajo causidn, que fijar3d el juzgador...“(l)

Esta libertad est& otorgada por la Constitucibén Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos y constituye una de las garan--

tias individuales que deben ser observadas y vigiladas para sal

(19) pPara mayor informacién, véase las recomendaciones de la Co
misién Nacional de Derechos Humanos, 8/90¢, 1l0/90, 13/%0, -
2/91 y 12/91.

(1) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. ME&
xico, Ed. Teocalli, 1988. pag. 41.
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2.- Beneficios Normativos: que se'otarganvquando el juez ha

dictado sentencia:

- Tratamiento en Libertad de Imputables.- "Consiste en la
aplicacidén de medidas laborales, educativas y curativas, que en
su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacién
social del sentenciado, bajo la orientacibn y cuidado de la au-
toridad ejecutora. Su duracibén no podri exceder de la corres--

pondiente a la pena de prisién sustituida".(Z)

- La Semilibertad.- "Implica alternacibén de periodos de pri
vacién de la libertad y de tratamiento en libertad. Se aplica-
réd, segfin las circunstancias del caso, del siguiente modo: ex--
ternacibn durante la semana de trabajo o educativa, con reclu--
5i6n de fin de semana; externacidén de £in de semana con reclu--
5id6n durante el resto de ésta; la salida diurna, con reclusién
nocturna. La duracién de la semilibertad no podra exceder de -

la correspondiente a la pena de prisidn sustituida".(3’

(2} cb6digo Penal. México. Ed. Alco, 1990. pidg. 14.
(3) Ibidem. p&g. 15.
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- Trabajo en Favor de la Comunidad.-~ "Consiste en la pres-
tacidn de servicios no remunerados, en instituciones pGblicas,-
educativas o de asistencia social o en instituciones privadas -
asistenciales. Este trabajo se llevari a cabo en jornadas den~
tro de periodos distintos al horario de las labores gque repre--
senten la fuente de ingresos para la subsistencia del sujeto y
de su familia, sin que pueda exceder la jornada extraordinaria
que determine la ley laboral y bajo la orientacién y vigilancia

de la autoridad ejecutora.

Cada dia de prisi6n serd sustituido por una jornada de tra

bajo en favor de la comunidad".(4)

- Condena Condicional.- Este tipo de condena se le conside
ra como instrumento peneolSgico para la sustitucibn de las pe--~
nas cortas de prisibn, es decir aquellas gue no excedan de los
dos afios; es obvio entender que se trata de delitos leves, come
tidos por sujetos que requieren solamente de orientacibn y ase-
sorla, para que asimilen la experiencia y se adapten al medio -

social.

Su reglamentacifn se encuentra legislada en el C6digo Pe-~-
nal vigente, en el Art. 90. Los sentenciados que disfruten de

este beneficio, quedarsn sujetos al cuidadec y a la vigilancia -

(4) 1Ibidem, péag.



46

de la Direccibn General de Prevencibn y Readaptacibn Social, -~
Generalmente &sta se efectGa mediante la presentacibn semanal,
a través del control que firmari, segfin el lugar, hora y dfa -~

que se le asigne.

3.~ Beneficios Normativos que se otorgan a los sujetos que
se ‘encuentran compurgando una sentencia dentro de una institu--

cidn penitenciaria:

- Libertad Preparatoria.- "Este tipo de libertad se conce~
derd cuando el interno hubiere cumplido las tres guintas partes
de su condena, si el delito fuere intencional, o la mitad si ~-—
fuere imprudencial, siempre y cuando cumplan los siguientes re-—

quisitos:

1.- Que le sea favorable el informe del consejo técnico in
terdisciplinario, y debe darse por unanimidad, es de--
cir que con dicho dictamen se presuma que esti social-
mente readaptado y en condiciones de no volver a delin
quir.

2.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio --
causado, sujetdndose a los té&rminos que le fijen para

dicho objeto y otorgar un aval moral".(s)

(5) Cbdigo Penal. Op.Cit. p&g. 34.
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Satisfechos los requisitos anteriores, se resolveri sobre
la procedencia de la libertad preparatoria y se fijar&n condi--

ciones a que quedari sujeto.

La libertad preparatoria, establece como excepciones para
st concesibén, a todos aquellos condenados por alguno de los de~
litos contra la salud, en materia de estupefacientes o psicotrd
picos, (previstas en el articulo 197), ni a los habituales o a

los que hubieren incurrido en segunda reincidencia.

1.5 Contribucifn del Trabajo Social en el Proceso de

Imparticibn de Justicia.

Es de-vital importancia abordar en el presente apartado la
contribucifn del Trabajo Social en cada una de las etapas del -
proceso de imparticién de justicia, pues uno de los contactos -
que tiene el individuo acusadoc de romper la norma, y al perder
su libertad, es el Trabajador Social, que se encuentra presente

en el proceso de readaptacibn social.
1.5.1 Agencias del Ministerio PGblico.

La labor del Trabajador Social en este &mbito, consiste en
atender a las victimas del delito a través de la orientacibn y
asistencia, asi como tambi&n al sujeto activo del delito y aque

llas que por su parentesco u otra circunstancia, se vean afecta
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das por &l. Por lo fanto ei trabajador social interviene en el
Ministerio Piblico en plan preventivo y en atencifn al detenido,
cuando &ste se encuentra en la parte de la integracibn de la --
averiguacién previa. Su nivel de intervencibn es el de casos,

en la aplicacibn del estudio socio~familiar y econSmico, orien-
tando la atencidn de acuerdo a las circunstancias y, situacibn -

personal en gue se encuentre el sujeto.

El tiempo en que permanece el sujeto en calidad de deteni-
do es tan breve que no se puede realizar un estudio profundo, y
en ocasiones al mantenerlo incomunicado, el conocimiento fisico
no se puede efectuar (por parte del trabajador social) asi como
tampoco existe la posibilidad de sostener una entrevista prolon
gada con el sujeto y la familia, ni los recursos como para rea-
lizar una visita domiciliaria; cuando se tiene accesc con el de
tenido se aplica un estudio por medio del cual se le tranguili-
za, se observa su estado de salud fisica y mental o lo deriva -
para gue reciba la atencién médica necesaria. El1 trabajador so
cial sirve de enlace entre el detenido y la familia, es decir =~
da aviso a los familiares, e incluso a sus abogados para que re

ciba asistencia juridica.
1.5.2 Reclusorios Preventivos.

La labor del trabajador social en los centros de readapta-

cibn social pueden resumirse en:
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a) Trabajo social en relacidn al interno.

En ingresos aplica una entrevista a fin de llenar lo --
que se llama ficha de ingresos, que contiene la informacién gé;
neral del procesado. Posteriormente en el centro de observa- -
cibn y clasificacién, lugar en donde permanece para que le sean
aplicados los estudios social, psicolbgico, pedagdgico, juridi-
co y criminolégico contribuye a fin de diagnosticar el grado de
peligrosidad y elaborar un programa de tratamiento individuali-

zado. Asi como asignarlo al dormitorio correspondiente.

En el departamento de trabajo social el nivel de interven-~
cibn es el de casos; en donde se aborda al nficleo familiar pri-
mario y secundario, la zona en la que habita (crimindgena), las
relaciones sociales con su medio (amigos, vecinos y compafieros
de trabajo), se especificard si tiene conductas antisociales, -
en qué caso y de qué tipo; el estudio social incluye el tipo de

comportamiento del interno en la institucibn desde su llegada.

b) Trabajo social en relacidn a la familia.
En este &mbito el trabajador social establece contacto
y comunicacién con los familiares del interno, a través de la -
via telefbnica, telegridfica y postal, a fin de preservar la - -~
unién familiar, cuando &sta se ha roto, se trata de sensibili--
zar a los familiares y amigos sobre la importancia de que le --
brinden su apoyo; a su vez, sugiere no recrimine su conducta, -

dada la situacidn animica por la que atraviesa.
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El trabajador "social coordina los tramites necesarios para
la visita intima, los cuales se encuentran establecidos en el -

reglamento interior.

c) Trabajo social en relacibn con el exterior.

En algunos casos el trabajador social realiza 1; visita
domiciliaria para conocer los antecedentes del interno y su me-
dio socia a fin de integrar el estudio social; interviene tam--
bién ante la autoridad judicial y su defensor; obtiene citas pa
ra audiencias, tr8mites en oficinas a nombre del interno para -

que &ste no pierda sus relaciones con el exterior.
1.5.3 Penitenciaria del distrito Federal.

De las actividades que se realizan en el Departamento de -

Trabajo Social de la Penitenciaria del D.F. se encuentran:

a} el realizar estudios de ingreso y socio-econbmicos, con
el fin de establecer el diagn6stico, la clasificacibn, el trata
miento y el prondstico; con los cuales actualizar el expediente,
en base a la realidad vivida en ese momento por el interno y si
mantiene en sus relaciones familiares, la condicibn emocional y

afectiva.

b) Entrevistas con internos y familiares.

Motiva al internc a gue logre sus metas; es decir su 1i
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bertad. Estimula y propicia la visita de familiares cuando &s-

ta ‘deja de ser frecuente.

¢) Participa en el Consejo Técnico Interdisciplinario.

El trabajador social participa en el estudio, an&lisis
y solucién de casos individuales, en terapias que establecen -~
dentro del plan y régimen de tratamiento, asi como en la deter-
minacifn sobre la factibilidad de otorgar algfin beneficio, sien
do &ste el momento de mayor responsabilidad para el trabajador
social, ya gue debe evaluar la posibiliéad de adaptacibén del in
terno al mundo exterior, medio familiar y ambiente comunitario;

ya que seri justamente en ellos donde se reincorporard.



CAPITULO II

REINCORPORACION SOCIAL

2.1 Antecedentes de la Reincorporacibn Social en Mé&xico.

El General Abelardo L. Rodriguez, gobierna durante los afios
1932 a 1934. en su periocdo gubernamental, la economfa presupues
taria pasa por situaciones criticas, lo que limita el desarrollo
de funciones encaminadas a prevenir la delincuencia y "la reuti-

lizacién de los delincuentes“.(l)

Y como los fenSmenos sociales est&n vinculados con los eco-
nb6micos, no nos debe de sorprender el gue se registrara un impor
tante incremento en la delincuencia infantil. EL entonces Depar
tamento de Prevencibn Social, se encargd de vigilar y dirigir el
funcionamiento de los tribunales para menores, a fin de hrindar
tratamientos especiales que educaran, orientaran y corrigieran -
sus tendencias criminales y previnieran en lo futuro, se convir-

tieran en verdaderos delincuentes, reincidentes o habituales.

En estos afios, empieza a incrementarse ciertos problemas pe

nitenciarios, de los que perduran todavia algunos hasta nuestros

{1) Los Presidentes, tomo II. Abelardo L. Rodriguez. Informe -
de Gobierno, lro. de Septiembre de 1933. pag. 199.
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dias y otros afortunadamente ya se han superado.

La situacidn carcelaria de espacioc y trabajo para presos,-
comenz8 a agudizarse en los penales de los estados, e incluso -
en la Penitenciaria del Distrito Federal; se carecfa de capaci-
dad para albergar cerca de 3000 presos, asi como tambi&n para -
ocuparlos en alglin trabajo. A pesar de que la Secretaria de Go
bernacibn pugné por la "rehabilitacifn" y buen trato de los pre
sos, intentS reorganizar los penales para gue en las circeles,
los reclusos tuvieran trabajo; debemos recordar que en los pena
les de los estados, se consideraba al trabajo como medio para -
evitar el ocio y la holgazanerfa y no como un "excelente" medio

de readaptacibn social.

A principios de 1934, se busc6 informacién en Europa sobre
los regimenes penitencilarios, lugares de segregacibn y reten- -~
¢ibén, asi como reglamentos y medios précticos empleados para la

regeneracién de los delincuentes.

Bajo este marco nacional, el Presidente, General Abelardo
L. Rodriguez y el entonces secretario de Gobernacibn, General -
Jorge Cabral, expiden el 4 de junio de 1934 un acuerdo presiden
cial que sentaria las bases para la creaci®n de "Patronatos®, y’

el 14 de junio de ese mismo afio, se publica en el Diario Ofi- -
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cial "El Reglamento para Reos Liberados".(Z)

El cual tenia por
objeto prestar asistencia moral y material a quienes hubieran -
compurgado una sentencia, se les hubiera concedido indulto o de
libertad preparatoria, orientindolos y protegiéndolos para lo=--
grar su reincorporacifn al medio social. Es importante sefialar

(3)

que "este patronato nunca llegb a funcionar".

Es hasta el aifio de 1961, es decir, 27 afios despuBs, el 28
de enero, bajo el sexenio del Lic. Adolfo LSpez Mateos, cuando
el secretario de Gobernacibén, Lic. Gustaveo Diaz Ordaz Y el Sub-
secretario Luis Echeverrfa Alvarez, dictaron el acuerdo con el
£in de reorganizar dicho Patronato, para lo cual se enviaron re
presentantes de diversas Secretarfas, quienes fungirian como --
consejeros del Patronato, quedando bajo la Direccibn del Depar-
tamento de Prevencibn Social, constitufido ademis por vocales de

varias secretarias de estado, entre ellas:

~ Jefatura de Policfa Preventiva del Distrito Federal.
- Secretarfa de Salubridad y Asistencia.
- Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

~ Secretaria de Educaci®n PGblica.

(2) Edmundo Buen Tello y Villa. Revista Mensual "Criminalia"
México, D.F. Academia de Ciencias Penales, Afio XXXII, mar-
zo 1966. pag. 185,

(3) cCarmen Castafieda Garcia. Prevencifn y Readaptacidfn Social

en México, tomo III. México, D.F. Cuadernos del Institu-
to Nacional de Ciencias Penales, 1984 p&g. 87.
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-~ Departamento del Distrito Federal.
- Representantes de la C&rcel de Mujeres y de la Peniten--

ciaria del Distrito Federal.

Estas instancias se avocaron a la elaboracibn de un proyec
to de reglamento que sustituyera al anacrbnico de 1934. Propo-
niendo a la Secretaria de Gobernacifn el nuevo proyecto; des- -
pués de haber sido sometido a los estudios correspondientes, --
fue publicado en el Diario Oficial, el 16 de Junioc de 1963, me-
diante decreto del Presidente Constitucional, Lic. Adolfo Lépez
Mateos, siendo &ste el segundo reglamento del patronato en la -
historia de su fundacidn. el tercer reglamento es publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn, el 31 de agosto de 1982, en
el se retomarfian experiencias adquiridas por el personal que es
tuvo ligado al patronato en afios anteriores. Este nuevo regla-
mento fue sometido al andlisis y revisibn por las autoridades -
del Instituto Nacional de Ciencias Penales, asi como el C. Sub-
secretario de Gobernacibn y la Direccidn Jurfdica de la Secreta

ria.

Dentro de los cambios mds importantes en &1 se aprecia el
cambio de nombre de: Patronato para Reos Liberados a "“Patronato
de Asistencia para la Reincorporacifn Social", siendo sujetos -
de atencidén adem&s de los liberados, los menores externados del
Consejo tutelar y Victimas del delito (familiares que fueron ~--

afectados por el liberado).
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El cuarto reglamento y vigente hasta el momento de la rea-
lizacidn del presente trabajo de investigacifn, es el publicado
en el Diario Oficial de la Federacibn, el miércoles 23 de no- -
viembre de 1988, bajo la presidencia del Liec. Miguel de la Ma--
drid Hurtado, siendo sustentado bajo el siguiente marco jurfidi-

co:

- E1 artfculo 89, fraccién I de la Constitucibn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos.

~ En los articulos 17, 27 y 32 de la ley orginica de la Ad
ministracidén Pliblica Federal, asi como en el artficulo 15
de la ley de Normas Minimas sobre readaptacifn Social de

Sentenciados.

En el Diario Oficial anterjormente enunciado queda insti--
tuido ahora como "Patronato para la reincorporacién social por

el Empleo en el distrito Federal”.

2.2 Modelos de Reincorporacifn social desde la Creacibn

del Patronato.

Para una mejor comprensidn en los procesos de reincorpora-
cién social en cada uno de sus periodos de existencia, se elabo
raron esquemas que permiten visualizar y comprender los aspec--
tos mis peculiares, con los cuales se puede identificar cada --

uno de ellos segfin la ideologfa y filosofia prevaleciente.
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ler. Modelo de Reincorporacifn social.

Los Historiadores concuerdan en dividir el periodo de la -
revolucidn mexicana en tres etapas: lera.- La destructora de -~
1910 a 1920 dentro de la cual debia levantarse la nueva socie--

dad que la revolucibn se habfa propuesto construir.

La segunda de 1921 a 1940, llamada etapa reformista, por--
gue comienza a aplicarse la reforma agraria, se fortalecen las
organizaciones obreras, renace la educacibn, la cultura, y se -

fundan instituciones®, '}

En este Gltimo aspecto se funda el primer Patronato de - -

Reos Liberados, de que se tiene conocimiento a nivel oficial en

nuestro pais, registrado bajo el periodo gubernamental de Abe--
lardo L. Rodriguez, teniendo como marco social y econdmico los

siguientes aspectos:

Debido a la lucha armada revolucionaria, en donde por una
parte se destruyb la riqueza adgquirida (vias férreas, lineas te
legréficas) y por otra deja de progresar al parejo de los pai--
ses que vivian en paz, quedando Mé&xico en consecuencia a la za-
ga. Esta doble circunstancia hace que de 1916 a 1935 comenzara

una diffcil recuperacién econdmica.

(1) Daniel Cosio Villegas. Historia Mfinima de MExico. Sexta
Edicibn. M&xico, D.F. Colegio de Mé&xico, 1981. pag. 157.
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El valor de la produccifén minera entonces el renglbé6n més -
importante en nuestras exportaciones, no recuperd el nivel al--
canzado en 1910. Bl de agricultura y ganaderia, bajé a la mi--
tad de lo que fue en el Gltimo afio del periodo de Porfirioc Diaz.
Aunado a lo anterior, se suma la depresibn de 1929-1933 que na-
cib en E.U.A. y que se extendif con prontitud a todo el mundo y

naturalmente sobre M&xico.

En ese periodo se vivit muchos di&s en un &mbito de agudas
tensiones sociales, de las cuales se salib al paso con un pro--
grama social de accitn de largo aléance: el "Plan Sexenal, cuyo
radicalismo no parecfia tener ninguna condicién o posibilidad --

préctica a la vista de las acciones oficiales del momento".(z)

En el Smbito penitenciario "Prevencifn Social" pretende -~
cumplir con las disposiciones vigentes plasmadas en ese momento
en el cbdigo penal para el D.F., fundamentando sus acciones en

cuatro instancias:

lo.~ Mediante la seccibn-psicolbgica se les practicaba un
estudio médico-psiquidtrico, con el fin de conocer las causas -
del origen del delito, para la aplicacidn del tratamiento ade--

cuado.

(2) Ibidem. p&g. 150.
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20.- La seccibn sociolbgica, se dedicé a investigar en-el
medio social, los factores gue contribuyeron o determinaron el

delito.

-30.~ En base a los dos anteriores, la seccibn de tratamien
tos, se encargaba de sefialar los lugares apropiados en los que
los reos, deberfan cumplir sus condenas, de acuerde con las ca-

racteristicas psicolfgicas, somdticas y sociales.

40.~ La seccibén juridica, fungib como auxiliar en el asesg
ramiento normativo, es decir, en la aplicacién o interpretacibn

de la ley.

Durante este periodo se incrmentan los problemas peniten--
ciarios. en las circeles se carecia de espacio y trabajo, "la
penitenciarfia del D.F., no tenfa capacidad para albergar a cer-
ca de: 3,000 presos, ni para brindarles alguna actividad labo--
ral"(l) también sucedia que los jueces, lo mismo que los carce-
leros, todavia mantenian la idea de gue era necesario ejercer -

contra los delincuentes una venganza".(A)

Con el fin de reorganizar la conlonia penal Islas Marias,-
se establecid una comisibn integrada por: un médico, un maestro

de educacibn primaria y un experto en administracibén; De acuer-

(3) Carmen Castafeda Garcia, Op.Cit. pdg. 38-39.
(4) 1Ibidem. p&g. 38.
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do con los informes de esta comisidn, se resolvid establecer me
diante la produccibn industrial y agrfcola un sistema de regeng
racién de presos, sirvié ademds para la formulacibén de un nuevo
reglamento al interior de la colonia penal, en el cual se toma-
ron en cuenta los puntos de vista sanitario, administrativao, so

cial, educativo y de readaptacibn del delincuente.

A principios de 1934, se importé informacibn de Eurcpa so-
bre regimenes penitenciarios, sistemas de segregacibn, lugares
de retencidn, reglamentos, pré&cticas empleadas para la regenera
cibn de los delincuentes, educacifn que se les impartia, organi
zacién de sus penales, y actividades establecidas en los Cen- -

tros Penales, asi como reglamentos de visita.

Sin embargo, como ya se menciond la economia presupuestal
pasaba por una situacibén critica, que limitd en ese momento al
ejecutivo respecto a la prevencién de la delincuencia y la “Reu
tilizacibn de los delincuentes".(s) Por lo que la informacidn
importada en ese momento fue letra muerta ya que nunca se llevd

a la préictica.

A continuacidén presentamos esquemdticamente las caracteris
ticas esenciales de este primer modelo y posteriormente su ex--

plicacién.

(5) Carmen Castafieda Garcia. Op.Cit. pag. 37.



ler. Modelo Abelardo L. Rodriguez (1932-1934)

Para evitar abusos a Reos, se forma la Asociacién de Presos de la

1933 Repliblica Mexicana, trabajando conjuntamente con la Unibn General
de Reclusos del Pals para conseguir la Regeneracifn e Ilustracién
de Presos.

- Confinamiento Miseria

Abandono Moral

Patronato de Infractores, Procesados,
Reclusos y libertados del D.F. A.C.
Sobre personas: Sociedad Civil

COMITES: 3
Prevencidn Material - Observando REINCORPORACION
Readaptacidén Asistencia a Reincidentes: SOCIAL
Asistencia Moral y Habituales
- Rehabilitarse Represién
de la
Delincuencia
v
1938
Asociacibn
Particular Ayuda a Ex-Reos Social (Trabajo Social) Retorne
Monjas y de Islas Marias Juridico (Abogados) a su
Jesuitas ’ lugar de

Origen
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El primer modelo de reincorporacibn social, surge como res
pueséa de las autoridades por controlar la situacibn imperante
en ese momento, ya que debemos recordar la existencia de la cri
Bis econfmica y penitenciaria que motiva a las familias de los
"Reos" a organizarse a fin de frenar los abusos cometidos en -~
las célrceles, trabajando con los mismos reos, fusionindose am--
bos para cénseguir la regeneracidn e ilustracibn de los presos,
Ante esto, el gobierno temeroso de perder el control de la.si--
tuacidén en ese momento, consider® de vital importancia interve-
nir, no de forma directa e institucionalizada, sino sirxviendo -
como autorizador y tutelador de un grupo de personas, una socle
dad civil que toma la iniciativa en el "Patronato de Infracto--
res, Procesados, Reclusos y Liberados del Distrito Federal, Aso

ciacibn civiir, (6)

En este primitivo modelo, las funciones y direccifn del Pa
tronato, estuvieron cimentadas en la sociedad civil; en perso--
nas que contando con el visto bueno y permiso de las autorida--
des, planearon sus acciones a través de su integracifn por comi
tés: de Prevencibn, de Readaptacibdn y Asistencia. Los comités,-
teniendo en cuenta que "el individuo durante su confinamiento -
vivia en un estado de miseria y abandono moral, determind diri~
gir sus acciones en forma meramente asistencial, cuya finalidad

primordial, consistfa s6lo en el otorgamiento de ayuda material

(6) Edmundo Buentello y Villa. Op.Cit. p&g. 185.
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(7)

-y moyral'f}., .
5 Coymo coinpensacién de la miseria y el abandonc vivido en 1la
cdrcel, al mismo tiempo, el patronato podia y debia observar a
los individuos reincidentes y habituales en el supuesto avance
de su rehabilitacitn, dindose como resultado del proceso que la
reincorporacién social era entendida en ese momento, como la re
presién de la delincuencia, dado que el pensamiento filosdfico
oficial, era el de la "reutilizacibn del delincuente" pero esa
reutilizacidn fue suplida por el Patronato y en la préctica con
el otorgamiento de paliativos materiales y morales, donde el in
dividuo se convertia s6lo en agente receptor-pasivo, no partici

pante del proceso de reincorporacidén en forma directa.(a)

Siendo este Gltimo aspecto en el presente modelo s6lo una
propuesta tebrica, sin que se llevase a la prictica; sin embar-
go sirvid de base en la gestacibén y aparicidén de una asociacibén
particular independiente, de ideologia, filosofia y préctica re
ligiosa, cuya direccidn se encontraba a cargo de Monjas y Jesui
tas, quienes en 1938 se dieron a la tarea de brindar ayuda a EXx
Reos de la Colonia Penal: Islas Marias, considerando que las --
principales &reas de atencibn se enfocaron a lo social y lo ju-

ridico, ambas mediante y gracias a la labor de los profesiona--

les de trabajo social y abogados.

(7) Ibidem. pdg. 188.
(8) Edmundo Buentello y Villa. Op.Cit. pag. 188.
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Consideraban a la reincorporacibdn social; como el retorno
a su lugar de origen del Ex-Reo. Es evidente que tambi&n en es
te modelo, el sujeto de atencidn nuevamente se convertiria en -

receptor pasivo del proceso de reincorporacién social.

2do. Modelo de Reincorporacibn Social.

La tercera etapa histSrica llamada de "Consolidacién" o mo
dernizacifn, comienza en 1941 y concluye en 1970. Abarca el pe
riodo presidencial del Lic. Adolfo LSpez Mateos, en el cual se
reestructura el Patronato despu&s de 27 anos. Las condiciones
econfmicas y sociales hacen que el gobierno se preocupe por de-
volver a la nacifn los aspectos bdsicos de la economia, "para -
esto nacionalizd la industria elé&ctrica, se fabricaron grandes
hidroeléctricas; en el aspecto educativo, procur8 que se difun-—
diera una cultura té&cnica racional y nacionalista a través de -
un programa para abatir once afios de analfabetismo, difundis --
los centros de capacitacidn para el trabajo y una comisidén de -
libros de texto gratuitos que los hizo llegar a todos los &mbi-

th En materia de Prevencidn de la Delincuencia

tos del pais".
y Readaptacién Social, nunca mencion&é lo que se hacia al respec
to. Son muy escasos los testimonios de 1o que se hizo de 1958
a 1964; quizd porque se continudé con la politica penitenciaria

de los gobiernos anteriores. Los pocos documentos hablan de la

(1) Historia Minima de Mé&xico. Op.Cit., pdg. 85.
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innovacién en materia de reincorporacibn social, especificamen-

te en el Patronato para Reos liberados.

La nueva c8lrcel de mujeres dio buenos resultados, entre --
otras cosas debido a su organizacifn y a la forma en que se da-
ba su insercifn en el penal,‘z) ya que para evitar los trastor-
nos que produce la reclusidn violenta, las sentenciadas traba--
jan durante un mes en el campo; el siguiente mes, las ocupaban
en labores sencillas dentro del penal, en tanto, los psicblogos

y trabajadores sociales, de prevencibn social, estudiaban su ==

personalidad y las caracteristicas de su delito. Enseguida las
reclusas iniciaban el aprendizaje de un oficio en los talleres.
Por Gltimo trabajaban como obreras percibiendo un pequefio sala-

rio.

Al mismo tiempo la Penitenciarfa del D.F. Lecumberri, que-
db convertida en circel preventiva; si bien la poblacitn dismi-
nuys, no asi sus problemas, pues siguieron siendo los mismos: -

(3)

"homicidios, trdfico de drogas, especulacidn, y ociosidad".

Aungue casi no existe informacidn sobre lo realizado por -

el gobierno, hay un hecho que habla del conocimiento y preocupa

(2) Carmen Castafieda Garcfa. Prevencibn y Readaptacifn Social
en M&xico., tomo III. México. Cuadernos del Instituto Na
cional de Ciencias Penales. 1984. pdg. 93.

{3) Genaro Pradique. El Universal. México, D.F., 12 de di- -
ciembre de 1962. pag. 13.
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cibn que las autoridades tenfan sobre la situacién penitencia--
ria en México. Lo anterior se plasma en la iniciativa de refor
ma al c6digo penal, por el articulo 18 constitucional, que el -
Presidente de la Repiblica envif a la C&mara de Diputados el 1°
de Octubre de 1964. La iniciativa proponia un mejor aprovecha-
miento de recursos té&cnicos y econémicos, como aportaciones al
proyecto: la substitucidn de concepto "Regeneracitn" por "Rea-

daptacién Social". 4

De acuerdo a la reforma, se incluyeron dos puntos que son:

- El régimen especial para Menores y; establecimientos sepa
rados para mujeres.

- Se promueve la Capacitacidn para el Trabajo y la Educa- -
¢ibn, como medios para el tratamiento de readaptacidn gde
los delincuentes, ambos puntos continuan vigentes hasta -

el momento.

(4) Genaro Padique. El Universal. México, D.F., 15 de diciem-
bre de 1962. pig. 11.



2°, Modelo Adolfo LSpez Mateos {1958-1964)

Tratamiento Preventivo Procedimientos
MEdico-Pedagbgico
y Sociolbgico
Tratar de evitar
otras medidas

Cérceles
Penitenciarfas Confinamiento
- Colonias Penales ; . : . :

Tratamiento Curativo

Tratamiento - Penas Cortas de Prisibn
Post~Penitenciario - preferencia por las Sanciones
Post-Institucional Econfmicas no Evadibles

"NO HAY LIMITE DE TIEMPO

- sistema Condena Condicional. PARA LA REINCORPORACION"

Libertad Preparatoria, Etc.

Depto. de Prevencibn
Social.

-~ Taller de Zapateria
Depto. del Distrito

Masculino
Federal (policia} . ﬂ
galleresdde O;icio - Taller de Imprenta Reincorporacibn Socialz
Patronato de Reos DEPARTAMENTOS e acuerdo a la | y Encuadernacin
Libertados (subsidio . Trabajo Social :>A1bezgue-'rauer DiVi;xbn del Trabajo Proteger al Ex-Reo y
por la Secretaria de . MEdico ”,,r”’ por Sexos ‘\\ . Proteger a la sociedad,
Gobernacidn} . Psiguiatrfa DIAGNOSTICO - Taller de Trabajos Manuales Previniendo un NUEVO
No sobre Personas sino . psicologfa \\‘\\\\\ . Femenino - Taller de co;tura DELITO {"odia al DELITO
sobre Instituciones: D asistencia y Apoyo, Atencibn Médica . - Taller de Peinados y Cultura y al PECADG Y PERDONA
.Psicolbgico Atencin Hospitalaria de Belleza AL PECADOR, AL DELINCUENTE"}

CONSEJEROS Econtmico Colocacibn en Empleo - Taller de Tejido en Miguina

—— “Moral Mejorar el Nivel Cultural
- Secretarias de Estado — Jurfdico Transporte a Reos de Islas Marias
- Iniciativa Privada: - Central Obrera .Social

- Central Campesina "AYUDA AL QUE SE AYUDA"
A lo largo del Proceso, se realiza un estudio Técnico de cada caso Individualizéndolo ¥
Personalizindolo, la Atencin se brinda en base al Interés Individual que cada .Ex-Reo tiene
en ser ayudado. i
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-En el sequndo modelo de reincorporacién social, "se retoma
fundamentalmente el concepto empleado en Medicina” (5) tratamien
tos preventivos, curativos y posteriores para reforzar la defen

sa biolBgica y evitar recaldas.

Con este modelo medicado, en relacifn a la delincuencia, -
se pretendif brindar un tratamiento preventivo en primera ins--
tancia; para lo cual se recurre a instituciones de salud mental,
educativa, morales y religiosas, destinadas bdsicamente a nifios
y j6venes fungiendo como medidas previas a los Tribunales de Me
nores Infractores. Lo anterior trataba de evitar el emplear la
siguiente medida: el tratamiento curativo, aplicado coercitiva-
mente a los sujetos que transgreden las normas socialmente im--
plantadas, confinf@ndolos en carceles, penitenciarias, colonias
penales o instituciones cerradas, como hospitales psiquidtri- -

cos.

El estado establece una institucibén subsidiada por la Se--
cretaria de Gobernacifn, guien aplica el tratamiento post-peni-
tenciario, o post-institucional, una vez obtenida la libertad -
con el objeto de evitar la reincidencia y coadyuvar con las au-
toridades del D.D.F. Yy Prevencidn Social contra la delincuencia,

cooperando con la policia a:

{5) Edmundo Buentello y villa. Op.Cit. pdg. 196.
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~ Mantener la vigilancia y preservar con ello a la socie--
dad mexicana: A partir de esta necesidad se retoma y congolida

el "Patronato de Reos-Libertados”.

El trascendente y peculiar elemento de este patronato, ra-
dica en que sus funciones y direccifn estuvieron cimentados por
primera vez sobre instituciones de diverso tipo, cuyos represen
tantes podfian cambiar, permaneciendo la funcibn social, civil,-
oficial o de iniciativa privada y cuyos dirigentes fungian como

consejeros.

El patronato estuvo organizado por departamentos:
a) Trabajo Social

b) MEdico

c} Psiquiatria

d

Psicologfia

Este equipo de profesionistas dentro de la institucidn, --
iniciaban el estudio de cada individuo, en base a la solicitud
de ingreso, elaboraban la ficha de identidad, el motivo de la -
peticién, el estudio econbmico oficial, el estudio psicol&gico
general, psicométrico, psiguidtrico actualizado y el pexfil de
peligrosidad, se complementaba con la sintesis de los informes
policiales recientes del individuo, a fin de emitir un diagn&s-
tico integral gue les permitiese disefiar un plan de accibén; y -

como alternativas de reincorporacién, se les brindaban dos op--
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ciones:

1.- Integrarse al albergue taller con el fin de capacitar-
se y adiestrarse, artesanal y t&8cnicamente en el oficio segfin -

8u sexo:

- Para el sexo masculine, contaba con el taller de zapate-
rfa, imprenta y encuadernacidn.

- Para el sexo femenino, se disponifa del taller de traba--
jos manuales, costura, peinados, cultora de belleza o te

jido en miquina.

2.~ El recibir asistencia de tipo:
- .Pgicolégico.
- EconSmico.
- Moral.
- Juridico.

- Secial,

La asistencia comprendia acciones concretas que iban desde
la atencibn médica, hospitalaria, colocacidn de Empleos(G) - -
transportes de Islas Marias, hasta el mejoramiento de su nivel

cultural.

{6) Se fundd una bolerfa en donde se dio trabajo f&cil, répido
y remunerado a los recién salidos del penal que no sabian
hacer nada. (para mayor informacibn vEase Edmundo Buente-
1llo y villa. pig. 197-199}.
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Desde el inicio del proceso de reincorporacibn social, las
diversas secciones y la Secretaria General de Patronato, estu—-—
diaban técnicamente cada caso analiz&ndolo y personalizfindolo,-

adem&s de vigilarlo,

La importancia del trabajo social en este modelo consistid
en que la atencibn se basb6 en el interés individual que cada --
"Ex-Reo" tenia en ser ayudado. Existia un lapso de tiempo esta

blecido para reincorporarse socialmente.

El proceso de reincorporacibn social se insertd en la filo

sofia de la teoria del Resentimiento Social; gque expone que el

ex~reo egresa de la circel con una actitud consciente o incon--
sciente de venganza en su retorno a la sociedad, pues durante -
su confinamiento se generaron profundos resentimientos, a los -
que hay que atender. Otros individuos no saben que es lo gue -
quieren, resultando ser mis influenciables tanto positiva como
negativamente; sin embargo, el bombardec de aspectos negativos
es mayor —tanto manifiesta como latente- por lo que las circung

tancias se conjuntan para presionarlo a reincidir.

Otros individuos salen de la reclusidn con la idea de con-
tinuar su carrera delictiva, s6lo que se proponen ser mas cuida
dosos cuando cometan otros delitos. Existen sblo pocos que - -
realmente estin conscientes y asimilan la experiencia en reclu-

8i6n y pretenden dar un giro a su vida comportindose dentro de
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la legalidad.

Es por ello que resulta superficial el emitir un juicio --
apriori de los estados o actitudes mentales de los liberados pa
ra condicionar la ayuda finicamente a "s6lo los que se dejen ayu

dar".

Debemos tomar en cuenta que los liberados carecen en el ex

terior de los medios indispensables para subsistir.

En el segundo modelo se entiende como reincorporacién so--
cial: "Proteger al ex-reo y proteger a la sociedad, previniendo
un nuevo delito: Odia al delito y al pecado y perdona al peca--

dor; al delincuente".(7)

Finalmente podemos inferir, que el procesc de reincorpora-
cibn social se vio obstaculizado por el problema de ocupacibn;-
las bolsas de trabajo eran insuficientes, "los empleadores o pa
trones acabaron por cansarse de las peticiones del patronato y
rechazaron a los mis recientes por las malas experiencias con -
algunos que cometieron delitos en el trabajo o crearon proble--—
mas sindicales, en otros casos, o sufrieron accidentes labora--

lesn. {8

{(7) Edmundo Buentello y villa. Op.Cit. pdg. 196.
(8) Edmundo Buentello y Villa. Op.Cit. pag. 200.
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“A lo anterior se suma el problema de ser enviados median-
te documentos, que aludfan su inscripcibn en la institucién® y
que servia como elemento estigmatizante para quien lo portaba,
resultando con ello contraproducente a corto, mediano y largo -
plazo, pues pesaba sobre &l el antecedente de haber estado en -
confinamiento parte de su vida, y el hecho de pertenccer al pa-~

tronato lo evidenciaba social y laboralmente como ex-reo.
3er. Modelo de Reincorporacifn Social.

El llamado "periodo actual" segfin los historiadores com- -
prende del afio 1971 a 1982. En &1 destaca el sexenio del Lic.
Jos& Lépez Portillo, durante el cval la problemitica econSmica

se caracteriz8 por:

- E1 abandono del 40% de la fuerza de trabajo, de las acti
vidades agropecuarias por falta de estfmulos a la agricultura;-
lo que produjo que la mayoria de los joévenes gque ingresaban a -
la fuerza de trabajo, buscaran otra ocupacidn en la industria -

de la transformacibén o en los servicios.

La expansibtn del empleo en estas ramas fue lenta, y la de-
manda de mano de obra requerida, era de trabajadores califica--
dos o semicalificados y no la fuerza de trabajo sin califica- -
cién ni educacidn, pues la poblacién procedia de las dreas ru--

rales.
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Aunado a lo anterior, se suma la mayor participacibn de la
mujer a la poblacibn econSmicamente activa, contribuyendo a li-
mitar las oportunidades de emplec para los hombres; ambas situa
ciones incrementaron en corte tiempo el ingreso de la poblacibn
en edad de trabajar a un sistema econfmico estructuralmente de-

sequilibrado.

En este periodo México perdif su autosuficiencia alimenta-
ria, por lo que debia de recurrir a importaciones masivas de -~--
granos, leche en polvo, azlicar y otros productos de consumo bi-

sico.

El finico recurso econbmico en este momento, lo constituyb
el desarrollo.de la industria petrolera, gue moment&neamente re
cuperd el ritmo de crecimiento intermo con los mercados interna
cionales, con ello se brindd sequridad al garantizar por este -
medio la solvencia del pais; el petrfleo dio a México una apa--

rente arma innovadora de negociacibn.

La polftica estadounidense hacia nuestro pais estuvo abier
tamente en contra del desarrollo mexicano; utilizaron como pre-
texto el éxodo de indocumentados a su pais en forma ilegal, y -
la necesidad de importacién de alimentos a precios elevados, --
por lo que presionaron a que la venta de nuestro petrSleo fuese

bajo las condiciones mis favorables para ellos.
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Asi, la crisis econbmica ponfa en grave riesgo las institu
ciones del pais, por lo que el Presidente de la Repfiblica (José&
Lbpez Portillo) decidid "Expropiar y Nacionalizar la Banca" ya
que considerb que la medida era una "Genial Estrategia Politi--

ca" segfin sus aduladores.(l)

En relacifn a la evolucién del &mbito penitenciario, se re
gistrd la creacidn de los Reclusorios Preventivos (1976) Norte
y Oriente; dej6 Lecumberri de funcionar como circel preventiva

del Distrito Federal.

Entre los afios 1976 a 1982 se efectud un cambio notable en
el tratamiento carcelario; de inhumano, por otra mas humanoc ha-
cia el trato como personas a los internos; con el alojamiento -
de celdas e instalaciones decorosas e higié&nicas, la creacibn -
de talleres y centros educativos en horarios m&s amplios, con -
el fin de que todos los internos dispusieran de los medios para

trabajar, estudiar o practicar alglin deporte.

Otro aspecto importante, lo constituyd la conformacién del
Consejo Técnico Interdisciplinario en cada uno de los estableci
mientos penales del Distrito Federal, asi como la expedicidn -~
del reglamento de reclusorios del D.F. {1979) por el Presidente

de la Repfliblica, que regula la organizacidn del sistema peniten

{1) Julio Scherer Garcia. "Proceso". México, D.F., 5 de sep-
tiembre de 1988, No. 618. pag. 35.
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ciario del Distrito Federal, puesto que algunos preceptos de la

ley de normas minimas, se encontraban sin reglamentaci&n.

En base a la estructura del sistema penitenciario, las au-
toridades reconocieron que no existfa una vocacifn verdadera -=-
del personal que laboraba en las instituciones penales, ademis
de que tampoco se tuvo un criterio uniforme en la ejecucidn de
penas, en cada uno de los estados de la repfiblica, por lo gque -~
se pensd muy en serio en crear una Escuela de Capacitacifn Peni
tenciaria, de "donde egresarian los Directores y demds personal

relacionado con el Sistema Penitenciario Nacional".(Z)

{(2) Direccibn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
Social. Revista Especializada en Estudios Penitenciarios.
julio-septiembre de 1988. No. 7. pag. 15.
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El tercer modelo de reincorporacidn social, parte de la --
premisa de que la asistencia post-liberacional, es un proceso -
que se inicia desde el momento mismo en que el individuo ingre-
sa al centro penitenciaric y de readaptacidn social; quedando -
sujeto a las medidas de prevencibn, mediante un control organi-
zado y la promocibfn de la capacitacibn, tendientes en ese momen
to a lograr la convivencia del interno con otros individuos que
guardan su misma condicién. El tratamiento en reclusibn, debe-

rd sentar las bases para la libertad futura.

De esta manera, los individuos que egresan de los centros
de reclusibn y readaptacibn social, de la Penitenciarifa del Dis
trito Federal y del Penal: Islas Marfias, asi como también a - -
aquellos que han sido objeto del beneficio de la.ley de normas
minimas sobre readaptacifn social de sentenciados, en su articu
lo 4°, obliga y responsabiliza an entonces llamado "Patronato -
de Asistencia Para la Reincorporacidn Soclial" a ejercer la ac--
cibn pre-liberacional {antes de la libertad definitiva) y post-
liberacional (libertad absoluta) enfatizando que la libertad --
preparatoria y la condena condicional "son las formas que més -
apoyo necesitan dada su condicidn revocable de libertad que las

(3)

hace tan vulnerables". Ademds de estas dos formas de liber-

{3) Aurora Arrayales Sandoval y Carlos Adrian Escamilla GOmez.
La Atencifn Post-liberacional compromiso de la Sociedad y
del Estado., México, D.F, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, Secretarfa de Gobernacibn. 1982. pag. 92.
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tad, el patronato atiende a los liberados gue han compurgado su

pena, por libertad procesal y por absolucidn.

El mecanismo de accibn post-institucional, se concretizé -
en el Patronato de Asistencia para la Reincorporacién Social, -
que dependia directamente de la Secretaria de Gobernacibn, - -~
quien a través del programa de Prevencifn y Readaptacibn Social
y del subprograma de Asistencia para la Reincorporacibn Social,
marct las directrices que siguib el patronato para su funciona-
miento y la operacionalizacifn de la asistencia post-liberacio-

nal.

Paralelamente, el patronato se apoyd en su funcionamiento
Y en la canalizacibn de beneficiarios a diversas instituciones,
en el consejo de patronos que lo integraban representantes gu-—
bernamentales, sectores de empleadores y trabajadores del D.F.,
industriales y comerciantes, central campesina, colegio de abo-

gados y representantes de la prensa local.

El patronato organizd la asistencia social a liberados y -
victimas del delito.- entendiendo a &stas como aquellos familia
res tanto del ofendido como del ofensor que requieren de algfin
servicio- Para ello se reestructurd el Area operativa, cuya fi-
nalidad consistib en propiciar y proporcionar los medios necesa
rios para el ajuste del individuo al munde libre, a través de -

la asistencia social, moral, jurfidica, mé&dica y laboral.

Tesis WO pest
S:\?\Tih BE iR BIBLIOTECA
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El &rea operativa del patronato "aprovech&" el recurso hu-
. mano al integrarse con pasantes de Escuelas y Facultades de la

Universidad Nacional Autbnoma de MBxico como:

- Escuela Nacional de Trabajo Social
- Facultad de Derecho.

- Facultad de Psicologla.

Asi como de la Escuela Técnica No. 5 de Trabajo Social de
la Secretaria de Educacibn Plblica, el Instituto Polit&cnico Na
cional y escuelas particulares, quienes brindaron asistencia so
cial al liberado, agrupindose en tres secciones cuyas funciones,

acciones y finalidades propias se mencionan a continuacifn:

1.- Seccibn de Trabajo Social.- Se encargd de asesorar, —--
proteger y orlentar; se dio a la tarea de dirigir al liberado -
hacia una vida de trabajo y armonfia social, bas@ndose en la fi-
losofia de que el patronato debia ser s8lo apoyo al propio es--
fuerzo del individuo y nunca mostrarse paternalista. El nivel
de intervencifn en el Trabajo Social de Casos: que contd con un
antecedente educativo de "especializacién" en criminologia, que
permitid brindar terapia a cada caso: personal o familiar, aho-

rrando costos, tiempo y riesgos.

Originalmente Trabajo Social se sirvié de informacibn con-

tenida en los estudios realizados al liberado en la prisibn pre
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ventiva; el contenido del documento de sentencia, el informe --
del Consejo Técnico Interdisciplinario ~documento fundamental -
en que se bas6 la solicitud de los beneficiarios de pre-libera-
cibén que otorgaba la ley- y el dictamen que emitfa la Direccibn
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn -

Social, pero realmente la seccibn nunca tuvo acceso a esta in--
4)

formacibn.

Por lo que se utilizd sS5lamente la informacibn concernien-
te al otorgamiento de libertad preparatoria. Los trabajadores
sociales por este motive, perdfan valioso tiempo al recurrir a
los archivos de las dependencias relacionadas a cada caso y bus
car los antecedentes del individuo para poder emitir el diagnbs

tico y consecuentemente el plan de accidn.

2.~ Seccibn Jurfdica: le competia la asesoria, la orienta-
cién y asistencia al liberado a fin de protegerloc del agente po
liciaco; otorgdndole cartas que pretendiendo ser un aval moral,
acreditaban su condicidn de preliberado o liberado; en un es- -

fuerzo por evitar las detenciones constantes y la extorsidn.

- La realizacibn de trémites para presentaciones a la ofi-
cina de Policfa y Tréinsito que evitaran también las detenciones

argumentadas en la investigaci®dn de antecedentes a las razzias.

{(4) Ibidem. p&g. 1.03.
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- Tré&mites de documentos de identificacién personal (actas
de nacimiento del interesado o de los hijos, actas de matrimo--

nio, certificados de estudios, etc.).

- Trémites Qe devolucién de ahorros durante su confinamien
to, trimites de obtencidn del aval moral para solicitar la pre-
liberacibn y‘libertad preparatoria, y la "cancelacibn" de ante-
cedentes penales, asi como cualquier servicio que se presentara

de emergencia.

3.~ Seccidn Médico-Psiquidtrica; encargada de recabar la -
informaci6n necesaria del liberado para apoyar al servicio de -
empleo o la bolsa de trabajo, ademis de coadyuvar al fortaleci-
miento de la relacién familiar y el apoyo en la resolucibn de -
la problemftica interna del sujeto; funciond precariamente, sin
que los pasantes fueran asesorades y dirigidos por un profesio-

nal,

El drea operativa, via pasantes, brindd los servicios al -

liberado cuyas acciones consistieron en:

a) Inscripcidn al Patronato.

b) Albergue taller protegido: se otorgaba a aquellos indi-
viduos que solicitaban al patronato el aval moral nece-
sario en la obtencién de beneficios que se otorgaran en

base a la Ley de normas minimas sobre readaptacidn so--
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cial de sentenciados. El patronato proporcioné el ser-
vicio a quienes no tenifan familiares o no se encontra--
ban radicando en el D.F.,y que necesariamente tenfan --
que comprobar un domicilio y alguien que se responsabi-

lizara de su conducta.

En el albergue taller, se proporciond hospedaje y alimenta
cibn en forma transitoria, es decir, en un periodo gue abarcara
de tres a seis meses, en los cuales se dedicaran a una activi--
dad remunerada, que constituia la terapia ocupacional y para lo
cual se contaba con la herramienta bisica para desempeilarse en
la electricidad elemental, en la compostura de aparatos electro
domésticos, plomeria, pintura de casas, albafiileria o imprenta.
Sin embargo con lo anterior lo que se fomentd fue la dependen--
cia institucional, pues el ex-reo no queria retornar a su hogar
después de ese lapso; y con ello se continub con el sistema del
centro penitenciariec, impulsando en forma indirecta la reinci--

dencia.

c) Canalizacién a diversas instituciones: para la obten- -

cibén de asistencia o servicios.

d) Bolsa de trabajo: cartera de empresas y probables em- -
pleos. Cuando el caso lo ameritaba, se hacia el enlace perso--
nal a través de un trabajador social, para gue presentara poste

riormente al sujeto.
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e) Estudios sociales; estudio de la realidad social, econ§
mica 'y cultural del sujeto para interpretar y valorar su ingre-
so al patronato y posteriormente, su evaluacibén en el proceso,-

como elemento del seguimiento de caso.

f) vigitas domiciliarias: sequimiento de caso, informacibn
de servicios o recabacidn de informes necesarios al Srea opera-
tiva, guardando discrecibn tanto en el medio laboral como fami-

liar.

Como resultado del proceso, en el tercer modelo se enten--
dia a la reincorporacidn social como la orientacifn de la con--
ducta del liberado, la afirmacidn de sus soportes morales y -~ -
afectivos, la seguridad de una ocupacibn productiva que motiva-

ran su reacomodo social y previniera la reincidencia.

Este tercer modelo de reincorporacifn, planted en su momen
to histérico una problemitica que nace precisamente en el momen
to en que el individuo es recluido y queda sujeto.al régimen pe
nitenciario, pues en base a la ley de normas minimas se preten-
did dar un tratamiento cientifico y t@cnico, que no se llevs a
cabo en reclusibn, precisamente por carecer los centros peniten
ciarios del personal suficientemente capacitado para tal tarea,
de ahi que la estancia del individuo en la circel se efectud --
sin contar con el elemento socioeducativo del cual partir una -

vez que obtenia la libertad.
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Asi mismo y una vez adquirida la responsabilidad del trata
miento post-liberacional por el patronato, destacé la incapaci-
dad por contar con personal especializado y profesional; situa-
ci6n evidenciada por la utilizacibdn de pasantes de Trabajo So--
cial, Derecho y Psicologia, quienes improvisaron acciones sin -
contar .con la asesoria y la direccidn de profesionales experi--
mentados y actualizados en la ;mparticién de justicia, pues no
bastaba para la difficil tarea de reincorporacidn social "inte--

r&s, espiritu de servicio y nobles inquietudes".(s’

Otra limitante en este tercer modelo, tambi&n lo constitu-
y6 la falta de coordinacibn y comunicacibn en el patronato y --
las dependencias relacionadas con el proceso de imparticidn de
justicia; se carecid de una "coordinacién franca, abierta y re-

(6)

ciproca®, que facilitase la obtencién de informacidn sobre -
el liberado, pues inclusive, al llevarse a cabo el Consejo Téc-
nico Interdisciplinario en reclusorios y penitenciarias, el pa=-
tronato no contd, en su representacibn, con voz y voto en las -

liberaciones, quedando s8lo como posible aval de los reclusos.

8i a lo anterior sumamos, el rechazo de los liberados en -
los medios laborales, la falta de &stos y la poca capacitacidn

o adiestramiento para el trabajo, podemos argumentar que la fi-

(5) Ibidem. pdg. 107 y 108.
{6} Ibidem. p&g. 110 y 1l1.
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" losofia del tratamiento post-liberacional que pugnaba por lo --
cientifico y t&cnico, cay6 en el discurso politico y demagogo -
de los funcionarios ptiblicos, pues por ejemplo, la idea del Al-
Bergue Taller Protegido, que se contemplaba en el modelo, no se
llevé a la prictica en forma eficiente, dejo de funcionar &stos

en el afio de 1977.

Finalmente, lo cientifico y técnico de la reincorporacibn
social fue desconocido por el elemento policiaco pues entre los
servicios proporcionados por el patronato en su secci6édn juridi-
ca, de enero a diciembre de 1981, se brindaron 370 protecciones

(1)

contra agentes policiacos que indudablemente orillaban al -~

circulo vicioso de la reincidencia.

40. Modelo de Reincorporacién Social.

En 1988 a seis afios de distancia de la expropiacifn y na--
cionalizacifn de la banca en México bajo el periodo presiden- -
cial de Miguel de la Madrid Hurtado, los ricos eran mds ricos y
los pobres m&s pobres; ello en funcién de que dicha medida dina
mit6 la vieja y vigorosa alianza entre los industriales y el --

PRI gobierno.

(7) Aurora Arrayales. Ibidem. pdg. 107 y 108.
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Estos hombres de fortuna sin duda se sintieron acosados, -
perseguidos y amenazados. Se enojaron y manifestaron su ira, -
mediante la censura abierta y su negacibn para generar empleos;
sin embargo para tranquilidad de los agraviados, con este nuevo
gobierno se intentd reparar, renovar las alianzas entre poder -
(econbmico) y gobierno, esa alianza "Pacto" represent8 la recon

ciliacibn pretendiendo decir "aqui no pasb nada“.(l)

Con estas medidas se perdonan las heridas, a pesar de lo -

anterior, el rezago ocupacional se hizo mis patente.

En 1988, despu&s de la expropiacibn de la banca, la vida =
econbmica de los mexicanos se describe como mds sombrfa, mis --—

amarga y mis pesada que en 1982.

Es entendible el porque "las tasas de desempleo en este pe
riodo gubernamental fueron sustancialmente mayores y descendid
el nivel de bienestar social, por lo que el gobierno instituye

una campafia publicitaria: "Empleate a ti mismo".

Ambos aspectos, la nula posibilidad de obtener recursos ex
ternos para crear empleos, y la estrategia de laboral ya mencio

nada, en la que el empleo debia basarse por necesidad en los re

(1) Julio Scherer Garcia "Proceso". Mé&xico, D.F., 5 de sep- -
tiembre de 1988, No. 618. pag. 37.




88

cursos nacionales, tiene como respuesta que de la sociedad emer
gieran grupos de sub-empleados, otros mis afortunados con la --
creacidn de empresas pequefias lograron subsistir al igual que -
aquellos que mediante mecanismos de apoyo, por medio de la fami
lia extendida seguian funcionando; se sumd a lo anterior la pe-
sada carga de la falta de vivienda: que como antecedente tuvo -
entre otros la destruccibn por el terremoto del 19 y 20 de sep-

tiembre de 1985.

La politica en este sentido tendi6 a promover la autocons-
truccibn y reparacibn de las viviendas, a pesar de lo tr8gico -
que resultd este fenbmeno natural, brindbé aspectos sociales po-
sitivos como la solidaridad de los mexicanos que se hizo paten-
te a nivel nacional como internacional, en ese momento y poste-
riormente, la organizacién de la poblacifn, llegb incluso a la
intervencibn y participacibn directa en las politicas sociales
urbanas, emitidas por el régimen y la obtencibn de satisfacto--
res para sus necesidades sociales, todo lo anterior se ve refle
jado en las siguientes elecciones presidenciales en las que el
Lic. Carlos Salinas de Gortari, gana por una ligera mayoria, -

aunque hay quienes aseguran que legalmente las perdi&.(z)

(2) Tomado de "Los Dias y los Afios" se presenta un grafitti --
que hace alusifn a lo anterior, llamado "Repudiamos la fuer
za del peldn.

El pueblo votd. Cardenas gand.

Salinas usurpd. Cardenas traicion&

Salinas ganB.

Hermann Bellingause et.al. El Nuevo Arte de Amar. Ed. -
Cal y Arena. México 1991. pag. 122.
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En materia de readaptacibn social, el presidente Miguel de

- la Madrid Hurtado, planteb6 el "ideario de la Renovacibn Moral"
asi come la "Renovacibn Moral de los Delincuentes” o en lo que
en'penitenciarismo se llama readaptacibn social (de guienes han

infringido la ley).(3)

El Presidente reconoce que esta materia tan delicada impli
ca aspectos cientificos. S6lo que debido a las limitaciones de
la crisis econbmica se dedict solamente a establecer temporal--
mente el Programa de Matrimonios Colectivos y Paternidad Respon
sable, ya que segfin considerd su “innegable efecto catalizador

Yy dignificador".(4)

Sin embargo cuan difficil resulta tratar de dignificar al -
interno legalizando sus vinculos familiares y filiales, mien- -
tras que por otro violaban los mis elementales derechos humanos;
en donde lo Gnico que verdaderamente imperaba (incluso hasta el

momento) es la corrupcibn.

Mis adelante, en el periodo presidencial del Lic. Carlos -
Salinas de Gortari la readaptacibn social se ha venido realizan

do con algunos avances:

(3) Direccibn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
Social. Revista Especializada en_Estudios Penitenciarios.
octubre-diciembre de 1987. No. 4. pag. 32.

(4) 1Ibidem. pdg. 32.
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El 22 de enero de 1991 entra en vigor las reformas al c&di
go de procedimientos penales del Distrito Federal en materia de
delitos sexuales; con ello dos bienes juridicos son tutelados,-

la libertad y la seguridad sexual.

Se crea ademis el "Centro de Terapia de Apoyo a Victimas -
de Delitos Sexuales, dependiente de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, que brinda atenciftn y rehabilita
cibn especializada (psicolfgicamente) a victimas de tales deli-

(5)

tos".

Otro dato importante de mencionar, es que el dia 2 de octu
bre de 1987, el secretario de Gobernacibn Mﬁnuel Beartlett Diaz
dict8 el acuerdo para la adecuacién del marco juridico de lo =--
que serfa el actual y vigente Reglamento del Patronato para la

Reincorporacibn Social por el Empleo en el D.F.

(5) Carlos Salinas de Gortari. Primer Informe de Gobierno
México, D.F. Secretaria de Programacibn y Presupuesto.
Direccibn General de Servicio Civil. 1991. pig. 24.




4to. Modelo de Reincorporacibn Social
{ Actual )
r—Reclusorios y Centros de Readaptacién Social

Penitenciaria del Distrito Federal
Penal Federal Islas Marias

Secretarla de
—Consejo Tutelar para Menores Infractores
l—Escuelas de Tratamiento Gobernacibn

N Patronato para la Reincorporacién |
Social por el E.mygleo en el D.F.

[J CONSEJO DE
PATROKOS
{Dep. Gubernamentales}

[ COMITE DE

COORDINACION DE ACCIONES CON:
-Dependencias y Entidades
Gubernamentales

~Instituciones del Sector: fg::ggii?g?ﬁcu v
Pblico, Social y Privado morales)

RECURSOS HUMANOS
MATERIALES Y FINANCIEROS

Continuar observando su conducta con cbjeto de evitar la Reincidencia 'y
Proporcionar sequridad a la sociedad. El proceso inicia desde:- ’
Fecha de liberacifn hasta el encausamiento a: TRABAJO Y FAMILIA = 6 MESES

Por Cumplir
Ex~Carceladog———-———Condena

o

Por Libertad
Anticipada TRABAJO

Libe: tago&

Victimas del Delito Penal Islas Que residan del Trabajo en Favor
(Familiares} Marfas en el D.F. {de Caso) de la comunidad
sin apoyo (sustitutivos Penales
familiar o o multas) Art. 17
Menore$ Infractores laboral g Fracc. 10
E
g ~Continnacién de Capa~
=-Psicologla citacién y Adiestra---~
-Medicina miento, Iniciado en
-Hospitalario Reclusidn
~hlbergue

~Traslado a lugar de origen

' -Fuente laboral y Bolsa de Trabajo
~Centros de Capacitacién y
Adiestramiento

-Sistemas de Educacidn para adultes,
sistema formal para menores externa
dos o victimas del delito.
-Rsesorfa juridica

-Actividades laborales
SOCIAL ~Organizacifn y control

REINCORPORACION
S0CIAL:

Trabajo para satis
facer sus Necesida
des, Retomando el
Papel gue le correg
ponde ante la socie
dad; una vez ALCAR
ZADA la ESTABILI--
DAD ECONOMICA Y
PREVINIENDO CONDUC
TAS ANTISOCIALES —
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El cuarto y vigente modelo de reincorporacibn social hasta
el momento de realizar la presente investigacibn, retoma los --
instrumentos contenidos en la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, que establece como parte del tratamiento
de readaptacidn penitenciaria a el trabajo, la educacién y la -
capacitacibn. Siendo'las instituciones tanto de readaptacidn -
social (Direccibn General de Prevencifn y Readaptacién Social)-
como de reincorporacifn social, dependientes de la Secretarfa -~
de Gobernacibn; refiriéndonos a este filtimo, el organismo ofi-=~
cial y especifico encargado de la reincorporaci&n social en el
Distrito Federal, es: EL PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SO--

CIAL POR EL EMPLEO EN EL D.F.".(G)

Esta institucién mantiene coordinacifn de acciones con de-~
pendencias y entidades gubernamentales, del sector pfiblico, so-

cial y privado.

Es importante sefialar que el elemento que caracteriza a eg
te modelo es, en cuanto a su organizacién operativa en dos as--

pectos:

1.~ Organizadas y representadas las dependenias gubernamen

tales en el consejo de patronos; que de forma normativa dan pie

(6) Secretaria de Gobernacidn. Diario Oficial de la Federacibn.
Poder Ejecutivo. Diaria. México,D.F. Noviembre 23 de 1988.




93

en todos los pasos concretos que se siguen en los programas del
patronato, asi como mantener el enlace institucional para la de

rivaci6n de beneficiarios a sus dependencias.

El consejo de patronos estd integrado por representaciones

personales e institucionales:

a} Presidente
b} Vice-Presidente

Cansejeros propietarios y suplentes de las respectivas

c

instituciones.

2.,- El Comit& de patrocinadores; que se integra en forma -
honoraria con personas fisicas y morales, que directamente con-
tribuyen a la labor del patronato; dicho comit&é es un 6rgano --
consultivo y de apoyo, en donde administrativamente constituye

una linea staff.

El patronato, en la obtencifn de sus recursos humanos, ma-

teriales y financieros, recurre a los siguientes medios:

1,- Por el presupuesto que le otorgue el Goblerno Federal,

dentro de lo asignado a la Secretaria de Gobernacibn.

2.- Los bienes y derechos que le hayan sido asignados.

3.~ Las demds aprotaciones de cualquier especie que a su -
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favor realizan instituciones pfiblicas, del sector pri-

vado y social, por donativos otorgados a su favor.(7)

Los sujetos de atencidn del patronato (beneficiarios) son:
los ex-carcelados o liberados, tanto por haber cumplido su con-
dena u obtener su libertad por cualguiera de las formas conteni
das en la Ley, los Menores Infractores o Externados del Consejo
tutelar y de las respectivas instituciones de tratamiento, asi
como los liberados de las Islas Marias (penal federal) que radi
quen en el Distrito Federal, asi como las Victimas del Delito;-~
consideradas como tales, a las familias en linea directa del 1i

berado o externado.

En la funcibn operativa y t&cnica del Patronato, en este -
modelo dentro de la institucibn, recae sSlamente sobre la Direc
cidén de Empleo y Apoyo Social y especificamente en los Trabaja-
dores Sociales, cuyas actividades estén dirigidas en primer ins
tancia, a los liberados y menores externados, enfocindose b&si-
camente al apoyo laboral, en la capacitacifén para el trabajo, -
apoyos educativos y de salud; considerados como servicios prio-
ritarios; y complementarios que son, apoyos para la reincorpora
cién, donde se encuentran la atencibn psicolbégica, asesoria ju-
ridica, albergue, alimentacidn y traslado a su lugar de origen,

actividades recreativas, tr&mites ante diversas instituciones -~

{(7) Ibidem. pag. 7.
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con el objeto de obtener documentos personales (actas de nac.,
certificados de estudios, cartillas, licencias para trabajado--
res. no asalariados, actas de defuncibn, etc.) abonos de trans--

porte y canastas b&sicas de alimentos.

El art., 17, Frac. X del Reglamento del Patronato, estable-
ce la obligatoriedad de "promover ante los sectores pliblico, so
cial y privado, la organizacibn de las &reas de trabajo en fa--
vor de la comunidad"(g) para la canalizacién de personas suje--
tas ‘a algn beneficio o substitucién de pena, que hasta le mo~-
mento no han podido llevar a cabo. en segunda instancia, diri-
gida a la familia en el apoyo u orientacifn para que participe
en forma directa en la reincorporacifn social de los sujetos de
atencién y en forma especial, en el auxilio de algunos aspectos
que requieren atencibn urgente. Por ejemplo: en los tradmites -
de defuncidn de algfin miembro de la familia del liberado cuando
lo requiera con urgencia albergues, hospitalizacidn o ayuda en

caso de accidente.

Cabe destacar, que la atencibn de los anteriores servicios
se brindan a través de la coordinacibn con otras instituciones,
mediante la derivacidn de los beneficiarios al sector pfiblico,-
privado y social, ya que no se disponen en forma directa dentro

de la institucién.

(8) 1Ibidem. pig. 7.
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En este modelo, se entiende por reincorporacifn social: a
la obtencisn de un trabajo para satisfacer las necesidades del

liberado, retomando el papel gue le corresponde ante la socie--

dad, una vez alcanzada la estabilidad econdmica y previniendo -
conductas antisociales, a la vez que permite continuar vigilan-
do su conducta, con el objeto de evitar reincidencias y propor-

cionar seguridad a la sociedad.

La Reincorporacifn Social en este modelo se inicia desde -
la fecha misma de la liberaci&n hasta el encausamiento a un tra

bajo y a la familia, en un tiempo comprendido de seis meses.

Para hablar de limitantes de este cuarto modelo de reincor
poracibn social, es necesario analizar a nivel Directivo el per
sonal que lo conforma: el actual Director del patronato, tiene
como profesisn la Ingenierfa, lo cual hace que posea conocimien
tos en el drea de las Ciencias Exactas y no en el &rea humanis-
tica (ciencias sociales) interpreta con una visién tecnocrética
© mecanisista el reglamento vigentz, las lineas de accibn de --
sus politicas carecen de conocimientos profundos en cuanto a --
las relaciones del individuo en el entorno social, el &mbito fa
miliar y educativo, de los beneficiarios de la institucién que

preside.

Otro aspecto que limita a este modelo de reincorporacién -

es la administracisn de los recursos humanos, ya gue el Direc--
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tor permite arbitrariedades para unos, mientras que para otros

concede mayores privilegios. Los recursos humanos en el Patrxo-
nato, son finalmente quienes operativizan la atencibn al benefi
ciario, siendo la parte mis importante en la institucibn, ya ~-

que son quienes sostienen la estructura de la misma.

El personal que atiende a sujetos que fueron victimas de -
la represidn son a su vez reprimidas. Este contrasentido reper
cute en la atencibn del beneficiario, ya que a este Gltimo se -
le trata de motivar, pero la interrogante surge al preguntarnos
¢cbmo un profesionista de las ciencias sociales, puede motivar,
brindar apoyo y seguridad, cuando &1 mismo carece de motivacién,
apoyo, reconocimiento, seguridad en su empleo y cuando ademis -~

la comunicacibn se ejerce en forma vertical y fragmentada?

Si bien, la formacidn académica del Director, como ya se =
mencion6, no es humanistica, si trata de Introyectar su doctri-
na religiosa; pues proporciona material impreso en la recepcibn
de la institucifn, llegando incluso en sus discursos a hacer re
ferencia a citas biblicas, asi como regalar libros y emplear co
mo apoyo el mismo material con fines did&cticos en cursos de ca

pacitacién implementados en el patronato.

El actual Director considera que el fracaso de las direc--
ciones anteriores se debieron a que el patronato fue visto como

instrumento politico que no se apegd al reglamento, para asis--
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tir al liberado y su particular forma de considerar a la rein--
corporacibn social es que &sta es una decisibn del propio libe-

rado ¥y no del Patronato; "se reincorpora el gue decide hacer- -
luu_(9)

Considera tambi&n, que para que el liberado no se sienta -
diferente, debe enfrentar los mismos problemas que las personas

sin calidad delincuencial,

Para que una persona se reincorpore a los esténdares de 1li
bertad, segln afirma, existen dos caminos: El Empleo y la Fami
lia; el primerc representa el tratamiento que le permite recupe
rar su rol familiar y acercarse al segundo, es decir; a su fami
lia y ésta le brindard la fuerza moral necesaria para evitar su
reincidencia, lograr una vida digna y que no dafie el Patrimonio

Social, pues el costoc de un interno es muy alto.

El discurso del director parte de la base de que la rein--
corporacibén social es una decisién del individuo y no de la ins
titucién; se olvida, gque muchos individuos no decidieron por s%
mismos quedar privados de la libertad y sin embargo por tal he-
cho, su vida quedb afectada en todos sus mbitos; por lo que &1
manifiesta gque el estado tiene la obligacibén ~-sea culpable -

o inocente un individuo~ de hacerle pagar un delito, pero

(9) Discurso del director del Patronato para la Reincorporacisn
Social por el empleo en el D.F. efectuado el 12 de marzo de
1991.
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al alcanczar su libertad, ya né es obligacién el brindarle apo-
yo, reduciéndose s6lo a su eleccibn o decisibn; por lo que se -
nos hace necesaria otra pregunta ¢vale la pena crear y mantener
una institucién de reincorporacifn social, para que algunos to-
men la decisifn de acudir a ella? porque actualmente, nuestras
leyes tienen y mantienen instituciones en que desde el momento
de formular una acusacidn o querella a un individuo, lo privan

de la libertad, sin importar si &1 mismo decide recluirse o no.

La preocupacifén del Director del patronato en cuanto al da
fio al patrimonio social que significa la reclusifn de un indivi
duc es aceptable, sin embargo también existe -y &l no lo mencio
na- el dafio individual y familiar, a la economia del propio in-
dividuo, y que aparece en el momento mismo de su detencifn ju-
dicial, se incrementa en cada paso del proceso judicial (trami-
tés, extorciones, abogados, audiencias, etc.) continufndose des
pués, ya en su reclusibn misma. La preocupacién del funciona--
rio y sus acciones, estén orientadas a cubrir con palabras a la
institucibn, cuidando de que su aspecto externo sea aceptable y
elogiable, aunque para ello las condiciones internas no sean --
atendidas, pues su direccibn y supervisifn no va més allid de --
los limites que le marca su oficina, dado que es raro encontrar
lo visitando diariamente el trabajo de sus subalternos, pero si
es comlin recibir amonestaciones por no aparentar el perfecto es

tado de las condiciones en el patronato.
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Con el fin de profundizar y analizar mis detenidamente la
limitante y estructura relacionada con este iltimo modelo; don-
de se centra el trabajo de la presente investigaci&n se conside
rS pertinente abordarlo en el capitulo 3, Patronato para la - -
Reincorporacifn Social por el Empleo en el Distrito Federal y -
Trabajo Social en el proceso de Reincorporacibn Social; porque
en ese apartado se aborda la estructura y funciones del Patrona
to, mientras que en este rubro se pretende en ese orden de ideas,

realizar los anflisis por periodos histbricos.

2.3 Concepto de Reincorporacitn Social.

Para conceptualizar el término reincorporacién social, es
necesario previamente, remitirnos a los conceptos empleados a -
través de la historia de la conformacién de los patronatos pre-
cedentes del actual, en donde resalta que su objetivo com@n, --
tiende hacia la prevencibén de la reincidencia (prevencifn secun
daria del delito) siendo &sta la preocupacidén principal de las
autoridades y por ende de la sociedad lo gue motiva la creacidn
de los patronatos; se debe entender por Reincidencia "a la ac--
cibn de cometer nuevamente un delito independientemente del gé&-
nero de &ste, y que puede ser constatado cuando el individuo ha

sido sentenciado anteriormente.(l)

(1) Maria del Consuelo Cisneros Martinez. La Familia como uno
de los factores que influyen en la reincidencia. México.
Tesis UNAM. ENTS. 1987. pag. 35.
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Sin embargo la fria definicifn anterior, limita la compren
sifn del individuo sujeto a alguna averiguacién previa, pues le
aisla para asegurar la aplicacién de la justicia, mientras &ste
se encontraba estabilizado, se rompe el equilibrio en sus rela-
ciones familiares, laborales y sociales, tanto a &1, como a sus
dependientes directos, después de un lapso de tiempo determina-
do, es el mismo estado (el que lo privé de la libertad) quien -
pretende reincorporarlo socialmente. Las palabras empleadas pa
ra definir un fenémeno determinan el sentidoc de las acciones, -
con lo anterior observamos en la palabra reincorporacibn social,
la composicidn del prefijo Re- que significa "volver a"; indica
un sentido de repeticifbn de un estado anterior; el incorporar -
significa volver a unir 1o que se habia separado, es decir vol-~
ver a colocar en el mismo lugar y exactamente igual, bajo las -
mismas condiciones existentes cuando el sujeto delinquibé. Por
lo que la reincorporacifn tiende en sus acciones a reporoducir

todos los aspectos anteriores a la privacifn de su libertad, es

decir que si dichos aspectos fueron positivos, se reproducirdn

positivamente, y si fueron negativos, se reproducirdn por ende

en_ forma negativa; sin embargo las investigaciones criminol&gi
cas mis vanguardistas sefialan que necesariamente para que un de
lito se produzca, deben entrelazarse y vincularse conjuntamente
una serie de factores, configurados y externalizados como con--

ducta delictiva del individuo.

Debe entenderse como factor criminbgeno a todo aguello que
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favorece la comisibn de una conducta antisocial, que en un mo--
mento dado puede convertirse de -factor- en causa, pudié&ndose -

dividir en dos &mbitos:

1l.- Factores endbgenos:
Se presentan en minima proporcibn y son los que el in-
dividuo lleva dentro de si corporal y orgé&nicamente; podemos ci
tar como ejemplo: la herencia, el factor cromosomitico, el fac-

tor neuronal, el factor endbcrino e infecciones t&xicas.

2.~ Factores Ex6genos:
Son todos aquellos que se producen fuera del individuo;
vienen del exterior hacia el interior como por ejemplo: la fami
lia, el lugar gque ocupa en la misma, la pandilla con la que el

sujeto se refine, o la clase social a que el sujeto pertenezca.

Con lo anterior. se evidencia que la labor de Patronato pa
ra la Reincorporacibn Social por el Empleo en el D.F., pretende
regresar al sujeto a la sociedad, sin darse cuenta que son las

mismas condiciones, que originalmente lo hicieron delinquir.
Debido a lo expuesto anteriormente, consideramos més ade--
cuado denominar al proceso que el sujeto vive fuera de la insti

tucidén penitenciaria como: Proceso de INTEGRACION SOCIAL.

Debemos partir de conceptualizar a la "Integracién social,
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como el proceso por medio del cual, el individuo es asimilado -

por el grupo heterogéneo (llamado sociedad)".(Z)

La definicidn anterior reconoce y respeta al individuo co-
mo ser Gnico y diferente, siendo estos aspectos los que permi--
ten reconocer e interpretar como experiencia lo que cada quien
conoce o enfrenta y en el caso del liberado no se le niega la -
diffcil situacidn por la que atraves$ al estar privado de su 1i
bertad, sin embargo al interpretar (come ya se menciond) a &sta
como experiencia, le sirve para no volver a cometer los mismos
errores, es asi como cada uno estd obligado a dar lo mejor de -
si para todos y para &1 mismo, formando parte del desarrollo; -
debido fundamentalmente a la independencia que existe, brind&n-
dole la importancia necesaria, haciéndole sentir que lo Gnico -
que no es vilido es la ausencia de su participacidnd el todo ar

mbnico.

Por lo tanto el patronato y el liberado en forma conjunta
tienen que modificar las condiciones prevalecientes del momento

en que se cometib el ilicito.

(2) Ezequiel Ander Egg. Diccionario de Trabajo Social. Barxce
lona, Espafia. Ed. Atenas. 1989. pag. 195.
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CAPITULO III

PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL POR EL
" EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL Y TRABAJO SOCIAL
EN EL PROCESO DE REINCORPORACION SUCIAL.

3.1 objetivo.

El Patronato para la Reincorporacifn Social, tiene como =--
primordial objetivo, el Reincorporar a la Sociedad, mediante la
asistencia Psicolb8gica, Jurfdica, Mé&dica, Laboral y Educacional,
a toda persona que ﬁa tenido la experiencia de ser privada de -
su libertad y se encuentra externada, conforme a los beneficios
que concede la ley o ha compurgado la pena. Asi como la preven

cibn de conductas antisociales.

Es asi como los sujetos de atencibn del Patronato, segGn -~
seniala el Art. 3°. de su reglamento, requieren de atencidn espe

cifica y compleja, dichos sujetos de atencifn son:

Frac. I.~ "Los Menores Infractores o externados del Conse-
jo Tutelar y de las respectivas Instituciones de Tratamiento"(l)

Los Liberados de la Colonia Penal Islas Marfias que residen en -

{1) Diario Oficial de la Federacibdn, Poder Ejecutivo, Secreta-
rfa de Gobernacibn, Reglamento del Patronato Para la Rein-
corporacibn Social por el empleo en el D.F., Miérgoles 23
de noviembre de 1988, pag. .4.
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el D.F., y las Victimas del Delito (Familiares en linea directa
del Liberado o Externado). Cuando el jefe de familia esté& in--
terno, el Patronato otorga a la Esposa, trabajo, asistencia con
consultoria juridica, pldticas de reforzamiento, etc. Otorga -
un tratamiento similar cuando la esposa esté& recluida y el va—-
rén tenga que responsabilizarse de los hijos buscando darles --

elementos para que la familia no se desintegre.

3.2 Marco Juridico.

El Patronato para la Reincorporacibén Social por el Empleo

en el D.F., desde su creacifn y hasta el momento, se sustenta -

juridicamente en:

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley Orginica de la Administracifn Pliblica Federal. (Dia
rio Oficial, 29 de diciembre de 1976).

- Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-

min del Distrito Federal. (Diario Oficial, 9 de enero -

de 1954).

C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fue
ro Comfin y para toda la Repfiblica en Materia del Fuero -

Federal. {Diario Oficial, 14 de agosto de 1931).

cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral. (Dbiario Oficial, 29 de agosto de 1931) Reformado -~

eﬂ 1971 en el Diario Oficial de la Federacin.



Ley Sobre Extradicifn de Delincuetes entre Estados de la
Repfliblica Mexicana.‘(Diario Oficial, 9 de enero de 1969).
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacifn
Social de Sentenciados. (Diario Oficial de la Federa- -
cién, 19 de mayo de 1971).

Reglamento del Patronato para Menores (Diario Oficial --
del 25 de mayo de 1934) Abrogado el 31 de agosto de 1982
en el Diario Oficial de la Federacién.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacibn.
Decreto Estatuto de las Islas Marias. (Diario Oficial,-
30 de diciembre de 1939}).

Decreto por el que se Reforma y Adiciona el Reglamento -
Interior de la Secretarfa de Gobernacifn. (Diario Ofi--—
cial, 21 de Febrero de 1980).

Decreto por el que se modifica el Articulo 2°. y se adi-
ciona con el Art., 2 Bis. del Reglamento Interior de la -
Secretarfa de Gobernacibn, (Diario Oficial, 20 de agos-
to de 1980).

Reglamento del Patronato de Asistencia para la Reincorpo
racidén Social en el Distrito Federal. (Diario Oficial,-
31 de agosto de 1982)".(ﬂ
Actual Reglamento del Patronato para la Reincorporacidn
Social por el Eﬁpleo en el Distrito Federal. (Diario -~

Oficial del 23 de noviembre de 1988).

(2)

Aurora Arrayales Sandoval. La Atencifn Post-Liberacional,

Compromiso de la Sociedad y del Estado. México, Secreta--
ria de Gobernacidn. 1982. pig. 95.
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3.3 oOrganizacidn y estructura Orgdnica.

Organizacidn.

El Patronato se estructura con la representacién de las de
pendencias gubernamentales gue constituyen el Consejé de Patro-
nos, que de acuerdo con el Art, 10 del citado Reglamento, estd
integrado con "representantes de la Secretaria de Gobernacifn,
Secretaria de Hacienda y Crédito pPGblico, Secretaria de Progra-
macisn y Presupuesto, Secretarfa de Educacién Pflblica, Secreta-
ria de Salud, Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, Depar-
tamento del D.F,, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (D.I.F.) Instituto Mexicano del Seguro Social. -
La Direccidn General de Prevencibn y Readaptacidn Social., EL -
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Disrito Federal.(l)
El Consejo de Patronos tiene la autoridad necesaria para normar
los programas mis acordes a los tiempos de cambio que se viven;
de los pasos concretos a seguir y de los enlaces interinstitu--—
cionales que permiten aprovechar las infraestructuras de otras
dependencias, cuyos programas puedan respaldar las tareas del -

patronato.

Otra cara de la organizacién del patronato, la constituye
el Comité& de Patrocinadores, constituido por las Fuerzas mis re

presentativas de la sociedad; estd integrado en forma honoraria

(1) Diario Oficial de la Federacifn. Poder Ejecutivo, Secreta
ria de Gobernacidn. México, 23 de noviembre de 1988. pdg.5.
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por personas fisicas y morales,'qde‘dirééﬁamente contribuyen a

la labor del Patronato.

Es importante puntualizar que:en cuanto a la ofganizaci&n
din&mica del Patronato, &sta se encuentra expresada en el Art.
2°, del mismo Reglamento que lo rige y que a la letra dice: --
"El Patronato para la Reincorporacién Social por el Empleo —
en el Distrito Federal, mantendrd su cardcter de Srgano descon=-
centrado de la Secretaria de Gobernacién, con Autonomia Opera--

tiva". (2}

Esta autonomia significa que al interior del patrona
nato se gestan y se ponen en prictica las formas de trabajo del
personal administrativo y té&cnico, que indica el Director del -

Patronato.

EconbSmicamente la organizacibn del patronato se constituye,
como ya se menciond en el Capitulo 2, en el 4°. Modelo de Rein-
corporacién Social, en primer lugar por: el Presupuesto gue -~ -
otorga el gobierno Federal asignado a la Secretarfa de Goberna-
cibn; en segundo lugar, por los bienes y derechos gue le hayan
sido asignados y en Gltima instancia, por los donativos otorga-
dos a su favor de Instituciones Pfiblicas y de los Sectores Pri-~

vade y Social.

(2) 1Ibidem. p&g. 6.
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Estructura Orgénica.

El Organigrama gque se presenta, muestra como la mixima au-~

toridad al Consejo de Patronos, apoyados por el Comit€ de Patro

cinadores (staff}; de ahi se desprende la direccibn General del

Patronato, cuyo titular seglin el Art. 11 del Reglamento, en su

Frac. IV, indica que &ste es propuesto al Secretario de Goberna

¢ién por el Consejo de Patronos; a su vez, el Director propone

al mismo Secretario de Gobernacifn, a los Servidores PGblicos -

de Mandos Medios del Patronato. Dentro de las funciones primoxr

diales del Director General se encuentran:

"Ejecutar los acuerdos y disposiciones que le dicten el
Secretario de GobernaciSn y el Consejo de Patronos.
Presentar para su aprobacidn al cohsejc de Patronos, los
programas, presupuestos, informes de actividades y esta-~
dos financieros perifdicos. En apartado especial, inforx
mard a los representantes del Comit& de Patrocinadores,-—
el destino de los donativos que recibe el patronato.
Formular los programas de organizaciéﬁ y establecer los
sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u
objetivos propuestos.

Proponer al Consejo de Patronos, el nombramiento a la rg
mocién de los servidores plblicos de mandos medios del ~
patronato.

Cooxrdinar la ejecucibn de los programas gue le competen
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-al Patronato, con las polfiticas y las normas que fijen -
las unidades competentes de la Secretarfia de gobernacidn,
en la materia.

Establecer los mecanismos de evaluacifn, gque desfaquen -
la eficiencia y la eficacia con que se desempefie el pa-~
tronato y la evaluacibn de la gestibn.

Promover, previa a la externacibn de los internos, se —-—
creen las condiciones minimas para la adecuada reincorpo
racidn social tales como: carta de trabajo, aval moral y
comprobante de domicilio.

Promover la participaci®n de Patrocinadores honorarios -
con capacidad de apoyar la Reincorporacifn Laboral de 1i
berados y externados.

Celebrar los actos jurfdicos que sean indispensables pa-—

ra el cumplimiento de los objetivos del patronato".(”

De la Direccién General se desprende la Secretaria Particu

lar de quien dependen dos Direcciones: La direccibfn del Area -=-

Té&cnica, que a su vez se subdivide en la Subdireccisn técnica y

la Subdireccién de Concertaciones, quienes a su vez, en lo refe

rente a la primera, consta de dos jefaturas: la de Coordinacibn

con tres sectores y la Programacidn, Evaluaci6n y Supervisibn;-

mientras que la segunda, se subdivide en la de Relaciones Plibli

Diario Oficial de la Federacién. Poder Ejecutivo, Secreta
ria de Gobernacibn. México, 23 de noviembre 1988. pig. 5.
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,cés;y;DifeiéhteékEVEntés y-‘la de Canalizacibn de Recursos e In--

formes Financieros.

La Direcci&n del Area de Empleo y Apoyo Social (carece de -
subdirecciones) estd integrada por la Jefatura de Atencidn y Con
trol, La Jefatura de Trabajo, la Jefatura del Departamento de Se
guimiento y la Jefatura del Departamento de Capacitacifn y Servi
clos Asistenciales; dependiendo en forma directa de la Direccidn,
se encuentra: la Subdireccifn Administrativa; conformada por el
Departamento de Recursos Humanos y la Jefatura de Recursos Mate-

riales.

Finalmente, por iniciativa de la Secretarfa de Gobernacibn,
se aprobd el 27 de Febrero de 1991, la expansibn del Patronato a
Entidades Federativas similares a las que existen en el D.F., --
que en un periodo de tiempo de 8 meses no tuvo operatividad, si-

no hasta el mes de Octubre de 1991,

Cabe destacar que las funciones y actividades de las respec
tivas Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas, no se mencionan y
explican detalladamente, debido a la negativa de proporcionar la

informacién para la presente investigacifn.
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3.3.1 Direccifn del Area de Empleo y Apoyo Social y el Trabajo

Social en la Reincorporacibn Social.

Como ya se menciond, la Direccifn del Area de Empleo y Apo-
yo Social, estd integrada por cuatro Jefaturas o Departamentos,~
que en forma detenida, se abordan a continuacibn y que contiene,

la labor que el Trabajo Social desempeiia en ellas.
3.3.1.1 Jefatura de Atencibn y Control.

Se encarga de recibir y atender personalmente a los solici-
tantes y/o beneficiarios del patronato, que en el caso de los --
que acuden por vez primera, se les registra y asigna un nmero -
'progresivo~de expediente; &ste se abre mediante la aplicacibn de
lo que se denomina "Entrevista Iniecial®, por la cual, aparte de
recabar los datos generales del sujeto y su familia, se obtienen
los antecedentes toxicol&gicos, juridico-penales, laborales y so
ciales; contienen el diagnbstico a través del cual se orientard
el plan de accibn y las actividades de asistencia requeridas al

Trabajador Social.

cuando el sujeto se presenta como caso subsecuente (es de~-
cir; que ya tiene asignado un expediente y ya ha sido atendido -
anteriormente}, Control, se encaréa de turnar el expediente y el
caso, una vez registrado y evaluada la solicitud del interesado,

se deriva a las Jefaturas correspondientes, es decir; en base a
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la solicitud o requerimiento del individuo.

Una vez aplicada la politica para el otorgamiento de los -~
servicios, solicita al interesado los documentos indispensables.
En caso de que carezca de ellos, solicita el apoyo del Area de -
Asistencia y deriva el Area de Seguimiento para las comprobacio-
nes necesarias. Establece un sistema estadistico y lo mantiene
vigente; para ello, debe actualizar los expedientes y aplicar --
las politicas de otorgamientos de servicios. Una forma de con--~
trol es mediante la elaboracibn de indices de solicitantes por -

nombre y nGmero de expediente.

El personal que atiende el &rea de control estd integrado -
por un encargado de la Jefatura que cuenta con estudios de Educa
¢ibn Normalista, dos Recepcionistas: Una de ellas con Nivel Se--
cretarial y la otra con Estudios de Bachillerato; cuatro Trabaja
doras Sociales a Nivel Técnico; las cuales por su nivel académi-
co, aunado a la falta de experiencia laboral, carecen de elemen-
tos tebricos, metodolégicos y pr&cticos, para prestar el servi--
cio al individuo que se presenta por vez primera o en forma sub-
gecuente, con cargas emotivas angustiantes, situaciones conflic-
tivas y depresivas; elementos que se precisan tomar en cuenta pa
ra la elaboracifn del diagndstico social adecuado, completoc o in
tegral; que contemple las causas y efectos de la problemitica --
que vive el sujeto, siendo &sta la base para el trabajo de las -

demds jefaturas, ya que sirve de referencias para el conocimien-
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to del sujeto; esta situacifn repercute en la duplicidad de acti
vidades, tiempos y molestias para el mismo beneficiario, a quien
hay que preguntarle constantemente la informacibn que no esti --

contenida en el expediente.

El Nivel Té&cnico de las Trabajadoras Sociales que laboran -
en esta 8rea, se caracteriza por una resistencia al cambio inno-
vador, apatia por la actualizacibn académica, tebrica y metodolé

gica,

El personal de Control realiza el trabajo conforme a las ai

guientes Politicas:

a) Se proporciona el Servicio Asistencial a las personas --
que se encuentren inscritos en alglin curso de capacita—-
cibn por parte del patronato, a usuarios actuales de la

bolsa de trabajo y a las victimas del delito.

b) El servicio asistencial se proporciona a los liberados,-
externados y victimas del delito, que hayan cubierto su
qecesidad de capacitacién y/o empleo y cuando las presta
ciones del trabajo (proporcionado o no por el patronato)
son minimas para no cubrir las necesidades médicas de --

sus familiares directos.

¢) Cuando se proporciona Servicio Asistencial a victimas del
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Delito, se hace siempre y cuando, el Jefe de la Familia
se encuentre internc en un centro de reclusibn y hasta -

un mes después de haber obtenido su libertad.

En cuanto al cumplimiento de las politicas de atencibn del
liberado y/o beneficiario del patronato, se observa que existe -
irregularidad en su aplicacifn y sequimiento por parte del perso
nal del &rea, que al no unificar criterios, lo realiza en forma
subjetiva: de acuerdo a la apariencia fisica del sujeto, al esta
do de &nimo en el que ellas se encuentren a simpatias personales

© a recomendaciones de las compaiieras de otras &reas.

Otro aspecto importante que retrasa y disminuye la calidad
del servicio, es el retraso en la elaboracién de los diagn&sti--
cos e incluso, la derivacibn a otras dreas sin el expediente gque

contiene la historia del sujeto y su problemdtica.

Finalmente, es necesario sefialar que debido a la personali-
dad formada en reclusifn del beneficiario, é&ste busca la manera
de obtener prerrogativas, favores, trimites especiales, etc., y
para lo cual explota, ya sea la compasiftn, el chantaje sentimen~
tal, la prepotencia o la seduccidn hacia el personal femenino --
del &rea de control; gquienes desgraciadamente, aceptan obsequios
que aunque insignificantes tal vez, son efectivos para los propd
sitos para los que fueron otorgados. Esto va en detrimento de -

la Institucibn y de su personalidad, mixime por tratarse de muje
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res .y especialmente de las Trabajadoras Sociales.
3.3.1.2 Departamento de Trabajo.

La Jefatura del Departamento de Trabajo estd constituido --
por siete elementos: Seis Femeninos y Uno Masculino. La jefatu-
ra se encuentra a cargo de una Trabajadora Social a nivel té&cni-
co, misma que delega responsabilidades y autoridad por medio de
tres coordinaciones, otorgadas a tres Trabajadoras socliales téc~
nicas, quienes "supervisa", "organizan” y "dirigen" a tres Traba
jadores Sociales (dos mujeres y un hombre) a nivel Licenciatura;
estos Giltimos, se diferencian en el ingreso a la Institucibn con
las coordinadoras (Trabajadoras Sociales tEcnicas) por una dife-
rencia de tiempo de menos de un mes. El trabajo tebrico-metodo-
16gico, recae en los tres Licenciados en Trabajo Social, mien- -
tras que contrariamente (por la mencionada supremacia jerdrquica
de las coordinadoras) el trabajo manual prdctico, fisico, lo rea
lizan las Trabajadoras Sociales Técnicas; es decir, el Trabajo -
Social técnico se encuentra jerdrquicamente arriba del nivel Li~-

cenciatura.

La falta de conocimientos, de actualizacién y el crdnico -~
pragmatismo, obliga al titular de la jefatura a asignar el traba
jo gue es solicitado por la Direccibn General o por la Direccibn
del Area, a los Licenciados en Trabajo Social, quienes no reci--

ben el reconocimiento por su labor, pues se oculta al Directivo
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o superior, la autorfa del trabajo realizado.

El punto base de la Jefatura del Departamento de Trabajo, -
es el Empleo a los beneficiarios del patronate, por lo cual, es
necesario la consecucisn de espacios laborales para los libera--
dos; sin embargo, contrariamente a lo referido en los pSrrafos -
anteriores, se aprovecha el reconocimiento académico del nivel -
Licenciatura para asegurar y lograr la consecucifén de tales espa
cios laborales; los cuales, una vez conseguidos, son asignados -
para su control, relacidn y coordinacidén, a los niveles t&cnicos

en Trabajo Social.

El personal adscrito al Area de Empleo,. debe, de acuerdo a

las Politicas de accibn:

a) Prevenir las necesidades de empleo de las personas prSximas
a egresar de alguno de los Centros de Readaptacibn Social -
que son captados en los consejos té&cnicos y por las respon-

sibas gque otorgue el patronato.

b) Evaluar las gestiones laborales, cuando algfin beneficiario
sea derivado a alglin trabajo y no lo acepte o no lo acepten
a 81 y/o lo abandone; consultar con el patrocinador, la cau
sa por la cual no fue aceptado, evaluar a cuiintos empleos -
es conveniente derivarlo; concretar fuentes de empleo para

los beneficiarios, aun cuando &stos no cuenten con la docu-
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d)

e)
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mentacidn completa y en regla.

La falta de documentos no serd motivo de retraso en el tr&-

mite de consecucibn de un empleo en el liberado.

El Departamento de Trabajo integrari su cartera de empleos

en base al andlisis de la poblacibn actual y potencial.

El Departamento de Trabajo al recibir informacibn scbre em-—
pleos, de las bolsas de trabajo auxiliares del patronato, -
como son bolsas de trabajo Delegacionales en el D.F. (CE. -
DE.PE.CA.)}, Bolsas Regionales de Empleo, Comisién Nacio--
nal del Deporte, etc., se coordinar& periBdicamente con el
Coordinador del Comit& de Patrocinadores, a efecto de con--
certar con los empleadores, facilidades para la concerta- -

cidn.

En el Departamento de Trabajo, el Trabajador Social realiza

las siguientes Funciones:

~Investigacidn del perfil del liberado, enfocado al &mbito

laboral.

-Investigaci6n de Empresas e Instituciones que puedan cap--

tar laboralmente al liberado.
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Para cumplir con las funciones, realiza las sigulentes Acti

vidades:

Recibe del Departamento de Atencidn y Control al liberado,-
con la forma (cuestionario) prellenado e integra el perfil labo-
ral; una vez verificado en los registros, si se tiene un puesto
o vacante disponible a la solicitud del liberado, lo deriva me--
diante un oficio al mismo. En caso contrario, se le proponen al
ternativas de un empleo inmediato, por lo que establece comunica
cidn con el patrocinador ofertante, verificando si estd disponi-
ble el puesto solicitado para notificarle del envio del candida-

to.

Otra de sus actividades, consiste en elaborar el documento
de presentacifn del candidato a la empresa, entregirselo y darle
las indicaciones para que posteriormente avise, aun telefbnica--
mente el primer resultado, tambi&n aplicar politicas para el - -
otorgamiento de empleos y politicas de derivacibn; acuerda con -
el jefe inmediato, cuando ademds de un empleo, requiera apoyo =--
asistencial complementario al salarioc y derivarlo internamente -

para su concrecibn.

Reporta también, los empleos tipo, que no puede satisfacer

para que se localicen nuevos patrocinadores.

Elabora y mantiene actualizados los registros de la bolsa =~
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de trabajo, por tipo de empleo y patrocinadores.

Establece y mantiene comunicacifn con patrocinadores y re--—

porta al Area de Control los resultados de cada caso.

En cada 8drea, se elaboran, presentan y explican, los avan--

ces trimestrales al Consejo de Patronos y a los Patrocinadores.
3.3.1.3 Departamento de Capacitacidn y Servicios Asistenciales.

El Departamento de Capacitacidn y Servicios Asistenciales,
esti integrado por la Trabajadora Social titular, de nivel acadg
mico t&cnico, quien delega autoridad y responsabilidad en una -~
coordinadora, tambié&n Trabajadora Social Técnica, que a su vez -
supervisa a cuatro Trabajadoras Sociales Técnicas; especialmente
esta &rea requiere de Trabajadoras Sociales, cuyas caracteristi-
cas sean la madurez personal y &tica profesional para brindar un
trato respetuoso, humano, atento, cordial y amable; sin embargo,
en perjuicio de los asistidos, el personal adscrito, se caracte-
riza por poseer actitudes totalmente contrarias, como son: el --
despotismo, la atencibn al sujeto de acuerdo al estado de &nimo
de la Trabajadora Social o de acuerdo a la apariencia fisica del
sujeto; tal falta de profesionalismo, le hace sentir -probable--
mente- al liberado (beneficiario) que la sociedad afin les sigue
repudiando; que alin no ha pagado por el delito y por lo tanto se

les hace un favor al brindarles el servicio; esta posicibn es --
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contraria a los objetivos del patronato, al mismo objetivo espe~-
cifico del frea y a la misma profesién del Trabajo Social; inclu
sive, el comportamiento descrito es observado por los compafieros
profesionistas y reclamado por el propio beneficiario, gque espe-
ra una atencibn aceptable, y que al no obtenerla, deja de asis-~

tir a la institucibn.

Esta &rea, por el tipo de servicios que ofrece, requiere de
agilizar los tr8mites médicos, de defuncioneés, etc., y evitarles
molestias al citar constantemente, ya que es l6gico observar que
cuando los beneficiarios se presentan en estado de enfermedad --
aguda (lo que es visible por los signos externos que presentan}

la espera es prolongada.

Existe el personal que llega al extremo opuesto y que propi
cia actitudes paternalistas; por ejemplo: otorgando mis tiempo -
de' atencién del debido, realizando actividades sin la minima par
ticipacidn del beneficiario, brinddndoles apoyos econbmicos fi--
nanciados en forma personal, etc., lo que propicia dependencia y

la manipulacibn por el liberado.

Las politicas sequidas en el Departamento, son las mismas -
que aplica el Area de Control (recepci6n) variando sflamente en
lo referente a la no otorgacibn de dos servicios en forma simul-
ténea: de capacitacibn y otorgamiento de beca econfmica a un so-

lo individuo.
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Para cumplir con el objetivo y reglamento de la Institucibn
(Art. 4°, fracc. III), el Trabajador Social, realiza las siguien

tes Funciones en el Departamento:

- Investigacibn sobre la oferta y la demanda de cursos de -
capacitacifén para la poblacibn atendida.

- Investigaciones institucionales para brindar el servicio
asistencial,

~Investigacibn del perfil de capacitacién del liberado.

- Investigacidn del perfil familiar y personal del liberado
para brindarle la asistencia mé&dica, jurfdica, psicolégica, etc.

- Promocibn Social de los cursos de capacitacién a los suje

tos de atencibn de la institucibn.

Las actividades que realiza el Trabajador Social para cum--~

plir con las citadas funciones son:

En la Jefatura de Capacitacién y Servicios Asistenciales, -~
‘al recibir del Area de Atencidn y Control al solicitante del ser
vicio con el cuestionaric pre-llenado, el Trabajador Social inte
gra el perfil de capacitacién u de otros servicios requeridos. -
También aplica nuevamente una entrevista para conocer al sujeto
y completar la informacibn que le interesa Gnicamente al &drea y
verifica los registros de capacitacidén y becas, para corroborar
que no estén inscritos en otro curso, ya gue por politicas no es

td permitido que participen simult@neamente en dos cursos. Pos-
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teriormente, verifica los registros del servicio o apoyo asisten
cial que requiere el solicitante a fin de determinar la institu-—
cibn mds apropiada para el caso, asi como el personal directivo
al cual se girard el oficio respectivo, y le expide el documen-
to para que el interesado se integre a un grupo de capacitacibn
en la fecha y plantel acordado, es decir, gestiona el otorgamien
to de la beca a la persona, cuando &sta sea la solicitud del 1li-
berado, o bien, en caso'contrario, cuando la solicitud sea en re
lacidn a alglin servicio asistencial, elabora un oficio para gque
el interesado reciba los servicios asistenciales en la dependen=~
cia que proceda, de preferencia con la eximicién del pago por el

servicio.

Otro aspecto importante que aborda esta &rea es lo concer-—-
niente a los registros de las instituciones que otorgan capacita
cidn para el trabajo, los calendarios de los eventos, las becas
otorgadas, etc.; los mantiene actualizados a fin de realizar la
promocifn de los cursos para que los interesados participen en -

ellos oportunamente.

En cuanto a los servicios asistenciales, los registros tie-
nen que permanecer actualizados con el objeto de que en el momen
to en que se requieran, sean enviados a la institucién adecuada-
mente con el oficio correspondiente, de ahi que se tenga que es-
tablecer coordinacidn con las instituciones que apoyan estos pro

gramas. Al término de la capacitacisn para el trabajo, solicita
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al Departamento de Trabajo que verifique el gue los asistentes =~
sean contratados a través de las instituciones que lo ofrecen y
en los casos que no sea contratado, deriva a los interesados al
Area de Trabajo para su integracifn a un empleo, por medio de la
bolsa de trabajo del patronato, por filtimo, deben de reportar al
Area de Control los resultados de cada caso, sobre las gestiones

realizadas.

3.3.1.4 Departamento de Seguimiento.

Esta drea, estd integrada por su titular, gue cuenta con el
Doctorado en Psicologia, quien se apoya para la organizacifi en -
un Sociblogo, que en forma conjunta se coordina con 14 Trabajado
res Sociales, de los cuales, 4 cuentan con Nivel Licenciatura es
tos Giltimos, apoyan el trabajo tebrico, investigaciones, propues
tas y toma de decisiones, a la titular. Esta Area es la finica =
que su titular respeta y otorga el reconocimiento al nivel Licen
ciatura, de ahi que sea el 8rea que funciona sin conflictos en -
su interior; prueba de ello es su expansifn en el nlmero de inte
grantes (30) en funciones y actividades, por lo que puede repre-
sentar en un momento dado, el modelo de organizacibn multidisci-
plinario de las demds &reas y con ello, evitar los conflictos -~
existentes en ellas. Otro elemento coadyuvante al buen funciona
miento del Departamento, es el nivel académico que presenta su -
Titular, que le permite un mayor conocimiento, tanto del Perso--
nal (m&s respetuosa de los recursos humanos) como del departamen

to.
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Lo anterior, pudiese ser considerado como un punto de vista
subjetivo, sin embargo, se encuentra sustentado en los informes
presentados a la Coorxdinacibn de Servicio Social de la Escuela -
Nacional de Trabajo Social, donde se refiere la falta de profe--
sionalismo y &tica de los titulares de las Jefaturas de Control,
Trabaao y Capacitacibn y Servicios Asistenciales, de quienes se
refiere: "...como regafiar a los compafieros Trabajadores Sociales

)

en presencia de los beneficiarios y demis personal®™.

De igual manera en otro informe, se asienta gue existe en -
el.personal, y especialmente en los titulares del patronato, re-
laciones interpersonales insatisfactorias, motivadas por un am--
biente hostil, de gran competencia, desconfianza; en donde se --
castiga o reprime de manera en ocasiones sutil, y en otras, di--
recta y ablertamente. Aunado a lo anterior, se suma la falta de
motivacibn, estimulacibn y reconocimiento por la labor realizada;
lo anterior, va en detrimento del trabajo, ya que es pricticamen
te imposible gue un Trabajador Social, se desarrolle y coopere en

el 100% bajo tales~condiciones.(2

Las funciones que realiza el Trabajador Social en el Area -

de Seguimiento son:

(1) Tomado del 6°. Informe de Actividades de Servicio Social co
rrespondiente al mes de noviembre-diciembre de 1990, del --
Alumno Trinidad L&pez Castro. Cortesfia de &l mismo.

{(2) 1Ibidem. sin p&g.
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.cidén.

El Departamento de Seguimiento, como su nombre lo indica, -
se encarga de darle "seguimiento" a los casos por gestiones rea-
lizadas en cada una de las &reas del patronato, mediante la veri
ficacibén de los datos que las demds &reas la solicitan, a través
de visitas domiciliarias, donde se puede detectar, las necesida-
des y problemiticas familiares, en las que a criterio del Traba-
jador Social, se evalGa el otorgamiento de canastas de alimentos
basicos, material de construccibn, enseres domésticos, abonos de
transporte, etc,, asi mismo, en cada visita domiciliaria, se pro
mocionan los servicios del patronato a sujetos susceptibles de -~

ser beneficiarios del mismo.

Esta 8rea est8 facultada por los Directivos (el Consejo de
Patronos} para participar en las reuniones de los Consejos Té&cni
cos Interdisciplinarios de la Penitenciaria del D.F., y el Reclu

sorio Femenil; contando para ello con voz perc no con voto.

De igual manera, se tiene presencia en los M&6dulos de Infor

macién del patronato en Reclusorios, Penitenciaria y Tribunales,
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. para la promocifn de servicios del patronato.

3.4 Servicios que Brinda el Patronato.

Los servicios que proporciona el patronato por -su naturale-
za, quedan contemplados en dos grupos:

a) Servicios Prioritarios

b

Servicios complementarios

a) Dentro de los servicios prioritarios que otorga el patro

nato en este rubro se consideran:

EL EMPLEO.- El patronato brinda a los liberados la oportuni
dad de trabajar en empresas, con guienes previamente ha estable-
cido convenios, a efecto de facilitar su integracifn a la yida -
laboral y productiva; este servicio es proporcionado por los Tra

bajadores Sociales del Departamento de Trabajo.

LA CAPACITACION.~ Se brinda el servicio, con el objeto de -
que los liberados obtengan un mejor empleo y una mejor remunera-
cién; dentro de este rubro, se incluye a el M6dulo de Capacita--
cibn Automotriz, el cual se lleva a cabo mediante un curso de me
cinica automotriz y verificacifn de gases anticontaminantes; el
curse se encuentra coordinado por el patronateo, sin embargo, es

importante sefialar que de los dos cursocs que se han impartido, -
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hasta el momento de la realizacibn de esta investigacibn, los 14
berados~alumnos que han egresado de &l, no se encuentran laboran
do en base al curso. Este servicio es proporcionado por los Tra

bajadores Sociales del Departamento de Asistencia y Capacitéciﬁn.

ALBERGUE TEMPORAL.-~ Se proporciona a los liberados que no -
tienen un lugar a donde llegar el dia en que obtienen su liber—-
tad; .se proporciona con el apoyo del Departamento del Distrito -
Federal, a través de la Direcci®dn de Proteccibn Social, que ha -
atendido hasta el momento, a la poblacidn que lo ha requerido --

{foranea o indigente).

ALIMENTOS.- Al igual que el Albergue Temporal, se proporcio
na a todos 'los liberados que carecen de familia en el D.F,; el -
patronato cubre los gastos de alimentacifn hasta que se concrete
el retorno a su lugar de origen; el servicio lo proporcionan las
Trabajadoras Sociales del Departamento de Asistencia y Capacita-

cién.

CARTA DE AVAL MORAL.- Este documento se otorga, a aquellos
liberados que necesitan cubrir el requisito, por encontrarse mo-
ralmente abandonados; es necesario mencionar que quien extiende
el documento, se compromete a orientar y apoyar al liberado, --
una vez que obtiene su libertad. Las gestiones necesarias para
el otorgamiento del servicio, lo realizan los Trabajadores Socia

les del Departamento de Seguimiento y en especial, su titular, -
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seglin los siguientes criterios:

1.- Que la persona no sea multi-reincidente, juridica o cri
minoldgicamente.

2.~ Que durante su internamiento no hubiese tenido segrega-
cién por robo u homicidio dentro de la institucibn car-
celaria.

3.~ Que no haya tenido m&s de una segregacibn por droga.

4.~ Que de preferencia, tenga familia con quien vivir, aun-
que ello no sea un dato indispensable.

5.~ Que su delito no tenga una calificacifn del juez de pe-

ligrosidad alta.

CARTA COMPROMISO DE TRABAJO.- Este documento, se extiende a
aquellos liberados que necesitan cumplir con el requisito, para
que les sea otorgada la libertad, garantizando que al reincorpo~
rarse a la sociedad, tendr& la oportunidad de llevar a cabo una
forma de vivir honesta a través de un trabajo remunerado y so- =~
cialmente productivo. Las gestiones necesarias para el otorga--
miento del servicio, las realiza la titular del Departamento de

Sequimiento.

b} En lo que respecta a los servicios complementarios, se ~

incluyen los siguientes:

INTERNAMIENTO DE MENORES O VICTIMAS DEL DELITO (a Casas Ho-
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gares). En los casos que son canalizados por el Consejo tutelar
O que sus padres se encuentren internos en algunos de los cen- -

tros de Readaptacidn Social del D.F.

ASISTENCIA EDUCATIVA.~ Existen en coordinacibén con la Secre
taria de Educacidn PGblica, convenios para que en los casos que
sea necesarlo se tramiten certificados de estudios, o constan- -
cias, asf como la canalizacién a centros educativos y se propor-

cionen mayor facilidades para su obtencibn.

ASISTENCIA MEDICA.~ Se cuenta con el apoyo de Hospitales --
del Sector Salud {Secretaria de Salud e I.M.S.5.) en consulta ex
terna y hospitales, tanto para liberados como para sus familia--

res.

APOYO PSICOLOGICO.~ El patronato, dentro de su estructura -
contd con una &rea de psicologia, donde eran canalizados los ca-
sos cuando a juicio del Trabajador Social responsable, lo consi-
derara conveniente, sin embargo, actualmente, se cucnta s&lamen-—
te con coordinacifn con otras instituciones, que mediante un ofi

cio se solicita la atencidn.

GUARDERIAS.- Es a través de las estancias infantiles del --
D.I.F., y de la S.E.P. como se ha conseguido espacios para los =
casos en que los liberados o victimas del delito, necesiten, - -

siendo madres de familia, que se les atienda y cuide de sus hi--
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joé mientras: ellas trabajan.

ASILOS.~ Para liberados gque no cuenten con familiares y que
por su avanzada edad, no pueden ser autosuficientes; el apoyo es

brindado a través del D.D.F. y el D,I.F.

REHABILITACION.~ Para el liberado o victimas del delito, -
que por sus bajos recursos, no pueden adquirir los instrumentos

necesarios para lograr recuperar su salud.

TRANSPORTE FORANEO,-~ Se otorga a los liberados de la Peni--
tenciaria del D.F. o Islas Marias; existen casos en los que se -
han gestionado pases de cortesia de las distintas lineas de auto

buses for&neos para regresar a su lugar de origen al liberado.

BOLETOS DE CORTESIA.- Para teatro y especticulos diversos,-
otorgados por el D.D.F., con el objeto de que el liberado y su -

familia convivan en actividades recreativas y culturales.

APOYOS ECONOMICOS.~ Se brinda a externados de extrema pobre
za una cantidad minima que les permita afrontar los gastos de —--

alimentacidn durante el viaje de retorno a su lugar de origen.

APOYOS EN ESPECIE.- Se otorga a aguellas personas que sean
beneficiarios de la institucidn, que por sus bajos recursos no -

puedan adquirir la ropa m&s indispensable.
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TRAMITE DE DOCUMENTOS.- Como Actas de Nacimiento, Certifica
dos de Estudios, Cartilla del Servicio Militar y Registro Fede--
ral de Causantes; por considerar a estos documentos esenciales -

para cualquier tr&mite legal o de empleo.

ASISTENCIA JURIDICA.- Cuando la familia o el propio libera-
do necesita de orientacidn juridica; en primer instancia se le -
brinda en el patronato, segln los conocimientos de la persona -~
que los atiende dispone (Trabajador Social), posteriormente y de
pendiendo del problema legal que presente, se deriva a las insti
tuciones que sirven de apoyo legal al patronato. Este tipo de -
servicio, asi como los anteriores, son gestionados por el Depar-
tamento de Asistencia y Capacitacidn, mientras gque los siguien--
tes son proporcionados por el Departamento de Seguimiento y el -

filtimo por el Departamento de Atencibn y Control.

VISITAS DE SEGUIMIENTO.- Para verificar actividades produc-
tivas del liberado; VISITAS DOMICILIARIAS, para verificar las --
condiciones de vivienda y la integracifn familiar, con el objeto
de observar sus necesidades y apoyarlos, asi mismo, analizar los

avances logrados.

CANASTAS BASICAS DE ALIMENTOS Y ENSERES DOMESTICOS.~ Otorga
dos a liberados de escasos recursos econbmicos y a sus familia--

res, durante el tiempo en que se les tramite empleo.
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la m8s cercana a nuestra realidad, es la gque contempla "al grupo
de personas que conviven en una casa habitacidn durante un lapso
prolongado, que estfin unidos (o no) por lazos consanguineos y --

que se asisten reciprocamente en ¢l cuidado de sus vidas“(l)

Como organizacifn elemental de la sociedad, la familia pro-
vee de oportunidades bdsicas de relacifn y unidn entre hombres y
mujeres de manera que &stos pueden procrear nuevos seres en su -
seno y proporcionarles lo necesario para su desarrollo, la fami~
lia permite tambi&n la integracidn del hombre a la sociedad pro-

piciando la adaptacidn a la ideologia predominante.

La vida emotiva, cultural, econdmica, psicolbgica, politica
y social, estd determinada por la estructura familiar, pues es -
en ella donde el individuo se manifiesta como persona humana, --
con sus caracteristicas psicoldgicas y fisicas frente a los de~-
més; porque favorece el desarrollo social en forma decisiva, aun
que a veces ptuede tambi&n inhibir su desarrollo de manera tajan-
te. en este sentido, la familia es la unidad esencial de creci-
miento, experiencia, de fracaso, de realizacién, asi como de sa-
lud y enfermedad; ya que por un lado es la parte socializadora y
por el otro es el nficleo b&sico de la sociedad; sus formas y ma-
nifestaciones van a ser el espejo que nos dird el tipo de socie-

dad en la que nos encontramos, ya que si la sociedad se encuen--

(1) Raquel Soifer. ¢Para gué la Familia? Ed. Kaperluz. Bue--~
nos Aires, 1979. p&ag. 21.
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ABONOS DE TRANSPORTE.- Para apoyar a los liberados o victi-~
mas del Delito, durante el tiempo en que se capacitan o se les -

coloca en algfin empleo.

3.5 Limitantes Extra-Institucionales de la Reincorporacitn
Social.

Como se ha venido analizando en el presente capitulo, la -=-
institucibn encargada de la reincorporacibn social; es decir el
patronato, presenta una serie de limitantes para quienes inten--
tan integrarse a la sociedad. Sin embargo fuera de la institu--
cidn tambi&n existen factores que limitan dicha integracibn; cen
trindose &stos en el medio familiar, el nivel educativo, el me--
dio social 'y el medio laboral. A continuacifn se abordan tebri-

camente.,

3.5.1 Medio Pamiliar.

El ser humano es el punto mis evolucionado en la escala bio
l6gica y a la vez el m&s desvalido e incapaz de subsistir por &1
mismo; para ello depende de su relacifn con otros seres humanos,
siendo el primer grupo natural de adscripcién del hombre, la fa-

milia.

Existe una amplia gama de conceptos o definiciones en torno

a lo que se considera la familia, sin embargo consideramos que -~
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tra en crisis, l6gicamente repercutir& en las células que la con

forman, entendiendo por cé&lula de la sociedad a la familia.

A través de la familia el individuo obtiene su primera ubi-
cacidn en la sociedad; por ejemplo a su posicibn social, en don~
de finqlmente aungue despu8s se produce el distanciamiento del -
individuo respecto del nficleo familiar, donde este Gltimo perma-
nece como un grupo de referencia de cierta importancia, y contri

buye a la formacibn y consolidacién_de actitudes.

Si pretendemos en un sentido mis profundo, conocer el obje~
tivo primordial de la familia, podriamos definir que su princi--
plo es la Defensa de la Vida: asegura su continuidad, mediante -
la procreacitn; vela por la salud fisica y mental de sus inte- -
grantes, desarrolla sus valores Eticos y morales, preside su in-
sercibn social; dando solidez a los bienes sociales y favorece -
la produccidn en todas sus manifestaciones materiales, &ticas, -
intelectuales y artisticas; promueve el desarrollo y la educa~ -
cibn de los hijos ya sea consciente o inconscientemente, en me--
nor o mayor grado, cada familia da cumplimiento a tal objetivo,
y de que se cumpla o no dependerd la supervivencia o su muerte -
prematura, por ello las funciones de la familia, estdn subordina

das a su objetivo.

Las funciones relevantes de la familia en cumplimiento de -

su objetivo primordial puede sintetizarse en dos: ensefianza y --



aprendizaje:

Enseflanza del

cuidado fisico

Enseiianza de las
relaciones

familiares

Ensefianza de 1la
actividad productiva )

y recreativa

Ensefianza de las

Relaciones Sociales

1

]
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alimentacibn
suefio
vestimenta
locomocibn
lenguaje
higiene

peligros, etc.

elaboracibn de la envidia, los celos
y el narcisismo.

desarrollo del amor, el respeto; la
solidaridad y las caracteristicas

de cada sexo.

~ Del juego, con juguetes

aprender .
- De las tareas hogareiias
a
~ De la destreza fisica
aprender

De los estudios y tareas escolares

be las artes, de los deportes.

Con los otros familiares: Abuelos,
tios, etc.

Con: amigos y personas en general.
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Ensefiande de la - Relaciones laborales, con jefes, compa

Insercidn Laboral fieros, etc.

Ensefianza ‘de las rela - Eleccibn de pareja

ciones sentimentales

Noviazgo.

Etapa constitutiva de -Periodo preli
minar.

la familia. -Periodo de xe
ci&n casados.

Ensefianza en la

consolidacisn de
(2) ~ Etapa procreativa. -
~Periodo ini--
- Etapa familiar cial de pro--
creacidn.

final. -Periodo de pro
creacidn avan
zada.

~-Periodo de pro
creacidn final.

un nuevo hogar

Por filtimo, una funcidn primordial de la familia (universal
mente), es la socializacibn; siendo &ste el sentido educativo =—-

mds importante, como canal mediante el cual los nifios y jSvenes

se_adaptan a la vida social, asumiendo pautas bdsicas de conduc-

ta social.

Con mucha frecuencia la funcién educadora de la familia es-
t& divorciada a tal grado que adquiere signos de obstaculizacién

positiva a dicha socializacidn.

(2) Con esta funcifn se reproduce nuevamente lo que se conoce -
como El Ciclo vital de la Familia. de Lauro Estrada Inda,
Mé&xico 1982, Ed. Posada.
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La unidad familiar.es la'encargada de atender las necesida-
des bfAsicas, de proporcionar patrones edificantes de amor y de -~

inculcar un sentido de valia y dignidad.

La familia trasmite la cultura y los valores, y cada uno de
ellos tiene sus propios patrones, metas y formas de actuar y cum
plir sus funciones; ademds de su propio sistema de ideas y creen
cias acerca de la naturaleza humana y de las relaciones entre --
los hombres que son transmitidas de una generacifn a otra; este
conjunto de creencias representa la versién de la realidad de -
una familia en particular, transmitiendo modelos culturales que
posteriormente determinarin la forma de vida de un individuo. -~
El lenguaje, las ideas, los patrones familiares, son parte dél -
comportamiento del individuo quien se adaptard ademds a las in--
fluencias externas en las que hay sanciones y prohibiciones. De

ahf que el &xito de los hijos dependerd de los estimulos de los

padres aunque tambi&n el ambiente que los rodea sea un factor -

importante.

Asi como el individuo puede desarrollar o no sus potenciali
dades, la familia puede o no cumplir sus funciones; de hacerlo -
facilita el desarrollo sanoc de sus integrantes, de lo contrario
puede alterarse en su desequilibrio funcional y estructural, lle
gando incluso a contraponerse a la ideologia vigente, provocando

en el individue inadaptaci6n y enfermedad, en donde se puede - -

afirmar que la socializacidn no fue adecuada.
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El proceso de socializacién en la familia permite al indivi
duo percibirse a si mismo y al mundo que lo rodea; es asi como -
adquiere su conciencia sin embargo, dicha percepcién en ocasio--
nes es distorsionada, lo cual impide, el desarrollo arménico de
la persona, que se manifiesta a través de la conducta delictiva

(entre otras).

El presente trabajo aborda a la familia con el enfoque sis-

té&mico; es decir, consider&ndola como un sistema.

Puede definirse al sistema familiar como un "conjunto de --
miembros que desarxrollan una actividad, en interrelacifn e inter
comunicacién, para alcanzar un objetivo o propbsito (la defensa
de la vida) operando sobre informacifn que brinde recursos con
los cuales el sistema familiar, interactfie dindmicamente en refe
rencia de tiempo dado (que constituye el ciclo vital de la fami-
lia) para lograr lo gque se considera el resultado del siste- - =

(3)

ma".

Una vez definidos 1lo que es el sistema familiar, el primer
paso hacia la comprensién de la problemitica y limitante de los

liberados en el contexto del sistema familiar es:

{3) 1Isidoro Berenstein, La Familia y la Enfermedad Mental. -
MBxico. Ed. Pafdos. 3ra. Edici6n, 1987. pag. 14.
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- La comunicaci®dn.- Es necesario precisar que los miembros
de una familia se relacionan entre si a través de los mensajes -
verbales y no verbales. El patrdn de comunicacibn prevaleciente
en la familia, nos permite adquirir elementos que nos dan la - -

idea de su funcionalidad.

En general entre mis perturbada estd la familia, el proceso
de comunicacibn estd mds alterado y viceversa; incluye la detec-

cién de dobles mensajes.

En cuanto al contenido de los mensajes, conviene distinguir
entre la expresidn de afecto y la comunicacifn de los mensajes -
instrumentales (sin carga afectiva) que establecen la relacibn -
jerdrquica entre los miembros de la familia; adem8s es necesario
precisar si se trata de una comunicacibn clara (lenguaje corpo--
ral y verbal congruente entre si) y directa, o enmascarada (men-
saje oculto en otra expresidn) y en cuanto a la direccidn del --
mensaje; si va dirigido para quien lo gener$ (comunicacién direc

ta).

En términos generales, mientras ms sanamente funciona una
familia, su comunicacién (tanto verbal comd no verbal) es ms =~-
clara y directa. En una familia perturbada o conflictuada, la -
comunicacidn ;e da en forma indirecta ygeneralmente de manera no
verbal, aunque la comunicacidén verbal se usa en ocasiones para -

cubrir los sentimientos. Este tipo de comunicacidn no sSlamente
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refleja la disfuncionalidad y patologia familiar, que de no mo-
dificarse, contribuye a mantenerla o agravaria. A continua-
cibn se ejemplifican las cuatro modalidades principales de la -

comunicacibn en el interior del entorno familiar:

Clara y directa: "Estoy enojada porque robaste y estuviste

en prisién".

Clara e indirecta: El esposo a su esposa: "Me enoja que tG
no hayas podido educar a tu hijo para --
que no delingquiera" {(en realidad lo que
hace es transferir su sentimiento de cul

pa a otra persona).

Enmascarada y di-

recta: "Que bueno que regresaste hijo, durante
tu prisibn estuvo todo bien, aungue tu-
vimos que vender todo para sobrevivir y
aqui en la colonia ninglin vecino nos ha

bla”.

Enmascarada e in-

directa: "Va a ser muy dificil que los vecinos -
acepten a mi hijo, porque saben gque es
tuvo en la clrcel; en realidad debido

al resentimiento que tiene, el padre -



143

mismo no lo acepta.

En este contexto la comunicacidn verbal y no verbal, refle
ja los patrones bisicos de interaccifn en la estructura fami- -
liar, por ello constituye el interé&s principal en la solucién -
de. la Eroblemética familiar. Al mejorar los patrones de comuni
cacibn, pueden mejorarse las relaciones en su interior, ya que
una vez que la familia maneje métodos sanos de comunicacibn, --
puede enfrentar y resolver los problemas subyacentes a su con--

flicto.

Una vez establecida la importancia de la comunicacibn y -=~
sus tipos de manifestaciones, es necesarioc referirnos a otro --
elemento gue es transmitido por la comunicacidn familiar misma:

las normas.

"La norma es una guia establecida que regula la accién y ~-
la conducta; es una fuerza vital din&mica y de enorme influen--
cia en la vida Eamiliar".(A)

Es importante destacar que las normas rigen el funciona- -
miento de la familia, las cuales son implicitas y no necesaria-

mente manifiestas, sirven para conocer lo que se permite y no -

se permite en las conductas; expresamente dentro dc este niicleo

familiar. Los tipos de normas en que se pueden clasificar son:

(4) virginia Satir. Las Relaciones Humanas en el Nlcleo Fami--
liar. México,D.F. llava. Reimpresidn., Ed. Pax-M&xico. - -
1990. pdg. 95.
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Normas Rigidas.- Cuando todas las situaciones y todos los
individuos, se someten sin flexibilidad
ni tolerancia a los limites establecidos,

aunque &stos sean irracionales.

Este tipo de normas en el nficleo familiar, afecta la mane-
ra-en que.la familia funciona e interactfa, ya que provoca ten-
siones pues los individuos se encuentran sometidos a una cons--
tante e importante presifn, ddndose en ocasiones como resultado,
el que los miembros reaccionen unos contra otros en forma vio--

lenta, cuando se rompan los limites de la tolerancia individual.

La norma rigida en el casoc del liberado, provoca que se re
duzca nuevamente la sensacifén de encontrarse bajo el contro ab-
soluto en sus actos cotidianos; por lo que no es raro encontrar
que este tipo de sujetos proyecten todos sus sentimientos de in
dignacibn hacia figuras que representen autoridad y como un me-
canismo de defensa tratard siempre de evitarlo, incluso dentro
de su propio nficleo familiar, lo gque impide se integre totalmen

te a ella.

Normas Flexibles.- Son todas aquellas que si bien siendo -
firmes y claras, bien definidas y racip
nales, permiten variaciones de acuerdo

con las circunstancias.
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Se considera que este tipo de normas son las que se obser-
van en familias integradas y organizadas, donde se forman indi-
viduos sanos y productivos, por lo que son el ideal a adoptar -
en cualguier tipo de familia y méxime en aquella en donde se de
seen integrar plenamente al liberado y contribuir a la recupera

cifn de su auto-estima.

Normas Cabticas.- Se dice que &stas son cadticas cuando -~
hay cambios bruscos e irregulares en el
modo de control, es decir, inconsisten--

cia en las normas establecidas.

Esta es la que en teoria se afirma ser la situacibn m&s --
frecuente por la que delinquib el liberado, puesto que no le --
permiti8 tener un patrbn de conducta regular y establecido de ~
lo que son las conductas socialmente aceptables. Para el libe-
rado esto resulta angustiante, pues en el caso de que la norma
continue presentindose en su nficleo familiar, al tratar de inte
grarse continuar8 careciendo de un modelo o patrén de conducta

positivo.

Normas Laxas.- Son aquellas que implican la ausencia de pa

trones de conducta efectivos.

En este tipo de norma, el cumplimiento o incumplimiento no

implica sancidn alguna, por lo que el individuo se siente y las
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siente indiferente.

Para el liberado puede constituir un aspecto doloroso, ya
que afecta su ya daflada autoestima, al sentirse ignorado. Aho-~
'Vra, para lograr la existencia de la familia, es indispensable -
gue sea un grupo bien integrade y organizado, consciente de su
funcibn; de ahfi que cada miembro, debe actuar conforme al rol -
que le ha tocado desempefiar, no importa que &ste no se cumpla -

(5}

en cuanto a su estructura tradicional: padre, madre e hijos.

Puede entenderse por rol al papel que le corresponde desem
peifiar a cada miembro del nlGcleo, asi como las actividades indis
pensables para satisfacer las neces;dades de la familia y las =
expectativas de cumplimiento asignadas a cada individuo en par-

ticular.

Cuando los padres no cumplen con su rol, los jévenes pue--
den presentar sentimientos de minusvalia y desprecio, aumentan-
do su inseguridad personal, puesto que no reconoce en sus proge

nitores ninguna capacidad, ni actitud moral para dirigirlos.

Ademis de los roles familiares tradicionales, existen los

llamados idiosincréticos, que cumplen generalmente un propdsito

{(5) Es importante aclarar que el perfil de cada rol difiere de
acuerdo con la cultura, el status socioeconbmico y la his-
toria psicolbgica familiar de cada uno.
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dinémico y dan a‘cada miembro de 1a familia, una:importante fun

. cional, y an. scnt;do particular de preservar el equilibrio fami

'Los mAs ‘importantes:roles. idiosincréticos manejados y de--

tectadps hasta el momento ‘son:

"El bueno".- Es aquél miembro que no expresa sentimientos

V“El malo”.

negativos hacia ningfin otro y tiende a compla
cer cualquier expectativa manifiesta de la fa

milia.

Es la persona que actfia o se expresa en forma
negativa y nunca complace las expectativas de
los demés; este rol generalmente se adjudica

al miembro de la familia que estuvo recluido.
Cabe mencionar que el atribuir en forma perma
nente este tipo de rol limita al liberado to-
dos los intentos por cambiar sus actitudes en
forma positiva, pues prevalece el estigma de

la reclusibén en el mismo nlicleo familiar.

"El provocador".- Es aquel que estimula intencionalmente -

el surgimiento de sentimientos negativos en -
los demds mediante bromas pesadas, burlas, --

provocaciones directas, etc. Las cuales pue-



148

den estar dirigidas hacia 1la experiencia de -

la reclusidn gel liberado.

"El-pacificador".~ Es agquél que trata de calmar o tranqui-
lizar los sentimientos negativos que surgen -
cuando algGn miembro tiene problemas con los

demds.,

"El enfermo".- Generalmente se compvorta y habla como el --
més débil, achacoso y los demfis lo tratan con
forme a esta imagen. A menudo obtiene ganan-
cias secundarias importantes: cuando el libe-
rado desempefia este rol puede, con ello auto-

marginarse y liberarse de responsabilidades.

"La Victima".- Es el miembro de la familia que sirve gene-
ralmente como receptor de los sentimientos --
agresivos que se generan; los asume, y ayuda
asi a mantener la unidad familiar, como cual-
quier otro rol ideosincrético, puede. asignar-
sele en distintos momentos de la vida fami- -
liar; el miembro gue adopta este rol obtiene

tambi&n importantes ganancias secundarias.

Esta forma de clasificar los roles familiares se entiende

que es finicamente con fines de explicacibn tebrica ya que en —-
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realidad pueden ser adoptados en forma alternada por distintos
miembros, en diferentes circunstancias exceptuando el caso de -
los llamados roles tradicionales, (padre y madre} en los que se

considera que una familia integrada y organizada siempre mantie

ne bajo su poder el manejo de autoridad (sin delegarla a ningfin

otro miembro).

Se entiende por manejo de autoridad "al poder que ejerce -
una persona para establecer las normas, pautas de conducta deci
siones importantes que se consideran las mis convenientes para
que se consideren las mis convenlentes para el sistema fami- --

liar".(s)

En el.caso del liberado, es importante evitar confrontacio
nes con quien o quienes ejerzan el manejo de autoridad, por el
contrario, si se le permite que participe a través de sus ideas
u opinjones en la toma de decisiones (sin dejar que se imponga
o se exagere en la sobre valoracifén de la misma) se le harid sen
tir que su participacién como parte del sistema familiar es im-
portante, sin embarge, cuando el liberado se integra a su pro-=-
pia familia, es fundamental que su pareja comparta con &l, el -

poder, tanto en la crianza de los hijos como en la toma de deci

(6) Rafael Velasco Fernindez. Alcocholismo Visifn Integral. -
Ed. Trillas. México, 1988. pag. 377.
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sionqs.instrumentales.(7)

. Ahora bien, ya sea que el liberado hijo de familia, o pa--
dfe de familia en el nficleo al gue pertenezca, debe propiciar -
la capacidad de tomar decisiones personales en forma responsa--
ble e independiente; si se logra desarrollar dicha capacidad de
conducirse en forma responsable, ante sus propias decisiones, -
estaremos en el ext?emo opuesto de la dependencia, que es la au

tonomia.

Otro elemento en la familia que es transmitido-desde la --
primera infancia, en todos los individuos y es lo que nos permi
te como personas' y como grupo familiar estar en concordancia --
con la sociedad y al mismo tiempo imprimir un sello propioc a lo

que referimos; son los valores.

Por valores de la familia, entendemos a sus aspiraciones,-
su anhelo de obtener determinadas adquisiciones, de una amplia
gama que va desde las ventajas materiales, ya sean objetos, bie
nes o inmuebles {tambi&n llamadas instrumentales) o las venta--
jas sociales {de status o reconocimiento), morales, corporales,
hasta los valores familiares {determinado nGmero de hijos), la
relacién afectiva con los parientes, los valores derivados del

conocimiento, de lo artistico, de lo deportivo, etc.

(7) Se considera toma de decisiones instrumentales a todas - -
aquellas que se refieren a aspectos u objetos materiales.
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Estos valores es lo que la familia utiliza para manejar --
sus impulsos y mantener conductas o modelos adecuados con res--
pecto a lo bueno (lo deseable y aceptable) y lo malo (lo no de-

seable) de obtener.

De ahi que segfin los valores, ser@n el grado de relevancia
que le den los miembros de la familia a los eventos importantes
de la vida familiar. en el caso por ejemplc de una familia don
de el valor fundamental gire entorno a la superacidn de "sta--
tus" la privacién de la libertad de algfin miembro serd trascen-

dental al grado de llegar a su desintegracibn.

Otro aspecto importante a considerar, es el principal ante
cedente histbrico de nuestra nacidn, la conquista espafiola; la
cual generd cambios significativos, en la estructura y forma- -
cibn familiar y en las actitudes parentales hacia los hijos, --
mismos que determinaron una nueva modalidad caracterioldgica --

prevaleciente hasta el momento.

La actitud del invasor frente al pueblo conquistado, fue -
el de sometimiento y violacifn hacia la mujer mexicana; ella no
compartifé el goce sexual con el compaiero ocasional, obviamente
por la violencia ejercida sobre ella, no compartif tampoco con
el espafiol habitacisn, comida, bienes materiales, status de los

hijos, aspectos esenciales en la vida cotidiana.
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'Los hombres tambi&n sufrieron perturbaciones por la con- -
quista; el mexicano carecié de un buen modelo de padre y no lo
tuvo desde que el conquistador fue el padre que abandon8; gque -
no enseiif ternura, afecto y respeto por la compaiiera. "El hom-
bre no seduce con caricias y suavidad, el hombre viola a la mu-~
jer, como su propia madre fue violada y la abandonada como su ~

madre fue abandonada".(s)

Generalmente, esta conducta va unida a otra, frustrante y
egolista en todos los 6rdenes de la vida -por parte del vardn- -
actuando conforme é su identificacibn ancestral con el padre =--
gue no tuve, sino al que imagin®; demanda y exige,su necesidad
de amor es desmesurada, tan desmesurada como fue su carencia; -
no tiene la capacidad de alcanzar plena satisfaccifn, de ahf --
que se sienta permanentemente defraudado y por tal motivo su ac

titud perenne es hostil y siente que lo merece todo.

El machismo es una de las principales caracteristicas del
mexicano, se determina por una alta incidencia de alcoholismo;
el recurso frecuente de la violencia lo emplea para ocultar su
inseguridad, posee poca capacidad de planear el futuro, experi-
menta sentimientos de regisnacidn, creencia en la superioridad

masculina, pasividad, inseguridad e irresponsabilidad, a través

{8) Dolores Sandoval de M. El Mexicano, Psicodinémica de sus
relaciones familiares, 3ra. edicibén. Ed. Villacana. Mé-
xico, 1990. pag. 25.
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de la cual, el individuo asume una conducta contradictoria, en

la que tiene mis presente sus derechos que sus obligaciones.

Las actitudes machistas de discriminacidn sexual, las apren
de y reproduce fundamentalmente en el interior de la familia, -
por hermanos, hermanas y la madre misma, quien en forma injusta
obliga a las hijas o hermanas a que como sirvientas atiendan al

hermano.

La imagen del padre y de la madre, suele estar en muchos -
sentidos, distorsionada en la vida del mexicano. EL frecuente
recelo de los hijos varones frente a su padre, y después, la --
imitacibn que hace de &€l en su vida adulta, reproduce genera- -

cibén tras generacibn, una dinfmica negativa.

"El mexicano actfia con violencia ostantando su capacidad -
de dominic gusta reflir por cualquier motivo y frecuentemente --
abandona a su familia, no s8lo en forma definitiva, sino tam- -
bi&n por la distancia argumentando razones de trabajo, lo que -
hace que convivan poco con su esposa e hijos, por lo cual no --

N . s s 9
existe 1ntercomunxcac15n".()

De ahi la vinculacibn de las caracteristicas culturales -~

con el tipo de delitos cometidos por tal concepto:

{9) Ibidem. pdg. 26.
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Como aprendif a ejercer su poder ante guien considera d&--
bil- (violacibn). Ante el menor motivo, sin llegar al entendi--
miento o el diflogo, agrede para demostrar su hombrfa y ocultar
su inseguridad, (lesiones). Prefiere sin realizar su propio es
fuerzo, tomar lo que desea por considerar que le debiera perte-

necer (robo).

En lo anterior encontramos gue tanto el hombre como la mu-
jer repiten la relacibn primaria (bajo la carencia de un padre
que proteja, brinde apoyo y seguridad) tal vacio en la etapa de
la infancia, repercute en la edad adulta, quedando un punto de
fijacisn en dicha etapa defectuosa, sin que le permita un desa-
rrollo normal. Es asi que "para el desarrollo integral del ni-
fio, hacen falta tanto la madre como el padre. En el caso de -~
nuestro pais, nos encontramos con que a partir de la conquista.
ha sido muy evidente, constante y consciente la falta de padre
en la familia, lo que es de graves consecuencias para el desa--

rrollo infantil®, (10}

En base a lo anterior, debemos puntualizar que en el desa-
rrollo y crecimiento del individuo, coincide y depende de la --

evelucidn en la organizacibn e integracidn familiar; por lo que

una familia organizada, es aguella donde cada integrante desem-

pefia_una funcibn y una tarea especifica, es decir; cada activi-

(10) Ibidem. p&g. 28.
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dad familiar es desempefiada por un "titular" por nombrarle de -

alguna manera, a gquien por medio de la comunicacibn interna, se

le ha sefialado las normas y funciones que debe desempefar, re--

sultando que le son acordes al individuo, en sus propias expec-

tativas y por ende, las realiza. Existe paralelamente la fami-

lia iqtegrada en donde todos los miembros que la forman, se en-
cuentran presentes (padre, madre e hijos) aunque existen tam- -
bién casos en que por motivos laborales, algin miembro se aleja
temporalmente del nficleo, sin embargo, a pesar de ello persiste
la comunicacibén y el sentido de pertenencia que sirve de unibn

para compartir las mismas normas, valores, creencias y de manera
solidaria y espontd@nea, contribuyen a la satisfaccifn de necesi
dades o a la solucién de problemas que afectan al nficleo. La -
familia desintegrada y organizada, es aquella envla cual a pe--
sar de gue no se encuentran presentes todos sus miembros, ya --
sea por abandono < muerte de alguno de ellos, tales roles se ;—
cumplen segflin sus necesidades; es decir, se puede duplicar los

roles logrindose el objetivo principal (la defensa de la vida,-

ya sea de la familia o del individuo)

La problem&tica se inicia cuando la familia carece de algu
na de estas caracteristicas, presenténdose la familia integrada
pero desorganizada, en la que "a pesar de gue se encuentran to-
dos los miembros ({padre, madre e hijos) no se cumplen los roles

familiares establecidos, ni tampoco las expectativas son alcan-
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zadas".(ll)
Lo que impide que se cumpla con la satisfaccibn de’ las ne-

cesidades familiares.

Por filtimo existe la familia desintegrada y desorganizada,
que es la que al haber perdido a alguno de sus miembros no ha -
podido mantener el equilibrio interno, asi como tampoco ha lo--
grado satisfacer las necesidades debido, entre otras cosas, a -
que los roles mis elementales no cumplen las expectativas esen-
ciales; impera por lo tanto el descontrol, el individualismo, -
la apatia; se encuentra deteriorado significativamente el senti
do de pertenencia, las normas laxas propician que la comunica--
cibén sea instrumental, asi como los valores finicamente se enfo-

can a la sobrevivencia.

Se ha detectado, que existe un considerable grupo de espe-
cialistas en la criminalidad, gque afirman que uno de los facto-
res que propician la conducta delictiva, es la inadecuada forma
cién por parte de la familia, en donde recae en mayor porpor- -
cibn, estos dos Gltimos grupos familiares, es decir la familia

integrada pero desorganizada y la desintregrada y desorganizada.

Generalmente al delincuente se le considera un ser inadap-

(11) Joseph Pérez. [Terapia Familiar en Trabajo Social. 2da. -
Ed. México 1986, pag. 72.
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tado, porque en su hogar no tuvo los elementos afectivos y mate
riales necesarios para hacer una vida normal en sociedad, parte
de su problema se encuentra fundado en su infancia, donde fue -
victima de los errores de los padres y de un largo proceso de -

abandono emocional y material.

En el momento que un individuo ingresa a una prisibn, se -
amenaza la integracifn de su familia; la substitucién de &1 co-
mo jefe de familia, como esposo o como hijo, producen en 81 - =
preocupacibn y angustia, por el descuido de sus hijos, esposa o
padres; el hogar queda desintegrado o desorganizado, lo que ha-

ce gue en &l se forme un nuevo estilo de vida en prisién.

Cuando el liberado experimenta su egreso de la prisifn de-
ber& nuevamente aprender a vivir, tendrd que adaptarse a su me-
dio familiar, el cual posiblemente no acepte su situacibn legal,
dado que el rechazo social m&s comfin que experimenta el libera-
do, comienza en muchas ocasiones en la misma familia, en donde
su ardua labor por recuperar su autoridad y rol -si es cabeza -
de familia lo confronta a que en este &mbito, sentimental y - -
afectivamente se perdieron sus vinculos; o por lo menos estin -

deteriorados.

Para su familia significa en un primer momento, la carga -
del desprestigio social, por lo tanto la reaccifn mis inmediata,

es el de criticarlo y rechazarlo: por ejemplo, los amigos huyen
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y desconfian de 81 'y de su familia, limitindolo y neg&ndole una
sequnda oportunidad para modificar su conducta anterior. Dicha
situacién es conflictiva, debido a gue aungue haya tenido un --
tratamiento en prisidn, el reencuentro con su familia y medio -
social, lo ubican como un ser desconocide, casi extrafio, en don
de el ciclo vital de una familia continud sin &1 su cauce, por
lo que al intentar integrarse, el desajuste de su personalidad
se acentfia alin mis, lo cual se manifiesta a través de su insegu
riad y desesperacifn, que limitan y deforman la posibilidad de

integrarse socialmente.

Una vez entendida la importancia de la familia, podemos de
cir gue la relacibn entre el liberado y &sta es unidireccional;
porgque si kien es cierto que la conducta del liberado, dah6 o -
afect6 a la familia, a su vez &sta tambi&n lo afectd y daiis en
el desarrollo de su problemitica. Es por ello gue tanto puede
hacer en un sentido positivo de ayuda, como en el sentido nega-

tivo, de rechazo.
3.5.2 Nivel Educativo.
"La educacidn del Hombre se lleva a cabo en la scciedad"(l)

y el fenbmeno social de la educacibn, est& determinando por la

organizacién socio-econbmica y politica de la sociedad, asi co-

(1) sprin L.F, Conferencia 1 M&todos de Investigacifn Pedagfgi
ca. México. Ed. Quinto Sol. 1990. p&g.
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mo dg ia esencia social y biolSgica del individuo, en su desa--
rr&lld como personalidad. Desde esta perspectiva, se atribuye
a la educacibn, la funcién de socializar, sin distincibn, a to-
dos los individuos y prepararlos para la vida en sociedad; con-
ciliar estas obligaciones de manera simultinea, exige toda una
coordinacifén de esfuerzos y aspiraciones. Para alcanzarlo, el
hombre crea lo que se llama Institucidn Escolar; es decir, la -
Escuela, como unmedio de control social para dirigir a los jéve
nes educandos, como respuesta organizada a las necesidades con-

juntas de los miembros de la sociedad.

La escuela es la institucién social que integra prop&sitos
racionales, series de normas que regulan a mfiltiples activida--
des interrelacionadas y a conjuntos de personas, utilizando un
determinado aparato intelectual y recursos materiales; por ello,
si el hombre ha podido sobrevivir, salvaguardando su salud fisi
ca y mental, se debe a los conocimientos transmitidos de genera
cidn en generacidn; esto es por el efecto de una educacidn que
de hecho significa la accibn y efecto de una determinada influen
cia directa y sistemdtica que se realiza sobre el desenvolvi- -
miento general del hombre; por lo tanto la evolucién de la so--
ciedad estd en intima relacibn con el desarrollo de la educa- -
cidén, La escuela recopila, organiza y transmite la herencia de
conocimientos universales del hombre, asi como la Identidad Na-

cional que conforma el cardcter social.
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Particularmente en esta investigacibn, se debe entender -

por grado o Nivel Educativo, los afios de Instruccifn recibida,

y se recurrir8 a uno u otro término, déndole el mismo sentido
(ya sea el de nivel educativo o instruccifn). La escuela y la
educacién que en ella se imparten, cumplen miltiples funciones
en la sociedad: econdmicas, politicas, ideolBgicas, culturales
y de reproduccibn ideoldgica; perc tambifn constituye un elemen
to eficaz para contribuir a la liberacién de los pueblos en la
medida en que el proceso educativo implkca tambi&n un proceso -
de concientizacibn sobre la realidad histérica en que viven los

individuos.

En el caso de México, el Art. 3°. Constitucional, estable-
ce los fines de la educacifn y las caracteristicas que debe asu

mir.

La gratituidad y obligatoriedad, que tiene el estado de im
partir educacidn a sus ciudadanos, estd incluida en el mandato
constitucional y deberd procurar también, la formacidn integral

del individuo, combatir la ignorancia, los prejuicios y el fana

tismo. Sin embargo, la educacibn en México, refleja con media-
na claridad, las caracteristicas y contradicciones del sistema

socjo-econdmico y politico, cuya resultante se apreciaen los con
flictos de las conductas antisociales, gue se observan cuando -

se vislumbra a la delincuencia en los filtimos afes, como unc de
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los primeros problemas del orden pfiblico.

¢Para qué ir a la escuela? La importancia de acudir a la -
escuela, se fundamenta en que en ella se aprende a vivir, se ad
quieren instrumentos necesarios para hacer uso de su capacidad
de reflexibén, se prepara para la vida a fin de enfrentar los re
tos que &sta plantea, de modo que pueda alcanzar la madurez in-
telectual y emocional que permite enfrentar las vicisitudes que
surgen en la convivencia diaria y se pueden resolver satisfacto
riamente, las disyuntivas entre la vida y la muerte en sus dife
rentes formas: droga, salud, contaminacibn, preservacidn ecolb-

gica, Delincuencia, etc.

Pocos - problemas de indole social que afectan al nifio, al -
adolescente, al joven o al adulto, pueden estudiarse actualmen-
te sin antes analizar a la escuela: el an8lisis de Distribuci&n
de la Instruccibn Escolarizada, del onceavo Censo de Poblacidn
y Vivienda 1990, nos permite destacar en forma representativa,-
las condiciones sociales de nuestro pais; en donde la poblacidn
en edad para recibir ensefanza y poseedora de cierto grado de -

instruccién escolar, se distribuye en tres capas:(Z)

l.- Sin instruccibn escolar: Comprende al analfabetismo y

(2) La referencia del Nivel Promedio de Escolaridad alcanzado
por la poblacifn, est& en relacibém con el promedio aritmé-
tico; un valor de la moda o una posicién de la mediana. -
Con lo anterior, se pretende vertir una aproximacibn.
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al analfabetismo funcional; en donde la aptitud de la lectura y
la escritura fueron adquiridos por medio ajeno al escolarizado.
El porcentaje censal de esta capa, comprende al 12.4% de la po-

blacibén nacional.

2,- 162 ... 86 6 aifios de Instruccifn: Que comprende a la
educacidn bisica, asi como el abandono de la instruccibn esco--
lar. El porcentaje comprende, al 78.22% de la poblacisn nacio-

nal.

3.~ La Poblacifn con algfin grado de instruccidn Post-prima
ria: Desglosando esta filtima, tenemos a los sectores sociales

privilegiados, con el siguiente porcentaje:(3)

Secundaria 5.18%
Terminal con Secundaria 1.29%
Prepa. o Vocacional 1.33%
Terminal con Prepa. 0.11%
Profesional Superior 1.47%

T = 9,38%

La distribucién cuantitativa mostrada en el histograma de
Distribuci&n de la Escolaridad, por si solo no es suficiente pa

ra explicar los resultados obtenidos, por lo que se pueden pun-

(3) Ver Anexo 2: Histograma "Distribucibn de Escolaridad".
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tualizar algunos aspectos de cardcter cualitativo, a partir de
los cuales, se explica el fenbmeno delincuencial, asi como el -

aspecto que limita la_ (integracibn) Reincorporacidn Social del

Lipberado. Por otro lado, se observa la forma exclusivista que
adopta este fenbmeno social, en el gue finicamente queda encami-
nado a, la atencidn de sectores privilegiados y por lo tanto, re

ducidos.

Partiendo del supuesto, de que existen igualdad de oportu-
nidades de instruccibn para toda la poblacidn, se evidencia la
desigualdad, al existir una gran parte de la poblacibn sin nin-
glin grado de instruccifn, en contraste con la reducida parte de
la poblacibn que asiste a la escuela, de 1 a 18 afios cursados; -
resultando con ello totalmente beneficiados. En el caso de la
distribucibn de la escolaridad, este fendmeno tiene su razbn de

ser, en relacidn con la vida social de la poblacibn.

El hecho de poseer un determinado nivel de instruccibn, --

gueda determinado por la pertenencia a un sector de la poblacibn

definido, por condiciones especificas de car8cter social, econd

mico y educativo; y este Gltimo aspecto, actfia en interrelacidn
con otros elementos presentes en el complejo de relaciones lla-
madas . delincuencia y reincorporacién social (integracibn so- --

cial).

Asi entonces, gueda establecido gue en nuestra sociedad ac
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tual, existe una marginacién latente y manifiesta, en cuanto a

la obtencifn de la instruccibn; y esta marginacién, ha limitado
la asimilacidn de patrones de comportamiento sociales, minima--
mente aceptables, Tomando en cuenta ademis, de que para que di
cha poblacibn de marginados pueda obtener recursos econfmicos -
que leApermitan satisfacer sus necesidades bisicas y subsistir,
requiere de contar con una fuente laboral, sin embargo; por las
condiciones de MExico actualmente {cierre de industrias y la po
sibilidad de que el Tratado de Libre Comercio, permita la aper-
tura comercial de mejor y md&s bajo costo y la imposibilidad de

la pequefia industria de competir} un gran grupoc de la poblacibn
se encuentra como Ejército Industrial de Reserva, y como "la ~-
ocupacidén se encuentra determinada por el nivel de instrue- - -
ci&n“(A) donde la poblacibn marginada queda fueré nuevamente --
del grupo social, hacié&ndose patente que no tiene cabida, en el
sistema productivo y donde si desea elevar su nivel educativo,-
requeriri a su vez de recursos econBmicos para la obtencifn de

un nivel de instruccibn superior, gener&ndose entonces, un cir-
culo vicioso dificil de optular: la ocupacién y el ingreso son

causas que actlan sobre el proceso de adquisicidn de la instruc
cidn; en este concepto, se puede adoptar una conclusibn prove--

niente de un andlisis deductivo de cardcter circular:

(4) Universidad Pedagdgica Nacional "La Estructura Social y 1la
Distribucibn de la Escolaridad en México". Departamento -
de Investigaciones. 1989. pag. 21.
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Mayor o Menor

//Z Grado Escolar

Mayor o Menor Ocupacibn
Ingreso Mayor o Menor
Remunerada

Con lo anterior, observamos que no es incongruente que la
"posicibn econdmica de los padres, independientemente de la ap-
titud del individuo, fija un limite a las oportunidades para —-

educarse“(s)

ya que la limitacién econdmica hard por si misma,=-
sentir sus efectos, por lo tanto, el aprovechamiento deja en el
educando mucho que desear, es decir; pensamos en aquellos libe-
rados, que en su infancia hayan sido victimas de una mala ali--
mentaciébn, carencia de vestido; gue habit® una vivienda misera-
ble y con hacinamiento, salud deficiente y que su estado- recep-
tivo sin duda se vio disminuido para educarse. no negamos que

existan otros individuos que lograron superar todas estas adver
sidades, llegando incluso a niveles educativos superiores, y a

los que se considera el reducido grupo de privilegiados, pero -
desgraciadamente, tales casos podemos -de acuerdo a la distribu
cibn de la escolaridad- considerar como excepciones. Para este
reducido grupo, el nivel de instruccién representd un recurso -
social, para el desarrollo de su personalidad y un medio por el
cual, emergieron de la pobreza y la ignorancia, para pasar a --

otro; el del reconocimiento social y la estabilidad laboral y -

(5) Towle C._ .El Trabajo Social y las Necesidades Humanas Basi
cag. México. Ed. Prensa M&dica Mexicana. 1989. pég. 7.
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econbmica.

Para el liberado, este reducido grupo le hace sentir que -
la educacibn esti al alcance de todos, incluso para &l, y por -
lo tanto al no haber realizado sus aspiraciones‘educativas, im-
plica que es un fracasado; tal frustracifn, crean en &1 actitu~
des de amarga rebeldia, su capacidad mental busca un escape des

tructivo "cuando no se puede crear, se puede destruir".(s)

Las caracteristicas disfuncionales, en relaci6n con la - -
ineptitud escolar y el problema emocional, se traducen en trang
tornos emocionales de cierta gravedad (rechazo, golpes y abando
no) gue pueden ser causas importantes en la apaiici6n de proble
mas de aprendizaje. E1l fracaso escolar, especialmente la repro
bacifn de materias, producen en los padres y maestros una reac-
cidn de dureza y malestar, motivo por el cual se pierde en él -
nifio buena parte de su autoestima, cayendo en un circulo de - =

agresibn, frustracibn y castigo.

Por otro lado, es una verdad comprobada que nadie puede --
dar lo que no tiene, ni ensefiar lo que no sabe, en este sentido,
lo que se pretende enfatizar, es que si los padres no han sido
capacitados, ni preparados para ejercer su elevada misién educa

tiva, es dificil esperar buenos fesultados, en la funcibn so- ~

{6) Ibidem. pag. 7.
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cial que le corresponde a la familia, y como ya se mencionb en

el punto anterjor, la familia mexicana estd integrada por una -
estructura alrededor de la madre asexuada y padre ausente; don-
de este Gltimo, no participa en los problemas pedagSgicos de --
crecimiento y crianza de los hijos, "el hombre mexicano crece -
carente de un padre que le brinde una estructura"(7) tal caren-
cia lo motiva a buscarla en aspectos formales externos, que no

ha podido incorporar en su interioridad, como es la escuela.

Asf es como el modo de vida y el tipo de relaciones en el
interior de cada familia y el marco cultural prevaleciente, re-
percuten directamente en el aprovechamiento escolar. Si a lo -
anterior le sumamos gue al encontrarse al margen de la instruc-
cibén escolarizada, se refuerza esa falta de idenﬁificaci&n; "1i
mitar& la capacidad de imaginacién, creatividad, iniciativa; se
pierde tambi&n la oportunidad de usar su capacidad critica, ana
1itica e imaginativa, para recrear el conocimiento y convertir
su proceso de formacibn intelectual en elementos gque le permi --

tan resolver los problemas cotidianos en forma positiva“.(s'

La falta de instruccidn el el liberado repercute en la in-

(7} Yolanda Wilhelm Contreras. El Traba+jo Social en la Fami--
lia v los problemas de los hijos. México. Ed. Centro de
Estudios Sociales y Econdmicos de México. 1986. pag. 132.

(8) Amparo Ruiz del Castillo. Crisis, Educacitn y_Poder en
MBxico. México. Ed. Plaza y Valdez. 2a. edicidn. 1991.
pag. 54.
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capacidad para establecer relaciones y sentimientos positives,
incapacidad para conceptualizar o planificar sus aspiraciones y
beneficiarse de la experiencia pasada, o de estar motivado por
una meta futura, es decir; actfia de acuerdo con las circunstan-
cias inmediatas sin pensar en las consecuencias de lo que ello
implica; mantiene conductas repetitivas, ya que no son modifica
das en base a la experiencia desgraciada; las reacciones inme--
diatas a los estimulos, produce comportamientos no organizados,

sblo se realizan por la bGsqueda de la gratificacién inmediata.

La falta de preparacibén significa que el individuo no pue-
de desempefiar un' trabajo especifico. Acompafia a esta imprepara
cién del individuo, un sentimiento de minusvalia intelectual, -

indisciplina, inconstancia e inestabilidad.

"Los liberados que se ocupan en actividades no calificadas,
como las de mozo, vendedor de mercancias en via pGiblica, carga-
dor, barrendero, sirviente, etc., frecuentemente cambian de tra
bajo, ya que su aspiracibn no corresponde a aquello que puede =~
alcanzar en virtud de que carecen de preparacifn. Esto hace -~

gue se aproximen nuevamente a la delincuencia".(g)

Es importante tomar en cuenta ademds, al liberado que al -

estar reclufido, le interesa superar su nivel educativo de anal-

{9) Leandro Azuara Pérez., Sociologia. México. Ed. Porrfia.
1983, p&ag. 304.
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fabetismo y se muestra interesado en culminar su educacibn pri-
maria, secundaria o preparatoria, asi como en participar en ac-
tividades culturales y educativas; su integracibn social se da-
ré en una forma mis inmediata, al tener mayores oportunidades -
de encontrar una fuente laboral, mejor remunerada (ganando con

ello en forma conjunta, la racionalizacibn y modificacibn de la
conducta delictiva) mientras que &l o los liberados, que son in
capaces de satisfacer por si mismos sus necesidades m&s elemen-
tales, de superar la pereza a la que estuvieron acostumbrados,

a vivir en medio de corrupcibn y comodidad (comprada), los edu-
can para adguirir bienestar y en ocasiones lujos con el menor -
esfuerzo; pierden todo coraje o mejor entendido, aspiraciones -
positivas, 1o que muestra que los presos, en lugar de reformar-
se, aprenden en las clrceles, nuevas técnicas delictivas; coope
ran entre si y el contacto reciproco, les hace fortalecer un es
piritu de venganza contra la sociedad; convirtiéndose en una --
carga para la sociedad, porque consideran que el estado esti --—
obligado a mantenerlos y resulta adem&s una grave dificultaé, -
el brindarles alternativas laborales que, consideren satisfaga

sus necesidades; de ahi que este aspecto constituya una limitan

te mids, en este complejo proceso de la reincorporacidn social.
3.5.3 Medio Social.

En todas las regiones, en la historia y en la misma mitolo

gfia, estin registradas una cantidad innumerable de crimenes o -
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delitos que no se terminarian de enlistar en un solo volumen, -
ya'que la historia del crimen, es la historia misma d@e la huma-

bnidad, desde su cteaci&n.(l)

Segln afirma Emilio Durkheim en "Las Reglas del M&todo So-
ciolégico" "El crimen no se observa s6lo en la mayorfa de las -
sociedades de tal o cual especie, sino en todas las sociedades
de todo tipo“.(z) Cambia sus formas en su devenir; los actos -
criminosos no son siempre los mismos Yy generalizados universal-
mente. En todas las sociedades, los cambios de la naturaleza -
de la criminalidad, aumenta en la medida en que &sta se hace -~
mis compleja; en donde se precisan mayores instrumentos de re--
presién social, es decir; cuando fracasan otras instituciones -
socializadoras como la familia, la religibn, la escuela, etc;,-

la cdrcel se convierte en otro medio del control estatal.

Con las afirmaciones anteriores, no se pretende clasificar
al crimen "entre los fenbmenos de sociologia normal®™, es decir;
esto no significa que sea un fenbmeno inevitable, debido a la -
incorregible e imperfectible conducta humana, significa por el
contrario, que constituye una parte integrante de toda la socie

dad sana y en evolucidn; sin el crimen, la sociedad permanece--

(1) Segfin la Biblia, desde la creacifn de la humanidad, se re-
gistra la infraccifn de Ad&n y Eva por comer el fruto pro-
hibido (el primer relato del hombre); fuera del paraisc se
registra el homicidio de Cain que mata a su.hermano Abel.

{2) Edmundo Buentello y Villa. Revista Criminalia. M&xico. -~
Academia de Ciencias Penales. Ano XXXII, Marzo 1966. pig.
220,
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ria estdtica, inmutable y sin ‘evolucionar; debemos considerar -
también que el crimen, abre el camino de los cambios (revolucio
nes armadas, por ejemplo) ya gue ahora los comportamientos toma
dos como faltas, seguramente mafiana no ser&n vistos con igual -

reprobacibn.

"El crimen es normal, porque una sociedad sin &l es comple
tamente imposible“.(3) Para que una sociedad funcione "normal-
mente, debe de existir una conexifn con los procesos de transmi
gién de costumbres, creencias préicticas en sociedad de tipo tra
dicional; con el proceso de adaptacibn del individuo al contex-
to social o conjuntamente a la forma de control social. Sin em
bargo, como toda sociedad no puede permanecer esg&tica, para --
que funcione, debe estar abierta al cambio; las modificaciones

o transformaciones van acordes con las instituciones que las --
acompafian, asi como las normas o valores predominantes en ese -
momento en la sociedad. Después de la instalacién de un nuevo

régimen, se da la creacién de instituciones de difusién para la
aceptacién de las mismas y las conductas deben de adaptarse y -
ser compatibles con ellas; es decir, que para que se preserve,-—

debe de darse la absorcibn de los nuevos cénones.

En el caso de las sociedades complejas y hetergéneas, exis

ten para algunos individuos normas y legislaciones que procla--

(3) Ibidem. pAg. 220.
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man para ellos principios de dificial realizacibn, en las que -
su conducta no encuadra con el promedio aceptable dado en una -
comunidad, en un ambiente determinado y en un tipo especial de

evolucién humana, que establece lo exigible para ese promedio -
de ciudadanos, en ese tiempo, en esa &poca y en esas condicio--
nes especificas; y cuando se encuentra al margen de lo anterior,
es decir; cuando a lo que se considera como delito se presenta

a la sociedad, &sta se solidariza para atacarlo, y depende de -
que tanto afecte a los individuos los valores o las institucio-
nes de la comunidad, serd la magnitud de la reaccidn, ya que -~
cuando mis enérgica la sociedad y el gobierno, mayor es el re--
chazo a esa conducta, canalizando la reaccibn de un esquema de

administracién de justicia.

Las instituciones de retencifn y custodia, donde la priva-
cibn de la libertad, se identifica con el aislamiento social --

mis absolute, cumplen tres funciones sociales:

1.~ La Privativa.- Para aislar a quienes violan la legali-
dad.

2.- De Limieza Social y Seguridad Ciudadana.- Para la tran
quilidad del ciudadano, que se ve libre del individuc
peligroso.

3.~ Orden Moral y Legal.- Ante los que transgredan los li-
mites de la tolerancia establecida, al aislarlo, se --

piensa que con ello se mantiene el orden y la sociedad
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se olﬁiéa dé que existen.

Pese a lo anterior, las instituciones penales no resuelven
solas 'y con sus propios recursos los problemas educativos, labo
rales, culturales y sociales de los internos y no precisamente
pbr la escasez presupuestal y el alto costo social {140 mil pe-
sos diarios por c/u) sino porque, los internos son de la socie-
dad y a ella deberdn regresar algtn dia. es necesario recono--
cer las dificultades que se presentean cuando se trata de inte-
grar a la sociedad a quienes previamente han sido aislados y --

marginados.

El liberado se ve envuelto por la sociedad con rechazo, --
por la presidn y estigmatizacién; entendida esta Gltima, como -

las manifestaciones de los miembros de una sociedad a través de

signos corporales o verbales de descontento, motivadas por la -

actitud mala o poco habitual de guien lo presenta, con el obje-

to_de exhibir o etiguetar dicha conducta. Tales impulsos, es--

t&n motivados ademis, por el miedo y temor consciente o incon--
sciente, por sentimientos de venganza que se van expresando en

tales actitudes; pero si a lo anterior, le sumamos la imagen -~
que tienen los integrantes de la sociedad de los sistemas, como
“las c&rceles son universidades de los delincuentes" es decir;

que estos sistemas no responden a los requerimientos educativos
psicolBgicos, de capacitacibn y sociales; la reaccidn se incre-

menta.
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Con lo anterior, lo que se pretende decir, es que mientras
no se acabe de fondo con la corrupcibén y no se cumplg por lo me
nos con lo que la ley estabiece, la imagen carcelaria, tradicio
nal, se preservard y repercutird en la comprensiftn social de -~
los problemas delictives y por ende, en la no aceptacibn social
que implica, para el liberado, el retornoc a la sociedad; y que
le resta e impide la posibilidad de integrarse y colaborar con
su comunidad y por lo consiguiente, con la sociedad y viceversa;
es decir, participar a la sociedad en su proceso de integracibn

del liberado a la misma.

Mientras tanto, para un individuo, el cumplir una senten--~
cia en nuestra sociedad actual, implica un estigma, gque no sblo
dafa lo fisico, sino otros aspectos afin mis profundos, como lo
es lo emocional y psicolégico. Se enfrenta a situaciones que -
afectan el pensamiento y ponen a prueba la resistencia moral, -

siendo &sta el soporte mis importante del individuo.

"vivir tras las rejas es duro, pero a veces lo es mis es--
tar fuera de ellas. 1la gente lo ve a uno cuando sale, se da la

(49 observamos que el hombre

vuelta y eso si se siente muy feo";
necesita fortalecer su capacidad humanistica y &sta sblo se da

a través del contacto y comunicacidn emocional; gque es lo que -

(4) Gaceta "Solidaridad". Articulo: Patronato para la Rgincor-
poracién social por el Empleo en el D.F. México. Afo 1, -
No. 17 de diciembre de 1990. p&g. 7.
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lo vincula con otros.‘seres humanos:

Para el Liberado, una vez que alcanza la tan ansiada meta:
la Libertad, no habrd roto todavia con el mundo de la c&rcel; -
su salida se debe a que luchd y trabajd para obtenerla, sin em-
bargo, su situacifn no serd envidiable, debido a que sus posibi
lidades de integrarse socialmente son muy dificiles, porque es
muy probable que no pueda desempefiar un trabajo en forma requ--
lar, ni tampoco mantener relaciones sociales que se pudieran --

llamar normales.

Les costar& gran trabajo resolver las adversidades que ha-
brd de afrontar; estari desconectado de su antigup circulo de -
amistades -si los tuvo- los cuales llevaron una vida totalmente
alejada de la problemética por la que estuvo preso y por lo ge-—
neral, tienen muy poco que ver con &l, excepto por simples re--
cuerdos gue pudieran compartir. Es conveniente considerar que
uno de los maximos logros alcanzados por la c&rcel, es el de —--
aislar al condenado con el mundo exterior, especialmente del --

que formaba-parte directamente.

"Mi estancia alli entre todos era buena...en la cércel hay
algunos que merecen que los trate como amigos, cuando me vieron
mal, no dejaban de ayudarme. Me regalaban cigarros, jabbén, al-

gunas medicinas... ac8 afuera, el mundo es muy diferente, estoy
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en ‘un ‘mundo acabado, como ellos estoy sumido en la m:i.seria“(5

Como persona, el liberado no tiene m&s posibilidad gue re-

- currir-a sus amigos, pero teniendo en cuenta que &stos son los
que han compartido su vida en los Gltimos afios, es decir, ex- -

presidiarios el liberado se ve obligado a formar pequeiios gru--

pos de automarginados de la sociedad, viéndose envuelto otra --

vez en la Brbita de la delincuencia, a través de un proceso que

&l considera de rechazo, por parte de la sociedad y de autode--

fensa de su parte: "La verdad creo que estaba yo mejor en la --

circel, porque allid tenia amigos, ademéis en aquel lugar hay ju-

ventud y acd sblo decrepitud. Los muchachos acid no me toman en

cuenta".(S)

Tampoco debemos olvidar que las clrceles, por lo general -
suelen poblarse de individuos procedentes de sectores margina--
dos; a veces de grupos &tnicos y culturales, que tienen como --
norma habitual de conducta, el transgredir la ley; por lo tanto,
el individuo si encuentra un ambiente que los acoge, porgue no
ha sido otro mis que ese el que han vivido y entonces, la deno-
minada reincorporacién social, si se produce, perc no en la so-

ciedad, con mayfisculas, sino en los grupos donde su forma de ag

{(5) Nufilez y Gonz&lez. Los Presos. Coleccidn los Marginados.
Barcelona. Ed. Poprensa. 1990. p&g. 79.

(6) Francisco Sierra Almeida. Gaceta IMSS Solidaridad. Testi-
monio "Cuidado con la conciencia®. México 1991, pdg. 16.
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tuar pasada y futura, estd admitida segfin las pautas de compor-

tamiento que el grupo impone.

En definitiva, su historia podria resumirse asi: Delinquib;
su culpabilidad fue determinada por un universo ajeno a &1, no
por su pequeiio mundo donde su conducta se habituaba a las pau--
tas de comportamiento; fue condenado y entrd en presidio, asi -
pagd el dafio que habia hecho; si nunca tuvo los medios para re-
plantear su vida y comprender su situacibn de marginamiento, --
cumplio la condena y fue puesto en Libertad; ahora se vuelve a
iniciar el proceso, porque qué otra cosa podria hacer?; sin un
oficio productivo, sin posibilidad real de integracidn con el -
resto de la sociedad, acabarid delinquiendoc nuevamente; el medio

social no lo acepta.

3.5.4 Medio Laboral.

Se le denomina "Trabajo a todo esfuerzo humano, fisico o -
intelec;pal, aplicadoa la produccibn u obtencién de la riqueza.
Es la actividad mediante la cual el hombre se proyecta a su al-
rededor como ser humano Y sobrepasa la circunstancial ‘de la vi-
da".(l)

De ahi que el trabajo sea expresibn de la esencia mis-

ma del hombre en cuanto a ser social.

{1) Ezequiel Ander Egg. Diccionario de Trabajo Social. 3ra.
Edicibn. Barcelona. Ed. Atenas, 1982. pag. 364.
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Es el empleo el que permite al hombre no s5lo asegurar su
supervivencia y la de los suyos, es también via hacia la reali-
zacidn personal. Por otra parte el empleo brinda la oportuni--
dad de contribuir a los fines de la sociedad, permite al indivi
duo a integrarse plenamente a la misma, asi como buscar la posi
bilidad de sentirse y medirse ante sus semejantes y compartir -

con ello las labores cotidianas.

Segfin la Constitucidn Mexicana, en su articulo 5°. todos -
los mexicanos tenemos derecho a laborar en la profesifn, indus-
tria y comercio que mejor nos convenga, siempre y cuando sea 1%

cito.

Ademis de recibir la justa retribucibn, salvo el trabajo -

impuesto por la autoridad judicial.

Al hacer uso de este derecho, encontramos que existen mu--
chas razones por las cuales la gente ama su trabajo; a algunas
personas puede gustarle lo que hacen porque es ficil o porque -
se encuentran libres de cualquiexr tensifn o presibn; otras por-
que les ofrece oportunidades de reconocimiento social; mientras
que para algunos les reditla satisfaccién, porque lo que estén
haciendo concuerda con sus capacidades y entrenamiento. Por --
ello, el trabajo es en si mismo importante en cuanto que satis-
face necesidades; tanto de cardcter individual, como social, se

gfin determinada situacibn laboral. En este sentido, existe un
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umbral(z) de requisitos minimos para sentir dicha satisfaccién
en las tareas que lleva a cabo; sin embargo, cuando la gente -—
siente tal satisfaccidn, su actitud es positiva, tanto en el -~
trabajo, como fuera de &l. Las situaciones laborales que pro--
porcionan un tipo de recompensa, también suminsitran otros ti--
pos de'gratificaciones: como el desarrollar las actividades con
mayor eficacia y eficiencia; es decir que ias personas cuando -
les gusta trabajar en sus ocupaciones desean ejercer mis sus po

tencialidades.

En términos de personalidad, el individuo que estd satisfe
cho con su trabajo; se muestra a la sociedad y medio ambiente -
familiar con una mentalidad sana, flexible; adopta una postura
real acerca de si mismo y sus metas. Por el conérario, la per-
sona que no estd satisfecha con su trabajo, se muestra rigida,-
inglexible irreal en la seleccifn de sus metas; es incapaz de -
superar los obsticulos ambientales gue se le presenten, es des-
graciado y no esti satisfecho tan solo con su empleo, sino con-
sigo mismo, su frustracibn la lleva y la manifiesta en la menor
oportunidad a la sociedad.

(3)

En diversas investigaciones el sentido negativo del tra

bajo impide que el individuo desarrolle sus capacidades en for-

(2) véase glosario de t&rminos.

(3) Gilmer B, Von Haller. Psicologia General. México. Ed. --
Harla. 1984. p&g. 217.
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ma creativa, por el aburrimiento.

Otro factor digno de tomarse en cuenta, es la inestabili--
dad laboral, en la que el sujeto al cambiar de empleos en forma
constante, manifiesta -entre otras cosas- su inconformidad, ya
sea porque el puesto que desempefia en el empleo estd por debajo
de su nivel educativo o bien, cuando el nivel ocupacional es ba
jo; es decir, en el caso de que el individuo carezca de capaci-
tacibn o calificacibn laboral, o porque la comunicacidn en el -
ambiente laboral no es la adecuada, o suficiente para permitir-
le al individuo, desde el punto de vista emocional, alguna sa--
tisfaccibn; ello equivale a lo contrario de ser ignorado, maxi-
me cuande el nivel educativo del individuo es elevado. todo lo
anterior vale la pena de ser analizado; sobre todo si considera
mos que el grado en el cual una sociedad pueda brindar a sus in
tegrantes el acceso y oportunidad de emplearse en forma digna y
bien remunerada, es el criterio bdsico para determinar su grado

de desarrollo.

en base a lo anterior, el desarrollo de M&xico se encuen--
tra limitado, debido a la incapacidad para crear suficientes em
pleos productivos para los mexicanos, sin embargo, éste es un -
tema tan diffcil de abordar, que tal vez por ello no hemos avan
zado a nivel nacional todo lo gue seria deseable. Por el con--
trario, de acuerdo con el Gltimo informe té&cnico de la Comisidn

Nacional de los Salarios Minimos, de diciembre de 1988 a julio
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de 1991, las empresas Paraestatales se habian reducido de 412 a
264, dicha disminucidn, significd el despido parcial o total -
de las empresas que fueron vendidas: Aerom&xico, Mexicana de --
Aviacidn, Grupo Diesel Nacional, Industrias y Tiendas Conasupo;
_asi comoc el cierre de la refineria petrolera de Azcapotzalco --
(el 18 de marzo de 1990) quedando liquidados o jubilados mis de

5,400 empleados.

El 17 de octubre de 1991, la Unidad de Desincorporacién de
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Plblico, entregb al Grupo -
Alfa, las tres plantas industriales que integraban la Divisibn
de Altos Hornos de México, Industrias Pefioles, Afianzadora Mexi

(4 y otras mis, cuya lista

caha, Productos Pesqueros Mexicanos
tan extensa, permite visualizar la magnitud dramitica que se vi
ve en este &mbito; si consideramos ademds el rezago ocupacicnal

que se ha venido acumulando en los filtimos afios.

Seglin el congreso del Trabajo, de la poblacibn econSmica--
mente activa, es de 34 millones de personas; el 15% se encuen--
tran en el desempleo abierto, lo que equivale a 100 mil perso--
nas sin trabajo y mis del 40% a razén de 14 millones, aproxima-
damente militan en las filas del subempleo. el discurso ofi- -
cial maneja desde luego cifras muy inferiores de la desocupa- -

cibn abierta (2.3%), lo cierto es que el desempleo y el subem--

{4) Guillermo Correa. Revista Proceso. México. No. 781l. 21 -~
de octubre de 1991. pag. 21.
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pleo, no se ha detenido en lo que va del sexenio, ni ‘siquiera -

con ‘el Programa Nacional de solidaridad.

Esta poblacifn de desmpleados, se ha tenido que refugiar -

en la economia informalt(s)

es decir, en el mercado subterrineo.
El gran tianguis de comercio de cosas que se reproducen en pe--—
queiia escala, en pequefas microempresas; es gente que tiene que

vivir de algqo, pues no tenemos seguro de desempleo como en otros

paises y no les queda otra gque adoptar por la economfia infor- -
(6)

mal.

La prueba de gque el desempleo y subempleo afecta a gran --
parte de la poblacifn son los vendedores ambulantes; por ejem—-
plo, en el Distrito Federal, se encuentran en las estaciones de
metro las verduleras, fruteros, vendedores de papel higiénico;
los que recorren las oficinas pGblicas o privadas vendiendo jo-
yas de fantasfa, cosméticos, ropa y calzado en abonos; otros --
venden alimentos preparados como pasteles, tortas o realizan ac
tividades como: limpiar parabrisas, hacer malabares, magia y --
guienes se ubican en los semiforos de las principales avenidas.
Existen tambié&n personas que arreglan llantas, sacan golpes de
los coches, se ofrecen de guardianes de autos y practicamente -

dicen: "le hacemos de todo".

{(5) Véase glorasio de té&rminos.
(6) Ibidem. pag. 21.
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El sector de la economia informal, experimenta un notable
crecimiento como alternativa para alcanzar la cafida del nivel -
de ingresos de la poblacifn y en caso especial de los trabajado
res que perciben el salario minimo, partiendo de un esquema no

controlado de doble ocupaci®n.

Seglin la Céimara Nacional de la Industria de la Transforma-
cibén (CANACINTRA) de septiembre del afio pasado hasta el momento,
abarca ya 5.7 millones de personas de las cuales, mi3s de las --
dos terceras partes, carecen de registro de Hacienda, generando

con ello:

1.~ Una competencia desleal (al no pagar impuestos) sus --
precios son inferiores al del mercado autorizado (des-
plomando con ello al comercio autorizado hasta en 30%).
2.- El gque tampoco haya reinversifn en la industria para -

generar a su vez huevos empleos.

El Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informiti
ca (INEGI) sefiala qgue como consecuencia de la crisis econbmica,
la principal manifestacidn se expresa en la pérdida y/o deter--
rioro del poder adquisitivo; la mano de obra adopta por la eco-
nomia informal, la que absorbe desde personal con escaso nivel
de calificacién, hasta individuos con nivel educativo de "Profe

sionistas Universitarios" constituyendo por el momento esta op-
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c16ﬁ~“ﬁn factor determinante. para la estabilidad social".(7)

Esto Glﬁimo, cobra significado sobre todo si observamos -
las cifras reales gue nos dan la idea mis exacta de la magnitud
del problema. Miembros del Instituto de Investigaciones Econb-
micas de la UNAM, han encontrado en trabajos de campo, que el -
minisalario alcanzd en 1991 uno de los niveles mds bajos de su
historia, s6lo comparable con los llamados "afios negros" (1949-
1951) més alin del 1° de enerc de 1990 a julio de 1991, el poder
de compra del salario minimo ha tenido una cafida del 16.6%, - -
mientras que los precios se han incrementado en el mismo perio-
do en 41%, por lo gue se deduce que hasta esta fecha, el sala--
rio necesitaria un aumento del 20% para recuperar el nivel gue

se tenia en 1990.

Segln los especialistas, M&xico se encuentra ubicado con -
uno de los salarios minimos més bajos del mundo y durante el -~
pacto (del 16 de diciembre de 1987 al 1° de enero de 1992) el -
precio de la canasta bisica indispensable para sobrevivir, su--
bi6 de $6.856 a $23.740, esto es mis del 246% que implica que -
el salario de los trabajadores ya no puede desplomarse mis, im-
pidiéndole cubrir las necesidades mis apremiantes (alimentacibn,
vestido y vivienda). El salario minimo actual es de $13.330.00;

si se considera que el 53% de la poblaci6én econbmicamente acti-

*(7) Ibidem. pig. 21.
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va, no gana ni el doble de esa cantidad(e) encontramos que la -
sociedad mexicana no sblo enfrenta el reto del desempleo, sino

la pobreza en la que el gobierno a través del Plan Nacional de

Desarrollec, aborda en la Erradicacibn de la Extrema Pobreza, --
que -las mujeres y los jbvenes deben ser agentes de cambio, en -
las comunidades rurales y urbanas; su energia, su inquietud y ~-
su determinacifn harédn posible una participacifén mas amplia y -
efectiva en la lucha contra la pobreza; se buscard la participa
cibén, junto con la de todos, en cada una de las acciones que se

emprendan.(g)

Estos esfuerzos buscan tambi&n aprovechar al méximo los re
cursos disponibles en las propias comunidades; la pregunta en -
este sentido es: si se encuentran en la extrema pobreza, &cbmo
van a utilizar sus propios recursos? y sin embargo pirrafos pos
teriores el Plan Nacional de Desarrollo, contradicen la postu--—
ra, ya que el propio gobierno reconoce que "“la pobreza casi - -

n{(10)

siempre se retroalimenta veremos con lo anterior, que ac--

tualmente el estado Mexicano, pretende desconocer la enorme res

{8} Con el salario minimo alcanzaria para comprar 26.4 lts. de
leche Conasupo; en 1987 podriamos haber adquirido con lo -
mismo, 67.7 lts, 6§ 3.8 kg. de huevo; antes lograbamos com-
prar 6.9 6 99.2 bolillos cuando hace 5 afios se podia com--~
prar 210.

{9) Carlos Salinas de Gortari. Plan Nacional de Desarrollo,
1989-1994, Poder Ejecutivo Federal. Acuerdo Nacional pa-
ra el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. Erradica
cibén de la pobreza Extrema. pag. 127.

(10} Ibidem. p8g. 127.
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ponsabilidad en el tamafio de la poblacién y en la demanda que -
débe atender. Otro punto importante de abordar, es el tipo de

reacciones de supervivencia gue se han generado ante la politi-
ca econbmica gubernamental; que como ya se sefials, contempla la
incorporaci6én laboral de las mujeres mexicanas y demds miembros
de la familia; sin embargo, dicha incorporacifn sacrifica algu-
nas relacicnes intrafamiliares tradicionales por otras destina-
das a mantener a los hijos en la escuela y alimentarlos. Los -

mayores tienen que trabajar en la calle desde edades tempranas.

Otra parte de la poblacibén (debido a su incapacidad para -
laborar)} obtieren -a través de actos ilficitos como robos, asal-
tos, etc., recursos econbmicos. en el Distrito Federal, seglin-
cifras de la Asamblea de Representantes, se cometen 4.320 ilfici

tos diarios, lo gue da un promedio de 3 delitos por minuto.

LA CONCANACO establece al respecto, que de 50 mil comer-~ -

cios por lo menos, el 30% fue asaltado el afio pasado.

Los delitos de mayor incidencia, como ya se mencion&, son
el robo a repartidores de comestibles y dafios contra la salud;
en el caso del primero, llegaron en agosto del afio pasado a - -
1.199,037; la mayoria de los comerciantes se quejan de la situa
cisdn. Por ello contratan a policias, compran perros guardianes
y adquieren armas para defenderse y tomar por su propia cuenta

la justicia. En cuanto a los delitos de dafio contra la salud,-
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es comln encontrar en la praictica profesional juridica, a perso
nas de extraccién humilde, que son contratadas para trasladar -
paquetes de enervantes, que aunque desconocen el contenido, el

pago por esta actividad, les permite sobrevivir por una larga -
temporada; pero si son sorprendidos por la autoridad, se les de
tiene, mientras que los verdaderos narcotraficantes, producto--

res y comerciadores, se encuentran libres.

Al remitirnos a fuentes documentales cientificos, nos en--
contramos en los estudios criminol&gicos, que una de las causas
de la violencia individual y criminal, segln sefialan, se encuen
tra vinculada a la definicién socioeconfmica de la personalidad
del delincuente; por ello, la expresidn abstracta del delito, -
encuentra en la falta de medios indispensables para satisfacer
las m8s apremiantes necesidades de la existencia, la causa de -
dichos actos (delictivos); es decir, que la miseria, la insalu-
bridad, el desempleo, el abandono, la promiscuidad, etc., son =-
males sociales y vicios morales de una sociedad, que no ha sabi
do cuidar su propia integridad, ya que es responsabele en gran
parte de estos tremendos desajustes, que repercuten en las con-
diciones sociales y &stas a su vez, en las conductas antisocia-
les en su gama de manifestaciones y cuyas consecuencias desembo

car&n en la pé&rdida de la libertad.

Ahora bien, generalmente en condiciones normales, el pro--

blema de empleo a cualguier nivel es dificil, &ste se torna afin
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més grave de resolver para el liberado, que al egresar de un -
Centro Penitenciario, despué&s de haber permanecido por un lapso
de tiempo, se encuentra desorientado, al enfrentarse a su reali
dad social; carente de recursos econdmicos, tanto individuales

como familiares(ll

sin fuente laboral, sin capacitacidn, sin -
instruccidn o con bajo nivel de escolaridad, pues la mayoria de
estas personas, cuentan con primaria incompleta, lo que les im-

pide reincorporarse al mercado de trabajo.

Es importante puntualizar que aunque estuvieron recluidos,
realizaron determinadas labores para subsistir, &stas son mera-
mente manuales y, como ya se analizd en el primer capitulo, la
capacitacién -cuando se da- en elmejor de los casos, no va en -
funcibn a la demanda laboral y en otros se carece de la pricti-
ca, ya que la mayoria de los talleres penitenciarios no funcio-

nan.

Otro de los problemas al que se enfrenta el liberado para
la obtencidn de un empleo, es la carta de antecedentes no pena-
les; aunque cabe aclarar que el 15 de marzo de 1990, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacidn, que las instituciones --
que se encargaban de extender este documento, dejarian de pro--

porcionarleo, pero aGin asi, se tiene acceso a dicha informacidn,

{11) Debido al alto costo por la corrupcién carcelaria, en su
privacisn de la libertad; la familia generalmente se desha
ce de sus pertenencias y se puede afirmar que no hay fortu
nas pequefias en este &mbito.
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en base al Acuerdo A/10/90 en el que el Procurador de Justicia
del D.F., gira instrucciones a la Direccibn General de Procesos
para que en los casos que sea pertinente se extiendan las car--

tas antecedentes penales y datos en ellos registrados.(IZ)

Los empresarios mis hibiles, emplean otras formas para de-
tectar a los liberados y segregarlos, al no otorgarles una fuen
te laboral y ello a través de la investigacién en la solicitud
de empleo; en la que el interesado deberd sefialar con domici- -~
lios y tel&fonos, su historia laboral y en especial, recomenda-
ciones de su Gltimo empleoc y al no poder justificarlo plenamen

te, evidencia su lamentable experiencia en reclusién.

Existe otra poblacibn, poco atendida, pero cuaya problemd-
tica es afin mis severa y compleja, como lo es la llamada Terce-
ra Edad: debido al concepto erréneo de considerar que la vejez
se caracteriza por el declinar de la agilidad fisica y mental,-
impide recordar que el envejecimiento es un proceso biol&gico -
continuo, progresivo, individual; que obedece a las leyes uni--
versales, que se inicia antes del nacimiento, con determinadas
variables y que dependen de un sin nfimero de factores de tipo -
racial, gen&tico, hereditario, sociocultural, etc., Por otra --

parte, ¢con qué criterio y en relacibn a qué se determina que -

(12) Ma. soledad Alarcbn Montiel. Las_Repercuciones Laborales
y_ Familiares en la Etapa Post-Liberacional de la Mujer en

la_rundacitn Mexicana para la Reintegracidn Social, A.C.
Tesis. México. UNAM_ENTS, 1990. pag. 45.
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una persona es vieja? Un trabajador a los 45 afios, en determi-
nadas condiciones, ve cercana su jubilacibn, pero si pretende--—
mos conseguirle un empleo, resulta verdaderamente dificil para

su edad, sin tomar en cuenta para su seleccifn; su capacidad, -
madurez, responsabilidad, experiencia y vitalidad; Gnicamente -
se le catalogard como viejo y por supuesto sin proporcicnarle -~

el empleo.

cuando un individuo queda recluido a una edad mis o menos
productiva y egresa despu&s de haber cumplido la sentencia; ese
tiempo que transcurre en el interior del penal, se va una etapa
de su vida y se enfrenta a otra distinta y sin duda mis diffcil
por el confinamiento en gue permaneci&. A lo anterior se suma
la marginacidn, rechazo y condena de la sociedad por su conduc-—
ta anterior, esto impide obtener la oportunidad de integrarse -
como ente social. en respuesta a ello, en 155 liberados se ge~
neran conductas de rebelibn, hostilidad, agresibén o vicio, ya -
que ello repercute en su autoestima, porque a pesar de que po--~
seen experiencia, &sta no es utilizada y sin embargo, desea ob-
tener la seqguridad gue le proporciona un empleo para mitigar su

sentimiento de soledad, abandono, entre otros.

Afn es mis dificil su insercifn a la sociedad; cuando acu-
de al Patronato para la Reincorporacifn Social por el Empleo a
solicitar asistencia para obtener una fuente laboral, es envia-

do a otra bolsa de trabajo, a iniciar una serie de trémites, --

’
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culminando finalmente en que no fue satisfecha su peticibn.

""En el patronato, dentro de la cartera de empresas privadas

con las cuales se ha logrado mantener coordinacibén (llamadas --

fuentes directas de empleo) para brindar espacios para los libe

rados,

se encuentran:

Dos empresas dedicadas a2 la produccién de refrescos embg
tellados.

Dos empresas de vigilancia para industrias, comercios, -
oficinas y unidades habitacionales.

Dos constructorﬁs de inmuebles.

Dos empresas dedicadas a la fabricacibn de ropa.

Tres empresas dedicadas a la limpieza de 6ficinas, comexr
cios y estaciones del Sistema de Transporte Colectivo Me
tro.

Una empresa repartidora del Diario Oficial de la Federa=-
cidn.

Dos empresas panificadoras.

Dos empresas que requieren de personal con estudios a ni

vel superior, en el ramo hospitalario y la abogacia.

Existen tambi&n otras cinco Bolsas de Trabajo, llamadas ==

fuentes indirectas de empleo; con las que el patronato mantiene

coordinacién a fin de que apoyen en la colocacibén laboral de --

los liberados (beneficiarios del patronato) cuando se carece de
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fuentes de»émpleo directés'cbnvelvpﬁesto o vacante requerido.

La mayoria de las empresas que brindan trabajo a los libe-
rados proporcicnan, o el salarioc minimo o un poco superior a &g
te; situacidn que lejos de motivar al sujeto para que se inte--
gre a la sociedad, lo limitan, adem8s de que las opciones que -

se le brindan en t&rminos generales no cumplen con sus expecta-

tivas econbmicas y lejos de ser un medio de inteqracibn social,

se convierte en un_elemento coadyuvante para la reincidencia de-

lictiva.

Con lo anterior, no pretendemos en forma alguna haber rea-
lizado un anflisis exhaustivo del problema, sb6lo esperamos ha--
ber planteado uno de los factores que intervienen en la génesis
de la delincuencia, siendo &ste un obstéculo palpable para el -
liberado en su integracibn social; de ahi que la bfisqueda de al
ternativas que permitan garantizar a los liberados la posibili-~
dad de obtener un empleo digno, bien remunerado y acorde con =--
sus necesidades, radica entonces en un reto fundamental de la -
accibn gubernamental, a través del patronato para la Reincorpo-

racibn social por el Empleo en el Distrito Federal.



CAPITULO IV
INVESTIGACION DE CAMPO
4.1 Justificacibn.

Desde que el hombre habita la tierra, estln presentes en -
&l siempre tres instintos: conservacibn, reproduccibn y defensa;
siendo estas fuerzas las qgue han permitido su desarrollo. Es -
decir, que el hombre al permanecer aislado, era mids vulnerable
para enfrentar dichas fuerzas, por lo que establece vinculos, -
surgiendo con ellos, los grupos sociales (tribu, familia, etc.)
en los que se unifican las fuerzas para satisfacer sus necesida

des.

Como producto de la convivencia humana, surgen las costum-
bres, las normas de conducta y las leyes; el delincuente, el de

lito y los procedimientos para sancionarlos.

Los procedimientos penales en un principio, fueron en éxtremo -
informales y han adquirido gran complejidad con el paso del - -
tiempo, al amparo de concepciones respetuosas del ser humano, -
el gue atribuye y reconoce derechos inviolables. De esta preo-—
cupacibn por rodear de garantfas al individuo, han sobrevenido

en teoria la defensa de sus garantias individuales. En este —-

mismo sentido, la ley nos ordena readaptar a quienes rompen las
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normas de 1a convivencia humana, con ‘el fin'de que. el individuo
regrese al seno de la sociedad, después de la depuracibn de su

conducta.

Es por ello, que nos parece de vital importancia profundi-
zar en el conocimiento de la naturaleza humana, ya que son mGl-
tiples las facetas de la delincuencia y muchas tambi&n las ca--
ras de los delincuentes. Para quien ha tenido el interés de eg
tudiarles, se ha enfrentado a aspectos, fisonomias, temperamen-
tos y tipos de personalidad diferentes. no obstante lo ante- -
rior, para el profesionista, en este caso el Trabajador Social
que se desarrolla en este &mbito, le resulta necesario vencer -
estas peculiaridades de personalidad, para penetrar en la esen-

cia del fenBmeno y actuar en base a 81, eficazmente.

Al respecto, consideramos que la Investigacién realizada -
en el Patronato para la Reincorporacibn social por el Empleo en
el Distrito Federal, permite a nuestra profesibn, investigar en
los individuos externados, las limitantes para su reinsercidn;
en la Institucidn Reincorporadora y en su nficleo familiar y so-
cial, siendo importante abordar la prevencidn secundaria del de
lito, a través de la versibn actual de los hechos delictivos an
teriores, ya sin la presibn del momento emocional al que se en-—
frenta cuando se halla privado de la libertad y sin la asesoria
del abogado defensor, por un lado, y por otro, anté la flexibi-

lidad o inflexibilidad del juez, al aplicar la ley.



195

De ahi que los elementos por investigar en cada caso, de--
termina la actitud psicolfgica del hombre y la peligrosidad, si
existe o subsiste, conocer si prevalecen sentimientos de vengan

za hacia las personas, un grupo o la misma sociedad.

Conocer los dafios ocasionados en la personalidad del indi-
viduo por la prisidn, y si a pesar de ello existe la posibili--

dad de reincorporarse productivamente a la sociedad.

Una vez conocida la compleja problemftica a la que se en--
frentard, lo mis indicado serfa brindarle alternativas que le -
permitir@n reincorporarse (para nosotros integrarse) a la socie

dad, evitando posibles reincidencias.
4.2 Planteamiento del Problema.

Loa actos delictivos o antisociales, han existido desde -~

que el hombre habita la tierra y lucha por su sobrevivencia.

En este sentido, la conciencia hist6rica de dichos actos,-
est8n Iintimamente ligados a las caracterfisticas de cada pueblo
y a las necesidades de cada &poca; de ahi que se haya considera
do un mismo comportamiento humano clasificado como delictuoso -

en mayor o menor medida, segflin la cultura que se analice.

Refiri&ndonos concretamente a nuestro pais, se considera -
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en términos generales-a la pena "como un tratamiento que el Eg
'fado impone ‘al sujeto que ha cometido una accifn antisocial o -~
que representa un peligro para la sociedad, por tal motivo, tie
ne como objetivo la tutela jurfdica de los bienes, basfndose en

la justicia regqulada por la 1ey".(l)

Un modo de aproximacibn a la problemdtica es la investiga-
cibn de las principales causas que motivan el incumplimiento de
dichas normas y sus repercusiones sociales, ya que si se preten
de definir las causas mis significativas, implica considerar a
cada delincuente con una amplia gama de caracteristicas prove--
nientes de &mbitos familiares diferentes y su historia social -

especifica.

Ante esta complejidad de factdres, existen algunas tenden~
cias tebricas que tratan de enfocar el problema a partir de una
o varias posibles causas, interpretando la realidad como una si

tuacibdn multicausal compleja, entre los que se determina:

- La problem&tica en el nfcleo familiar.

- El nivel socioecondmico de las familias mexicanas.

La dificultad surge cuando se intenta saber como interac--

tGan los diversos factores y cual de ellos tiene mayor importan

(1) Ma. Laura Ortega Garcia. La Problemdtica Familiar como -
causa del Delito. Tesis. ME&xico. UNAM~ENTS, 1974. pig.1l-3.
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cia.:

En estudios recientes, se ha dicho gque los mexicanos =y al
parécgr se ha comprobado- "sémos personas sumamente violentas,-
que no dominamos nuestras emociones"(z) Yy por lo mismo, los de-
litos més frecuentes nacen de la misma violencia y agresividad
mal controlada; homicidio, lesiones, violaéién y asalto, por --

ejemplo.,

Sin embargo, si analizamos detenidamente dicha informapién
encontramos que si el nivel educativo de un gran nlmero de de-~
lincuentes es bisico o medio bisico inconcluso, es en gran medi
da fruto de la oportunidad y medios gque le den al individuo pa-
ra que desarrolle sus capacidades, ya que la mayoria de los su-
jetos que delinquen, por desgracia no han tenido acceso a di- -

chos medios, por pertenecer a capas socioecondmicas bajas.

En este mismo sentido, existe tal vez una relacién clara -
entre el nivel educativo y la capacidad para defenderse de las
influencias negativas externas, va que el individuo careceria -
de los suficientes elementos intelectuales para oponerse a — =-
ellas y por lo tanto, las posibilidades de modificar su entorno

creativamente, se reducirfian considerablemente.

(2) Sergio Garcia Ramirez. Manual de Introducci&n _a las Cien-
cias Penales. México. Secretaria de Gobernacidn. 1976. -
pag. 201-202.
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Lo que tratamos de puntualizar con lo anter;or, es que en-
tre los analfabetas y los que poseen una insuficiente instruc--
cidn educativa, se genera un campo propicio para el surgimiento
de acciones punibles, y dadas las condiciones econfmicas actua-
les a las que se enfrenta nuestro pais, la mayor parte de la po
blacifn no logra concluir el grade de instruccién primaria, de
tal forma que, se destaca un m;yor indice de criminalidad, en -
la que predomina el elemento irracional en muchos de los deli--
tos; pareciendo en ocasiones, no existir ningGn motivo que jus-

tifique dichas conductas.

Para efecto de la presente Investigacidn, consideramos gue
las instituciones educativas no son finicamente las escuelas o -
centros formales de cultura, sino tambi&n otros medios informa-

les, tales como:

- La Familia; la cual inicia el proceso educativo y socia-
lizador, ya que transmite afectos, valores morales, religiosos,
politicos, estéticos y normas que son necesarias para la forma-
cién integral del nifio. De ahi que si la familia falla en di--

cha socializacidn, el error repercutird en la sociedad.

- La Calle, la pandilla, el cine y los grupos con el que -
el individuo interactfie, cumple tambi&n funciones educativas, -

mismas que por su importancia serfin tomadas en cuenta.



El someter a un individuo a un proceso consignatorio por -
un acto u omisidén juridicamente sancionado, es sin duda signifi
cativo para su definicibn como deliﬁcuente, ya que se le estig-
matiza como tal, y al ser juzgado, puede optar, consciente o in
conscientemente por la desvalorizacién de si mismo, al ver como
socialmente lo consideran; ello implica un precic psicoldgico -
muy alto, asi como someterse a un reajuste mental, familiar y =

ambiental, sinti&ndose victima de la sociedad que lo repudia.

Al respecto, se ha dicho y con justa razbn, que la pena se
compurga cuando el interno es liberado; ya que si bien, la mar-
ginacibn es sinbnimo de las prisiones, la estigmatizacibn es si
nénimo de los liberados, dado gque entre los problemas mas fre-—
cuentes a los que se enfrentardn, se encuentran: la Desintegra-
cibn Familiar, el Rechazo Familiar, la carencia de Fuentes de -
Trabajo, por la falta de Capacitacién, o bien, por la no acepta
cidn para desempefiarlo debido a sus antecedentes penales, que -
aunque ya no se otorgan en forma directa, si se tiene acceso a
dicha informacifn y se toman en cuenta afin para proporcionarles

enmpleo.

En contraposicién a las leyes existentes que tienden a lo-
grar la Reincorporaci6n Social del Liberado, encontramos que &s
te se enfrenta a problemas psicolbgicos, econdmicos, familiares
y de valores, ya que la sociedad sigue consider&ndolo un delin-~

cuente; etiquetfndolo y tratdndolo como si afin no hubiese cum--
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plido su sentencia con la sociedad, y pese a ello, ¢se reincor-

porar8 realmente a la sociedad?,.

4.3 Objetivos.

Objetivo General: Conocer los factores:Qué iﬁpi&én,la rein
corporacién social en el D.PF., Intra-Institﬁcibhales {Patrona--

to) y Extra-Institucionales.

Objetivos Especificos:

Conocer los aspectos familjares que impiden la reincorpora
cibn social.

Conocer los factores socio-econfmicos que impiden la rein-
corporacidn social.

Conocer los factores laborales que impiden la reincorpora-

cibn social.
4.4 Hipbtesis.

lra. La familia desintegrada y desorganizada es causa bisi
ca de la conducta delictiva de los sujetos y de ella (familia)-

depende su reincorporacién social.

2da. Si el individuo, al ser liberado, sufre de estigmati-
zacibn, entonces, &sta serd un factor que limite su reincorpora

cién a la sociedad.

3ra. A menor nivel educativo (o de instruccifn escolar) me

yor serd la dificultad de colocarse en un empleo que le permita
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cubrir: sus necesidades baisicas para reincorporarse socialmente,

y las posibilidades

Variables

HIPOTESIS 1

variable
Variable
HIPOTESIS 2
variable
Vvariable
HIPOTESIS 3
Variable

Variable

4.5 Metodologia de

de reincidir aumentarén.

Independiente: Familia Desintegrada y/o

Desorganizada.

Dependiente: Conducta Delictiva.

Independiente: Reincorporaci®n Social.

Dependiente: Estigmatizacibn.

Independiente: Empleo
Dependiente: Nivel Educativo

la Investigacibn.

La presente investigaci®n se realizd con los beneficiarios
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del patronato para la reincorporacién social por el empleo en ~
el Distrito Federal. Su realizacibn se efectud en cuatro eta--—

pas:

1°.- Introduccibn a aspectos pricticos y en forma simultd-
nea la investigacidn tebrica; especialmente en esta etapa (de -
construccién y estructuracién tebrica) se utilizd la t8cnica de
investigacifn documental, con fuentes bibliogrificas y hemero--—
grdficas, la informacién recopilada y analizada, a travds de fi
chas bibliogrificas y de contenido, ademis del registro sistem&
tico de la observacifn directa sobre los beneficiarios y su pro
blemética por medio del Diario de Campo permitis estructurar lo
que se considera el cuerpo de la investigacibén, que para tal --
efecto se tomdé de guia al método deductivo que permitid anali--
zar y comparar las observaciones efectuadas en la investigacién
tebrica, con la informacién de los antecedentes e informacibn -

relacionada con la presente investigacidn.

Es importante sefialar que la investigacién abarcé los pun-
tos de vista de compafleros Trabajadores Sociales de la UNAM-ENTS
{a nivel licenciatura) que realizaron su Servicio Social en la
Institucidén (Patronato) y que constituyen en la investigacién -
una fuente testimonial (como egresados a nivel licenciatura) --
por lo que se consultaron sus archivos personales, siendo pro--
porcionados por ellos mismos, con lo que se pretende garantizar

en este Ambito la mayor objetividad.
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,25.f Estructuracién e implementacidn del Instrumento Mane-

jado.

Las hipbtesis fueron descompuestas en categorias de las =--
cualéé se obtuvieron indicadores, mismos gue fueron definidos;
el andlisis de los elementos y t&rminos de cada definicibn sir-
vieron para elaborar preguntas gue abarcan los aspectos a inves
tigar, de igual manera, cada definicién permigié establecer 1li-~

(1)

mites a los indicadores convertidos en preguntas.

3°.- Aplicacitn de Instrumento. Con el objeto de obtener
un conocimiento en profundidad, a la realidad del liberado; el
instrumento con el cual se recabaron aquellos elementos édyaceﬂ
tes, determinantes y conformantes de dicha realidad, fue planea
do y operativizado de manera tal, que permitieée; por un lado -
conocer la historia del sujeto, contada por &l mismo, lejos de
su medio social y por otro lado, esa misma historia contada por
la familia y el propio liberado dentro de su nficleo familiar-fi
sico y su &mbito social. De tal manera, gue en una primera ins
tancia, la aplicacién del instrumento ocurrif en la institucibn

{Patronato).

En una segunda instancia en el domicilio del liberado; sin

embargo, la informacidn captada a través de estos dos medics -

(1) Véase Anexo 1.
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presentaba en ocasiones diversas contradicciones,'toméndo‘en -

cuenta que cada &dmbito interpretaba la misma realidad vivida en

forma diferente a un mismo hecho o acontecimlento' sin embargo
con la contrastacibn se destacd hechos objetxvos, referidos en

forma diferente pero existentes.

4°,~ Andlisis e interpretacién de resultados: En esta eta
pa se procedif a vaciar los resultados clasificindolos y orde--
néndolos, es decir tabuldndolos para posteriormente tratarlos -
mediante métodos estadisticos que finalmente se encuentran re--

presentados en las gréficas.

Es importante enfatizar finalmente, que en base a los re--
sultados cualitativos y cuantitativos obtenidos, que estos sir-
vieron de base para elaborar la propuesta operativa de interven

cibn profesional,
4.6 Disefio del Instrumento.

Para la presente investigacidn se elabord un Formato de Es
tudio Social, como Guia de Entrevista a fin de contemplar los -
aspectos Integrales de cada sujeto de investigacidn, seglin los
propios niveles de intervencidn del trabajo social (caso, grupo

y comunidad).

En el primer apartado se aborda los Datos Generales del be
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neficlario gue permiten en forma especifica ubicar al sujeto -
con.sus caracter{sticas mis importantes, seguidas por el &mbito
familiar; en cuanto a la extensibn de la familia, el lugar que-
ocupa en la misma, para determinar con ello como esta estructu-
ra impulsd o limitd las oportundiades de subsistencia y desarrg
llo personal, para posteriormente ubicarlo como parte integran-

te de una comunidad {(Delegacién Politica, Lugar de Origen).

En el siguiente apartado se aborda la situaci&n socio-eco-
némica tanto del beneficiario como de su familia en cuanto a ==
los servicios pGblicos, medio ambiente criminol&gico, tenencia
de la vivienda, hacinamiento, aspectos nutricionales y de ali--
mentacién, que en su conjunto plasman la conjugacién de facto--
res que motivaron en primera instancia al sujeto a delinquir y
en segundo que lo limitan para el proceso de Reincorporacibén Sg
cial; indica ademds el lugar gque ocupa el sujeto en la sociedad

y los recursos que dispone.

En el tercer apartado se aborda la dinamica familiar, as--
pectos de integracién y desintegracibn familiar, el manejo de -
la autoridad, el establecimiento y cumplimiento de Normas; en -
ambos aspectos quedan contempladas las variables de la primera
hipb6tesis aunque tambi&n quedan contenidas las variables de la
segunda hip6tesis, en cuanto a los cambios observados en la di-
nimica familiar y en su comunidad a partir de la Reincorpora- -

ci6n del beneficiario.
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:Selabcrda tambign el aspecto laboral del beneficiario en -
1o referente a su ocupacidn, actividades que desempeiia, sus ex-
pectétivas {laborales} el rechazo en este &mbito como consecuen
cia de su reclusién y las limitantes a las que se enfrenta para

la consecucibn de fuentes laborales.

en este apartado es necesario enfatizar que se contempla -
otra variable de la tercera hipStesis en la investigacifn; mien
tras que la Gltima queda contenida en el primer apartade de la

presente Guia.

En el Gltimo rubro referente a toxicomanias se contempla -
el uso de substancias tbxicas, la frecuencia y el tipo de éstas,
y por filtimo las observaciones en donde se abordan aspectos que
no quedaron contenidos en los rubros anteriores asi como el - -
diagnbstico que retoma elementos referidos en forma autobiogréi-

fica por los mismos sujetos.

La guia del estudio contiene preguntas tanto abiertas, en
los casos en que precisa conocer la problemitica mis cercana eg
pecifica y espontinea del liberado sin inducir de antemano al -
entrevistado, contienen ademis preguntas cerradas en donde la -
opcibn de respuestas es limitada y en que &stas sGlo pueden ser

contestadas por una de las opciones.

Es asi como la guia del estudio social se compone de lo --
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gue se,dgnpmina}método;&gicdmente como "guia de preguntas mix--

tas™.

(1) Susana Hernfndez Michel. Lecciones sobre Metodologia de
las Ciencias Sociales. UNAM 2a. Edicidn. México 1990.p.183.




208

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE TRABAJO SOCIAL
INVESTIGACION DE CAMPO

ESTUDIO SOCIAL

A} DATOS GENERALES:

1.~ NOMBRE
2.~ EDAD SEXO
3.~ CALIDAD DELINCUENCIAL: PRIMODELINCUENTE ( ) REINCIDENTE ()

3.1.- DELITO(S)

MULTIREINCIDENTE ( )

4.~ ESTADO O CONDICION CIVIL:

SOLTERO { }
SEPARADO { )
5.~ LUGAR DE ORIGEN

CASADO ( )
DIVORCIADO ( )

UNION LIBRE ( )

VIUDO { }

6.- NIVEL DE INSTRUCCION ESCOLAR (ESPECIFICAR SI CONCLUYO O NO)

7.— DELEGACION POLITICA O MUNICIPIO

8.~ ESTRUCTURA FAMILIAR (DISTINGUIR AL SUJETO DE INVESTIGACION)

NOMBRE

EDAD

PARENTESCO

EDO.CIVIL

OCUPACION

ESCOLARIDAD
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B} SITUACION SOCIO-ECONOMICA

9.~ TIPO DE ZONA .
RESIDENCIAL { ) UNIDAD HABITACIONAL {( ) MARGINADA (

10.~ ¢CON QUE SERVICIOS PUBLICOS CUENTA?
ESCUELA () AGUA POTABLE ()
DRENAJE () PAVIMENTACION ()
TRANSPORTE ( ) ENERGIA ELECTRICA( )
HOSPITAL () TELEFONO ()
BIBLIOTECA ( ) DEPORTIVO ()

11.~ (EXISTEN EN ESTA COLONIA? (CENTROS PARASOCIALES)
CABARET () CANTINA )
BILLAR () PULQUERIA ()

12.~ EL LUGAR DONDE HABITA ES: (TIPO DE VIVIENDA)
CASA SOLA (') VECINDAD ()
DEPARTAMENTO ( ) CHOZA ()

13.~- EL LUGAR DONDE HABITA ES: (TENENCIA DE LA VIVIENDA)

. PROPIO ( ) RENTADO ( ) PRESTADO ( )

14.~ SU VIVIENDA CONSTA DE:
RECAMARA { ) COCINA () BARO () SALA () COMEDOR ( }
TOTAL DE CUARTOS

15,- ¢CONSIDERA UD. QUE LA DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA ES ADECUADA A
SUS NECESIDADES?
ST () NO { )

OBSERVACIONES:

HACINAMIENTO ( ) HACINAMIENTO Y PROMISCUIDAD ( )

16.~ ¢CONSIDERA QUE LA ALIMENTACION DE UD. Y SU FAMILIA ES?:
SUFICIENTE ( ) INSUFICIENTE ( ) ESCASA (
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C)} DINAMICA FAMILIAR

17.-

18.-
19.-

20.-

2.~

22.-

23.-
24.-

25.-

DE LA FAMILIA ORIGINAL, EXISTE ACTUALMENTE ALGUN MIEMBRO QUE SE
ENCUENTRE AUSENTE?
ST () NO () SQUIEN?

¢POR QUE?

CUANDO SE PRESENTA ALGUN PROBLEMA ¢QUIEN LO RESUELVE?

¢EXISTEN REGLAS QUE DEBEN CUMPLIRSE EN LA FAMILIA?
SI () NO ()
EN CASO DE QUE LA REGLA NO SE CUMPLA ¢ALGUN MIEMBRO DE LA FAMILIA
SE CASTIGA?
SI () NO ()
EN CASO DE QUE SE APLIQUE CASTIGO ¢QUIEN LO HACE?

LA MADRE DEL BENEFICIARIO ( ) LOS HERMANOCS DEL BENEFICIARIO ( )

EL PADRE DEL BENEFICIARIO ( ) LA ESPOSA DEL BENEFICIARIO ()

BENEFICIARIO Y SU ESPOSA () NADIE { )

OBSERVACIONES:

TIPO DE FAMILIA: INTEGRADA ( ) DESINTEGRADA ( )
ORGANIZADA { ) DESORGANIZADA ( )

¢EXISTIO ALGUN CAMBIO A PARTIR DE LA INCORPORACION DEL LIBERADO
A LA MISMA?

¢EN SU CALLE Y COLONIA DONDE HABITA SE ENTERARON DE SU RECLUSION?

SI () NO ()
AL SALIR DE RECLUSION &COMO LO RECIBIERON Y TRATARON SUS VECINOS?
ACEPTADO () RECHAZADO ( )
ACTUALMENTE ¢TIENE EMPLEO? ST () NO ()

EN CASO DE RESPUESTA NEGATIVA INDICAR POR QUE.




26.-

27.~-

28.-

29,.~

30.~

31.-

32.-
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EN CASO DE RESPUESTA POSITIVA INDIQUE LA LABOR QUE DESEMPERA.

EL EMPLEO QUE TIENE ¢SE LO PROPORCIONC EL PATRONATO?
SI () NO ()

EN CASO DE SER AFIRMATIVO, ¢EL EMPLEO ES LO QUE UD. DESEABA?
SI () NO ()

EL EMPLEO QUE ACTUALMENTE TIENE ¢LE PERMITE CUBRIR SUS NECESIDADES
ECONOMICAS?

SI () NO ()
EN EL EMPLEO QUE SE DESEMPERA &CONOCEN QUE UD. ESTUVO RECLUIDO?
sI () NO ()
DESPUES DE SU RECLUSION, (HA SIDO RECHAZADO EN LOS EMPLEOS O HA
TENIDO QUE ABANDONARLOS A CAUSA DE ELLO?
SI () NO ()

AL SOLICITAR UN EMPLEC ¢CUBRE UD. LOS REQUISITOS QUE LE PIDEN?
(EN CASO DE RESPUESTA NEGATIVA INDICAR CUALES NO CUBRE)

SI () NO { )

ZCUALES?

ZQUE SUELDO LE OFRECEN EN LOS EMPLEOS A LOS CUALES HA SOLICITADO
LA VACANTE? ’

MENOS DEL SUELDO MINIMO ( ) EL SUELDO MINIMO { )

MAS DEL SUELDO MINIMO ( )
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D) TOXICOMANIAS

33.- (UTILIZA UD. ALGUN TIPO DE TOXICO? .

sI () TNOTC) e tT
FRECUENCIA: R ) ]
OCASIONALMENTE ( ) HABITUALMENTE { )
TIPO: * ;
ALCOHOL () OTRO TIPO DE DROGA ( )

OBSERVACIONES:
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4.7~ ‘Seleccifn de’ la Muestra.

Para llevar a cabo la Investigacifn de Campo, se estable-
cié como universo de trabajo, a la poblacién inscrita al Patro
nato por primera vez; teni&ndose como criterio de inclusibn a
sujetos (imputables) recién egresados de los diferentes Cen- -
tros de Readaptacibn Social, de la Peniteﬁciaria del D.F. y de
la Colonia Penal Islas Marfas; que radicaran en el drea metro-
politana y gue no existiera en la Institucifn (Patronato) aper
tura de registro (expediente). El criterio anterior permitis
a quien suscribe, observar desde la obtencién de su libertad a
los sujetos gque conforman el universo de la poblacidn investi-

gada.

Se f£ij6 un lapso de tiempo del reclutamiento de los suje-
tos que se presentaron a la institucibn a partir del mes de ju
nio hasta el mes de noviembre de 1990, ya que quien suscribe -

fue aceptada para laborar durante ese periodo de tiempo.

En base a los referidos criterios, se obtuvo un Universo
de trabajo de 470 sujetos inscritos por primera vez de junio a
noviembre de 1990, tomdndose al azar 50 de cllos como muestra
representativa. Es importante sefialar que la poblacifn compren
de Gnicamente a sujetos del sexo masculino; toméndose en cuen-
ta al andlisis previo de los registros de inscripcifn de la -—-

Institucibn.
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4.8 Recoleccitn de Datos.

La recoleccifn de Datos en la investigacifn, se efectud,-
a través de la Guia de Estudio Social; instrumento aplicado --
por el investigador, siendo primeramente aplicada una guia pi-
loto gracias a la cual se pudo desechar preguntas innecesarias
e incorporar agquellas que si lo eran, asi como conocer la fac-
tibilidad y precisibén del instrumento y posteriormente se pro-
cedi6 a realizar los ajustes necesarios para la aplicacién de-
finitiva; tanto en la institucibn como en el domicilio de los

beneficiarios de toda la muestra.
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4.9 Andlisis e Interpretacibn de Datos.

GRAFICA NO. 1 EDAD
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La Gr&fica 1l muestra las edades de los beneficiarios suje-
tos a atencifn del patronato; oscilan en mayor proporcién de --
los 23 a los 27 afios; edades en donde se destacan como etapas -
productivas, y donde ademis el impacto de la reclusibn constitu
ye una experiencia més dramfitica, dado que es precisamente en -
estas etapas donde el individuo trata de asumir su independen--
cia y libertad; de ahi que el antecedente de la reclusién lo -~
marca como un fracaso en este proceso. En otros individuos que
no han experimentado la pérdida de su libertad adquieren los --
elementos que les permiten sobrevivir en el medio social, en --
contraste con la situacifn especifica del liberado ~por la re--
clusibn e inexperiencia- al retornar a este medio puede -sino -
realiza una previa reflexibén- volver a emplear actitudes dife--

rentes a su contexto social.
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GRAFICA NO. 2. CALIDAD DELINCUENCIAL

Primodelincuente 74%
Reincidente 20%

Multireincidente 6%

TOTAL 100%
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Grifica 2: E1 74% de los beneficiarios que acuden a solici
tar los servicios de la Institucifn, tienen como Calidad Delin-
cuencial la de ser primodelincuentes; aspecto sin duda positivo,
dado el bajo nivel de Contaminacifn Crimin&gena adquirida en re
clusién y junto con ella, de la experiencia para obtener por me
dios ilicitos satisfactores a sus necesidades. Casos en los --
que se encuentran los reincidentes y multireincidentes, de ahi
que sean ellos en menor proporcifn (20% y 6%) respectivamente -
los que a pesar de su basta experiencia en este sentido solici-
tan el apoyo de la institucibn, recurriendo a Esta como Gltima

opcidn.

Es importante enfatizar que las categorfias Reincidente y -
Multireincidente, encierran en si mismas, la incapacidad de la
institucibn reincorporadora en su objetivo, puesto que los indi
viduos reincidentes y multireincidentes, primero tuvieron que -
ser primodelincuentes, que al no contar con el apoyo institucio
nal (esto se refuerza por el bajo porcentaje obtenido en la - -
muestra de las dos categorfas) no encontxS la solucibn a su pro
blemitica, alejindose del tratamiento y cayendo en la reinciden

cia: de primodelincuente a reincidente o multireincidente.
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GRAFICA NO. 3 TIPOS DE DELITOS {ComisiSn de un solo Delito)
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Grafica 3: La gr&fica de barras representa.los tipos de De
litos por una sola comisibn englobados en el 86% de la muestra;
se observa que el delito predominante de la poblacién investiga
da, es el robo, y en menor proporcidn, perc no por ello menos -
importantes, resaltan los delitos de Homicidio, contra la Salud,
violacibn, Lesiones y Despojo, que reafirman los aspectos tebri
cos de la investigacibn; donde se sefiala que el mexicano actfia
socialmente con viclencia, ostentande su capacidad de dominio;
de ahf{ que los delitos cometidos respondan, entre otras cosas a
las caracteristicas culturales; donde el robo debe interpretar-
se por la necesidad de poseer, lo que considera le debiera per-
tenecer, sin realizar su propio esfuerzo como un medic para ad-

quirirlo.

Ante esto, la poblacién que acude al Patronato presenta ca
racteristicas peculiares que deben de tomarse en cuenta en la -
realizacibn de gestiones laborales, asistenciales o de capacita

cidn.
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GRAFIA NO. 3.1 TIPOS DE DELITOS

(Comisién :de 2 y 3 Delitos Simult&neos)
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Prohibida 2%
Lesiones e Intento de

violacidn 2%
Homicidio,Robo yPortacién de

Arma Prohibida 2%
Homicidio,Robo y Lesiones 2%

TOTAL 14%
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La Gr&fica 3.l: Complementa a la gr&fica anterior, la pre-
sente grifica circular; que representa al 14% restante de la --—
muestra y que destaca, al tipo de delito, por dos o tres comi--
siones simultdneas, distribuidos homogeneamente en un 2%, reve-
la que el delito constante resulta ser el Robo, y que para lle-
varlo a cabo, se emplea el uso de la violencia fisica (lesiones
y portacibén de arma) bajo el efecto de tSxicos; es decir; el ro
bo puede implicar, como elemento coadyuvante la comisidn de - -
otros delitos en forma simultdnea, complicando la situacién ju-

ridica del sujeto
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GRAFICA NO. 4 - ESTADO CIVIL
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Gréfica 4: En la gr&fica circular, visualmente la mayor --
proporcibn de Individgos de la muestra, estln representados por
el 34% con estado. .o condicibn civil de solteros; es decir rigu-
rosamente quienes nunca han establecido vinculos para formar su
propia familia, por lo que son considerados hijos de familia; -
sin embargo, al andlisis en profundidad de la gr&fica muestra -
que realmente el grueso de la poblacibn investigada se ha des--
prendido del nficleo familiar primario, para establecerse como -
sujetos independientes mediante vinculos matrimoniales, consti-
tuidos legalmente (casados 26%) o morales (unifn libre 24%) o -
bien han sufrido la pérdida de su pareja: ya sea por defuncibén
(2%) o por conflictos diversos, al extremo de motivar la separa
cién de la pareja, temporal o definitivamente (14%). Con lo an
terior, se observa el denominador comlin gue preséntan tales con
diciones o Estado Civil del liberado, implica la obligacibn de
sostener moral o econdmicamente a sus familias, porque las con-
secuencias de su reclusibn, se hacen extensivas a su esposa e -
hijos, gue en la mayoria de los casos dependen de ellos; siendo
por lo tanto, victimas indirectas, en primer instancia de su re
clusibn; y en segunda instancia, del Proceso de Reincorporacién
Social. De ahi que el compromiso y labor del patronato debe ha

cerse extensivo a la familia.



GRAFICA NO. 5 ' LUGAR DE ORIGEN
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Gréfica 5: La grdfica circular representa al Distrito Fede
ral como la entidad de origen que concentra al mayor nfimero de
individuos solicitantes de los servicios de la Institucibn con
una proporcifn del 76% y de la mayor posibilidad de reincorpora
cidn, ya que al establecerse la Institucifn en la capital de la
Repfiblica, deja de antemano fuera del alcance a otros sujetos -

de atencidn que radican en otros estados del interior.

Socialmente resulta gue el habitante del Distrito Federal
(al ser &sta la ciudad m&s poblada) tiene por necesidad que de-
sarrollar mayores actitudes y aptitudes que le permitan la so--
brevivencia cotidiana, dado el alto nivel de competitividad y -
las escasas oportunidades de desarrollo. Fenbmeno gue se V& re

flejado en-el iIndice tan elevado de criminalidad.

En sequndo término, se observa que los inmigrantes que lle
gan a esta ciudad, provienen de los estados de la repfiblica con
mayor carencia econdémica. (Edo. de México, Hidalgo, Oaxaca, Yu

catsn, Chiapas, Guerrero, Veracruz y Michoacin).
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/.GRAFIA NO..6. .NIVEL DE INSTRUCCION ESCOLAR
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La Grdfica 6: De barras destaca al nivel de Instruccibn --
Primaria completa con el 42% e incompleta con el 22% como la ma
yor preponderancia en la muestra; la sta de ambas constituye -
el 64%, lo anterior comprueba la tesis de que la estructura de
nuestro pais, existe una gran desproporcidn en cuanto al nivel
bdsico, (primaria) de escolaridad alcanzado por el grueso de la
poblacidn; en contraste con el sector privilegiade y minfisculo
que recibe los beneficios que brinda al haber obtenido el nivel
educativo Medio Superior. Por lo que las posibilidades del 1i-
berado para colocarse en un empleo estable y justamente remune-
rado disminuyen (tomando en cuenta la crisis econfmica que dete
riora el poder adquisitivo)} en la gue el salario minimo no sa--
tisface las necesidades individuales mixime las de una familia,
con lo cual se reproduce el circulo en el que el menor grado es
colar conlleva a ocupaciones menormente remuneradas y por 1o --
tanto a ingresos menores que en el caso del liberado, impide el
que adquiera un nivel escolar mayor, tanto de &l como de sus hi
jos y/o familiares; siendo &ste, el grupo mis susceptible de -~

reincidir.
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La grdfica 7: muestra la incidencia crimin6gena mis alta -
concentrada en un 32% en la Delegacidn Politica Gustavo A. Made
ro; precedida por la Delegacifn Cuauhtémoc, con un 18%, Siendo
estas zonas las de mayor demanda de servicios a la Institucibn
Yy que al mismo tiempo, presenta también estadisticamente, el ma
yor porcentaje de Centros Parasociales existentes, lo que repre
senta el contar y tener al alcance, ambientes que preservan y -

propician las condiciones criminSgenas.



12

10

1

GRAFIA NO. 8 NUMERC DE INTEGRANTES DE LA ESTRUCTURA FAMILIAR

18%
16%  16%
ek
IZ‘E
10% 10%
6% 6%
2% 2% 2%
| !I H ' (i, r1
77
1 2 3 4 5 6 7 8 g 10 13

TE2



‘232

Gréfica 8: El anflisis estadistico de la Estructura Fami--
liar revela, en primer instancia, que lo que representa el uni-
verso de la muestra, son las familias numerosas; especificamen-
te, la de 7 integrantes; seguida en igual proporcibn las de 5 y
6 integrantes; y afin en un porcentaje significativo, las fami--
lias de 8 integrantes, lo que explica comparativamente que su -
nivel de Instruccién escolar no es uniforme para cada uno de =-.
los integrantes. Retomando en este &mbito elementos del aspec-
to tedrico, precisamos que una parte considerable de la inadap-
tacibén del liberado se debe a que en su hogar carece de los ele
mentos afectivos y materiales indispensables para su desarrollo
social, esto originado por el gue se tenga que .compartir con ca
da uno de los miembros de la familia: la atencidn, el cuidado,
el espacio, el alimento, el vestido, etc. Siendc; ésta ademds -
la causa de gue se incorporen en edades tempranas al aparato --=

productivo o el subempleo.
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+ GRAFICA ‘8.1 LUGAR QUE OCUPA EL LIBERADO EN LA ESTRUCTURA
FAMILIAR

~— ~
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TOTAL 100%
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Gr&fica 8.1: En la estructura familiar, en la mayoria de -
los casos el beneficiarioc (liberado) funge como jefe de familia;
por lo que su nivel de responsabilidades y necesidades, requie-
re de mayores ingresos econbmicos y, para obtenerlo, existen --

dos alternativas:

La primera contar con un nivel educativo profesional o por
lo menos de una capacitacién laboral especifica o; en segundo -
lugar optar por la obtencidn de ganancias ilicitas (reinciden--
cia) o de subempleo, en donde este filtimo -tan prolifico actual
mente- obliga al liberadc a desarrollar mecanismo de autédefen-
sa necesarios para su sobrevivencia, aunque a veces sean perju-

diciales a la sociedad.
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GRAFICA NO.. 9 TIPO DE ZONA
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Grédfica 9: El tipo de zona prevaleciente donde habita el -
liberado es de tipo popular, en contraste con un reducido por--

. centaje de tipo residencial.

Con lo anterior, se reafirman las caracteristicas socio- -~
econfmicas limitantes para el liberado en su reincorporaci&n sgo
cial, mdxime cuando se encuentran en zonas marginadas, cuyas si

tuaciones se agudizan en extremo.

La grdfica presenta una estrecha relacifn con la residen--
cia por delegacidn politica de los liberados que acuden al pa--
tronato, puesto que las delegaciones representativas correspon-
den a las zonas populares donde por lo menos existe un centro -

tipificado como para-social que esta a su alcance.
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Gréfica 10: Se aprecia visualmente que en la mitad de los
casos investigados, el lugar donde habita el liberado carece de
Biblioteca pfiblica; es decir ello les impide interesarse por la
lectura y el estudio; significativo resulta tambi&n la carencia
de Deportivos, lo que constituye una situacibn grave; puesto =--
que la mayorfa de los liberados, pueden ser considerados por su
edad como gente joven y en esta etapa de la vida se hace necesa
rio e imprescindible la canalizacidn de la energia y potencial,
hacia la actividad deportiva que permite el esparcimiento y un

escape sano a las tensiones y presiones cotidianas.

De igual manera la carencia de hospitales representa un -=-
problema social-comunitario; pues la atencibn médico-hospitala-
ria significa no s6lo la cura, sino tambi&n la prevencifn de pa
tologfas tanto médicas como sociales (alcoholismo y drogadic- -
cibn principalmente) que constituyen un severo obst&culo para -

1la reincorporacifn social del individuo.



GRAFICA NO. 11 CENTROS PARASOCIALES
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Gréfica ll: En relacibfn a la existencia de Centros Para-so
ciales cercanos al domicilio del liberado, encontramos que el -
50% no cuenta con ningfin centro; sin embargo, el restan&e 50% ~
{la.otra mitad de la muestra) si cuenta con todos; es decir, --
una mitad no tiene el riesgo de la influencia nociva de estos -
‘centroq y puede que no sean elementos contrarios a su reincorpo
racibén social y la otra mitad, si se ubica en el riesgo de la -
influencia nociva, que indudablemente han, primero, contribuido
al delito por el cual se recluyS, y segundo; osbtaculiza el tra

bajo de reincorporacifén social del liberado.

Considerando ademfs, que segflin la grafica anterior a &sta,
un importante porcentaje ca:ecé de otros servicios que promue--—
van la cultura o le brinden alternativas de establecer vinculos
positivos con su comunidad, mediante el deporte; se restringe ~
considerablemente las posibilidades de reincorporacibn social,-
tomando en cuenta que se dispone de mds centros nocivos que re-

creativos o culturales.
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GRAFICA NO. 12 ~TIPO DE VIVIENDA
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Departamento 16%
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TOTAL 100%
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Grafica 12: El tipo de vivienda mayoritario donde habitan
los liberados estudiados, corresponde a casa sola, es decir; en
su mayoria los individuos refieren habitar un inmueble que no -
se comparte con personas ajenas a la familia; sin embargo, esta
caracterfistica de la muestra mantiene una estrecha relacibn con
la pregunta sobre la tenencia de la vivienda, en la cual se ob-
serva que la correspondiente mayoria de liberados habitan una -

vivienda prestada.

Continuando con el tipo de vivienda, la poblacibn en proce
so de reincorporacibn y en segundo lugar de importancia, habi--
tan en un 18% en vecindad; conviven con personas muchas veces -
ajenas a la familia y por lo tanto, tienen la posibilidad de in
fluir o ser influido, tanto positiva, como negativamente en los

aspectos sociales.

El filtimo lugar lo ocupa en un 16%, el departamento, cuya
caracteristica urbanista es la reduccibén de espacios, que puede
obligar al sujeto, a la bfisqueda de espacios mfs amplios en que
moverse y necesarios en su vida; que tal vez ocasiona asociacig

nes sociales positivas o negativas.
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GRAFICA NO. 13 TENENCIA DE LA VIVIENDA

18%
Prestada 58%
Propia 18%
Rentada 24%

TOTAL 100%
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Gréifica 13: Como anteriormente se observs, la mayoria de ~
los liberados habitan una vivienda prestada; por lo que se pue-
de entender literalmente como parte de la proteccisn familiar y
dependencia de un individuo, gue siendo hijo o hermano del due-
fio del inmueble, gueda por el parentesco, exonerado de algfin pa

go fijo, convirtifndose s6lo en ocasiones, en una contribucién.

En segqundo lugar de importancia, la vivienda rentada con -
un 24%, nos indica la posible carencia econbmica del liberado y
su dificultad para lograr un patrimonio propio. finalmente, el
18% de individuos, son duefios del inmueble que habitan y que --
por lo menos, se encontrarin estables al respecto, aunque no --

sea ni la mitad de la muestra, es decir un reducido porcentaje.
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GRAFICA:NO.-14+ NUMERO DE CUARTOS DE LA VIVIENDA & -
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Grédfica l4: El nfimero de cuartos en la vivienda que ocupa
el liberado, corresponde en mayor proporcibn de 3 a 4 cuartos,
precedida de 1 a 2 cuartos; mientras que una minfiscula propor -

cibn disponen de 9 a 11 cuartos.

La grdfica circular complementaria destaca que el 50% de -
los liberados investigados viven en hacinamiento 1o que implica
consecuentemente la invasién del espacio vital del individuo --

asi como la falta de intimidad y privacidad entre otras.

Si sumamos el porcentaje de hacinamiento, y el de hacina--
miento y promiscuidad, se obtienen un 6B%; proporcisn alarmante
que indica que el grueso de la muestra, vive en condiciones ina
decuadas, por lo que su reincorporacidn social se encuentra se-~
riamente restringida, mixime si se tiene presente la conocida -
situacidn de hacinamiento que vivid el liberado durante su re--~
clusidn, las mismas condiciones que se vuelve a repetir en su -

hogar.
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GRAFICA ‘NO. 15 “CONDICIONES ALIMENTICIAS

48%

Alimentacion Suficiente 48%
Alimentacion Insuficiente52%

TOTAL 100%
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El andlisis de la gréfica 15: Indica que la mayoria de in-
dividuos observan una alimentacibn insuficiente; es decir, la -
calidad, la cantﬁdad y la frecuencia de los alimentos ingeridos
por el liberado y su familia no satisface totalmente su necesi-~
dad; situacidn que tambi&n hace patente la carencia econfmica -
del liberado, adem&s de constituir una dificultad al proceso de
reincorporacifn social; pues si la persona no se alimenta ade~-
cuadamente, no obtiene la energia necesaria para trabajar, estu

diar o capacitarse.
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INTEGRACION FAMILIAR
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En esta gr&fica se vislumbra, que un poco mis de la mitad
de familias de los liberados se encuentran Integradas; sin em—-
bargo, existe un nfimero considerable de familias Desintegradas,
que se presentan en la qréficé 16.1, en donde el motivo princi-
pal de ello, lo constituye en un 16% (del universo de 48% en --
los que si existen miembros ausentes) la ausencia de la esposa
a consecuencia de la reclusidn del liberado; asi mismo destaca
la ausencia de la figura paterna en un 10% por defuncibn y en -~
porcentaje similar, por abandono debido a la existencia de otra
relacibn de pareja; es importante enfatizar que la suma de am-—

bos, constituye el 20% del universo del 48%,

Consecutivamente, se presenta la ausencia de la esposa e -
hijos en un. 6%; es decir, 4ue la familia del liberado se desin-
tegra debido a su reclusifn; en mayor porcentaje se refiere al
abandono de ambos padres ya sea por defuncién o por el estable-
cimiento de otra relacifn y s6lc en el 2% se observa el abando-

no de la madre a causa de otra relacién.
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El an&lisis de los porcentajes, destaca la figura materna
como la promotora de sobreproteccibfn al interior del nficleo, ya
que al facilitar con su participacidn la resolucién de los pro-
biemas evita a sus integrantes la autoafirmacibn, seguridad y -
responsabilidad; se observa ademis, el establecimiento de alian
zas entre la madre y hermanos del liberado, en la que a pesar -
de compartir la responsabilidad, &sta sigue siendo el eje del -

poder.

Existe otra figura femenina que adopta en forma similar —-
las caracteristicas de la madre, tanto sociales como emociona--—
les: nos referimos a la Esposa del Liberado, quien ocupa en se-
gunde lugar, el porcentaje en la resolucidn de problemas del n
cleo y en tercer lugar de importancia, tenemos al liberado como
el miembro gue resuelve los problemas. En contraste existe, en
una proporcifn minfiscula de familiares que intervienen en la re
solucibn de problemas: el padre del liberado; que sin duda algu
na resalta la ausencia de la figura materna. Por filtimo pode--
mos mencionar que en relacibn a la reincorporacifn social; que
el liberado en las decisiones de su vida, no resuelve, ni deci-
de por si mismo; sino que siempre se encuentra influenciado y =
apoyado bisicamente por la figura femenina (madre o esposa) y -
que si &sta desaparece por algfin motivo, el liberado recurre a

otros familiares no tan vinculados en parentesco.

Tebricamente, para que se considere una familia Organizada,
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es necesario que.el maneigrde' utoridad se ejerza y comparta --

con la pareja,. evitando recaiga. @inicamente en una persona.




GRAFICA NO. 18 ORGANIZACION FAMILIAR
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La grdfica circular, indica al 60% de los liberados en cu-
yos hagares no existen reglas por las que se establezcan las ~-
normas sociales de conducta, mientras gue en el 40% de los ca--

sos, si existen tales reglas.

Como ya se menciond en capitulos anteriores a la presenta-
cibn de estos datos, la existencia de reglas o normas de conduc
ta, permite el desempefio de roles especificos, la ubicacibn del
ser humano en la sociedad, el cumplimiento de actividades concre
tas y la limitacidn para otras; habla de la organizacibn inter-
na de la familia; sin embargo, al observar gue la mayor propor-
cibn de las familias de los liberados carecen de ella, nos indi
ca la falla también organizativa; por lo que el proceso de rein
corporacién social del liberado, carece de pardmetros para esta
blecer 1limites en su comportamiento, elementos positivos de ac~
titudes s6lidas, aceptadas socialmente; por lo tanto el libera-
do en funcibn de lo anterior, se desenvuelve andrquicamente en

sociedad.
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GRAFICA NO. 19 "SANCION AL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
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Si se Castigan las Reglas 40%

TOTAL 100%
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La representacidn grifica sobre el ejercicio de la aplica-
cidén de castigos por la infraccibn de reglas establecidas en el
nicleo familiar, indica al 60% de los liberados en cuyas fami--
lias no se castigan las reglas, mientras gque en el 40% sf se --

castigan.

La estrecha relacibn existe entre la presencia del estable
cimiento de reglas y su sancibn o no, reafirma el concepto so--
bre la desorganizacidn en el nficleo familiar del liberado, pues
to que carece de un modelo o patrbn de conducta positiva que le
sirva de referencia para conducirse en la sociedad. Esta pro--
porcién nos remite ademis de que el liberado delinquidé debido a
la carencia de las reglas en su hogar, ya que cuando infringid
una de &stas fuera de su nficleo, si se le castigé. Durante el
lapso en el que permanecid recluido, se le obligd por la fuerza
a cumplir los reglamentos; cuando egresd, la familia, al preten
der ayudarlo no le exige el cumplimiento de tales reglas, ade--
mis de que &ste se niega a cumplirlas ya gue se acostumbrd a --
que &stas deben ser impuestas por la fuerza, tal situacidn obs-
truye el proceso de reincorporacidn, puesto gque se negard y no
aceptard la vigilancia o supervisidn sobre &l en el trabajo o -

capacitacidn.



GRAFICA NO. 20 DINAMICA FAMILIAR: NORMAS DE CONDUCTA
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Se. aprecia que la mayoria de los casos, no hay integrante
que castiga, reforzdndose el concepto de Desorganizacién Fami--
liar, pues la correccidn de conductas antisociales en los libe-
rados es inexistente, las experiencias y acciones negativas son
asimiladas como "mala suerte”, "mala imparticitn de justicia",-
etc., y no como una transgresibn a limites establecidos. Esto
refuerza lo referido anteriormente sobre la obstruccidn del pro
ceso de reincorporacibn social, ya que el liberado cuando in- -
fringia reglas no era castigado y cuando se le castigb (reclu--
sibén) fue en forma violenta y forzosa, por lo gue a su retorno

rechaza las figuras de autoridad.

Por otro lado, la gréfica muestra que cuando se castiga, -
el integrante encargado de hacerlo, nuevamente es la figura fe-
menina; es decir, la madre o la esposa, relegando al padre del
liberado a la minima proporcidn; el 6% correspondiente al libe-
rado, refiere los casos en que &ste fue abandonado por su pare-

ja y es cabeza de familia.
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GRAFICA NO. 21 OBSERVACIONES: TIPO DE FAMILIA

Desorganizada y Desintegrada ’ 46%

Integrada y Desorganizada 24%
Integrada y Organizada 28%
Desintegrada y Organizada 2%

TOTAL 100%
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Realizando un andlisis paralelo a la estructura familiar,-
la gréfica circular indica que el 46% de las familias de la - -
muestra, se encuentran Desintegradas y Desorganizadas, el 24% -
es Integrada y Desorganizada, en un 28% Integrada y Organizada,
y el minGsculo 2% Desintegrada y Organizada. Lo anterior nos -
confirma la primer hipStesis planteada en la presente investiga
¢ibn, ya que las variables a demostrar, giraron en tornoc a la -
desintegracibn y/o desorganizacidn familiar, como los factores
inmediatos que motivaron: cronoldgicamente en primer instancia,
el delito, e impiden el proceso de reincorporacifn social en se
gunda instancia, tal como se concibe actualmente (v@ase cuarto
Modelo de Reincorporacidn Social). Se considera importante pun
tualizar, que la ausencia de algfin miembro se considera como Dg
sintegracibn Familiar en mayor porcentaje, no logra organizarse,
por leo tanto constituye un desajuste para cada uno de sus miem-
bros; mientras que un escaso porcentaje, logra, a pesar de la -
ausencia de algfin integrante, mantener a los restantes organiza
dos y cohesionados, ello implica gue los primeros, aunque mayo-
ritarios, tengan mds limitantes para que el liberado se reincor
pore socialmente. Existe otra relacidn entre integracidn y or-
ganizacifn familiar; en donde contrariamente a lo anterior, el
desface indica que la integracibén permite la mayor posibilidacd
de gue se logre organizar al grupo familiar; ahora bien, la - -
existencia de la integracibn, no garantiza por si sola gque un =
grupe funcione y se organice plenamente, ya que existe un por--

centaje considerable en que a pesar de que sus miembros estdn -
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integrados, no han logrado establecer los elementos que le.per-

mitan funcionar armbnica y equilibradamente.



22 CAMBIOS OCURRIDOS EN LA FAMILIA A PARTIR DEL
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La grdfica de barras representa los cambios ocurridos en -
la familia, a partir del egreso del liberado de su.reclusibn y

su insercién al nficleo familiar.

Como podemos cbservar, el cambio m&s representativo en la
muestra, lo constituye la acentuacibn en la carencia econbmica,
motivada entre otras causas por la extorsidn de la que fueron -
objeto durante la reclusibn del liberado, &ste y sus familiares;
situacidn problemética al proceso de reincorporacifn, pues por
esa misma carencia econdmica, fue recluido y puede volver a ser
lo, ademds de que quien realiza el trabajo de reincorporacidn,-
o sea el Patronato, no ofrece el apoyo necesario para la obten-
cibn de recursos econSmicos que satisfagan dichas carencias. -
En segundo orden de importancia, se tiene la unién familiar, da
da a partir del egreso de la reclusibn, que constituye por lo ~
menos una esperanza de integracifn social; puesto que se subsa-
na uno de los elementos nocivos como la desintegracibn y desor-

ganizacidn familiar,

Otro de los cambios observados en la estructura familiar,-
sumados conjuntamente, son el abandono y rechazo al liberado y
trato despectivo, lo que indica la marca estigmatizante de la -
propia familia hacia &1; el sentimiento de devaluacidn, las - -
muestras de aparente sentimiento de superioridad y la carencia
econémica, muestran el dafio causado a la personalidad, autoesti

ma y grados de autocastigo y destrucecifn. Los problemas de con
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ducta y aprendizaje de la familia y otras alteraciones, indican
el impacto: primero de la reclusibdn, posteriormente la inser- -
eibén no planificada a su &mbito que los dafia y altera, lo cual

perjudica a su vez al liberado como integrante de la misma.

Finalmente, los liberados manifestaron que sus nficleos no
existib ningln cambio; lo cual puede resultar una situacibn am-
bigua: si cuando el liberado delinquid la familia se encontraba
equilibrada, no existe ningln problema y este aspecto resulta -
positivo, pero si la familla se encontraba desajustada o con- -
flictuada y a su retorno prevalecen las mismas condiciones, se
tiene el mismo efecto, pues las causas permanecen presentes y -

se niega totalmente con ello la Reincorporacién Social.
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GRAFICA NO. 23 ESTIGMATIZACION EN EL LUGAR DE RESIDENCIA

B0%
Se Enteraron B80%
No Enteraron 20%

TOTAL 100%
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La mayor proporcitn del conocimiento de los vecinos sobre
la reclusidn del liberado, nos indica el nivel de estigmatiza--
cién sobre &l y su familia por su entorno social; que se mani--
fiesta por el rechazo que sufren en su calle, colonia o comuni-
dad, donde habitan, desarrollindose mecanismos de autodefensa -
més violentos, en forma externa que lo pueden llevar incluso a
cometer nuevamente delitos por este género. Pues este conoci--
miento por parte de los vecinos sobre su reclusibén, es tomado -
como un antecedente social criminolbgico que predispone a su co

munidad en contra de &l y los suyos.

Por otro lado, la proporcidn que no se entera de la reclu-
si6n del liberado, se debe principalmente a que la propia fami-~
lia, con el prop6sito de protegerse y protegerlo de reacciones
sociales, argumenta su temporal ausencia por motivos laborales

o enfermedades.
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GRAFICA NO. 24 . ACEPTACION 'SOCIAL EN SU COMUNIDAD

Rechazado 40%
Cambio de Domicilio a
Consecuencia del Re~
chazo en su comunidad 12%

Aceptado 12%
Aceptado sdlo en el
Medio Criminégeno 14%
No se enteraron de
su Reclusién 20%

TOTAL 100%
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Tenemos a la mayor propofci&n'captada (42%) en donde el re
chazo se hace patente abiertamente, provocando sentimientos de
inferioridad (dafio a su autoestima) insequridad, actitudes de--
fensivas ante cualquier situacidn, que finalmente en algtin mo--
mento se manifestard en forma violenta y agresiva; si la socie-
dad rechaza al liberado, el liberado rechaza a la sociedad y es
te rechazo del liberado hacia el exterior, restringe la probabi
lidad de reincorporaci®dn social. De igual manera, el rechazo -
de la sociedad hacia el liberado, lo ubica en una disyuntiva; -
pues por un lado sblo es aceptado en el medio criminbgeno a su
alcance (14%) o para eludirlo, optard por el cambio de domici--
lio (12%); pero si se queda en el medio crimondgeno, reincide y
se anula su reincorporacibn social; si decide cambiarse de domi
cilio, se enfrenta al problema de la carencia econBmica, que en

el mejor de los casos y para superarla, deberd iniciar de cero.

Finalmente, una minima parte (12%) es aceptado por su comu
nidad, situacifn sin duda positiva y deseable, ya gue coadyuva

al proceso de reincorporacibn social.
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La gran mayoria de liberados del universo poblacional de -
la muestra, ubica al desempleo como la situacidn laboral obser-
vada en el momento de la investigacidn; la realidad del libera-
do, es el desempleo, secuela de la estigmatizacidn social; el -
drea en la cual la estigmatizaci®n no penetra, es el comercio -
ambulante, atractiva opcifn que permite el anonimate y la liber
tad de movimiento y accifn, sin ser controlado por un jefe inme
diato que represente para &1 la autoridad; le permite eludir el
contacto cotidiano con compafieros, gue le recuerdan la forzosa
convivencia de la prisi6n, a la cual durante "x" tiempo fue vi-
vida dolorosamente y que pudiese reproducirse en la f&brica o -

centro laboral.

La gr&fica muestra tambi&n que el liberado, elige aquellos
empleos regidos por la ley de la oferta y la demanda o fuerza -
laboral.por oficio, en donde &1 mismo establezca las condicio--
nes para trabajar (tiempo, remuneracin econ&mica, etc.) tal es
el caso de las ocupaciones como carpinteria, albahilerfa, pintu
ra, electricidad, mecé@nica, etec., que no requieren un nivel de
instrucecibn escolar elevado, dado que se tuvieron (los libera--
dos) que incorporar r&pidamente al mercado de trabaje y que tam
poco exigen espacios cerrados, ni referencias o antecedentes la

borales.
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GRAFICA NO. 25.1 CAUSAS DE DESEMPLEO

Por Antecedentes

Penales 31%
Por su Adlccidn a
Téxicos 23%
Por su Edad 15%
Por su Bajo Nivel
Educativo 31%

TOTAL 100%
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En la representacifn grifica puede observarse, que dos por
centajes ~mayoritarios ambos- coinciden: Uno, se refiere a la -
causa de Desempleo por contar los liberados con antecedentes pe
nales; es decir, el hecho de haber permanecido recluido, sique
siendo una razbn de peso para no emplear a un liberado y, esto
representa el objetivo principal del Patronato: el reincorporar
socialmente a la persona a base del empleo, sin embarga, hasté
el momento su accidn no ha logrado abatir el estigma de la re--
clusién, y no lo ha hecho porgque la reincorporacibn social -no -
depende finicamente del Empleo, sino de otros factores socio-fa-

miliares que el Patronato no toma en cuenta.

otro, se refiere al desempleo causado por el bajo nivel --
educativo que presentan los liberados; de ello, se conoce la eg
trecha relacibn entre: el grado escolar, mayor o menor gue con-
duce a una ocupacibn mayor o menormente remunerada y &sta a su
vez, a un ingreso econdmico mayor o menor. En el caso de los -
liberados que son beneficiarios del Patronato, su bajo nivel --
educativo los conduce a la ocupacibén menormente remunerada, de-
terminando su tambi&n menor ingreso econbmico. A pesar de ello,
el Patronato continfia con su politica asistencial de Reincorpo-
racién Social por el Empleo, aunque &ste, no sea el elemento de

terminante en el desarrollo socio-econdmico de un liberado.

En menor proporcidn, se encuentran los casos en que el li-

berado se encuentra desempleado a causa de su adiccién a TOxi~-
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cos; problema complejo y de dificil solucibn, del cual se puede
afirmar, convierte al individuo en un ser inestable, inseguro,-
dependiente y a quien s5lo le interesa el reunir lo suficiente
para asegurar su dbsis, que frecuentemente consume incluso, en
el empleo que le fue gestionado por el Patronato; por lo que se
puede demostrar, gue el solo empleo, no reincorpora ni rehabili

ta socialmente.

Finalmente, la menor proporcifn estd situada, como causa -
de Desempleo, en la Edad de los liberados; esto quiere decir, =-
gue a partir de los 35 & 40 afios, dejan de ser requeridos en --
fuentes laborales; si a lo anterior se suma, sus antecedentes -
penales, o su bajo nivel educativo, los liberados que presentan
uan edad mayor a los 35 afios, realmente presentan una problem&-
tica econdmica dificil, y para ellos, el patronato, no ha imple

mentado alguna solucidn.
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GRAFICA NO. 26 EMPLEOS PROPORCIONADOS MEDIANTE
EL PATRONATO :

No por el Patronato 72%
Empleados a través del
Patronato:No era lo

que Deseaban 2%
Desempleados 26%

TOTAL 100%
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La grifica revela la relacién existente con la anterior; -
en la cual se observd que los liberados se desempefian en ofi- -
cios independientes donde perciben més salario minimo como remu
_neracién econdmica; y que no requieren de la intervencibn del -

~Patronato para su obtencifn; por lo que la gran mayoria (72%} -
no se emplea por accidn de la institucibn; ademds de que el Pa-
tronato proporciona, seglin su cartera laboral, empleos como: --—
obreros e intendentes, sblamente, en donde se percibe el sala--—
rio minimo oficial, teniéndose en ello al 2% de la muestra como
gestiones realizadas por el Patronato, o empleés obtenidos a --
través de €1, con la caracteristica de que el empleo obtenido -

no _era el gue deseaba el liberado.

El 26% restante, se encuentra desempleado debido a que su
principal problema no radica en la obtencifn propiamente de un
empleo, sino en trastornos psicosociales no detectados ni aten-
didos (incluso por el Patronato) y que le impiden desempefiarse
laboralmente; y por otra parte de los desempleados, se encuen--—
tra en esa condicifn, porque las gestiones realizadas por la --

institucién no fructificaron.

La representacibén grafica muestra claramente que el Patro-
nato para la Reincorporacibn Social por el Empleo en el D.F., -
no logra su objetivo principal: El proporcionar empleo a guie--

nes egresan de un centro de reclusidn.
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GRAFICA ‘NO. 27 SATISFACCION DE NECESIDADES ECONOMICAS
o POR MEDIO DEL EMPLEO ACTUAL

No Cubre sus Nece-
sidades Econémicas 44%
Si Cubre susNece-
sidades Econdmicas 30%
Desempleados 26%

TOTAL 100%
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Por la grdfica apreciamos, los severos problemas econbmi--
cos al que se enfrenta el individuo al obtener su libertad, y -
cuando logra ubicarse en un empleo, sigue prevaleciendo tal si-
tuacidn, pues la mayoria afirma que su empleo actual no cubre -
su necesidad econfmica, aspecto desmotivante para &1, pues el -
ser generalmente el jefe de familia y por més esfuerzos labora-
les que realice, no logra alcanzar una solvencia econSmica; lo
grave es cuando lag presiones lo induzcan a obtener por medios
r8pidos e ilficitos la solucidn a su problemitica, alimentando -

el circulo de la reincidencia.

En seqgundo lugar, la proporcifin ubica a los individuos, --
quienes la remuneracifn cconbSmica percibida si cubre su necesi-
dad monetaria; ya que su ubicacidn en el grupo familiar corres-
ponde como hijos de familia y su actual actividad laboral es el
subempleo. Se observa tambi&n la constante de desempleados, -—
quedando la incognita de la forma en que resuelven su problema

econdmico.
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GRAFICA NO., 28 ACEPTACION LABORAL

)

68%

Desconocen en su
Emplec que estuvo

Recluido 68%
Conocen su Situa-

cién Juridica 6%
Desempleados 26%

TOTAL 100%
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La interpretacibn de esta grdfica revela el temor del libe
rado a ser rechazado en un empleo al hacerles saber de su reclu
8ibn, pues la mayoria ha mantenido oculta tal experiencia; en -
esta misma proporcién, se encuentran contenidos aquellos libera
dos quienes su actividad laboral la realizan en forma indepen~-

diente.a lo que se considera como subempleados.

Contrariamente a lo anterior, sb6lo una minima proporciébn -
refiere que en su empleo, conocen acerca de su situacifn juridi

ca, sin que ello les ocasione problemas con sus superiores.

Este margen, se puede considerar afortunado, al encontrar
peronas que apoyen su proceso de reincorporacién .social otorgén
doles la oportunidad de superacidn: adquirir confianza y elevar

su autoestima.

El porcentaje restante lo constituye la constante de los -
desempleados, situacibn referida y analizada anteriormente, que

no deja de ser preocupante.
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{“GRAFICA ‘NO. ‘29 'ESTICMA EN" LOS" EMPLEOS. OBTENIDOS"
¥/0 SOLICITADOS
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GRAFICA NO. 29 OBSERVACIONES SOBRE EL ESTIGMA DISTRIBUCION
DEL 18%

Personas que laboran
.No requieren Referen-
cias 12%

Personas que a pesar del
onocimiento de sus an-
tecedentes No hantanido
prob.ni por ello han
abandonado empleos 6%

TOTAL 100%
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Las proporciones contenidas en la grifica plasman, en for-
ma terminante la negativa manifestada por los empresarios en --
los empleos solicitados por el liberado; neg&ndole de antemano
la oportunidad de integrarse productivamente; ahora bien, exis-
ten también los casos en que el individuo logra. obtener el em--
plec, més sin embargo, no logra conservarlo; debido a los pro--
blemas suscitados con sus compafieros, al enterarse de la situa-

¢idn juridica.

En el extremo opuesto, se ubica a la proporcibn (1B%) que
manifest6 haber sido aceptado sin mayores investigaciones o re-
ferencias. A fin de ser mds precisos en la informacibn, consi-
deramos pertinente mostrar en la grdfica circular que cohplemeﬂ
ta al Gltimo porcentaje (18%) y en el cual se observa al 12% de
las personas que laboran en oficios independientes, donde no se
requieren referencias anteriores; y a un 6% de personas que a -
pesar del conocimiento de sus antecedentes no han tenido que --

abandonar el empleo por ello.
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA SER EMPLEADO
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GRAFICA NO.
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En primer término, observamos en la gr&fica circulﬁi, que
aguellos liberados que si cubren los requisitos solipitados en
un empleo, son aquellos que poseen mayor nivel de instrugci&n ;
escolar, asi come su documentacibn completa en regla. La pro--
porci&n restante, manifiesta no cubrir con los requisitos soli-

citados.

Debido a la Qiversidad de causas por las cuales no lo cu-~
bren, se elabor6 la gr&fica de barras complementaria, en donde
un 21% se encuentra en el limite mayor de edad, poseen bajo ni-
vel educativo y carecen de capacitacifn; estos aspectos impiden
la obtencidn de un empleo lfcite. En un 18% presentan baja es-
colaridad y falta de capacitacidn, lo cual a pesar de la propor
cibn bastante considerable, este grupo puede sclucionar la pro-
blemdtica haciendo un esfuerzo por recibir instruccién y capaci
tarse.v en un l0% se observa que difiere poco de la anterior, -
por la falta de capacitacibn, ademis de la carencia de documen-—
tacibn personal; en forma similar se presenta la barra siguien-
te que tambié&n muestra en un 10% a la falta de capacitacibn, ba
ja escolaridad y toxicomanias, esta filtima caracteristica repre
senta un serio problema de salud, siendo entendible su no acep-
tacibn en los empleos dado que no s6lo pone en peligro su vida,

sino tambié&n la de los deméds.

Un 6% no cubre el regquisito de carecer de antecedentes pe-
nales, lo que confirma la existencia de la estigmatizacién so--

cial.
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"El1'4% posee como inconve

cidén escolar, & pof ﬁltimé,run'Bt‘presenta oxiqoméniaé.
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GRAFICA NO," 31 SUELDOS OFRECIDOS EN VACANTES SOLICITADAS
’ EN FORMA INDEPENDIENTE AL PATRONATO

8%
84%

8%
Sueldo Minimo 84%
Mas del Sueldo
Minimo 8%
Menos del Sueldo
Minimo 8%

TOTAL 100%
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El que a la gran mayorfa de los liberados se les ofrezca -
el sueldo minimo, implica una marginacibdn social que los deja -
fuera: primero de satisfacer sus necesidades bAsicas (como ali-
mentacibn, vestido y vivienda), en segunda instancia, de incre-
mentar el nivel educativo personal y familiar o de capacitacidn
laboral, restringe la preservaci®n de salud, de &l y los suyos,
obliga a gque m8s miembros de su familia se incorporen en edades
tempranas a actividades productivas y como se ha observado el -
predominio de la familia numerosa, asi como el gque el liberado
generalmente sea jefe de familia, lo presiona a la bfisqueda de
otra entrada econdmica que puede ser en forma ilicita o en el -

subempleo.

Por otro lado, la proporcifén en la cual se ofrece menos =--
del sueldo minimo, hace reiterativa la constante de la estigma-
tizacibn ya que implica la infravaloraci&n de la situacifn juri
dica del liberado, buscando la situacifn provechosa para los em

pleadores.

En reducida proporcidn, se encuentran aguellos liberados a
quienes se les ofrece mids del sueldo minimo, aspecto positivo -
para ellos; debido a que cuentan con mayores recursos a su fa--
vor; como mayor nivel educativo, capacitacidén especifica y expe

riencia laboral.
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 GRAFICA NO..32 UTILIZACION DE TOXICOS
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GRAFICA 32.1 TIPO DE TOXICOS DISTRIBUCION DEL 46%
(Si utilizan substancias tdxicas)

28%

Alcchol 28%

Alcohol y
Otra Droga 6%
Droga 12%

TOTAL  100%
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La.gran mayoria de sujetos en la muestra, presentan la pro
blemitica de la adiccibn toxicolSgica, en la que se contempla en
forma diferenciada la substancia utilizada, en la gr&fica circu
lar complementaria; teniendo al 28% de los liberados que utili-
zan el alcohol, el 12% finicamente droga (ya sea sintética o na-
tural) y el 6% restante con la combinacibn de ambas, es decir;-

de alcohol y droga.

La toxiconomia en el 1ibérado, responde a una forma mani--
fiesta y nociva de los conflictos a los que se enfrenta; toda -
vez que la adiccidn puede ser adquirida en forma impuesta duran

te la reclusidn, o como una forma de evadir la fealidad.

El 28% que manifestd no hacer uso de substancia alguna, in
dica cierta estabilidad emocional; estabilidad relativa, pues -
nada garantiza que su respuesta sea veridica o falsa, o bien, -
que en algin momento determinado, utilice alguna de ellas por ~
las razones anteriormente sefialadas, y por filtimo, la propor- =~
cién considerable del 26% que no contestd la pregunta, nos obli
ga a sospechar que si utiliza alguna substancia, pero que no lo
acepta o lo oculta. La toxicomania, representa tal vez la limi
tante secundaria por orden de importancia, a la reincorporacidn
social del liberado, pues lo aparta de la realidad, a la vez --
que gradualmente mina su salud y destruye sus potencialidades -

psiquicas y fisicas.



CAPITULO V

PROPUESTA OPERATIVA DE INTERVENCION PROFESIONAL
DEL LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL

De acuerdo a los resultados de la investigacibn realizada
recientemente por el Departamento de Investigaciones de la ENTS,
UNAM a cargo de la Lic. Etna Meave Partida, en México existen -
hasta el momento consideradas seis &reas de accidn bdsicas o de
intervencifn del Trabajo Social y una de reciente aparicibn, =--

ellas son:

Trabajo Social en el &rea de la Salud.

Trabajo Social en el Area de la Educacibn.
Trabajo Social Asistencial y de Bienestar Social.
Trabajo Social en el Trabajo de Comunidad.

Trabajo Social en el Srea Criminoligica y Penitenciaria,

Trabajo Social en el &rea de la Industria o la Empresa.

Trabajo Social en el &rea de la Investigacién.

Segfin lo investigado hasta el momento en cada una de estas
dreas se lo conocen con diferentes nombres y algunas incluso se

han ampliado formando nuevos campos de accién.

Centr&ndonos particularmente a el Trabajo Social en el - =~

drea penitenciaria y criminoldégica, hasta el momento existen --
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"...algunos té&rminos utilizados en esta Area desde sus inicios,

asi como los elementos que lo han sustentado:

i Trabajo Social en la orientacibn de menores.

ii Trabajo Social legal-proteccifn al menor.

iii Trabajo Social Penal.

iv Trabajo Social Penitenciario.

v Trabajo Social en Instituciones de Prevencibn, tutela y Reha-
bilitacién de menores.

vi El Crimen, la Delincuencia y los Servicios Correccionales.

vii Trabajo Social en la Readaptaci&n y Rehabilitacifn Social.

viii Trabajo Social en la Orientaci®n Juvenil.

ix Trabajo Social en Agencias del Ministerio Pﬁblico".(l)

Es importante enfatizar que dentro de esta clasificacién,-
no estd contemplado hasta el momento, el término utilizado para
designar el tratamiento post-liberacional de un individuo que -
fue recluido; es decir, el té&rmino institucional llamada Rein--

corporacién Social.

Retomando otro aspecto que contempla la Lic. Etna Meave en
su investigacidn "es que, el campo Profesional esta determinado
por la actuacibn de trabajo social en su funcién en: lo indivi-

dual, grupal o comunitario; las &reas que lo conforman es donde

(1) Etna Meave Partida. Cuadernos de Investigacibn. Elemen——
tos para el Estudio del Campo Profesional de Trabajo So- =~
cial, Escuela Nacional de Trabajo Social. pég. 9




se ha desenvuelto en sus afios de existencia como Profesién".(z)

Es decir que "El campo profesional actual comprende un con
junto de pré&cticas que a la vez conforman mé&todos especificos -
de trabajo y que constituyen el espacio profesional del Trabajo

Social".(3)

siendo rigurosos con la interpretacidn anterior podemos -
afirmar que la Reincorporacién Social a pesar de sus limitacio~
nes puede ser considerada como un &mbito m&s del &rea Peniten--
ciaria y Criminol&gica del trabajo Social, dado gue desde el --
afio de 1938 ha venido desarrollédndose como actividad practica,-
con métodos y técnicas; a pesar de que no han sido eficaces ni
originadas 'como producto de la misma Reincorporacifn Social, es
decir como una actividad ecléptica, carente de fundamentacifn -
filosbfica y metodolSgica. Es asi como la investigacifn reali-
zada en el presente trabajo, hace necesaria y urgente la pro- -
puesta operativa de intervencibn profesional que a continuacibn

se presenta y que es abordada dentro de dos vertientes:

-~ La primera enfocada fundamentalmente a la actuacifn del
personal que ejerce la profesién en la institucién, especifica-

mente a nivel licenciatura, con el objeto de establecer por -—-

(2) 1Ibidem. pig. 9
(3} Ibidem. pég. 8
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el momento una marcada diferencia entre &ste, y el nivel té&cni-
€O, ya que se reconoce Yy admite que para lograrlo plenamente se
hace necesario otro trabajo de investigacifn que aborde y pro--
fundice concretamente, sobre el desarrollo profesional en esta
drea en la institucidn; aclarando que éste no ha sido el objeti
vo de la presente investigacidn se pone a consideracién de - --

otros compafieros trabajadores sociales interesados en el tema.

- La segunda, se establece para la institucibn, la estrate
gia como propuesta al proceso de integracién social para el ob-

jeto de la investigacidn: el liberado.

Idealmente el brindar opciones de intervencidén profesional
conlleva al conocimiento profundo de las instituciones y &reas
que la conforman; a la fundamentacidn normativa (manual de pro-
cedimientos, politicas internas, investigaciones, registros es-
tadisticos, etc.) gque se encuentran plasmados en documentos im-
presos al interior de la misma, pero particularmente para la --
presente investigacién, el conocimiento profundo no se obtuvo -

principalmente porque:

a) Como investigador, no se permite el acceso a la documen
tacidn requerida.

b) Como empleado de la institucibn, la deficiente comunica
cidn interna entre los niveles directivos, jefaturas de

departamento y el personal operativo, ocultan la infor-
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macién, ante la inseguridad que les produce el temor a

“la“eritica.

Por lo tanto las propuestas, como ya se menciono, surgen -
eﬁ bése:a los. elementos disponibles objetivamente, tanto como =
investigador asi como empleado de la institucién y se vierten -
en dos ambitos: el quehacer y perfil profesional del licenciado
en Trabajo Social, y la estrategia como propuesta al proceso de

integracidn social de los liberados.

El licenciado en Trabajo Social tiene como objetivo, con--
tar con la preparacibn adecuada para:
- Contribuir al desarrollo del Trabajo Social en México.

- Proporcionar servicios de asesoria en Trabajo Social.

QUEHACER Y PERFIL PROFESIONAL DEL LICENCIADO EN TRABAJO SO

CIAL.

Est8 capacitado para cumplir con las siguientes funciones:
“Aplicar el proceso de Investigacién Cientifica a fin de llegar

al conocimiento de la realidad social.

- Proponer alternativas de accién a través de un proceso -
metodolbgico para la atencién de los problemas sociales.
- Promover la organizacibén y participacifn social.

- Participar multidisciplinariamente en el proceso adminig
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trativo de programas de bienestar social.

=~ Promover politicas de bienestar tendientes al mejoramien

to de las condiciones de vida de la poblacién".(4)

Las funciones del Trabajo Social deben ser tuteladas por -
una normatividad profesional por lo que se propone la aplica- -
cién cotidiana y en todo momento de la ETICA PROFESIONAL; pues
debemos reconocer que el trabajador social juega un papel muy -
importante, individual y colectivamente, de ahi que su conducta
y el tipo de relaciones que establezca, va a moldear su imagen

dentro de la instituecdn y la sociedad.

La Licenciada Araceli Argueta Morales, en el articulo "La
Etica en Trabajo Social" presentado en la Revista Trabajo So- -
cial ENTS, No. 30 pdg. 37, afirma en cuanto a la Etica del Tra-
bajador Social que existen deberes a cumplir en la profesién:(s)
Deberes para consigo mismo, deberes para con las personas que -

atiende, deberes para con los colegas y deberes para la comuni-

dad y la profesibn,

- Deberes del Trabajador Social para consigo mismo.

"Trabajar por el desarrollo y perfeccionamiento de su =--

(4) Silvia Arciniéga y Afda Valero Ch&vez. Historia del Trabajo
Social. Antologia de Lecturas B&sicas. ENTS-UNAM. pag. 50.

(5) Revista Trabajo Social. Escuela Nacional de Trabaijo social
UNAM, Mé&xico. No. 30. pag. 37-41.
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propia persona, lo anterior implica conocerse a sI mismo, sus =-
potencialidades, sus limitaciones y no un mal entendido egoismo
en el que lo importante no -sean sus logros a toda costa, aun pa
sando por encima de los demids, sino con la responsabilidad que

adqﬁiete para mantenerse en adecuadas condiciones fisicas y men

tales.

Buscar constantemente el mejor conocimiente, la compren-~ -
sidn y el control de si mismo, para comprender los deberes y --
evitar asi, el afectar las relaciones con ellos". Gracias a lo
cual se evita que el profesional se sienta sobrevalorado, es de
cir con sentimientos de superioridad o por el contrario de infe
rioridad; teniendo una conciencia real de si mismo la puede te-

ner de la realidad.

- "Bduecar la inteligencia, cultivdndola para el estudio de
la verdad"; es indispensable para tal fin la actualizaciGn aca-
démica, lo que evita el estancamiento y actitudes retrogradas,-
que son las caracteristicas que prevalecen en el personal de la
institucibn.

~ No hacer algo que pueda comprometer la dignidad y la in-
tegridad personal, pues &stas son condiciones bidsicas"; se evi-
ta asi la corrupcidn, los tratos especiales por simpatias perso

nales, asi como devaluar la imagen del Trabajo Social.

- En el caso del trabajador Social femenino, su femineidad
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fineza,'pulcritud y delicadeza, no deben de estar por encima de
sus _atributos profesionales, en donde la apariencia no es mis =

‘importante que la eficiencia y eficacia en el trabajo".

~ YEl Trabajador Social de sexo masculino, debe afinar el
sentido del tacto en el trato de las personas, debe ser flexi-<
ble ante las circunstancias y debe saber escuchar para hacerse

accesible a todo tipo de personas".

- Deberes para con las Personas.

El Trabajador Social debe tener presente siempre que su
primera obligacidn como profesional es lograr mantener y mane--
jar constantemente el bienestar social del individuo, del grupo
o de la comunidad a los cuales atiende".

- "Debe colocar siempre la responsabilidad profesional por
encima de sus objetivos, de sus puntos de vista y de sus inte--
reses personales, con caracteristicas egoistas de enriquecimien

to ilicito”.

~"Debe actuar sin favoritismo y sin prejuicios, ante cual-

quiera que sea el tipo de persona y su problema".

-~ "Debe aceptar a la persona tal cual es, incluyendo toda
forma de comportamiento sin que esto signifique su aprobacidn -
manteniendo en todo momento el sentido de su dignidad innata y

de su valor como persona".



- ."Debe reconocer y comprender las cualidades Gnicas de ca
da persona y tratar a &sta como un ser humano, con todas sus de

ferencias para obtener su mejor integracidn social"

- "Debe reconocer la necesidad de las personas para expre-
sar sus sentimientos con libertad, incluyendo los gue fueran ng
gativos, escuchd@ndolos sin desalentarlas ni juzgarla por ello y
llegando, si fuera necesario, hasta estimular dicha expresibn -
como un recurso conveniente para liberarla de sus tensiones y -

preocupaciones".

- "No debe de determinar el grado de culpabilidad, de ino-
cencia o de responsabilidad de la persona, en el origen de sus
problemas o necesidades, pero si debe formular y comunicarle de
la manera mis adecuada juicios valorativos sobre sus activida--

des, criterios y acciones".

- "Debe cuidar de no imponer a las personas su propio cri-
terio o su escala de valores, sino més bien tratar de ampliar -
la capacidad de juicio de las personas informéndoles con objeti
vidad y rigor cientifice"; con ello se impide la introyeccibn -
de dogmas religiosos, el sectarismo y el fanatismo hacia las --

personas a las que dirige la labor profesional.

- "pebe respetar el derecho y la necesidad de las personas

para elegir por si mismas y para adoptar sus propias decisio--



299

nes en el proceso dg ayuda, toda vez que ha sido orientada con-
venientemente y siempre gue no se encuentre limitada por su gra
do de capacidad, por normas civiles y morales y por la de la -~
institucibn"; lo anterior implicada al respeto hacia el sujeto

sintiéndose defraudado por la atencibn del servicio prestado --
por la institucidn, decide no acudir a &sta y en consecuencia,-
la prictica ejercida mds frecuentemente es la de presionarlo en

su domicilio para asistir nuevamente en contra de su voluntad.

- "Debe exponer con claridad a la persona la manera en la
que puede ser ayudada dentro de los alcances, de los objetivos
y de las normas de la institucidn, en forma real y verdadera";
ya que lo que se ha venido observando en la promocidn de servi-
cios engafiosos y falsos que defraudan y desilucionan las expec-

tativas creadas en el sujeto.

~ "Debe mantener en secreto toda informacifn que suminis--
tre las personas, utiliz&ndola con responsabilidad y en la medi
da y en la forma que fuere mis discreta y con su consentimiento
en los casos en que deba efectuar consultas con otros profesio-
nistas o con otras instituciones para prestarles un servicio me

jor*

- Deberes para con la Institucibn.

"Comocer exactamente el programa, las normas y los proce

dimientos que han sido establecidos por la institucibn, respe--
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tdndolos "durante el tiempo de su actuacién"; sin que por ello -
dichos programas, normas y procedimientos impliquen ser inflexi

bles y con caricter religioso.

- "Debe de responsabilizarse por la calidad y extensibdn de

los servicios que son proporcionados”.

- "Cooperar lealmente con la institucifn en todo lo que se
refiere al logro de sus objetivos y en el desarrollo y ejecu- -
¢idn de sus normas"; por lo cual la lealtad es hacia la institu

cibn y no hacia las personas que la dirigen.

- "Sugerir la conveniencia de mejorar o modificar los ser-
vicios, la.organizacibn del trabajo, la distribucibn del perso-
nal, etc. como resultado de un estudio amplio y profundo, de un
anilisis de las posibilidades de lograrlo y de las consecuen- -

cias positivas y negativas que pueden derivarse de todo cambio".

- "Reconocer que en funcidén de la supervisidn, para cum~ -
plirla con eficacia, debe contar con elementos b&sicos como: el
conocimiento de la tarea, el de sus derechos, y el del personal
a su cargo, el saber dirigir y poseer cualidades morales de - -

lealtad, ecuanimidad y honradez".

La supervisibén contempla en este &mbito el No ridiculizar,

menospreciar o llamar la atencifn del personal en pfiblico o ---
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frente a los demis compaiieros, costumbre usual dentro de la - .-

institucibn.

~ "Hacer todo lo posible por mantenerse al dia en los cono
cimientos que requiere su puesto en la Institucién”; para lo --
cual debe sugerir programas adecuados de capacitacifn y actuali
zacibn, una vez que hayan sido detectadas las necesidades rea--
les del personal, evitando con ello el estancamiento y el temor

que produce los cambios innovadores.

-~ Deberes para con los Colegas y otros Profesionales.

"Mantener hacia los colegas una actitud basada en la so-
lidaridad que debe caracterizar a las personas de una misma pro

fesidn",

Esto debe constituir otra diferencia entre el Nivel Licen-~
ciatura y el Té&cnico, pues este Gltimo en la institucidn se ca-
racteriza por un profundo y constante sentimiento de inferijori-
dad que se expresa en politicas de descrédito de las cualidades
o aptitudes profesionales, rechazo del trabajo ajeno, obstaculi

zacibn del trabajo de sus compafieros.

- "poner los conocimientos y las experiencias a disposi- -
cién de sus colegas cuando &stos lo requieran para su mejor ac-—
tuacién profesional"; siendo &ste el principal obstdculo gue en

frentd la presente investigacién, debido a las restricclones de
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la informacidn.
- "Respetar el carfecter especidifo y los métodos de cual--
quier otra profesifn que entre en contacto con los individuos,

siempre y cuando sean cientificos".

~ "No mostrar una actitud competitiva cuando trabajo en --

equipo".

- pPeberes para con la Comunidad y la Profesibn.

"Ser responsables de ayudar y proteger a la comunidad ~-
contra précticas No &ticas de parte de personas o de organiza--
ciones que estén relacionadas cona ctividades de bienestar so--
cial”; esto constituye una barrera protectora contra el secta--
rismo y fanatismo religioso, grupos o partidos politicos y su -~

procelitismo.

- "Contribuir con sus conocimientos, habilidades y expe- -

riencia a los preogramas de organizacibn y desarrollo".

-~ “"Mantener un comportamiento intachable en todo momento y

en todo lugar, pues debe conservar la buena imagen del Trabajo

Social en la mente de todas las personas y la sociedad"; ello -

incluye el que No se vea a la Trabajadora Social como la profe-

sionista que se presta a las aventuras amorosas.
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- "Preocuparse por hacer constante todo tipo de aportes -~
que contribuyan al desarrollo y perfeccionamiento de la profe--
8i6n"; el respeto, responsabilidad, la confiabilidad hacia los
individuos y entre los mismos profesionales, parecen estar olvi
dados, posiblemente a causa del valor de los mismos, Es impor-
tante retomarlos y sefialar que dichos principios se han desvir-

tuado fundamentalmente en la profesitn, pero no por ello se de-

ja de intentar establecerlos para aplicarlos en la institucibn,

no solamente en la practica.

Los principios &ticos en los que se basa el Trabajo Social
y la importancia dentro de la &tica profesional, dependen de =--
que se practiquen siempre con rectitud, con dignidad profesio--
nal, con decoro, con pulcritud mental, para ajustarse a las re-

glas de la profesidn.

En el aspecto organizativo de la profesifn dentro de la —-
institucidn, se requiere la restructuracién de las jefaturas de
drea en lo concerniente al perfil profesional del licenciado en
Trabajo Social, como titular responsable para garantizar que --
exista un abordaje tedrico-metodol&gico y de investigacidén de -
la problemitica y realidad social de lo que es el objetivo pri-

mordial de la institucidn: la_asistencia al liberado.

El nivel t&cnico de Trabajo Social, desconoce parcialmente

en la institucidn, la metodologia del Trabajo Social de Casqs,



mExime dé‘lo qué:constituye la‘prdblemstica del liberado en to-

dos sus contextos.

Se debelrespetar la antiguedad de los jefes de Departamen-
to (trabajadoras sociales) quienes han ejercido la profesifn de
8 a lsraﬁos, con el propbSsito de aprovechar su amplia experien-—
cia préctica en la institucibn, para lo cual se requiere y exi-
ge para su complementacifn la actualizacibn en el &mbito admi--
nistrativo, tebrico-metodolSgico y de supervisiébn de recursos -

humanos, dirigida en su totalidad a la profesidn de Trabajo So-

cial.

Se debe establecer en los criterios de reclutamiento, se--
leccibn y contratacidn del personal del &rea operativa (Trabaja
dores Sociales y demis personal que atiende al liberado) como -
edad minima 24 afios y mfxima 50 afios; ya que a edades inferio--
res son factibles y vulnerables a ser manipulados por el libera

do incluso a ser seducidas e involucradas sentimentalmente.

El director de la institucifén debe de frecuentar y estar -
relacionados con los trabajadores de la institucibn, conocié&ndo
los personalmente, para no dejarse manipular por lo que otras -

personas le refieran en funcibén de sus intereses.

Se debe evitar continuos cambios y rotaciones de personal

en lapsos de tiempo corto.
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Como una forma de respeto a las personas gue laboran en la
institucidn "la manifestacién de ideas No debe ser objeto de —;
ninguna Inquisiciéﬁ Administrativa"™ ya que actitudes contrarias
violan el articulo 6° Constitucional y de igual forma No debe -
de Coartar el Derecho de Asociarse pacificamente, con cualquier
objeto licito en donde se incluye la asociacidn para hacer una
_peticibn o presentar una protesta sin hacer uso de amenazas o -
intimidaci6n, ya que de lo contrario se violan las garantias in

dividuales establecidas en el articulo 9° constitucional.
5.1 Estrategia como Propuesta al Proceso de Integracifn Social.

La estrategia como propuesta al proceso de integracibn so-
cial del liberado deberd partir fundamentalmente de una filoso-
fia en que sustentarse y normarse; para tal efecto debe tomarse
en cuenta la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, cumplida, obligaca y rigurosamente en todo momento, en las

funciones y actividades.

Partiendo de la base de gue el liberado desde antes de ha-
ber perdido su libertad atraviesa por un proceso psicolbgico --
que se agudiza al estar en reclusidn, aun en los caos en gque --
realmente sea inocente, el impacto que genera en el individuo -
la p&rdida de la libertad, le produce un desequilibrio psico-sg
cial y fisico que requiere atencibn, debemos considerar ademis

que cualesquiera que sean las condiciones juridicas en que se -
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encuentre el liberado, gue por el sbdlo hecho de ser mexicano, -
seglin lo seflala la carta magna y el vigente Plan Nacional de De
sarrollo TIENE DERECHO A LA SALUD, "entendida en un sentido am-
plio, la salud no es s5lo la ausencia de enfermedad, sino un es
tado de completo bienestar fisico y mental en un contexto ecold

gico y social propicioc para su sustento y desarrollo.

La salud descansa en la esfera de précticamente todas las
interacciones econbmicas sociales y culturales y es con ellas -
un componente sinergético de bienestar social., Asi la salud es
un elemento imprescindible del desarrollo y en una sociedad que
tiene como principlo la justieia y la igualdad social, es un de

recho de todos".(s)

Por 1o gue se debe en primer instancia; someterse el Libe-
rado a una valoracién mé&dica, a un tratamiento de apoyo psicold
gico adecuado, y si es necesario prolongado y en forma simulti-
nea al proceso de integracibn social, y una vez que adquiera la
estabilidad biolbgica y psicolbgica, en forma paralela, debe re
cibir apoyo terap&utico el nficleo familiar, cuidando de que se
recupere el "rol" que le corresponde al liberado en el interior
de la misma} que la comunicacidén sea clara, directa y sin car--
gas de agresibn; que las normas sean las adecuadas en funcién -

de los requerimientos, siempre y cunando los conduzca a la homeos

{6) cCarlos Salinas de Gortari. Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994. Poder Ejecutivo Federal. pig. 104.
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tasis (vEase glosario de t&rminos) contribuyendo con ello a mo-
dificar y mejorar la dinimica familiar nociva, que influy8 en -
la comisifn del delito y posteriormente a tratar agquellos ele--
mentos que durante la reclusidn del Liberado se adoptaron como
mecanismos de defensa para su supervivencia; considerando ade--
m&s que la familia es un elemento decisivo en el proceso y lo--
gro de la integracibn social, pues es una fuente de socializa--
cidn, educacibn, referencia de comportamientos a los miembros -

que la integran.

Tomando como base filos&fica el art. 3ro. Constitucional:
"La educacibén que imparta el Estado-Federacibn, Estados, Munici
pios, tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentard en &l a la vez el amor a la Patria,-
y la conciencia de la solidaridad internacional en la indepen--

dencia y en la justicia:

Garantizadas en el art., 24 la Libertad de Creencias, el --
criteric que orientari dicha educacibn se mantendrd por comple-

to ajeno a cualguier doctrina religiosa, y basada en los resul-

tados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y -

sus_efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios.(7)

{7) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
Teocalli. 1988. pag.3

*Los subrayados son por Laura Martinez Atilano.
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"El laicisismo como prinéipio pedagbgico es fundamental -~
buesto que constituye premisa cientifica y no argumento politi-
©o como se le utiliza en el sentido vulgar“(a) 1o que impide -~
que se continfie atentando contra la Seguridad Nacional, como lo
es la adopcidn y difusidn de filosofias de sectas religiosas --
provenientes del extranjero (E.U.A.) introyectadas al Liberado

como forma terapéutica de la llamada "Reincorporacibn Social".

Por el contrario, la educacidbn del Liberado debe de brin--
darse en forma tal que le permita ~seglin los objetivos de la --
educacitn formulados por la UNESCO- articularse sobre tres ba--

Bes:

- “Apfenﬁer a Ser.~ El desarrollo de la personalidad con -
su propla escala de valores asumiendoc una concepcibn del mundo
Y actuando en consonancia con ello; es el mode principal en que

se expresa el aprender a ser.

Aprender a Aprender.- Cada participante es responsable de
su formacibn participando activamente, no tanto para recibir ~--
los resultados de una ciencia sino el participar en el proceso

de adquisicibn de esa ciencia.

(8) Adalberto Pliego Galicia. Apuntes sobre Teoria PedagBgica.
Direccidn de Investigacibn. Universidad Pedagbégica Nacio-
nal. México, 1990. pig. 30.
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aprender a Hacer.- No se trata de aprender por sélo cono--
cer especulativamente, ni de conocer por conocer sino de cono--

cer para transformar la realidad, partiendo de los problemas -~-

gue se confrontan en la realidad; la bfisqueda de la solucidn de

los mismos debe ser siempre una marcha hacia la accidn, es un -

aprendizaje del saber hacer".(g)

La educaci6én para el liberado debe dejar de constituir una
educacibn para la produccibn, por el contrario debe dirigirse a
la educacidn como elemento de desarrollo de la integracibn so--
cial que permite al hombre desarrollarse conscientemente en el

&mbito intelectual, éstico, fisico y cultural,

Partir del hecho de que la educacibn no debe servir Gnica-
mente a la producci&n o al trabajo; por el contrario &ste se de
be de combinar con la educacidn; el trabajo debe ser suficiente
mente remunerado come para permitirle, aparte de cubrir sus ne-
cesidades b3sicas, el acceso real a la cultura, al esparcimien-~
to y a la autorealizacidn personal y familiar; todo ello debe -
de conformar una nueva manera de relacionarse socialmente (dife
rente) logrando que el individuo acepte formar parte de la so--
ciedad y que &sta a su vez lo acepte, aboliéndose el estigma de

su reclusién.

{9) Ezequiel Ander Egg. Hacia una Metodologfa Autogestionaria.
Ed. Humanistas. Buenos Aires. 1983. pag. 123.




Para conocer la evolucidn del proceso que se ha planteado
como estrategia, &ste debe ser evaluado perifdicamente en cada
una de las etapas que lo conforman, es decir, en forma indivi--
dual, familiar, educativa, laboral y social, corrigiendo oportu

namente las fallas o limitantes gue se generen.

Siendo hasta el momento una falacia la denominada "Reincor-

poracisn Social", la integracidn social puede ser una realidad.
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CONCLUSIONES

La creacifn del Estado por el hombre, ha demostrado que &g
te es capaz de transformarse a si mismo y a la naturaleza, el -
Estado Mexicano, para la regulacifn de la convivencia entre los
individuos que lo constituyen, legitimiza su intervencifn cuan-
do sus leyes son infringidas y se altera el orden social, a tra
vés del derecho y el sistema penal mexicano; en la teoria que -
ha sido manejada en la presente investigacibn, cuatro son los -

propbsitos del Derecho Penal Mexicano frente al delito:

a) La pena para retribuir el mal.

b) Provocar con el ejemplo temor.
c) Expiar la culpa
d)} Readaptar, rehabilitar o corregir, para reincorporar al

delincuente

Tebricamente se utiliza el castigo por su eficacia para --

prevenir y rehabilitar, sin embarqgo, en la realidad se castiga

para aplicar sufrimiento: fisico moral y social.
El sufrimiento vivenciado y conocido en la prisidn, genera
en el sujeto que lo vive un profundo sentimiento de resentimien

to y venganza que lo lleva consigo al alcanzar la libertad.

La regulacibn existente de la convivencia social, por par-
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te del Estado, se operacionaliza a través de las politicas so--
ciales; por la politica social penitenciaria, emitida y aplica-

da por el Estado Mexicano, no va dirigida a atacar la raiz de -

los factores que inducen al delito {(desigual distribucibn de la
riqueza, de la educacibn y en general de las oportundiades de -~
desarrollo personal y familiar) m8s bien se encamina, una vez -
que se produce &ste a institucionalizarlo junto con la victima,
el victimario y sus secuelas; creando, ampliando, reformando, -
iniciando, instrucciones, etc., para su "atencién" y "solucibn":
por ejemplo, en el Ministerio PGiblico se ordena agilizar trémi-
kes, se crean agencias especializadas en delitos sexuales, etc.
se amplian Reclusorios Preventivos, se crea la Comisidn Naclo--
nal de Derechos Humanos, se aplica el Programa Nacional de Solji
daridad Penitenciaria; se cambia el nombre al Patronato de Asis
tencia para la Reincorporacidn Social, gue pasa a ser Patronato
para la Reincorporacibn Social por el Empleo en el D.F., y se -
modifica su reglamento; es decir, el delito se filtra, se redu-
ce y mediatiza a través de planes, programas, expedientes y cel
das;: desgraciadamente, el Sistema Penal Mexicano olvida gque el

delito lo porta el hombre, el ser humano, el compatriota mexica
no y &ste, se atora en cada paso, en cada diligencia, en cada -
careo; se desubica, degrada, envilece y corrompe mientras dura

su proceso y cumple'su condena; pierde valores, aptitudes y ha-
bilidades; las ganas de vivir y la fe en el hombre y en su auto
confianza; en la chrcel, segGn la Ley de Normas Minimas, se - -

aplica un tratamiento de readaptacibn social en base al trabajo
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la capacitacibén laboral y la educacibn; pero resulta que - -
realmente el individuo durante su reclusibn no trabaj6, no reci

bib capacitacifin laboral y no fue educado, por lo gue no se rea

daptd y asi con profundos traumas, transtornados, adiccicnes ~-
toxicol6gicas, habiendo perdido a la familia por abandono, ob--
tiene la libertad: afuera la espera la sociedad, los cambios --
que se operaron durante su reclusi&n y que no conoce, y la autg
ridad, ya sin uniforme, representadas por la Direccidn General
de Prevencidn y Readaptacibn Social y por el Patronato para la
Reincorporacifn Social por el Empleo en el D.F., pues si no se

readaptb, se espera que afuera se reincorpore,.

El Patronato, la institucidn reincorporadora, se encuentra
actualmente dirigida por un profesionista del &rea de las cien-
cias exactas y no sociales o humanisticas, por ello, aplica
en sus politicas acpectos de su formacidn, al pretender en for-
ma unificada que todos los liberados se reincorporen socialmen-
te en un lapso de seis meses (¢acaso la reclusibn fue para to--
dos de seis meses?) sin respetar su individualidad, ademds de -
ser tecnbcrata, presenta el inconveniente de pretender nculcar
y difundir su sentido religioso-sectarista y como contrasentido
adopta pfacticas y actitudes represivas, elitistas, hacia el --

personal que labora en la institucidn.

Se hace patente que al no lograr las metas Que les son re-

queridas, las autojustifican argumentando que la "reincorpora--
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cibnzéocial es una decisibn solamente del liberado", sin perca-
'tarsé hasta el momento, gue la falacia de la reincorporacibn so
ciai se sustenta en la falta de personal especializado, con co-
nocimientos y &tica profesional; el actual trabajo del Patrona-
to, parte del concepto distorsionado de la reincorporacibn so--
cial, pues lo que se hace realmente es reproducir, regresar a -
las mismas condiciones por las cuales el sujeto delinquiéf se -

regresa a lo mismo y no transforma la realidad.

Sobre un erroneo concepto, el trabajo de Reincorporacibn -
Social se realiza sin sustentacibn tebrica que permita poseer -
un marco de referencia social, politico y econbmico que permita
dirigir las acciones, la toma de decisiones, elaborar planes y
programas factibles, que surjan de la realidad y que anule el -
pragmatismo infitil. El enfoque superficial, los ha llevado a -
realizar acciones pragméticas, en donde la cantidad sustituye a
la calidad en un mundo de papel, la presentacibn a la esencia y
el contenido. Tal incongruencia de lo que acontece en la reali
dad ¥y lo que se pretende decir que esa realidad diga, como el -
concepto de reincorporacibn social, de la administraci&n actual
del Patronato, habla del trabajo para satisfacer las necesida--
des del sujeto, para otorgarle su papel en la sociedad que per-
did, al delinquir y habla de su estabilidad econbmica, sin em--
bargo la realidad difiere de lo anterior, seglin se detectd en -
los resultados gue se presentan en la investigacién de campo: -

los factores limitantes de la reincorporacibén social, entendida
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8sta desde un punto de vista m8s integral, se encuentran Intima
mente relacionados con la familia, el nivel educativo, el medio
social y el medio laboral, determinados por la carencia e ines-

tabilidad econbmica,

Con lo anterior, vemos que es el mismo Patronato, el que -
limita al liberado en este proceso; al reducir a un solo aspe--
pecto importante (el &mbito laboral) realizando acciones que se
destinen finicamente a tal fin (el gue el liberado se encuentre

trabajando) .

Pargiendo de la base de que la educacibn permite al sujeto
entre otras cosas, lograr una organizacifén individual, se detec
t6 que esta organizacidn, que se debib de haber inculcado en la
familia, no se obtuvo, debido precisamente a la desorganizacibn
familiar; se requirif haber continuado en la escuela; sin embar
go, los resultados demuestran que los liberados adolecen de ins
truccibn escolar y &sta no permitid que el individuo se desarro
llara y, cuando fue privado de su libertad, y ya en reclusibn,
tampoco se le "educb"™ ni se le brindé "capacitacitn laboral". -
Cuando egresa y acude al Patronato, &ste tampoco se preocupa de
ese aspecto y asi, el individuo continGGa a lo largo de su vida
sin poder acceder a una fuente laboral que le permita cubrir mf
nimamente con sus necesidades b&sicas. Tomando en cuenta de --
que se trata bisicamente de una poblacifn jovenque presenta en

la mayorfia de los casos la calidad delincuencial de primodelin-
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cuentes, que habitan en zonas altamente criminbgenas de tipo po
pular y marginales y con carencias de servicios pliblicos necesa
rios, la mayoria provenientes de nﬁcleos‘familiares numerosos y
desintegrados; motivados por el abandono de la esposa e hijos,

a consecuencia de la reclusibn, a la ausencia del padre, ya sea
por defuncibn o por el inicio de otra relacibn; es por esto que
la madre y en otros casos la esposa, es quien le resuelve sus -
problemas al liberado, propiciindole sobreproteccifn; en lo gue
respecta a las condiciones de su vivienda, destaca el hacina~ -
miento, su bajo nivel econbmico incide en su alimentacién, ya -
que se considera a &sta como insuficiente en cantidad y frecuen
cia; presentan problemas de farmacodependencia como una forma -
de evadir la realidad, pues el Patronato no les proporciona el -
empleo y cuando lo hace no es el que esperaba o que en realidad
necesitaba, por lo que se encuentra, o bien desempleado o dedi-
cado al comercio ambulante, demostrandose asi la ineficacia del
Patronato en la consecucidn de su objetivo primordial: el Em- -

pleo.

Es asi como concluimos gue en el trabajo de Reincorpora- -
cidn, se trata de formar lo que falld en formacién, trata de ——
educar lo que no se educd; pero si el Patronato no forma, no --
educa, no induce al cambio de actitudes y de conductas, si no -
rescata y fortalece valores, normas, roles y comunicacién en la
familia del liberado y sobre todo en &ste, la Reincorporacién =

Social como tal NO EXISTE; ES UNA FALACIA que se disfraza en el



317

paleativo.

Sin embargo, la verdadera INTEGRACION SOCIAL PUEDE SER UNA

REALIDAD.



GLOSARIO DE TERMINOS

Aprchensidn.~ Coger, asir, agarrar, atrapar.

Ciclo Vital de la Familia.- Se llama asi a las etapas de la vi-
da familiar que varian de acuerdo al ciclo de De-
sarrolleo vital Humano que varia, segfin la "edad -
familiar", todo ello obedece al propio ciclo vi--
tal que va siguiendo la familia en su cronologia
de vida.

Dinfmica Familiar.~ Es un conjunto de fuerzas positivas y nega-
tivas que afectan o influyen en el comportamiento
de cada miembro de la familia, haciendo que esta

) unidad funcione bien o mal.

Economia Subterr&nea o Economia Informal.-~ Conjunto de activida
des que se caracterizan por producir con trabaja-
doxes con bajo nivel de calificacifn, en condicip
nes precarias y especialmente por no existir rela
ciones laborales normales, ni registros adminis--
trativos; incluye a la venta en via pblica de ar
ticulos sin contar con registros autorizados, ni
erogar insumos econdmicos por concepto de impues-
tos.

Ente Humano.- Del latin "Ens, entis": ser, el que es o existe.

Hacinamiento.- Ocupacifn por un ntimero de personas en un lugar

que excede la capacidad funcional del mismo.
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Homeostésis.~ Proceso bioldgico y psicoldgico autorreguladores,
que mantienen en equilibrio al organismo. Estado
al gue tendemos siempre y que pudiera denominarse
"ideal".

Modelo.- Es una representacidn simb&lica de un sector de -
la realidad, corresponde a un conjunto de abstrac
ciones simplificadas y cuyo esquema representa --
los atributos, elementos o etapas de un objeto, o
situacién que sc pretende estudiar. El Modelo -~
permite simplificar la complejidad del mundo real,
mediante el uso del lenguaje simbGlico.

Multireincidente.- Calidad delincuencial, en donde el individuo
comete mis de tres delitos, ya sean gen&ricos y/o
especificos,

Optulando.- Romper, roturar, interrumpir la continuidad de a}l
go.

Primodelincuente.~ Calidad delincuencial en la que el sujeto co
mete por vez primera un delito.

Promiscuidad.- Convivencia heterogéneo que se produce entre un
grupo de personas gue son incompatibles entre st
Y que se realiza en un mismo e;pacio funcional.

Reincidente.~ Calidad delincuencial en donde el sujeto, después
de haber sido procesado y sentenciado, comete nue
vamente un delito, genérico o especifico.

Umbral.- Es la intensidad m&s débil de un estimulo que pue

de ser detectado.
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Se dan predominantemente en relacibm ante uno mig
mo, en cuanto que define juicios y actitudes que

hacen referencia a objetos de aprecic y reconoci-
miento, y gufan lo gque uno quiere o no quiere, lo
que aprecia o desecha de aquello por lo gue unoes
td dispuesto a dar y darse. En un segundo momento
salen al exterior come orientadores de una rela--
¢ién, usando alglin mensaje que consolida su dimen
sibn social. Los valores son la fuerza motriz de

las actividades y decisiones.



OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES CATEGORIAS INDICADORES NO. PREGUNTAS
LNSTRUMENTO
Conocer los as{La familia De- Independiente: -Ausencia de

pectos familia

res que impi--

sintegrada y/o
Desorganizada

~Fam. Desinte-
grada y/o Desor

Familia Desin-
tegrada.

algln miembro
de la familija,

Preguntas 8

den la Reincor [es causa bisi- |ganizada.
poracién So- = ica de la con-- -Comunicacifn  Preguntas
cial [ducta delicti- |Dependiente: Familia Desor- | indirecta y/o [I8, 19, 20,
va de los suje |[-Conducta De~~ [ganizada con cargas de Rl y observa-
tos y de ella lictiva. agresisn. ciones de pre
(familia) de-~ gunta 22.
penderéd su Rein Manejo de auto-
corporacién So ridad no estable
cial, cido pi compartj] .
do.
-Normas rfgidas
o laxas. w
=
-Roles ideosin--| :
créticos.
Conocer los Si el indivi-- |Independiente: |Estigma: Rechazo: Preguntas .
factores iduo, al ser li |Reincorporacibn|- Social - De la comuni- R2, 23, 24,
socio-econd berado sufre Social - Laboral dad RS, 29 y 30.
micos gue de estigmatiza |Dependiente: - De la familia :
impiden la cibn, entonces [Estigmatiza- - En emplecs.
Reincorpora- |&éste serd un ~ |cidn.
cién Social. factor que 1li-
mite su rein--
corporacibn a
la sociedad.
Conecer los A menor nivel |Independiente: .
factores labg |educative (o Empled. Emplec Contar con em- Preguntas §
rales gue im~ |de instruccibn) pleo. RS, 28, 31 y 32.
piden la Rein |mayor ser8 la |Dependiente:

dificultad de
colocarse en

un empleo que
le permita cu-
brir sus nece-
sidades bisicas
para reincorpo-
rarse socialmen
te y las posibi
lidades de rein
cidencia aumen~
tardn,

Nivel Educati-
vo.

Nivel Educati-
vo.

Afos cursados
de instruccidn
escolar,

" ANEXO 1
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