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INTRODUCCION

La presente tesis se titula: Modernizacidn del Derecho Agra
rio en México. Es importante conocer los antecedentes histdricos
de nuestro derecho agrario, en virtud de que es un derecho social;
que protege los intereses de las clases mids desprotegidas como

son los campesinos mexicanos.

Resaltaré la.importancia del derecho agrario, asi como  su
'concepto y las definiciones que dan algunos autores; las fuentes
formales, histéricas y reales., Ademds, la relacidn que existe -con
el derecho Constitucional, Civil, Mercantil, Fiscal, Administrati
vo, del Trabajo y Econdmico. Asi como la interrelacién con las
ciencias sociales como la Historia, Geografia, Sociologia y Ecg

nomia, entre otras.

Cabe hacer mencidn que en el capitulo tercero, destacan los
antecedentes histéricos de la propiedad agraria en México, en las
etapas de los aztecas, la colonia, independencia y porfiriato; asi

como la formacidn del articulo 27 Constitucional de 1917.

Encontramos gue el derecho agrario, ha tenido diversos cam
bios, en cuanto a gue es una preocupacién de cada Presidente de
la Repiiblica, buscar nuevas formas de organizacidn, capacitacidn,
proteccidén y produccidn. Para beneficio de los hombres del cam

po.



Destacan las modificaciones al articule 27 Constitucional,
del pasado 6 de enero de 1992, se da seguridad juridica a los eji
datarios, comuneros y pequefios propietarios, en la tenencia de la

tierra.

Con la creacidén de la nueva Ley Agraria del 26 de febrero de
1992, se avanza hacia la modernizacidn del agro mexicano, acorde
con los tiempos y los reclamos de los pobladores y trabajadores
del campo. Se busca fomentar todo tipo de asociaciones con fines
productivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.
Los cambios deben ofrecer mecanismos y crear nuevas formas de asg
ciacidén que estimulen mayor inversidén y capitalizacidn de los
predios rurales, que eleven produccidn y productividad Yy que

abran un horizonte mds amplic para el bienestar campesino.

Cabe destacar la creacién de los tribunales agrarios, gue se
encargarin de la administracidén de justicia agraria, tendrdn auto
nomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores
y en los recesos de esta por la Comisidn Permanente del H. Congre

so de la Unién.

La Procuraduria Agraria, tiene funciones de servicio social,
y buscard y estard encargada de la defensa de los derechos de los

ejidatarios o comuneros, pequefios propietarios, mediante las atri



buciones que le confiere la ley y su reglamento correspondiente,

cuando lo soliciten directamente o de oficio.

Este organismo, estard sectorizado a la Secretaria de la Re
forma Agraria y dividido en delegaciones que abarcarin toda la Re
piiblica Mexicana y tendrd personalidad juridica y patrimonio pro

pios.

Habrd mucho por hacer en el campo mexicano, no bastan las
Buenas intenciones, sino el estricto cumplimiento de la ley, bus
car la modernizacidn del campo no sdlo desde el escritorio, hay
que estar en el lugar donde se producen los alimentos y realizar
estudios previos por zonas o regiones que respondan de frente al

campesino y dar sustento a su esperanza de una vida mejor.

México, podrd estar a la altura de los tiempos actuales y
asumir los retos en el concierto internacional con la activacién,

y reforma del agro mexicano.

El primer capitulo abarca la importancia del derecho agrario
y algunas definiciones; del segundo capitulo destaca la relacidn
del derecho agrario con otras disciplinas juridicas y las cien~
cias sociales; es importante destacar los antecedentes histdricos
de la propiedad agraria en México, losvcuales se encuentran en el
capitulo tercero y; por dltimo en el capitulo cuarto se contem-

plan las disposiciones agrarias vigentes.



Por lo anterior, solicito al H. Jurado, tomar en considera
cidén mi dnimo de superacidén persconal y profesicnal, en la prepara
cidn de este trabajo y que tome en cuenta que pudieran existir mo

dificaciones en la Codificacién Agraria.



CAPITULO I

IMPORTANCIA DEL DERECHO AGRARIO

.1. Concepto y Definicidn de Derecho Agrario

~

Fuentes del Derecho Agrario
A. Fuentes Formales
a) La Legislacidn
b} La Costumbre
c¢) La Jurisprudencia
d) Los principios Generales del Derecho
e) La Resolucidn Presidencial
£) La Doctrina
B. Fuentes Histdricas

C. Fuentes Reales



CAPITULO I

IMPORTANCIA DEL DERECHO AGRARIO.

1. CONCEPTO Y DEFINICION DE DERECHO AGRARIO.
La palabra agrario se deriva del latin Ager, Agrarium campo,
aplicindose a tode lo relativo al campo. Por lo tanto existen di

versas definiciones que analizaremos en este capitulo.

"El Derecho Agrario es el orden juridico que rige las rela
ciones entre los sujetos intervenientes en la actividad agraria
con referencia a objetos agrarios y con el fin de proteger los
recursos naturales renovables fomentar la produccifén agropecua-

ria". 1

"Derecho Agrario en nuestro pais, es la parte de un sistema
juridico que regula la organizacidn territorial riistica, todo lo
relacionado con las explotaciones y aprovechamiento que este sig
tema considera como agricola, ganaderos y forestales y la mejor

forma de llevarlas a cabo". 2

"... es el conjunto de principios, preceptos e instituciones
que regulan las diversas formas de la tenencia de la tierra y los
sistemas de explotacidn agricola, con el propdsito teleoldgico de
(1) VIVANCO C., ANTONIO. Teoria del Derecho Agrario Tomo I, la,

Ed. Libreria Juridica, La Plata Argentina 1967. pdg. 12

(2) CHAVEZ PADRON, MARTHA. El Derecho Agrario en México. la. Ed.
Editorial Porria, México 1964, pag. 22



realizar la justicia social, el bien comiin y la seguridad juridi

ca". 3

"Ciencia juridica que contiene principios y normas que regu
lan las relaciones emergentes de la actividad agraria a fin de
que la tierra sea objeto de una eficiente explotacidn que redunde
en una mejor y mayor produccidn, asi como en una mis justa distri
_bucién de la riqueza en beneficio de quienes la trabajan y de la

comunidad nacional”. 4

"El Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyes, regla
mentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que
se refieren a la propiedad ristica y a las explotaciones de caric

ter agricola". 5

"El Derecho Agrario Mexicano es una rama del derecho piiblico
(género préximo) que regula la tenencia y economia de los ejidos,
tierras, comunales, nuevos centros de poblacidn agricola, y en al

gunos aspectos, de la pequefia propiedad (diferencia especifica)". 6

Las definiciones que hemos mencionado establecen una rela

(3) LEMUS GARCIA, RAUL. Derecho Agrario Mexicano (sindpsis histd-
rica), la. Bd. Editorial LIMSA, México, 1975, pag. 25

{(4) CARRERA, RODOLFO RICARDO, Derecho Agrario, Reforma y Desarrg
1lo Econdémico, Buenos Aires, Editorial Desarrollo, 1975, plg. 27

{5) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. Introduccién al Estudio del Derecho

Agrario. 4a. Ed. Editorial Porrila, México, 1981, pdg. 6

LUNA ARROYO, ANTONIO. Derecho Agrario Mexicano la. Ed. Editg

rial Porrida, México, 1975, p. XXXV

{6
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cién directa entre quien es el poseedor de la tierra, las formas
de produccién y lo mds importante la regulacidn de la tenencia de

la tierra.

Destacando la propiedad ejidal, comunal y pequefia propiedad.
En la actualidad con la nueva legislacidén agraria se da rango
Constitucional al ejido y a la comunidad y seguridad juridica ple

na a las tres formas de propiedad.

De lo anterior, concluyo que el Derecho Agrario:

. Es el regulador de los problemas de tenencia y posesién de la
tierra, por que dirime las controversias que se susciten sobre la
tenencia de la tierra, de acuerdo a lo establecido en el articule
27 constitucional, la Ley Agraria y las demis disposicicnes

juridicas aplicables en materia agraria.

Diversas formas de propiedad, existen las formas de propig
dad ejidal, comunal Y Ppequefia propiedad, cuyas extensiones se
encuentran delimitadas en 1la Constituecidn y en la nueva Ley

Agraria.

La actividad agraria, se rige por 1las relaciones sociales
que se dan entre los individuos o sociedades vinculadas en el agro
mexicano;: las relaciones econdmicas vinculadas con los procesos
de produccidn, distribucidn y consumo de bienes y satisfactores;

¥y las legales hacen referencia al articulo. 27 Constitucional en



primera instancia y como complemento la codificacidn agraria res

pectiva.

2. FUENTES DEL DERECHO AGRARIO.

La derivacién etimoldgica de fuente deriva del latin, Fon,
Fontis: "Femenino. Manantial que brota de la tierra. Principio,
fundamento u origen de alguna cosa". 7 Por lo que definimos a las
fuentes “como las formas obligadas y predeterminadas que ineludi
blemente deben revestir los preceptos de conducta exterior para
imponerse socialmente en virtud de la potencia coercitiva del de

recho". 8

La expresién fuente del derecho, se usa para designar el
origen del derecho, es decir, la manera como el orden juridico

brota para su observancia.

El Derecho Agrario, se atribuye a tres tipos de fuentes:

Formales, Histdricas y Reales.

A. FUENTES FORMALES.

Entendemos los procesos de creacidén de las formas juridicas
como fuente formal. Se considera como inicio de la vida legisla
{7) ALEMANY, JOSE: Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial

Sopena, barcelona, 1984, Espafia, 2a. Ed., p. 802

(8) CAJICA JR., JOSE MARIA. Introduccién al Estudic del Derecho,
Editorial Cajica, Puebla, M&x. 1944. pdgs. 131-132



tiva agraria contempordnea el decreto preconstitucional del 6 de

enero de 1915, preliminar del articulo 27 Constitucional de 1917.

Para la aplicacidn de leyes se acompafian los correspondientes
reglamentos, decretos y circulares, de las que se ha abusado en
niimero y orientacidn, deformando su verdadero sentido de instru
mentos para agilizar, dar vigencia y observancia al derecho agra

rio.

Dentro de las fuentes formales definiremos a:
a) LA LEGISLACION,
Es la resultante de un proceso legislativo Federal, que se

resume en una ley o un cédigo.

La creacidn de la ley recibe el nombre de proceso legislati
vo y de acuerdo al articulo 71 Constitucional corre a cargo de
los diputados vy senadores que se desarrolla a través de las si
guientes fases:

Iniciativa.- Consiste en presentar ante el Congreso un Ppro
yecto de ley y esta facultad es de competencia exclusiva del Pre
sidente de la Repiiblica, los diputados y senadores del Congreso

de la Unidn y las legislaturas de los estados.

La formacidén de las leyes puede comenzarse indistintamente

en cualquiera de las dos Cdmaras, excepto en los proyectos que



versen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos o sobre re

clutamiento de tropas.

Discusidn.~ Es la deliberacidn por parte de las Cimaras para
determinar si son o no aprobadas. A la Camara donde inicia 1la
discusidn del proyecto se le llama Cimara de origen y a la otra

revisora.

Aprobacidn.~ Es la aceptacién por las Camaras de un proyecto

de ley y posteriormente lo envian al Ejecutivo.

Sancidn.- Consiste en la aceptacidn de un proyecto hecho
por el Poder Ejécutivo, esto es posterior a la aprobacidm que ha
cen las Camaras. En caso de que dicho proyecto no sea aprobado
por el Presidente.de la Repiiblica, tiene el derecho de veto, es
decir, puede hacer las observaéiones que considere necesarias y
devolverlo a la Camara de origen y después pasard a la Cimara re

visora, quien a su vez lo remitird nuevamente al Ejecutivo.

Publicacidn.- Para que las leyes surtan efectos son publica
das en el Diario Oficial de la Federacidn, existen en los estados
de la Repiiblica, las gacetas o diarios en que se publican todas

las disposiciones legislativas locales, :

Iniciacidén de la Vigencia.- Consiste en la entrada en vigor

de una ley con toda su fuerza obligatoria y existen dos _sistemas



que son: el sucesivo y sincrdnico.

b) LA COSTUMBRE.
Son usos y prdcticas observadas por los sujetos agrarios, en

parte integradas a las normas juridicas agrarias.

En nuestro sistema juridico para que la costumbre sea fuente
de derecho, es indispensable que en forma concreta la considere la

ley de la materia, en este caso la ley agraria.

Los niicleos de poblacidn ejidales o ejidos tienen personali-
dad juridica y patrimonio propios y son propietarios de las tierras
que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cual

quier otro titulo.

Es importante destacar, que tanto hombres y mujeres son titu
lares de derechos ejidales y que como es costumbre cada ejido se

encuentra regido por un reglamento interno.

El articulo 10 del Cidigo Civil para el Distrito Federal,
establece; "Contra la observancia de la ley no puede alegarse des

uso, costumbre o prictica en contrario”.

Por lo que concluimos que es un uso implantado en una colec-

tividad y considerado por é&sta como juridicamente obligatorio.



¢) LA JURISPRUDENCIA,

Como fuente formal del derecho, se definid en sentido lato,
como el conjunto de fallos de naturaleza jurisdiccional dictados
por lcs drganos del Estado, constituyendo el llamado derecho ju

dicial.

En sentido estricto la jurisprudencia se conceptia como el
conjunto de pronunciamientos jurisdiccionales, uniformes en su

criterio, gque constituyen precedentes obligatorios legalmente.

La jurisprudencia tiene como finalidad propia la de unificar
la interpretacidn y aplicacidén de la norma juridica. Por lo que
la interpretacidn que de la ley hace la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, actuando en pleno o en sala, le da la jerarquia y
aplicacién de una ley. Para esto es requisito que sean cinco eje

cutorias consecutivas, en el mismo sentido.

"Las resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que lo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas,
por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por
catorce ministros, si se trata de jurisprudencia del pleno, o por

cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de las Salas".

También constituyen jurisprudencia las resoluciones gque dilu
ciden las contradicciones de tesis de salas y de Tribunales

Colegiados”.



Lo anterior, gqueda contemplado en el articulo 192 de la Ley

de Amparo.

d) LOS PRINCIPTOS GENERALES DEL DERECHO.

Son aquellas verdades o criterios fundamentales que informan
el origen y el desenvolvimiento de una determinada legislacién,
conforme a un orden determinado de cultura, condensadas  general
mente en reglas o aforismos transmitidos tradicionalmente y gque
tienen virtualidad y eficacia propia con independencia, formuladas

de modo positivo.

Por los objetos del derecho agrario, de establecer el marco
normativo para las instituciones y sujetos agrarios es vdlido acep
tar como fuente los principios generales del derecho, que sirven

de orientacidn en casos especificos de este derecho social.

e} LA RESOLUCION PRESIDENCIAL.

El Presidente de la Repiiblica, como suprema autoridad agraria,
con su resolucidén definitiva concluia un expediente agrario, crean
do la normatividad juridica para dar nacimiento a una institucidn
agraria. La resolucidn presidencial dotatoria ejidal, conllevaba
los lineamientos técnico-juridico~econdémico que servian para inte

grar al ejido, y en buena parte regulaban su operacidn.

Ahora bien, encontramos que en la fraccidén XIX del reformado

articulo 27 Constitucional, se establece que para la administra



cidén de la justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados pro
puestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de
Senadores o por la Comisién Permanente, cuando dicha Cdmara se en
cuentre en receso, queda claro que las cuestiones que por limites
de terrenos ejidales y comunales, asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de ejidos y comunidades serdn resueltos

por el tribunal.

Por lo que, las resoluciones, ya no las dard directamente el
Ejecutivo Federal, quien delega en los tribunales agrarios esa fa

cultad, en virtud de la nueva disposicidn agraria.

£) LA DOCTRINA.

Se integra por el conjunto de estudios de naturaleza cienti
fica que realizan técnicos e investigadores, con el propdsito de
sistematizar los preceptos legales, fijar los principios y méto
dos de interpretacidén de las normas juridicas y establecer la

técnica de aplicacidn del derecho.

En la sucesiva congtruccidén de nuestro derecho agrario, es
definitiva la visidén agraria de cada Presidente de la Repfiblica,
que determina la politica agraria y a la vez se refleja en las le

yes y demas instrumentos juridicos agrarios.

La doctrina desempefia un papel preponderante, tanto en 1la
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elaboracidén de las normas juridicas como en los casos de interpre
tacién y aplicacidén de las mismas; ello ha influido para que un
importante sector de distinguidos juristas la consideren como fu

ente del derecho.

En la sucesiva construccidén de nuestro derecho agrarid, sera
importante la doctrina agraria de cada Presidente de la Repiiblica

que determinan la politica agraria de su administracidn.

B. FUENTES HISTORICAS.

Las fuentes histdéricas son el conjunto de elementos o indi-
cios materiales a través de los cuales conocemos Yy estudiamos
el derecho préterito. "Son documentos, inscripciones, papiros,
libros y cddigos; que encierra el texto de una ley o conjunto de

leyes". 9

La historia ha sido fundamental para el conocimiento de los
acontecimientos o hechos pasados, a través de la misma y como fu
ente del derecho, es importante para tener una base de como han
sido elaborados, libros, leyes c¢ddigos e inscripciones que son
de {tilidad para el conocimiento, comparacidn, comprensidn y ela

boracién de nuevas leyes en materia agraria.

(90 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccién al Estudio del Derecho.
Editorial, Porria, l2a. Ed. México, p.51



Ahora bien, las leyes deben irse modernizando o adecuando a
los tiempos actuales, cabe destacar que las leyes que tuvieron en
algin tiempo vigencia, nos sirven como fuente histérica del dere

cho.

C. FUENTES REALES.
Abarcan los hechos, circunstancias y consideraciones que nu
tren la conducta del legislador y que se plasman en el contenido

de las normas. 10

Podemos considerar también que el legislador por los facto-
res politicos, econdmicos, sociales, culturales y religiosos; bus
ca dar una soclucidn légica y adecuada a las circunstancias de los

acontecimientos o factores que se presentan.

En estos momentos que se viven en el concierto internacional,
México, requiere de una modernizacidn de las leyes relacionadas
con el agro mexicano. Es a través de la formacidn de nuevas le

yes donde se plasma la voluntad del legislador.

(10) Ibidem, pp. 51-57



CAPITULO 1II
RELACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON OTRAS
DISCIPLINAS JURIDICAS Y CIENCIAS SOCIALES
1. Disciplinas Juridicas:

A. Derecho Constitucional

B. Derecho Administrativo

C. Derecho Econdmico

D. Derecho Fiscal

E. Derecho del Trabajo

F. Derecho Penal

G. Derecho Civil

H. Derecho Mercantil

N

Relacidn del Derecho Agrario con otras ciencias:
A. La Sociologia

B. La Geografia

C. La Historia

D. La Economia
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CAPITULO II
RELACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON OTRAS

DISCIPLINAS JURIDICAS Y CIENCIAS SOCIALES

En este capitulo haré una breve concordancia entre las disci
plinas juridicas y otras ciencias que tienen relacién con el
derecho agrario, ya que todas son importantes para el estudio com

Prensiﬁn y conocimiento de nuestra legislacib6n agraria vigente.

1. DISCIPLINAS JURIDICAS.

A. DERECHO CONSTITUCIONAL.- En el articule 27 Constitucional, en
el apartado agrario, establece las bases de la propiedad social y
sus modalidades, las acciones agrarias, a fin de crear las restitu

ciones agrarias.

De este articulo, se desprende que la reglamentacidn en mate
ria agraria, se encuentra en la mencionada Ley Agraria y en la Ley
organica de los Tribunales Agrarios y es de observancia general en

toda la Repiblica,

Las relaciones del derecho agrario con el derecho Constituw
cional, dice el doctor Mendieta y Nufiez, son: " en nuestro derecho,
sencillamente vitales, puesto que han surgido, como tenemos dicho,

de la propia Constitucidn®. 11

(11) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. Opus cit. p. 21



B. DERECHO ADMINISTRATIVO.- A efecto de llevar a cabo la normati-
vidad agraria se crea el aparato administrativo piblico, que como
responsable tiene a la Secretaria de la Reforma Agraria, la cual
constituye la cabeza del sector agrério, en torno a la cual giran
los organismos descentralizados y desconcentrados que actlan en

este sector.

C. DERECHO ECONOMICO.- En los vastos mecanismos juridicos para el
desarrollo de la economia agricola, que va a la.vez entrelazada y
es importante para el derecho agrario, a efecto de que cumplan en
forma Sptima y oportuna su papel de productores de bienes y servi
cios que se les tiene asignado. Como lo regqula el articulo 25 de
nuestra Constitucidn, en los parrafos:

PRIMERO:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional pa
ra garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania
de la Nacidn y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mids justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la 1i
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya sequridad protege esta Constitucidn...

SEPTIMO:

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organiza



cidén y la expansidn de la actividad econémica del sector social:
de los ejidos, organizacidn de trabajadores, cooperativas, empre-
sas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajado
res y, en general, de todas las formas de organizacidn social para
la produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios social

mente necesarios.

Es importante destacar que el Estado, serd el encargado de
llevar la rectoria del desarrollo nacional, a través de los linea
mientos establecidos en la propia Constitucién y en el Plan Nacio

nal de Desarrollo en beneficio de las clases mds desprotegidas.

D. DERECHO FISCAL.- Esta rama del derecho se aplica a los bienes y
en materia agraria, a la empresa agricola y a los contratos agra
rios, estableciendo algunos principios de excepcidn en virtud de

la naturaleza propia de las instituciones agrarias.

En sus diferentes leyes, tanto federales como locales , es
aplicable a los bienes y a las actividades agrarias en las diver
sas formas de &éstas; pero como la constitucidn especial del ejido
y su organizacidn por el Estado, o por sus Srganos descentralizados
crea situaciones especiales, en algunos casos las leyes fiscales
son derogadas por el derecho agrario o bien, en este mismo, ;e es
tablecen excepciones y normas tributarias que modifican el derecho

fiscal en ciertos aspectos.
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La renta que generan los ejidatarios y comuneros en sus eji
dos y comunidades tienen un régimen especial, que no puede ser gra
vado con una tasa superior al tres por ciento de la produccién anual
comercializada a los precios rurales. De ahi que los ejidos y comunida
des gocen de un trato preferencial en otras leyes fiscales, como la
Ley del Impuesto Sobre la Renta que los exenta del gravamen como

personas morales.

E. DERECHO DEL TRABAJO. - Regula las relaciones del trabajo agri-
cola, que operan entre el pedn y el patrdn. El trabajador asalari
ado del campo tiene derecho a recibir todos los beneficios que le
otorga la ley. En este campo la interrelacidn que opera entre el
derecho agrario y el derecho del trabajo, es una relacidn juridica
que interes& a ambas disciplinas. A mayor abundamiento, debemos
hacer la consideracidn de que las dos ramas juridicas, por la natu
raleza de sus instituciones y fines de proteccidn de sectores eco
némicamente débiles. Estas relaciones se confirman en el derecho
mexicano, cuyo articuloc 123 Constitucional, Apartado A y su Cddigo
Reglamentario, la Ley Federal del Trabajo, establece, normas espe

ciales que regulan el trabajo asalariado en el campo.

F. DERECHO PENAL.~ La legislacidn penal tipifica un conjunto de de
litos que se encuentran en los articulos 193 y 197 fraccidn I del
Codigo Penal para el Distrito Federal. Que sefialan los grupos de

estupefacientes y psicotrdpicos, asi como la prisidén de diez a ve
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inticinco afios y de cien a quinientos dias de multa al que: siembre,
cultive, coseche, produzca, manufacture, fabrique, elabore, prepa-
re, acondicione, transporte, venda, compre, adquiera, enajene, -]
trafigue, comercie, suministre aiin gratuitamente o prescriba alguno
de los vegetales o substancias sefialados en el articulo 193, sin la
autorizacidn correspondiente a que se refiere la Ley General de Sa

lud.

G. DERECHO CIVIL.- El derecho agraric tiene indudables lazos de re
lacidn con el civil, por gue muchos de los principios generales de
éste en materia de contratos, propiedad, accesidn, servidumbre, fi
anza, hipoteca,vrespansabilidad civil, se aplican a relaciones que
estdn relacionadas con la materia agraria, cuando la ley agraria
no contempla el caso concreto. En nuestro sistema legal el Codigo
Civil para el Distrito Federal, regalmenta la aparceria y arrenda-

miento rurales, contratos de indudable naturaleza agraria.

Con la nueva Ley Agraria, sin lugar a dudas encontraremos la

elaboracién de los diversos contratos que menciona el C&digo Civil,

H. DERECHO MERCANTIL.- Las operaciones mercantiles gue celebren ejidos
y comunidades se rigen en lo general por las leyes mercantilga las
cuales se encuentran en el C&digo de Comercio y de Titulos y Opera
ciones de Crédito., La Ley General de Crédito Rural, en donde se

establece la naturaleza del cré&dito rural, los sujetos y la priori
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dad en el otorgamiento del crédito.

La empresa agricola, aun cuando en sus ldgicas relaciones de
produccién estd regulada por las leyes agrarias especiales, camwo las
que se dictan en materia de crédito agricola, presenta otros muchos
aspectos cuya regqulacidn se norma por los principios generales del

derecho mercantil.

Del mismo modo se contempla en la legislacidn agraria la crea
cidn y fusidn de sociedades de produccidn rural de acuerdo a lo es

tablecido por la Ley General de Sociedades Mercantiles,

2. RELACION DEL DERECHO AGRARIO CON OTRAS CIENCIAS.

A. LA SOCIOLOGIA.- Los habitantes que conforman el espacio rural
y estdn dedicados a las actividades primarias, o complementarias y
tienen diferente conducta social con las personas del medio citadi

no.

El derecho agrario necesariamente tiene que considerar y eva
luar todos los aspectos socioldgicos que se dan en el campo mexica
no, para que se plasmen en su filosofia, doctrina y sobremanera en
su legislacidén. Es en los cddigos, leyes, reglamentos y circulares
donde es mds aceptable la interdependencia sociologia-derecho agra

rio.

Todo proceso socioldgico de las gentes del campo se plasma



en conductas de cardcter religioso que los ligan a sus cultivos,
de patrones de trabajo de la tierra que se depuran para transfor
marse en técnicas y transmitirse por generaciones, del idioma que
adquiere modismos e incluso barbarismos relacionados con el campo,
costumbres en el empleo de los recursos, que mds tarde se tradu
cen en reglamentaciones en el seno de los ejidos y comunidades, y
otras miltiples facetas socioldgicas producto de las actividades
del ejidatario, comunero, pequefios propietario, colono y la
nueva figura que establece la nueva Ley Agraria, que es el avecin

dado.

Encontramos que entre los principales problemas que tendrd
el campesino, serd el cambio de costumbres o formas para sembrar
su parcela, no serd un cambio facil, ya gue es muy probable que
el campesino opte por vender su parcela y mejor se emplé como tra

jador asalariado.

Lo anterior, por que no podria modernizarce o adecuarse a una
nueva forma de cultura, vida y costumbre. Esto traeria como con
secuencia problemas, tanto de posesidn de tierras, como también

laborales.

B. LA GEOGRAFIA.- En el territorio nacional, se llevan a cabo fun
ciones sobre todo los quehaceres agricolas, ganaderos y forestales,

requiere de una completa delimitacidén de regiones geoecondmicas.



Comprenden la extensidén y calidad de la tierra, los rios, el cli
ma y los bosques. En esto la geografia y en especial su rama fi
sica y econdmica, sirven para precisar los renglones que requiere

el derecho agrario.

C. LA HISTORIA.- Conocemos que es la narracidn y exposicidn de los
acontecimientos pasados en forma cronoldégica. En materia agraria,
eg importante la historia, por que es a través de ella como se co
noce la legislacidn agraria del pasado. Asi como, las formas de
organizacidn, posesidn de tierras para el cultivo, espacio geogfé
fice que ocupaban, las culturas que nos precedieron, sus té&cnicas
produccidén y sobre todo las leyes que regulaban la posesidn de

las tierras que ocupaban.

D. LA ECONOMIA.- Esta ciencia se ocupa de las leyes de produccidn,
distribucidn y consumo de bienes para satisfacer las necesidades
humanas. En materia agraria es imprecindible, porgue a través de
sus actividades los campesinos entran en esta rama del derecho y
producen los alimentos, tanto para seres humanos y para la cria

de animales diversos.

Los productos del campo son comercializados y distribuidos a
través de distintos canales, realizandose asi actos de comercio,
ya sea de alimentos naturales o procesados. Lo mismo ocurre con

la produccidén de especies animales, que en determinado momento be



nefician al campesino, por que participa en la economia como pro
ductor, distribuidor y consumidor. Dicho en otras palabras parti

cipa directa e indirectamente en la economia.
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CAPITULO IIX
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA

PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO

1. PERIODO DE LOS AZTECAS.

La sociedad azteca era una sociedad populosa y compleja que
se distinguia por wuna divisidn del trabajo que incluia, tanto la
'especializacién en distintas actividades productivas, como una es
tratificidén social.” Es decir, una distribucidn desigual del pPo

der econdmico y politico en los distintos sectores sociales.

En México antiguo, existian tres rangos fundamentales:

El mds elevado era el rey o tlatoani, que significa hablador
o gobernante, era el soberano de una ciudad o sefiorio. Este era
la autoridad supréma y combinaba sus funciones civiles, militares,
judiciales, religiosas y legislativas y recibia tributos, ademis,
de servicios de la gente comiin; asi como los productos de ciertas
tierras denominadas tlatocamilli, que significa milpas del rey y

que eran asignadas a su sustento. 12

Era el tlatoani, un noble de nacimiento, disponia de tierras

patrimoniales de las que tenia como rey.

{12) MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON. Derecho Agrario, Editorial Har-
la, México, 1987, p. 38
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Sefior tecutli, era aquel gobernante que estaba a ' cargo de

gentes del pueblo al cual se le rendian tributos y servicios.

Pipiltzin, era el noble o sea los hijos de los anteriores sg
fiores, como parientes de un sefior, tenian derechos a recibir big
nes de esa casa bien fuera en especie o en forma de tierras y se

les denominaba pillalli, que significa tierras de nobles. 13

El comfin del pueblo recibia el nombre de macehualli que eran
los gobernados y tenian la obligacidén de pagar tributo y servicios
personales, estaban organizados en los calpullis o barrios y

poseian la tierra en comiin, 14

Cerca de los calpullis y con obligacidn de los vecinos de la
brarlas, habia tierras destinadas al cultive cuyos productos,
estaban exclusivamente dedicados al mantenimiento del ejército en
tiempos de guerra y eran dencminados yaoyatli, que significa tier

ras de guerra.

Una regidn era conocida con el nombre de teotlalpan gue sig-
nifica la tierra de los dioces, por estar destinada al culto reli

gioso.

(13) CLAVIJERO S, FRANCISCO. Historia Antigua de México y su Conquista, Bdito
rial Imprenta Lara, México, 1881, Tamo I. Cap. VII, pig. 206

(14) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. El Problema Agrario en México, Edi-
torial Porrha, México, 1954, p. 6
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En el idioma ndhuatl, como en la realidad politica de aquel
tiempo, no existe un concepto de estado nacional, la idea de
nacién surge en un grupo &tnico sin suponer ningin tipo de organi
zacién politica, se expresa {inicamente con la palabra tlaca, que
significa gente y la idea es la de un grupo de gente organizado en
un territorio que se designa altepetlalli, que significa, pueblo

o ciudad. 15

La ciudad era gobernada por un rey denominado tlatoani y com
prendia una zona central que incluia edificios piiblicos, templos

rodeados de una zona de poblacidén de cardcter urbano,

Las ciudades se componian de los gobernantes, sus servidores,
los gobernados, los artesanos y los comerciantes, todos ellos, sus-
tentindose de los pfoductos'agricolas traidos de fuera incluyendo

zonas de poblacidn campesina.

Una ciudad como Tenochtitldn, comprendia varios calpullis o
barrios que eran unidades territoriales y administrativas y con
trolaban cierto nimero de tierras para el uso comiin o individual,
de sus miembros funcionaba como una ciudad corporativa en distintas

esferas de la organizacidn social.

El calpulli, era la unidad responsable del pago de tributos y

"(15) Ibidem Op. cit. p. 38
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los escuadrones del ejército se componian de gente del mismo ba
rrio; en la organizacidn judicial los jefes de los calpullis repre
sentaban a su gente ante los tribunales y los campesinos miembros
gozaban del usufructo de las parcelas, las cuales podian transmi
tir por herencia a sus sucesores, esta posesidn estaba condicionada
por el cultivo de la tierra, el pago de los tributos y los servi

cios perscnales. 16

Si un campesino abandonaba su tierra para irse a otra comuni
dad o si la dejaba de cultivar durante dos afios, perdia sus derechos y las
autoridades del calpulli, la podian asignar a otro miembro, si un
campesino moria sin herederos, su tierra volvia al fondo comin del
calpulli, los enfermos y los menores de edad podian seguir en pose
8idn de la tierra, aunque la cultivaran ellos mismos o los micmbres
de su familia, se las podian cultivar otras personas, hasta que

ellos estuvieran en condiciones de hacerlo.

Las tradiciones histdricas sobre las épocas mds antiquas de
nuestro pals, se refieren principalmente a los toltecas que alcan
zaron un gran florecimiento en Tula, seguido de su decadencia y
dispersidon, con ellos se relacionaban la mayor parte de los. pue
blos de mesoamérica gue encontraron los espafioles.

(16) ROMERO VARGAS ITURBIDE, IGNACIO. Cfr. Los Gobiernos Socialis

tas de Anahdac, la. Ed. Editorial. Romero Vargas, Maxico, 1978
pp. 23-24 y 33
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Segin los autores, el imperio azteca se forma hacia el aﬁ6 de
1428, debido a la alianza llevada a cabo por los mexicanos y los
texcocanos, los mexicanos aparecen en sus comienzos segiin las tra
diciones histdricas como un pueblo de poca importancia politica,
para resurgir como una gran capital de un gran imperio en los 8{lti

mos afios antes de la conquista.

2. EPOCA COLONIAL.

Desde el momento en que la capital del imperio azteca sucumbid Yy
quedd prisionero y vencido, el emperador, Cortés se considerd duefio
de la Nueva Espafia, sequro de establecer la colonia. comenzd a
dictar disposiciones que tenian por objeto ensanchar los limites
de las tierras conquistadas, asegurando el dominio de ellas y pro
porcionando a los que le acompaiiaban y a los que pudieran venir en
lo sucesivo de Espafia, su tranquilo establecimiento como colonos y
la fdcil explotacidn de las riquezas naturales del reino conquista

do.

Esto es independientemente de que la conquista de la Nueva Es
pafia, se inicia con un documento pontificio denominado las Bulas
de Alejandro VI, de fecha 4 de mayo de 1493; y que es el contenido
de una especie de laudo arbitral con el que se soluciond la dispu
ta que se establecid entre Espafia y Portugal, sobre la propiedad

de las tierras descubiertas en América. 17

(17) CHAVEZ PADRON, MARTHA. Op. cit. pigs. 155-156
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Por medio de esta Bula, se otorgd a los reyes espafioles verda
deros derechos de propiedad sobre las tierras descubiertas y se
puso fin por medio del juicio arbitral emitido por el Papa, de una
contienda surgida por los soberanos de los mencionados paises.
Junto con las Bulas papales, se dictaron una serie de disposicio-
nes que formaron todo un cuerpo legislativo que justifica el derecho de propie

dad de Espafia sobre el nuevo continente.

Asi, en la recopilacion de leyes de los reinos de indias, se
ordend desaparecer la palabra conquista, debiendo usarse la de

pacificacién y poblacidn.

PROPIEDADES DE TIPO INDIVIDUAL DEL DERECHO AGRARIO ESPAROL.

Por o6rdenes de Fernando V, en el afio de 1513, se permitidé a
los conquistadores, convertirse en propietarios de las tierras, pa
ra que pudieran venderlas como cosa suya, constituy@ndose la pro
piedad privada en la Nueva Espafia, con todas las caracteristicas

del derecho romanc y de la legislacibn agraria espafiola.

De tal manera que se introdujeron en la Nueva Espafia diferen
tes formas de tenencia de la tierra como: '
LAS MERCEDES.- Se llamaba asi a la gracia o concesidn que hacia los
conquistadores de cierta extensidn de terreno para el cultivo Y

cria de ganado de los militares de alto rango.

LAS CABALLERIAS.- Era una medida agraria equivalente a doce fanegas
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de siembra, lo que corresponde a un poco mds de 42 hectdreas. Eran

otorgadas a los militares de caballeria. 18

LAS PEONIAS.- Se consideraba a la superficie de tierra que deg
pués de la conquista se asignaba a un soldado de infanteria y con
sistia en un solar con 10 fanegas de maiz, 30 vacas, 5 yeguas, 100

-ovejas y 20 cabraq. 19

Cabe hacer mencidn de que existian ciertos reguisitos para eg
tas tres primeras formas de tenencia de la tierra:

1) Delimitar la propiedad con arholes;

2) Habitar la propiedad; y

3) Sembrar a la brevedad.

LAS SUERTES.- Era un solar para labranza, que las autoridades vir
reinales concedian a los colonos gue venian de Espafia y su equiva-

lente consistia en 10 hectireas.

LA CONFIRMACION.- Consistia en un procedimiento mediante el cual,
el rey confirmaba la tenencia de la tierra a favor de alguien que
carecia de titulo sobre ellas o le habian sido tituladas en forma

"indebida. 20

(18) CHAVEZ PADRON, MARTHA., Op. cit. p. 168

(19) MENDIETA Y NuREzZ, LUCIO. Op. cit. p. 37

(20) Recopilacidon de las Leyes de Reynos de las Indias, Cuarta Ed.
Editorial Gréfica, Ultra, S.A., Madrid, 1943 Tomo 1I, g8gs.
42 y 43
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PRESCRIPCION POSITIVA.- Se hacia en favor de determinada persona y
normalmente sobre tierras propiedad del rey y el término variaba

de acuerdoc a la buena o a la mala fe del poseedor.

COMPOSICION,- Era una institucidn legal por la que una persona
fisica o moral que estaba en posesidn de tierras en mayor cantidad
de las que amparaba su titulo por un periodo de diez afios o mas
podia adquirirlas de la corona, logrando la titulacidn correspon
diente, mediante un pago moderado, previa informacidén de testigos
que acreditasen la posesidn y siempre que no fuera en perjuicio de

los indios. Eran individuales o colectivas.

En un principio, la corona ordehd que se les devolvieran las
tierras ilegalmente detentadas por los espafioles, pero después con
la finalidad; primero de regularizar la titulacibn, asi como el ob
tener ingresos para el tesoro real cn 1589, se ordend la revoca
cidn de las tierras mercedadas y se autorizd que en general los
que hubieran usurpado mis tierras de las debidas, admitieran el ex
ceso y moderaran la tenencia y se les expidieran nuevos titulos.
A estas disposiciones se podian acoger los poseedores que tuvieran
10 afios y asi lo acreditaran siempre que su solicitud no perjudica
cara a los indigenas y se pagara una suma que se fijara como valor

de la tierra.



INSTITUCIONES DE TIPO INTERMEDIO.
CAPITULACIONES.- Consistian en extensiones de tierra que se le
asignaban a una persona, la cual se comprometia a colonizar un pue

blo y en pago se le daba determinada cantidad de tierras. 21

REDUCCION DE PUEBLOS.- Fue el reagrupamiento de indigenas, que se
encontraban separados por montes y rios a fin de tenerlos contro-

lados en un solo sitio.

PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVC O COMUNAL.
Podemos considerar principalmente a las siguientes:
EL FUNDO LEGAL.- Consistia en la extensidn de terrenos sefialados

a los pueblos, para su fundacidn y edificacidn.

El emperador Carlos V en 1523, dispuso que los virreyes y go-
bernadores que tuvieran facultades, seflalaran a cada pueblo 1las

tierras y solares que fueran necesarios.

EL EJIDO.- Antes del descubrimiento del nuevo mundo, el término se
usaba en Espafia, posiblemente como herencia de los moros o romanos
y tiene su antecedente en el término latino exitus, gue significa
salida. 22

LA DEHESA.- Era una porcidn de tierra, destinada para pastos del

(21) Op. cit. Ley VII, Titulo VII Libro de la Recopilacidn Tomo I1I,
pags. 20 y 21 . .
(22) Op. cit. Ley XIII, Titulo XII, Libro IV de la Recopilacidn, Towo II, p.22



ganado de los espafioles, en la que existian drboles que aprovechaban,

para la lefia y maderas.

EXPLOTACION AGRICOLA EN LA EPOCA COLONIAL.

LA ENCOMIENDA.- Los espafioles y sus descendientes, lograron la en
comienda, es decir, indigenas que debilan servirles y tributarles
como encomendados, a la vez el encomendero se beneficiaba del ser
cio y recibia tributos, por parte de los indigenas, en cambio,

estos recibian la fe cristiana.

Con este sistema se consideraba que quedarian resueltos los
problemas gque existian en la Nueva Espafia, ya que se encargarian
de la evangelizacidn y el mantenimiento de la observancia cristia
na y al encomenderc le tocaria la riqueza, propiedad de 1la tierra

y servicios personales. 23

En cuanto a la ensefianza de la religidn, la encomienda fue
muy diferente y la corona no siempre vid de buen agrado lo que se
habia hecho, por lo que comenzd a hacer esfuerzos para evitar 1la

aparicién de nuevas encomiendas y su continuidad.

Hacia el siglo XVIII, la encomienda se encontraba en total de
cadencia, ya que la corona la habia limitado a la percepcién de
(23) GONZALEZ DE COSSIO, FRANCISCO. Cfr. Historia de la Tenencia y Explotacidn

del Campo en México; Tamo I. la, reimpresidn, Secretaria de la Reforma -
Agraria, Centro de Estudios HistSricos del Agrarismo en México, 1981,p.74
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tributos, asi los encomenderos no gozaban del servicio personal de

los indigenas, sino que eran simples beneficiarios de los tributos.

La abolicidén de esta institucidén en la Nueva Espafia, tuvo lu
gar debido a que la corona supo de los abusos cometidos contra los
indios encomendados y ademds, por la reiterada defensa de Fray Bar
tolomé de las Casas, con una serie de protestas en contra de los

abuscs de los encomenderos.

LA HACIENDA OOMO CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAL.

Los espafioles fueron ocupando la tierra, después de la con-
quista, de tal manera que fue muy dificil controlarlos, llevaban a
cabo apropiaciones en zonas que aprovechaban y cultivaban los indi
genas, por lo que los despojos a los pueblos de indios se hicieron
cada vez mis frecuentes, el gran avance de los cultivos y sobre to
do el ganado que se tepfoducia ripidamente, era lo que a los espa

fioles les llamaba la atencidn.

APARICION Y FUNDAMENTO DE LA HACILENDA,

En el siglo XVII, la institucidn denominada hacienda, como
propiedad territorial, fue la riqueza mds prestigiada. Se tenia
como el haber seguro la tierra que podia exhibirse orgullosamente
como propiedad de una familia, llegd a ser la institucién poé exce
lencia de la Nueva Espafia, atrajo a'los pueblos de indios que se

encontraban asentados alrededor de las haciendas, en virtud de que
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mantenian servicios religiosos y aprovicionamiento seguro. 24

La hacienda proliferd en el centro y en el norte de la Nueva
Espafia, los duefios llegaron a adquirir gran autoridad y contaban
con grupos armados para defender sus tierras y mantener el orden

dentro de sus limites.

Como consecuencia de este poder habia en las haciendas un
afan de acumulacidén de tierras, no tanto por su significado econd

mico, sino por el prestigio que representaba.

El hacendado se preocupaba mids por obtener el pago de las su
mas que debian entregarle sus mayordomos y de aumentar s6lo le in
teresaba la renta que recibia, no era un innovador, pues no se

preocupa po}: modificar el sistema de produccidn existente. 25

La hacianda estaba compuesta por un conjunto de construccio-
nes, en cuyo interior se encontraba la vivienda del hacendado y
la rodeaban inmensas superficies de pastizales y tierras de barbe
cho, en los alrededores de las construcciones se alzaban los jacales de

los peones.
Una gran parte de las haciendas, eran trabajadas por peones

(24) MOLINA ENRIQUEZ, ANDRES. Los Grandes Problemas Nacionales {19C9), 4a. Ed.
Editorial ERA, México, 1983, pp. 156-185

(25) SILVA HERZOG, JESUS. La Cuestién de la Tierra 1910-1917; primera reimpre-
5ion de la primera edicidn, Secretaria de la Reforma Agraria, Centro de
Estudios Histdricos del Agrarismo en México, 1981, pigs. 18-20



arrendatarios, cultivaban lotes de tierra, por medio de contratos no

escritos, conforme a la costumbre y al antiguo derecho espaifiol.

Los peones, no contaban con capitales propios, sobrevivian
gracias a los adelantos que les concedia el hacendado, en la famo

sa tienda de ravya.

Se distinguieron dos categorias: los peones libres, que como
ya vimos eran los peones arrendatarios, que vivian fuera de las ha
ciendas y los peones acasillados, que vivian agregados a la hacien

da.

Al pedn acasillado se le podia comparar como un siervo, se le
pagaba su salaric en especie, en forma total o en parte, ademds
del trabajo estaba obligado a efectuarA gratuitamente ciertas ta
reas en las tierras de la hacienda, lo gque le daba el derecho a
instalarse con su familia, la cual estaba obligada a hacer tareas

domésticas llamadas faenas.

El pedn acasillado y el libre se encontraban limitados por el
mecanismo de la tienda de raya, asi se denominaba el almacén de
aprovisionamiento de la hacienda, en &1 se vendian las mercancias
de primera necesidad a precios elevados en ocasidn de una fiesta,
un casamiento o culaquier otro acontecimiento se le concedian ade
lantos al pedn, los cuales se anotaban cuidadosamente, muchas ve

ces eran grandes sumas, en comparacidn con los salarios miserables



del pedn, como dificilmente se podian pagar estas deudas se perpe
tuaban y se acrecentaban y el pedn quedaba ligado definitivamente
a la hacienda, pues la iey le prohibia abandonar su trabajo, sin
haber pagado sus deudas, las cuales se transmitian de padres a hi
jos y el pedn se convertia en esclavo, aungue en apariencia era un

asalariado.

LAS PROPIEDADES ECLESIASTICAS.

Hubo grandes propiedades territoriales organizadas como verda
deras empresas econdmicas, destacando las haciendas que pertene
cian a la compafiia de Jesiis, pese a que las Srdenes religiosas no
tenian derecho a comprar y vender tierras, se fueron aduefiando de
grandes extensiones gracias a las donaciones de piadosos creyen

tes.

Las Ordenes religiosas, como comunidades bien organizadas, re
sultaron mejores administradores que los grandes hacendados y como
verdadercs maestros en la administracidn, sobresalen los jesuitas.
Sus propiedades fueron las mds productivas, los documentos de con
tabilidad de sus empresas sorprenden por su claridad, las coastruc
ciones por‘su magnificencia y utilidad. Asi como los campos y ga-
nados, a diferencia de otros propietarios, los jesuitas supieron
evitar en buena medida los conflictos de limites con los pueblos

y las tierras de comunidades de los indios.
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La propiedad eclesidstica, gozaba de varios privilegios, no
pagaba impuestos y como aumentaba el niimero de sus bienes raices
de cada uno de los inmuebles adquiridos por la iglesia, significa
ba una pérdida para la hacienda piblica, la cual dejaba de perci-

bir contribuciones. 26

Pronto en el reino de Espaifia y sus colonias, se empezd a ng
tar el desequilibrio econdmico producido por este estado de cosas,
por lo que el reino se vid obligado a lanzar los primeros atagues
en contra del latifundismo eclesidstico. Asi en 1767, Carlos III,
expulsd de sus dominios a los jesuitas y mandd a enajenar los bie
nes que les peretenecian, creando en México una depositaria general
para el resgurado y manejo de los bienes confiscados y mds tarde

se procedid a la enajenacidn de los bienes eclesidsticos.

3. ETAPA DE LA INDEPENDENCIA.
EL PROBLEMA AGRARIO COMO UNA DE LAS CAUSAS DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA.

Se ha hablado de la desigualdad en el campo mexicano en la
época de la dominacidn espafiola, que provocé malestar debido al
trato degradante a los indios, los cuales formaban un grupo so-
cial aislado de privilegios y gue lo condenaban a un estado perpe
tuo de minoria de edad, envilecido en la indigencia, vejado por
las demds clases sobre todas sus miserias, los indios estaban ame

{26) MORA, JOSE MARIA LUIS. Dialéctica Liberal; primera reimpresidn, de la pri-
mera edicibn, PRI, México, 1984, p.21



nazados por el hambre.

Las grandes crisis agrarias de cardcter ciclico, en que el
escaso maiz era acaparado por los hacendados, llegaba a hacer
inaccesible, por 1lo que traia como consecuencia epidemias y ham
bre, que debastaban regiones enteras. La generacidn que hiciera e
impulsara la independencia en la época de 1780, vividé uno de los
desastres, consistentes en la pérdida de las cosechas que did lugar a

muchas muertes.

Con el levantamiento en Dolores, responden al llamado de Hi
dalgo, los trabajadores, los labradores, los peones de las hacien
das y miembros de las comunidades indigenas que se unen a los tra
bajadores de las ciudades, en una feroz batalla que tiene por
objeto gque se dicte el primer decreto agrario; la restitucidn a

las comunidades indigenas de las tierras que les pertenecian.

Por otra parte, Morelos suprime las cajas de comunidad, para
que los labradores perciban las rentas de sus tierras como suyas
propias y amenaza a los europeos con proseguir la guerra, hasta
que los labradores sean vistos con humanismo igualitaric. En sus
Sentimientos a la Nacidn, proclama la abolicidn de la esclavitud
y da libertad a los trabajadores otorgando la propiedad al campesi

no sobre su tierra.
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LAS PRIMERAS LEYES DE COLONIZACION EN MEXICO.

Estas leyes se dictaron al obtenerse la independencia y la
primera se dicté en el afio de 1823, la cual se referia a la for
macién de la provincia de Tehuantepec, en la cual se disponia que
las tierras que comprendian esta provincia se destinaran, una par
te a los militares y civiles gue hubieran prestado servicios a 1la
causa de la indeﬁendencia, otra parte, se dedicaria a los capita
listas nacionales y extranjeros que radicaran en el pais y las
restantes a ser repartidas entre los habitantes que carecieran de

fincas rusticas.

Otra ley importante, fue 1la dictada en el aiio 1830, la cual
dispuso que se repartieran tierras a quienes estuvieran dispuestos
a radicarse en los lugares deshabitados del pais, ya fueran mexi
canos o extranjeros, diandoseles facilidades para el traslado y sos

tenimiento por un afio.

Hacia el afio de 1856, siendo presidente Comonfort, se expidid
la Ley de Desamortizacidn de Bienes Eclesidsticos, mejor conocida
como la Ley Lerdo, misma que incapacitd a las corporaciones civi
les y religiosas para poseer y administrar bienes territoriales

y que al final de cuentas resultaron directamente afectadas.’27

{27) Decreto de junio de 1856 en: Leyes de Reforma. Empresas Editoriales, Méxi-
co, 1955, p. 35
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LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DE OCTUBRE 22 DE 1863.

El objetivo fundamental de esta ley decretada por Benito Juid
rez, en San Luis Potosi, especifica que los terrenos baldios eran
aguellos que no han sido destinados a un uso piblico por la auto
ridad facultada por ello, por la ley, ni cedidas a titulo onercso
o lucrativo a individuos o corporaciones autorizadas para adquirip

las, 28

Asimismo, instituia una autorizacidn para que los habitantes
del pais pudieran adquirir hasta 2500 hectdreas de terrenos bal=-
dios con la linica obligacidn de mantener un habitante por cada 200

hectdreas.

4. ETAPA DEL PORFIRIATO.
Esta etapa conocida como la dictadura porfirista se caracte-
rizd por dar excesivo apoyc a los detentadores, jefes politicos y

un pequefio grupo de grandes latifundistas.

El 31 de mayo de 1875, se expidid una ley de colonizacidn gue
autorizaba al Ejecutivo, a colonizar por medio de contratos benefi
ciando a empresas particulares, encontridndose el inicio de las com
pafiias deslindadoras, cuya creacidn influyd en el problema agrario
a fines del siglo pasado. Con esta ley las empresas deslindadoras,

amortizaron el catorce por ciento de la superficie total del pais,

(28) MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON, Op. cit. p. 100
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ya que con el amparo y la complicidad del régimen porfirista, mo

nopolizaron y acapararon la tierra de México.

Otra ley importante, es la del 15 de diciembre de 1883, 1la
cual establecia que el ejército, podia nombrar a los iﬁgenieros
para llevar a cabo los deslindes de los terrenos y autorizar a las
compafiias extranjeras, para habilitarlas y que obtuvieran terrenocs
baldios. En cambio las compafiias, lo tendrian gque recompensar con
una serie de gastos por llevar a cabo las mediciones, deslindes y

fraccionamientos en lotes. 29

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DE 1894,
Esta ley considerd que los terrenos de la Nacidn, debian divi
dirse en baldios, demasias y excedentes en cualguier parte del ter

ritorio nacional.

Los gobernantes del siglo XIX, se preocuparon de poblar el te
rritorio nacional, con el establecimiento de las compaiiias deslin
dadoras y colonizadoras, que en realidad fue un instrumento de la
dictadura que consolida el régimen latifundista mexicano, sistema-

tizando el despojo y la injusticia a las comunidades indigenas.
Ahora mencionaré las definiciones de los terrenos baldios, de

(29) FABILA, MANUEL. Cinco Siglos de legislacién Agraria 1493-1940; la. reimpre
sién de la la. Ed. Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en México,
Secretaria de la Reforma Agraria, México, 1981. pags. 183-189



masias, excedencias y nacionales.

BALDIOS.- Son los terrenos de la Repiiblica que no hayan sido
destinados a un uso plblico por la autoridad responsable, o no hu
biesen sido cedidos a titulo oneroso o lucrativo a corporaciones o

personas fisicas.

Por otra parte, la nueva Ley Agraria, en su articulo 157, los
define: "Son los terrenos de la Nacidn que no han salido de su do
minio por titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados
ni medidos". Por lo que concluimos que estos terrenos son propie

dad exclusiva del Estado.

DEMASIAS.~ Los particulares con titulo primordial, que posean
una cantidadv mayor de terreno de la que ampara el titulo, siempre
que el terreno excedente se encuentre dentro de los linderos y se
confunda con la extensidn de terreno titulado. Ese excedente de

terreno es la demasia,

EXCEDENCIAS.- Era la porcidn de terreno poseida por un parti
cular durante veinte afios, por una extensién superior a la ampara
da por el titulo primordial. Este excedente de terreno debe estar

colindando al que ampare el titulo primordial.

Lo principal y requisito indispensable era la posesidn de

veinte afios de la extensidén amparada por el titulo primordial y la



colindancia con la excedencia, para tener derecho a la misma.

NACIONALES.- Son los terrenos baldios descubiertos, deslinda-
dos y medidos por comisiones oficiales o por compaiiias deslindado

ras autorizadas, y que no hayan sido legalmente enajenados.

Encontramos que en el articulo 158 de la Nueva Ley Agraria,
establece que son nacionales:

I.- Los terrenos baldios deslindados y medidos;

II.~ Los terrenos que recobre la Nacidn por virtud de nulidad

de los titulos que respecto de ellos se hubieren otorgado.

Como lo sefiala el primer pirrafo del articulo 27 Constitucio
nal, la propiedad de las tierras corresponden a la Nacién quien
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particula

res, constituyendo la propiedad privada.

El sentido de la propiedad originaria a favor del Estado, es
el soporte para su distribucidén y eficaz regulacidn, teniendo como
destinatarios-beneficiarios a las diferentes capas de la poblacidn

y en especial a las de escasos recursos eccndmicos.

PLANES AGRARIOS.
PLAN DE SAN LUIS POTOSI.
Este plan estd fechado el 5 de octubre de 1910, encontrandose

en su contenido, que alude a un aspecto de la cuestién agraria, ya



que considera la restitucidn de las tierras comunales a sus anti
quos poseedores, en virtud de que se les despojo de un modo arbi-

trario.

Francisco I Madero, proclamd este plan, que en su articulo
tercero, habld de restitucidn y, al hacerlo la poblacidn campesina,
mayoritaria en el pais, secundd el movimiento maderista, por que
la restitucidn era ya un anhelo claro para la inmensa mayoria de
campesinos desposeidos de su tierra y explotados como trabajadores

en las grandes haciendas.

Este plan era inminentemente politico y muy poco se ocupd de

auspiciar cambios en la estructura juridica y social de México.

PLAN DE AYALA.

De fecha 28 de noviembre de 1911, su realizador Emiliano Zapa
ta, pudo llevar a cabo distribuciones de tierras conforme al plan.
Su contenido era en el sentido de que los terrenos, ‘montes y aguas
que hayan usurpado los hacendados y caciques, serian ocupados por
campesinos que tuvieran sus titulos correspondientes, en virtud
de que la mayoria de los ciudadanos y de los pueblos no eran mas
duefios del terreno que pisaban y sufrian la miseria sin poder me

jorar sus situacidn de vida, ya que la tierra se encontraba monopo
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lizada en unas cuantas manos. 30

Por las anteriores causas, se expropian previa indemnizacidn,
las tierras a fin de que los pueblos y ciudades de México, obten
gan ejidos, colonias, campos de siembra y asi se mejore el bienes

tar del pueblo mexicano.

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.
Venustiano Carranza, encomendd a Luis Cabrera, la formulacidn
de un proyecto de ley, el cual se conoce como el decreto del 6 de

enero de 1915.

Esta ley ejidal presentd en sus consideraciones, un resumen
del problema agrario desde 1856, diciendo que el despojo de tier
ras comunales, se hizo no sGlo por enajenaciones llevadas a efecto
por autoridades politicas, sino por concesiones, composiciones o
ventas concertadas por los ministros de fomento y hacienda o con

pretexto de los deslindes de las compafiias extranjeras.

Con esta ley, que va a ser el antecedente inmediato del arti
culo 27 Constitucional, es importante por que declara nulas las
enajenaciones hechas por jefes politicos contra los mandatos de la
ley del 25 de junio de 1856, sefialando que si los vecinos de wun
(30) GONZALEZ RAMIREZ, MANUEL. Planes Politicos y otros Documentos.

impresidén facsimilar de la primera edicidn, Sedretaria de la

Reforma Agraria, Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo
en México, México, 1981, pags. 73-83
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pueblo quisieran que se les nulificara un reparto hecho con ante
rioridad, se llevaria a cabo siempre y cuando fueran las dos terce

ras partes quienes lo solicitaran. 31

LEY AGRARIA VILLISTA.

Francisco Villa dictd en Ledn, Guanajuato, esta ley el 24 de
mayo de 1915, no alcanzd a tener fuerza legal, pero resultd inte
resante, por que se did el sentir de la gente del norte, que la da

ba preferencia a la creacidén de la pequefia propiedad.

Esta ley consideraba la expropiacidn de las tierras y aguas
para la poblacidn. Es indudable que algunas de estas ideas de 1la
ley villista, son incorporadas por el Constituyente de 1917, en el

texto original de nuestra Constitucidn.

5. ORIGEN DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1917.

Considero importante destacar en este capitulo, que en el articulo 27 Cons-
titucional, radica la importancia de las bases del Estado Mexicano,
ya que es un articulo institucional en el que la Nacidn es propie-
taria originaria y por lo tanto, transfiere la posesién y el domi-
nio de la misma para constituir la propiedad privada y la social
respectivamente.

(31) Varios. Planes Politicos Revolucionarios; Cfr. la. Edicién PRI, México,
1979, pags., 91-96
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Este “'articulo tiene como antecedentes, inmediatos los planes y
sobre todo la Ley del 6 de enero de 1915, podemos establecer el de
sarrollo de éste en las etapas siguientes:

PROYECTO DE DON VENUSTIANO CARRANZA, 32

A la apertura del Congreso Constituyente don Venustiano Car
ranza, veia en la expropiacién una alternativa para impulsar la pe
queiia propiedad. Récogia la prohibicidn Constitucional de negarles
capacidad a las corporaciones e instituciones religiosas para ad

guirir o administrar bienes raices.

Por lo gque respecta a los ejidos de los pueblos existentes, o
bien que se restituyeren o dotaran, se disfrutarian en comiin para

mas adelante proceder a su reparto.

Las partes sobresalientes de este articulo se sustentan en que
la propiedad privada, cuando se ocupe para un uso piiblico, debe ser
expropiada, previa indemnizacidén. Lo relativo a la necesidad o uti
lidad plblica corresponde a la autoridad administrativa, en tanto
que a la autoridad judicial se le reserva la fase expropiatoria, y
cuando los afectados estén en desacuerdo con las condiciones exprg
piatorias. Por lo gue a esta autoridad le correspondiera fijar el
precio del valor expropiado.

{320 Cfr. ROUAIX, PASTOR. Génesis de los Articulos 27 y 123 de la

Constitucidn Politica de 1917; la. reimpresidn de la primera
edicidn; PRI, México, 1984, pp. 126-128



ANTEPROYECTO DEL LICENCIADO ANDRES MOLINA ENRIQUEZ, 33

La presencia del licenciade Molina Enriquez en el Constituyen
te de 1917, fue como jurista consultor eun la rama agraria, ya que
no asistidé como legislador considerade por su experiencia como vo
cal de la Comisidn Nacional Agraria. El diputado e ingeniero Pas
tor Rouaix, le encargd el proyecto del articulo 27, que en si era
una tesis juridica difusa que causd desilucidn entre los asisten-

tes.

PROYECTO DEL INGENIERO Y DIPUTADO PASTOR ROUAIX. 34
Desde el inicio del Congreso, el diputado Rouaix, integrd un
comité de diputados voluntarios para actuar fuera de las comisiones

en gque estaban asignados, avocado al estudio del articulo 27.

En la exposicidn de motivos se hace un bosquejo del régimen
protector en sus propiedades, al igual que en su organizacidnm, la

propiedad era restringida.

Hacen un an&lisis de la propiedad agraria durante la indepen-~
cia, la que fue sometida a una legislacidn civil incompleta que pa
saba por alto las comunidades, rancherias, pueblos, congregaciones
y tribus. Adelante trata lo relativo a la legislacidén de Baldios,
de la reforma que sirvid para conculcar la propiedad comunal y la

(33) cfr. Ibid. pp. 129-130
(34) Cfr. Ibid. pp. 131-149
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auténtica pequeiia propiedad.

partiendo de la propiedad absoluta del rey, ese mismo derecho
pasa a la Nacidn Mexicana, que tiene el dominio pleno de las tier-
ras y aguas de su territorio y otorga, el dominio directo a los
particulares para constituir la propiedad privada, en tanto que las
riquezas del subsuelo, como minas y petréleo, la Nacidn sélo conce

.de el aprovechamiento de esos bienes.

Concluye estableciendo que la propiedad se concibe como:
a) La propiedad privada plena, con dos subdivisiones, la individual
Y la colectiva; b) propiedad privada restringida, que es la de las
corporaciones o comunidades de poblacidn, duefias de tierras y aguas
poseidas en comunidad, y c)} posesionarios de hecho, que tendrian

derecho a la titulacion fespectiva.

Por otra parte, la Nacién quedaba en una posicién flexible pa
ra fraccionar los latifundios, expropiando y pagando las indemniza
ciones correspondientes. También era reconocida la prescripcidn
absoluta por treinta afios, siempre que se cubrieran los requisitos

de ley. 35

El articulo fue aprobado por unanimidad el dia 30 de erero de

1917, quedando de la siguiente forma:

{35) BOJORQUEZ, JUAN DE DIOS. Crdnica del Constituyente; la Ed.
Editorjal Botas, México, 1939, pp. 735-744
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ARTICULO 27 CONSTITUCION DE 1917,

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi

nio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por causa de utildédad

piblica y mediante indemnizacidn.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucidn equitati-
va de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacidn. Con
este objeto se dictardn las medidas necesarias para el fracciona-
miento de latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para la crea
cién de nuevos centros de poblacidn agricola con las tierras y aguas que les
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruc
cion de los elementos naturales y los dafios que a la propiedad pueda sufrir en
perjucio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comnidades que carezcan de
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacién, tendrdn derecho a que se les dote de ellas tomdndolas de las pro- ‘
pledades inmediatas, respetando siempre la peguefia propiedad. Por tanto, se
confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformi

dad con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las  propiedades
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particulares necesarias para conseguir los objetos antes expresados se considera

ran de utilidad pblica.

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los minerales o substan
cias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depSsitos cuya natura
leza sea distinta de los carponentes de los terrenos, tales camo los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los ya-
cimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamen
te por las aguas marinas; 1os productos derivados de la descomposicidn de las ro
cas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterrdnecs; los fosfatos suscepti
bles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos;

el petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno sdlidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la NaciGn las aguas de los mares territoriales en
la extensidn y términos que fije el Derecho Internacional; las de los lagos infe
riores de formacidn natural que esten ligados directamente a corrientes constan-
tes; las de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que brota
la primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar [}
que crucen dos o mds Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen
dos o mds Estados en su rama principal, las agquas de los rios, arroyos o barran-
cos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los Estados; las  a
guas que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos, lechos o riberas de
los lagos y corrientes anteriores en la extensidn que fije la ley. Cualquiera
otra corriente de agua no incluida en la enumeracidn anterior, se considerard co

mo parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamien



to de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerard como

de utilidad piblica y quedard sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el deminio de
la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sblo podrdn hacerse concesiones
por el gobierno federal a los parmiculares o sociedades civiles o comereia-
les constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicidn
de que se establezcan trabajos regulares para la explotacidn de los
elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que preven

gan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacidén se regird por las siguientes prescripciones:

1.~ S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
lasg tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacidn de minas, aquas o combustibles minerales en la Repiibli-
ca Mexicana. El1 Estado podrd conceder el mismo derecho a los ex
tranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos, por lo que se
refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo de

las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningGn motivo po-



“i§2- =

dran"los extranjeros-adquirir el dominio directo sobre tierras y a

guas;

II.~ Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual-
quiera que sea su credo, no podrdn en ningln caso tener capacidad para ad
quirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos;
los que tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona, entrardn al domi-
nio de la Nacifn, concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para declarar fun-
dada la denuncia. Los templos destinados al culto piblico son de la propiedad de
la Nacidn, representada por el gobierno federal, quien determinard los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asi
los o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio
que hubiere sido construido o destinado a la administracidn, propaganda o ensefian
za de un culto religioso, pasaradn desde luego, de pleno derecho, al dominio direc
to de 1a Nacidn, para destinarse exclusivamente a los servicios piiblicos de la Fe
deracién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en

lo sucesivo se erigieren para el culto piblico, seradn propiedad de la Nacidn;

III.- Las instituciones de beneficencia piiblica o privada que tengan por ob~
jeto el auxilio de los necesitados, la investigacidn cientifica, la difusidén de
la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto, 1lici-
to, no podrdn adquirir mis bienes raices, que los indispensables para su objeto,
inmediata o directamente destinados a €1; pero podran adquirir, tener y adminis-

trar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de imposi-
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cibén no excedan de diez afios. En ninglin caso las instituciones de es
ta indole podrdn estar bajo el patronato, direccidn, administracidn, carge ¢ vi
gilancia de corporaciones o instituciones religiosas, y de ministros de los cul

tos o de sus asimilados aungue 8stos o aquéllos no estuvieran en ejercicio.

Iv.~ Las sociedades camerciales por acciones, no podrén adgquirir, poseer o
administrar fincas riisticas, las sociedades de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para algin otro
fin gue no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos d&nica~
mente en la extensin que sea estricatamente necesaria para los establecimien~
tos o servicios de los objetos indicados, que el Ejecutivo de la Unidn o de los

Estados, fijardn en cada caso;

V.- Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de institucio
nes de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y
riisticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no pedrén te
ner en propiedad O en administracidn més bienes raices que los enteramente nece

sarios para su objeto directo,

VI.~ Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demis
corporaciones de poblacidn, que de hecho o por derecho guarden el estado com~
nal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren, conforme a la
Ley de 6 de enera de 1915, entretanto la ley determina la manera de hacer el re

partimiento (nicamente de las tierras;
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VII.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III, IV,
V-y VI, ninguna otra corporacidn civil podrd tener en propiedad o administrar
por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la iinica excepcién
de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la  institu
cién., Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los m
nicipios de toda la Repiblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer

todos los bienes raices necesarios para los servicios piblicos.

Las leyes de la Federacin y de los Estados en sus respectivas  jurisdic
ciones, determinardn los casos en que sea de utilidad plblica la ocupacidn de
la propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes, la ‘autoridad administrati~
va hard la declaracidn correspondiente. EL precio que se fijard como indemniza
cidn a la cosa expropiada se basard en la cantidad que como valor fiscal de
ella figqure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el prcpietz;rio o simplemente accptado por Gl de un mo
do tdcito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumentdndolo <on
diez por ciento. El exceso de valor con posterioridad a la fecha de la asigna-
cidn del valor fiscal, serd lo Gnico que deberd gquedar sujeto a jucio pericial
y a la resolucidn judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos

cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y ope
raciones de deslinde, concesidn, composicién, sentencia, transaccin, enajena
cidén o remate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y

aguas a 1os conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demis
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corporaciones de poblacidn que existan todavia, desde la Ley de 25 de junio de
1856; y del mismo modo serdn nulas todas las disposiciones, resoluciones y ope-
raciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En
congecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las
corporaciones referidas, seran restituidas a éstas con arreglo al decreto de 6
de enero de 1915, que continuard en vigor como ley constitucional, En el caso
de que, con arreglo a dicho decreto, no procediere por via de restitucion la ad
judicacitn de tierras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones mencioc
nadas, se le dejardn aquéllas en calidad de dotacidn, sin que en ningin caso de
je de asignarsele las que necesitare. Se exceptlan de la nulidad antes referi-
da Gnicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos he
chos a virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1856 o poseidas en ncmbre pro-
pio a titulo de deminio por mis de diez afios, cuando su superficie no exceda de
cincuenta hectireas. El exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la cQ
munidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de restitucién

que por virtud de este precepto se decreten, seridn de inmediata ejecucién  por
la autoridad administrativa. SGlo los miembros de la comnidad tendrdn derecho
a los terrenos mientras permanezcan indivisos, asi caw los de propiedad, cuan~

do se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién por virtud de
las disposiciones del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento
Judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales cor.

respondientes, que dictard en el plazo miximo de un mes, las autoridades admi
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nistrativas procederdn desde luego a la ocupacidn, administracitn, remate o ven
ta de las tierras y aquas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en
ningiin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se

dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el préximo periocdo constitucional, el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn le-
yes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme
a las bases siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijard la extensidn mixima de tierra de

que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensidn fijada deberd ser fraccionado por el  pro
pietario en el plazo que seflalen las leyes locales y las fracciones serin pues-
tos a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerde con las

mismas leyes.

c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento se llevard éste

a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen ca
pital y réditos en un plazo no menor de veinte afios, durante el cual el adqui-
rente no podrd enajenar agquéllas. El tipo de interés no excederd del cinco por

ciento anual.

e) EL propietario estard obligado a recibir bonos de una deuda especial pa
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ra garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso
de la Unidn expedira una ley facultando a los Estados para crear su deuda agra-

ria.

£) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no

estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los go
biernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn por una sola
persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos

cuando impliquen perjuicios graves para el interés piiblico.
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES AGRARIAS VIGENTES,

1. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL VIGENTE.

En este capitulo veremos que el texto vigente del articulo 27
Constitucional tiene como cardcter bdsico el aspecto social de la
propiedad que siendo originario del Estado, &ste crea la propiedad
privada y pone fuera de la ley a los latifundios, los cuales deben
afectarse para dotar de tierras a los nicleos de poblacidn que ca
rezcan de ellas, a fin de hacer una distribucidn eguitativa de la
riqueza pliblica y cuidar de la conservacién de los recursos nacio-

nales.

Los intereses que protege el Estado en el orden econémico vy
social, que responde a objetivos concretos, determinados por la na

turaleza de los recursos agropecuarios.

Es de interés social, por que incide en la alimentacidn y es
ademds un factor de promocién y progreso, ya que regula la activi
dad estatal y privada para lograr la habilitacidn de tierras para

los campesinos.

El derecho agrarico, se haya profundamente influenciado por la
economia, la sociologia y la politica; en cuanto a su relacién con
otras disciplinas juridicas, va a tener estrecho contacto con el

derecho civil y el derecho procesal civil, que es materia supleto
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ria en el derecho agrario.

Con las reformas al articulo 27 Constitucional, se da un paso
importante a la modernizacidn del campo, este articulo fue reforma
do el pasado 6 de enero de 1992, a iniciativa del Presidente de la
Repiiblica, quedandc de la siguiente manera:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacidén, 1la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad

piblica y mediante indeminizacidn.

La Nacidén tendrd@ en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interé&s piblico,
asi como el regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con cbjeto de
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piiblica, cuidar de
su conservacibn, lograr el desarrollo eguilibrado del pais y el me
joramiento de las condiciones de vida de la poblacidn’ rural Y urba
na. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para orde
nar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,

usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
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ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacién, con-
servacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn;
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el frac
cionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de.
la ley reglamentaria, la organizacidn y explotacidn colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la peguefia propig
dad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demds actividades econdmicas.en el medio
rural, y para evitar' la destruccién de los elementos naturales vy
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie-

dad.

Corresponde a la Nacién el domini; directo de todos los recur
sos de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las
islas; de todos los minerales o sustancias qﬁe en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depbsitos cuya naturaleza sea dis
tinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la in
dustria; 1los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema vy
las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los pro
ductos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su ex
plotacidén necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minera-
les u orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como

fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el petrdleo y



todos los carburos de hidrdgeno s&lidos, liguidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensidn y

términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacidén las aguas de los mares territoria
les en la extensidn y té&rminos que fije el derecho internacional;
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanentemente o intermitentemente con el mar; la de
los lagos interiores de formacidn natural que estén ligados direc
tamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes di
rectos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, has
ta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propie
dad nacional; las de las corrientes contantes o intermitentes y
sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas
en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de limite.al terri
torio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce de la linea divisoria de la Repi
blica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o ri
beras, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mis entidades
o entre la Repiiblica y de un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas
de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que

se extraigan de las minas; y los cauces lechos o riberas de los la



gos y corrientes interiores en la extensidn que fije la ley. Las
aguas del subsuvelo pueden ser libremente aiumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero
cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros aprovecha
mientos, el Ejecutivo Federal podria reglamentar su extraccidn y
utilizacidén y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las
demds aguas no incluidas en la enumeracidn anterior, se considera
rin como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los
que ocurran o en los que se encuentren sus depbsitos, pero si se
localizaren en dos o mds predios el aprovechamiento de estas
aguas se considerard de utilidad pilblica y quedarad sujeto a las

disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pirrafos anteriores, el
dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y la explota
cibn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas Yy
condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relati
vas a obras o trabajos de explotacidn de los minerales y sustan
cias a que se refiere el parrafo cuarto, regulardn 1la ejecucidn y
comprobacidn de los que se efectiien o deban efectuarse a partir ge

su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
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concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacién de és
ta. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaraciones correspondientes se
hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno
sblidos, liquidos o geseosos o de minerales radiactivos, no se
otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su
caso, se hayan otorgado y la Nacidén llevard a cabo la explotacidn
de esos productos, en los términos que gefiale la ley reglamentaria
respectiva . Corresponde exclusivamente a la Nacidn generar, condu
cir. transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que ten
ga por objeto 15 prestacidon de servicio piblico. En esta materia
no se otorgardn concesiones a los particulares y la Nacidn aprove
chard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos

fines.

corresponde tambi&n a la Nacién el aprovechamiento de los com
bustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y la re
gulacidn de sus aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la

energia nuclear sdlo podrd. tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fue
ra del mar territorial y adayacente a éste, los derechos de sobera
nia y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso.

La zona econdmica exclusiva se extenderd a doscientas millas naiti



cas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el
mar territorial. En aquellos casos en que esa extensidn produzca
superposicidn con las zonas econdmicas exclusivas de otros Esta
dos, la delimitacidn de las respectivas zonas se hard en la medida

en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio &e las tierras y aguas
de la Nacién, se regird por las siguientes prescripciones:

1.~ Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidén vy
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas. E1l Estado podrd conceder el mis-
mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secrg
taria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de di
chos bienes y en no invocar, por 1o mismo, la proteccidn de sus go
biernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los bie
nes que hubieren adquirido en virtud de los mismo. En una faja de
cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningiin motivo podrdn los extranjeros adquirir el domi

nio directo sobre tierras y aguas.

El estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos vy
los principios de reciprocidad, podrd a juicio de la Secretaria de

Relaciones, conceder autorizacidn de los Estados extranjeros para
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que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Pode
res Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios

para el servicio directo de sus embajadas o legaciones;

II.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los tér
minos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrdn capacidad pa
ra adguirir, posegr o-administrar, exclusivamente, los bienes gue
sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitacip

nes que establezca la ley reglamentaria;

III.- Las instituciones de beneficencia piblica ¢ privada, que
tengan por obje;o el auxilio de los necesitados, la investigacién
cientifica, 1$ difusidn de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados, o cualquier otro obje;o licito, no podran adquirir més
bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o
directamente destinados é 81, con sujeccidén a lo que determine la

ley reglamentaria;

IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser propie
tarias de terrenos risticos pero inicamente en la extensidn que

sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

£n ninglin caso las sociedades de esta clase podrén tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extensidn que la respectiva equivalente a vein

ticinco veces los limites sefialados en la fraccibén XV de este arti



- 66 -

culo, La ley reglamentaria regulard la estructura de capital y el
nimerc minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacidn con cada
socio los limites de la pequefla propiedad. En este caso, toda pro
piedad accionaria individual, correspondiente a terrenos risticos,
serd acumulable para efectos de coémputo. Asimismo, la ley sefiala
r& las condiciones para la participacién extranjera en dichas so

ciedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control ne

cesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccidn;

V.- Los bancos  debidamente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podrédn tener capitales impuestos so
bre propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescripcio
nes de dichas leyes, pero no podrdn tener en propiedad ¢ en admi
nistracidn mds bienes raices que los enteramente necesarios para

su objeto directo;

VI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los mmni
cipios de toda la Repfiblica, tendrin plena capacidad para adquirir
y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios pi

blicos.

Las leyes de la Federacidn y de los Estados en sus respecti

vas jurisdicciones, determinarin los casos en que sea de utilidad
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pliblica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con di
chas leyes la autoridad administrativa hard la declaracidn corres
pondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa ex
propiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente acep
tado por €1 de un modo ticito por haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya ténido
la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurrid0§ con
posterioridad a la fecha de la asignacidn del valor fiscal, ‘serd
lo ilinico que deberd quedar sujeto a jucio pericial y resolucidn
judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos Euyo

valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacidn,
por virtud de las disposiciones del presente articulo se hard
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este proce
dimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se
dictard en el plazo méximo de un mes, las autoridades administrati
vas procederdn desde luego a la ocupacidn, administracidn, remate-.
o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus accesig:
nes, sin que en ningfin caso pueda revocarse lo hecho por lés mis

mas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada;

VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de
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poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades

productivas.

La ley protederd la integridad de las tierras de los grupos

indigenas.,

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para
el asentamiento humanc Yy requlari el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comin y la provisidon de acciones de fomento

necasarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley., con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuy
nercs para adoptar las condiciones que mids les convengan en el a
provechamiento de sus recursos productivos, regulard el ejercicio
de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidata
rio sobre su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con
el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, y tratdn
dose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nicleo de poblacién; igualmente fijard los requisitos
y procedimientos conforme a los cuales la asamblea otorgard al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de

parcelas se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.
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Dentro de un mismo nicleo de poblacidn, ninglin ejidatario po
dréa ser titular de mds tierra gue la equivalente al 5 porciento
del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad
de tierras en favor de un sdlo ejidatario deberd ajustarse a los

limites seflalados en la fraccidn XV.

La asamblea general es el drgano supremo del niicleo de pobla-
gién ejidal o comunal, con la organizacidén y funciones que la ley
sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo demo
crdticamente en los términos de la ley, es el Grgano de represeata
cidn del niicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de

la asamblea.

La restitucidén de tierras, bosques y aguas a los nidcleos de

poblacidn se hard en los términos de la ley reglamentaria;

VIII.- Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cu
alquiera otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto en
la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposicicnes ielaqi
vas. ’

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,

aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o



cualquiera otra autoridad federal, desde el lo., de diciembre de
1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o cualquie
ra otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregg'

ciones ¢ comunidades y nficleos de poblacidn.

¢} Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a
que se refiere la fraccibn anterior, por compaiiias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacidn, con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cualquier otra,

clase, pertenecientes a niicleos de poblacidn,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, (nicamente las tigg
ras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con
apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propic
a titulo de dominio por mds de diez afios, cuando sus superficie no

exceda’ de cincuenta hectéreas;

IX.- La divisidn o reparto que se hubiere hecho con apariencia
de legitima entre los vecinos de algin nicleo de poblacidn y en la
que haya habido error o vicio, podrd ser nulificada cuando asi lo
soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en pose

8idén de una cuarta parte de los terrencs, materia de la divisidn,
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O una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesidn

delas tres cuartas partes de los terrenos:
X.- Derogada;
XI1.- Derogada;
XII.~- DerogaQa;
XIIXI.~- Derogada;
XIV.- Derogada;

XV.~ En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los la

tifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus

equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectéarea
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena ca °

lidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la superfi
cie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectdreas cuan
do las tierras se dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego;

y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del plitano, cafia
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de aziicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, gquina, vaini

lla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exceda
por individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinien
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en
los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forraje

ra de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se
hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo conside
rada como pequefia propiedad, ain cuando, en virtud de la mejoria
obtenida, se rebasen los miximos sefialados por esta fraccién, siem

pre que se rednan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequeila propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la su
perficie utilizada para este fin no podra exceder, segin el caso,
los limites a que se refieren los pirrafos segundo y tercero de es
ta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren tenido di

chas tierras antes de la mejora;
XVI.- Derogada;

XVII.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los esta
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dos, en sus respectivas jurisdicciones, expediridn leyes que esta
blezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién
de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en

las fracciocnes IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propie
tario dentro del plazo de un afio contado a partir de la notifica
gién éorrespondiente. 8i transcurrido el plazo el excedente no se
ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante piblica almoneda.
En igualdad de condiciones, se respetard el derecho de preferencia

que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonioc de familia, deter
minando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que se

rd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XVIII.- Se declaran revisables todos los contratos y concesio
nes hechos por los gobiernos anteriores desde el afio 1876, que ha
yan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la Nacidn, por una sola persona o sociedad y
se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos cuando

impliquen perjuicios graves para el interés piblico:

XIX.- Con base en esta Constitucidén, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticidn de la justicia agra

ria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia
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de ‘la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyaré

la asesoria legal de los cambesinos. Y

son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por limi
tes de terrenos ejidales y comunales, cuaiquiera que sea el origen
de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas ni
cleos de poblacidén; asi como las relacionadas con la tenencia de
la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracién de justicia agraria la ley insti
tuird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, inte-
grados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y desig
nados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la

Comisidén Permanente.

La ley establecerd un S6rgano para la procuracidn de justicia

agraria, y

XX.- El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo ru
ral integral, con el propGsito de generar empleo y garantizar a la
poblacidén campesina el Dbienestar y su participacidn e incorpora
cidn en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecua
ria y forestal para el &ptimo uso de la tierra, con obras de infra
estructura, insumos, crédito, servicio de capacitacidn y asisten
cia técnica. Asimismo, expedirda la legislacidn reglamentaria para

planear y organizar la produccibn agropecuaria, su industrializa



cidén y. comercializacidn, considera@ndolas de interés piblico.

Es importante comentar este articuleo, ya que la Nacidn tiene
el dominio sobre las tierras y aguas que estan dentro de nuestro
territorio nacional. Los mexicanos por nacimiento, por naturaliza
cién y las sociedades mexicanas, asi como los extranjeros, é&stos
deberdn convenir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dicho bienes y no invo-
car la proteccion de sus gobiernos y al faltar a este convenio per
derdn las mismas en beneficio de la Nacidn. Son capaces para ad
quirir el dominio de tierras y aguas o sus accesiones o bien, para
obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas éue estén suje

tas a excepcicnes concretas.

En el pirrafo segundo, establece la explotacidén como utili-
dad piiblica, cuando se realicen obras piiblicas o de beneficio so

cial y mediante el pago de la correspondiente indemnizacién,

La propiedad es el derecho de goce y disposicidn que una per
sona tiene sobre bienes determinados de acuerdo con lo permitido

por las leyes y sin perjuicio de terceros.

Originariamente a la Nacién, corresponde la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional y tiene derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares. Por lo que hace a las caracteristicas de la propig
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dad de los ' bienes ejidales y comunales que se conceden a los ni

cleos de poblacidn.

Con las reformas al articulo en mencidn, se suprime la dota
cidén, es decir, se da por concluido el reparto agrario para rever

tir el minifundismo.

En materia de aguas, los pdrrafos quinto y sexto, establecen
el régimen fundamental de las aguas propiedad de la Nacidén que, si
bien le pertenecen originariamente, no son susceptibles de consti
tuir propiedad privada, por contar con las ya mencionadas caracte

risticas de inalienabilidad e imprescrptibilidad.

Para la explotacidn uso y aprovechamiento de estas aguas por
los particulares requiere concesién del Ejecutivo Federal, suje
ta a determinados requisitos y condiciones, pero si se trata de la
generacién de energia eléctrica, explotacién en materia de petrd

leo y generacidn de energia nuclear; corresponde a la Nacidn.

La Ley Federal de Aguas, reglamentaria en materia de aguas,
sefiala que son también propiedad de la Nacién las aguas del subsue
lo, las que le correspondan, en virtud de los tratados internacip
nales y las residuales provenientes del uso de las aguas de propie

dad nacional.

El régimen legal aplicable a las aguas propiedad de los parti
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culares se contempla en los Cédigos Civiles del Distrito Federal y
de los estados de la Repﬁblica,.en tanto que el alumbramiento, uti
lizacidén y establecimiento de zonas vedadas de las aguas del sub

suelo, se regulan por la mencionada ley.

La zona econdmica exclusiva es un drea situada mas alld del
mar territorial y adyacente a éste, en la que coexisten derechos y
jurisdicciones del Estado riberefio y derechos y libertades de los
demids Estados. El Estado riberefio tiene en la zona derechos de so
berania, para los fines de exploracidn y explotacidn, conservacién
y administracién de los recursos naturales tanto vivos como no vi
vos de las aguas, el lecho y el subsuelo del mar. La zona econdmi
ca exclusiva se extiende a 200 millas marinas contadas desde las
lineas de bése a partir de las cuales se mide la anchura del mar

territorial.

Los demds Estados tienen en la zona libertades de navegacidén
y sobrevuelo, tendido de cables y tuberias y otros relativos al

mar internacional, permitidos por la Convencidn de Montego Bay.

El concepto de mar territorial a que se refiere el parrafo
quinto se contiene en el articulo 20. de la Convencidn de las Na
clones Unidas sobre el Derecho del Mar, abierta a la firma en Mon
tego Bay, Jamaica el 10 de diciembre de 1982, ratificada por nueg

tro pais, seflalando que es la "Franja de mar adayacente a las cog
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tas orientales e insulares de un Estadé, situada m&s allad de su te
rritorio y de sus aguas marinas interiores, sobre cuyas aguas, sue
lo, subsuelo y.espacio aéreo suprayacente ejerce soberania", Esta
soberania se encuentra limitada por el derecho de paso inocente de
las embarcaciones extranjeras. Actualmente, la anchura del mar te
rritorial estd fijada en 12 millas nAduticas, tanto por la Conven-
cidén ya mencionada; como por el articulo 18 Fraccidn II, de la Ley

General de Bienes Nacionales.

Encontramos que en la fraccidn octava, la aplicacién de las
nulidades en materia agraria, han servido de fundamento a los jui
cios reivindicatorios a favor de pueblos desposeidos, por diferen
tes leyes y de esta manera permitiendo el articulo 27 Constitucip

nal concederles la restitucidn de ejidos.

En los articulos téansitorioq del Decreto del 6 de enero de
1992, se establece: En tanto no se modifique la legislacidn regla-
mentaria en materja agraria, continuardn aplicidndose sus dispo-
siciones, incluidas lés relativas a las autoridades e instancias
competentes y a la organizacidn interna de los ejidos y comunida-

des, siempre que no se opongan a lo establecido en el Decreto.

La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo
Agrario, las comisiones agrarias mixtas y las demds autoridades

competentes continuardn desahogando los asuntos gue se encuentren
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actualmente en tramite en materia de ampliacidn o dotacidn de tie
rras, bosques y aguas; creacidn de nuevos centros de poblacidn Yy

restitucidn, reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

Ademds de la Procuraduria Agraria, la fraccidn XIX del articu
lo 27 Constitucional, establece la institucidn de tribunales para
la administracidén de justicia agraria, la ley incluye un importan
te titulo sobre justicia, con criterios generales y procedimientos

para emplazamiento, juicios, sentencias y revisiones.

Al estar en estado de resolucidn los expedientes, serdn turna
dos a los tribunales agrarios, segilin su competencia territorial,
los asuntos relativos a restitucién, reconocimiento y titulacién
de bienes comunales. Asimismo, los expedientes de los procedimien
tos de suspensidn, privacidon de derechos agrarios o de controver
sias parcelarias u otras acciones agrarias, se remitirdn debidamen
te integrados al Tribunal Superior Agrario, quien los turnard a

los tribunales unitarios de acuerdo con su competencia territorial.

Ahora bien, existirdn 34 tribunales unitarios en toda la Repd
blica Mexicana, en igual nlimero de distritos. Asimismo, la Procu
raduria Agraria, se dividird en delegaciones en todo el pais, mis-

mas que actualmente no se determinan.36

(36) Supra pags. 124 y 140

ESTA TESS RO BEBE
SAUR D LA BIELIVTECA
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Al entrar en vigencia la nueva Ley Agraria, se derogan la Ley
Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito Rural, la Ley
de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, la Ley del Seguro Agro
pecuario y de Vida, asi como la Ley de Fomento Agropecuario, salvo
en lo relativo a las disposiciones que rigen el fideicomiso de Ri-

esgo Compartido.

En materia agraria, tienen vigencia las siguientes leyes:

El articulo 27 Constitucional, la Ley Orgdnica de los Tribuna
les Agrarios, C&digo Civil para el Distrito Federal, Ley de Ampa
ro, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley del Equilibrio Ecold
.gico y la Proteccidén al Ambiente, Ley de Expropiacidn, Ley Federal
de Aguas, Ley Agraria, Ley Orgdnica de la Administraci6n  Pidblica
Federal, Cédigo de Comercio, Ley General de Sociedades Mercantiles

y Cédigo de Procedimientos Civiles.

2. NUEVA LEY AGRARIA.
La presente ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucio
nal en materia agraria y de observancia general en toda la Repiibli

ca.

Lo no previsto en esta ley, se aplicard supletoriamente la le
gislacidn civil federal y, en su caso, mercantil, seglin la materia

de gue se trate.

Serd importante la participacién de los gobiernos de las enti
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dades federativas y de los municipios, quienes promoverdn junto
con el Ejecutivo Federal el desarrollo integral y equitativo del
sector rural mediante el fomento de las actividades productivas vy
de las acciones sociales para elevar el bienestar de la poblacién

y su participacidn en la vida nacional.

DESARROLLO Y FOMENTO.AGROPECUARIOS.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracién
Piblica Federal buscar&n con la participacidn de los productores y
pobladores del campo a través de sus organizaciones representati
vas, formularan programas de mediano plazo y anuales en los que se
-fijaradn las metas, los recursos y su distribucidn geografica y por
objeto, las instituciones responsables y los plazos de ejecucidn

para el desarrolloc integral del campo mexicano.

Buscardn ademids, fomentar entre ejidatarios y comuneros y pe
quefios propietarios y cualquiera de éstos entre si, promover la in
vestigacidn cientifica y técnica, para opoyar la capacitacidn or
ganizacidn y asociacidn de los productores para incrementar la pro
ductividad y mejorar la produccidn, la transformacidén y la comer

cializacion: asesorar a los trabajadores rurales.
LOS EJIDOS,

Los nlicleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personali
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dad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras
que se les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por

cualquier otre titulo.

Operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mds limita
ciones que las que dispone la ley. Su reglamento se inscribird en
el Registro Agrario Nacional y deberd contener las bases generales
para la organizacidén econdmica y social del ejido que se adopten
libremente; los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las rg

glas para el aprovechamiento de las tierras de uso comin,

La explotacidn colectiva de 1las tierras ejidales puede ser
adoptada por un ejido cuando su asamblea asi lo resuelva, Los eji
dos colgctivqs ya constituidos o que adopten la explotacidn colec
tiva podrdn modificar o concluir el régimen colectivo mediante la

resolucidén de asamblea.

EJIDATARIOS Y AVECINDADOS.

son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de dere
chos ejidales y les corresponde el uso y disfrute de sus parcelas,
los derechos del reglamento interno, ademas tierras ejidales y que

legalmente les correspondan.

Para adquirir la calidad de ejidatario se requiere:
I.- Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene

familia a su cargo; y
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Il.- Ser avecindado del ejido, excepto cuando se trate de un
heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido

en su reglamento interno.

Los avecindados del ejido, para los efectos de esta ley, son
aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o
mis en las tierras dei niicleo de poblacién ejidal y que han sido
reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agra
rio competente. Los avecindados gozan de los derechos que esta

ley les confiere.

La calidad de ejidatario se acredita:
I.- Con la certificacion de derechos agrarios expedido por au-

toridad competente;
I1.- Con el certificado parcelario o de derechos comunes; o

III.- Con la sentencia o resolucién relativa del tribunal agra

rio.

El ejidatario tiene facultad de designar a su sucesor, por lo
que formulard una 1lista de sucesidn en la gue consten los nombres
de las personas y el orden de preferencia conforme el cual deba ha
cerse la adjudiccacidn de derechos a su fallecimiento. Podra desig
nar al cdényuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de

los hijos, a unc de los ascendientes o cualquier otra persona. La
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lista de suceeifn deberd depositarse en el Registro Agrario Nacio-
nal o ser formalizada ante fedatario pliblico. Con las mismas for
malidades podrd ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo

caso serd valida la de fecha posterior.

Cuando no haga la designacidén de sucesores, los derechos agra
rios se transmitirdn en el orden ya sefialado en el anterior piarra-
fo.

S5i al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas perso
nas con derecho a heredar, 1los herederos gozarin de tres meses a
partir de 1la muerte del ejidatario para decidir quien de entre
ellos conservafé los derechos ejidales. En caso de que no se pusi
eran de acuerdo, el tribun?l agrario proveerd la venta de dichos
derechos ejidales ' en subasta piblica y repartird el producto por
partes iguales entre 1as-personas con derecho a heredar. En caso
de igualdad de posturas en la subasta tendrd preferencia cualquie

ra de los herederos.

Cuando no existan sucesores, el tribunal agrario proveerd lo
necesario para que se vendan los derechos corregpondientes al me
jor postor, de entre lo0s ejidatarios y avecindados del niicleo de
poblacién., El importe de la venta corresponderd al nicleo de po
blacidn ejidal.

La calidad de ejidatario se pierde;



I.-:Por::la ‘cesidn legal de sus derechos parcelarios y comu

nes;

1I.~ Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderdn

cedidos en favor del niicleo de poblacidn;

III.- Por prescripcidn negativa, en su caso, cuando otra per

sona adquiera sus derechos.

ORGANOS DEL EJIDO.
Son Organos del ejido:

I.- La Asamblea;
11.- El Comisariado Ejidal; y
ITI.- El Consejo de Vigilancia.

El drgano supremo del ejido es la asamblea, en la que partici
pan todos los ejidatarios. El comisariado ejidal llevard un libro
de registro en el que se asentard los nombres y datos bdsicos de
identificacidn de los ejidatarios. La asamblea revisard 1los asien

tos que el comisariado realice.

La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o
con mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su
costumbre y se tratardn los siguientes asuntos:

I.~- Formulacidn y modificacidn del reglamento interno;
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II.- Aceptacidn y separacidn de ejidatarios, asi como de sus

aportaciones;’

III.- Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigi

lancia, asi como la eleccidn y remocién de sus miembros;

IV.- Cuentas o balances, aplicacidén de 1los recursos econdmi

cos del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;

V.- Aprobacién de los contratos y convenios gue tengan por ob

jeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comiin;

VI.- Distribucidn de ganancias que arrojen las actividades

del ejido;

VII.- Seflalamiento y delimitacidn de las dreas necesarias pa
ra el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino espe
cifico, asi como la localizacidn y relocalizacidén del drea de urba

nizacién;

VIII.- Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho

y regularizacién de tenencia de posesionarios;

IX.- Autorizacidén a los ejidatarios para que adopten el domi
nio pleno sobre sus parcelas y la aportacidén de las tierras de uso

comin a una sociedad;

X.- Delimitacidn, asignacién y destinc de las tierras de uso
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comiin asi como su régimen de explotacidn;
XI.~ Divisién del ejido o fusidn con otro ejidos;

XII.- Terminacién del ré&gimen ejidal cuando, previo dictamen
de la Procuraduria Agraria solicitada por el nicleo de poblacidn,
se determine que ya nc existen las condiciones para su permanen

cia;
XIIX.- Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal;

XIV.- Instauracidén, modificacidén y cancelacién del régimen de

explotacidn colectiva; y

XV.- Los demds que establezca la ley y el reglamento interno

del ejido.

La asamblea podré ser convocada por el mismo comisariado o
por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi
lo solicitan al menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento del
total de ejidatarios. Si el comisariado o el conseio no lo hicie=~
ren en un plazo de cinco dias habiles a partir de la solicitud, el
mismo nimero de ejidatarios podrd solicitar a la Procuraduria Agra

ria que convogue a la asamblea.

Dicha asamblea deberd celebrarse dentro del ejido o en el lu

gar habitual, salvo causa justificada. La convocatoria deberd ex
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pedirse con no menos de ocho dias de anticipacién ni mis de quince,
por medio de cédulas fijadas en los lugares visibles del ejido. En
la cédula se expresardn los asuntos a tratar y el lugar y fecha de
la reunidn. El comisariado ejidal serd responsable de la permanen
cia de dichas cédulas en los lugares fijados, hasta el dia de 1la

celebracion de la asamblea.

Si el dia sefialado para la asamblea no se cumplierdn las mayo
rias de asistencia requeridas para su vdlidez, se expedird de inme
diato una segunda convocatoria. En este cago, la asamblea se cele
brard en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias contados

a partir de la expedicidn de la sequnda convocatoria.

Para la instalacidn vdlida de la asamblea, cuando ésta se rei
na por virtud de primera convocatoria, deberdn estar presentes

cuando menos la mitad mds uno de los ejidatarios.

Cuando se traten los asuntos sefialados en las fracciones VII
a XIV del articulo 23 deberan estar presentes cuando menos tres
cuartas partes de los ejidatarios, ademds deberd estar presente un
representante de la Procuraduria Agraria, asi como un fedatario pﬁ

blico.

Al reunirse por segunda convocatoria o ulterior, la asamblea
se celebrard validamente cualquiera que sea el nimero de ejidata

rios que concurran, salvo en el caso de la asamblea en que se co
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nozcan los asuntos sefialados en las fracciones VII a XIV del cita
do articulo, la que quedard instalada {inicamente cuando se reuna

la mitad méds uno de los ejidatarios.

Las resoluciones de la asamblea se tomardn vdlidamente por ma
yoria de votos de los ejidatarios presentes y serdn obligatorias
para los ausentes y disidentes. En caso de empate el Presidente

del comisariado ejidal tendra voto de calidad.

Para la asistencia vdlida de un mandatario a una asamblea bag
tard una carta poder debidamente suscrita ante dos testigos que
sean ejidatarios o avecindados, en caso de que el ejidatario man
dante no pueda firmar, imprimird su huella digital en la carta y
golicitard .a un tercero que firme la misma y asiente el nombre de
ambos. En el caso de asambleas que se relinan para tratar asuntos
sefialados en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de ésta ley,

el ejidatario no podrad designar mandatario.

De toda asamblea se levantard el acta correspondiente, que se
rd firmada por los miembros del comisariado ejidal y del consejo
de vigilancia que asistan, asi como por los ejidatarios presentes
que deseen hacerlo. En caso de que guien deba firmar no pueda ha
cerlo, imprimiri su huella digital debajo de donde estd escrito su

nombre.

En caso de inconformidad sobre cualquiera de los acuerdos
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asentados en el acta, cualquier ejidatarioc podrd firmar bajo pro

testa haciendo constar el hecho.

Cuando en la asamblea se discutan los asuntos establecidos en
las fracciones VII a XIV del ya citado articulo, el acta debera
ser pasada ante la fe del fedatario piblico y firmada por el repre
sentante de la Procuraduria Agraria que asista a la misma e inscri

ta en el Registro Agrario Nacional.

El comisariado ejidal es el drgano encargado de la ejecucidn
de los acuerdos de la asamblea, representante y gestor administra
tivo del ejido. Estard constituido por un presidente, un secreta
rio'y un tesore?o, propietarios y sus respectivos suplentes. Con
tard con las comisiones y los secretarios auxiliares gue sefiale el

reglamento interno.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMISARIADO.

I.- Representar el niicleo de poblacidn ejidal y administrar
los bienes comunes del ejido, en los té&rminos que fije la asamblea,
con las facultades de un apoderado general para actos de adminis

tracidn y pleitos y cobranzas;

II.- Procurar que se respeten estrictamente los derechos de

los ejidatarios;

III.- Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi
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como cumplir los acuerdos que dicten las mismas;

IV.- Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del
movimiento de fondes, asi como informar a ésta sobre los trabajos
de aprovechamiento de las tierras de uso comiin y el estado en gque

éstas se encuentren;

V.- Las demés gue seflalen la ley y el reglamento interno del

ejido.

Estardn incapacitados los miembros del comisariado ejidal que
se encuentren en funciones para adquirir tierras u otros derechos

ejidales excepto por herencia,

El consejo de vigilancia estard constituido por un presidente
y dos secretarios, propietarios y sus respectivos suplentes y ope
rard conforme a sus facultades y de acuerdo con el reglamento in

terno.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL CONSEJO DE VIGILANCIA.
1.~ vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los
preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento interno o

la asamblea;

II.- Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a fin
de-darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante &sta las irregu

laridades en que haya incurrido el comisariado;
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.. III.- Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado; y

IV.- Las demds que sefialen la ley y el reglamento interno del

ejido.

Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, asi
como sus suplentes, serdn electos en asamblea. El voto sera secrg
to y el escrutinio piiblico e inmediato. 'En caso de que la vota
cidn se empate, se repetird ésta y si volviere a empatarse se asig
nardn los puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen ob

tenido el mismo niimero de votos.

Para ser miembro de un comisariado o del consejo de vigilan
cia, se requiere ser ejidatario del niicleo de poblacidn de que se
trate, haber trabajado en el ejido durante los Ultimos seis meses,
estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado
por delito intencional que amerite pena privativa de libertad y de

berd trabajar en el ejido mientras dure su encargo.

Los integrantes de los comisariados y de los consejos de vigi
lancia durardn en sus funciones tres afios. En adelante no podréan
ser electos para ninglin cargo dentro del ejido, sino hasta que ha
ya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejerci

cio.

Si al terminar su periodo el comisariado ejidal no se han ce



lebrado elecciones sus miembros propietarios serdn automdticamente
sustituidos . por los suplentes. El consejo de vigilancia debera
convocar a elecciones en un plazo no mayor de sesenta dias conta
dos a partir de la fecha en gue concluyan las funciones de los

miembros propietarios.

La remocidn de los miembros del comisariado y del consejo de
vigilancia podrd ser acordada por voto secreto en cualquier momento
de la asamblea o gque sea convocada por la Procuraduria Agraria a
partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento de

los ejidatarios del niicleo.

En cada ejido podrid consituirse una junta de pobladores, se
determinard - en el reglamento que al efecto elaboren sus miembroe.
Ademds incluird las comisiones que juzguen necesarias para gestio

nar los intereses de los pobladores.

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS JUNTAS DE POBLADORES.
I.- Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las au
toridades municipales; proponer las medidas para mejorarlos; suge

rir y coadyuvar en la tramitacién de las medidas sugeridas;

I1.- Informar en conjunto con el comisariado ejidal a las au
toridades municipales sobre el estado que guarden las escuelas,
mercados, hospitales o clinicas y en general todo aquello que den

tro del asentamiento humano sea de interd@s de los pobladores;
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1I1.- Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios,
asl como hacer recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y

la sanidad;

IV.- Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades
que existan sobre solares urbanos o los pendientes de regulacidn;

Y

V.- Las demds que sefiale el reglamento de la junta de poblado
res, que se limiten a cuestiones relacionadas con el asentamiento
humano y que no sean contrarias a la ley ni a las facultades pre

vistas por esta ley para los érganos del ejido.

TIERRAS EJIDALES.
Son tierras ejidales y por tanto estdn sujetas a las disposi
ciones relativas a esta ley las que han sido dotadas al niicleo de

poblacidn ejidal o incorporadas al régimen ejidal.

Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su destino,
se dividen en :

I.- Tierras para el asentamientc humano;
II.- Tierras de uso comiin; y
III.- Tierras parceladas.

Las tierras ejidales podrdn ser objeto de cualquier contrato
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de asociacién o aprovechamiento celebrado por el nicleo de pobla
cién ejidal; o por los ejidatarios titulares, de tierra de uso cg
miin o parceladas. Los contratos que impliquen el uso de tierras
ejidales por terceros tendrdn una duracidén acorde al proyecto pro

ductivo correspondiente, no mayor a treinta afios prorrogdbles.

El nicleo de poblacidén ejidal, por resolucidn de la asamblea,
y los ejidatarios en lo individual podrdn otorgar en garantia el
usufructo de las tierras de uso comiin y de las tierras parceladas.
Esta garantia s8lo podrd otorgarla en favor de instituciones de
crédito o de aquellas personas con 1las gue tengan relaciones de

_asociacidn o comerciales.

En caso de incumplimiento de la obligacidn garantizada, el
acreedor, por resolucidn del tribunal agrario, podrd hacer efecti
va la garantia de las tierras hasta por un plazo pactado, a cuyo
vencimiento volverd el usufructo al niicleo de poblacidn ejidal o

al ejidatario segin sea el caso.

Esta garantia deberid constituirse ante fedatario piliblico e

inscribirse el Registro Agrario Nacional.

Dentro de un mismo ejido, ningfin ejidatario podrd ser titular
de derechos parcelarios sobre una extensidn mayor que la equivalen
te a la pequefia propiedad. Para efectos de computo, las tierras

ejidales y las de dominio pleno serin acumulébleé.
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La Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordena
rd al ejidatario la enajenacifn de los excedentes dentro de un pla
zo de un afio contado a partir de la notificacidn correspondiente.
Si el ejidatario no hubiere enajenado en el plazo indicado, la Se
cretaria fraccionard en su caso los excedentes y enajenard los de
rechos correspondientes al mejor postor entre los miembros del ni
cleo de poblacidn, ' respetando en todo caso los derechos de prefe

rencia.

Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de titu
lar de derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asen
tamiento humano no se trate de bosques o selvas, de manera pac{fi
ca, continua y piiblica durante un periodo de cinco afios, si la po
sesién es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirird 80
bre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sg

bre su parcela.

El poseedor podrd acudir ante el tribunal agrario para que,
previa audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de
los colindantes en la via de jurisdiccidén voluntaria o mediante el
desahogo del juicio correspondiente emita resolucién sobre la ad
quisicidn de los derechos sobre la parcela o tierras de gque se tra
te, lo gque se comunicard al Registro Agrario Nacional para que es

te expida de inmediato el certificado correspondiente.



La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribu
nal agrario o denuncia ante el Ministerio Piblico por despojo inte

rrumpird el plazo, hasta que se dicte resolucidn definitiva.

Los nicleos de poblacidn ejidales o comunales que hayan sido
o sean privados ilegalmente de sus tierras o aguas, podran acudir,
directamente o a través de la Procuraduria Agraria, ante el tribu-

nal agrario para solicitar la restitucidn de sus bienes.

El uso o aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde a

los propios ejidos y a los ejidatarios.

Los aguajes dentro de las tierras ejidales, siempre que no ha
yan sido legalmente asignados individualmente, serdn de uso comin,
y su aprovechamiento se hard conforme lo disponga el reglamento in
terno del ejido o, en su defecto de acuerdo con la costumbre de ca
da ejido, siempre y cuando no se contravenga la ley y normatividad

de la materia.

La asamblea podrd determinar el destino de las tierras que no
estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas,
reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o de guienes carezcan de los certifi
cados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podrd desti
narlas al asentamiento humano, al uso comiin o parcelarlas en favor

de ejidatarios.
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El Registro Agrario Nacional emitird 1las normas té&cnicas gue
deberad seguir la asamblea al realizar la delimitacidn de las tier-
ras al interior del ejido y proveerd a la misma del auxilio que al
efecto le solicite. El registro certificard el plano interno del
ejldo, y con base en este expedird los certificados de derechos co
munes, o ambos segin sea el casc en favor de todos y cada uno de
los individuos que’ integran el ejido, conforme a las instruccio-
es de la asamblea, por conducto del comisariado o por el represen
tante que se designe. Estos certificados deberan inscribirse en

el propio Registro Agrario Nacional.

A partir de la asignacién de parcelas, corresponderd a los
ejidatarios beneficiados los derechos sobre uso y usufructo de las

mismas.

El ejidatario es libre de dar en usufructo su parcela, se pue
de considerar, que podrd celebrar contrato de arrendamiento, alqui
larla, asociarse con otros ejidatarios, formar uniones o asociacig

nes de tipo mercantil.

Con la seguridad que es el duefio de hecho y por derecho de su
parcela, con las reformas al articulo 27 Constitucional y la nueva
Ley Agraria, queda protegido tanto en sus derechos de ejidatario,

como en la posesidn de su tierra.



TIERRAS DEL ASENTAMIENTO HUMANO.

Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el &
rea necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido,
que estd compuesta por los terrenos en que se ubigue la zona de ur

banizacién y su fundo legal.

La asamblea hard la asignacidn de solares a los ejidatarios,
determinando en forma equitativa la superficie que corresponda a
cada uno de ellos: Esta asignacidén se hard en presencia de un re
presentante de la Procuraduria Agraria y de acuerdo con los sola
res que resulten del planc aprobado por la misma asamblea e inscri
to en el Registro Agrario Naclonal. El acta respectiva se inscri
bird en dicho registro y los certificados que &ste expida de cada
solar constituirén los titulos oficiales correspondientes. Ademds
dichos titulos se inscribirdn en el Registro Piblico de la Propige

dad de la entidad correspondiente.

En cada ejido la asamblea resolverd el deslinde de las super
ficies que considere par el establecimiento de la parcela escolar,
la que destinard a la investigacién, ensefianza y  divulgacién de
practicas agricolas que permitan un uso m&s eficiente de los recur

sos del ejido tanto humanos como materiales.

Por otra parte, también podrd reservar una extensidn, para el

establecimiento de una granja agropecuaria o de industrias rurales
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aprovechadas por las mujeres mayores de dieciséis afios del niicleo
de poblacidn., En esta unidad se podrdn integrar instalaciones deg

tinadas al servicio y proteccidn de la mujer campesina.

En cada ejido y comunidad podrd destinarse una parcela para
constituir la unidad productiva para el desarrollo integral de la
juventud, en donde se realizarin actividades productivas, cultura
les, recreativas y‘de capacitacidn para el trabajo, para los hijos
ée ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de diecisé&is y me
nores de veinticuatro. Esta unidad serd administrada por un comi
t&é, cuyos miembros serdn designados exclusivamente por los inte
grantes de la misma. Los costos de operacidén de la unidad serén

cubiertos por sus miembros.

Las tierras de uso comiin constituyen el sustento econdmico de
la vida en comunidad del ejido y estdn formuladas por aquellas tie
ras que no hubieren sido reservadas por la asamblea para el asen

tamiento del niicleo de poblacidn, ni sean tierras parceladas.

La propiedad de las tierras de uso comin es inalienable,
imprescriptible e inembargable, salvo algunos casos cuando las so
ciedades mercantiles o civiles participen en el ejido a los ejida-

tarios.

Queda prohibida la urbanizacidn de las tierras ejidales que

se ubiquen en &reas naturales, protegidas, incluyendo las zonas de
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preservacién ecoldgica de los centros de poblacidn.

La proteccién del medio ambiente y de las dreas ecoldgicas,
es importante para la preservacidn de los recursos naturales. Co
rresponde a los ejidatarios, comuneros, y pequefios propietarios,
asi como a la ciudadania en general, mejorar el habitat en que vi

B
vimos, es asi, como una preccupacidén constante, es la conservacidn

de la vida humana, vegetal y animal en nuestro pais.

Al respecto el gobierno mexicano ha hecho mads rigidas las le
yes, para buscar un mejor aprovechamiento urbano y un equilibrio
ecolégico, a través de las leyes de Asentamientos Humanos, Equili

brio Ecolégico y Proteccidén del Ambiente.

TIERRAS PARéELADAS.

El ejidatario puede aprovechar directamente o conceder a
otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparce
ria, medieria, asociacidén, arrendamiento o cualguier otro acto ju
ridico no prohibido por la ley, como ya lo he comentado en el tema

de tierras ejidales.

LOs ejidatarios podrin enajenar sus derechos parcelarios a

otros ejidatarios o avecindados del mismo niicleo de poblacidn.
Para la vdlidez de la enajenacidn a que se refiere la ley, bas-

tard la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos y
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la notificacién que se haga al Registro Agrario Nacional, el que
deberd expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios.
Por su parte, el comisariado ejidal deberd realizar la inscripcidn

corespondiente en el libro respectivo.

El cényuge y los hijos del enajenante en ese orden, gozard
del derecho del tanto, el cual deberdn ejercer dentro de un térmi
no de treinta dias naturales contados a partir de la notificacién,
a cuyo vencimiento caducard tal derecho. Si no se hiciere la noti

ficacidn, la venta podrd ser anulada.

A partir de la cancelacidn de la inscripcidn correspondiente
en el Registro Agrario Nacicnal, las tierras dejardn de ser ejida-

les y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comiin.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia serdn respon

sables de verificar que se cumpla con esta disposicién.

La notificacidn hecha al comisariado, con la participacidn de
dos testigos o ante fedatario pliblico, surtird los efectos de noti
ficacidn personal a quienes gocen del derecho del tanto. Al efec
to, el comisariado bajo su responsabilidad publicard de inmediato.
en los lugares mds visibles del ejido una relacibén de los bignes o

de derechos que se enajenan.

A personas ajenas al nicleo de poblacidn de parcelas, la pri



- 103 -

mera enajenacidn, serd libre de impuestos o derechos federales pa
ra el enajenante y deberd hacerse cuando menos al precio de prefe
rencia que establezca la Comisidn de Avaliios de Bienes Nacionales

o cualquier institucidn de crédito.

Es importante destacar que en la primera enajenacidn de parce
las quienes hayan adoptado el dominio -pleno, los familiares del
enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por
mis de un afio, los ejidatarios, los avecindados y el nicleo de po
blacién ejidal, en ese orden gozardn del derecho del tanto y ten
drdn 30 dias para ejercer ese derecho a partir de la notificacidn.

$i la notificacién no se realiza, la venta podrad ser nula.

CONSTITUCION DE NUEVOS EJIDOS.

bastard que un grupo de veinte o mds individuos participen en
su constitucidn; que cada individuo aporte una superficie de tier
ra; que el nidcleo cuente con un proyecto de reglamento internc gue
se ajuste a lo dispuesto en esta ley; que tanto la aportacidn como
el reglamento interno consten en escritura piliblica y se solicite

su inscripcién en el Registro Agrario Nacional.

Cubriendo los requisitos anteriores, quedard legalmente cons
tituido y las tierras aportadas se regiradn por esta ley para las

tierras ejidales.
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EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES.

Los bienes ejidales y comunales podrdn ser expropiados por al
guna o algunas de las siguientes causas de utilidad péblica:

I.- El establecimiento, explotacién o conservacidn de un ser,

cio o funcidn piblicos;

II.- Realizacidn de acciones para el ordenamiento urbano y
ecoldgico, asi como la creacidn y ampliacidn de reservas territo
riales y areas para el desarrollo urbano, 1la vivienda, la indus

tria y el turismo;

1I1.- La realizacidn de acciones para promover y ordenar el
desarrollo y la conservacién de los recursos agropecuarios, fores-

tales y el turismo;

1V.~ Explotacidn del petrdleo, su procesamiento y conduccidn,
la explotacién de otros elementos naturales pertenecientes a la Na
cidn y la instalacidn de plantas de beneficio asociadas a dichas

explotaciones;

V.- Regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana y ru

ral;

VI.- Creacidn, fomento y conservacidn de unidades de produc
cidn de bienes o servicios de indudable beneficio para la comuni

dad;
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VII.- La construccidén de puentes, carreteras, ferrocarriles,
campos de aterrizaje y demds obras que faciliten el transporte,
asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Cominica
cién y 1lineas de conduccién de energia, obras hidrdulicas, sus pa

sos de acceso y demds obras relacionadas; y

VIII.~ Las demd3s previstas en la Ley de Expropiacidn y otras

leyes.

La expropiacién deberd tramitarse ante la Secretaria de la Re
forma Agraria. Deberd hacerse por decreto presidencial que deter
mine la causa de utilidad piblica y los bienes por expropiar y me
diante indeminizacidn. El monto de 1la indemnizacién serd determi
nado por la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales. El decreto,
deber3 publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn y se nbti

ficard la expropiacidn al nicleo de poblacidn.

La utilidad piblica es Gnica y es una atribucidn del Estado,
gue lo obliga a evaluar los beneficios superiores de la colectivi
dad, y en especial de amplios grupos sociales desprotegidos, con
tra el interés de los particulares. Siendo responsabilidad del Es
tado decidir y contribuir a la solucidén de las necesidades socia
les, si en el lapso de cinco afios los bienes no fueron destinados
a satisfacer las necesidades agrarias que fundaron la declaratoria

de expropiacidn, regresarin a sus antiguos duefios.
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LAS COMUNIDADES.

El reconocimiento como comunidad.a los niiclecs agrarios deri
va de los siguientes procedimientos:

I.~- Una accidén agraria de restitucidn para las comunidades

despojadas de su propiedad:

II.~- Un acto de jurisdiccidn voluntaria promovido por quienes
guardan el estado comunal cuando no exista litigio en materia de

posesidn y propiedad comunal;

III.~ La resolucidn de un juicio promovido por gquienes_ guar
dan el estado comunal cuando exista litigio u oposicidn de parte

interesada respecto a la solicitud del niicleo; o
IV.~ El procedimiento de ejido a comunidad,

Los ejidos pueden convertirse a comunidad, esto serd por
acuerdo de los ejidatarios, quienes quedan en libertad de hacerlo
y determinardn el uso de sus tierras, su divisidn en distintas
porciones segiin diversas finalidades y la organizacidn para el
aprovechamiento de sus bienes, siempre y cuando no existan ejida-
tarios inconformes y sea registrado el cambio en el Registro Agra

rio Nacional.

Las tierras que corresponden a los grupos indigenas deberén

ser protegidas por las autoridades.
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Recordemos que desde la colonia, los indigenas eran la clase
mas desprotegida y marginada, con la nueva Ley Adraria, se busca,
que estos grupos sean protegidos, tanto por la propia ley, como

por la Procuraduria Agraria.

Esta proteccidén serd en sus derechos como persona y en su de
recho como poseedores de sus tierras. Cabe hacer mencidn que el
derecho agrario es un derecho social, por que protege los derechos

de las clases mas desvdlidas, social y econdmicamente.

SOCIEDADES RURALES,
Los ejidos pedrdn constituir uniones, cuyo objeto comprenderd
la coordinacidén de actividades productivas, asistencia mutuva, co

mercializacidn u otras no prohibidas por la ley.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la unidn
tendrd personalidad juridica, siempre y cuando se otorge ante feda
tario plblico y se encuentre inscrita en el Registro Agrario Nacig

nal.

Las uniones de ejidos podrén establecer empresas especializa
das gque apoyen el cumplimiento de su objeto y les permita acceder

de manera Sptima a la integracidén de su cadena productiva.

Los ejidos y comunidades, de igual forma podrin establecer em

presas para el aprovechamiento de sus recursos naturales o de cual
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quier Indole, asi como la prestacidn de servicios. En ellas pg
drdn participar ejidatarios, grupos de mujeres campesinas organiza
das, hijos de ejidatarios, comuneros avecindados y pequefios produgc

tores.

Las empresas mencionadas podrdn adoptar cualquiera de las for

mas asociativas previstas por la ley.

Los estatutos de la unidn deberdn contener lo siguiente:

Denominacidn, domicilio y duracidn; objetivos, capital y régi
men de responsabilidad; 1lista de los miembros y normas para su ad
misidn, separacién, exclusidn, derechos y obligaciones; drganos de
autoridad y vigilancia; normas de funcionamiento; ejercicios y ba
lances; fondos, rgservas y reparto de utilidades, asi como las nog

mas para su disolucidn y liquidacidn.

El 6rgano supremo sera la asamblea general que se integrara
con dos representantes de cada una de las asambleas de los ejidos
o de las comunidades miembros de la unidén y dos representantes de
signados de entre los miembros del comisariado y el consgjo de vi

gilancia de los mismos.

La direccién de la unidn estard a cargo de un Consejo de Admi
nistracidén nombrado por la asamblea general; estard formado por un
presidente, un secretario, un tesorero y los vocales, previstos en

los estatutos, propietarios y sus respectivos suplentes y tendrin
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la representacidén de la uniGn ante terceros. Para este efecto se
requerird la firma mancomunada de por lo menos dos de los miembros

de dicho consejo.

El consejo de vigilancia nombrado por la asamblea general, es
tard integrado por un presidente, un secretario y un vocal, propie

tarios con sus respectivos suplentes.

Los miembros de la unidn que integren los consejos de adminig
tracidn y-de vigilancia durardn en sus funciones tres afios y sus
facultades y responsabilidades se deberdn consignar en los estatu

tos de la unidn.

Las asociaciones rurales de interés colectivo, podran consti
tuirse por dos o mds de las siguientes personas: ejidos, comunida
des, unidén de ejido o comunidades, sociedades de produccidn rural,

o uniones de sociedades de produccién rural.

Su objeto serd la integracidén de los recursos humanos, natura
les, técnicos y financieros para el establecimiento de industrias,
aprovechamientos, sistemas de comercializacién y cualesquiera
otras actividades econdmicas; tendrédn personalidad juridica propia
a partir de su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional y Regis

tros Pliblicos de Crédito Rural o de Comercio.

Los productores rurales podrdn constituir sociedades de pro-



- 110 =~

duccidén rural. Pichas sociedades tendran personalidad juridica,

debiendo constituirse en un minimo de dos socios.

La razbn social se formard libremente y al emplearse ird se
guida de las palabras "Sociedad de Produccidn Rural” o de su abre
viatura "SPR" asi como del régimen de responsabilidad que hubiere

adoptado, ya sea ilimitada, limitada o suplementada.

Las de responsabilidad ilimitada son aquellas sociedades en
que a cada uno de sus socios responde por si, de todas las obliga-
ciones sociales de manera solidaria, las de responsabilidad limita
da son aquellas en que los socios responden de las obligaciones
hasta por el monto de sus aportaciones al capital social, y las de
responsabilidad suplementada son aquellas en las que sus socios,
ademds del pago de su aportacidn al capital social, responden de
todas las obligaciones socviales subsidiariamente, hasta por una
cantidad determinada en el pacto social y que serd su suplemento,
el cual en ninglin caso serd menor de dos tantos de su mencionada

aportacidn.

La creacidn de las sociedades de produccién rural, ya sea de
régimen de responsabilidad limitada o ilimitada o suplementada,
constituye un avance en la organizacién de los productores rurales
se busca el aprovechamiento integro de los recursos humanos y mate

riales. Ademds se da la creacidén de nuevas formas de sociedades,
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por 1o cual deberd realizarse una nueva ley de sociedades mercanti

lesy

Considero que estas sociedades podrdn ser un factor importan
te en la solucién de problemas de produccién de alimentos y la so

lucidn al desempleo que se genera en el campo mexicano.

LA PEQUERA PROPIEDAD INDIVIDUAL DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS Y FORESTALES.
Se concideran latifundios las superficies de tierras agri-
. colas, ganaderas o forestales que, siendo propiedad de un sélo in

dividuo, excedan los limites de la pequefia propiedad.

Lo anterior, se establece en el parrafo tercero y la fraceidn

XV del articulo 27 Constitucional.

Por lo que para los cfectos de esta ley, se considera pequefia
propiedad agriceola la superficie de tierras agricolas de riego o
humedad de primera que no exceda los siguientes limites o sus equi
valentes en otras clases de tierras:

I.- 100 hectdreas si se destina a cultivos distintos a los se

flalados en las fracciones II y III de este articulo;
I1.- 150 hectédreas si se destina al cultivo de algoddn;

III.- 300 hectareas si se destina al cultivo de platano; cafia
de az@car, cafe, henequén, hule, palma, vid, olive, quina, vaini

lla, cacao, agave, nopal y drboles frutales.



- 112 -

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articu
lo,‘se computard una hectdrea de riego, por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte o agosta
dero en terrenos dridos. Lo anterior se encuentra, establecido en

el articulo 117 de la ley.

Se considera pequefia propiedad forestal la superficie de tier

ras forestales de cualguier clase que no exceda de 800 hectireas.

Pequefia propiedad ganadera, se considera la superficie de tie
rras ganaderas que, de acuerdo con el coeficiente de agostadero
ponderado de la region de que se trate no exceda de la necesaria
para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su eguiva
lente en la participacidn de cada individuo, ya sea directamente o

a través de otra sociedad.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad do
cumental derivados de la aplicacidn de esta ley funcionard el Re
gistro Agrario Nacional, como Organc desconcentrado de la Secreta
ria de la Reforma Agraria, en el que se inscribirdn los documentos
en que consten las operaciones originales y las modificacicnes que
sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente éonsti
tuidos sobre 1la propiedad ejidal y comunal. El registro tendra

ademds . una seccidn especial para las inscripciones correspondien
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tes a la propiedad de sociedades.

F1 Registro Agrario Nacional prestard la asistencia  té&cnica
necesaria y se coordinara estrechamente con las autoridades de las
entidades federativas y el Instituto Nacional de Estadistica, Geg

grafia e Informatica.

Ademds, llevard clasificaciones alfabéticas de nombres de in
dividuos tenedores de acciones serie T y denominaciones de socieda
des propietarias de tierras agricolas ganaderas o forestales; cla
sificaciones geogrdficas de la ubicacidn de predios de sociedades,
con indicaciones sobre su extensidn, clase de uso, registrar gana-
do menor, conforme a las equivalencias que determine y publique la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Llevard el control de los planos de los ejidos y comunidades,
pequeiia propiedad, de los comisariados ejidales y consejos de vigi

lancia del pais.

Cabe destacar que es piiblico por que cualquier persona que
lo solicite podrd obtener informacidn sobre sus asientos e inscrip

ciones y obtener a su costa las copias que solicite.

Otra modalidad, es que los fedatarios piliblicos y los reyis
tros pitblicos de la propiedad de la Repiliblica, deberdn dar aviso

al Registro Agrario Nacional, cuando existan cambios en la propie
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dad ejidal, comunal, pequeiia propiedad y de las sociedades mercan-

tiles.

SOCIFDADES PROPIETARIAS DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES.
Las disposiciones del articulo 125 son aplicables a las socie
dades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras agrico

las, ganaderas o forestales.

Todas las sociedades mercantiles o civiles no podradn tener en
propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor exten
sién que la equivalente a veinticinco_veces los limites de la pe
quefia propiedad‘individual y deberdn cumplir con los siguientes re
quisitos:

Su objeto social deberd limitarse a la produccidn, transforma
cidén o comercializacidén de productos agricolas, ganaderos y fores
tales y a los demés actoé accesorios necesarios para el cumplimien

to de dicho objetivo.

Su capital social deberd distinguir una serie especial de ac
ciones o partes sociales identificadas con la letra T, la que serd
eguivalente al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o
forestales o al destinado a la adquisicidén de las mismas, de acuer
do con el valor de las tierras al momento de su aportacidn o'adqui

sicidn.

Deberdn participar en la sociedad, por lo menos, tantos indi
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viduos como veces rebasen las tierras de la sociedad los limites
de la pequeiia propiedad individual. Al efecto, se tomard en cuen
ta las operaciones que impliquen la cesidn de dgrechos sobre las
tierras ejidales, asi como los censos ejidales; disponer el proce
samiento y Optima disponibilidad de la informacién bajo su resguar
do; y participar en la regularizacidén de la tenencia de la tierra

ejidal y comunal.

Ninguna sociedad podrd detentar mds acciones o partes socia
les de serie T, ya sea de una o varias sociedades emisoras, que
las que equivalen a una superficie igual a veinticinco veces la

propiedad privada.

En el Registro Agrario Nacional, se inscribirdn las acciones
con que cuenten las sociedades mercantiles o civiles, propietarias
de tierras agricolas, ganaderas o forestales. Esto seria con el
fin de llevar un control estricto y de esta forma evitar el lati

fundismo.

TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES.
Son baldios, los terrenos de la Ngcién que no han sido de su
dominio por titulo legalmente expedido y que no han sido deslinda

dos ni medidos.

son nacionales: los terrenos baldios deslindados y medidos en

los términos de este titulo; y los terrenos que recobre la Nacidn,
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por virtud de nulidad de los titulos gque respecto a ellos se hu

bieren otorgado,

Los terrenos baldios y los nacionales serdn inembargables e

imprescriptibles.

La Secretaria de la Reforma Agraria, estard facultada para
enajenar a titulo Eneroso. fuera de subasta, terrenos nacionales a
ios particuléreﬂ dedicados a la actividad agropecuaria, de acuerdo
al valor que fije el Comité Técnico de Valuacidn de la propia De

pendencia.

Tendrdn preferencia para adquirir terrenos nacionales a titu
lo oneroso, los poseedores que los hayan explotado en los Gltimos
tres afios. En su defecto, se estard a lo dispuesto en el articulo

58 de la Ley General de Bienes Nacionales.

La ley hace mencién que existird un Comité de Valuacidén gque
en coordinacidén con la Comisidn de Avalios de Bienes Nacionales,
determinardn el valor comercial de los terrenos, dando prioridad
a quienes los hayan trabajado y se les dara preferencia a 1los na

cionales y no a los extranjeros.

JUSTICIA AGRARIA.
Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar,

dirimir y resclver las controversias que se susciten con motivo de
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la apliacacidn de las disposiciones contenidas en esta ley.

En  los Juicios en que se involucren tierras de los grupos in
digenas, los tribunales deberdn de considerar las costumbres y
usos de cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por esta
ley ni se afecten derechos de terceros. Asimismo, cuando se haga
necesario, el tribunal se asegurard de que los indigenas cuenten

con traductores.

Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cualquier esta
do del procedimiento agrario, se percate de que el litigio no es
de su competencia, en razdn de corresponder a tribunal de diversa
jurisdiccidén o competencia por razdn de la materia, del grado o de
territorio, suspenderd de plano el procedimiento Yy remitird lo ac
tuado al tribunal competente. Lo actuado por el tribunal incompg
tente serd nulo, salvo cuando se trate de incampetencia por razdn

del territorio.

Si el tribunal agrario recibiere inhibitoria de otro en que
se promueva competencia y considerase debido sostener la suya, el
mismo dia lo comunicard al competidor y remitird el expediente con
el oficio inhibitorio, con informe especial al Tribunal Superior

Agrario, el cual decidird en su caso, la competencia.

El actor puede presentar su demanda por escrito o per simple

comparecencia, en cuyo caso el tribunal la formulard por . escrito
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Recibida la demanda, se emplazard al demandado para que compa
rezca a contestarla a mis tardar durante la audiencia. En el em
plazamiento se expresard por lo menos, el nombre del actor, lo que
demanda, la causa de la demanda y la fecha y la hora que se sefale
para la audiencia, la que llevard a cabo en un plazo no menor de
cinco dias ni mayoi a diez dias contados a partir de la fecha en
due se practique el emplazamiento y la advertencia de que en dicha

audiencia se desahogardn las pruebas.

Se podrd ampliar el plazo para la celebracidn de la audiencia
hasta por quince dias mds cuando por circunstancias de lejania o
apartamiento de las vias de comunicacidn se haga dificil el acceso

de los interesados-al tribunal.

El emplazamiento Se efectuard al demandado por medio del sg
cretario o actuario del tribunal en el lugar que el actor designe
para ese fin y gque podrd ser:

I.- El domicilio del demandado, su finca, su oficina o princi

pal asiento de negocios o el lugar en que labore; y

II.- Su parcela u otro lugar que frecuente y en el que sea de

creerse que se halle al practicarse el emplazamiento.

El acuse de recibo se firmard por la persona con guien se
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practicard el emplazamiento. Si no supiere o no pudiere firmar lo
hard a su ruego un testigo; si no quisiera firmar o presentar tes
tigo que lo haga, firmard el testigo requerido al efecto por el no
tificador. Este testigo no puede negarse a firmar, bajo multa del
equivalente de tres dias de salario minimo de 1la zona de que se

trate.

En el procedimiento agrario serdn admisibles toda clase de

pruebas, mientras no sean contrarias a la ley.

Si al iniciarse la audiencia no estuvieran presentes ni el ac
tor ni el demandado, se tendrd por no practicado el emplazamiento,
y podrd ordenarse de nuevo si el actor lo pidiera. Lo mismo se
observard cuando no concurra el demandado y aparezca que no fue em

plazado debidamente.

Las sentencias de los tribunales agrarios se dictaradn a ver
dad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacidn de
las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segiin los
tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundado y motivando

5us resoluciones.

En los juicios agrarios, la inactividad procesal o la falta
de promocidén del actor durante el plazo de cuatro meses producird

la caducidad.
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Recordemos que la caducidad es la pérdida de un derecho, ac-
cién o facultad por haber expirado el plazo fijado por la ley para
su ejercicio. La ley menciona un plazo de cuatro meses improrrogi
bles para que opere la caducidad por la inactividad procesal o la

falta de promocidn del actor.

Es importante destacar, que al no existir interés ju;idico
por parte del actor, el demandado podrd disponer de los terrenos o
terreno en conflicto, en virtud de que se entiende gue tendrd ple
no derecho en disponer libremente de los terrenos, o terreno pa

ra su beneficio y uso particular.

Por lo tanto, podemos considerar que el demandado, podrd rea
lizar los trdmites respectivos, para que dichos terrenos queden re
gistrados a nombre de &l en el Registro Agrario Nacional, puesto
que no existe controversia al respecto, cubriendo los requisitos

que establece la ley.

RECURSO DE REVISION,

El recurso de revisioén en materia agraria procede contra la
sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en primera ing
tancia sobre:

I.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras,.susci
tadas entre dos o mds nilicleos de poblacidn ejidales o comunales, o

concernientes a limites de las tierras de uno o varios pequeiios
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1l.-'La tramitacidén de un juicio agrario que reclame la restji

tucidn de tierras ejidales; o

III.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades

en materia agraria.

La revisién debe presentarse ante el tribunal que haya pronun
ciado la resolucidn recurrida dentro del término de diez dias pos
teriores a la notificacidn de 1la resolucién. Para su interpo-

sicidn, bastard un simple escrito que exprese 1los agravios.

Si el recurso es presentado en tiempo, el tribunal lo admiti
rd en un plazo de tres dias y dard vista a las partes interesa-
das para que en un término de cinco dias expresen lo que a su in
terés convenga. Posteriormente remitird el expediente, el origi-
nal del escrito de agravios, y la promocién de los terceros intere
sados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolvera en definiti-

va, en un término de diez dias contados a partir de la fecha de

recepcidn.

Contra las sentencias definitivas de los tribunales unitarios
o del Tribunal Superior Agrario, s6lo procederd el juicio de ampa
ro ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. Tratdn

dose de otros actos de los tribunales unitarios en gque por su
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naturaleza proceda el amparo, conocerd el juez de distrito que

corresponda.

La estructura del amparo agrario, se deduce que se trata- de
una institucidén que tiene por objeto la tutela de ejidatarios, co
muneros y niicleos de poblacidn ejidal o comunal, todas ellas con
curren para la integracidn de un régimen procesal especifico del
juicio de amparo que reglamentado en el pirrafo final de la frac
cién II del articulo 107 Constitucional, se ha establecido para

proteger singularmente la garantia social agraria.

3. LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

En la fraccidn XIX del articulo 27 Conmstitucional, se estable
ce que son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por 1%
mites de terrenos ejidales y comunales cualquiera que se el ori
gen de &stos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o més
niicleos de poblacidn; asi como las relacionadas con la tenencia de
la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracidn de justicia agraria, la ley instji
tuird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccidn, inte
grados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y desig
nados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta por la

Comisidn Permanente.

La ley establecerid un drgano para la procuracidn de justicia
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agraria.

En la Ley Oryanica de los Tribunales Agrarios, se establece
que son los brganos federales dotados de plena jurisdiccién y auto
nomia para dictar sus fallos, a los que corresponde en los térmi
nos de la fraccidn XIX del articulo 27 de la Constitucidn, la ad

ministracidén de justicia agraria en todo el territorio nacional.

La ley en mencidn sefiala que los tribunales agrarios se compo
nen de:

I.- El Tribunal Superior Agrario, y
II.- Los Tribunales Unitarios Agrarios.

A. EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIC.
Se integra por cinco magistrados supernumerarios, uno de los
cuales lo precidird el Tribunal Superior, tendrd su cede en el Dis

trito Federal.

Los tribunales unitarjos estardn a cargo de un magistrado nu

merario.

Habrd magistrados supernumerarios, quienes supliran las
ausencias de los titulares. Uno para el Tribunal Superior y el
nimero que disponga el reglamento para los tribunales unijtarios,

que veremos mas adelante.
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El Presidente del Tribunal Superior Agrario, sera nombrado
por el propio tribunal, durard en su cargo tres afies y podrd ser

reelecto.

En sus ausencias, el Presidente del Tribunal Superior sera

suplido por el magistrado que designe el propio Tribunal Superior.

Para los efectos de esta ley, el territorio de la Repiblica
se dividird en distritos, cuyos limites territoriales determinarid
el Tribunal Superior Agrario, pudiéndolos modificar en cualquier
tiempo. Para cada uno de los referidos distritos habrd@ el niimero

de tribunales unitarios gque determine el propio Tribunal Superior.

En el acuerdo publicado por el Tribunal Superior Agrario, el
dia 16 de junio de 1992, en el Diario Oficial de la Federacidn.
Se crean 34 distritos para el ejercicio de la justicia agraria,
conforme a la competencia material y territorial atribuida a los
tribunales unitarios por el articulo 18 de la Ley Orgénica de los

Tribunales Agrarios.

En lo previsto expresamente en esta ley, se aplicard supleto
riamente en lo que sea acorde con la naturaleza de los tribunales

agrarios, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.

El Tribunal Superior Agrario tomard sus resoluciones por una

nimidad o mayoria de votos. Para que sesione vilidamente se reque
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rird la presencia de por lo menos tres magistrados, entre los cua
les deberd estar el Presidente. Este tendrd, voto de calidad en

caso de empate.

ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO,

Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que
se divida el territorio de la Repiiblica para los efectos de esta
ley, establecer el nimero y cede de los tribunales unitarios que
existirdn en cada unc de los distritos. Las determinaciones de es
ta naturaleza se publicardn en el Diario Oficial de la Federacidn.
Ademas, cuando se estime conveniente, podrd autorizar a los tribu
nales para que administren justicia en los lugares y conforme al
programa que previamente se establezcan; conceder licencias a los
magistrados hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que exis
ta causa justificada y no se perjudique el funcionamiento del tri
bunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo. En casos excep
cionales, el Tribunal Superior podrd otorgar licencias sin goce de
sueldo por plazos mayores; determinar cuando el supernumerario del
Tribunal Superior deba suplir la ausencia de algin magistrado vy,
por lo gue toca a los tribunales unitarios, cual de los supernume
rarios suplird al magistrado ausente; elegir al Presidente del Tri
bunal Superior de entre los magistrados que lo forman y determinar
las responsabilidades en que incurra en el desempefio de su cargo;

fijar y cambiar la adscirpcién de los magistrados de los tribuna-
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les unitarios, nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los
tribunales agrarios, cesarlos, suspenderlos en sus funciones, acep
tar sus renuncias, cambiarlos de adscripeidn y resolver todas las
cuestiones .que se relacionen con dichos nombramientos; asi como
concederles licencias en los términos de las disposiciones legales
aplicables, previa opinidn, en su caso, el magistrado que se ency
entren adscritos;'aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de
‘egresos; conocer de las denuncias o quejas que se presenten en con
tra de los miembros de los tribunales agrarios y determinar las
sanciones administrativas que‘deban aplicarse en caso de determi-
narseles alguna responsabilidad; aprobar el Reglamento Interior de
los tribunales agrarios, asi como los demds reglamentos y disposi
ciones necesarias para su buen funcionamiento, y las demds atribu-

ciones que le confieran estas y otras leyes.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL AGRARIO.

Conocerd: del recurso de revisidén en contra de sentencias dic
tadas por los tribunales unitarios, en juicios que se refieren a
conflictos de limites de tierras de uno o varios niicleos de pobla
cidn ejidales o comunales, o concernientes a limites de ias tier
ras de uno o varios niicleos de poblacién con uno o varios p€gueﬁos
propietarios o sociedades mercantiles; del recurso de revisidn de
sentencias de los tribunales unitarios relativos a restitucidn de

tierras; del recurso de revisién de sentencias dictadas en juicios
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de nulidad contra resoluciones emitidas por las autoridades agra
rias; de conflictos de competencia entre los tribunales unitarios;
establecer diversos precedentes y resolver qué tesis debe prevale
cer cuando diversos tribunales unitarios sustenten tesis contradic
torias en sus sentencias; de los impedimentos y excusas de los ma
gistrados, tanto del Tribunal Superior como de los tribunales uni
tarios; conocer de las excitativas de justicia cuando los magistra
dos del propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos o 1los
magistrados de los tribunales unitarios no respondan dentro de los
plazos establecidos; y de los demds asuntos que las leyes expresa

mente le confieran.

En los recursos de revisidn corresponderd al magistrado ponen
te instituir el procesamiento y formular el proyecto de resolu-
cidn definitiva para someterla a la aprobaci&n del Tribunal Supg

rior.

El Tribunal Superior podrd conocer de los juicios agrarios
que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten. Esta fa
cultad se ejercerd a criterio del tribunal, ya sea de oficio o a

peticidn del Procurador Agrario.

COMPETENCIA DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.
Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del

Tribunal Superior; autorizar en unidn del secretario general de
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acuerdos, las actas que contengan las deliberaciones y acuerdos
del Tribunal Superior, y firmar los engrcses de las resoluciones
del propio tribunal; turnar entre los magistrados los asuntos de
la competencia del tribunal cuando estime necesario oir su parecer
para acordar algiln tramite o para que formulen el proyecto de la
resolucidn qué deberd ser discutido por el tribunal; dictar las me
didas necesarias para la adecuada organizacidn y funcionamiento de
los tribunales, asi como para esos mismos efectos los urgentes que
fueren necesarios, y establecer los sistemas de cdmputo necesarios
para conservar los archivos de los tribunales; comisionar a los ma
gistrados supernumerarios para la priactica de visitas a los tribu
nales unitarios de acuerdo con lo que disponga el Tribunal Supe-
rior; designar secretarios auxiliares de la presidencia; llevar la
representacidn del Tribunal Superior, comunicar al Ejecutivo Fede
ral las ausencias de los magistrades que deban ser suplidas mediapn
te nombramiento; formular y disponer el ejercicio del presupuesto
de egresos de los tribunales agrarios; nombrar a los servidores pd
blicos del Tribunal Superior, cuyo nombramiento no corresponda al
propioc tribunal, asi como cambiarlos de adscripcién y removerlos
conforme a la ley; llevar listas de las excusas, impediméntos, in
‘competencias y substituciones, mismas que estarin a disposicidn de
los interesados en la correspondiente secretaria general de acuer

dos; y las demds que le asigne el reglamento interior del tribunal,
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REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO.

Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus dere
chos, asi como tener por lo menos treinta afios cumplidos el dia de
sy designacidn; ser licenciado en Derecho con tituloc debidamente
registrado, expedido cuando menos cinco afios antes de la fecha de
la designacidn; comprobar una prdctica profesional minima de cinco
afios; y gozar de buena reputacidén y no haber sido condenado por de

lito intencional que amerite pena privativa de libertad.

El retiroc de los magistrados se producird al cumplir setenta
y cinco afios de edad o por padecer incapacidad fisica o mental pa

ra desempefiar el cargo.

DESIGNACION -DE MAGISTRADOS.
Los magistrados serdn designados por la Cdmara de Senadores y
en los recesos de ésta por la Comisidn Permanente del Congreso de

la Unidn, a propuesta del Presidente de la Repiblica.

El Presidente de la Repiliblica propondrd una lista de candida
tos de la cual la Camara de Senadores o la Comisidén Permanente,

deberd elegir a los magistrados.

Recibida la propuesta del Ejecutivo Federal, la Cimara de Se-
nadores o la Comisidn Permanente en su caso, deberd resolver en
los términos de lo dispuesto por los preceptos legales y reglamen

tarios aplicables o mediante procedimientos que al efecto acuerden.
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En caso de que no se apruebe la designacidn del niimero de ma
gistrados requerido el Ejecutivo Federal enviara otra lista para

completar el nimero necesario.

Los magistrados rendirin sus protesta ante la Cimara de Se-
nadores o la Comisidn Permanente, durardn en su encargo seis afios.

Si incluido dicho término fueren ratificados serdn inamovibles.

s Unicamente serdn removidos los magistrados en caso de fal-
ta grave en el desempefio de su cargo, conforme el procedimiento a

plicable para los funcionarios del Poder Judicial de la Federaci&n.

B. LOS TRIBUNALES UNITARIOS.

Los tribunales unitarios conoceran, por razén del territorio,
de las controverséps que se planteen con relaclidn a tierras ubica
das dentro de sﬁ jurisdiécién, conforme a la competencia que les

confiere el articulo 18 -de la ley organica.

Son competentes dichos tribunales para conocer; de las contro
versias por limites de terrenos entre dos o mis niicleos de pobla
cién ejidal o comunal, y de &stos con pequefios propietarios o sg
ciedades; de la restitucién de tierras, bosques y aguas a los ni
cleos de poblacidn ejidal o comunal, asi como de la reivindigacién
de tierras ejidales y comunales; del reconocimiento del régimen co
munal; de juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las

autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho
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o determinen la existencia de una obligacidn; de los conflictos re
lacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales; de
controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, po
sesionarios o avecindados entre si, asi como las que se susciten
entre &stos y los &rganos del niicleo de poblacidn; de controver
sias relativas a la sucesidn de derechos ejidales y comunales; de
las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo
27 Constitucional, en materia agraria, asi como los resultantes de
actas o contratos que contravengan las leyes agrarias; de las omi
siones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjui
cios a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o jormale
ros agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz
e inmediatamente subsanadas; de los negocios de jurisdiccidn vol-
untaria, en materia agraria; y de los demds asuntos que determinen

las leyes,

EL SECRETARIO DE ACUERDOS,

Atribuciones del Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Superior Agrario y de los secretarios de acuerdos de los tribuna
les unitarios:

' Dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal Superior
o al magistrado respectivamente, bajo su responsabilidad y dentro

de las veinticuatro horas siguientes a su presentacidén, de todos

los escritos, promociones, oficios y demds documentos que se reci
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ban; autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos,
y toda clase de resoluciones gue se expidan, asienten, practiguen
o dicten; asentar en los expedientes las certificaciones relativas
a términos de prueba y las demds razonés que seiiale la ley o se
les ordene. Para estos efectos y para todo lo relativo a las fun
ciones a su cargo, asi como para los actos en materia agraria pre
vistos en la ley correspondiente, tendrin fé& pfiblica;.asistir a
las diligencias de pruebas gque se deban dar a las partes, previoc
acuerdo'del tribunal correspondiente, cuidar de los expedientes
sean debidamente foliados al agregarsé¢ cada una de las hojas,
sellando por si mismas las actuaciones, oficios y demis documentos
que lo requieran, rubricando aquéllas en el centro del escrito;
guardar en el secreto del tribunal las actuaciones y documentos,
cuando asi lo disponga la ley; formular el inventario de expedien
tes y conservarlos en su poder mieatras no se remitan al archivo;
proporcionar a los interesados los expedientes en los que fueren
parte y que soliciten para informarse del estado de los mismos, pa
ra tomar apuntes o para cualquier otro efecto legal, siempre que
-sea en su presencia y sin extraer las actuacicnes de las oficinas;
devolver a las partes, previo acuerdo, las constancias de autos en
los casos en que lo disponga 1a ley. notificar en el tribunal per
sonalmente, a las partes en los juicios o asuntos que se ventilen
ante él, y realizar en casos urgentes las notificaciones persona

les cuando se requiera; ordenar y vigilar que se despache sin demo
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ra los asuntos y correspondencia del tribunal, sea que se refiera
a. negocios judiciales del mismo o al desahogo de los oficios que
se manden librar en las determinaciones respectivas, dictadas en
los expedientes; y desempefiar todas las demds funciones que la ley

determine.

Al Secretario General de Acuerdos corresponde, ademids llevar
el turno de los magistrados ponentes y entregarles los expedientes
para que instruyan el procedimiento y formule el proyecto de resg

lucidén gue corresponda.

Los requisitcs para ser Secretario General de Acuerdos del
tribunal Superior Agrario, deberd reunir los mismos para ser magis
trado que sefiala el articulo 12 de la Ley Orgédnica de los Tribuna

les Agrarios.

LOS ACTUARIOS.
Deberdn tener titulo de licenciado en Derecho legalmente expe

dido por autoridad competente.

- OBLIGACIONES DE LOS ACTUARIOS.

Recibir las actuaciones que les sean turnadas, Y précticar
las notificaciones vy diligencias ordenadas por los tribunales, de
volver las actuaciones, previas las anotaciones correspondientes;
llevar el libro en que se asienten diariamente las diligencias y

notificaciones gue llevan a cabo.
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LOS PERITOS.
Estardn obligados a rendir dictimen en los juicios y asuntos
en que para tal efecto fueren designados, asi como asesorar a los

magistrados cuando &stos lo solicitaren.

DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS.

Los magistradps y secretarios de acuerdos de los tribunales
agrarios estardn impedidos para conocer los asuntos en los cuales
se presente alguna de las causas previstas en el articulo 82 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, que establece
que: "Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistra
dos de Circuito'y los Jueces de Distrito estdn impedidos para cono
cer de los asuntos, por alguna de las causas siguientes:

Tener parentesco en linea recta sin limitacién de grado, en
la colateral por consaﬁguinidad, hasta el cuarto grado, y en la co
lateral por afinidad, hasta el segundo, con alguno de los interesa
dos, sus representantes, patronos o defensores; tener amistad inti
ma o enemistad con alguna de las personas ya mencionadas; tener in
terés personal en el asunto, o tenerlo su cbnyuge o sus parientes,
en los grados ya seflalados; haber presentado querella o denuncia
el funcionario, su cényuge y sus parientes en los grados de paren
tesco en mencidn; en contra de alguno de los interesados,‘tener
pendiente el funcionario, su cdnyuge o sus parientes, en los gra

dos expresados, en juicio contra alguno de los interesados, o no
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haber transcurrido mis de un afio, desde la fecha de la terminacidn
del que hayan seguido, hasta la en que tome conocimiento del asun
to; haber sido procesado el funcionario, su cényuge o parientes,
en los grados ya sefialados, en virtud de querella o deauncia pre
sentada ante las autoridades, por alguno de los interesados, sus
representantes, patrones o defensores; tener pendiente de resolu
cidén un asunto semejante al de que se trate, o tenerlo su cdnyuge
o sus parientes en los grados ya vistos, sequir algin negocio en
que sea juez, arbitro o arbitrador alguno de los interesados; asis
tir durante la tramitacidon del asunto, a convite que le diere o
costeare alguno de los interesados, tener mucha familiaridad o vi
vir en familia con alguno de ellos; aceptar presentes o servicios
de alguno de los interesados; tener promesas gue impliquen parcia
lidad a favor o en contra de alguno de los interesados, sus repre
sentantes, patronos o defensores, o amenazar de cualquier modo a
alguno de ellos; ser acreedor, deudor, socio arrendador o arrenda
tario, dependiente o principal de alguno de los interesados o ad
ministrador de sus bienes por cualquier titulo; ser heredero, lega
tario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el fun
cionario ha aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna ma
nifestacion en ese sentido; ser el cdnyuge o alguno de los hijos
del funcionario, acreedor,deudor o fiador de alguno de los intere-
sados; haber sido juez o magistradoc en el mismo asunto, en otra

instancia; y haber sido Agente del Ministerio Piiblico, jurado, pe
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rito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto, de que
se trata, o haber gestionado o recomendado anteriormente al asunto

en favor o en contra de alguno de los interesados".

Los magistrados y secretarios de acuerdo no son recusables,
pero tienen el deber de excusarse del conocimiento de los asuntos
en que exista alguno de los impedimentos previstos en los té&rminos
@el articulo 27 de la ley, debiendo expresar aquel en que se fun

den.

Cuando el magistrado o secretario no se excuse debiendo hacer
lo o se excuse sin causa legitima, cualquiera de las partes puede
acudir en queja al Tribunal Superior Agrario, si este encuentra

justificada la gqueja impondrd la sancidn correspondiente,

Durante la tramitacidn de la excusa de magistrados de los tri
bunales unitarios, conocerd del asunto el secretario de acuerdos

del propio tribunal.

Los magistrados, secretario de acuerdos y actuario estaran im
pedidos para desempefiar cualguier otro cargo o empleo piiblico o de
particulares, excepto las de caricter docente. También estardn im

pedidos para ejercer su profesién, salvo en causa propia.

DE LAS RESPONSABILIDADES.

Los magistrados de los tribunales agrarios y demds servidores
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piblicos de éstos, son responsables por las faltas que cometan en
el ejercicio de sus cargos y quedan por ello sujetos a las sancio
nes que determine la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
dores Pliblicos, conforme al procedimiento que se establezca en el

Reglamento que expida el Tribunal Superior.

Las sanciones por las faltas en que incurran los magistrados
de los tribunales agrarios y los servidores pliblicos del Tribunal

Superior serdn aplicadas por el propio Tribunal Superior.

En cuanto a las sanciones por faltas en que incurran los ser
vidores piblicos de los tribunales unitarios serdn aplicadas por

los magistrados de los propios tribunales.

Los exéedientes de los procedimientos de suspensidn, priva
cién de derechos agrarios o de controversias parcelarias u otras
acciones agrarias instauradas que se encuentren actualmente en trd
mite, se remitirdn debidamente integrados al Tribunal Superior
Agrario una vez que éste se encuentre en funciones, para que en su
oportunidad se turnen para su resolucidn a los tribunales unita
rios de acuerdo con su competeﬁcia territorial. Lo anterior lo sg
flala el articulo guinto transitorio de la Ley Orgdnica del Tribu

nal Superior Agrario.

4. LA PROCURADURIA AGRARIA.

ES un organismo descentralizado de la Administracidn PGblica
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Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectoriza

do con la Secretaria de la Reforma Agraria.

Tiene funciones de servicio social y estd encargada de la de
fensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propieta
rios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacidn
de las atribuciones que le confiere la ley y su reglamento respec-
tivo, cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los términos lega

les que confiere la ley.

ATRIBUCIONES.

Coadyuvar y en su caso representar a las personas a gue se re
fiere la ley, en asuntos vy ante autoridades agrarias, asesorar so
bre las consultas juridicas planteadas por las personas a que se
refiere la ley en mencidn, en sus relaciones con terceros que ten
gan que ver con la aplicacidén de esta ley; promover y procurar la
conciliacidén de intereses entre las personas mencionadas, en casos
controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria; pre
venir y denunciar ante la autoridad competente, la violacidén de
las leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asisti
dos e instar a las autoridades agrarias a la realizacidn de funcip
nes a su cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinen
tes; estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la segu

ridad juridica en el campo; denunciar el incumplimiento de 1las
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obligaciones o responsabilidad de los funcionarios agrarios o de
los empleados de la administracién de justicia agraria; ejercer
con el auxilio y participacidn de las autoridades locales, las fun
ciones de inspecciGn y vigilancia encaminadas a defender los derg
chos de sus asistidos; investigar y denunciar los casos en los que
se presuma la existencia de pricticas de acaparamiento o concentra
cidn de tierras, en extensiones mayores a las permitidas legalmen
te; asesorar y representar, en su casc, a las personas ya menciona
das, en sus trdmites y gestiones para obtener la regularizacidn y
titulacién de sus derechos agrarios ante las autoridades adminisg
trativas o judiciales que corresponda; denunciar ante el Ministe
rio Piblico o ante las autoridades correspondientes, 1los hechos
que lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de de
lito o que puedan constituir infracciones o faltas administrativas
en la materia, asi como atender las denuncias sobre las irregula-
ridades en que, en su caso incurra el comisariado ejidal y que le
deberd presentar el comité de vigilancia y las demds que esta ley,

su regalmento y otras leyes le sefialen.

La Procuraduria Agraria tendrd su domicilio en la Ciudad de
México, Distrito Federal, y establecerd delegaciones en todas las
entidades federativas, asi como oficinas en todos aquellos lugares

que estime necesario.

El pasado 30 de marzo de 1992, salid publicado en el Diario
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Oficial de la Federacidn, el Reglamento Interior de la Procuradu

ria Agraria y en su articulo tercero transitorio establece que:
"Las Delegaciones de la Procuraduria Agraria se instalarin e

iniciardn su funcionamiento dentro del plazo de un afio contado a

partir de la entrada en vigor de este Reglamento”.

Las controversias en las que la Procuraduria sea directamente
parte, serdn competencia de los tribunales federales, Serdn coad
yuvantes de la Procuraduria las autoridades federales, estatales y
municipales y las organizaciones sociales agrarias en el ejercicio

de sus atribuciones.

INTEGRACION DE LA PROCURADURIA.AGRARIA.

Estard presidida por un procurador, por los subprocuradores,
sustitutos del précurador en el orden que establece el reglamento
interior, por un secretario general y por un cuerpo de servicios
periciales, asi como por las demds unidades, técnicas, administra-
tivas y dependencias internas que se estimen necesarias al adecua-

do funcionamiento de la misma.

REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PROCURADOR AGRARIO.

Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, contar con e#periencia minima he cin
co afios en cuestiones agrarias; y gozar de buena reputacidn y no

haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corpg
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ral.

ATRIBUCIONES DEL PROCURADOR AGRARIO.

Actuar como representante legal de la Procuraduria, dirigir y
coordinar las funciones de la Procuraduria; nombrar y remover al
personal al servicio de 1la institucidn, asi como sefialar sus fun
ciones, areas de responsabilidad y remuneracién de acuerdo con el
presupuestc programado; crear las unidades técnicas y administrati
vas necesarias para el adecuado funcionamiento de la Procuraduria,
expedir los manuales de organizacibn y procedimientos, y dictar
normas para la desconcentracién territorial, administrativa y fun
cional de la dependencia, hacer la propuesta del presupuesto de la
institucidn; delegar sus facultades en los servidores piblicos sy
balternos qu el Reglamento Interior de la Procuraduria sefiale; y
las demds gque sefiale la ley, su reglamento y otras leyes le seﬁg

1

len.

REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS SUBPROCURADORES.

Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles; poseer el dia de la designacidn, con
antiguedad minima de dos afios, cédula profesional de licenciado en
Derecho y una practica profesional también de dos afios; y gozar de
buena reputacidén y no haber sido condenado por delito intencional

que amerite pena corporal.

Los subprocuradores y el secretario general de la Procuradu
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ria tambi&n serdn nombrados y removidos libremente por el Presiden
te de la Repiiblica, a propuesta del Secretario de la Reforma Agra

ria.

Es de considerarse, que los subprocuradores, serdn los respon
sables de la defensa y asesoria a los ejidatarios, comuneros, pe
quefios propietarios, avecindados y jornaleros, para protegerlos en

sus derechos y en la posesidn de sus tierras.

Lo anterior, por que uno de los requisitos es la experiencia,
y el titulo de licenciado en Derecho, para tener un conocimiento
mas amplio de lgs leyes y procedimientos en materia agraria, ya
que ejerceradn una funcidn de servicio social, hacia las clases mas

desprotegidas como son los trabajadores del campo.

Con esto estard garantizada la posesién legitima a los verda
deros campesinos, de las tierras o parcelas que les corresponden

conforme a las leyes de hecho y por derecho.

Quisiera sefialar, que en los requisitos para ser Procurador
Agrario, no se sefiala el requisito de ser licenciado en Derecho,
queda abierta 1la posibilidad para que la persona que tenga otra

profesidn o que no la tenga podrd ser nombrade Procurador Agrario.

Seria importante que quien ocupara el cargo de Procurador, eg

tuviera enterado y conociera los problemas y las leyes del agro me
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xicano.

Al Secretario General, corresponderd realizar las tareas admi
nistrativas de la Procuraduria, coordinande las oficinas de la Ing
titucidén, de conformidad con las instrucciones y dispmsiciones del

Procurador Agrario.

El cuerpo de servicios periciales se integrard por los ex-
pertos de las distintas disciplinas profesionales y técnicas que
‘requiera la Procuraduria. Tendrdn a su cargo la realizacién de
los estudios, peritajes, consultas y dictimenes que le sean reque-

ridos por la propia Institucidn.

Destacar la funcidn de servicio social que desempeiiara la Pro
curaduria Aéraria, asi como los servidores piiblicos que ia inte
gran, el conocimiento de sus atribuciones, requisitos que deben
reunir gquienes estdn al frente de esta Institucién y sobre todo lo
mds importante, la asesoria y defensa de los derechos e intereses
de quienes integran el sector agrario, gue son las clases mis des-

protegidas del pais
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2 CONCLUSIONES

Para una mejor comprensidn del articulo 27 Cons
titucional, es conveniente tener en cuenta el concep
to de ejido, ya que es una persona moral o colectiva;
esa persona ha recibido un patrimonio ristico a

través de la redistribucidn agraria,

La reforma representa un cambio de gran impor
tancia para superar el bajo desarrocllo que el sector
rural ha tenido desde hace afios en relacién con el
resto de la economia. Ahora se busca modernizar el
agro y se da seqguridad juridica al campesino en 1la

tenencia y posesidn de su tierra,

El propdsito de la Ley, es la justicia social y
libertad efectiva, por la via del empleo, la produc-
cidn, la capacitacién y el reparto equitativo de los
beneficios. También lo es restituir al campesino la
libertad para decidir, en condiciones adecuadas, el
destino de su parcela. Ya que cancela la tutela pa
ternalista y le da libertad a los campesinos para to
mar decisiones que con sus familias los conduzcan a

mejores estadios de bienestar y calidad de vida.
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Con el fin de proteger al ejido se eleva a rango
Constitucional las formas histdricas de propiedad de
la tierra: el ejido, la comunidad y la pequefia propie

dad, dandoseles seguridad juridica a las tres formas.

Como queda establecido en las fracciones VII y

del articulo 27 Constitucional.

Concluye el reparto agrario, en virtud de gque

la poblacidn ha crecido y la tierra no.

Ahora se buscard resolver los problemas de la
tenencia de la tierra, mediante los juicios que se

llevaran en los tribunales agrarios.

No se gﬁede confundir que la constitucidn de nue
vos ejidos, es la blisqueda de nuevos conflictos o nue
vas tlerras, al respecto el articulo 90 de la Ley A
graria es claro, por gque establece que un grupo de 20
o mas individuos participen en la formacidn del ejido
quienes aportarin una superficie de tierra, deberdn

contar con su reglamento interior, se inscribira en

escritura pOblica y en el Registro Agrario Nacional.

Se combate al latifundismo, para que desaparezca

y la ley mantiene los limites actuales a la pequefia propiedad,
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exige fijar limites actuales de extensidn a las socie
dades, que impidan concentraciones individuales en

vastas extensiones de tierra.

Con la creacién de los tribunales agrarios, se
establece la rdpidez juridica para resolver rezagos

agrarios.

En el articulo 3o. transitorio del decreto de re
forma al articulo 27 Constitucional, establece que la
Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consulti-
vo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y las de-

mis autoridades competentes, continuaran desahogando,

. los asuntos que se encuentren actualmente en trimite

en materia de ampliacidn o dotacidén de tierras, bos
ques y aguas; creacifn de nuevos centros de poblacidn
y restitucién, reconocimiento y titulacidén de bienes

comunales.

Nace una nueva figura que son los avecindados, y
que la ley define como aquellos mexicanos mayores de
edad, que han residido por un afio o mas en las tieuras
del niicleo de poblacién ejidal y gue han sido recono-
cidos como tales por la asamblea ejidal o el tribunal

agrario competente y gozan de los derechos de la ley.
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Tienen los mismos derechos que los ejidatarios.

El articulo tercero transitorio del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, publicado el 30
de marzo de 1992, en el Diario Oficial de la Federa~
cidén, sefiala gque las delegaciones de la Procuraduria,
se instalard@n e iniciardn funciones dentro del plazo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
reglamento. Existe una incoggruencia, por que los
tribunales unitarios y el Tribunal Superior Agrario,
ya se encuentran funcionando en los estados del pais
y la Procuraduria funciona, pero @inicamente en el Dig
trito Federal, ya que sus delegaciones, aun no se han
cons;ituidb, pcasionando que los campesinos tengan la
necesidad de’ desplazarce a la capital del pais para

ser asesorados en sus demandas.

Para resolver este problema propongo dos alterna
tivas:
a) Instalacidn a la brevedad posible las dele-

gaciones.

b) Enviar a un representante provisional de esta

Institucidén en cada Estado del pais.

El campesino actual al poder vender sus parcelas
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tendrd dos opciones:
a) Emigrar a las grandes ciudades biliscando fuen-
tes de trabajo, ocasionando graves problemas poblacio

nales.

b) Ser considerado como pedn acasillado en la ha
cienda o sociedad mercantil que requiera de sus servi

cios.
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PROPUESTAS

Queda la duda de gquién cubrird los honorarios
del fedatario piiblico? en las asambleas a que hace re
ferencia el articulo 23, fracciones VII a XIV de 1la

Ley.

Congidero que deberidn revisarse los articulo 23
y 28 de la Ley Agraria, por que existen ejidos que no
cuentan con recursos y otros que si, para cubrir los

honorarios del fedatario piblico.

Por lo anterior, la propuesta concreta seria que

un representante del Tribunal Superior Agrario o de

los tribunales unitarios, otro de la Procuraduria A

graria y las autoridades ejidales dieran fe de las

asambleas.

En el campo se necesita una capitalizacidén pro-
funda y sostenida para poder crecer, generar empleos,
dar bienestar. Existen muchas formas de asociacién y
en la prictica ya se dan, por lo que buscaran hacer

mds productivo el campo.

Habrd mds crédito, mis inversidn en el campo al

terminar con el temor de afectacién permanente. Para
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aprovechar esta oportunidad, se propone que se permi-
tan las sociedades mercantiles, quienes también trata
rén de modernizar el agro. Por gque tendrén la oportu
nidad histdrica de sacar al campo mexicano del maras-

mo en que se encontraba inmerso.

Por otra parte, en los ejidos se promoverd que
funciénen las asociaciones entre ejidatarios y parti-
culares. El compromiso del Estado serd la canaliza-
cién de recursos frescos y crecientes al ejido, y a

sus distintas asociaciones.

Para evitar que los campesinos emigren 'a las ciu
dades y que sean considerados como desempleados o sub
empleados, es necesarios realizaf los siguientes es-
tudios por cada Estado de la Repiblica:

a) Realizar un censo de campesinos que legalmen-
te se encuentren reconocidos sus dexechos y los gque
aun no estin reconocidos pero, tienen la posesidén de

sus tierras.

b) Elaborar a ciencia ciérta la superficie con
que cuentan de tierras para cultivar, asi como €l cli

ma de la regidn y si es de temporal o de riego.

c) Ectudios técnicos de qué es lo que se puede
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sembrar y asesorarlos en el cultivo.

d) Créditos necesarios para la obtencidn de semi
las, fertilizantes, insecticidas y refacciones. Aasi,
como los utensilios que requieran para el mantenimien

to de su maquinaria.

e) Coordinacién y comunicacidn permanente entre
los &rganos de la Administracidn Piblica Federal, Es-
tatal y Municipal. Asi como las organizaciones campe-
sinas, para buscar una verdadera modernizacidn tanto

del campo, como del Derecho Agrario.

Lo que se pretende es buscar una nueva forma de

" vida del campesino y su familia, con estudios previos
de la situvacidn real en que viven los trabajadores vy
sus familias en el campo, es importante elaborar los
programas y planes respectivos, para apoyarlos en sus

actividades,

Asi se evitaria la emigracién a las ciudades den
samente pobladas y sin ninguna oportunidad de progre-

so para la gente del campo.



BIBLIOGRAFIA



- 152 =~

BIBLIOGRAFIA

BOJORQUEZ, JUAN DE DIOS
Crénica del Constituyente
la, Edicidn

Editorial, Botas

México, 1944.

CAJICA, JOSE MA. JR.

Introduccidn al Estudio del Derecho
Editorial, Cajica

México, 1944.

CHAVEZ PADRON, MARTHA

El Derecho Agrario Mexicano
10a. Edicidn

Editorial, Porria

México, 1991,

CLAVIJERO J., FRANCISCO
Historia Antigua de México
y su Conquista

Editorial, Imprenta Lara
Tomo I -
Méxjco, 1844,

CARRERA, RODOLFO RICARDO
Derecho Agraric, Reforma y
Desarrollo Econdmico
Editorial, Desarrollo
Buenos, Aires, Arg. 1975.

GARCIA MAYNEZ, EDUARDO
Introduccidn al Estudio del Derecho
6a. Edicidn

Editorial, Porriia

México, 1955.



To=

10.~

11.-

12.-

- 153 -~

GONZALEZ DE COSSIO, FRANCISCO
Historia de la Tenencia y Explotacidn
del Campo en México

ta. Rcimpresida

Tomo I

Secretaria de la Reforma Agraria,
Centre de Estudios del Agrarismo

en México

México, 1981,

GONZALEZ RAMIREZ, MANUEL

Planes Politicos y Otros Documentos,
Impresidén facsimilar de la primera edicidn
Secretaria de la Reforma Agraria, Centro de
Estudios Histdricos del Agrarismo en México,
México, 198l.

LEMUS GARCIA, RAUL
Derecho Agrario Mexicano
la. Edicidn

Editorial, LIMSA

México, 1975.

LUNA ARROYO, ANTONIO
Derecho Agrario Mexicano
la. Edicion

Editorial, Porria
México, 1975.

MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON
Derecho Agrario

Editorial, Harla

México, 1987.

MENDIETA Y NUREZ, LUCIO

Introduccidén al Estudio del Derecho Agrario
4a. Edicién

Editorial, Porrda

México, 1981.



13.~

14.~

15.~

16.-

17.~

18.-

~ 154 -

MENDIETA Y NUREZ, LUCIO

El Problema Agrario en México
Editorial, Porria

México, 1954.

MOLINA ENRIQUEZ, ANDRES

Los Grandes Problemas Nacionales
4a. Edicidn

Editorial, ERA

México, 1983.

MORA, JOSE MARIA LUIS

Dialéctica Liberal

la. Edicidén, Primera Reimpresidn
PRI

México, 1984.

ROMERO VARGAS ITURBIDE, IGNACIO

Los Gobiernos Socialistas de Andhuac
la. Edicidn

Editorial, Romero Vargas

México, 1978.

ROUAIX, PASTOR

Génesis de los Articulos 27 y 123

de la Constitucidn Politica de 1917
la. Keimpresién de la Primera Edicién
PRI

México, 1984.

SILVA HERZOG, JESUS

La Cuestidn de la Tierra 1910-1917
la, Edicidén Reimpresién de la Primera
Secretaria de la Reforma Agraria,
Centro de Estudios Histdricos del
Agrarismo en México

México, 1981.



19.-

20.-

21.-

- 155 -

VALLE ESPINOZA, EDUARDO

El Nuevo Articulo 27 Constitucional,
Cuestiones Agrarias de Venustiano
Carranza a Carlos Salinas

Editorial, Nuestra

México, 1992.

VARIOS
Planes Politicos Revolucionarios

"la. Edicidn

PRI
México, 1979.

VIVANCO C. ANTONIO

Teoria del Derecho Agrario
Tomo I

la. Edicién

Libreria Juridica
Argentina, 1967.



- 156 -

HEMEROTECA

Diario Oficial de la Federacidn

Enero 6 de 1992.

biario Oficial de la Federacién

Febrero 26 de 1992.

Diario Oficial de la Federacién

Marzo 30 de 1992.

Diario Oficial de la Federacién

Junio 16 de 1992,



- 157 -

LEGISLACION COMENTADA
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Agraria
Ley Federal de la Reforma Agraria
Ley Federal de Aguas
éédigo Civil para el Distrito Federal
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn
Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal

Leyes de Indias

(Recopilacién de los Reynos de Indias
Editoria}l Gréfica Ultra, -

Madrid, 1943).



DICCIONARIOS

Diccionario de la Lengua Espafiola
2a. Edicién
Editorial, Sopena

Barcelona, Espafia 1989.

Enciclopedia Salvat-Diccionario
Tomos 1, 3 y 12
Editorial, Salvat Mexicana

México, 1983.

158 -

Y

ENCICLOPEDIAS



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Importancia del Derecho Agrario
	Capítulo II. Relaciones del Derecho Agrario con Otras Disciplinas Jurídicas y Ciencias Sociales
	Capítulo III. Antecedentes Históricos de la Propiedad Agraria en México
	Capítulo IV. Disposiciones Agrarias Vigentes
	Conclusiones
	Propuestas
	Bibliografía



