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1T.INTRODUCCION

En la forma convencional de ejecutar 1los proyectos de
Ingenieria, se ha notado una falta de coordinacidédn entre los
diferentes sectores que intervienen en ellos. Observamos gque
tradicionalmente se contrata a una firma consultora para efectuar
el disefio, al constructor por medio de su oferta se le asigna el
proyecto, y a la firma supervisora se le contrata para llevar el
control administrativo y técnico. En casos aislados se han
utilizado esquemas de contratacidén gue coordinan el proyecto desde
su disefio, tales como: contratos Llave en Mano, Gerencia de

Proyecto y/o Administracién de la Construccién.

El alto endeudamiento externo de los paises latinocamericanos,
los altos costos del dinero, la importancia del factor tiempo, el
surgimiento de la aplicacidén del enfogue de sistemas; ha obligado
a buscar nuevos esquemas de contratacién y formas para evaluar y
ejecutar los proyectos. Adicionalmente el Estado estd
desincorporando de su organizacidén a Empresas Paraestatales, y ha
dado mayor participacién a la iniciativa privada en el desarrollo
de la infraestructura del pais. '

En el sector ptblico se ha empezado ha utilizar el esguema de
concesionamiento, principalmente en la construccidn de carreteras,
con la expectativa de poder implantarse en el ramo de los servicios
y otras obras de infraestructura. Lo anterior motivara a 1las
empresas que participan en el sector de la Construccidén a
eficientar los procesos utilizados en 1la ejecucidén de los
proyectos, con el fin de reducir los costos y obtener un mayor
valor del bien a producir.

La construccidén en América Latina ha registrado en la ultima
década tasas de crecimiento muy bajas comparadas con la de la



década anterior; la baja en estas tasas se ha debido a una politica
inadecuada de endeudamiento externo, agravadas por el insuficiente
uso de los recursos crediticios, los cuales debian haber impulsado
el desarrollo de regidén y sin embargo, sirvieron para cambiar las
condiciones de transferencia de capitales, ya que al no haber sido
rentables gran parte de los proyectos emprendidos, hubo, sin

embargo, que pagar la deuda y su servicio.

Como consecuencia de la deuda, los paises Latinoamericanos han
destinado un porcentaje demasiado bajo del PIB a la construccién,
lo cual ha provocado un rezago enorme en la infraestructura. Los
gobiernos de la regioén se han visto imposibilitados para atender la
enorme demanda de infraestructura que se requiere y se han visto
obligados a convocar a las empresas privadas para que estas

financien aungue sea en forma parcial los proyectos.

Existe una tendencia en relacién a que las empresas privadas
participen en porcentaje cada dia mayor en la construccidn de obras
del sector publico. El plan Brady para la reduccidn de la deuda de
los paises latinoamericanos estd orientado a incrementar la
participacién del sector privado en la economia, reduciendo al
estado a funciones de regulacién y vigilancia; este nuevo esquema
estd permitiendo que las empresas participen desde la planeacidn y
el disefio del proyecto, hasta su ejecucidn y mantenimiento.

La Corporacidén Financiera Internacional del Banco Mundial, ha
ofrecido participar en la promocién y financiamiento de proyectos
de paises en desarrollo, haciendo énfasis para que los contratistas
de obra se conviertan en promotores y principales gestores de tales
obras en base a un sistema o esquema financiero denominado "Built,
Operate and Transfer'" (BOT): Construir, Operar y Transferir.

La base de los llamados BOT (denominados en el medio
latinoamericanc proyectos de concesionamiento), es la participacién
del capital privado en la construcciédn de infraestructura, con
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apoyo gubernamental y actuando como promotores en colaboracidn con
las entidades financieras y constructoras.

Con el BOT, el sector privado se convierte en constructor,
propietario temporal y operario de lo proyectos de inversidén y de
las obras que realiza. Una vez pagado y habiendo rendido los
beneficios el proyecto concesionado dentro del plazo convenido; las
obras se transfieren al sector piblico, el cual aplicara las
modificaciones que al momento se requieran.

En latinoamérica, México ha empezado a desarrollar varios
proyectos adoptando para su ejecucidn el esguema de
concesionamiento, es asi como entre el afio de 1989 y 1992 se
adjudicardn en concesién a la iniciativa privada 4100 Km de
autopistas. E1l programa nacional de autopistas ejes prioritarios
entre el afo de 1992 y 1994 estad contemplando la construccién de
3535 Km de carreteras de 4 carriles, el monto total a invertir
podria alcanzar los 20.0 billones de pesos. En otra &rea de la
Ingenieria se han adoptado esguemas de inversidén con recuperacidn
para la ejecucidn de proyectos de suministro de agua potable, tal
como el proyecto "Sistema La Zurda-Calderdn". Se ha proyectado
también establecer este esquema en la construccién de plantas
generadoras de energia, puertos y puentes.

En lo que concierne a tecnologia y capacitacién, muchas de las
empresas constructoras de obras, han sido protegidas por sus
respectivos paises, en el futuro inmediato, esta situacidén va a
cambiar radicalmente debido a la creacién de tratados de libre
comercio en la regidén. La sobreproteccidén dada a las empresas
constructoras propicid; por una parte, la seguridad en el trabajo
para muchas empresas locales, pero de otra manera, causo la
ineficiencia y retraso tecnoldgico de las mismas.

La globalizacidn de la economia mundial hard en el futuro
mucho mas competido el mercado de la construccidn, el cual ha sido
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clasificado dentro del seno del GATT como "Sector de Servicios". Lo
anterior significa que cada dia sera mas acentuada la penetracién

en el mercado latinoamericano de contratistas internacionales.

Por otro lado, después de casi cuatro afios de negociaciones,
un Grupo Internacional de expertos integrado por contratistas
experimentados de paises desarrollados y compradores de paises en
desarrollo ultimé los modelos de la ONUDI de contrato de entrega
Llave en Mano con pago global y del contrato de costos
reembolsables. Los modelos de contrato incluyen actualmente cierto
nimero de disposiciones basadas en las necesidades y en la realidad
industrial de los paises en desarrollo, asi como en el respeto de

la préactica comercial establecida en esta esfera.

Como se reconoce la complejidad cada vez mayor de los paises
como compradores de Plantas Industriales y las deficiencias de
muchos contratos comerciales concertados en el pasado, se insistid
en la redaccién de modelos de contrato sobre:

a) La terminacién en el tiempo previsto de una planta
industrial integrada, gue se garantice sea capaz de mantener
una alta eficiencia de funcionamiente vy de fabricar

productos de calidad correspondientes a las especificaciones;

b) La determinacién del costo +total del proyecto y no
Gnicamente del precio del contrato;

c) Pagos vinculados al cumplimiento de 1las obligaciones del
contratista y no a periodos de tiempo convenidos;

d) La validez permanente de las garantias de calidad mecéanica;

e) La participacién del comprador en todas las etapas de 1la

adquisicién, y

£) El empleo eficaz de fianzas de funcionamiento para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones por el
contratista.

Los modelos de la ONUDI de Contrato de Entrega Llave en Mano
con pago global y del Contrato de Costos Reembolsables, tal como
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quedaron completados por el grupo  Internacional de Expertos,
establece un nuevoe equilibrio entre las obligaciones, las
responsabilidades y las compensaciones financieras de los contratos
tradicionales, ajustdndolo a las necesidades y problemas especiales
de la mayor parte de los paises en desarrollo; en particular la
necesidad de una mayor seguridad y fiabilidad internas de las
plantas que garanticen y hagan equiparables la responsabilidad y la

compensacién financiera.

Los contratos llave en mano agilizan la ejecucidn de proyectos
en el menor tiempo posible, transfiriendo a la empresa o consorcio
de empresas la responsabilidad integral de su elaboracién.
Entendiéndose esto como la ejecucién de la ingenieria, el
suministro total del equipo y materiales permanéentes, la
construccién, las pruebas y el arranque de las instalaciones
entregando la unidad en las condiciones de capacidad fijadas y de
acuerdo a las garantias de calidad y rendimientos establecidas
contractualmente. Necesita ser aplicado con precaucién en vista de
sus implicaciones en términos de costos, desarrollo e impacto
tecnoldgico. Mientras que dichos contratos pueden ser utilizados
con ventaja en paises en desarrollo, particularmente en una fase
intermedia de desarrollo industrial y tecnolégico, las provisiones
y responsabilidades técnicas necesitan ser formuladas y negociadas
con gran cuidado.

Mas adelante se detallaran las caracteristicas primordiales de
estas modalidades de contratacién, considerandolas como "Tipicas"®
y "No Tipicas" en nuestro Pais. Ademds, se realizara una
comparacioén entre las mismas para poder observar la tendencia de
México en los proéximos afios respecto a este tema y en especial en

proyectos de infraestructura.



2. MODALIDADES DE CONTRATACION TIPICAS EN MEXICO

2.1 CONTRATO A PRECIO ALZADO.

Cuando el tipo de construccidn es tal que la divisién de las
clasificaciones del trabajo hacen practica la participacién en
unidades mensurables, se acostumbra hacer un trabajo a precio
alzado. El1 contratista conviene en construir el proyecto por un

precio fijo (Diagrama No. 1).

Este tipo de contratos requiere planos y especificaciones
completamente detallados que describan el trabajo por realizar. Si
los planos y las especificaciones son indefinidos, el contratista
se ve forzado a incrementar su propuesta para cubrir las peores
condiciones anticipadas o para especular sobre las incertidumbres.
Las modificaciones y las ordenes de trabajo extra que se originan
después de firmar el contrato hacen el trabajo ma&s complicado y
costoso para el propietario de lo que hubiera sido de otra forma.
Si pueden eliminarse estas dificultades, el propietario sabra por
anticipado cuadl seré& el costo exacto del trabajo al terminarse.
Asimismo, el propietario estarid seguro de qué consideraciones
utilitarias motivaran al contratista a terminar el trabajo en el
menor tiempo posible.

En la obra a precio alzado, los factores que intervienen son:

a) Los volumenes de obra. Se determinan por las partes en forma
previa a la contratacidén de la obra.

b) Los precios de la obra. Pueden determinarse en forma previa a la
contratacién, por existir especificaciones de construccién asi como
por la oportunidad que tiene el contratista de definir sus sistemas
constructivos y la programacidén de la obra.



La elevacién de los costos de la obra, solo se podrad originar
cuando el propietario modifigque los planos o las especificaciones.
De otra forma, no se presentard ningin cambio en costos por haber
aprobado las partes los volumenes, independientemente de gue en la
ejecucidn de la obra piiblica se presenten algunas variaciones en
estos factores. En las obras a precio alzado, el contratista toma
la responsabilidad del costo total de ellas.

La corriente de opinién sobre las obras a precio alzado, es
que, este tipo de contratacién, lleva al propietario a realizar
mayores costos en las construcciones, debido a que por las mayores
responsabilidades del contratista sobre el costo y tiempo de las

obras, aplican mayores honorarios.

Sin embargo, independientemente a la precaucién de que la
contratista asigne imprevistos de costos en su presupuesto, los
cuales elevan su proposicién, las ventajas que se ofrecen para
programar y planear la obra en sus sistemas administrativos de
construccidén y financieros, le permitiran reducir los costos de las
obras.

Por su parte, el propietario y su cuerpo técnico, tienen
conocimiento sobre lo que representaréd modificar el proyecto o las
especificaciones en los costos y de esta suerte, sus funciones
esencialmente seradn de vigilancia en la calidad, de control de
tiempes y de una administracidn simplista de las estimaciones de

obra, por haber sido definidas todas las partes de las mismas.

2.2 CONTRATO A PRECIO UNITARIO.

Cuando el volumen de trabajo no puede determinarse con
exactitud por anticipado, de ordinario se emplea un contrato a
precio unitario o por medida gque tiene muchas ventajas. Los
contratos a precio unitario se adaptan muy bien en particular al
trabajo de la construccidn pesada, como carreteras, puentes, presas
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y mejoras en los rios y muelles, en los cuales se requieren grandes
cantidades de pocos tipos de construccién. Esta clase de contrato
fija un precio por cada unidad de trabajo (Diagrama No. 1).

La contratacién a precios unitarios puede tener ventaja cuando
la obra se lleva a cabo con especificaciones de construccién y un
minimo de informacién sobre leos planos. Mediante ellos se puede:

- Definir el catalogo de conceptos.
- Tener un orden de magnitud de las cantidades de obra.

- Tener informacidén para preparar precios unitarios.

En contra partida, los "contratos a precios unitarios" ofrecen
grandes facilidades para modificar o ampliar el concepto general
del proyecto a través de sus planos, independientemente del grado
de su desarrollo. Esto lleva con frecuehcia a que el alcance del
mismo, sea més amplio gue el originalmente concebido; lo gue en
términos de construccidén y de duracién de la obra, representa un
aumento.

También los "contratos a precios unitarios", cuando no cuentan
con un buen desarrollo del proyecto, conducen igualmente a una
falta de planeacidén y programacién de la obra. Por tanto no es
posible estimar y controlar con facilidad las cantidades de obra.
Ademds, es frecuente que al definirse los planos faltantes, surjan
trabajos extraordinarios y conceptos para los cuales no se tienen
precios unitarios establecidos. La bisqueda de la definicién de los
mismos trae consigo divergencias marcadas entre el propietario y el
contratista.

Analizando con mayor profundidad a la "contratacidn de la obra
a precios unitarios" se encuentra gque los volUmenes de obra, solo
se determinan con exactitud hasta la ejecucidn total de la misma
dando por hecho la facilidad de gue el proyecto original se amplie

con frecuencia en sus alcances.



Asi también, dentro de este analisis habra que llevar a cabo
la formulacién de numerosos precios unitarios de los conceptos que,
por definiciébn a posteriori, van surgiendo en 1la obra como
consecuencia de las ampliaciones y modificaciones del proyecto.

Cabe manifestar, que el compromiso de las partes acerca de
formular los nuevos precios unitarios, en la practica es sumamente
dificil de llevarlo a cabo porque tanto sus cifras de rendimientos,
consumos y desperdicios no se han valuado en graficas o tablas,
previamente aceptadas por las partes. Sus valores siempre tendrén

una variacién dentro de un campo amplio.

El importe de los trabajos, indicado en el contrato, solo
tiene como funcién el de limitar el monto del compromiso entre las
partes sin que esto, de ninguna manera pueda identificarse como el
costo de las obras. A su vez, el citado importe de los trabajos se
ve sujeto a incrementos, ya que con frecuencia se aplican
"convenios adicionales" para poder absorber dicha elevacién de

costos.

"El contrato a precios unitarios", también se ve expuesto a
corrientes favorables de opinibn sobre sus caracteristicas, dentro
de las cuales se manifiesta aquella de que el propietario puede
obtener todavia costos adecuados, debido al hecho de que el
contratista, al no tomar responsabilidades sobre las cantidades de
obra, cobra indirectos y utilidades bajas y justas.

El propietario, ya sea directamente o a través de un
Ingeniero, debe sostener 1la fuerza de campo hecesaria para
determinar las cantidades, ya que éstas son la base del pago al
contratista. En el contrato de precio unitario o por medida el
costo final para el propietario no se conoce hasta que se termina
el proyecto y cuando ya han sido totalizadas las unidades que

contiene cada partida de trabajo.



También se opina que el propietario, a través de sus cuerpos
técnicos, vigila y controla el desarrollo de las obras, buscando,
dentro de sus propoésitos, el control de costos. Pero ha sido
frecuente observar que no se dispone del estimado de costos general
del proyecto; que en algunos casos, cuando existen los
supervisores, estos no tienen funciones decisionales en el proyecto
a fin de ajustarlo a los costos o, simplemente, en términos de la
velocidad con que se ejecuta la obra, no disponen de los elementos
de juicio a fin de decidir sobre esta materia de los costos e

inversiones.

También se puede analizar respecto a la responsabilidad de la
contratista en el monto de las obras y de esta suerte, encontrar
que solo existe responsabilidad parcial: la de 1los precios
unitarios de los conceptos de los trabajos definidos y, gque su
complemento estd indeterminado por las cantidades de obra. Se
reitera que el propietario, frecuentemente no cuenta con todos los
planos. Tampoco han sido definidos todos los conceptos de trabajo.

Llevar la contratacién de una obra a "“precios unitarios",
significa analizar en cada concepto de trabajo su costo directo,
formados por los cargos por material, mano de obra, equipo y, su
edicidén de los correspondientes costos indirectos.

No es raro emplear tanto las caracteristicas de contrato a
precio alzado como las de precio unitario en un solo contrato, por
ejemplo en un proyecto hidroeléctrico, en donde la estructura de la
caseta de fuerza motriz se construiri sobre la base de precio
alzado, en tanto gque los cimientos, la estructura de la presa y el
trabajo de tinel se hacen sobre una base de precio unitario.

2.3 CONTRATO NEGOCIADO.

Por diversas razones, los propietarios particulares pueden
preferir entrar directamente en negociaciones con uno o mnas
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contratistas seleccionados, antes que convocar a un concurso.
Después de estudiar las calificaciones, experiencia, planta y
equipo, recursos financieros y posiblemente los esguemas para
realizar el trabajo propuesto, se firma un contrato sin el concurso
abierto o el recibo formal de las propuestas. Los beneficios de los
contratos negociados se limita en general a la construccién
privada. La Ley requiere que 1los organismos piblicos, excepto
durante una urgencia de guerra, contraten para los proyectos de
obras pliblicas sdlo después de la recepcidén de y sobre la base de

propuestas competitivas (Diagrama No. 1).
2.4 CONTRATO DE COSTO MAS HONORARIOS (ADMINISTRACION).

Aunque los contratos a precio alzado o a precio unitario
pueden negociarse tan rapidamente como cualguier otro tipo, con
frecuencia se acostumbra alguna forma de convenio de costo més
porcentaje o costo mds honorarios. De ordinario esto se hace para
solucionar problemas especiales, como los que se encuentran cuando
los propietarios desean comenzar la construccidén sin esperar a que
se elaboren los planos y las especificaciones, o cuando el proyecto
es tan especial que incluya nuevas técnicas o tecnologia
experimental, o estd en un area geografica remota o relativamente
inaccesible, o tiene otras caracteristicas gque hacen que los
riesgos sean dificiles de apreciar. Bajo este contrato, el
propietario garantiza al contratista el reembolso de todos los
costos y el pago de unos honorarios por el servicio. De esta
manera, el propietario acepta el riesgo de que, en caso de un
contrato a precio fijo, el contratista haga algin cargo necesario.

Segin la forma original del contrato de costo mds porcentaje
o costo mas honorarios, se calculan los honorarios del contratista
basdndose en un porcentaje sobre los costos de construccién. Con
esto puede comenzarse la construccién antes de terminar los planos
y antes que el propietario tenga los requisitos, respecto de la
competencia e integridad del contratista que ha seleccionado. Sin

11



embargo, en los contratos de costo mds porcentaje entre 1los
organismos piblicos y los contratistas entre los cuales suele haber
menos confianza mutua, pueden darse abusos gue causah costos mis

bajos.

Para remediar esta situacién, se crearon los contratos de
costos mas honorarios fijos. Se reembolsa al contratista el costo
mds una cantidad fija, como honorarios por efectuar el trabajo.

Después de definir claramente la extensidn de la obra y de que
ambas partes han convenido en el costo estimado, se determina el
monto de los honorarios del contratista en relacién con el caréacter
y volumen del costo implicado y la duracidn rel proyecto. Asi, los
honorarios permanecen fijos, de manera in‘ependientcs de cualgquier
fluctuacidén en el costo real de la obra. En este tipo de contrato
no hay motivo para que el contratista infle los costos, ya dque no
se ven afectados sus honorarios. Pero puede disminuir la motivacidn
respecto de la eficiencia y terminacién rapida, gue incluye un
contrato a precio fijo.

si estan disponibles planos y especificaciones lo
suficientemente detallados como para permitir la fijaciédn de un
precio maximo razonable, con frecuencia se incorpora este detalle
en los contratos de costos mds honorarios fijos. Al contratista se
le reembolsa el costo real de la obra mis unos honorarios fijos, si
no se excede la limitacidn establecida en el contrato. En el caso
de que el costo exceda al maximo, el contratista es el que sufre la
pérdida. Si el costo es menor dque el maximo convenido, el
contratista puede compartir o no los ahorros, segin se haya

establecido en el convenio.

Cuando estan implicados proyectos que producen ingresos, como
plantas de fuerza eléctrica, estructuras comerciales para renta o
servicios de manufactura, se incorpora una c¢lausula en los
contratos de costos méds honorarios fijos. Ademas de los honorarios
bdsicos, se paga al contratista parte de la renta o ingreso
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acumulado por el propietario, cuando se termina el proyecto en un
tiempo menor que el sefialado en el contrato. (Algunas veces esta
cldusula se extiende y determina una multa, que se deduce de los
honorarios bdsicos, cuando hay negligencia o falla para terminar
dentro del tiempo especificado.)

Se acostumbra incluir en 1los contratos de costos mas
honorarios fijos una cldusula de reparto de utilidad como un
incentivo para que el contratista conserve el costo minimo. Segin
esta clausula, el contratista tiene derecho de compartir los
ahorros, si el costo real, al terminar la obra, es menor gque el
costo estimado. Esta disposicién también puede ser acompafada por
una multa que se carga a’'ldés honorarios del contratista, en el caso

de que el costo real exceda al costo estimado convenido.

Un requisito fundamental para todos los convenios de contratos
de costos mas honorarios fijos es definir lo gue se entiende por
costo. Se hara una clara distincién entre los costos reembolsables
y los costos gque van a cargo del contratista y se pagan en forma
independiente de los honorarios del contratista. En algunos
contratos, gque de otra manera saldrian féacilmente, a veces hay
dificultades debido a que no se definidé con claridad el costo. De
ordinario, sélo se reembolsa al contratista el costo gque es
directamente asignable al proyecto. Por tanto, los gastos de 1la
oficina central del contratista, los salarios del ejecutivo y del
personal de asesoria y los intereses sobre el capital, que son
atribuibles al proyecto, quedan con frecuencia fuera de los
conceptos que se refieren a los honorarios, aunque se permite
cargar un costo fijo por los gastos de la oficina matriz gel
contratista.

2.5 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Es cuando se contratan los servicios de un profesional para la

administracioén de la obra, como representante del duefio de la obra,
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quedando juridicamente subordinado respecto a este. En este tipo de
contrato, el profesional no actia como empresario, por lo cual no
absorbe los riesgos de la obra. Sé6lo se utiliza en obra privada,
porque la ley de obras pilblicas ya no permite esta modalidad de
ejecucién de obra. Es conveniente este tipo de contratacidén cuando
las especificaciones y los conceptos de trabajo estén indefinidos
y por lo tanto no se puede hacer una cuantificacién.
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A PRECIO UNITARIO —

A).- CARACTERISTICAS: SE DIVIDE LA OBRA EN SUS PRINCIPALES ELEMENTOS

Y SE ESTIMA EL NUMERO DE UNIDADES. CON ESTA RELACION EL CON-
CURSANTE PRESENTA UN PRECIO UNITARIO POR CADA ELEMENTO. EL
PRESUPUESTO TOTAL DE LA OBRA SE DETERMINA SUMANDO LOS IM-
PORTES OBTENIDOS DE MULTIPLICAR LA CANTIDAD DE OBRA POR SU
PRECIO UNITARIO CORRESPONDIENTE. EL PRESUPUESTO TOTAL ES LA
BASE DE COMPARACION DE LAS PROPORCIONES Y SIRVE PARA SELEC-
CIONAR LA OFERTA DE COSTO MAS BAJA.

8).- PAGOS: SE HACEN SOBRE LA BASE DE LA CANTIDAD REAL POR PARTIDA

INCORPORADA EN LA CBRA AL PRECIO UNITARIO ESTABLECIDO EN EL
CONTRATO.

C).- APUCACION: CUANDO NO ES POSIBLE ESTABLECER LOS UMITES EXACTOS

DE LAS DIVERSAS PARTIDAS DE LA OBRA INCLUIDAS EN EL CONTRATO.

A).- CARACTERISTICAS: EL. CONCURSANTE HACE UNA ESTIMACION PRECISA

DEL PRESUPUESTO SOBRE LA BASE DE PLANOS Y ESPECIFICACIONES
CLAROS Y DETALLADOS QUE MUESTREN TODAS LAS CARACTERISTICAS
Y AEQUISITOS DE LA OBRA.

B).- PAGOS: SOBHE LA BASE DE UN PRESUPUESTO DE SUMA GLOBAL, O A

PRECIO ALZADO, QUE CUBRA TODOS LOS TRABA.IOS DETALLADOS EN
LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES.

C).- APLUCACION: CUANDO ES POSIBLE ESTABLECER CON SEGURIDAD LOS

VOLUMENES DE LAS OBRAS ESTIPULADOS EN EL CONTRATO.

A).- CARACTERISTICAS: ES UNA COMBINACION DE LA PAOPUESTA DE PRECIC

UNITARIO Y PRECIO ALZADO DEPENDIENDO DEL GRADO DE DETALLE
DE LOS CONCEPTOS DE OBRA.

CLASES
DE
CONTRATOS
EN L— A PRECIO ALZADO—
LA
OBRA
PUBLICA
A PRECIO UNITARIO
Y PRECIO ALZADO
L CONTRATO NEGOCIADO ——|

A).- CARACTERISTICAS: ESTE TIPO DE CONTRATOS SE PREPARAN O REDACTAN

SOBRE LA BASE DE DIFERENTES FORMAS DE PAGO, EL PROPIETARIO
ESCOGE AL CONTRATISTA Y EN UNA NEGOCIACION DIRECTA SE ESTA-
BLECEN LAS CLAUSULAS DEL CONVENIO ENTRE ELLOS Y LA CANTIDAD
A PAGAR COMO HONORARIOS.

ALGUNAS FORMAS DE LAS QUE MAS SE USAN SON:
- CONVENIO DE SUMA GLOBAL O PRECIO ALZADO.
- CONVENIO DE COSTO REEMBOLSABLE CON UN PRECIC TOPE.
- CONTRATO DE COSTO MAS HONCRARIOS FLIOS.
+ CONTRATO DE COSTO MAS PORCENTAJE DE COSTO.
- CONTRATO DE DIRECCION DE OBRA.
- CONTRATOS CON INCENTIVOS.

DIAGRAMA No. 1
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3. MODALIDADES DE CONTRATACION NO TIPICAS EN MEXICO.
3.1 CONTRATO "LLAVE EN MANO"

3.1.1 DEFINICION DE CONTRATO LLAVE EN MANO.

El término " LLAVE EN MANO " ha sido empleado para describir
contratos que cubren una gama integrada de bienes y servicios
requeridos para un proyecto completo: disefo, tecnologia,
suministro de equipos y materiales, montaje, construccidn y puesta
en operacién. El concepto Llave en mano es el del comprador, gque ha
contratado la construccién de una planta capaz de satisfacer sus
necesidades, se limita a aguardar el momento en gue todo lo gque le
toca hacer para iniciar la produccidn, es '"dar vuelta a la llave"
que se le haya entregado como sefial de la terminacién de la planta
(Diagrama No. 2).

Este tipo de convenio, es también conocido come " Contrato de
disefio y construccién". En este caso se elimina la separacién de
responsabilidades tanto para el disefic como para la construccién,
de tal forma gue el Comprador y el Contratista forman parte de un
convenio; en el cual el Contratista toma la responsabilidad para el
disefio y construccién del proyecto en conformidad con los
requisitos expuestos por el Comprador. La responsabilidad
contractual para el cumplimiento total de las etapas del proyecto

recae sobre una sola entidad.

Este tipo de Contrato requiere de un alto nivel de servicio y

experiencia en conceptos y técnicas de Gerencia de Proyectos.

3.1.2 TRABAJOS DE ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS.

La comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI), ha establecido un Grupo de trabajo sobre un
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nuevo orden econdmico internacional. Este grupo asigné prioridad a
los estudios concernientes a contratos de suministros y
construccidén de grandes obras industriales (Diagrama No. 3).

La secretaria ha entregado al grupo una serie de informes en
los cuales se analizan las clausulas relativas a este tipo de
contratos que aparecen en varios modelos y condiciones generales de
uso internacional. Tras proceder a la revisién de estos estudios,
el grupo de trabajo instruyd a la secretaria para gue inicie 1la
redaccién de una guia legal para las partes contratantes del
suministro de plantas industriales para paises en desarrollo. La
documentacién y los informes publicados hasta ahora, contienen un

interesante examen de juegos de condiciones generales en uso.'

Simultaneamente con los esfuerzos de la CNUDMI, otra rama de
las Naciones Unidas, la organizacién de desarrollo industrial,
ONUDI, convocd a los interesados en el comercio de plantas de
fertilizantes y redactd, con participacién activa de estos, juegos
de cléausulas contractuales para la adguisicidén de dichas
instalaciones (Diagrama No. 3).

La secretaria de ONUDI ha preparado guias para el uso de dos
de estos modelos, una para el contrato de suma alzada y otra para
el contrato de costo mds retribucidn, como complemento de los
modelos de contrato, para ayudar, particularmente, a compradores

'Existe un trabajo similar preparado por la CEPE. "Guide on
Drawing up Contracts for Large Industrial Works"”. A Publication
Sales No. E.73.II.E.13. Con respecto a las tareas del grupo de
trabajo de CNUDMI, véase por ejemplo el documento de Naciones
Unidas A/CN.9/234, del 25 de mayo de 1983, Report of the Working
Group on the New International Economic Order, sobre el trabajo
desarrollado durante su cuarta sesién, Viena, 16 al 20 de mayo de
1983 y los documentos a &1 referidos.
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TRABAJOS DE ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS

|

COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DERECHO MERCANTIL

INTERNACIONAL
(CNUDMI)

| CONTRATOS DE SUMINISTROS Y CONSTRUCCION
DE GRANDES OBRAS INDUSTRIALES

*  AUNQUE LOS MODELOS SE REFIEREN ESPECIFICAMENTE A PLANTAS DE FERTILIZANTES,
E INCLUYEN RECOMENDACIONES SOBRE LA EVALUACION DE SU FUNCIONAMIENTO, Y OTROS
APENOICES TEGNICOS, SE ESTIMA QUE EL MODELO DE CONTRATO PUEDE EMPLEARSE EN LA
ADQUICISION DE OTROS TIPCS DE PLANTAS INDUSTRIALES DE PROCESAMIENTO.

|

-

ORGANIZACION DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA EL DESARROOLLO
INDUSTRIAL”

(ONUDY)

MODELO DE ONUDI PARA CONTRATO LLAVE EN
MANO POR SUMA ALZADA PARA LA CONSTRUCCION

DE UNA PLANTA DE FERTILIZANTES

{ONURI/PC.25, 9 DICIEMBRE 1581)

MODELO DE ONUDI PARA CONTRATO DE COSTO
MAS RETRIBUCION PARA LA CONSTRUCCION

DE UNA PLANTA DE FERTILIZANTES

{ONUDI/PC.26, 9 DICIEMBRE 1581)

PROYECTO DE MODELO DE ONUDI PARA UN
CONTRATO SEMI-LLAVE EN MANO PARA LA

DIAGRAMA No. 3

CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE FERTILIZANTES
(ID/WG.318/2)




menos experimentados de los paises en desarrollo.? Al elaborarse
con este objetivo, no es de extrafiar que hayan provocado criticas
de favorecer a los compradores. No obstante, pueden servir como una
excelente ilustracidén acerca de los aspectos y practicas
contractuales vigentes en un area muy importante como es la de los
Contratos Llave en Mano.

Dado gue las ofertas de plantas por el método Llave en Mano
provienen mayormente de grandes compafiias transnacionales, el
Centro de las Naciones Unidas para Corporaciones Transnacionales
también ha analizado el tema y publicado un estudio® sobre las
caracteristicas y aspectos sobresalientes de la contratacidén Llave

en Mano.

Una parte del documento contiene una interesante relacién de
sentencias judiciales dictadas en el propio pais donde se origind
el concepto, es decir, los Estados Unidos. Esta resefia muestra gque
los tribunales de los Estados Unidos no se han podido poner de
acuerdo sobre si el contratista llave en mano es un vendedor de
bienes o un proveedor de servicios. La impresidén resultante del
estudio, apoyada por las conclusiones de ONUDI y CNUDMI, es gue hay
muchas variedades de enfoque de los contratos Llave en Mano.

Ccomo resultado, es dificil proyectar un cuerpo de condiciones
generales gue puedan regular el universo de los contratos Llave en

Mano. No obstante, es posible determinar algunos aspectos tipicos,

’Las guias y los modelos de contrato pueden obtenerse a través
de ONUDI, Negotiations Branch, Division of Policy Coordination,
Viena International Centre, A-1400 Viena, Austria.

3npeatures and Issues in Turnkey Contracts in Developing
countries", Parte I, febrero de 1981, Parte II, abril de 1981,
puede obtenerse a través del United Nations Centre for
Transnational Corporations, United Nations, New York (ST/CTC/28).
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correspondientes a los tres modelos de contrato sugeridos por
ONUDI.

3.1.3 CONTRATOS LLAVE EN MANO BASICO ('"suma alzada')

Para el efecto, las partes pueden elaborar su contrato de
acuerdo con el referido Modelo de ONUDI para contratos por suma

alzada.*

Se caracteriza este modelo por su semejanza con los
contratos de venta: el contratista vende una planta completa al
comprador por una suma alzada. Sin embargo, en atencidn a la amplia
gama de bienes y servicios a ser provistos por el contratista, es
bastante comin en estos casos, que el contratista subcontrate

determinadas partes de la planta.

Los convenios de contratos Llave en Mano han tomado lugar en
la mayoria de los paises en desarrollo, particularmente en las
primeras etapas de 1la industrializacidén del pais, cuando la
capacidad del servicio tecnolégico interno es limitada. Ademas, es
importante asegurar que la responsabilidad total para instalar y
poner en funcionamiento una planta industrial sea confiada a una
empresa de Ingenieria con experiencia en el &rea a desarrollar.
Mientras que este tipo de convenios puede resultar eficiente para
la implementacidén y puesta en operacidn de plantas industriales,
pueden presentarse problemas y dificultades en la etapa posterior
a la puesta en marcha de la planta, particularmente en paises en
desarrollo donde el comprador es incapaz de movilizar una adecuada

experiencia y conocimiento en la operacién de la planta.

La presencia de tales problemas puede variar en diferentes

proyectos y paises, por un lado, dependiendo de la complejidad de

‘otro modelo preparado para uso interno en el Reino Unido, es
el "Model Form of Conditions of Contrac for Process Plant (suitable
for Lump Sum Contracts in the UK)", que puede obtenerse del
Institute of Chemical Engineers, George Davis Bldg, 165/171 Railway
Terrace, Rugby CV21 ZHG, Gran Bretafa.
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la planta y por el otro, de la infraestructura tecnolégica y de la
capacidad interna. Por ejemplo, una planta de cemento o un ingenio
azucarero, no presentan mucha dificultad en la mayoria de los
paises en desarrollo en la etapa de operacién de la planta. Sin
embargo, un complejo petroquimico o una planta de fertilizantes,
pueden presentar muchas dificultades si no se capacita al personal
antes de poner en servicio la planta.

Ha tomado bastante tiempo para resolver los problemas en la
etapa de operacién de varios proyectos en paises en desarrollo,
construidos sobre convenios Llave en Mano, generalmente debido a
falta de experiencia operacional y a una inadecuada infraestructura

tecnolégica.

Como resultado directo de las dificultades surgidas durante la
etapa de funcionamiento de 1la planta, en algunos paises en
desarrollo se ha introducido una modificacién importante en los
contratos llave en mano, delegandose en el contratista
responsabilidades adicionales. En algunos casos, esto ha
significado gque el contratista se responsabilice porque la
produccién de la planta esté disponible en la forma y medida
definidas en el contrato llave en mano. Esta modalidad de Producto
en Mano es una variante significativa del contrato llave en mano y
tiene por objetivo asegurar que el contratista asuma la
responsabilidad de resolver los problemas gue pueden surgir en el
periodo operativo (Diagrama No. 4).

Es necesario enfatizar qgue un convenio contractual Llave en
Mano en su forma tradicional, puede ser aplicable en algunos paises
en desarrollo (donde la infraestructura tecnoldgica es inadecuada);
hasta la puesta en marcha o extendiéndose a diferentes niveles de
responsabilidad posterior a la puesta en operacién.

Una tendencia diferente estd surgiendo en algunos paises en
desarrollo, en donde el desarrollo industrial tecnolbégico va de
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acuerdo al crecimiento de la capacidad de servicio. Esa capacidad
varia desde la preparacién de estudios de factibilidad hasta 1la
Ingenieria de detalle, disefio de plantas, construccidn, seleccidn
e instalacion de maquinaria y equipo; para una coordinacién

efectiva en varias etapas de la implementacién del proyecto.

Existe la tendencia en algunos paises, donde la
responsabilidad de coordinacién para el cumplimiento del proyecto,
puede ser eficientemente ejercido por empresas nacionales; due
limitan la participacién de organismos transnacionales a solo
aquellas etapas del proyecto en donde no se dispone de empresas
nacionales experimentadas.

La tendencia en varios de esos paises, tales como Brasil,
India, México y la Republica de Corea, es el de reemplazar
gradualmente los contratos Llave en Mano con convenios de
tecnologia patentada, para la elaboracidn del "know-how!" y utilizar
organismos transnacionales para proporcionar servicios de
Ingenieria basica, con la condicién de que esos servicios no pueden
ser desarrollados por empresas nacionales.

Debido a los problemas gue pueden producirse con el contrato
Llave en Mano puro (fundamentalmente su alto costo y lenta
transferencia de tecnologia), se han considerado soluciones
intermedias que mantengan la ventaja del «contratista dnico
responsable., Una de estas soluciones se denomina "Contrato de

tecnologia del proceso con administracién del proyecto".

3.1.4 CONTRATO DE TECNOLOGIA DE PROCESO CON ADMINISTRACION DEL
PROYECTO. (Costo mds Retribucién).

De acuerdo con este enfogue, el contratista, generalmente un
"contratista de ingenieria', suministra el disefic y la tecnologia
de proceso conjuntamente con la consultoria sobre la administracidn
del proyecto, quizad complementada con asesoria en materia gerencial
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en la fase operativa. Como administrador del proyecto, el
contratista colaborara con el comprador en la adquisicién de
determinados disefios fuera de los que realice el primero, y ademis,
de otros componentes necesarios para el proyecto, incluyendo equipo
y servicios de construccidén. Es probable que el contratista también
asuma la responsabilidad de adiestrar el personal y poner en marcha
las instalaciones (Diagrama No. 5).

El contratista puede ser designado representante del comprador
(administrador del proyecto) o ser un mero contratista, dependiendo
del grado de participacién del comprador en la ejecucidn del
contrato. En ambos casos el comprador debe aportar al proyecto la
experiencia y los recursos humanos suficientes para estar en
condiciones de responder a las consultas que le haga el Ingeniero
contratista. E1 contratista puede constituirse en garante del
rendimiento esperado de la planta y el cumplimiento de los plazos
de entrega, de la misma forma gque el contratista de un contrato
llave en mano basico; el empleo del enfogque facilita la separacién
de los diversos componentes de la planta y presume un énfasis mayor
en la licitacién, lo que tenderia a reducir los costos y mejorar el

rendimiento.

El referido modelo de contrato de Costo mas Retribucidn de la
ONUDI es un ejemplo de este tipo de relacién contractual. Es
caracteristica de esta forma de contrato la porcidén limitada del
proyecto que el contratista ejecuta directamente; &1 proporciona
disefio, tecnologia del proceso y servicios gerenciales, mientras
gue el equipo y la mano de obra son adquiridos por el contratista
en nombre del comprador. En consecuencia, solo una fraccién de los
insumos del proyecto estd incluida en el precio de suma alzada del
contratista: los rubros restantes son estimados al principio y
luego su volumen y precio se definen gradualmente, a medida que
avanza la adjudicacién de los subcontratos por bienes y servicios,
siendo reembolsado su costeo cuando se efectian los pagos a los
subcontratistas.
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3.1.5 CONTRATO SEMI-LLAVE EN MANO.

El enfoque de Semi-Llave en Mano constituye una transaccidn
entre las dos alternativas indicadas anteriormente, en el sentido
de que el comprador renuncia a la garantia de rendimiento por todo
el proyecto industrial y se conforma con el suministro, sobre la
base llave en mano, de los componentes esenciales, por ejemplo, la
planta motriz de una aceria o la planta purificadora de agua de una
fabrica de papel. En estos casos tales divisiones del proyecto se
definen en términos de ‘Mgrupos 1limitados" (battery 1limits),
describiendo el trazado general de la planta y los insumos y
produccién de ésta, cuando se encuentre en funcionamiento.
Generalmente el comprador aporta 1a'administraci6n general del
proyecto, el disefio y construccién de los edificios y algunas
instalaciones comunes, como el sistema de electricidad y 1las
tuberias. La construccién de los edificios de la fabrica, puede

adjudicarse por medio de contrato separado.

La ejecucidén de un proyecto sobre la base de semi-llave en
mano revela el propdsito del comprador de reducir el nimero de
contratos que él mismo debe celebrar. En su lugar, el comprador
delega la responsabilidad de algunos aspectos claves del proyecto
al contratista, gquien efectGa una oferta razonable por los diversos

bienes y servicios para esas partes del proyecto (Diagrama No. 6)

La Asociacidn Sueca de Industrias Mecénicas auspicié la
preparacidén de un conjunto de condiciones internacionales generales
apropiadas para los arreglos de entrega semi-llave en mano, las ABA
78, cuyas caracteristicas basicas se inspiraron en las condiciones
generales de la CEPE para el suministro e instalacién de plantas y

maguinaria. Los aspectos novedosos de las ABA 78 estan constituidos

Scondiciones generales (internacionales) para el suministro de
plantas, ABA 78 Intl. Puede obtenerse en Sveriges Mekanfirbund, Box
5506, S—-114 85 Estocolmo, Suecia.
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por lo detallado de sus disposiciones sobre operaciones Llave en
Mano, tales como los ensayos (tanto en la etapa de fabricacidn como
en la de funcionamiento), defectos en la planta y terminacién del
contrato. También, ONUDI prepard un contrato modelo para casos de
semi-llave en mano, pero hasta el momento solo existe en forma de
proyecto.

3.1.6 FACTORES A CONSIDERAR EN LA SELECCION DEL TIPO DE
CONTRATO DE LLAVE EN MANO (ventajas y desventajas).

En el presente inciso, se presentan las ventajas y los riesgos
o dificultades inherentes de las diferentes modalidades de
contratacién Llave en Mano (Diagramas No. 7 y 8). Las ventajas y
desventajas de la ejecucién de proyectos sobre la base de la
contratacién semi-llave en mano son tan dificiles de determinar
como el concepto mismo de semi-llave en mano. Basta decir que el
grupo de estudio de la ONUDI no pudo elaborar un contrato modelo
para este tipo de negocio. Por un lado esta forma de ejecucidn de
proyectos se asemeja mucho a la préctica tradicional de agrupar los
componentes de un proyecto segin su naturaleza y dejar que cada uno
de ellos sea suministrado bajo la supervisién del comprador; por
otro lado, puede asemejarse a una adjudicacidén coordinada de varios
contratos llave en mano.

3.1.7 CRITERIOS GENERALES PARA PROYECTOS LLAVE EN MANO.

Para gque los proyectos llave en mano sean exitosos, es
necesario observar cilertos criterios generales gue se refieren
badsicamente a:

1) La planeacién de la ejecucién del proyecto.

2) Los documentos del concurso.

3) La seleccidén del contratista y otorgamiento del contrato.
4) El establecimiento de calendario de pagos.

5) El control y supervisidén en la ejecucidn del proyecto.
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A continuacidn analizaremos brevemente cada uno de estos conceptos
(Diagrama No. 9).

PLANEACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO.

Una vez que se decide que el proyecto puede ejecutarse en base
a la modalidad de "Llave en mano", deben realizarse actividades que
permitan planear la ejecucién del misme en el tiempo deseado y
dentro de 1los presupuestos esperados. En plantas de proceso,
normalmente estas actividades deberan ser las siguientes: (Diagrama
No. 10)

a) Seleccidén y adquisicidén de las tecnologias del proyecto.
b) Realizacidn de la ingenieria conceptual y/o basica que permita

elaborar la cotizacidén "Llave en mano".

c) Programa general de ejecucidn del proyecto (fechas claves).

a) Estimado de orden de magnitud del proyecto (propdsito
evaluacién). a manera de presupuesto interno.

e) Instrucciones generales de la oferta.

£) Establecimiento del alcance del proyecto.

g) Requerimientos especiales qué deben cumplir las ofertas
presentadas.

h) Informacién que debe incluir la oferta.

DOCUMENTO DEL CONCURSO.

En un proyecto "Llave en mano", el concurso deberd incluir en

sus bases como minimo la siguiente informacién (Diagrama No. 11):

a) Volimenes de informacidén técnica, que incluyen toda 1la

ingenieria y especificaciones desarrolladas en la fase de

planeacidn.

b) Bases de la oferta.

c) Requerimientos para la «calificaciéon de las empresas
contratistas.
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A.- REQUISITOS PARA LA SELECCION
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DIAGRAMA No. 11
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d) Programa general del proyecto.
e) Programa de contrato.

£) Bases del concurso.
SELECCION DEL CONTRATISTA Y OTORGAMIENTO DEL CONTRATO.

Para que sea exitoso, es indispensable gue la empresa gue
realiza un proyecto de esta naturaleza disponga de la organizacién
de ingenieria y construccién necesaria para ejecutar proyectos.
Cabe menciocnar que dependiendo de la magnitud y tipo del proyecto,
esto podra ser realizado por una empresa gque integre en su
organizacién las diferentes especialidades, o bien por un consorcio
de empresas agrupadas en una asociacidn, con participacién de
firmas gque en su conjunto garanticen disponer de recursos
financieros, técnicos y humanos que le permitan cumplir con las
condiciones del concurso (Diagrama No. 12).

La evaluacién técnica y econdmica del concurso deberd ser
exhaustiva y por consiguiente la informacidén gue proporcionen los
participantes deberd ser completa, y con el desglose que permita
efectuar la evaluacién correspondiente. La oferta deberd apegarse
estrictamente a lo solicitado en los documentos del concurso y
cualguier alternativa que se desvie de las condiciones deberad ser
cotizada por separado, estableciéndose claramente dichas
desviaciones.

CALENDARIO DE PAGO.

En proyectos "Llave en mano'", las condiciones de pago se
establecen normalmente en base al flujo de efectivo del proyecto,
que a su vez se determina en base al programa de ejecucidn que fija

los calendarios de pago correspondientes (Diagrama No. 13).

Dado gue en este tipo de contrato, la empresa o empresas

contratistas son integralmente responsables de todas las fases de
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ejecucidbn para gque el proyecto sea exitoso, es indispensable
cumplir puntualmente con los pagos acordados, ya gue de no hacerlo
se perderian las ventajas obtenidas.

CONTROL Y SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO.

Creemos importante mencionar gue la ejecucién de un proyecto
contratado como "Llave en mano", requiere gque al tener una
responsabilidad integral la empresa gue lo realice, cuente también
con la autoridad y capacidad de decisidén, en lo que cubra el
alcance de su trabajo (Diagrama No. 14).

Obviamente el cliente supervisaréd que se cumpla estrictamente
lo establecido en el contrato, tanto en la calidad como en el
alcance de las instalaciones, asi como en lo referente al
cumplimiento del programa establecido. Dado lo complejo de este
tipo de proyectos, el programa podrdé monitorearse en base al

cumplimiento de fechas clave previamente establecidas.

Lo anterior, implica la necesidad de contar en este tipo de
proyectos con procedimientos de control y supervisién, gque permitan
a la empresa contratista la toma de decisiones expedita y al
cliente la seguridad de obtener una instalacién acorde a sus
deseos.

Deberdn establecerse conjuntamente entre las empresas
contratistas y la que realiza el proyecto, las condiciones
adecuadas para su realizacidn, los proyectos pueden ser sumamente
exitosos, permitiendo a las empresas realizar sus proyectos en

tiempos menores con los beneficios econémicos gque esto representa.

Sin embargo, deberdn modificarse algunas disposiciones
reglamentarias, como ejemplo podriamos mencionar la fraccién II,
del articulo 42 del reglamente de la Ley de Obras Publicas, en
donde se establece que "En contratos celebrados bajo la modalidad
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de precio alzado, estos no serdn susceptibles de modificarse en

monto o plazo, ni estarédn sujetos a ajustes de gastos".

Esta cldusula, obviamente inducird al contratista a incluir en
su oferta contingencias para cubrir el riesgo gue podria hacer el
proyecto no redituable. En la prdctica estadounidense acepta hasta
el 20%. En nuestra opinién sobre lo anterior, existen otras
condiciones importantes que deberéan analizarse, con objeto de que
esta modalidad de contratacidén sea efectivamente ventajosa para la
empresa que desarrolla el proyecto, y viable para las compafiias
contratistas nacionales.
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3.2 CONTRATO DE CONCESION BOT
"BUILD, OPERATE AND TRANSFER"
{CONSTRUIR, OPERAR Y TRANSFERIR)

En un proyecto de infraestructura tipico BOT, una compafiia del
sector privado construye una obra, la opera el tiempo suficiente
para pagar la deuda y la inversidn, y luego la transfiere al
gobierno.

Existe actualmente en el mundo una clara tendencia hacia 1la
privatizacién de las empresas estatales y hacia la inversién y
financiamiento privados en proyectos de infraestructura destinados
a proporcionar servicios publicos. Dada la crisis econdmica y la
limitacién de recursos a nivel mundial, la privatizacién surge como
una alternativa ante el problema del estancamiento en el desarrollo
de infraestructura y el deterioro en la calidad de los servicios
pliblicos, presentando una posible solucién al ya continuo dolor de
cabeza econdémico de la administracién y operacién de las industrias
nacionalizadas.

En el transcurso de los 1980's, varios gobiernos e
instituciones internacionales prestamistas se interesaron
fuertemente en promover el desarrollo del sector privado y la
privatizacién de empresas del sector piblico dadas las
circunstancias de estancamiento y recesién econdémica generalizadas
en el mundo. La bisqueda de una nueva forma de promover y financiar
proyectos de infraestructura en paises en desarrollo, volvieron a
técnicas que no son del todo nuevas. Arreglos similares, conocidos
como "concesiones', fueron utilizados en el siglo XIX y a
principios del XX, para desarrollar infraestructura en Francia y en
muchas otras partes del mundo.
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Este otorga al gobierno la facultad de transferir al sector
privado las funciones de construccidn, operacién y mantenimiento de
la infraestructura necesaria para la prestacién de servicios
piblicos por un periodo de tiempo determinado. Algunos ejemplos
recientes de proyectos que han sido propuestos en el esquema BOT
incluyen plantas de generacién de energia eléctrica, aeropuertos,
instalaciones portuarias, carreteras de peaje, sistemas del metro,
puentes, tineles, plantas de tratamiento y abastecimiento de agua,
etc.

El esquema de proyectos de infraestructura concesionados a la
iniciativa privada resurge en algunos paises como Espafia, Asia y se
encuentra con ambiciosos proyectos para México, gue ante la
apertura econdémica y la firma del tratado del libre comercio (TLC)
con Estados Unidos y Canadd, requiere de una infraestructura
carretera adecuada gue permite abatir los costos de transporte en
el territorio y especialmente a lo largo de los corredores de
exportacidén. Adicionalmente, la puesta en operacién de un sistema
de caminos de altas especificaciones reforzaria la
descentralizacién, apoyando el surgimiento y la consolidacién de

nuevas zonas de produccidn.

La reducida disponibilidad presupuestal del Gobierno para la
construccién de obras nuevas, ha requerido remover esquenas
tradicionales y abordar nuevos modelos de financiamiento que como
el esquema de concesién de autopistas de cuota permiten canalizar

la inversién privada a la modernizacidn carretera.

El esguema de concesidn para la construccidn de
infraestructura bdsica es un instrumento de vital importancia en el
desarrollo econdmico y social del pais, por lo que su implantacidn
exige wvoluntad y la participacién decidida de 1los sectores
involucrados.
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3.2.1. LA CONCESION.

La inversién privada en obra publica, bajo el esgquema de
concesién como modalidad de transferencia y privatizacién
representa beneficios tanto para el sector publico como para el
privado.

Dentro de los beneficios para el sector piablico se destacan los
siguientes: * Mejor gestidén de recursos.

Bisqueda de mayor racionalidad econémica.
Reduccién en tiempos y costos de ejecucidn.

Descentralizacién administrativa.

* % ¥ F

Menor riesgos en las inversiones.

Para el sector privado los principales beneficios son:
* Desarrollo de nuevas oportunidades de negocio.
* Desarrollo de proyectos.
* Puesta en marcha de la capacidad instalada de
empresas constructoras.

* Inversiones a largo plazo.

Cabe sefialar que este esquema no privatiza, entendiendo
privatizar como el traspaso total y absoluto del bien; simplemente
otorga la concesién administrativa para la construccidn,
explotacidn y conservacién de alguna obra de infraestructura por un
periodo de tiempo definido de comin acuerdo entre las partes y gue
una vez cubierto, el bien y su operacién regresan a ser propiedad
del Estado.

El objetivo fundamental del esquema de concesidn es entonces
llevar a cabo obras de infraestructura a partir de inversioén
privada o créditos internos y externos sin comprometer fondos del
sector ptblico, evitando un mayor endeudamiento de éste y
permitiendo a la actividad publica concentrarse en actividades que

solo ella puede y estd obligada a realizar y operar eficientemente.
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Uno de los aspectos esenciales en el desarrollo de cualquier
proyecto concesionado es el financiero, el cual tiene tanta o mas
influencia en el plazo de concesién y en el éxito del proyecto que
el disefio y costo mismo de construccién. Su especial relevancia no
corresponde al refinamiento técnico con que se elaboran los planes
y analisis, sino a 1la dificultad para estructurarlos en la
préctica, debido al conflicto de intereses presente dentro de los
diferentes participantes (constructores, financieros y
disefadores).

Por tal motive se requiere que los involucrados busguen de
comiin acuerdo esquemas de financiamiento novedosos, modelos de
contratacién &giles y proyectos de construccidén consistentes y
completos que pretendan por el desarrollc de proyectos de
infraestructura, apoyados por un mercado de valores amplios,
sdlido, estable y competitivo.

3.2.2. LA CONCESION Y LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

Tomando en cuenta que el sector publico no puede seguir
cubriendo las necesidades de inversidén en materia de obras de
infraestructura y ante la necesidad de realizarlas en busca de un
desarrollo econdmico adecuado, se da un primer paso al involucrar
a las constructoras privadas como socios de los gobiernos mediante

la formacidén de fideicomisos.

El segundo gran paso consiste en adoptar un esquema de
contratacidén de obra distinto a los tradicionales, el cual supone
la realizacidédn de obras a través de la participacién directa de la
inversidén privada, mediante la unidén de firmas constructoras y de
entidades financieras.

Lo anterior significa que las empresas de construccién y todo
el sector formal, acostumbrados y organizados para servir y ser
financiados por un cliente principal como lo era el Estado, ahora
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tendran que prescindir de éste y buscar sus propios recursos para
poder trabajar y realizar la obra publica tradicional.

El esquema de concesidén como alternativa para la reactivacién
de la industria de la construccién y el desarrolle de
infraestructura no es privativo de los paises del tercer mundo; los
paises desarrollados estdn utilizando este mecanismo para el
financiamiento de macroproyectos gque requieren de fuerte inversién
para su elaboracién y que el Estado no posee los recursos
disponibles para ello.

3.2.3. MODALIDADES DE CONCESION.

Existen diferentes estructuras en gue se apoya el esgquema de
concesién para su implantacidén. Las siguientes corresponden a las
mds usuales:'

* BOT (Construccién, operacidén y transferencia). El sector
privado construye, es propietario temporal de los activos y
opera el proyecto por un periodo especifico de tiempo. Una vez
éste se cumple se transfiere al gobierno tanto los activos
como la operacidén. En adelante se hara referencia al término

concesidén involucrando dentro de su alcance los proyectos BOT.

* Contratacién de servicios. Es igual al anterior, pero el
gobierno es propietario de los activos del proyecto.

* BLT (Arrendamiento). El sector privado realiza la construccién
y tiene la propiedad del proyecto y lo arrienda al gobierno
por un periodo especifico de tiempo. El activo es operado por
el gobierno y una vez cumplido el plazo el bien se transfiere
al Estado.

'Financiamiento de proyectos de construccién a través del
mercado de valores. Mayo 1990. CNIC y CNAV.
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3.2.4. CARACTERISTICAS BASICAS DE LOS PROYECTOS BOT.

A pesar de que dos proyectos BOT no seradn exactamente
similares, existen un conjunto de caracteristicas basicas y una
estructura genérica que puede ser resumida de la forma siguiente:

GOBIERNO.

El participante mas importante en cualquier proyecto de
infraestructura BOT es el Gobierno. El es quien queda como el
Gltimo cliente o comprador del proyecto. El Gobierno normalmente
tiene gque autorizar el proyecto en primera instancia, el cual
requiere de una legislacién especial y de permisos gubernamentales
especificos. El Gobierno o uno de sus departamentos, generalmente
entrara dentro de una elaborada implementacidn del tratado de
concesién con la concesionaria, la cual desglosard en detalle el
soporte gue el goblerno debe proveer, asi como los derechos y

obligaciones de la concesionaria.

El Gobierno debe proveer parte del financiamiento, asi como la
deuda como base de reserva. El o uno de sus departamentos debe
proveer garantias financieras en cuanto a ingresos. Finalmente,
serd indudablemente llamado para otorgar toda clase de otros tipos
de soporte al proyecto. Ademds, donde se relacionen pailses en
desarrollo y proyectos de infraestructura, no se puede esperar que
el proyecto BOT resulte de un negocio puramente del sector privado
gue pueda ser realizado sin el compromiso substancial del gobierno.

PROMOTORES; CONCESIONARIA.

El segundo ingrediente fundamental para un proyecto BOT
exitoso, es la participacién de un promotor o grupo de promotores
fuertemente financieros y experimentados, gue formardn 1la
concesionaria. La concesionaria sera duefia de las propiedades
implicitas requeridas para el proyecto durante el tiempo de
concesidn y operacidn de los bienes o propiedades bajo la forma de
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arrendamiento. Los promotores usualmente forman un consorcio, la
cual incluye una firma internacional principal de construccién e
ingenieria y uno o mas proveedores de equipo pesado. El consorcio
debe incluir una firma separada interesada en la operacién y

mantenimiento del proyecto bajo un contrato de operacidn.

El proceso del desarrollo de un proyecto BOT es inmensamente
complicado, caro y consumidor de tiempo. Muchos promotores dque se
han involucrado en proyectos BOT citan la necesidad de formar la
concesionaria en la fase inicial, antes gque uno o mds de los
promotores individuales puedan negociar con las diversas partes gue
serdn involucradas: El1 Gobierno; los promotores actuando como
contratistas de construccién, proveedores Yy operadores;

prestamistas; afianzadores y otros inversionistas.

La participacién por parte del gobierno debe ser util, y debe
ayudar a que el gobierno sienta que el proyecto se esta negociando
limpiamente y con una divulgacidén total. Por el otro lado, algunos
difusores del concepto BOT consideran gque al incluir al gobierno
entre los accionistas de la concesionaria puede conducir a una
variedad de interferencias burocrdticas en el desarrollo vy
operacién del proyecto, que es lo gue se supone gue la
"privatizacién" evita.

VIABILIDAD FINANCIERA.

La viabilidad financiera de un proyecto BOT debe ser
claramente demostrable a los inversionistas y prestamistas. Esto
significa gue el proyecto debe tener una clara fuente de ingresos
que serd suficiente para (a) cumplir con los pagos del principal y
los intereses de la deuda del proyecto sobre el término de los
diversos prestamos y (b) proporcionar el reembolso a los
inversionistas en proporcidén al riesgo que tomaron. En el caso de
carreteras, tineles y puentes de cuota, la fuente de ingresos seré

el peaje pagado por los usuarios.
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Debido a que los ingresos deben ser suficientes para cumplir
con la deuda del proyecto, el costo total del proyecto debe ser
razonablemente predicible, y los inversionistas y prestamistas
deben tener la confianza de que el proyecto se construird y operara
segtin lo planeado. Normalmente la planta y el equipo seréa
proporcionado y construido por un costo fijo bajo la modalidad

"Llave en mano'.
ACCIONISTAS LOCALES.

Varios participantes en proyectos BOT han hablado de 1la
conveniencia de incluir entre los promotores e inversionistas en la
concesionaria un participante del pais anfitrién privado, respetado
y con buenas relaciones. Dicho participante debe proporcionar
trabajos potenciales de ingenieria al proyecto, ademds de ser un
grupo local fuertemente comercial, industrial y financiero. E1
accionista local ayudard a los promotores para un mejor
entendimiento del ambiente local, mejor trato con el gobierno y
mejores respuestas para resolver problemas locales en cuanto se
presenten. El accionista local puede proporcionar también soporte
logistico durante la etapa de desarrollo del proyecto.

CONSORCIO DE CONSTRUCCION.

En el corazdn de un proyecto BOT tipico se encuentra una gran
empresa de construccién generalmente involucrada en el
abastecimiento de equipo pesado. Debido a la necesidad de asegurar
a los inversionistas y prestamistas que el proyecto se construiré
en el tiempo y con el costo acordado, tanto como el constructor y
el principal proveedor de equipo serdn normalmente compafiias

confiables, experimentadas y financieramente fuertes.

FINANCIAMIENTO.
La mayoria de los proyectos BOT propuestos o llevados a cabo
hasta la fecha, cuentan con una combinacién de acciones otorgadas
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por promotores, bancos comerciales, instituciones financieras
internacionales y por prestamistas gubernamentales bilaterales. El
financiamiento de proyectos BOT parece reconocer el hecho de tener
dos fases distintas, con diferentes riesgos: primero, una fase de
construccién altamente riesgosa, y segundo, de menor riesgo, la
fase de operacién. Puede esperarse que ambos inversionistas y
prestamistas buscardn diferentes recompensas y requeriran de
diferentes garantias dependiendo en cual de las dos fases

diferentes estén invirtiendo.
SEGURIDAD A PRESTAMISTAS.

Uno de los retos més significativos que se encuentran en los
proyectos BOT, es como proporcionar una adecuada seguridad a los
prestamistas. Los prestamistas justamente temen que si 1la
concesionaria fracasa no habrd mercado para una carretera o tunel
de peaje parcialmente construida o para una planta de generacién
gue no funcione. Varias herramientas de seguridad, sin embargo, han
sido encontradas en proyectos BOT para proteger a los

inversionistas.
TRANSFERENCIA AL GOBIERNO.

En un proyecto tipico BOT, se regquiere gue la propiedad se
transfiera al gobierno al término del periode de concesidn
~acordado. La transferencia requiere de un pago final a los
inversionistas por parte del gobierno. E1 pago debe estar
condicionado a una inspeccidén de la propiedad, a una certificacién
de gue se le ha dado el mantenimiento apropiado y que continta en

buenas condiciones de trabajo.

3.2.5. ELEMENTOS BASICOS DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
CONCESIONADAS .

Dentro de los principales elementos se destacan los siguientes:
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a) Proyecto. Es necesario contar con un proyecto ejecutive con un
avance mayor al 80%, ya que este constituye la base para el
programa de construccién y por ende para el flujo de dinero
requerido, el cual debido a la forma de financiamiento es necesario
estimar para evaluar el paquete financiero mas adecuado, de tal

manera gque corresponda al ritmo y monto de la construccién.

Es indispensable gue el concesionario se haga responsable del
proyecto y de sus posibles modificaciones, como una manera de

mantener el control sobre los costos y programas de construccién.

b) Periodo de concesién. Variable que depende del periodo de
recuperacién de la inversién, del tamafio del proyecto, de los
instrumentos financieros analizados y de las expectativas de
rendimiento de los inversionistas. Estd regulado por el Estado de
acuerdo a lo estipulado en las leyes correspondientes. Se considera

el principal elemento de anadlisis dentro del esguema de concesién.

c) Acuerdo de riesgos y utilidades compartidas. Dado que en los
proyectos concesionados puede intervenir tanto el sector publico
como el privado y dentro de ellos miltiples participantes, se hace
necesario fijar de antemano politicas de participacién.

d) Acuerdos contractuales. (concesiones/aspectos legales). Siendo
los proyectos BOT una modalidad de concesién y a su vez éste un
acto administrativo del Estado es indispensable considerar un marco
juridico y contractual que garantice el éxito del proyecto. Es
necesario tener en cuenta el cumplimiento de la ley en 1la
construccién, en la operacidén y en el abastecimiento de insumos y
productos.

e) Tarifas y ajustes. En el esguema de concesidén el inversionista
recupera lo invertido a partir del cobro de tarifas al usuario del
servicio, dichas tarifas parten de un precio base y van siendo
ajustadas con base en indices nacionales o cualquier indicador que
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considere la inflacién y lo convenido entre los participantes.
Tanto el precio base como los ajustes pueden ser controlados por el
Estado.

f) Financiamiento. Los proyectos concesionados requieren de un
manejo financiero importante y de fuentes de fondeo suficientes.
Como se ha mencionado, es necesario poseer estructuras financieras
variadas y un mercado de valores capaz de capturar recursos
frescos. Adicionalmente, se debe contar con instrumentos de
financiamiento como: capital accionario de promotores, créditos de
proveedores, acceso a instituciones multilaterales y bilaterales,
fuentes nacionales e internacionales o utilizar el canje de deuda
. por inversidén (SWAPS).

g) Organizacién. La utilizacién de diversas fuentes de recursos
para financiar las obras concesionadas genera nuevos esquemas de
organizacién, cuya complejidad al menos para la etapa constructiva,
no surge de los términos de la concesién sino de los maltiples
procedimientos y compromisos que aparecen al financiar el proyecto.
La forma y variantes de 1la organizacién esté&n intimamente
vinculadas a la mezcla de los recursos participantes, ya que se
deben respetar los intereses en cuanto a plazos y rendimientos de
cada uno de ellos y combinarlos de forma eficiente, para lograr el
mejor resultado integral.

h) Supervisién. Bajo la modalidad de concesidn, la administraciédn,
el manejo de recursos y la calidad de la obra cobra vital
importancia tanto para el Estado como para el concesionario y por
ello la supervisién se convierte en un elemento relevante dentro
del esquena.

3.2.6. CONDICIONES NECESARIAS PARA PROYECTOS BOT FACTIBLES.

AMBIENTE LEGAL.
La estructura legal de un proyecto tipico BOT es complicada.
Esto sugiere que solo paises con un sistema legal completamente
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desarrollado acomodard el esquema BOT. Las normas y leyes bajo la
que operara el proyecto BOT deben ser facilmente averiguables,
ademds de ser compatibles con la naturaleza privada del proyecto.
La propiedad privada del tipo particular de servicios de
infraestructura (Planta de generacién, carretera de peaje, redes de

telecomunicaciones) debe ser asignado por leyes locales.

Promotores e inversionistas particulares van a duerer
garantias de las obligaciones bédsicas contractuales para 1los
proyectos BOT, tanto para el gobierno como para otros participantes
privados, las cuales podrdn ser exigidas y respetadas. En
ocasiones, la fiabilidad del sistema legal del dobierno debe
proporcionar algunas de estas garantias. Sin embargo, los
documentos contractuales esenciales entre el gobierno y las otras
partes, casi siempre proporcionardn arbitraje internacional en una
jurisdiccién neutral y deberan especificar la ley gubernamental que
sea familiar y aceptada por los participantes del sector privado.
Esta puede ser o no ser la ley del ©pais anfitridn.
Alternativamente, debe procurarse una legislacidén especial para
resolver temas especificos que no estén cubiertos adecuadamente por
la ley existente.

AMBIENTE ECONOMICO.

Un proyecto BOT normalmente buscard alguna proporcidén de
prestamistas locales e inversionistas. Encontrar a tales serd facil
en un pais gue cuente con un sistema bancario desarrollado y con

alguna variedad de mercados financieros organizados.

La mayoria de los proyectos BOT obtendrén sus ingresos de la
produccidén total pagada en moneda local, la cual normalmente seré
utilizada para pagar materiales en bruto importados o para
combustibles, asi como para servicios en deuda y acciones
reembolsables. Serd mas facil poner en marcha estos proyectos en un
ambiente econdmico libre de una inflacidén excesiva o de un cambio
exageradamente rdpido en la tendencia del valor de la moneda. Aldn
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cuando el gobierno estd dispuesto a proteger a los inversionistas
contra la inflacién y 1los riesgos de dinero, serd mas facil
encontrar mecanismos para hacerlo en un ambiente economico
relativamente estable gue en uno altamente inestable.

DISPONIBILIDAD DE CREDITO DEL PAIS ANFITRION.

El esquema BOT de ninguna manera elimina la consideracién del
potencial crediticio del pais anfitrién como un factor principal en
la decisién de prestamistas plblicos y privados para financiar un
proyecto. Cuanto méas soporte y garantias se necesiten del gobierno
para hacer un proyecto viable, tanto mds prestamistas buscarédn el
crédito del pais anfitrién asi como al proyecto para reeémbolsos
eventuales.

Paises en desarrollo dque ain cuentan con disponibilidad de
crédito fuerte, como por ejemplo paises como Tailandia y Malasia
parecen ser gue tienen una mejor oportunidad para desarrollar
proyectos BOT gue otros paises cuya disponibilidad de crédito no es
tan fuerte. Paises con disponibilidad de crédito intermedia como es
el caso de Indonesia, Turquia, Pakistan, México, chile y las
Filipinas deben ser 1lc suficientemente valorados para hacer
proyectos BOT. Paises conocidos con disponibilidad de crédito mas
bajos que los citados son menos probables gue puedan atraer
proyectos BOT hasta gue su disponibilidad crediticia mejore.

AMBIENTE POLITICO.

Otra pre-condicién necesaria para el éxito de implantar
proyectos BOT es la estabilidad politica del pais. Sin una
estabilidad politica, el soporte gubernamental tan necesitado no
seria posible. Adn cuando se prometa, probablemente no sea
creible.Los promotores privados no estardn dispuestos a gastar
cantidades sustanciales de tiempo y dinero requeridos para Jjuntar
un proyecto BOT, y luego permanecer bajo riesgo pof los periodos de
concesién de 10 a 25 afios tipicamente requeridos, si no pueden
contar con estabilidad politica y continuidad durante ese periodo.
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CARACTERISTICAS SECTORIALES.

En teoria, el esquema BOT puede aplicarse a cualquier sector
de la economia. Todo lo gque se requiere es gue exista una fuente
segura de ingresos sobre la vida del proyecto propuesta. Los
ingresos pueden venir tanto de la adquisicién de propiedad del
gobierno (e.g. la autoridad de 1luz del gobierno en el caso de una
planta de generacién de energia eléctrica), por usuarios
comerciales (e.g. aerolineas en el caso de un aeropuerto) o por
consumidores individuales (choferes en una carretera de peaje).
Parte, o aun todo, del ingreso propuesto puede venir de pagos
directos del gobierno.

La historia de proyectos BOT hasta la fecha indica que el
mayor interés estd en plantas de generacidn de energia eléctrica y
en carreteras de peaje. Sin embargo, otros tipos de proyectos BOT
han sido implementados o han sido seriamente negociados, incluyendo
instalaciones portuarias, aeropuertos, puentes, tineles, plantas de
tratamiento de aguas y sistemas de abastecimientos.

3.2.7. VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LOS PROYECTOS BOT.

Existen una serie de argumentos que pueden hacerse en favor
del esquema BOT y por lo menos dos argumentos fundamentales en
contra de él.

ADICIONALIDAD.

Un argumento frecuentemente escuchadoc en favor de los
proyectos BOT es que se supone gue va a proporcionar significante
"adicionalidad". En el caso en el que el gobierno no tenga recursos
presupuestales ni capacidad de préstamo para financiar proyectos de
infraestructura como proyectos del sector piliblico, el esguema BOT,
de acuerdo a este argumento, ofrece la posibilidad de realizar un

proyecto que de otra forma no seria posible construir.
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CREDIBILIDAD.

Un segundo argumento en favor del esquema BOT es 1la
credibilidad qgue proporciona. La buena voluntad de inversionistas
Yy prestamistas de tomar los riesgos asociados con los proyectos BOT
se ve como un indicador practico de que el proyecto es viable por
conocedores expertos. Varios observadores creen gue el sector
privado estd mas dispuesto que el sector piblico para evaluar
cualquier proyecto por construir.

EFICIENCIABILIDAD.

Un tercer argumento frecuentemente mencionado en favor de
proyectos BOT, el cual puede ser un corolario del segundo, es de
que el control e interés econdémico continuo de los promotores
particulares en el disefio, construccién y operacidén del proyecto
producird una eficiencia significante en el costo, beneficiando al
pais anfitrién.

MARCA COMPARATIVA.

Se ha mencionado el provecho del pais anfitridén de tener
proyectos del sector privado como comparativa para medir la
eficiencia de proyectos similares del sector piblico en el mismo
pais.

TRANSYFERENCIA DE TECNOLOGIA Y CAPACITACION.

La continua participacién directa de promotores del sector
privado en proyectos BOT sobre el periodo de concesidén debe
promover una transferencia ininterrumpida de tecnologia por parte
del contratista, proveedores de equipo Yy operacién de 1la
concesionaria, y de aqui al gobierno, supuestamente probable en un
proyecto del sector publico. Los proyectos BOT normalmente incluyen
un programa de capacitacién, para dejar 1lo suficientemente
preparado al staff local al final del periodo de concesién. Dicha
capacitacién puede, por supuesto, tomar lugar sin ser un proyecto
BOT, pero el esquema BOT proporciona un contexto en el cual la
presencia de promotores extranjeros facilita la misma.
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PRIVATIZACION.

Finalmente, si una de las metas politicas y econdmicas del
gobierno es la de mover su economia local tanto como sea posible
dentro del sector privado, un proyecto BOT llamard indudablemente
la atencién sobre un proyecto financiado por prestamistas del

sector piblico con propiedad y operacién por Dburocracias
gubernamentales.

COMPLICACION Y COSTO.

Los casos en contra de los proyectos BOT, descansa
principalmente en dos puntos. Es indiscutible gue los proyectos BOT
son altamente complicados. Toma <tiempo, dinero, paciencia vy

sofisticacidén para su negociacidén y realizacidédn. La historia de
negociaciones turcas, sugiere gque, desde el punto de vista del
gobierno, la pérdida de costos de oportunidad es severa por los
tiempos excesivos del proceso. Si el pais en desarrollo cuenta con
los recursos presupuestales Yy con la capacidad de préstamo para
realizar un proyecto puiblicamente financiado, por lo tanto, seria
factible realizarlo solo por este hecho. De la misma forma desde el
punto de vista de un promotor, involucrarse en la promocidén de un

proyecto BOT, se ve como un esfuerzo altamente riesgoso.

El segundo punto sobresaliente en proyectos BOT es que el
costo total para el gobierno es mds elevado gue un proyecto
tradicional del sector puablico.

3.2.8. CONSIDERACIONES GENERALES.

El andlisis de las experiencias gue han tenido otros paises en lo
referente con la realizacidn de obras concesionadas permite
concluir lo siguiente:

* No solo el disefio del proyecto es importante. Los términos
sobre los gue se basa el otorgamiento de la concesidn son
fundamentales para el éxito del mismo.
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Los gobiernos en general han apoyado la utilizacién de este
esquema, brindando facilidades como: garantias, cesién de
infraestructura existente, recursos propios, etc.

Los proyectos concesionados son altamente sensibles a las
variables macroecondémicas y a la inestabilidad politica.
Generalmente existe competencia en el otorgamiento de
concesiones. Sin embargo, el empresario privado tiene
limitadas sus posibilidades para elegir los proyectos mas
rentables dado que el plazo disponible para el andlisis de los
concursos frecuentemente resulta corto.

En los paises en donde se ha aplicado la modalidad de
concesién por primera vez ha sido necesario modificar los
marcos juridicos y fiscales, para incluir regulaciones a este
tipo de negocios.

En las ocasiones en gque los concesionarios han sufrido
guebrantos el gobierno ha tenido que cubrir los compromisos.
Generalmente son los constructores y operadores los dgue
participan como accionistas de las concesionarias, aungque en
algunas ocasiones también lo hacen inversionistas puros.

Es esencial lograr 1la armonia de intereses entre el
contratista promotor y los otros accionistas y financieros,
dado que las diferencias dgeneran problemas a nivel del
cumplimiento del programa y del presupuesto.

58



3.3 CONTRATO DE ARRENDAMIENTO BLT
"BUILD, LEASE AND TRANSFER"
(CONSTRUIR, ARRENDAR Y TRANSFERIR)

El sector privado realiza la construccidén y tiene la propiedad
del proyecto y lo arrienda al gobierno por un periodo especifico de
tiempo. El activo es operado por el gobierno y una vez cumplido el
plazo el bien se transfiere al Estado.

El esquema busca que los proyectos sean autofinanciables y no
comprometan recursos presupuestales para la inversién. La
implementacidn del esquema y la consolidacidén del proyecto se lleva
a cabo por un promotor, generalmente instituciones financieras, que
realizan las gestiones necesarias ante las autoridades
gubernamentales y los agentes financieros para formar un paquete

integral desde un punto de vista técnico, legal y financiero.

En este tipo de proyectos se distinguen tres etapas:
Promocidn, Construccién y Operacién. Durante la primera etapa, el
promotor disefia un esgquema gque le permite obtener los recursos
financieros para llevar a cabo la construccién del proyecto a
través de su propia inversidén y/o de créditos de instituciones
financieras.

En la segunda etapa se lleva a cabo la construccidén y las
pruebas necesarias para dejar la obra en operacién de acuerdo con

las especificaciones técnicas.

En la tltima etapa, el cliente opera la planta pagando al
promotor una renta establecida en el contrato de arrendamiento
firmado previamente entre el promotor y el cliente. Dicho contrato
permite cubrir el servicio y la amortizacién de los créditos y

otorgar un rendimiento al capital invertido.
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Un factor de gran importancia para la consolidacién de
proyectos BLT, es el costo financiero. Con el objetivo de minimizar
este costo es necesario elegir la mejor combinacién de instrumentos
financieros disponibles en el mercado, tanto hnhacional como
internacional.

Es importante distinguir todos los riesgos del proyecto y
establecer claramente como seré&n cubiertos para dar confianza al
inversionista. Mientras mids riesgos sean cubiertos al estructurar
el proyecto se podrdn obtener mejores condiciones en los créditos

contratados.

Durante 1la etapa de construccidén se incurre en mayores
riesgos, por lo cual el financiamiento para la misma a través de
los mercados bursatiles es poco factible a menos gue existan
garantias adicionales que brinden seguridad a los inversionistas,
como es el prestigio de cumplimiento de las empresas promotoras.

Un factor dque refuerza la estructura financlera de los
proyectos BLT, es 1la aportacidén gue realiza el promotor como
capital de riesgo, guien a través de su imagen corporativa otorga
solidez al proyecto dando mayor confianza a los inversionistas y
logrando mejores condiciones en el mercado financiero. Este capital
se recupera a lo largo del periodo de arrendamiento, generalmente,
después de que se liquiden los créditos. Debido al plazo durante el
cual esta comprometida la inversidén, el promotor busca un
rendimiento semejante al que ofrece otro tipo de proyectos en los

gue podria invertir.

Se trata de un acto complejo o sea una combinacidén de varios
tipos de contrato regulados bajo nuestra legislacidén civil y
administrativa. Iniciaremos por analizar los mdviles de 1los
participantes gue han dado lugar a este esquema:
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Tenemos en primer término al organismo o entidad interesada,
que pretende incrementar inversiones para proyectos de
infraestructura prioritaria sin comprometer recursos
presupuestales, siguiendo la actual politica de reorientacidn de
los recursos piblicos.

Por su parte, los diversos participantes en el proyecto, como
contratistas, proveedores y prestadores de servicios, gque se
comprometen a unir sus esfuerzos y a conjuntar bienes y servicios
para desarrollar el proyecto Yy dque integran un consorcio
generalmente bajo la forma de contrato de asociacién en
participacién, ante la falta de una figura en nuestro derecho que
contemple la creacidn de un consorcio o unién temporal de empresas
con personalidad juridica propia. La asociacién en participacién
presenta, sin embargo, el problema para la entidad promotora de
limitar 1la responsabilidad por 1la ejecucidén del proyecto
exclusivamente a la persona del asociante, por lo que ha sido
necesarioc adosar a los contratos formulas de responsabilidad
solidaria, amén de la necesidad de convenios particulares de los

asociados entre si para deslindar responsabilidades.

La tercera entidad participante es la entidad financiera. Bajo
el nuevo esguema Se busca gue los proyectos sean financiados por
instituciones internacionales como el banco mundial, o por otras
fuentes financieras del exterior, incluyendo proveedores
internacionales y fabricantes de equipo, a fin de no comprometer
recursos presupuestales y sin incrementar la deuda plblica. Se
busca igualmente que el financiamiento quede garantizado Gnicamente
con los activos del proyecto, evitando asi la garantia del gobierno
federal. Finalmente, se busca que la fuente de repago provenga del
mismo proyecto.

Para implementar el esquema financiero deseado se ha utilizado
la figura del fideicomiso, para la obtencién y el manejo de  los

recursos necesarios para el proyecto. El1 fideicomiso celebra
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simultdneamente con la entidad un contrato de arrendamiento para la
utilizacidén y operacidén de la unidad contratada, una vez que sea
concluida y entre en operacidén, y aplica las rentas al pago de los
créditos. Mientras permanecen en fideicomiso, los activos de 1la
unidad sirven como garantia del pago del crédito para 1la
institucién financiera, en caso de omisién o insuficiencia del pago
de rentas por la entidad. Al completarse el pago de los créditos,
el fiduciario transmite la propiedad de la unidad a la entidad
promotora, en ejecucidén del fideicomiso.

El diagrama No. 15 ilustra el esquema juridico financiero gque
circunscribe a un proyecto BLT, en el que se muestran las partes de
los negocios juridicos involucrados:

a) La entidad promotora.

b) Consorcio de contratistas/proveedores.

c¢) Entidad financiera.

d) Institucidén fiduciaria.

Se muestra igualmente los principales negocios juridicos gque
se crean entre dichas partes:

1.- Contrato de asociacidén en participacién entre la empresas
participantes, a falta de otra figura was adecuada, con los
problemas de responsabilidad mencionados anteriormente.

2.~ Contrato de fideicomiso en el gue participan la entidad
promotora como fideicomitente-~fideicomisaria, dgque pone el
terreno a disposicién de la entidad para la construccidén e
instalacién de la unidad contratada, para dque una Vvez
concluida, le sea transmitida la propiedad contratada; 1la
entidad financiera, también como fideicomisaria, en garantia
de sus créditos para el proyecto; y un banco mexicano, como
institucién fiduciaria, titular de la propiedad fiduciaria de
la planta.

3.~ Contrato de crédito, gque se celebra entre la entidad o
entidades financieras y la fiduciaria, por cuenta del

fideicomigso, para el financiamiento del proyecto.
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Contrato de Obra, que se celebra entre el fideicomiso y el o
los contratistas o consorcio constructor, en forma solidaria,
a través de un representante comin. La entidad promotora
comparece como parte designada por la fiduciaria o mandataria
de esta para la supervisién técnica del proyecto, la recepcidn
de las unidades y otros actos previstos en el contrato a cargo
de la fiduciaria.

Contrato de arrendamiento que se celebra entre la institucién
fiduciaria como arrendadora y la entidad promotora como
arrendataria, para la utilizacidén de la unidad objeto del
contrato, condicionado a que la obra haya sido recibida
debidamente concluida y en operacién. La renta se aplica al
pago de los créditos. En este contrato suelen estipularse
reglas de operacidn, conservacidn y mantenimiento de la unidad

durante la vigencia del arrendamiento.

Independientemente de las ventajas de tipo técnico vy

financiero que derivan del esgquema BLT, pueden destacarse las

siguientes innovaciones desde el punto de vista juridico:

1.~

Garantiza la transmisién de la propiedad a la entidad
promotora al amortizarse 1la inversién, en ejecucién del
fideicomiso.

Permite el desarrollo de proyectos financieros privados sin
comprometer recursos presupuestales del gobierno federal o de
las entidades promotoras.

Garantiza el pago a las entidades acreditantes con el flujo
derivado de las rentas bajo el contrato de arrendamiento.

La garantia de los créditos obtenidos para el financiamiento
del proyecto se restringe a los activos del mismo, sin el aval
o compromiso del gobierno federal, no hay riesgo gcbierno.
Garantiza a las empresas participantes en el proyecto el flujo
oportuno de recursos para el pago de los bienes y servicios
proporcionados.
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6.~ Permite a la entidad promotora la adecuada coordinacidn y
supervisidn técnica de la obra por mandato del fideicomiso.

7.- Otorga a todos los participantes, a través del fideicomiso,
plena transferencia y confianza en cuanto a la aplicacién de
los recursos manejados por el fideicomiso.

El esquema anteriormente descrito, disefado con dgran
creatividad, y aplicado ya a varios proyectos en desarrollo con
algunas modalidades, muy probablemente continuara siendo
perfeccionado en el futuro. Cabe, sin embargo, mencionar algunas
dificultades que resultan no tanto del esquema sino de la falta de
actualizacidn de la legislacién aplicable al mismo:

a) Falta de regulacién del tipo de contrato. El1 contrato se
regula actualmente por disposiciones aplicables a otros tipos
afines, que alcanzan a cubrir todas las particularidades de
este tipo de operaciones.

b} La falta de nuestro derecho de la figura del consorcio, como
entidad con personalidad juridica propia, dque permita la
asociacidén de empresas en forma temporal, lo que obliga a
utilizar formas contractuales ajenas, como es el caso de la
asociacidén en participaciédn, con los problemas de
representacién y responsabilidad.

c) La responsabilidad solidaria de las empresas participantes
frente a la entidad promotora. Al exigir la entidad esta
responsabilidad solidaria, se impone una carga excesiva sobre
todos los asociados, sobre todo para aquellos dque tienen una
participacién muy reducida o limitada en el proyecto, para el
caso de incumplimiento de cualguiera de los deméas.

Por lo que se refiere a su naturaleza pidblica o privada,
pudiera pensarse a primera vista que es un contrato privado al no
intervenir directamente la entidad pidblica en su celebracidn, pues
guien contrata es la institucién fiduciaria por el fideicomiso, y

la entidad si acaso comparece lo hace no como parte sino en calidad
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de supervisora designada por la fiduciaria, o mandataria de esta.
Sin embargo, estimamos gque por tratarse los proyectos de obras
destinadas a un servicio publico 1le son aplicables las
disposiciones de Ley de Obras Publicas y de 1la Ley de
Adquisiciones, arrendamientos y prestacioén de servicios
relacionados con bienes muebles, y solo supletoriamente las
disposiciones de la legislacidédn civil comin. Lo anterior no
justifica necesariamente el sometimiento a tribunales federales en

caso de conflicto.

66



3.4 EXPERIENCIAS EN MEXICO.
3.4.1 LA CONCESION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
CARRETERA EN MEXICO.

En economias de mercado como la Mexicana, en donde se pretende
un intercambio comercial mds abierto con el exterior y se presenta
el Tratado del Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada, el

transporte debe fortalecer con mayor eficacia su competitividad.

Ante la perspectiva de recursos piblicos insuficientes 1la
modernizacién de la infraestructura carretera se ha venido
rezagando respecto a la creciente demanda, a pesar de que por esta
modalidad de transporte se atiende al 80% y 99% del movimiento de

carga y pasajeros por via terrestre respectivamente.

A principios de 1990 la infraestructura disponible en el
territorio nacional estaba integrada por 45 mil km. de carreteras
troncales, 59 mil km. de carreteras alimentadoras y 133 mil km. de
caminos rurales y brechas mejoradas y alrededor de mil km. de
autopistas de cuota.

Por las razones anteriormente citadas, México requiere de un
sistema de carreteras troncales que modernice la infraestructura
disponible y que abate los costos de transporte en el territorio.
Debido a esto y ante las posibles ventajas que pueda traer la
participacidon de 1la iniciativa privada en el desarrollo de
infraestructura se han puesto en marcha proyectos carreteros bajo
el esquema de concesidén BOT, el cual ha dado buenos resultados en
paises con economias de caracteristicas similares a la Mexicana.

El programa de concesidn considera la construccién de 4100 Km.

de nuevas autopistas y 7 puentes de cuota con recursos del sector
privado entre el afio de 1989 y 1992, los cuales constituyen una
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infraestructura adicional a los proyectos financiados con recursos
piblicos. El programa hacional de autopistas ejes prioritarios
entre el afo de 1992 y 1994 estd contemplando la construccién de
3535 Km de carreteras de 4 carriles, el monto total a invertir
podria alcanzar los 20.0 billones de pesos.

3.4.1.1. PROGRAMA DE AUTOPISTAS DE CUOTAS CONCESIONADAS.'

El Gobierno a través de la entidad correspondiente (SCT,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes), tiene la tarea de
analizar los posibles proyectos a ser concesionados a partir de
estudios de factibilidad tanto técnicos como econédmicos vy
financieros. Adicionalmente, es responsabilidad de la SCT el disefio
y el seguimiento de los proyectos seleccionados, los cuales deberéan
producir el mayor beneficio a los usuarios, a la economia y a la

sociedad.

Segin el andlisis econdmico realizado por la 8SCT, las
principales rutas susceptibles de incorporarse dentro de la red
nacional de carreteras de cuota son las siguientes:

1.~ Magdalena - Ixtla&n del Rio (Plan de Barrancas).

2.- T. ¢d. Guzman - Colima.

3.- Tepic — T. San Blas.

4,- Constituyentes - La venta.

5.~ Atizapan - Atlacomulco.

Como segundo paso se llevd a cabo la evaluacién financiera de
aquellas obras gue resultaron viables en primera instancia. Para el
andlisis de factibilidad financiero fue necesario determinar cuatro
variables bésicas: el transito promedio diario anual gue circulara
por la nueva autopista, los niveles tarifarios autorizados, el
monto total estimado de la inversidén y el esquema financiero

utilizado para la construccidén de la carretera.

'Programa de autopistas de cuota, SCT, 1986,
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Una vez conocida la bondad econémica y financiera de cada
proyecto, y en funcidén de la demanda de trénsito y de la urgencia
con que se desea resolver el rezago carretero, la SCT identificd
los proyectos susceptibles de construirse en el corto, mediano y
largo plazo. Considerando corto plazo al periodo comprendido entre
1988 - 1990; mediano plazo 1991 - 1994; y largo plazo 1995 -~ 2000.
Dentro del programa de autopistas de cuota se destacan:

A corto plazo: Plan de Barrancas.
Constituyentes - La venta.
Ledn - Lagos - Aguascalientes.
Pirdmides - Tulancingo.
Chilpancingo - Tierra colorada.

A mediano plazo: Atizapan - Atlacomulco.
Libramiento de Monclova.
Chihuahua - cd. Juérez.

Libramiento Noreste de Queretaro.

Toluca - Cuernavaca.
A largo plazo: Monterrey - Nuevo Laredo.
Tuxpan -~ Tampico.

Cuemanco - Cuautla.
Tlaxcala - Pachuca.
Morelia -~ Salamanca.

AVANCE DEL PROGRAMA.?

Hasta mayo de 1990 se concesionaron 1768 km. en 17 proyectos
con un costo aproximado de 62 billones de pesos. Entre estos se
destacan: 1.- Cuernavaca - Acapulco.

2.~ Guadalajara -~ Colima.

3.~ Atlacomulco - Maravatio.

4.~ Plan de Barrancas.

5.~ Libramiento Poniente de Tampico, entre otras.

?México, Autopistas de cuota concesionadas, Junio 1990.
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A partir de Mayo de 1990 se concesionaron alrededor de 1255
km. con un costo aproximado de 4.1 billones de pesos. Entre estos

se destacan: 1.- Mazatlédn - Culiacéan.
2.~ Cordoba - Veracruz.
3.- Ledn - Lagos - Aguascalientes.

4.~ Libramiento Oriente San Luis Potosi.

5.- La tinaja - Coatzacoalcos.

El programa nacional de autopistas ejes prioritarios entre el
afio de 1992 y 19943 estad contemplando la construccién de 3535 Km
de carreteras de 4 carriles, el monto total a invertir podria
alcanzar los 20.0 billones de pesos. Si CAPUFE aportara hasta un
40% de esta inversidén, se estaria disponiendo de 8 billones, los
concesionarios aportarian 6 billones (30% del valor de los
proyectos) Yy se requeriria financiamiento de terceros por 6
billones de pesos, en los préximos tres afios.

PROGRAMA NACIONAL DE AUTOPISTAS
EJES PRIORITARIOS 1992-1994
RESUMEN
EJ E S KMS COosSTO

MEXICO-TOLUCA-GUADALAJARA/
TEPIC-CULIACAN-NOGALES 756 6,023

MEXICO-QUERETARO-SAN LUIS POTOSI/
MONTERREY-NUEVO LAREDOC/

MONTERREY-REYNOSA 374 1,295
MEXICO-PACHUCA/

TUXPAN-TAMPICO 411 3,600
MEXICO-VERACRUZ-SAYULA/

OCOZOCOAUTLA-ARRIAGA-TAPACHULA 657 2,330
TRAMOS PRIORITARIOS 834 5,004
OTRAS CARRETERAS 503 1,747
S UMA 3,535 19,999

3programa nacional de autopistas ejes prioritarios 1992-1994,
SCT, Febrero de 1992.
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3.4.1.2. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE CONCESION.

El Diagrama No. 16 muestra el procedimiento general para llevar a
cabo proyectos concesionados para autopistas de cuota.

MARCO LEGAL.

A continuacidn se exponen los puntos més relevantes dentro del
marco 1legal que rige el programa de concesién, el cual se
fundamenta en la Constitucién Nacional y en 1la Ley de Vias
Generales de Comunicacién.

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 25 y 28 establece la participacién de los sectores
privados y social para el impulso de los sectores prioritarios de
desarrollo. Asi mismo establece que en casos de interés general se
puede concesionar la prestacidén de servicios publicos o 1la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de 1la

Federacidn, salvo las excepciones gue las propias leyes prevean.

La explotacidn, el uso o aprovechamiento de los recursos no
puede realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal. Se considera gue é&stas concesiones serén
otorgadas a personas fisicas o morales Mexicanas o extranjeras, gque
para tal efecto actlen como nacionales. (Ley de Vias Generales de
Concesién, Titulo I, Capitulo III, Art. 8,12).

Las concesiones que otorga el Estado, a través de la SCT estén
legisladas por la Ley de Vias Generales de Comunicacién. ILas
concesiones para la construccién, explotacidn y conservacién de una
autopista de cuota son de tipo mixto, toda vez gque la nacidn de uso
de terrenos de su propiedad al particular, para gque sobre ellos
construya la carretera. Adicionalmente concede el derecho de via y
cede al particular el derecho de explotar dicha via de
comunicacidén, cobrando una cuota por el uso; es decir, concesiona

la prestacién de un servicio publico.
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Al vencimiento del término de la concesidn, las vias pasan en
buen estado, sin costo alguno y libres de todo gravamen al dominio
de la Nacién, incluyendo los derechos de vias correspondientes,
terrenos, estaciones, almacenes, talleres y demds bienes inmuebles.
El plazo méximo de concesidn estd estipulado por la ley y no podréa
ser mayor a 30 afios. (Ley de Vias Generales de Comunicacién, Titulo
II, Capitulo I, Art. 146).

Para la emisién de acciones, obligaciones y bonos, asi como
para el aumento del capital social de las empresas concesionarias
cuando lo exijan las necesidades de la construccién o explotaciédn
de la autopista, se requiere considerar el monto de la construccién
total del proyecto y tomar en cuenta que no se podran emitir sino
después de construido y pagado totalmente el capital social y solo

cuando el 50% cuando menos haya sido invertido.

Adicionalmente, todas las obligaciones contractuales para
adquirir fondos no contendran plazo mayor para su completa
amortizacién que el correspondiente a las primeras nueve décimas
partes del total del tiempo en gue se haya otorgado la concesidn.
(Ley de Vias Generales de Comunicacién, Titulo I, Capitulo VIII,
Art. 90).

Se establece que el concesionario estd obligado a cobrar las
tarifas de pago adicionales autorizadas por la SCT para los
diferentes tipos de vehiculos gue transiten por la carretera, las
que deberdn permanecer a valor constante durante toda la vigencia
de la concesidén, pudiendo ajustarse anualmente conforme al indice
Nacional de precios al Consumidor o antes, cuando dicho indice
rebase el 15% del que prevalecia en la fecha en el gue se autorizd
el Ultimo ajuste. El concesionario deberé& solicitar el incremento
a la Secretaria cuando se de cualgquiera de estas situaciones
presentando el soporte correspondiente (Ley de Vias Generales de
Comunicacién, Capitulo VII, Art. 55, 56 y 57).
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Las concesiones pueden caducar y porylo tanto transferirse a
la Nacidn en los siguientes casos: (Ley de - Vias Generales de
Comunicacién, Capitulo V, Art. 29).

1. Por no construir la totalidad de la obra concesionada.

2. Porque se interrumpa el servicio piblico sin causa justificada
o sin autorizacién.

3. Porgque se enajene la concesidén o algunos de los derechos o
bienes sin la aprobacidén de la SCT.

4. Porgue se ceda y de cualquier manera se grave la concesién o
los derechos o bienes a cualquier extranjero.

5. Porque se alteren substancialmente la naturaleza o condiciones
en gue opere el servicio, el trazo o las instalaciones sin
aprobacidén de la SCT.

6. Porgue no se pague al Gobierno Federal su participacién.

7. Porgque no se respete el derecho a descuento gue tiene el
Gobierno Federal o por cualgquier motivo de caducidad que se

establezca en la concesién.

Independientemente de 1lo anteriormente enunciado, cada
concesién estd regulada por el titulo de concesién en donde se
sefialan las condiciones que deben cumplir el concesionario a fin de

que se garantice un servicio publico eficiente.

MARCO FISCAL.

El régimen fiscal para las empresas concesionarias de
autopistas no difiere significativamente del aplicado a otra
empresa de cualquier giro productivo. Se cuenta con los beneficios

gue la Ley establece para las empresas de reclente creacién.
A) IMPUESTOS SOBRE LA RENTA.

La empresa concesionaria podra iniciar el pago de este
impuesto hasta que perciba regularmente los ingresos generados por
su actividad.
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La concesionaria debera acumular bésicamente tres tipos de
ingresos: a) los gue se obtengan por la explotacién directa del
activo; b) 1los rendimientos gue se deriven de inversiones
temporales por excedentes de efectivo, disminuidos por el efecto de
la inflacién; y c¢) los que se deriven por subconcesionar algdn
servicio relacionado con la actividad que desarrolla.

Con el objeto de considerar las deducciones permitidas, todas
aguellas inversiones gque estas empresas realicen para iniciar su
actividad podran ser amortizadas por cualguiera de tres
alternativas considerando la inflacién ocurrida entre las fechas de
inversién y la de reduccidén. Estas alternativas son: a)deducir un
porcentaje anual de acuerdo‘ai activo a depreciar; b) deducir
anualmente en partes iguales al valor del activo en el ndmero de
afios de vigencia de la concesidn; c) deducir en forma inmediata
proporcional al tiempo de duracidén de la concesidn. En los tres
casos se puede deducir al término de la concesidén el saldo que se

tuviera a favor.

También podran ser deducibles los gastos de mantenimiento y
conservacién en el ejercicio que se otorguen y los gastos
financieros producidos por el efecto de la inflacidén sobre los
pasivos. Las pérdidas acumuladas podréan deducirse de las utilidades

presentadas en ejercicios futuros, como maximo en cinco afios.
B) IMPUESTO AL ACTIVO.

La base de este impuesto se determina sumando al valor en
libros de los activos fijos relacionados con la concesidén (con
inflacién) el promedio anual de las inversiones temporales en
valores. A este valor se podran restar los pasivos con empresas

nacionales, exceptuando las gue se adeuden al sistema financiero.

Las empresas de reciente creacién no paga este impuesto en el
periodo preoperativo, es decir en la etapa que no genere ingresos
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recurrentemente, en el ejercicio de inicio de actividades y en el
siguiente.

C) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

La empresa concesionaria debe cobrar este impuesto sobre el
valor del servicio que preste. A su vez, el impuesto gue se le
cobre a la concesionaria por los bienes o servicios que adgquiera
puede ser acreditado contra el impuesto a su cargo.

En cuanto al saldo a favor derivado del impuesto gue se
traslada a 1la empresa constructora durante el periodo de
construccién de la autopista, la concesionaria puede autorizar su
devolucién mensualmente.

Dado que no existe legislacién fiscal especifica que regule la
relacidén impositiva de las autoridades hacendarias con las empresas
concesionarias y bdsicamente a proyectos bajo este nuevo esquema de
desarrollo, surgen incongruencias y vacios que deben ser analizados
Y complementados para garantizar el éxito del programa. Dentro de
los principales cambios se deben considerar:

La devolucién inmediata del impuesto al valor agregado.
La consideracién de los costos financieros como costos de la
carretera.

* El pago del Impuesto sobre la renta conforme los proyectos
presenten utilidades, considerando la recuperacién de 1la
inversién realizada mediante su amortizacién aplicada a
ingresos.

* La homologacién del <trato fiscal de los bonos carreteros
bancarios, con los valores de rendimiento fijo del Gobierno
Federal.

* El considerar que la carretera objeto de la concesién es
propiedad de la Nacién y por lo tanto no debe hacer parte de
la base para el célculo del impuesto sobre los activos.
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ORGANIZACION Y ADMINISTRACION.

La combinacién de recursos y la participacién de diversas
fuentes de financiamiento en las autopistas de cuota concesionadas
hacen necesaria la creacién de esguemas administratives,
funcionales gue garanticen tanto el procesamiento oportunoc como la

utilizacién correcta de los recursos.

Dado que la organizacién estd estrechamente vinculada al
esquema financiero, é&sta puede tomar diferentes maneras de
estructuracioén y presentacioén conservando los principios basicos de
fondeo, manejo y seguimiento de recursos, control del programa,
calidad en la construccidén y operacidén de la autopista.

E1l esguema de organizacidédn que mas frecuentemente se ha
utilizado consta fundamentalmente de un concesicnario y de un
mecanismo auxiliar que opera los aspectos financieros de 1la

concesioén.

El concesionario, en la practica, badsicamente esta constituido
por una empresa constructora o un banco en su caracter de
fiduciario, o bien algin gobierno estatal, municipal o un organismo

piblico paraestatal.

El mecanismo auxiliar es un fideicomiso gue permite gran
flexibilidad para aprovechar diversas fuentes de financiamiento,

tanto de capital como de deuda.
Principales participantes dentro de un proyecto BOT:

A) SCT, SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

La SCT es la representante del gobierno y estd encargada de la
evaluacidén y seleccidén de los corredores viales a otorgar en
concesidén; asi como de la elaboracién de disefios y especificaciones

de cada proyecto.
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La fijacién de tarifas, 1la estimacién de aforos, la
composicién vehicular y la determinacidén de la tasa de crecimiento
son presentados por la Secretaria. Cualquier variacidén de ellos

ocasionan un cambio en el plazo de concesién.

Adicionalmente la SCT tiene a su cargo la elaboracidén de los
concursos Yy la seleccidén de las mejores propuestas para la
adjudicacidén de la concesidén. La supervisién durante la etapa de
construccidén y operacién de cada autopista también estd a cargo de
la Secretaria.

Una vez cumplido el periodo de concesién la Secretaria se hace
cargo de la autopista para su operacidn y mantenimiento, a través

de la dependencia correspondiente.

B) CONCESIONARIA.
Es la empresa beneficiada de la concesidn, responsable ante la
Secretaria y el fideicomiso de la marcha apropiada del proyecto

durante las fases de construccidén y operacidn.

En la actualidad las empresas concesionarias son empresas de
reciente creacién y por lo general est&n formadas por las empresas
constructoras.

C) FIDEICOMISO.

El fideicomiso estable el comité técnico, el cual esta
integrado por representantes tanto de la concesionaria como de la
entidad financiera de apoyo. Adicionalmente, también asisten
representantes de la(s) empresa(s) de supervisidén y de la empresa
operadora. Dentro de las funciones del fideicomiso se destacan las
siguientes:

*# Contratacién de la empresa constructora, la cual y a cuenta
del fideicomiso estaraé encargada de contratar las obras y el

mantenimiento de las mismas durante su operacidn.
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* Supervisidén de la ejecucidn de la obra, contratando a una o
varias empresas especializadas segin lo reguiera el proyecto,
permitiendo constatar los avances, la calidad vy el
cumplimiento del programa de construccién.

* Conjuntar los proyectos de la SCT para la ejecucidén de las
obras.

* Definicién de las politicas fiscales y el esquema
administrativo con el cual operara la concesidén en sus
distintas fases.

* Creacién o contratacidn de una empresa operadora, la cual sera
la encargada de la cobranza de las cuotas y de los derechos

por los servicios concesionados conexos.

D) CONSTRUCTORA.

Por lo general la empresa constructora es la concesionaria y
es la responsable de la construccién de la autopista de acuerdo a
las especificaciones y proyectos elaborados por la SCT.

Las constructoras son empresas de reconocido prestigio que
poseen la capacidad instalada necesaria para la ejecucidén de este
tipo de proyectos, contando con la particularidad de poder aportar

como inversidén un porcentaje del costo de construccién.

E) SOCIO FINANCIERO.

Apoya al concesionario en la obtencién de los recursos
complementarios para la ejecucién del proyecto. El socio financiero
puede ser un banco comercial, una casa de bolsa o cualquier agente
financiero gue esté autorizado para participar dentro del mercado

financiero nacional.
F) OPERADORA.

La empresa operadora tiene las funciones de mantenimiento y
administracién tanto de las casetas de cobro como de los servicios

complementarios gue se le brindan al usuario. Asi mismo, debe dar
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a la autopista el mantenimiento requerido para garantizar los
mdximos esténdares de seguridad y confort.

La empresa operadora debe canalizar los cobros para ser
trasladados al fideicomiso. Adicionalmente debe establecer un plan
de promocién (publicidad) para lograr el mayor nimero de usuarios
posible.

G) SUPERVISORA.

De esta manera, el constructor debe asegurar gque la obra se
realice dentro del tiempo y costos programados y se cumpla con los
estandares de calidad gue 1le garanticen gque 1los gastos de
mantenimiento y operacidén se encﬁentren dentro de 1los rangos
establecidos y no se causen distorsiones en la rentabilidad del

proyecto.

El socio financiero debe asegurar la utilizacidn correcta de
los recursos, el cumplimiento del programa de construccién y el
control de costos de acuerdo a lo establecido en los contratos
realizados con la(s) constructora(s).

La Secretaria por su parte, necesita garantizar autopistas con
niveles de servicio adecuados durante la concesidn como una vez
finalizada ésta. Adicionalmente, debe asegurar gue se cumpla con
las especificaciones y el disefio del proyecto.

La supervisién la lleva a cabo la SCT y una o varias empresas
de supervisidn externa. El programa de supervisién estd disefiado de
tal forma que no se duplican esfuerzos entre sus participantes y se
cumplan con las expectativas de control de cada uno de los

interesados.

Dentro de las principales funciones de la supervisién se
encuentran: control de calidad, seguimiento fisico-financiero,

avances de construccién y evaluaciones financieras.

80



En términos generales el esqguema organizacional del proyecto de
concesién se presenta en el diagrama No. 17.

3.4.1.3. FINANCIAMIENTO DE AUTOPISTAS DE CUOTA CONCESIONADAS.

Este tipo de obras de infraestructura reguiere de un namero
elevado de recursos financieros para su ejecucién, por lo gue no
son proyectos susceptibles de financiamiento a través de recursos
propios de los concesionarios, siendo necesario recurrir a mercados
financieros con el fin de obtener los déficits complementarios para
cubrir el monto total de la inversién.

Dado que los proyectos concesionados y especialmente las
carreteras son de recuperacién a largo plazo se deben buscar
instrumentos financieros de caracteristicas similares, evitando las
lineas de crédito a corto plazo gue pueden ser peligrosas en un
momento de cambios en la politica monetaria o en la politica de los
mismos bancos.

El hecho de utilizar instrumentos a largo plazo implica el
andlisis de variables como la inflacidén que afectan de manera
directa el resultado del proyecto al impactar las tasas de interés,
haciéndolo poco rentable en situaciones desfavorables.

La disposicién del financiamiento para un proyecto
concesionado de infraestructura debe estar completamente definida
en funcidén de las fases del proyecto principalmente del programa de
cdonstruccién (periodo en el cual no se tienen ingresos) y el
periodo de recuperacién, ya gque una distribucién desbalanceada
ocasionaria gastos financieros no programados gue traerian un
sobrecosto en el monto total del proyecto, poniendo en peligro la
rentabilidad del mismo al aumentar el periodo de capitalizacidén del

costo financiero.
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ESQUEMA FUNCIONAL Y DE ORGANIZACION
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DIAGRAMA No. 17




Lo anterior implica gue cada proyecto debe ser minuciosamente
evaluado desde los puntos de vista técnico, econémico, financiero
y operativo, con el fin de elaborar el disefio del paquete
financiero gue mds se apeque a las caracteristicas del proyecto y

que facilite el logro de beneficios para todos los participantes.

Independientemente de la evaluacidn financiera del proyecto
como tal, y como segundo paso, se debe realizar el analisis del
financiamiento, el cual debe determinar el programa y la estructura
de créditos adecuados a la fase y caracteristicas del proyecto, de
tal manera gue se aseguren los recursos necesarios, se mejore su
rentabilidad y aun se pueda hacer de un proyecto poco viable un

proyecto atractivo para los inversionistas.

El mercado de valores ha tomado gran importancia para el
financiamiento de proyectos de infraestructura gque como el
carretero exige estructuras novedosas para la captacién de
recursos frescos a largo plazo. Se debe evitar con esto, que el
objetivo para el que fueron creadas las 1lineas de crédito
tradicionales se distorsione al verse saturadas por los grandes
montos a financiar en este tipo de proyectos.

El financiamiento de autopistas concesionadas mediante el
intercambio de deuda piblica por capital (SWAPS), instrumentado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante subasta
publica, es una alternativa adecuada par apoyar el financiamiento
de algunos de los proyectos, ya dgque estos regquieren de gran
cantidad de recursos que pueden ser disminuidos por el nivel de
cotizacidén de la deuda, sin embargo es Gtil cuando los niveles de
cotizacidén son bajos. Los SWAPS deben sujetarse a las reglas para
adquirir los derechos fijados por el propio Gobierno Federal.

MERCADO DE VALORES.

Dado que los proyectos de infraestructura demandan drandes
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cantidades de dinero, los valores que se emitan para financiarlos
tendran que competir con otros instrumentos dentro de un mercado de
valores que pese a su desarrollo significativo, tiene un limite. Al
existir esta competencia, los valores para el financiamiento de la
infraestructura estéan obligados a ofrecer condiciones atractivas al
publico inversionista, exigiendo al proyecto altos rendimientos que
pueden llevarlo a ser poco atractivo y viable.

Por otro lado, es necesario considerar gue en este tipo de
proyectos existen altos factores de riesgo dado que se tiene 1la
posibilidad de que no se genere el flujo necesario para pagar los
intereses y el capital a los inversionistas y que al ser sus
garantias obras de infraestructura no constituyan activos
facilmente liguidables como lo seria cualgquier empresa de indole
industrial.

Es necesario entonces que el proyecto sea lo suficientemente
rentable como para que los instrumentos y valores con que se cuenta
para financiarlo tengan el atractivo necesario gue pueda compensar
el riesgo propio de cada proyecto.

De esta manera, los instrumentos financieros deben presentar las
siguientes caracteristicas, entre otras:
* Ser a largo plazo.
* Los intereses deben ser capitalizables al principal, gracias
a que durante el periodo de construccidn, no se generan flujos
financieros, asi como en los primeros periodos de operacidn.
* Ofrecer rendimientos mejores a los que se ofrecen
tradicionalmente en el mercado para hacerlos competitivos con
éstos.
* Tener bursatilidad en los mercados secundarios para ofrecer
liguidez al publico inversionista.
* Otorgar las suficientes garantias de recuperacién.

Dentro de los principales instrumentos existentes en el mercado de
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capitales y gue se pueden aplicar a estos proyectos se tienen:
* Papel comercial.
% Certificados de participacién ordinaria amortizable.
* Bonos de desarrollo de infraestructura.
* Crédito simple con garantia fiduciaria de 105 derechos al

cobro de la concesiodn.
ESQUEMAS FINANCIEROS Y ESTRUCTURA DE CAPITAL.

A partir de los instrumentos anteriormente mencionados se han
disefnado esquemas financieros que corresponden a las
caracteristicas de los proyectos y a las aportaciones de los
diferentes participantes (Ver diagramas No. 18 y 19).

Especialistas recomiendan que los concesionarios garanticen la
aportacién del mayor capital posible, de tal forma que el crédito
bancario se encuentre en un rango que oscile entre el 40 y 60% como
mdximo del <costo total; y el capital restante por otros
participantes dentro de los cuales se pueden tener los gobiernos de

los Estados, empresas paraestatales y otros fideicomisos.
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DIAGRAMA No. 18
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3.4.2 PROYECTOS LLAVE EN MANO PARA LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

3.4.2.1.~- ASPECTOS TECNICOS.
A) INTERPRETACION.

BASES DE CONCURSO.

El éxito en la realizacién de un proyecto Llave en mano
depende en forma importante de las bases de concurso gque se
establecen, ya gque estas fijan los alcances del proyecto,
preestableciendo los alcances de suministro y las caracteristicas
y especificaciones técnicas de las instalaciones, permitiendo esta
definicién que el contrato Llave en mano contemple las necesidades
del duefo.

En el caso de CFE, las bases de concurso en lo que se refiere

a la parte técnica, contemplan generalmente los siguientes rubros:

1.- Descripcién del proyecto.

2.~ Alcance del suministro.

3.~ Criterios de disefo generales.

4.- Criterios de disefo y descripcién de obras civiles,

cimentaciones, estructuras y edificios.

5.- Criterios de disefio y descripcién de sistemas mecéanicos,
eléctricos y de control.

6.- Especificaciones de equipo principal y auxiliar.

7.- Procedimientos y requerimientos para la construccién de obras

civiles, cimentaciones, estructuras y edificios.

8.- Procedimientos y requerimientos para la construccién y montaje
de equipos, componentes mecanicos, eléctricos Yy de
instrumentacién.

9.~ Procedimientos y requerimientos de aseguramiento y control de

calidad en la ejecucidn del proyecto.
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10.- Requerimientos de proteccién ambiental en materia de
equilibrio ecoldégico y proteccién al ambiente.

11.- Procedimientos y requerimientos para las pruebas, puesta en
servicio, verificacién, comportamiento y garantias.

12.- Dibujos especificos relacionados con el proyecto tales como:
arreglos generales, diagramas de ciclo, diagramas de tuberia
e instrumentacién, diagramas unifilares, diagramas de control

basico.

El contrato en su ejecucidén contempla las siguientes fases:

COMPLEMENTO DE INGENIERIA BASICA Y SERVICIOS DE INGENIERIA DE
DETALLE.

En esta fase del proyecto se complementan por el contratista
los datos técnicos basicos suministrados por CFE. Paralelamente,
debe iniciarse la elaboracidén de todos los documentos necesarios
para la construccién de las instalaciones y para la fabricacién del
equipo y suministro de materiales, asi como la edicidédn de las
requisiciones que permitan al contratista proceder a la procuracién

de los equipos y materiales necesarios.

Es de suma importancia el definir con anticipacidén que
documentos requieren de aprobacidén del cliente y cuales se le
envian con caridcter informativo, reservandose el cliente el derecho
de comprobar gue todos ellos cumplan las especificaciones vy
requerimientos técnicos del proyecto, independientemente de que
sean sujetos a aprobacidén o no. Los documentos que deben aprobarse
y el tiempo de gue se dispone para hacerlo, se establece en el
manual de procedimientos del proyecto gue se edita al inicio de los

trabajos.

SUMINISTRO DE EQUIPO Y MATERIALES.

Parte fundamental del alcance de un contrato Llave en mano,
corresponde al suministro de los equipos, instrumentos y materiales
del proyecto. Las caracteristicas técnicas de los equipos e
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instrumentos se establecen en la ingenieria bésica del proyecto; en
cuanto a los materiales, estos se definen en la ingenieria de
detalle correspondiente. Es importante mencionar gue en el casoc de
los equipos e instrumentos, se establece una lista de proveedores
aceptables por el duefio, guedando en libertad el contratista de

adquirirlos de acuerdo a la misma.

CONSTRUCCION CIVIL Y ELECTROMECANICA.

En esta fase del proyecto, dadas las caracteristicas de
responsabilidad integral del contratista, la intervencidén directa
del duefio en la ejecucidn de las obras es menor, sobre todo si la
comparamos con otro tipo de contratos como es el de precios

unitarios.

La funcién de supervisién y de vigilancia del cumplimiento de
los requerimientos técnicos del proyecto debe realizarse a través
del establecimiento del programa de aseguramiento y control de
calidad que garantice el cumplimiento de las especificaciones y
procedimientos técnicos y constructivos. Para ello, deben definirse
en este programa, en su seccidn de control de calidad, aquellas
actividades que deben ser aprobadas {puntos de espera), los
procedimientos constructivos especificos y las pruebas gque deben
realizarse para garantizar el cumplimiento de la calidad requerida.

En general podemos considerar que en los proyectos Llave en
mano gue se realizan para CFE, se han establecido procedimientos
que permitan ejecutar los trabajos acorde a lo antes mencionado,
sin embargo, creemos gque pueden mejorarse en funcién a la
experiencia adguirida en el desarrollo de este tipo de contratos.

ASEGURAMIENTO Y CONTROL DE CALIDAD.

En un proyecto Llave en mano es requisito fundamental el
contar con un plan de aseguramiento y control de calidad que
garantice gue el proyecto se ejecute en todas sus fases, conforme
a los requerimientos técnicos establecidos en el contrato. Podemos
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establecer gue en los contratos gue ejecuta CFE, existen planes gque
cumplen con las normas locales y cddigos internacionales vigentes
en la realizacidn de este tipo de proyectos.

PRUEBAS Y PUESTA EN MARCHA.

Una vez gue la construccidn de las instalaciones ha sido
terminada, el contrato Llave en mano contempla la realizacidn de
las pruebas y puesta en marcha de la unidad. Esta fase del proyecto
es realizada por el contratista en base a los procedimientos vy
requerimientos para las pruebas, puesta en servicio, verificacién,
comportamiento y garantias establecidas por CFE y conforme a los
manuales de operacidén y arrangue, gue son preparados tomando en
cuenta las recomendaciones de proveedores de equipo e instrumentos,
y los requerimientos definidos en 1la ingenieria béasica del
proyecto. Dado que esta fase final del proyecto corresponde a la
entrega fisica de las instalaciones listas y probadas para su
operacién comercial, se reguiere para su adecuada realizacién de
una estrecha colaboracidén entre el contratista y el duefio, con el
fin de efectuar una entrega de las instalaciones de acuerdo a las
condiciones contractuales previamente establecidas. Con este fin,
como parte de los documentos técnicos del proyecto, deben incluirse

los protocolos y procedimientos gue contemplen la ejecucidén de esta
fase del proyecto.

ADMINISTRACION DEL PROYECTO.

El contratista gue ejecuta un proyecto Llave en mano debe
administrar la realizacidén técnico-administrativa del mismo, de-
manera de garantizar gue las instalaciones se entreguen al cliente
en el tiempo establecido y con la calidad especificada. En esta
fase de la ejecucidén se reguiere de una especial atencidn, con el
propdésito fundamental de utilizar eficientemente los recursos de
que disponen CFE y el contratista, y para aprovechar las ventajas
gque representa un contrato Llave en wmano Yy realizar por
consiguiente un proyecto exitoso.
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B) EVALUACION TECNICA.

a) Se considera indispensable adecuar las especificaciones
técnicas, para que contemplen en su totalidad todos los
equipos y materiales necesarios para cumplir estrictamente con
la normatividad relacionada a proteccidn ambiental.

b) Es necesario contar con un marco juridico en las
especificaciones de concursos gque definan con mayor claridad
las relaciones entre los concursantes y CFE a la luz de la
aplicacién de la Ley de Obras Publicas los paquetes "Llave en
mano'.

c) Se requiere contar con un marco financiero de referencia en
las especificaciones de concurso que defina en términos
generales los financiamientos que requiere CFE, asi como los
contratos financieros que CFE considera necesarios aplicar en
cada uno de los concursos.

d) Se considera necesario que todos los consorcios que participen
en los concursos "Llave en mano!, conozcan perfectamente los
criterios de disefio de la instalacién , de tal manera gue no
existan dudas con relacién a las bases de evaluacién y
penalizacidén que aplica CFE, ya gqgue esto evitara confusiones

y malas interpretaciones.

C) ADMINISTRACION DEL PROYECTO.

Las principales ventajas del sistema de manejo Llave en mano, due

facilitan la administracidén del proyecto son las siguientes:

a) Simplificacidn técnica ya que se facilita la coordinacidn de
toda la ingenieria.

b) Simplificacién administrativa debido a la realizacién de un
solo proceso de licitacidén y manejo de un solo contrato.

c) Menor riego de incumplimiento de los programas ya dque
independientemente del costo o importancia de los equipos el
contratista pone interés y cuidado en la entrega oportuna para
no afectar el cumplimiento global.
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d) Mejores condiciones de financiamiento, ya qgue se cubren todos
los sistemas y equipos menores que por si solos no son
financiables.

e) Simplicidad en el manejo contractual, ya gue al incluirse el
montaje, se aplica la Ley de Obras Piblicas en lugar de la Ley

de Abastecimientos, cuya normatividad es mas compleja.

DESVENTAJA APARENTE.

a) Al licitarse en paquete todos los equipos, no se obtiene el
mejor precio. Como seria el caso de concursar uno por uno
seleccionando en cada caso el mejor. 8Sin embarge, las
dificultades de coordinacidén al hacer muchos concursos
conducen a sobrecostos due pueden hacer a ambos esgquemas
equiparables.

3.4.2.2.- ASPECTOS FINANCIEROS.

a) FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

El esquema "Llave en mano" planteado por CFE busca que los
proyectos sean autofinanciables y no comprometan recursos
presupuestales para la inversidén. La implementacidén del esgquema y
la consolidacién del proyecto se lleva a cabo por un promotor,
generalmente instituciones financieras, que realizan las gestiones
necesarias ante las autoridades gubernamentales y los agentes
financieros para formar un paquete integral desde un punto de vista

técnico, legal y financiero.

FINANCIAMIENTO.

Un factor de gran importancia para la consolidacién de
proyectos "Llave en mano", es el costo financiero. Con el objetivo
de minimizar este costo es necesario elegir la mejor combinacién de
instrumentos financieros disponibles en el mercado, tanto nacional

como internacional.
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Es importante distinguir todos los riesgos del proyecto y
establecer claramente como serén chbiértos para dar confianza al

inversionista.

Posibilidades que se ofrecen en el mercado :

BANCOS DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES. En la gran mayoria de
proyectos de generacién de energia, es necesaria la importacidén de
equipo electromecdnico. Esto permite accesar los fondos destinados
por los paises de origen del equipo, en apoyo al comercio exterior.

PAPEL COMERCIAL-CPOA'S. Durante la etapa de construccién se emite
papel comercial para financiar la obra, gastos e intereses
generados durante este periodo. Al iniciar el arrendamiento se
restructura la deuda mediante la emisidn de Certificados de
Participacidén Ordinaria Amortizables (CPOA'S). Actualmente este
tipo de financiamiento no se ha utilizado en proyectos BLT, sin
embargo han dado buenos resultados en esquemas BOT especialmente en

proyectos carreteros.

COLOCACION DE BONOS EN EL EXTERIOR. Existe interés en los mercados
internacionales por parte de los inversionistas institucionales en
adguirir bonos de proyectos de infraestructura en México debido a
las espectativas favorables de crecimiento y estabilidad en el
pais.

ESQUEMAS SWAP (DEUDA - DEUDA). A partir de la renegociacidén de la
deuda en 1989, se cred un mecanismo para obtener recursos a través
del intercambio de deuda piblica mexicana para proyectos de
infraestructura. Este esquema plantea la posibilidad de emitir un
bono del proyecto en el extranjero, estos bonos del proyecto se
canjean por bonos de deuda mexicana (UMS), debido a la ventaja gque

ofrecen en plazo y en tasa.

ESQUEMA SWAP (DEUDA - CAPITAL). En este esquema se adquieren bonos

UMS en el mercado secundario para ejercer los derechos de
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conversion ante. SHCP, seglin los resultados de la subasta pitblica,
comprometiendo dichos fondos como capital de riesgo en proyectos de
infraestructura.

FINANCIAMIENTO BANCARIO. Debido al monto de estos proyectos, para
obtener este tipo de fondeo, se requiere sindicar el crédito cuyo
costo es, en este momento, mayor al costo de las opciones
anteriores.

ARRENDAMIENTO. Se contrata a una institucidén financiera de
arrendamiento, quien recibe 1los créditos de fomento a 1las
exportaciones y reGne recursos por el faltante de las necesidades.
Esta opcidén tiene un costo alto, sin embargo, permite gue una

institucién especializada administre los recurso monetarios.

Un factor que refuerza la estructura financiera de los
proyectos "Llave en mano", es la aportacidén que realiza el promotor
como capital de riesgo, dquien a través de su imagen corporativa
otorga solidez al proyecto dando mayor «confianza a los
inversionistas y 1logrando mejores condiciones en el mercado
financiero. Este capital se recupera a lo largo del periodo de
arrendamiento, generalmente, después de gue se liquiden los
créditos. Debido al plazo durante el cual estd comprometida la
inversién, el promotor busca un rendimiento semejante al que ofrece
otro tipo de proyectos en los que podria invertir.

B) GARANTIAS AL FINANCIAMIENTO.

Si bien es importante las garantias para este tipo de
proyectos, es muy importante considerar las fuentes de repago que
se utilizaran para liquidar el financiamiento.

Las instituciones financieras gque participan coh.
financiamiento para los proyectos "Llave en mano" procuran contar
con las garantias siguientes:
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TRADICIONALES.

I.
IT.
III.

Iv.

Fianzas de cumplimiento de la obra.

Activos fijos, basicamente equipos de construccién.

convenio de cesidn de derechos y obligaciones (al término y
entrega de la obra) por parte de CFE.

Avales de los contratistas proporcionalmente a su
participacién en la construccién del proyecto.

CFE podré sustituirse como deudor de los bancos mediante
compromiso, entrando en efectividad en la fecha de recepcién

de la obra.

Lo anterior mediante notificacién formal de la SHCP confirmando a

los acreedores financieros.

NO TRADICIONALES.

I.

IT.

I11.

cuando el proyecto "Llave en mano" genere divisas, se podra
establecer convenios con los acreedores financieros, de cesién
irrevocable de los flujos netos de la operacién a favor de
estos.

cuando el proyecto se identifigue particularmente de beneficio
estatal, los gobiernos de los estados podrédn a la entrega de
la obra, avalar con afectaciones en sus participaciones
federales en forma parcial o total del proyecto.

Se ha estado analizando la posibilidad de utilizar el "Brady
Bond" que tienen algunos bancos mexicanos en cartera, para gue
sirva como garantia colateral con instituciones financieras

del exterior.

Sera responsabilidad de contratistas, gobierno, y financieros

ir disefiando y adecuando con creatividad nuevas férmulas que

representen garantias y riesgos adecuados para este tipo de

proyectos.
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c) EVALUACION FINANCIERA.

En la evaluacidén de la oferta financieréfsé‘ahalizan tres aspectos
fundamentales: PR
1.~ Calculo del costo de los créditos (Taéa interna de retorno de

los financiamientos).

2.- Céalculo del valor presente de los flujos de pago de las
ofertas.
3.- Factibilidad de obtencidén de los financiamientos.

Es importante mencionar gque cada uno de 1los créditos a
contratar deben ser autorizados por la SHCP, tanto en sus términos

y condiciones, como en el clausulado juridico de los contratos.

Una vez analizadas las propuestas y efectuadas las
comparaciones, tanto de los costos de los financiamientos, como de
los valores presentes de las mismas y habiendo revisado 1la
viabilidad de obtencién de los créditos, se emite un dictamen de la
mejor oferta financiera, la cual es remitida a la subdireccidn de

construccidén para continuar con el proceso de evaluacidn total.

3.4.2.3.- ASPECTOS LEGALES.

A) INTERPRETACION LEGAL DEL CONTRATO.

Se trata de un acto complejo o sea una combinacién de varios
tipos de contrato regulados bajo nuestra legislacién ecivil y
administrativa, como son el contrato de obra (ya sea publica o
privada); el contrato de compraventa o de adquisiciones (como lo
define la Ley federal); y el contrato de prestacidn de servicios.
Mas que un tipo de contrato constituye una modalidad de contratar.

B) NORMATIVIDAD APLICABLE E INTERPRETACION.
Para los proyectos gque se realizan bajo el esquema "Llave en

mano" con recursos extrapresupuestales, se han realizado una serie
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de lineamientos que permitiran, una vez comprobada su efectividad,

el establecimiento de la normatividad aplicable.

Hay dos caminos para realizar obras con  recursos
extrapresupuestales: la concesidén y el arrendamiento. En el caso
del servicio de energia eléctrica, gque se presta por conducto de

CFE, la concesidén no es aplicable.

Con base en la experiencia adquirida en proyectos previos y de
acuerdo a la normatividad vigente, la Comisién Intersecretarial
Gasto-Financiamiento ha fijado para el caso de la CFE un esguema

basico, del cual destaca lo siguiente:

a) Las operaciones de arrendamiento solo se deben llevar a cabo
con fiduciarios o empresas gque la Secretaria de Hacienda
apruebe.

b) Celebrar concursos por invitacién con la participacién de los
principales fabricantes de equipos electromecénicos, grupos
financieros o contratistas gue puedan realizar los proyectos
termoeléctricos gue la CFE tenga autorizacién de licitar en
arrendamiento. Se debera extender invitaciones a los grupos
interesados, los cuales en ningin caso seran menores a cinco.

c) Responsabilizar directamente a los adjudicatarios de 1la
ejecucién total del proyecto.

d) Utilizar la figura de fideicomiso o de arrendamiento para
administrar los recursos para el mejor funcionamiento; lo cual
quedard a juicio del adjudicatario.

e) Los proyectos seran objeto de un contrato de arrendamiento
entre el fiduciario o empresa arrendadora y CFE. Este contrato
estard sujeto a la condicidn suspensiva de gue CFE reciba en
operacién y a su entera satisfaccidén el proyecto.

£) Sera responsabilidad de CFE la obtencién de permisos o
autorizaciones en lo relativo a impacto ambiental.

qg) La propuesta deberd consignar precios fijos para los

componentes extranjeros que se coticen en monedas extranjeras.

98



La mano de obra nacional y los componentes de fabricacién
nacional gquedaréan sujetos a escalacién.

h) Una vez concluido el plazo de vigencia del contrato de
arrendamiento y habiéndose realizado los pagos acordados, el
fiduciario o 1la empresa arrendadora enajenara a titulo
gratuito el proyecto a favor de CFE.

i) Corresponderad a CABIN, para gque con base en las condiciones
financieras aprobadas por la SHCP, en cada caso, justiprecie
las rentas que, como contraprestacidn, deberadn cubrirse al
arrendador o fiduciario, conforme al contrato correspondiente.

3) El adjudicatario deberd incluir en su oferta el importe total
del proyecto, incluidos los intereses durante el periodo de
construccién.

K) Las propuestas no deben considerar el aval del gobierno
federal ni de alguna entidad publica.

1) Los ajustes de precios en las porciones sujetas a escalacién
se regirén por las férmulas y pardmetros aprobados por las
dependencias competentes en las bases de licitacién.

m) Las condiciones financieras, asi como el régimen fiscal

aplicables a los impuestos, deberédn ser aprobados por la SHCP.

C) REQUISITOS BASICOS DE UN CONTRATO LLAVE EN MANO.

A continuacién se refieren algunos requisitos, de acuerdo con
una secuela légica que comienza con la adjudicacidn en concursos
del contrato a las empresas que ejecutaradn el proyecto bajo la
supervisidén técnica de CFE; subsigue 1la constitucién de un
fideicomiso que tendrd como objetivo la obtencidén y aplicacidén de
recursos financieros, ejercerad el dominio fiduciario de las obras,
instalaciones y equipos; arrendard la CFE la obra terminada y

reembolsara los créditos.

Implica 1la contratacién de los financiamientos y del
arrendamiento a CFE para operar la planta, cuya propiedad 1le
transmitird a titulo gratuito el fiduciario al concluir el
reembolso de los créditos.
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ADJUDICACION. El contrato para la ejecucién del proyecto se
adjudica mediante concurso por invitacién a las empresas
interesadas, las cuales no seran menos de cinco; el adjudicatario
debe cumplir los requisitos establecidos en las bases del concurso
Yy su propuesta incluird la oferta de financiamiento del proyecto;
las bases de concurso no revelan diferencias sustanciales o

cualitativas respecto de otro tipo de licitaciones.

FIDEICOMISO. El1 fideicomiso es una opcidén y los adjudicatarios
pueden, si asi lo deciden, constituirlo para administrar los
recursos financieros y para ejecutar la obra y su arrendamiento
posterior por la CFE; constituye un requisito indispensable que CFE
figure en dicho acto como fideicomisario exclusivamente para
recibir la propiedad de la obra al término del arrendamiento. El
fideicomiso tiene caracter administrativoe y 1la SHCP revisa y

pronuncia en su caso su conformidad con el mismo.

CONTRATO LLAVE EN MANO. En los contratos Llave en mano son partes
la fiduciaria y los contratistas, que normalmente son personas
morales interesadas en la ejecucién de 1las obras y en los

suministros de bienes correspondientes.

Suele ocurrir gque un solo interesado carezca de la capacidad
econdmica y técnica para ejecutar todas las obligaciones
comprendidas en el contrato. Para obviar dicha limitacidn, 1los
interesados a menudo integran consorcios o asociaciones de caricter
temporal, obligandose conjunta y solidariamente en el cumplimiento
de los pactos contractuales, en virtud de que el contrato Llave en
mano exige un resultado unitario.

Es importante hacer notar que a la contratante no le atafe
cual sea el régimen o estructura juridica de dicha asociacidén o
consorcio, sino que se limita a solicitar a los contratistas que
faculten a un representante comin gue puede ser elegido de entre

ellos, a fin de tratar y resolver ante CFE cualesquiera cuestiones
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de indole legal, econdmica o técnica, siendo uno de los medios
juridicos apropiados el otorgamiento de un mandato amplio ante
fedatario publico, de acuerdo con las leyes mexicanas. Cabe acotar
que la simple designacién en el contrato Llave en mano de

representante comiin, no basta con constituirlo conforme a derecho.

Interviene CFE en este contrato, para asumir el cometido no
como parte sino inspeccionar y supervisar técnicamente la ejecucién
del proyecto, por encargo de la fiduciaria, en cuanto al
cumplimiento de especificaciones técnicas, ingenieria de detalle,
avances de obras civiles, suministros e instalaciones, autorizacién
de facturas y estimaciones, control de calidad y recepcidn

provisional vy definitiva de la obra.

El objeto del contrato Llave en mano, puede sintetizarse en el
compromiso del contratista de realizar en su integridad la obra que
le encomienda la fiduciaria como contratante desde el disefio a
desarrollar conforme a las bases del concurso, la fabricacidn y
suministro de los bienes que deben ser integrados a las obras, la
construccién de la obra civil, el montaje electromecadnico, las
pruebas y la puesta en servicio del proyecto una vez concluido. Por
su parte la fiduciaria asume el compromiso de pagar los bienes y
servicios proporcionados, aplicando los recursos financieros

obtenidos.

Los contratistas garantizan en su integridad el cumplimiento
de las obligaciones que asumen, para cuyo efecto contratan fianzas,
estas fianzas deben ser expedidas por institucién autorizada,
siendo los fiados, en caso de tratarse de una pluralidad de

contratistas, ellos mismos de manera conjunta y solidaria.

A fin de garantizar adecuadamente los pagos que la fiduciaria
vaya efectuando paulatinamente, con respecto a equipos que llegan
a la obra o se embarcan en el extranjero, se disponen
estipulaciones gue transmiten su propiedad a la fiduciaria desde
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esos momentos, pero los contratistas se obligan a conservar a su
cargo los riesgos de perdida, dafio o destruccidén de tales equipos,
hasta el momento en que la obra sea aceptada por la contratante.
Por otra parte los contratistas asumen integramente la
responsabilidad objetiva frente a terceros, durante la ejecucién
del contrato.

El contratista contrata y mantiene vigentes las pdlizas de
seguro, de acuerdo con las normas aplicables para garantizar dahos
a la obra o a terceros, deblendo figurar como coasegurada la
fiduciaria.

Por Gltimo es de considerar gque en virtud de la necesidad de
celebrar de manera simultanea el contrato Llave en mano junto con
los contratos de financiamiento y de arrendamiento, y atendiendo a
la dificultad practica de gue esto ocurra, se suelen establecer
condiciones suspensivas en el primero de los contratos citados
conforme a las cuales este no produce efectos sino hasta la

celebracidén de los dos restantes.

ARRENDAMIENTO.. Las partes en el arrendamiento son, por un lado como
arrendador, la fiduciaria y, por otro, como arrendatario, CFE. Por
estar sujeta CFE a la normatividad administrativa relativa a gasto
piblico, el pago de las rentas a su cargo gueda condicionado a la
autorizacidén presupuestal respectiva que emite 1la dependencia
competente.

Este contrato gqueda sujeto a la condicién suspensiva
consistente en que CFE reciba la obra sujeto del arrendamiento

debidamente concluida y en operacién, a satisfaccidn de ella misma.

La contraprestacion debera ser determinada por la comisidn de
avalios de bienes nacionales con base en 1los pardmetros due
estipulen las partes y el plazo de vigencia del contrato sera

forzoso para ambas.
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Los riesgos de perdida o dafos de la obra arrendada son a
cargo de CFE atendiendo a gque esta se encuentra en posesidén de la

misma.

Al término del arrendamiento y una vez satisfechas las
obligaciones a cargo de CFE, la fiduciaria deberd transmitir la
propiedad de la obra, a titulo gratuito, a favor de CFE.

3.4.2.4.~ ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.
MODIFICACIONES DE PROYECTO.

Por la complejidad de los proyectos Llave en mano en cada una
de estas fases y dependiendo del avance de las actividades se deben
prever modificaciones necesarias al proyecto, indispensables para

la S6ptima realizacidén del mismo.

La experiencia ha demostrado que la realizacidén de proyectos
bajo la modalidad "Llave en mano" representan la gran ventaja de
una realizacién en un periodo de tiempo notoriamente menor que en
aquellos casos en gue primeramente se realiza la ingenieria basica,
de detalle y posteriormente se empieza con la adquisicién de los
equipos.

La gran ventaja es pues; gue en este tipo de proyectos las
modificaciones se. realizan bajo la responsabilidad de un solo

contratista o consorcio.

A partir de la ingenieria basica en el cual se determina desde
el punto de vista técnico el volumen del suministro, las
particularidades de operacidén, aclaraciones pertinentes, etc.,
cualquier modificacién posterior a esta fase debe ser evaluada o
debe considerarse como cambio que puede afectar las condiciones

contractuales.
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El cronograma de las actividades del proyecto implica que al
terminar con la ingenieria basica aunque sea en forma parcial, se
inicia ya con la ingenieria de detalle y la adgquisicién y

fabricacidén de equipos y materiales.

a) TIEMPOS DE ENTREGA. Cualguier modificacién que repercutan en
un atraso en la realizacidén del proyecto, tendra repercusiones
desfavorables tanto para le cliente como para el contratista.

b) COSTOS ADICIONALES. Cualguier cambio genera costos adicionales
en las areas implicadas en el proyecto.

c) DISPONIBILIDAD EN LA CAPACIDAD PARA REALIZAR EL CAMBIO Y/O
MODIFICAR LA FECHA PROGRAMADA. La necesidad de racionalizacién
y abatimiento de costos de producciédn exige una ampliacién
6ptima en la ingenieria y en la fabricacidén. Es por ello que
un cambio impacta negativamente en esta planeacién y no
necesariamente se cuenta con la disposicién inmediata para
realizarlo. Esta situacién se ve afectada adicionalmente por
la incertidumbre si el cambio solicitado efectivamente se vaya
a realizar o una vez gue el cliente sea informado de 1la
repercusién en el costo y tiempo de entrega, no se haga.

d) VALORES TECNICOS GARANTIZADOS. Segin la especificacidén y el
contrato, el proveedor debe garantizar los valores técnicos
especificados para cualquier sistema o para el proyecto total.
Modificaciones gue no correspondan a los estandares técnicos
o que puedan llevar a un incumplimiento, no se deben realizar.

e) VIABILIDAD. Un parametro muy importante para la viabilidad de
la implementacién de un cambio, es obviamente el avance gue se

tiene en los diferentes etapas del proyecto.

PROCEDIMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS CAMBIOS.

Clausulas en los contratos dque permitan que el cliente se
reserve el derecho de solicitar por escrito cambios en cualquier
momento durante la ejecuciédn del contrato hasta la puesta en
operacién del proyecto parcial o total, deben ser analizadas con

sumo cuidado con respecto a los puntos a,b,c,d,e, antes citados.
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Consideramos gue para ambas partes.en . caso de cambios se hace
indispensables la mayor agilidad en . la tramitacién de
modificaciones al contrato.

Ademés, en los casos de modificaciones que implican cambios en
los programas de entrega se debe tener muy en cuenta la evaluacidn
de las consecuencias técnicas y comerciales para analizar si se
justifica la ejecucién de estos cambios.

CONSIDERACIONES.
a) Con una muy detallada especificacidén técnica y comercial, con
la definicidén exacta del lugar de 1la obra, con las

aclaraciones suficientes de la infraestructura del sitio, los
cambios durante una realizacién de un proyecto se reducen a un
minimo.

b) Ademds la experiencia nos indica gue se puede minimizar los
cambios, si durante la fase de ingenieria basica, se logra la
total y &gil aclaracién de todos los puntos, que en la fase de
la especificacién y de la cotizacién no pueden ser definidos

en toda su extension.

c) Cualguier cambio debe ser analizado en funcidén de:
- Si esta actividad esté& en la ruta critica.
- Avance del proyecto/obra en su momento.
- Del techo financiero.
- Consecuencias técnicas.

- Cambio del plazo de entrega.

Unicamente con el propésito de ejemplificar lo anterior,
guisiera mencionar un contrato ejecutado para la C.F.E. de 2
unidades termoeléctricas, en donde los contratos otorgados fueron
bajo la modalidad de "Llave en mano" con un tope a la escalacién y

con un tiempo de ejecucién del proyecto de 30 meses.
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En plantas similares y siguiendo los procedimientos habituales
de contratacién, se requiere un promedio de 5 afios para realizar

los trabajos correspondientes (Grdfica No. 1).

Con una inversién de 100 millones de délares y una capacidad
de generacidén de 300 MW, suponiéndose un financiamiento del 80% a
15 afios, con 5 afos de gracia y 12% de interés anual y una vida
Gtil del proyecto de 25 afios y haciendo una evaluacién a precios
constantes, el caso de ejecucién a 5 afios se caracteriza por un
valor presente negativo de 26.6 millones de dbélares. En cambio, en
el caso de ejecucidn de 30 meses resulta con un valor presente neto
positivo de 31 millones de délares considerando el pago del 12% de

interés anual y el reembolso del financiamiento requerido.

El andlisis no considera algunos efectos dificiles de
cuantificar, como son la posibilidad de poder contar
anticipadamente con la energia y la aplicacién de los ahorros

financieros derivados de la ejecucién rapida de los proyectos.

En el caso de Pemex, en 1989 se anuncidé gque la industria
petrogquimica mexicana puede ser puntual para reactivar la inversién
y constituir una de las actividades més dindmicas de la economia.
Paralelamente y en vista de gque la petroguimica basica ha sido
considerada prioritaria en el desarrollo nacional, Pemex hizo
piblica su intencién de iniciar un programa para financiar la
inversién en proyectos de petroquimica basica, con la participacién
del sector privado, tanto nacional como extranjero. Este programa
se contempla dentro del marco legal vigente y esta dirigido a
promover y orientar la integracién de la petroguimica y de las

manufacturas, mejorando la eficiencia y racionalidad del sector.

Con este fin, Pemex selecciond proyectos para este programa,
en donde la rentabilidad de la inversién se viera favorecida por 1la

utilizacidén de las materias primas y rutas tecnolégicas mas
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competitivas, y por esquemas que permitan tiempos de ejecucidn de

los proyectos considerados como minimos a nivel internacional.

Este programa contempla siete paquetes con 22 plantas
industriales, que producirdn 3.5 millones de toneladas anuales de
21 productos petroguimicos, 5 de los cuales se produciran por
primera vez en México. La inversidén para estos paguetes, estimada

por Pemex, serd del orden de 1,700 millones de ddlares.

Para la realizacidén de estos proyectos, Pemex expreso su deseo
que se financiaran con dos esquemas de financiamiento
extrapresupuestal (Diagrama No. 20):

1) Ventas anticipadas de productos petroquimicos.
2) Arrendamiento puro, coaligado al compromiso unilateral de

venta de productos petroquimicos a largo plazo.

EN EL CASO DE VENTAS ANTICIPADAS.

- Grupos inversionistas efectuarian el pago a Pemex de productos
petroguimicos que recibirdn en el futuro, asegurando asi el
abasto a largo plazo.

- El importe obtenido de la venta anticipada se destinaria a la
terminacién de plantas petroquimicas.

- Pemex se comprometeria a suministrar a los clientes 1los
productos acordados, gue seran valuados al precio gue resulte
de la formula de precio previamente acordado.

- Los clientes recibirdan un volumen determinado de productos
cada afio, hasta alcanzar un monto suficiente para cubrir el

importe adelantado mas sus respectivos intereses.

PRINCIPALES VENTAJAS.

- Las obras ya iniciadas podrian continuarse con los mismos
contratos y contratistas originales, por lo gque no seria
necesario hacer nuevos concursos para la asignacién de las

obras en construccién.
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601

5 CONCESIONES TEMPORALES DE
LAS NUEVAS INSTALACIONES

3 EL MODELO B.O.T. (CONSTRUIR,
OPERAR, TRANSFERIR).

4 POR FIDEICOMISOS

FINANCIAMIENTO A TRAVES DE ANTICIPOS
1 SOBRE COMPRAS FUTURAS DE
PRODUCTOS ELABORADOS.

BAJO ESTE ESQUEMA SE CONSIDERAN VENTAS ANTICIPADAS
DE PRODUCTOS PETROQUIMIOS BAJO LAS SIGUIENTES
CONSIDERAGIONES:
A).- EL INVERSIONISTA EFECTUARA EL PAGO DE PRODUCTOS
QUE RECIBIRAN EN EL FUTUTO, ASEGURANDOSE EL
ABASTO A LARGO PLAZO.
B).- EL IMPORTE POR VENTA ANTICIPADA SE DESTINARA A LA
TERMINACION DE PROYECTOS.
C).- EL PRECIO DEL PRODUCTO SERIA EL RESULTANTE DE LA
FORMULA DE PRECIO PREVIAMENTE ACORDADA.
D}.- EL VOLUMEN SUMINISTRADO SERIA SUFICIENTE PARA
CUBRIR EL MPORTE ADELANTADO MAS SUS RESPECTIVOS
INTERESES.

LAS VENTAJAS DE ESTE ESQUEMA SON:

1.- LAS OBRAS YA INICIADAS PODRIAN CONTINUARSE CON LOS
MISMOS CONTRATISTAS ORIGINALES.

2.-108 EGRESOS DEL PROYECTO NO SERIAN AFECTADOS POR
MEDIDAS DE CONTROL PRESUPUESTAL.

3.- 5E GARANTIZA AL INVERSIONISTA EL SUMINISTRO DE
PRODUCTOS A LARGO PLAZO.

1 EL MODELO B.L.T. (CONSTRUIR,
RENTAR, TRANSFERIR).

ESTE MODELO ES UN ESQUEMA DE ABRENDAMIENTO FINANCIERO
BAJO LAS SIGUIENTES CONSIDERAGIONES:

A).- PROYECTO OTORGADO POR CONCURSO CORRESPONDIENDO
AL CUENTE DETERMINAR LA TECNOLOGIA, INGENIERIA,
NORMAS DE CALIDAD Y ESPECIFICACIONES.

B}.- EL CLIENTE INSPECCIONARA LA CONSTRUCCION,.

G).- LA OPERACION CORRESPONDE AL CLIENTE.

D).- EL CLIENTE ARRENDARIA LA PLANTA CON OPCION TERMINAL

DE COMPRA.
E).- EL CLUENTE Y EL INVERSIONISTA SUSCRIBIRIAN UN CONTRATO

DE VENTA A LARGO PLAZO DE LOS PRODUCTOS
ELABORADOS.

F).- EL PRECIO DEL PRODUCTO SERIA EL RESULTANTE DE LA
FORMULA DE PRECIO PREVIAMENTE ACORDADA Y EL
VOLUMEN SUMINISTRADO SERIA SUFICIENTE PARA
CUBRIR EL ARRENDAMIENTO.

LAS VENTAJAS DE ESTE ESQUEMA ESTARIAN DADAS
EN FUNCION A LA EJECUCION DEL PROYECTO

BAJO LA MODALIDAD DE LLAVE EN RMANO Y SERIA
EXCLUSIVO PARA PROYECTOS NUEVOS.

DIAGRAMA No. 20




Los egresos obtenidos con el proyecto no serian afectados por
medidas de control presupuestal que podrian retrasar las
obras.

Se garantizaria a los clientes. el suministro de productos a
largo plazo.

EN EL CASO DE ARRENDAMIENTO (B.L.T.);

EE

Grupos inversionistas concursarian por el desarrollo y
construccidén de un proyecto petroguimico en el entendimiento
de gue Pemex seleccionaria y determinaria:

La tecnologia.

Estandares de ingenieria.

Normas de calidad de materiales y equipos.

Especificaciones de construccién.

Pemex se haria cargoe de la inspeccidn de la construccién.
Una vez terminada, Pemex operaria, luego de pruebas de
capacidad y producto que demostrardn su buen funcionamiento.
Pemex arrendaria la planta con opcidén terminal de compra.
Pemex suscribiria con el grupo inversionista, un contrato de

venta a largo plazo de productos petroguimicos.

El valor del volumen gque habria de ser suministrado seria en

principio suficiente para cubrir el arrendamiento. El precio del

producto suministrado seria el resultante de la fdérmula de precio

previamente acordada.

VENTAJAS.

Se consideran los esquemas mas apropiados para el desarrollo
de proyectos nueveos: en aquellos que aun no se han realizado
inversiones, asignado contratos de obra, o adquirido eguipos
y materiales.

El1 contratista tendria autonomia en lo referente a
adguisiciones y al proceso mismo de construccién de las
plantas, siempre y cuando se apegara a las normas fijadas por
Pemex. ’
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- Los egresos obtenidos con el proyecto no serian afectados por
medidas de control presupuestal gque podrian retrasar el
desarrollo de las obras.

Como puede deducirse de los esquemas, estos proyectos resultan
sumamente complejos y dado que se pretende gue sean financiados en
su totalidad, y parte del financiamiento sera extranjero, se
planteard como requisito del agente financiero la presencia de
firmas de ingenieria y construccién del pais gque otorga el
financiamiento. Siendo por tanto necesario desde nuestro punto de
vista, promover en conjunto empresas nacionales y Pemex, para que

la participacién nacional pueda optimizarse en todo lo posible.

En estos mecanismos, los contratos de ejecucién entre el
agente financiero y el contratista se contempla bajo la modalidad
de "Llave en mano" y/o precio alzado. Y es un esquema de

arrendamiento financiero entre el duefio del dinero y Pemex.
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3.4.3 TENDENCIAS EN LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EN MEXICO

El caso de las carreteras es particularmente ilustrativo de la
realidad que vive el pais en estos momentos y sirve para
ejemplificar las formas y modalidades que adquiere la contratacidn
de obra puiblica en México.

En el actual régimen del gobierno el presupuesto destinado se
bifurca hacia la inversidén de carreteras nuevas, anmpliacidén vy
mantenimiento de los caminos existentes, por lo que el esguema de
construir caminos mediante concesiones permite liberar fondos para

atender y ampliar la red ya en operacidn.

Es conveniente definir los dos tipos generales de concursos
relacionados con la contratacién de obras de infraestructura en
México. La primera se refiere a la construccién de la obra publica
tradicional gue se realiza con recursos tributarios provenientes de

los mecanismos fiscales del gobierno.

El otro tipo de contratacién de obra piblica es el de las
concesiones, que ha existido desde hace muchas décadas pero gue
adquiere particularidades novedosas a partir de 1988. Hasta esa
fecha era comin concesionar servicios a particulares, tales como la
radiodifusién y el transporte urbano; en cambio, las obras de
infraestructura eran realizadas en su mayor parte por el propio
gobierno, bajo el esquema de contratacién tradicional, o bien
concesionadas a organismos paraestatales, el gran cambio de
nuestros dias estriba en gque ahora el gobierno estéd abierto a la
construccién de obras desde su inicio hasta su operacién, bajo
esquemas financieros aportados por los propios concesionarios o los
llamados "Llave en mano'.
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Los nuevos servicios pliblicos que se concesionan en México son
para construir infraestructura y prestar un servicio o para operar

uno ya existente.

CARRETERAS.

Durante la presente administracién, se han puesto en servicio
2,746 Km. de autopistas, de los cuales 1,750 Km. son de cuota
concesionadas, en 13 carreteras terminadas, en tramos operativos de
otras 11 carreteras, mas dos puentes internacionales. A esta fecha
se han otorgado 40 concesiones para desarrollar 35 autopistas que
totalizan una longitud de 3,884 Km., 4 puentes internacionales y
uno nacional. estas obras, gque representan una inversioén
actualizada de mas de 20 billones de pesos, rebasan practicamente

el alcance de la meta original.

Este sistema de grandes ejes carreteros estd siendo construido
con la meta de lograr una red de flujo continuo, es decir, resolver
los libramientos, accesos, distribuidores y entronques a desnivel,
que permitan la circulacidon de transito en sus pasos por las
ciudades y lleguen precisamente a los principales recintos maritimo

portuarios y préacticamente a todos los puertos fronterizos.

Como complemento a las obras concesionadas, se tiene
programado, con recursos publicos y con apoyo del banco mundial,
modernizar otros 2,000 Km., cuya alternativa mas rentable es
construir un segundo cuerpo paralelo al actual y ser operados como
tramos libres. Con esto se tendrd&n modernizadas a 4 o mads carriles
las principales rutas carreteras del pais, para pasar de los 4,000
Km. gue existian al inicio de la presente administracidn federal a
mas de 11,000 Km. a fines de 1994.

FERROCARRILE S.
Para impulsar el cambio y la modernizacién del sistema de
transporte por ferrocarril, se estdn concesionando los servicios al

sector privado para ser mas eficientes en el traslado, tanto de
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pasaje como de carga:. El -gobierno. federal conservard todo lo
esencial gque permite la estructura de empresa de estado y el
derecho de via.

Como primer paso se han otorgado concesiones para el manejo de
contenedores, los carros, las operaciones ferroviarias en las
terminales y el desarrollc de terminales privadas denominadas
ferropuertos, para almacenar y despachar mercancias, esto permitira
reducir costos en el manejo de la carga, mediante el uso de
instalaciones de alta eficiencia en los procesos de carga y
descarga, asi como en el almacenaje de los productos, facilitando,
ademas, el enlace e intercambio de servicios entre el
autotransporte y los ferrocarriles.

Asimismo, se permitird la participacién de la iniciativa
privada en 1la construccién de obras e instalaciones para
incrementar 1la calidad de 1los servicios, se estimulara 1la
participacidn de los industriales en la reparacién y mantenimiento
del equipo de ferronales, mediante mecanismos de compensacidén con
servicios.

El tratado de libre comercio obliga a México a contar con un
sistema ferroviario eficiente, pues asi lo reclaman los cambios que
se registran en el pais y la evolucidén que sufre la economia
nacional.

PUERTOS.

Por lo gque se refiere a los puertos, las obras de
infraestructura, en los mds importantes ya han sido concluidas por
el gobierno federal, y ahora se estédn concesionando a la iniciativa
privada para que los opere y les de el impulso gue la apertura
comercial demandara. '

La iniciativa privada completard la otra parte del desarrollo

portuario, que consiste principalmente de las instalaciones para
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los servicios financieros, de seguros, de comunicaciones y las
transacciones comerciales que apoyen al desarrocllo integral del

puerto.

AEROPUERTOS.

Para hacer frente al incremento de las operaciones
aeroportuarias, se estd promoviendo la participacién de
inversionistas privados para complementar los requerimientos de
expansién en los principales aeropuertos. Se ha logrado conseguir
inversiones para obras tales como: ampliacién de terminales de
pasajeros, construccién de edificios ©para estacionamiento,
infraestructura para aviacién general e instalaciones para

mantenimiento y atencidédn de vuelos ejecutivos.

Durante el actual régimen se ha logrado que la participacién
del capital privado se eleve cada afio, hasta llegar al 38% de la

inversién realizada en la infraestructura aeroportuaria.

PUERTOS FRONTERTIZ®Z O s.

En lo que se refiere a los puertos fronterizos, en los gue se
incluye a todo puente o cruce internacional de acceso al territorio
nacional, el gobiernoc federal, en uso de sus atribuciones,
construye, conserva y administra la infraestructura y las
instalaciones correspondientes.

A la fecha se dispone de un amplio programa para las zonas
fronterizas, que viene a complementar el funcionamiento estratégico
y la fluidez que requiere el tratado de libre comercio con Estados
Unidos y Canada, asi como los que se establezcan con centro y

sudamérica.

GENERACTION D E ENERGIA A ELECTRTICA.
Respecto a los proyectos destinados a aumentar la generacidn

de energia eléctrica destacan los conocidos como "Llave en mano",

que esté&n siendo realizados por el sector privado para la Comisidn
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Federal de Electricidad (CFE). En estos proyectos el capital
externo juega un papel importante.

Por ejemplo, de las ocho unidades de generacidén de
electricidad que han sido concesionadas, Yy gque se estan
construyendo en Tuxpan, Lazaro Cardenas y topolobampo, con un costo
aproximado de 2,600 millones de dolares, el capital externo cubrira
el 90% del costo total, y el restante 10% serd cubierteo por las

empresas concesionarias.
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 1

PRECIO
UNITARIC

* Contrato de cbra en el que el o Jos contratistas establecen un

pracio por cada concepto de trabéjo.

* Gran facilidad para modificar o ampliar ef concepto general

del proyscta.

-] ista al no tomar

por las i de

cbra, cobra indirectos y utilidades bajas y justas.

* Conducen a una falta ds planeacion y programacidn de las obras.

* No es posible estimar y controlar con facilidad las cantidades de cbra.

* Es frecuente que surjan trabajos extraordinarios y conceptos para los

cuales no se tienen precios unitaries establecidos.

* El proyecto general se amplia con frecuencia en sus alcances.

* El costa final del proyecto se conoce hasta que se lermina el proyecto

¥ cuando ya han sido totalizadas las unidades que contiens cada

partida de trabajo.

PRECIO
ALZADO

* Contrato de obra en el que el o los contratistas convienen en

construir el proyecto por un precio fijo.

* El propietario sabrd por anticipado cual serd ¢l costo exacto del

trabao al terminarse.

* El contratista s ve forzado a incrementar el monta de su propuesta,
para cubrir las paores condiciones anticipadas para especular sobre

fas incertidumbies.

LLAVE
EN
MANO
(SUMA ALZADA)

= Contrato de obra que cubre una gama integrada de bienes y servicios
requaridos para un proyecto completo, desde la planeacién y disefio
hasta la puesta an operacién. Ef comprador se fimita a "dar vuehta

alallave” como sefal de la terminacién da [a obra.

* Se elimina Ja separacidn de responsabilidades tanto pasa el disesio

‘como para fa construceidn,

total de las

‘La i parael

etapas ded proyecto recaé sobre una sola entidad.
* En algunos casos, se puede ampiar al olotgar respansabilidad at
conlratista de resolver los problemas que se presenten en el

pericdo operativa “producta 2n mano”.

* Facilita la compra de la obra mediante el pago de un precio global.

* Diicultades en la etapa posterior ala puesta en marcha de Ja obra, en
paises en desarrollo con falta de experiencia y conocimiento de la

operacion de la obray con una inadecuada infraestructura tecnoldgical

 Alto costo y lenta trans!erencia de tecaologia.

* Falta de competencia. porque solo unas pocas firmas pueden cumplir

Ios requisitos tinancieros, técnicos y administratives.

* Insuficiente participacidn del comprador para permitisle apreciar y

conocer la tecaclogia que s# incorpore a fa planta.
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 1

LLAVE
EN
MANO
(SUMA ALZADA)

* Facilta la répida ejecucion del proyecto al parmitit que el disefio

¥ 1a construccién avancen de manera integrada.

* Permite al comprador contar con una obra moderna, sin la pasti-

cipacion de inversionistas faraneos.

* Elcomprador tiene una mayer seguridad de que el proyecto funcione

de manera adecuada.

* Se disminuye el tiempa de gjecucion, ya qua en un solo concurso

se coloca practicaments el proyecto completo.

* Dificultad de empleo al méximo de subcontratistas y materiales

focales.

* 1 compradar tiene que Soportas los reajustes de los plazos y fos

costes.

LLAVE
EN
MANO
*TECNOLOGIA DE
PROCESO CON
ADMINISTRACION DE
PROYECTO"

{COSTO MAS RETRIBUCION)

*+ Contrato de obra que cubre una gama integrada de bienes y servicics

dnico ini el

* El mismo contratista se encarga de toda la ejecucién del proyecto

de la plania instalada.

con la ventaja dsl

disedio, a {a de procesoy la del proyecto

¥ en ocasiones asesoria en 1a fase operativa.

yel

* Posinilidad de icipacidn de locales, i

en el disefio, ony

con el proyecta.

. i6n de los del prayecta mediante el

procedimiento de licitacién intsrnacional para reducir 1os costos.

* Patticipacion del personal del an ta sefaccian de los

con fa obra durants

del proyectoy

su fabricacidn e instalacidn.

* Insuficiencia de recursos del contratista para cumplir sy garantia -

de rendimiento.

* Demoras debidos aproblemas de coordinaciny a retrasps en el

proceso da adopcion de decisiones.

“ Falta de competencia debido a la escacéz de contratistas con
capaciad para suministrar la tecnoiogia de proceso y los
servicios do administracidn de proyectos.

* Incertidumbre acerca del coslo total del proyecto.

* Riesgo de que el asuma la

pasa las cuales carece de experiencia suficiente,
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 1

CONSTRUIR
OPERARY

TRANSFERIR
(80T)

“CONCESIONADO"

* Modalidad de contratacidn en la que un grupo promotor construye
una obra, la operan e! tiempo suficlente para pagar la deuday

fa inversién y luego la transfiasen al gobietno local.

* El objetivo fundamental es e de llevar a cabo obras de infraestructura
apartir de invassién privada o créditos interncs y externos sin

comprometer fondos del sector piiblica.

* El esquema BOT puede ser ura manera da desarioliar un proyecto
en caso de que el gobierno local no disponga ni de recursas

nide idad de

* Elhecho de que los estan di a

hasta un 25% del valor del proyecto como capital, le da credi-

bilidad al proyecta.

* Normalmente, son mds eficientes que una operacidn linancladay
manejada directamente por el gobierno, debido al incentive de

los promotares privados.

* Encasode de fa
del personal sard mas ripida y completa que un esquema clisico
"ltave en mano” en donde el interés del praveedor disminuye

después de entregar la obra.

* El gobierno local puede utifizar ¢l esquema BOT como una manera de
privatizacién en casos en donde una privatizazién total no es factible

desde el punto de vista lega) o politico.

* Desarrollar un proyecto bajo el esquema BOT, es un proceso largo,

complicada y costoso.

* El costo tota) de! proyecto bajo ¢! esquema BOT es normalments
mayor porque los promotores tisnen menos Incentives en cotizar
agresivaments debido alos riesgos que ellos asumeny pot que

¢l costo de) financiamiento s mayor.

* Los proyectos BOT son allamente sensibles a tas variables macro—

econdmicas y a la inestabilidad politica.

CONSTRUIR
RENTAR Y
TRANSFERIR
(BLT)

" ARRENDAMIENTO"

* Modalidad de contratacién en laque ¢l sector prit liza la

construccidn y tiene la propiedad det proyecto y lo artienda al
goblerno por un periodo espcifico de tiempo. El activo es operado

por 81 gobierna y una vez cumplido el plazo el bien se transtiere

al estado,

recursos h que
signitiquen inversiones atractivas en cbras de infraestructura.
solidéz crediticia

*las delos

al proyecto, ampliando la tonfianza de los inversionistas.

* Facilita la incorparacidn de equipos y procesos acordes con les
més avanzados desarollos tecnaldgicos, con estricto control

scbre su impacto ambiental,

* Hace posible Ia disminucidn de los tiempos de ejscucian, sin

detimento en las garantias de calidad.

* Falta de actualizacién de la legislacion aplicable al mismo y de

regutacién del tipo de contrato, ya que e regula actuaimente por
analogia con otros tipes de contratos,

* Son altamente sensibles alas variables macroecondmicas.

* Falta ge fa tigura del consorcic come entidad con personalidad

juridica que permita la asociacion de empresas en forma temporal.
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.

TABLA No. 2

PRECIO
UNITARIO

* Los volimanes da obra, solo se detsrminan con

exactitud hasta la ejecucidn total de 1a misma.

* El proyacto general s2 amplia con frecuencia en

sus alcances.

* Se lija un precio por cada unidad de trabajo.

* £} Imparte de los trabajos indicado en & contrato
de ninguna manera puede identilicarss como el

costo definitivo de las obras.

* ElImporte de los trabajos se ve sujeto aincre~

mentos.

* Con frecuenciz ss aplican convenios adicionalas

para absorver ia elevacisn de costos.

* Facilidad para modificar o ampliar el concepto
qeneral del proyecto independientemnente del

grado de su desaralio.

* Habra que formular numerosos precios unitarios
como consecuencia de tas ampliaciones y modi-

ficaciones del proyecto.

“ El propietario debe sostener la fuerza necesaria
de campa para determinar las cantidades de obra,

¥3 Gue estas son la base de pago al contratista.

PRECIO

* Se requiere de plancs y especificaciones compla-

taments detalados.

* Los volimenes de obra se daterminan por tas

en forma

8 ista toma la del costo

* Lo precios do obra puaden

pravia ala contratacion.

* La elevacién de los costos de obra podra ofiginarse

total.

* Estd normado por la Ley de Obras Piblicas,

* Las modificaciones y kos trabajos extras originados
después del contralo, hacen el trabajo més compli-

cada y costoso.

ALZADO partes en forma previa a la contratacin. cuando sl propietario moditique los plancs o las * Las funciones del propietario y su cuefpo técnico
especificaciones. serdn esenciaimente de vigilancia en fa calidad,

control de tiempos y de una administracidn sim-

plista de las estimaciones de obra.
* El contratista vende una obra completa al com- * Alto costo por asumir fa responsabilidad integral * Laresponsabilidad contractual recae sobre una e ista es el que istrala
prader por una suma alzada, del proyecto. sola entidad, del proyecto.
EN N ; inistra: disefio, * Las condiciones de pago se normal- | * Semejanza con los contratos de venta. - Larespansabilidad de coordinacion para el cumpli-

MANO suministro de equipos y matariales, montaje, mente en base al flujo Je efectivo del proyecta que miento del proyecto puede ser ejercido por em—
(SUMA ALZADA) construccién ¥ puesta en oparacidn, se detesrnina en base al programa ds ejecucion. | Es comun que el contratista subcontrate deter- presas nacionales o transnacionales cuando no

inadas partes de laobra.

se cueata con la suficients experiencia.
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 2

LLAVE
EN
MANO
(SUMA ALZADA)

* Podré ser realizado par una empresa que integrs oy

su ién las dilerentes o bienf

por un consorcio de empresas agrupadas en una

asociacién,

" Debe un estudio de p ilidad gue
incluya andlisis econdmico, marco tagal y requisitos

de financiamlanto.

* El comprador se hace cargo de 1a planta Unica-
mente en la etapa de operacidn, representando un

auténtico suminisira "llave en mano”.

= Ei compradar, si lo dasea, no solo recibe 1aintor-
macién técnica, prevista en el contralo, sino que

estd constantemante en contacto con &l proyecto.

* Hace posible la disminucidn de los tiempos de

ejecucién sin detrimento de la garantia de calidad.

* Faciiita la Incorporacién de equipos y procesos a-
cordes con Jos mds avanzados desarrolios 12¢nald—

gicos con astricta control sobre impacto ambiental.

* Propicla el incremento de la eficlanciay da fa

con el i en

costos de inversidn, operacidn, consarvacidn y

mantenimiento.

* Nos obliga a craar y desarrollar consorcios fusrtes,

conflables y exparimentados.

* Es posible dividir los pagos en periodos iguales ds
enuega, pero es preferible hacerlos cuando los
trabajos estan completamente terminados @ par

porcentajes de avance.

* Cualquier cambio hecho por ef camprador que
implique et aumento del costo del proyecto, tendra
que ser sulragado por este mediants un suple-

menta de los pagos.

* Los pagos esenciales estin vinculados a las fechas

de tarminacién dei proyecto.

* Algunos pagos son retenides por un tismpo deter—
minado después de la tarminacién del proyecto

para cubrit garantias de calidad de equipoy
defectos latentas.

* Deberan moditicarse algiras disposiciones regla-

mentarias del reglamento y Ley de Obras Péublicas

* El costo pot capacitar at personal local es casi

siempra un casa de debate.

* La duracién y ¢l nivel da experiencia requerido
parafa capacitacicn deben estar contemplados

en ¢l contrato.

* £l cliente supervisard qus se cumpla estrictaments
lo establecido en ¢l contrato tanio sn 1a calidad
como en Io referente al cumplimiento del programa

establecido,

* Es preferibla que 1a propuesta sea por invitacian,
para escoger previamente a las compadias mas

aptas para su realizacién.

* Es imprescindible que el comprador verifique meti-

todas las

* €l contrato debe especilicat la yel
campo de las garantias del contratista con respecto

al cumplimiento total del proyecto.

* Debe dispanerse de una cldusula para ¢l cumpli-

rmiento de garantias en el caso de una madificacion
© cambio de prayecto.

* Es conveniente limitar que los dabates sean sujetos|

de arbitraje.

“ Es comin gue el comprador lagre su proteccion

exigiendo al contratista tener al cotriente varios
tipos de fianzas.

* Es necesario inclulr en ¢ contrata cldusulas con
respecto a licencias y permisos, asi como para los

£asos de fuerza mayer.

* Impane condiclones mas rigidas al contratista en lo

que se refiere al cumplimiento de sus obligaciones,

incluidas ew
el contrato para evitar cambios y modificacionss al

proyecto.




(A A

4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 2

LLAVE
EN
MANO
*TECNOLOGIA DE
PROCESO CON
ADMINISTRACION DE
PROYECTO”

{COSTO MAS RETRIBUCION)

Gn de costos.

“El el disedio, la
de proceso quizd complementada con asesaria
gerenclal en la fase operativa. En ocasiones tam-
bién asume la responsabilidad de adiestrar el per—

sonaly poner en marcha las instalacicnes.

* Mejotas &n el rendimisnto,

* €l comprador aporta al proyecto fa experdencia y

los recursos humanos suficientes.

* Podrd se realizado por una empresa Gue integre en

* Solo una fraceién de los insumas del proyacto esta

incluida en el precio de suma alzada de! conlratista.|

* Existe incertidumbre del costo total del proyecto

debido a que los voldmenes y precios de algunos

rubros se definen gradualmente,

* Se efectian resmbolsos ala contratista pasa los

pagoes de 1os subcontratos de bienes y servicios.

obien{ * Pueds ievar a costos excrbitantes en axceso da fa

su ion las diferentes
perun io de empresas enuna
asociacién.

“ Elalcance del proyecta no esté lotaimente deter-
minado en el mamento de establecer el contrato y
1as exigencias del proyecto se manifiestan a medidal

que se electia el trabajo téenico.

* El comprador tiene la posibilidad de participar

plenamenta en todas 1as atapas del proyecto.

* Es fundamental que el comprador con la ayuda del
contratista, establezca un sistema aficiz de vigi-

fanciay coatral de los costos y plazas del proyecto.

eriginal.

£l comprador no tiene ninguna garantia en cuanto
aleosto total det proyeclo y ha de ejercer un

contral constante de los gastos.

* El compradef tiene qua soportar los reajusies de

Tos plazos y los costos.

* Presume un entasls mayor en la licitacidn.

* Se adjudican subcentratos por bienes y servicios.

* Facilita la Gn de los diversos
delaobra

* Efclients aque se cumpla
io ida en el contrato, tanto en la calidad

* Deberin algunas regla-

mentarias del regtamento y Ley de Obras Pablicas,

como en fa reterents al cumplimiento del programa

establecido.

* El desempefio del contratista y su respeto de los
plazos depends en gran medida del cumplimiento
oportuno de las cbligaciones por parte de!

comprador.

* El comprador debe conocer cabalmente su funcién
y sus responsabilidades y 1ener la capacidad de
administrar el proyecta y coordinar todas las

actividades,

* Se obliga al contratista de realizar la corteccién
de las proyecciones gratuitamenta y a sufragar los
gastos de sustitucidn o rectiticacidn de cualquler
elemento de equipo debido a una proyeccitn defi-
ciente ¢ incorrecta con inclusién del costo conexo

de ingenieria civil, montaje, etc., si fo hublere.
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 2

CONSTRUIR
OPERAR Y
TRANSFERIR

(80T)

*CONCESIONADO”

* Este esquema simplements c1orga la concesién

parala i isny
conservacidn de alguna obra de Infrasstructura par
un periode de tiempo detinido de comin acusrdo
entre 1as paries y que una vez cubdierto, el blen y su

oparacian regresan a s propisdad dej estado.

* Es conveniente incluir entze i0s promotores e inver-|
sionistas en la concesionarla a un participante del

pais anlitrién privado.

* Es necesario conias con un proyecto ejecutivo con
un avance mayor al 80%, ya que constituys a base
del programa de construccidn y por ende para el

flujo de dinero requearida,

* Aparte de la construccién y operacién del proyecto,
¢} papel fundamantal del promotar del sector priva—

do es conseguir financiamiento a través da su propi

* Es muy Impartante que en proyectos BOT relacio-
nados con infraestiuctura se cuente con el apoyo
dal gobletno y las entidades dal sector plblico

con el mismo.

inversidn y créditos de i

de un

“Es que el gabiamo focal maneje bien

ol costo del
BOT as maycr que el costo del crédito para el

gebierno local.

* Uno de fos aspectos ssenciales en el desarrotio de
cualguier proyecto concesionado es el financiero,
el cual tiene 1anta o mds influencia que e! disefio

y costo mismo de canstruccidn.

el proceso de licitacidn, debido aque la prepa-
tacién de propuestas por pasta del sector privado

5 un proceso complejo y costosa.

* €1 goblerno es quien queda como el Gliima clients
o comprador del pioyecio, normalmente tiene que
autorizar el proyecto, el cual requiere de unale-

gistacidn especial y de permisos gubetnamentales

* Se requiere dz de fi nove-
dosos, modelos de contratacién Agiles y proyectos
de construccion consistentes y completos, apo-
yados porun mercado de valores amplio, sélido,

estable y competitivo.

* El costo del prayecio debe ser razanablemante

predicible,

* Los ingrescs deben ser suficientes para cumplir

con 1a deuda delproyecto.

* £l proyecto dabe tenor una clara fuente de ingresos
que serd suliciente para cumeplic con los pages dol
principal y los Interéses de la deuda del proyecto

alesil

y o

en proporcidn al riesgo que tomaron.

* La concesionaria serd duea de las propiedades
implicitas requeridas para e! proyecto durante ¢l

tismpa de cancesidn y operacidn de los bienes.

* Las notmas y leyes bzjo 1a que apera el proyecta
BOT deben ser ficiimente avariguzbles, ademas dej

ser compatibles con la naturaleza privada del

proyecto.

* Los documentos cantractuales esenciafes entre el
gobiernoy las otras partes, casi siempre propor-
cionaran arbliraje internacional en una jurisdiccidn
neutral y deberan especificat [a ley gubernamental
que sea familiar y aceptada por los participantes

del sector privade.

* En la elaboracién de cuntratos BOT es muy impor—
1ante definir claramente el papel de sada uno de los
participantes, identificas 1os riesgos y asignatics a

cada una de las partes.

* La utilizacién de diversas tuentes de recursos para
financiar las cbras genera nuevos esquemas de

otganizacién.

* La administracién, el manejo de recursos y la cali-
dad de 1 obra cobra vital importancia tanto para
el estado como para 1a concesionaria y por ellofa
supervisidn se convierte en un eiemento relevante

dentro del esquema.

* El esquema de organizacién mas frecuentemente
utilizado, consta fundamentalments de un conce-
sisnarioy un mecanisma auxiliar (tideicomisc) que

opersa los aspectos linancieros de ta concesicn.
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 2

CONSTRUIR
OPERAR Y
TRANSFERIR
80T

*CONCESIONADO"

* L2 mayoria de los proyeclos cuentan con una com-

binacién de acciones otorgadas pot promotores,

* Debe procurarse unalegistacién especial para.

resolver temas aspecificos Que no esten cubierios

bancos insti i in-

¥ por

* La transferencia requiste de un pago final atos

Invessionistas per parts del gobisrno,

* €5 més lasil ponet en marcha estos proyectos en
un ambiente econdrnico estable y libre de una infla
cidn excesiva o de un cambio #xagerddamente rd-

pico en la tendencia del valor de fa monada.

* Paises en desarrafio con disponibilidad de crédilo
tuerte tienen una mejor oportunidad para desa-

rrollar proyectos BOT.

* Es nacesarlo técurrir a mercados linancieros
buscando instrumentos a targa plazo, implicando

andlisis de vasiables como L inflazién.

por laley existente,

* Una precondicidn necesaria pasa ol éxito de knplan.

1ar proyecios BOT es fa estabilidad politica del pais.|

* El marco legal que rige el programa de concesion
se fundamenta en la constitucién nacionaly en la

Ley de Vias Generales de Comunicasién,

* Elplazo maximo de concesidn estd astipulado por
Ia Ley de Vias Generales de Comunicacién y no

podta ser mayor de 20 afios.

* Cada concesién esta regulada por #! titulo ds
concesiéa en donde se sefialan las condiciones

que debe cumptir el concesicnario.

* E)régimen tiscal para las empresas concesionarias
na difiere significativamente del aplicada a otra

empresa de cualquier giro productivo,
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 2

CONSTRUIR
RENTARY
TRANSFERIR

(BLT)

" ARRENDAMIENTO"

* Permits canalizar importantes recurscs sxtrapre—
supuestales que signiliquen inversiones atractivas

en obras de infraestructura.

* Hace posible ta disminucién de los tiempos de eje~

cucion, sin detrimento en las garantias de calidad,

* Facilita 1a Incorporacién de equipos y procesos

acordes con los mis

* Ests mecanismo sutje coma un elamento de com-
pensacion a ta disminucidn del gasto pablico
¥ cancillario con las demandas del desarrollo

¥ 5us requerimientos de infraestructura.

* Durante [a etapa de promocién del proyecto el
promotor diseiia un esquema que Is permite obte-

ner los racursos financieros para levaracabola

tecno-
Iégicos, con estricto control sobre su impacto

amblental.

* Propicia el incremento de la eficienciay de la

con sl imi en

de la obra a través de su propla inver-|

sién ylo de créditos de instituciones financieras.

* En la etapa da operacién el operader paga al pro-

motor una renta establecida en el contrato de.

costos de inversién, operasidn, consesvacisn y

mantenimiento.

cubrir gl servicio y la.
amortizacidn de los créditos y otorgar un rendi-

miento al capital invertido,

delos

* Nos obligaacreary tuertes,

confiabtes y experiementados.

“tas como capltal
de riesgo es de espaclal impontancia ya que
ademds de su contribucién financiesa directa,
aportan sclidéz crediticia al proyecto ampliando

fa confianza de los inversionistas,

* La evaluacién financiera dal proyecto se funda-
menta en el cilculo del costo de los créditos,
calcutanda el valor presente de 108 flujos de
pago de las ofertas v de la factibilidad de

obtencidn de los tinanciamientos.

* Falta da actualizacién de la legislacion aplicable
al mismo y de regulacién del tipo de cantrato, ya
que se regula actualmenie por anaingia con otros

tipos de contratos.

“ Falta de la figura del consorcio coma entidad con
personalidad juridica que permita la asociacién de

empresas en arma temporal,

* Aplicacidn de responsabilidad sclidaria gue impone

una carga excesiva en todos los asociados.

« Se pueds aplicar el codiga civil y se argume la

aplicacidn de ta Ley de Obra Pibtica.

* Se puede convocar a junias inlerdisciplinarlas con
expertos, qus critiquen constructivamants el disefiol
¥ los procedimientos constructivos con miras a

reducir el costa.

* Se debe disedar un sistema de informacisn que I
permita al centratista y al propietario estas debi-
daments informado, considerando la posibilidad de

hacer uso de archivos electronicos.

* S= deben identilicar riesges que puedan repercutir
en el costo del proyecto y que debidaments calcu-
tados pueda afrontar el propistario para establecer
toda una estrategia de manejo de fiesgo, que.

permita tomar decisiones.

* Es conveniente el aseguramiento de fa cafidad
encaminado a mejorar procescs constructives y

operativos.

* Los cambios d# proyecto, se reducen al minimo si
durante la fase de ingenieria basica, se lografa

total y agif aclaracidn de 10dos Jos puntos.

* Se debe tener en cuenta la evaluacion de las
consecuencias de una modilicacién para anafizar

si s¢ justifica la ejecucién de estos cambios.
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 3

PRECIO
UNITARIO

* Proyecios donde el volirmen de trabajo no pusde daterminarsa con exactitud por anticipado.

* 5o adapta muy bien en pasticular al trabajo de la construceidn pesada, en los cules se requieten

de grandes cantidades de pocas lipos de canstruccion.

* Desde el punio de vista del comprador, este lipc da contrato no es muy adecuado debldo a las incer—

tidumbtes del costo total del proyecto y a la taltade ilidad del ista por las

de obra.

* Generalmente, ¢! proyecto se amplia con frecusncia en sus alcances por falta de planeacion, por io que

€3 frecuente qus surjan trabajos extraordinarios a lo tgo ds su ejecutidn,

* Pueds ilevar a costos exorbitantes en exceso de [a estimacién original.

PRECIO
ALZADO

* Proyactos que cuenten con la ingenierfa bisica y de detalie, asi como las especiticaciones

completamente definidas.

* Es convenignte este tipo de contrates desde el punto de vista del comprador o duefio, ya que delega
ta mayor parte ds la responsabilidad en 1a ejecucion del proyecto al contratista del mismo, teniendo
para cubrir las

la certaza da que este i £l duefio

propuesta

o comprador sabra de antemano el monto del contrato.

LLAVE
EN
MANO
(SUMA ALZADA)

* Grandes proyectos en palses en desatrolla en donde 1a capacidad de servicio tecncldgics es limitada,

* Implementacién y puesta en operacidn de plantas industriales.

* Proyectas como unidades de proceso de tipo fepstilivo, plantas paguete, instalaciones de servicios
auxiliaresy proyectos industriales de gran magnitud, con tecnologias bien definidas que puedan

reflejarse en grandes paquetes integrados claramente detinidos.

* Proyectos de tecnalogia relativamente simple cuya ejecucion tequiere una expetienciay eficiencia

como iali de viviendas.

 Seria prematuro sefialar en este memento el sumbo que los paises en desarrollo tomarin con respecto

alos contratos "lave en mano”. Una estimacidn consistiria en decir que la contratacidn "flave en

mano” pura serd abandonada en tavor de otras vasi que una mayor
del comprador y sean flexibles.

* La dit ibilidad de (i iami i pued imutar el de las partes det
proyecto, mientras que los créditos de expontasion la adopcion de &

“llave en mano” pura.

* €s una gran posibilidad para paises en desartollo que no cuentan con la capacidad de servicio tecno-

I6gico adecuado pero que requieren de grandes proyectos industriales para fomentar su desarrolio,
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.

TABLA No. 3

LLAVE
EN
MANO
"TECNOLOGIA DE
PROCESO CON
ADMINISTRACION DE
PROYECTO”
(COSTO MAS RETRIBUCION)

* Grandes proyectos en paises an desarralla que cuentan con una de servicio

adecuada.

* Implementacidn de plantas industriales.

* Es adecuado para compradores de paises gue cuentan con alguna experiancia en & campo de las

industias a contralar y que posasn clerto grado de capacidad téenica y dissfio, pero carecen de

tos practicos y para proyectar y montar una planta

completa sin ayuda externa.

- idad que permite una mayor pasticipacin del comprador en la ejecucidn del proyecto,

* Flexibilidad en su desarrollo ya que ¢! alcance del proyecio no estd totalmente determinada en el

momento de establecer el contrato.
* Puede llavar a costos exorbitantes en exceso de la estimacién original.
idad de

‘Bl dabe tenerla y coordinar todo el proyacto.

CONSTRUIR
OPERARY
TRANSFERIR
(80T

"CONCESIONADO"

* En teoria, puede aplicasse a cualquier sector de la economia. El Gnico requisito es que sea una fuante
de ingrescs asegurados durante el periodo de concesidn. Los ingresos pueden provanir de un

comprador del sector publico, de usuarios comerciales, o consumidores,

* Tradicionalmente, el principal interés ha sido parala generasién de electricidad y desarrolio de

carreteras de cuota,

* Recienlamente, ha sido aplicado o considerado para otros sectores tales como instalaciones partuarias,

recintos liscales

tineles, puentes, sislema de transparte colectivo {metro),

¥y sistemas de tratamiente y distribucidn de agua.

* Modalidad altamenta sensible a las varlables macraecondmicas y a la inestabilidad politica,

* Es adecuado para proyecios con recursos extrapresupuestales. £l costo del proyecto es alto por ¢l

costo de financiamienio y por los riesgos que se asumen.
* ESIMPORTANTE :
a) Invertir liempo y esfuerzo en |a etapa inicial para dafinir tas prioridades de los diversos protagonistas,

tener un alto funcionario o

b) Asegurar el apoyo del gobierno local y

actuando como el “patrocinador” del proyecto,

¢) Identiticar bien los riesgos y asignaries equitativamente a los participantes,

d) Ser paciente y persistente en resolver la multitud de obstdculos que surgan en el procesa de asmar

un esquema complejo de 12 qua es e BOT.
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4.- COMPARACION ENTRE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION TIPICAS Y NO TIPICAS EN MEXICO.
TABLA No. 3

CONSTRUIR
RENTAR Y
TRANSFERIR

BLT)

"ARRENDAMIENTO"

* Participacién en proyectos de én, de y G,y ds

general, comprendienda los distintas tipos de obray el suministeo, instalacidn y montaje de los

equipos.

en

* Este tipo de contrata deriva de un acto complejo que implica la comblinacidn de varios contratos; por

10 1anto, e5 necesario se diseiis su propia estructura, y es deseable Gue las pattes involucradas

integren una comisidn que determine su regulacién.

* Altamante sansible a las variables macroecondmicas.

* Permite canalizar recursos




5. CONCLUSIONES

Es preferible que exista una mayor participacién de la(s)
contratista(s) en la responsabilidad del monto total del
proyecto y del programa de construccién. Asi también, en el
proyecto faltante o de las modificaciones posteriores y su
incidencia en los costos de construccidén de tal manera que el
concursante estudie el proyecto existente y determine las
obras faltantes y modificaciones para de esta manera ser

consideradas en sus costos.

Por la experiencia que se ha tenido en México y en el
extranjero, es necesario que para proyectos de infraestructura
se evite en lo posible la modalidad a base de precios
unitarios y se utilicen modalidades de contratacién en donde
el monto total del proyecto gquede amarrado, como es el caso
del contrato de suma alzada o llave en manho puro (suma alzada)
y no se permitan reajustes periddicos sino en los casos gue
por fuerza mayor fueran indispensables, para evitar costos

exorbitantes en exceso de la estimacidn original.

En el capitulo 4 "Comparacién entre las diferentes modalidades
de contratacidén tipicas y no tipicas en México" se puede
observar las principales caracteristicas de cada una de las
modalidades, asi como sus aplicaciones, ventajas y desventajas
sin llegar a determinar cual es la mejor, ya que esto depende
en particular del proyecto por realizar.

Un aspecto importante por comentar es la adaptacién de una
modalidad de contratacidn a un proyecto especifico. Debido a
las caracteristicas de cada una de las modalidades de
contratacién, sean éstas técnicas, financieras, legales o
administrativas, no es posible adaptarlo a toda clase de
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proyectos para obtener la mayor ventaja de ellos. Por lo tanto
es conveniente analizar la modalidad que mas se adapte al
proyecto por realizar.

Es oportuno resaltar el hecho de que algunas modalidades de
contratacién se puedan combinar con otras, dependiendo de las
caracteristicas de los proyectos. A manera de ejemplo, se
puede mencionar el de un proyecto concesionado en el cual la
concesionaria contrata a las(s) contratista(s) para la
ejecucidn del proyecto a base de precios unitarios; otro caso
seria el de un proyecto BLT (arrendamiento) en el que los
trabajos de construccién de una planta industrial se contrata
bajo la modalidad Llave en mano. Por lo anterior, se puede
mencionar la posibilidad de poder realizar varias
combinaciones entre las diferentes modalidades de contratacién
para la realizacidn de un proyecto contemplando todas sus
fases.

La realizacién de obras de infraestructura basica con recursos
extrapresupuestales (BOT,BLT) da la posibilidad de incrementar
el desarrollo de los paises gue lo utilizan al facilitar el
cumplimiento de los requerimientos de la sociedad y reactivar
la industria de la construccién.

Actualmente en México y desde hace unos afios (1989), se han
desarrollado proyectos bajo la modalidad de concesién (BOT)
con el manejo de recursos extrapresupuestales. La tendencia
actual en México es la de continuar con esta modalidad ya que
se han observado buenos resultados. En el area de
infraestructura carretera se tienen planes de nuevas

autopistas construidas bajo esta modalidad.

Otras de las modalidades gue actualmente se estan utilizando
en México y cuya tendencia se visualiza prometedora, es la de

los proyectos BLT (arrendanmiento), especialmente para
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11.-

proyectos de generacibdn, transmisién y transformacién de
energia. En muchos casos combinados con contratos Llave en

mano para la construccidn de la obra.

El tratado del libre comercio (TLC) entre Estados Unidos,
Canada y México, propiciard la participacién de consorcios y
empresas multinacionales en la ejecucidén de proyectos de
infruestructura bajo nueves o recientes esquemas de
contratacién en nuestro pais, entre los gque se destacan:
contratacién por concesién (BOT), arrendamiento (BLT) y llave
en mano. Es de primordial importancia la actualizacidn de la
legislacidn aplicable & estas modalidades de contratacidn, ya
gue actualmente se regula por analogia con otros tipos de
contratos.

La presencia de un mercado de valores fortalecido es de suma
importancia para el desarrollo de proyectos con recursos
extrapresupuestales (BOT,BLT), asi como la estabilidad
econdmica, ya gue situaciones hiperinflacionarias afectan de
manera importante el éxito de los proyectos. Actualmente en
México, los proyectos con recursos extrapresupuestales han
mejorado sus expectativas y se han hecho més atractivos dentro

de los inversionistas.

En el caso de los preoyectos BOT y BLT es indudable gque existe
un conflicto de intereses de concesionario - constructor al no
existir una definicién de alcances y responsabilidades, por lo
tanto es necesario desligar los vinculos establecidos entre
ellos de tal manera que la concesionaria sea responsable
directo del manejo econdmico cumpliendo los objetivos de
confiabilidad, seguridad y rentabilidad.
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ANEXO 1
ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LOS
CONTRATOS LLAVE EN MANO

1.1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Los aspectos relacionados con incrementar los beneficios
econdmicos y la adguisicién de tecnologia por medio de contratos
Llave en Mano, varia de acuerdo a cada industria, a los recursos
humanos y a las circunstancias geopoliticas del gobierno del
comprador.

La tendencia actual de los contratos Llave en Mano en algunos
paises en desarrollo, cominmente contienen caracteristicas de
asistencia técnica, acuerdos de permisos y licencias, convenios de
disefio y/o convenios de construccién.

El contrato Llave en Mano, no debe ser visto como una facil
solucidén a los problemas gque involucren falta de técnica local o de
experiencia como contratista. Mientras gque el adiestramiento del
personal de operacién es un requisito basico de muchos contratos
Llave en Mano, éste debe ser realista en términos de la experiencia
de los paises en desarrollo con otros programas de adiestramiento.

La distincidén mads clara entre contratos Llave en mano y los
proyectos tradicionales de construccidn, es solo gue la separacidn
de las funciones de disefio y construccidn son asignados a solo una
entidad contractual responsable. Mientras que la centralizacién de
responsabilidad puede ser importante para asegurar el éxito del
proyecto, la responsabilidad Ultima con respecto a la factibilidad
queda en manos del comprador.

Los requisitos badsicos del proyecto deben ser identificados de
acuerdo a la evaluacidén tradicional costo-beneficio, o por lo
menos, debe prepararse un estudio de pre-~factibilidad ; éste debe
incluir un andlisis econdmico, el marco legal del pais, asi como
los reguisitos de financiamiento. El estudio de pre-factibilidad,
generalmente desarrollado por una empresa consultora de Ingenieria,
trabajando como agente para el comprador, servira como base para la
discusidén con los posibles contratistas del proyecto. El siguiente
paso del duefo serd el de identificar a la organizacién gque sea
competente y que tenga el interés por ser un contratista Llave en
Mano, ya sea por medio de concurso o invitacién.

El contratista debe proporcionar informarién detallada de los
principales clientes en 1la regién, de los competidores de los
productos a producir, asi como el tamafio y personal de su empresa
en vista de desarrollar un programa adecuado de adiestramiento.
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1.2 COSTO DEL PROYECTO Y TERMINOS DE PAGO.

Varios de los temas mas criticos que deben considerarse al
negociar un contrato Llave en Mano, involucran costos y términos de
pago. La seleccidn entre los métodos para determinar el precio y la
forma de pago debe basarse en las siguientes consideraciones:

Es preferible gque 1la propuesta Llave en Mano sea por
invitacién. Debido a que la responsabilidad del proyecto recae
sobre un so6lo contratista; la responsabilidad financiera, la
reputacién y 1la experiencia de la compafila contratista es
probablemente mas importante gque otras disposiciones. Las
propuestas abiertas, con su énfasis en bajo costo; prueban ser un
incentivo para asegurar este tipo de informacidén acerca del
contratista.

El costo de disefar y construir mediante contrato Llave en
Mano puede ser definido de muchas formas. En un extremo estd el
método de suma alzada, en donde el contratista de acuerdo con el
comprador acepta disefar y construir el proyecto por una cantidad
especifica. En el otro extremo, en el método de costo mids un
porcentaje del costo, en el que el contratista esta de acuerdo con
el proyecto a cambio de pagos reemboclsables por el comprador, mas
una gratificacidén sobre los costos totales; el costo total sdlo es
capaz de determinarse hasta completarse el proyecto.

El contrato por suma alzada, superficialmente atractivo al
comprador, puede conducir a costos imprevistos por el contratista;
o, en casos mas drasticos, al abandono del proyecto. La propuesta
de costo mds un porcentaje del costo puede llevar a costos
exorbitantes en exceso de la estimacién original.

El contrato debe especificar un andlisis del proyecto en
etapas separadas o, si no existen etapas distintas, en porcentajes
de trabajo realizados; en 1la cual el contratista recibe un
porcentaje especifico del precio después de cumplir tal etapa o
porcentaje. Ademds, es posible dividir 1los pagos en periodos
iguales de entrega, pero es preferible hacerlos cuando los trabajos
estén completamente terminados.

1.3 ASPECTOS LABORALES.

La obligacién del contratista de adiestrar al personal ha
ocasionado varios problemas, incluyendo los de reclutar suficiente
personal gue cumplan los requisitos basicos de calificacién; ademéas
de gque el personal deja el trabajo después de completar el programa
de adiestramiento. El costo por capacitar al personal local es casi
siempre un caso de debate. Uno de los problemas es la ubicacién del
mismo programa de adiestramiento. Por consiguiente, la duracién y
el nivel de experiencia requerido de la capacitacidén deben estar
contemplados en el contrato.



En la fase de construccidén de la mayoria de los contratos
Llave en Mano, reguieren gue el contratista se involucre con
cdédigos laborales locales, ya sea directa o indirectamente mediante
la utilizacién de un subcontratista para esta parte del proyecto.

1.4 CUMPLIMIENTO DE GARANTIAS.

Debe contemplarse la motivacidén en el contrato, con ciertos
métodos de pago; para asegurar el cumplimiento eficiente del
proyecto. El contrato debe, ademas, especificar la naturaleza y el
canmpo de las garantias del contratista con respecto al cumplimiento
total del proyecto, tan bien como establecer garantias de varios
componentes y modificaciones futuras.

Asumiendo gque 1los requisitos de cumplimiento han sido
establecidos en el contrato, sera de interés del contratista,
recibir un certificado de aceptacién y pago, después de una
demostracidén o prueba satisfactoria por el personal del contratista
dentro de un periodo de una o dos semanas. En algunos casos, estas
pruebas pueden llevarse a cabo por un lapso de uno o dos ahos
"Producto en Mano'", para asegurar su buen funcionamiento.

El comprador debe asegurarse que los fabricantes vy
proveedores, garanticen sus componentes individuales y gue no sélo
protejan al contratista en forma directa, ademds de establecerse en
el contrato, la naturaleza y duracidén de las garantias. Debe
disponerse de una clausula para el cumplimiento de garantias en el
caso de una modificacién o cambio de proyecto.

1.5 SOLUCION DE DEBATES.

Mientras que el comprador quiere gue todos los debates sean
sujetos a arbitraje, es conveniente limitarlos a los sumamente
necesarios. Algunos casos pueden requerir de arbitraje, mientras
que otros pueden solucionarse mediante cortes locales. La mayoria
de los contratistas, sin embargo, debido a gque no estén
familiarizados con procesos de cortes locales, quieren que el
alcance de las clausulas de arbitraje cubran el debate de ambas
legislaciones. Las practicas y procesos de arbitraje varian de
acuerdo al pais y al area del contrato.

1.6 FIANZAS Y ASEGURAMIENTO.

Es muy comiin que el comprador logre su proteccidn exigiendo al
contratista tener al corriente varios tipos de fianzas. Con una
fianza de cumplimiento, la aseguradora garantiza, hasta los limites
monetarios establecidos en la misma, la indemnizacién del comprador
si el contratista falla al cumplimiento de lo acordado por 1las
partes en términos y especificaciones del contrato.

La requisicién de una fianza de cumplimiento que varia del 50
al 100% del costo estimado del proyecto, tiene el propésito de: a)
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Asegurar al comprador de un error del contratista y, b) Eliminar
a los contratistas que no cumplieron con fianzas anteriores, que
hacen que las compafilas aseguradoras tengan un riesgo muy alto para
cubrirlos.

Los compradores en paises en desarrollo, se aseguran de que
las filanzas de cumplimiento, cumplan con los requisitos de
operacién, ademdas de cumplir lo estipulado en las especificaciones
del contrato. Ademds, en donde se necesiten cambios sustanciales a
fin de obtener los requisitos de cumplimiento. El comprador debe
asegurarse por aprobacidén escrita, gue tales cambios no tienen el
efecto de desenganche de la compahia aseguradora.

La fianza de pago es otra de las herramientas de proteccién
disponibles para el comprador. Bajo esta fianza, la aseguradora
garantiza la obligacién del contratista para pagar a
subcontratistas y proveedores, de esta manera prevenir a estas
personas por reclamaciones contra el comprador.

Mientras que las garantias protegen al comprador, &stas son un
procedimiento costoso y en ocasiones no son necesarias,
especialmente en el caso de contratos negociados en donde el
contratista es responsable financiero y tiene buena reputacién para
el cumplimiento de calidad.

1.7 ACUERDOS Y GARANTIAS DEL COMPRADOR.

Una de las principales dificultades con los convenios entre
los compradores de los paises en desarrollo y los contratistas del
mundo industrializado, puede ser dque el contratista, no calcule
adecuadamente los riesgos por falta de familiaridad con las
condiciones locales.

Esta falta de familiaridad puede lograr, por un lado,
sobreestimaciones y falta de tiempo o, por el otro, estimaciones
cortas gue puede causar el abandono del proyecto. El1 contratista
debe ser lo suficientemente capaz de producir una planta,
alcanzando la produccidén especificada dentro de n meses Yy al costo
establecido.

Los factores gque conducen tanto a sobreestimaciones como a
estimaciones cortas incluyen los efectos de:

a) Adecuacidn de facilidades de transportacidn.

b) Disponibilidad de servicios en el lugar.

c) Falta de infraestructura local.

d) Condiciones laborales, incluyendo el nivel habitual de
eficiencia.
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e) Efectividad. de empresas locales en alcanzar los
requerimientos de suministros.

£) Costumbres y reglamentacién de intercambio extranjero.
g) VSupervisién burocratica.
h) Clima.

Hasta donde sea posible, el comprador debe asegurarse gue el
contrato refleje: a) un conocimiento real de tales condiciones por
parte del contratista y b) una participacién razonable de
responsabilidad por parte del comprador en todos los aspectos. Esto
es mds apropiado, cuando el comprador es una agencia del gobierno
del pais en desarrollo. Como el contratista advierte que minimizan
sus riesgos con respecto a las condiciones locales, uno puede
esperar un decremento correspondiente en sus reguerimientos
respecto al precio.

Algunas de las responsabilidades que tienen que asumir los
compradores son los siguientes:

a) Responsabilidad por las condiciones del sitio.

b) Servicios legales.

c) Legislacién laboral y sindicatos.

d) Reglamentos de importacién y transporte.

e) Permisos gubernamentales.

f) Revisién y aceptacidén expedita de la programacidn.

1.8 FUERZA MAYOR.

Tanto el comprador como el contratista sienten la necesidad de
incluir una cliusula por este concepto en el contrato. La intencién
primordial es la de retrasar o excusar el cumplimiento por una o
ambas partes, en el caso de que existan fuerzas fuera de control,
tales como guerras, terremotos, disturbios, etc. Debido a que el
término "fuerza mayor'" estda sujeto a desacuerdos y discusiones,
todos los factores potenciales de retraso, tales como clima y
problemas de suministros, deben de tomarse en consideracidén para el
alcance de la clausula.

1.9 LICENCIAS Y PERMISOS.

Las cl&usulas con respecto a los permisos y licencias, cubren
un amplio rango de derechos relacionados a la manufactura, uso y
venta de todo tipo de derechos de propiedad industrial, incluyendo

patentes, marca de fébrica, disefios, derechos de autor, "know-how",
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etc. Tales c¢lausulas permiten la compensacidén de gastos de
investigacién, desarrollo y beneficios al entrar a mercados
extranjeros sin capital de inversién suficiente.

Algunos de los aspectos basicos gque debe considerar el
comprador Llave en Mano en convenios gque involucren la adquisicidén
de licencias y permisos son los siguientes:

a) El contrato debe describir el estado de derechos de
propiedad, las patentes y licencias permitidas.

b) Se debe definir el campo de aplicacién de la licencia,
tanto geografica como industrialmente, si el producto
tiene o puede tener aplicaciones en mas de una industria.

c) Insistir en un alto grado de control de calidad.

d) Se debe considerar el limite minimo en la cantidad de
regalias, usualmente determinada como funcién de las
ventas o por unidad de salida ( el limite maximo, que
favorece a la licencia, se incluye algunas veces como
incentivo a la produccién).

e) Se debe procurar por incluir una cliusula para precaverse

de fluctuaciones monetarias y del rango de inflacién del
pais comprador.
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ANEXO 2
PAUTAS GENERALES PARA LA UTILIZACION
DE CONTRATOS LLAVE EN MANO

2.1 CONTRATO DE ENTREGAR LLAVE EN MANO.

El modelo de la ONUDI de contrato entrega llave en mano
sigue, en general, la metodologia establecida en la mayor parte de
los contratos de ese tipo, aun cuando el modelo de la ONUDI impone
condiciones mas rigidas al CONTRATISTA en lo que se refiere al
cumplimiento de sus obligaciones gue la mayoria de los contratos.
En lo esencial, el contrato exige que el comprador proporcione el
terreno para las instalaciones, la necesaria autorizacién o
aprobacién del gobierno, el personal de explotacién y de
mantenimiento, las materias primas y todo lo necesario para la
puesta en marcha y el funcionamiento de la planta; que efectie los
pagos al CONTRATISTA en los plazos convenidos y que se haga cargo
de los derechos arancelarios.

El CONTRATISTA tiene la obligacién de construir, por un precio
del contrato convenido, una planta gue entregarad llave en mano y
que incluird la facilitacién de todo el know-how, y la prestacién
de servicios de disefo e ingenieria; la adquisicién, inspeccién,
suministro y entrega en emplazamiento de todo el equipo (dentro de
las instalaciones de produccién directa convenidas); la realizacidén
de todas las obras de ingenieria civil, el montaje y puesta a
prueba de la planta; la puesta en marcha y operacién inicial de la
planta (utilizando el personal del COMPRADOR, algunos de cuyos
miembros estd obligado a capacitar) y la demostracidn de dque la
planta puede producir los productos de las especificaciones y en la
cantidad indicadas en el contrato. El1 COMPRADOR se hace cargo de la
planta dnicamente en esta etapa, por lo gue esto representa un
auténtico suministro de entrega "llave en mano".

Sin embargo, en algunos contratos de entrega llave en mano el
CONTRATISTA es totalmente independiente para comprar el equipo y
construir 1la planta sin tener gue consultar continuamente al
COMPRADOR. En los contratos de la ONUDI, el COMPRADOR participa
constantemente en el proyecto con el fin de gque se tengan en cuenta
sus intereses y exigencias. Ademds, gracias a las consultas, al
efectuar el disefio de la planta se podrad prever futuras
expansiones. Por otro lado, esa solucién facilitaréa la
transferencia de conocimientos préacticos y experiencia al COMPRADOR
y aumentaré su conocimiento de la realizacién del proyecto.

El modelo de contrato de la ONUDI prevé disposiciones en
virtud de las cuales el COMPRADOR, si lo desea, no solo recibe toda
la informacién técnica prevista en el contrato, sino que esta
constantemente en contacto con el proyecto:
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a) Indicando, en consulta con el CONTRATISTA los vendedores de
guienes se puede adquirir el equipo critico;

b) Estando en condiciones de aprobar todos los planes de trazado
de la planta con el fin de prever su futura expansién y el
desarrollo ordenado de emplazamiento;

c) Teniendo la posibilidad de enviar Ingenieros a las oficinas
del CONTRATISTA para gque examinen la ingenieria detallada y
las especificaciones para la adgquisicién de equipo (sin
conocer los precios del subcontratista);

d) Aprobando todos los cambios introducidos en los parémetros
técnicos y materiales de construccién tal como se estipula en
el contrato; u otros cambios en el edquipo o en las
especificaciones de construccidn;

e) Pudiendo inspeccionar el equipo independientemente, aun cuando
esto es normal en la mayor parte de los contratos de entrega
"llave en mano';

£) Siguiendo los progresos de las obras de ingenieria civil y
del montaje de la planta mediante la vinculacién de los pagos
al trabajo realmente realizado en el emplazamiento.

Si bien el COMPRADOR tiene considerables facultades para
solicitar modificaciones, debe cquedar claramente entendido gue
cualquier cambio que impligque el aumento del costo del equipo o de
la construccidén en el emplazamiento, tendrd gque ser sufragado por
el COMPRADOR mediante un suplemento de los pagos. Por consiguiente,
es absolutamente imprescindible gque el COMPRADOR, antes de firmar
un contrato de entrega llave en mano, verifigue meticulosamente
todas las especificaciones técnicas en él incluidas, en particular
la base del disefio, las especificaciones del equipo, las obras de
ingenieria civil y las especificaciones de montaje, asi como las
especificaciones relativas a las materias primas y a los productos.
Con este fin, conviene contratar a consultores, si el COMPRADOR no
tiene la experiencia adecuada para hacer especificaciones en la
etapa contractual.

Aun cuando el COMPRADOR tiene facultades con arreglo al
contrato para efectuar modificaciones, esas facultades deben
ejercerse con prudencia puesto gue el CONTRATISTA el que debe
construir la planta en un tiempo determinado y demostrar las
garantias de funcionamiento, gque son bastante rigidas en 1los
modelos de contratos de la ONUDI.

El modelo de contrato hace gran hincapié& en la terminacidn en
tiempo oportunoc de la planta, la demostracién de su capacidad para
funcionar y la correccién de los defectos latentes que se pongan al
descubierto en un periodo de doce meses después de haber guedado
terminadas las pruebas de garantias de la planta.
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Por consiguiente, los pagos esenciales, estan vinculados a las
fechas de terminacién de la planta. Las garantias de funcionamiento
para una capacidad (hasta del 95%) y relativas a la calidad de los
productos son garantias de ‘'reparacién" sin limitacién de
responsabilidad por parte del CONTRATISTA y algunos pagos se
retienen hasta 12 meses después de la terminacién de las garantias
para cubrir las garantias de calidad del equipo y efectos latentes.

2.2 CONTRATO DE COSTOS REEMBOLSABLES.

Un contrato de costos reembolsables es adecuado para
COMPRADORES de paises gque cuentan con alguna experiencia en el
campo de las industrias a contratar y que poseen cierto grado de
capacidad técnica y disefho, pero carecen de los conocimientos
précticos y especializados necesarios para proyectar y montar una
planta completa sin ayuda externa. Por otro lado, algunos
organismos internacionales de financiacién prefieren un contrato de
costos reembolsables por que da la posibilidad de comprar e 1
equipo sobre la base de una licitacién internacional y proporciona
también una mejor distribucidn geogrdfica de la utilizacién de
fondos.

El grado de preparacién general y detallado del disefio y las
especificaciones de una planta para el establecimiento de un
contrato es mucho menor en un contrato de costos reembolsables que
un contrato de entrega llave en mano. Por eso se requiere un tiempo
minimo para preparar los documentos de licitacidén y emitir las
ofertas. El tiempo para presentar las ofertas exigido es asimismo
considerablemente menor gque el tiempo exigido para esa presentacién
en un contrato de entrega llave en mano porgue el CONTRATISTA no
necesita llevar a cabo ninguna proyeccidén o indicacidén de los
detalles sobre los precios del equipo ni ningan trabajo sobre el
terreno a los fines de la oferta.

Sin embargo, como en un contrato de costos reembolsables el
alcance del proyecto no esta totalmente determinado en el momento
de establecer el contrato y las exigencias de los proyectos se
manifiestan a medida que se efectia el trabajo técnico, en las
etapas ulteriores podrian producirse retrasos si no se presta la
atencidén debida al respecto de 1los procedimientos y plazos
convenidos.

Este tipo de contrato da al COMPRADOR también la posibilidad
de participar plenamente en todas las actividades de realizacién
del proyecto, examinar los materiales y equipo suministrados y
sugerir adiciones o modificaciones segin las condiciones de la
infraestructura, la capacidad operativa de su personal y la
necesidad de sacar el mejor partido posible de los costos. De ese
modo el COMPRADOR incrementa sus conocimientos y experiencias en la
realizacién de proyectos.
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El contrato de costos reembolsables asigna varias obligaciones
fundamentales al COMPRADOR para la ejecucidn eficaz del contrato.
De hecho, el desempefio del CONTRATISTA y su respeto de los plazos
depende en gran medida del cumplimiento oportuno de las
obligaciones por parte del COMPRADOR porgue el CONTRATISTA no puede
proceder a la realizacidén del proyecto a menos gue el COMPRADOR
adopte las decisiones y otorgue las aprobaciones necesarias
oportunamente. En consecuencia, el COMPRADOR gue opta por un
contrato de costos reembolsables debe conocer cabalmente su funcidn
y sus responsabilidades y tener la capacidad de administrar el
proyecto y coordinar todas las actividades.

Como en un contrato de costos reembolsables paga por la
planta, el equipo y los materiales, el COMPRADOR tiene 1la
posibilidad de elegir el disefioc vy las especificaciones optimas y
también de comprar el equipo de fuentes seguras gque elija. No
obstante, el CONTRATISTA puede estar inclinado a excederse en la
actividad de disefo de la planta y el equipo con un costo
adicional para el proyecto, con el fin de estar seguro de que las
garantias de funcionamiento se satisfardn holgadamente. E1
COMPRADOR deberia, pues, tener la experiencia y los conocimientos
técnicos suficientes para determinar que la planta esté proyectada
de modo gue alcance un coeficiente de funcionamiento elevado, pero
sin que se realice una proyeccidén excesiva a un costo adicional
evitable.

En un contrato de costos reembolsables, a diferencia de un
contrato de entrega llave en mano, el COMPRADOR no tiene ninguna
garantia en cuanto al costo total del proyecto y ha de ejercer, en
consecuencia, un control constante de los gastos. En el contrato de
entrega llave en mano el CONTRATISTA acepta la responsabilidad de
entregar la planta a un precio de contrato convenido y asume asi el
riesgo de cualquier superacién de los costos o de los plazos,
mientras gue en el contrato de costos reembolsables el COMPRADOR
tiene que soportar los reajustes de los plazos y los costos.

Con todo, el contrato de costos reembolsables ofrece al
COMPRADOR la posibilidad de reducir las demoras o de adelantar los
plazos incurriendo en gastos adicionales, de ser necesarios. Por
ejemplo, el COMPRADOR puede optar por comprar eguipo a un vendedor
cuyos plazos de entrega se ajusta a las necesidades del proyecto
incluso si su precio no es el mds competitivo, o por acelerar el
ritmo de 1las actividades utilizando recursos adicionales. En
consecuencia, es fundamental gue el COMPRADOR, con la ayuda del
CONTRATISTA, establezca un sistema eficaz de vigilancia y control
de los costos y plazos del proyecto.

Los contratos de costos reewbolsables pueden adoptar diversas
modalidades que difieren entre si con respecto a los elementos del
costo, que pueden ser fijos o reembolsables, y al deslinde de
responsabilidades entre el COMPRADOR y el CONTRATISTA.
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El modelo de la ONUDI de contrato de costos reembolsables
prevé el suministro de 1licencias de procesos y know-how, la
proyeccidén bédsica y detallada y servicios de adquisicién,
inspeccidn y entrega a unos honorarios fijos; el suministro de
servicios de capacitacién y supervisién para el montaje, la puesta
en marcha y la operacién inicial de 1la planta, servicios de
supervisién durante el periodo comprendido entre la terminacién
fisicomecanica y la aceptacidn provisional y la realizacidén de
pruebas de garantias de funcionamiento, cuyos costos se
reembolsardn. E1l COMPRADOR adguirirad directamente el equipo y los
materiales con el asesoramiento del CONTRATISTA.

En un contrato estandar de costos reembolsables se suele dar
por entendido gque el CONTRATISTA serd reembolsado de todos los
costos, incluidos los costos de correccién de las proyecciones
derivados de errores inevitables de disefio y construccidén, a
condicidén de que ejerza su actividad con su pericia profesional
normal, porque en el precio del contrato no esta prevista una
partida de imprevistos para cubrir esos costos.

El modelo de contrato de 1la ONUDI acepta dgque se debe
reempbolsar al CONTRATISTA de todos los gastos realizados y que se
debe pagar unos honorarios por los servicios prestados, pero
difiere de los contratos habituales con respecto a la
responsabilidad del CONTRATISTA en 1lo gque se refiere a 1las
rectificaciones y/o modificaciones de la planta cuando esas medidas
son imprescindibles debido a deficiencias del CONTRATISTA.

El modelo del contrato obliga al CONTRATISTA a realizar la
correccidén de las proyecciones gratuitamente y a sufragar los
gastos de sustitucién o rectificacién de cualquier elemento de
equipo debido a una proyeccién deficiente o incorrecta, con
inclusién del costo conexo de ingenieria civil, montaje, etc., si
lo hubiese. Esta obligacién de ‘“rectificar" se imputa al
CONTRATISTA porque, si la planta es incapaz de satisfacer las
garantias de funcionamiento, el COMPRADOR experimentara
considerables pérdidas de produccidén y rentabilidad, puesto gue el
CONTRATISTA ha sido elegido y renumerado primordialmente en funcién
de su pericia y experiencia. Esta disposicion esta destinada a
lograr que el CONTRATISTA despliegue desde el principio la debida
meticulosidad y diligencia en el cumplimiento de sus funciones.

Sin embargo, cuando el CONTRATISTA hace uso de su pericia
profesional normal y lleva a cabo meticulosamente el disefio y la
proyeccidén de la planta y el eguipo, no seria razonable imponerle
una sancién superior a sus medios por errores de buena fe en el
disefio o las proyecciones y, por lo tanto, su responsabilidad se
limitard a actividades técnicas de correccidén y a servicios de
adquisicién.

Cuando haya de asumir una responsabilidad ilimitada en lo gque
respecta a la sustitucién o modificacidn del equipo, el CONTRATISTA
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tendrd en cuenta este riesgo en el momento de la licitacién y
preverd una partida de imprevistos para cubrir su mayor riesgo en
el precio del contrato, lo gque no hard m&s que aumentar el costo
del proyecto. algunos CONTRATISTAS pueden 1incluso a hegarse
concertar contratos en los que se prevea esa responsabilidad
ilimitada.

Sin embargo, se plantea la cuestién de saber si, en un
contrato de este tipo, deberia haber una limitacién de 1la
responsabilidad del CONTRATISTA por la rectificacién o sustitucién
de la planta o el equipo. Sobre este tema hay dos opiniones. Segin
una de ellas, sl la planta es incapaz de satisfacer las garantias
absolutas con respecto a la capacidad y calidad del producto debido
a una falta o error del CONTRATISTA, este deberia rectificar el
defecto o insuficiencia y, cuando fuera necesario, modificar o
sustituir el equipo a expensas suyas, sin limitacién de
responsabilidad.

cuando efectla una gran inversién de capital con sus limitados
recursos para establecer una obra industrial, un COMPRADOR espera
gue la planta produzca productos de la calidad requerida a una
capacidad casi plena. Mas en el pasado, varios paises en desarrollo
han experimentado dafos por no haber incluido disposiciones de este
tipo en sus contratos.

El otro criterio insiste en gque un contrato de costos
reembolsables seria injusto exigir al CONTRATISTA que asumiera una
responsabilidad ilimitada sin ninguna relacién con sus honorarios.
Aungque seria justificable hacer hincapié en que una parte del
honoraric o beneficio del CONTRATISTA se dedique a rectificar la
planta y ponerla en condiciones de satisfacer las garantias
absolutas, no seria razonable esperar que el CONTRATISTA sufragara
todos los gastos de rectificacién, particularmente cuando pudieran
incluso ser superiores a sus honorarios. Esa exigencia daria origen
al que el CONTRATISTA afiadiera una suma sustancial para imprevistos
a sus honorarios fijos y/o que se dedicara una atencidn excesiva al
disefio de la planta, por lo que a su vez causaria un aumento de los
costos de inversidén para el COMPRADOR.

Habida cuenta de esta discrepancia de opiniones, el modelo de
contrato presenta dos textos distintos para la clausula 30.5. En el
texto A se impone al CONTRATISTA la obligacién de rectificar la
planta, de ser necesario, para satisfacer las garantias absolutas
sin ninguna limitacién de responsabilidad. El texto B prevé una
limitacién de la responsabilidad del CONTRATISTA incluso con
respecto a las garantias absolutas.

Los dos criterios anteriormente examinados son fundamentales
para comprender adecuadamente el modelo de la ONUDI de contrato de
costos reembolsables. Es necesario que todo usuario de este modelo
de contrato comprenda las repercusiones de los dos criterios
discrepantes al negociar un contrato real. Seria también
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conveniente que el COMPRADOR indicara, incluso en el documento de
licitacién, el criterio que se propone adoptar.

Al utilizar estos modelos de contrato, conviene tener presente
que las cifras y los periodos mencionados en los diversos articulos
son meramente a titulo ilustrativo y no obligan a las partes; se
basan en la experiencia general. Las cifras y los plazos gque se
incluyan en los contratos reales tendran que ser negociados por las
partes caso por caso.
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ANEXO 3
CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL MODELO
DE CONTRATO LLAVE EN MANO

3.1. OBJETO DEL CONTRATO.

En el articulo 2, se indican los objetivos generales del
contrato, incluidos sus plazos generales. Los objetivos generales
son una indicacidén del tipo de planta a que se refiere el contrato
de entrega llave en mano Y su ubicacién.

En el contrato de costos reembolsables, en este articulo se ha
indicado un costo total del proyecto. En un contrato de entrega
llave en mano no se ha estimado necesario incluir el costo, porque
el precio del contrato (Articulo 20) contiene todos los elementos
del precio total del proyecto abarcado por el contrato. Para llegar
al costo total del proyecto, el COMPRADOR tiene unicamente que
sumar los elementos por los gue es responsable exclusivo, como el
costo del terreno, los derechos arancelarios (si los hubiere), los
cambios del interés durante la construccidn, los honorarios de
consultoria, los gastos en la oficina central y en el emplazamiento
del COMPRADOR, etc., al precio del contrato.

La capacitacidén del personal del COMPRADOR es uno de los
factores mds importantes para el logro del proyecto y, por ello, se
ha indicado separadamente en los objetivos del contrato.

Este articulo contiene los plazos relativos a la construccién
de la planta. Nunca se insistird lo bastante en la importancia de
los plazos relativos a la construccidén de plantas, particularmente
en los paises en desarrollo.

El cumplimiento estricto de los plazos en la medida de 1lo
posible es sumamente importante para el COMPRADOR y es igualmente
importante para el CONTRATISTA cuyos margenes de beneficios suelen
depender del tiempo gue le tome completar la planta.

En los paises en desarrollo los retrasos se pueden deber a
diversas razones, incluso en los contratos de entrega llave en
mano. Leos retrasos mas importantes son los de los procedimientos
anteriores al establecimiento del contrato, pero incluso después de
la firma del contrato, a menudo se producen retrasos considerables
para dar efecto al contrato, debido a procedimientos estatales y/o
procedimientos de las instituciones financieras, siendo estos
dltimos los mas complicados en muchos paises. Después de la entrada
en vigor del contrato, el COMPRADOR puede incurrir en otros
retrasos para obtener el emplazamiento, efectuar pagos con atraso,
no disponer a tiempo de materias primas, y a veces demorarse para
otorgar las aprobaciones.
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3.2. ALCANCE DE LOS TRABAJOS.

En el articulo 3 se esbozan los trabajos generales necesarios
para construir bajo dos encabezamientos principales. En la cl&usula
3.1, que es comin a todos los contratos con excepcién de los
acuerdos de concesidén de licencia, se hace una enumeracién de los
trabajos que se han de efectuar para establecer la planta. En la
cldusula 3.2 se estipulan las obligaciones y responsabilidades con
respecto a los diferentes trabajos que han de realizar el
CONTRATISTA y el COMPRADOR. En algunos casos se asignan funciones
individuales con respecto a un trabajo al CONTRATISTA y al
COMPRADOR, por ejemplo, en la subcldusula 3.2.4 del contrato de
entrega llave én mano se estipula que el COMPRADOR suministrara las
materias primas y demds materiales para la puesta en marcha de la
Planta, pero el CONTRATISTA deberd proporcionar especificaciones
completas oportunamente para que el COMPRADOR pueda adquirir esas
materias primas.

Conviene sefalar que en un Contrato de entrega llave en mano
las responsabilidades del CONTRATISTA son muy superiores a las del
COMPRADOR.

Para establecer la lista del equipo para la planta, es
necesario que se especifiguen los principales parametros técnicos
del equipo y, en particular, que se llegue a un acuerdo sobre los
materiales de construccién. Esto se debe efectuar en la etapa de
establecimiento del contrato, pero mds tarde se podrian introducir
modificaciones por mutuo acuerdo. Sin embargo, lo mas importante es
determinar los articulos criticos que deben especificarse de manera
mas detallada.

El CONTRATISTA y el COMPRADOR deben seleccionar conjunta y
previamente a los subcontratistas para el suministro de articulos
criticos de equipo. Se recomienda que sdélo se seleccionen como
subcontratistas a abastecedores que ya hayan suministrado equipo
semejante a plantas gque estén funcionando de manera satisfactoria.

En algunos contratos de entrega llave en mano, después de la
terminacién fisicomecénica, la gestién de la planta pasa al
COMPRADOR el cual dirige asi en ese caso la puesta en marcha, la
iniciacién de las operaciones y el funcionamiento de la planta. Sin
embargo, en el modelo de la ONUDI se ha considerado gque la
responsabilidad de dirigir la puesta en marcha, las operaciones
iniciales, y el funcionamiento de la planta hasta la terminacidn de
las pruebas de garantia de funcionamiento (aceptacidn provisional),
debe incumbir al CONTRATISTA para evitar controversias. Como esos
servicios de administracién pueden costar una considerable suma de
dinero, algunos de los paises en desarrollo mas adelantados pueden
asumir la gestién durante ese periodo, aun cuando ello puede
disminuir las responsabilidades del CONTRATISTA.
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El COMPRADOR suele proporcionar la base del disefio de 1la
planta en la fase de 1licitacién, o ampliarla durante las
negociaciones contractuales. No obstante, como se trata de un
contrato de entrega llave en mano, el CONTRATISTA normalmente se
contenta con que sea razonable.

Sigue en pie el problema de la responsabilidad final por el
disefio basico. En el texto A el CONTRATISTA es el responsable
porgue se supone gue al dar su acuerdo al precio del contrato
definitivo ha verificado esas especificaciones. Con todo, una
variacién en las caracteristicas del suelo y en las caracteristicas
de las materias primas pueden exigir una modificacidén del contrato.
En el texto B el CONTRATISTA Gnicamente examina el disefo basico
contractual. Esto significa que la responsabilidad por ese disefio
corresponde al COMPRADOR. En este caso se da por supuesto que el
COMPRADOR ha verificado y comprobado plenamente todos los datos.
Ademds, si el CONTRATISTA considera que es necesario introducir
modificaciones en el disefio bdsico durante su examen, se supone que
serd el COMPRADOR el que deberd pagar por esos cambios.

En un contrato de entrega llave en mano es necesario incluir
un articulo relativo a las obligaciones generales del CONTRATISTA
porque no siempre es posible prever todas las actividades que se
requeriran para completar un proyecto de entrega llave en mano en
la etapa de establecimiento del Contrato. Por eso se estipula gue
cualquier actividad o trabajo no mencionado especificamente entre
los que debe efectuar el COMPRADOR y que sean necesarios para el
establecimiento de la planta que se ha de entregar llave en mano,
se considerarad que es de la responsabilidad del CONTRATISTA.

3.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL COMPRADOR.

En los articulos 4 y 5 se enumeran Jlas obligaciones del
CONTRATISTA y del COMPRADOR, respectivamente. En los casos en que
existen obligaciones correspondiente entre el CONTRATISTA y el
COMPRADOR, éstas se han incluido en ambos articulos donde es
necesario. Por lo tanto, los articulos 4 y 5 se deben leer teniendo
en cuenta su relacién reciproca. La clédusula 4.4 que se refiere al
disefio basico, es en lo esencial una ampliacién de la subclausula
3.2.2.

En el texto A se atribuye al CONTRATISTA 1la entera
responsabilidad de la verificacidén del disefio basico y de 1la
obtencidén de toda la informacidén necesaria.

Con arreglo al texto B, el COMPRADOR proporcionard toda 1la
informacién relativa a la legislacién nacional para gue la examine
el CONTRATISTA, pero el CONTRATISTA debera obtener toda 1la
informacién que considere necesaria para cumplir sus obligaciones
con arreglo al contrato. Asi pues, la responsabilidad por el disefio
badsico y por las reglamentaciones nacionales incumbe al COMPRADOR.
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En todos los casos serd necesario volver a verificar dos
factores, a saber, las caracteristicas del suelo y las
caracteristicas de las materias primas. Las primeras, antes de
comenzar las obras de Ingenieria Ccivil, y las Gltimas, antes de la
reunién prevista en la cliusula 6.8, y de nuevo, por lo menos seis
meses antes de la operacién inicial porgque las caracteristicas de
las materias primas se pueden modificar con el tiempo.

El procedimiento normal para estimar la capacidad de carga del
suelo consiste en gque el COMPRADOR efectie varias pruebas antes de
que se negocie el contrato (e incluso en la etapa de licitacién).

El contrato se basa en la capacidad de carga segln esas
pruebas. Sin embargo, el CONTRATISTA estd obligado a efectuar
nuevas pruebas para verificar las condiciones del suelo. Si las
nuevas pruebas arrojan resultados considerablemente diferentes, la
subcldusula 4.4.2 obliga a ambas partes a examinar el efecto de
esos resultados, los cuales pueden afectar principalmente el costo
de las obras de Ingenieria Civil.

La obligacién del CONTRATISTA de proporcionar el Know-how de
determinados licenciantes de los procesos figura en esta clausula.
No obstante, de ser el CONTRATISTA el abastecedor del Know-how,
serd necesario introducir las oportunas modificaciones en esta
clausula.

Las clausulas 4.5 y 7.2 obligan al CONTRATISTA a proporcionar
al COMPRADOR documentacidn sobre los conocimientos técnicos més
recientes de gue disponian los Licenciantes en el momento de la
firma del contrato (o mds tarde si asi se acuerda mutuamente),y a
efectuar las proyecciones técnicas detalladas de conformidad con
las normas de disefo mds avanzadas que conozca en el momento de
realizar el disefio.

En algunos casos puede haber objeciones por parte de los
Licenciantes para dar todos los detalles del disefio al COMPRADOR,
aun cuando pueden estar dispuestos a proporciondrselos al
CONTRATISTA para gue éste verifique, si lo necesita, la Ingenieria
basica.

La expresidn "no obstante cualquier disposicién en contrario"
en esta cléusula, no tiene por objeto aumentar las obligaciones
contractuales del CONTRATISTA con respecto a las garantias de
calidad, garantias y responsabilidades. El propdésitec de esta
expresidén es que, si el equipo suministrado por el CONTRATISTA con
arreglo al contrato, y en particular a lo anexos, es inadecuado
para satisfacer las garantias y garantias de calidad contractuales,
el CONTRATISTA deberia asumir la responsabilidad completa para
rectificarlo.

Es esencial que el CONTRATISTA asuma la obligacibén de
proporcionar una planta de entrega llave en mano dentro de las
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instalaciones de produccién directa especificadas. Esta clédusula
insiste en que si se reguiere cualquier pieza de equipo para
complementar las obras dentro de las instalaciones de produccidn
directas, ha de ser suministrado por el CONTRATISTA figure o no en
la lista de maquinaria y materiales. Este es el elemento esencial
del suministro del equipo con arreglo a un contrato de entrega
llave en mano.

Por lo general, el COMPRADOR contrata el personal encargado
del funcionamiento, gue ha de empezar a trabajar mientras la planta
estd todavia bajo la direccidn del CONTRATISTA (desde la puesta en
marcha hasta la aceptacidén provisional). Esta clausula abarca la
obligacién del COMPRADOR de proporcionar dicho personal, mientras
que el CONTRATISTA establece el organigrama de personal y sus
calificaciones.

En el texto A el numero de los empleados y sus calificaciones
estan sujetos a la aprobacién del COMPRADOR gquien, por ser el gue
en uGltima instancia dirigird la planta, debe obtener la mano de
obra gque se reqguiere conforme a un programa adecuado a sus
necesidades Gltimas.

En el texto B el CONTRATISTA define solo las necesidades de
personal porque, al ser responsable de la demostracién de las
garantias relativas a la planta, debe disponer del personal
necesario para este fin.

3.4. ENTREGAS Y EJECUCION DE LA(S) OBRA(S) .

El articulo 12 estipula las condiciones de suministro del
equipo y de los materiales y su envio al emplazamiento, para la
ejecucién de las obras de Ingenieria civil y el wmontaje de la
planta para la puesta en marcha y la entrega de la planta. Una vez
gque se ha entregado la planta, se aplicaran las disposiciones de
los articulos 18 y 26.

La cldusula 12.1 trata del suministro del equipo y materiales
y se asegura de gque sean completamente nuevos, que se ajusten a las
especificaciones técnicas convenidas Y, cuando no estén
especificados, gue sean adecuados para el uso previsto. También se
especifica que los articulos criticos se obtendréan de
subcontratistas seleccionados.

La cldusula 12.2 se ocupa de la rotulacién, embalaje y envio
del equipo y de los materiales. En esta clausula se debe indicar,
siempre que el COMPRADOR lo desea o estd obligado por alguna norma
legal, cualquier manera especifica de rotular los embalajes. Sin
embargo, el CONTRATISTA responde del almacenamiento en el
emplazamiento y, por lo tanto, debe tener derecho a rotular los
embalajes a su discrecién.
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En la subcldusula 12.2.7 el CONTRATISTA declara gque esta
familiarizado con las instalaciones de transporte y manutencién y
asume la responsabilidad del traslado de las mercancias al
emplazamiento. Esto es particularmente importante cuando los
emplazamientos estéan en el interior porgue la limitacidén del tamafio
del equipo que se puede trasladar al emplazamiento puede modificar
el disefio de Ingenieria.

La clausula 12.4 concierne al almacenamiento del equipo y los
materiales en el emplazamiento. El COMPRADOR tiene interés en que
el equipo esté adecuadamente protegido en el emplazamiento,
particularmente cuando se trata de un almacenamiento temporal. Como
por lo general conoce mejor las posibles razones de deterioro en el
emplazamiento, se otorga a su Ingeniero el derecho a velar por que
el equipo esté adecuadamente almacenado.

La clausula 12.5 trata de la construccidén de vias, ramales
ferroviarios e instalaciones de otro tipo. Prevé que el CONTRATISTA
se ocupe de esas construcciones incluso si parte de los trabajos se
han de realizar fuera de las instalaciones de produccién directa.
como algunas de las obras se ejecutan fuera de los limites de la
planta se debe hacer la indicacidn oportuna en las instalaciones de
produccién directa y especificarse claramente las zonas adicionales
de obras.

En muchos casos los ramales ferroviarios estdn a cargo de las
autoridades de la red ferroviaria del pais del COMPRADOR, y el
COMPRADOR puede desear o estar obligado a efectuar el empalme por
carretera con la red principal de carreteras. En esos casos, la
cldusula 12.5 debe modificarse como convenga.

La cldusula 12.6 contiene disposiciones detalladas sobre las
obras de Ingenieria civil. En la subcldusula 12.6.7. se prevé el
caso de zonas de infraestructura fisica en las gque es necesario
importar mano de obra desde lugares alejados, en que el CONTRATISTA
tiene la obligacién de repatriar al personal sea por ley o por
contrato. En consecuencia, en algunos casos puede ser necesario
modificar esta clausula o incluso eliminarla.

3.5. SUPERVISION DE LOS TRABAJOS Y ACCESO A LAS OBRAS.

En el articulo 13, el derecho de acceso del COMPRADOR o de su
Ingeniero al emplazamiento y a todos los lugares en gue se efectien
trabajos para la planta debe ser ilimitado.

Se autoriza a terceras partes a visitar el emplazamiento, si
lo pide el COMPRADOR, pero a reserva de gque se comprometan a
mantener el cardcter confidencial de conformidad con el articulo 7.
Esas partes no podran ser competidores directos del CONTRATISTA ni
interferir con sus actividades.
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3.6. INSPECCION, PRUEBAS Y CERTIFICACION.

El articulo 14 se refiere a la inspeccidén de la planta. Como
el CONTRATISTA es también el abastecedor de la planta, mientras se
efectlia su propia inspeccidn, debe autorizar al COMPRADOR o a un
representante de éste a inspeccionar el equipo cuando lo requiera,
y estar presente en todas las pruebas relativas al equipo.

Al designar a sus proplios inspectores, el COMPRADOR debe
asegurarse de gque tienen considerable experiencia en el campo de
accidén. Sin embargo, la cléusula 14.15 estipula que la presencia de
los representantes del COMPRADOR durante 1la inspeccién en 1los
talleres del CONTRATISTA o de sus subcontratistas no exime al
CONTRATISTA de sus obligaciones contractuales tales como 1la

relativa a una buena fabricacidén o calidad, etc., del equipo.
3.7. MODIFICACIONES, CAMBIOS Y ADICIONES AL ALCANCE DEL
CONTRATO.

El articulo 15 establece un procedimiento facil de trabajo
para efectuar modificaciones y cambios, que a veces pueden ser
sustanciales en un contrato importante de entrega llave en mano.
sin embargo, es esencial que esos cambios, particularmente cuando
afectan el precio, los plazos o los parametros técnicos vy
materiales de construccién del equipo, se reflejen en una orden de
modificacién escrita. Si el CONTRATISTA efectla modificaciones
sobre la base de acuerdos verbales, pueden surgir controversias.

Debe senalarse que las modificaciones efectuadas con arreglo
al articulo 15 dan origen a pagos agregados a los pagos
establecidos en el contrato. Cuando existe una reglamentacidén de
las divisas, puede resultar ventajoso reservar una suma de dinero
para este fin.

La cléusula 15.10 se refiere a las controversias en cuanto a
saber si una modificacidn particular forma parte de las
responsabilidades contractuales del CONTRATISTA o si exige el pago
por el COMPRADOR de los costos adicionales. La clausula estipula
gue primeramente se puede recurrir al asesoramiento de una persona
imparcial y, si éste resulta inaceptable, al arbitraje. La persona
independiente debe ser un experto en el campo particular al que se
refiere la controversia y no es imprescindible que sea la persona
imparcial que se menciona en la subcléausula 37.1.1.

Siempre gque haya modificaciones en los precios, plazos o
especificaciones técnicas del equipo, serd necesario gque se
especifiquen en una orden de modificacién escrita firmada por los
representantes autorizados del COMPRADOR y del CONTRATISTA.

Se ha observado gue muy a menudo los representantes en el
emplazamiento del COMPRADOR solicitan verbalmente que se hagan
cambios y que mas tarde han surgido controversias acerca de los
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pagos y del efecto de esos cambios sobre el contrato. Es esencial,
por lo tanto, no s6lo que se siga el procedimiento establecido en
el articulo 15, sino que todos los cambios se reflejen en una orden
de modificacidén escrita.

3.8. CAPACITACION.

La capacitacién apropiada del personal del COMPRADOR es uno de
los requisitos previos mds importantes para el funcionamiento
correcto de la planta. En consecuencia, se recomienda que el
COMPRADOR haga una seleccién muy cuidadosa de las personas dque van
a recibir formacién en la(s) planta(s) seleccionada(s) con arreglo
al contrato. Al seleccionar a las personas gue van a seguir a la
capacitacioéon, el COMPRADOR debe procurar que el personal capacitado
sea empleado para el periodo de entrega asi como para el
funcionamiento normal de la planta.

E1l CONTRATISTA tiene la obligacién de proporcionar
capacitacién a un costo razonable en plantas que estén en
funcionamiento desde hace varios afios y gue sean plantas de
referencia en la oferta del CONTRATISTA, al personal seleccionado
del  COMPRADOR. Puede resultar conveniente organizar esta
capacitacidén en plantas construidas por el CONTRATISTA en otros
paises en desarrollo con el fin de que las personas que reciben la
formacién estén plenamente en contacto con los problemas de
funcionamiento y mantenimiento en esos paises.

Como contrapartida por la capacitacidén en otras plantas, el
COMPRADOR puede examinar la posibilidad de  proporcionar
capacitacién en el futuro a otras personas por unos honorarios
razonables.

En virtud de la clausula 16.2 el CONTRATISTA no solo tiene la
obligacidn de capacitar al personal del COMPRADOR en el extranjero,
sino también 1la de organizar y supervisar un programa de
capacitacién en el emplazamiento. Para este Ultimo fin pueden
requerirse medios auxiliares de formacidn (por ejemplo, un
simulador) y éstos formaran parte de la lista de suministros.

Sin embargo, el articulo 16 no prevé el perfeccionamiento del
mismo personal en caso de posible ineficiencia de las primeras
personas formadas y/o la falta de disponibilidad de personal
capacitado en el momento de la puesta en marcha. En el caso de que,
a pesar del programa de capacitacidén original, se requiera una
formacién complementaria, el COMPRADOR y el CONTRATISTA deberén
acordar sus condiciones.

3.9. SERVICIOS DE ASESORIA TECNICA Y DE ADMINISTRACION.
La experiencia ha demostrado que en los paises en desarrollo
a menudo se reguiere una asistencia técnica permanente para que la

planta funcione adecuadamente. El personal de funcionamiento y
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mantenimiento del COMPRADOR frecuentemente carecen de experiencia
necesaria para hacer funcionar la planta con buenos resultados a
pesar de haber recibido capacitacién adecuada. Por otro lado, es
conveniente establecer sistemas y procedimientos correctos para el
mantenimiento y las operaciones desde el principio. De ahi gque una
asistencia adecuada en materia de administracidén facilite el
funcionamiento correcto de la planta.

E1 CONTRATISTA se compromete asimismo a velar por el éxito de
la planta. Una planta gue funciona regularmente después de haberse
hecho cargo de ella el COMPRADOR a menudo no constituye una buena
publicidad para el CONTRATISTA.

En virtud de la cldusula 17.2 el CONTRATISTA proporcionara
servicios auxiliares de administracién al COMPRADOR por un periodo
de 12 meses después de la aceptacién provisional de la planta. Como
el CONTRATISTA estd obligado contractualmente por sus garantias y
responsabilidades a corregir los defectos latentes hasta 1la
aceptacién definitiva de las obras que se lleva a cabo 12 meses
después de su aceptacién provisional, el CONTRATISTA tiene interés
en seguir administrando las operaciones durante el periodo de 12
meses comprendido entre la aceptacién provisional y la aceptacidn
definitiva de las obras.

Las clausulas 17.3 a 17.5 definen los servicios que ha de
prestar el CONTRATISTA en virtud de 1la clausula 17.2. En 1la
clausula 17.3 figura una lista de los empleados del CONTRATISTA que
han de permanecer en el emplazamiento, nimero gque dependerad de la
experiencia del personal operativo del COMPRADOR. La subcliusula
17.3.1 prevé gue, en la medida de lo posible, el personal del
CONTRATISTA debe seleccionarse entre los empleados que han tenido
a su cargo la planta hasta las pruebas de garantia de
funcionamiento, mientras gque la cldusula 17.4 enhumera sus
funciones. Es necesario dar la lista del nimero y clase del
personal del CONTRATISTA ya que éste no estd directamente vinculado
al contrato.

Es conveniente gue el COMPRADOR tenga la opcidén de retener a
parte del personal del CONTRATISTA después de la aceptacidn
definitiva de 1las obras, mediante el pago de 1los costos
adicionales, con el fin de que resuelva cualesquiera problemas de
administracién gque puedan guedar pendientes.

La experiencia indica que para el funcionamiento correcto de
la planta es conveniente gue el CONTRATISTA proporcione, a opcién
del COMPRADOR, servicios de asesoramiento técnico por un nimero
determinado de afos con arreglo a un convenio separado. Se sugiere
un periodo de 5 afos para esos servicios.

En ese convenio se exigiria al CONTRATISTA gue pusiera a
disposicién personal experimentado con el fin de dgue examine
peridédicamente el rendimiento de la planta y formule
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recomendaciones para introducir mejoras, asi como para determinar
los problemas de la planta y sugerir medidas correctivas.

En la cldusula 17.7 se estipula que el CONTRATISTA accede a
prestar servicios permanentes de asistencia técnica segin las
condiciones del propio contrato. Aun cuando el convenio relativo a
la prestacidn de servicios de asesoramiento técnico tiene su origen
en el contrato, es totalmente separado y distinto de 1las
responsabilidades y obligaciones que figuran en el contrato y debe
negociarse independientemente.

3.10. TERMINACION DE LAS OBRAS Y CONDICIONES DE ACEPTACION
PROVISIONAL Y DEFINITIVA.

Este articulo se reflere a los certificados de terminacién de
las obras y a la aceptacién de la planta. El1 contrato de entrega
llave en mano reguiere la presentacién de un informe de terminacién
de la construccién al final de las obras de Ingenieria civil, un
certificado de terminacién fisicomecanica al terminar el montaje y
pruebas de demostraciodn; el importante certificado de aceptacién
provisional al quedar terminadas las pruebas de garantia de
funcionamiento y un certificado de aceptacién definitiva emitido 12
meses después de la aceptacidn provisional en cuyo plazo han dejado
de surtir efecto las garantias de calidad del equipo y otras
obligaciones.

La aceptacién provisional al terminarse de manera
satisfactoria las pruebas de garantia de funcionamiento es el hito
mids importante. En ese momento el COMPRADOR se hace cargo de la
planta y los pagos al CONTRATISTA deberdn representar el 95%.

En algunos contratos de entrega llave en mano, el COMPRADOR se
hace cargo de la planta a la terminacidn fisicomecdnica porque el
COMPRADOR debe asumir la responsabilidad del funcionamiento de la
planta dado que todo el personal operativo es contratado por &1,
mientras gque el CONTRATISTA se encarga de la supervisién. Como en
muchos casos la puesta en marcha plantea problemas con respecto a
los dafios ulteriores del equipo, el modelo de contrato prescribe
que la planta se entregard al extenderse el certificado de
aceptacidén provisional. No obstante, el CONTRATISTA sigue siendo
responsable con respecto a las garantias de calidad y a los
defectos latentes de la planta durante otros 12 meses hasta que se
otorgue la aceptacién definitiva.

La aplicacidn de la subcléausula 18.14.2 se puede aplazar hasta
que se extienda el certificado de aceptacidén definitiva. En ese
caso se deberan introducir las modificaciones oportunas en la
clausula 18.8.

Cuando el CONTRATISTA no puede completar la planta o realizar
de manera satisfactoria las pruebas de garantia, tendra la
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obligacién contractual de rectificar y modificar la planta de
conformidad con el articulo 29. La clausula 18.16 especifica las
circunstancias en que el CONTRATISTA debe rectificar o modificar la
planta. Esta disposicién se puede traspasar al articulo 29 si asi
se desea.

3.11. PRECIO DEL CONTRATO, CONDICIONES DE PAGO, BONIFICACIONES
E INCENTIVOS.

El articulo relativoe al precio del contrato y a las
condiciones de pago (articulo 20) es especifico de cada proyecto y
puede requerir modificaciones sustanciales, particularmente cuando
un proyecto se financié con préstamos. En los proyectos
financiados, los organismos prestamistas a menudo tienen sus
propias reglas con respecto a las condiciones de pago.

Los modelos de contrato se basan en un contrato con pago al
contado y entranfan el principio de que los pagos estédn vinculados
a la realizacién de trabajos concretos.

En particular, los pagos por las obras de Ingenieria Civil y
montaje dependen de los progresos realizados en el emplazamiento
tal como los certifica el Ingeniero del COMPRADOR.

El modo y el método de verificar esos progresos se deberian
elaborar a mas tardar en la sequnda reunidén sobre el disefio. Un
método consiste en convenir una lista de cantidades y una tasa
unitaria por cada elemento de construccién o montaje y pagar
mensualmente por las cantidades realmente medidas. En esos casos la
lista de cantidades ha de ser revisada periédicamente para
asegurarse de gue el total corresponde a las cuantias asignadas
para la construccién civil y el montaje de la planta. Los modelos
de contratos no contienen ninguna disposicién relativa al ajuste de
los precios, porque recomiendan un precio fijo.

A menudo los COMPRADORES de los pailses en desarrollo desean
que el precio sea lo mas fijo posible, principalmente desde el
punto de vista de la asignacién de recursos. Sin embargo, como el
CONTRATISTA tiene que prever gastos imprevistos en su precio para
cubrir los aumentos, el resultado puede ser gque se pague un precio
mayor. El1 COMPRADOR, por otro lado, considera gque 1la subasta
reducird a un minimo esos imprevistos.

En las clausulas 20.2 a 20.7 se hace un desglose del precio
total del Contrato para facilitar los pagos. Sin embargo, en
algunos casos esa separacidén puede aumentar los impuestos que se
han de pagar en el pais del COMPRADOR. Por lo tanto, el desglose de
los precios se debe examinar meticulosamente.

La cldusula 20.3 incluye los servicios de adgquisicién para la
compra de repuestos en un precio fijo global, aun cuando la compra
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se realiza realmente sobre la base de costos reembolsables. Esto
significa que el COMPRADOR puede comprar tantos repuestos como sea
posible dentro de un precio maximo. La redaccién de esta clausula
se puede modificar, si se desea, para que el precio se base
efectivamente en los costos reembolsables. Las clausulas 20.10 a
20.16 se refieren al calendario de pagos por cada uno de los
servicios del CONTRATISTA.

Se debe sehalar que en los periodos (gue estdn sujetos a
negociacién) indicados en el modelo de Contrato, se pueden retener
sumas considerables hasta que el COMPRADOR se declare satisfecho
del funcionamiento de la planta. Las sumas retenidas son las
siguientes: i) hasta el comienzo de la produccidén comercial: 25% de
los gastos de administracién con arreglo a la subcldusula 20.6.1;
ii) hasta 1la aceptacidn provisional: 25% de los honorarios del
Licenciante, 10% del costo del equipo y de los materiales, 10% del
costo de las obras de Ingenieria Civil, 10% del costo del montaje,
25% de los costos de administracidén con arreglo a la subcliusula
20.6.1, 10% del costo de los repuestos;

y 1ii) hasta la aceptacidén definitiva: 10% del costo del equipo y
de los materiales.

Las clausulas 20.17 a 20.21 se refieren a los certificados y
demds documentos (conocimientos de embarque, certificados de
aceptacién, etc.) gue se han de presentar al efectuarse los pagos
con arreglo a las clausulas 20.10 a 20.16. Conviene insistir en gque
los retrasos no razonables en la emisién de esos certificados
suponen una carga ilinnecesaria para el CONTRATISTA y que es, por
consiguiente, aconsejable velar por la pronta emisién de los
certificados, cuando se han de entregar.

Las cléusulas 20.22 a 20.24 se refieren a los derechos del
CONTRATISTA a recibir los pagos a la aceptacién provisional, si la
planta no se ha puesto en marcha 18 meses después de la terminacién
fisicomecdnica sin culpa del CONTRATISTA y los pagos debidos a 1la
aceptacién definitiva sobre la misma base, 30 meses después de la
terminacién fisicomecanica.

En los contratos de entrega llave en mano el CONTRATISTA tiene
un plazo para realizar las pruebas de garantia de funcionamiento y
si éstas no se pueden llevar a cabo por razones no imputables al
CONTRATISTA, éste puede reclamar los pagos debidos con arreglo a la
clausula 20.22. Si el COMPRADOR impugna esa reclamacién, se podrd
recurrir al procedimiento establecido en la clausula 20.23 gue
protege al CONTRATISTA.

Las c¢l&ausulas 20.29 y 20.30 estipulan el pago de una
bonificacién o incentivo al CONTRATISTA si demuestra las garantias
de funcionamiento antes de las fechas de terminacidn establecidas.
Se sugiere que esa bonificacidén sea de la nmisma cuantia que los
dafios y perjuicios debidos por los retrasos (subclausula 27.1.2).
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3.12 GARANTIA DE LA CALIDAD DE TRABAJO DURANTE LA FABRICACION,
CONSTRUCCION Y MONTAJE DE LAS OBRAS.

El articulo 25 se refiere a las garantias de calidad de la
terminacién durante la construccién y montaje de las obras y a la
garantia de gue se utilizaran normas adecuadas. Estas garantias se
refieren Unicamente a la etapa de construccién y a la etapa
anterior a la entrada en funcionamiento del proyecto y expira
cuando las garantias de calidad del articulo 28 (garantias de
calidad) entran en vigor.

Las garantias de calidad del CONTRATISTA gue comienzan a
partir de 1la aceptacidon provisional estdn establecidas en el
articulo 28, mientras que en este articulo se refiere al mismo tema
durante la construccién hasta la aceptacién provisional. Desde un
punto de vista juridico este articulo podria no ser necesario en un
contrato de entrega llave en mano puesto due el CONTRATISTA se
encuentra todavia en la etapa (antes de la aceptacidn provisional)
del cumplimiento de sus obligaciones que consisten en disefar,
suministrar y construir la planta sin defectos y gque incluye su
obligacién de verificar cualgquier falla. Con todo, con el fin de
evitar dudas con respecto a los derechos del COMPRADOR en esta
etapa, se ha considerado Gtil anadir este articulo.

3.13 GARANTIAS Y PRUEBAS DE LAS GARANTIAS DE FUNCIONAMIENTO.

El articulo 26 trata de las garantias de funcionamiento de la
planta y de los procedimientos para llevar a cabo las pruebas de
garantia, es uno de los mas importantes del contrato.

En los modelos de la ONUDI de contrato se estipulan dos tipos
de garantias: garantias absolutas y garantias sujetas a sancién,
gque se definen en la cliusula 26.2.

Las garantias absolutas se definen como las garantias que el
CONTRATISTA establecerda y demostrara sin limitacidén alguna de su
responsabilidad por su obligacién de rectificar la planta para
satisfacer esas garantias, y que no se pueden satisfacer mediante
el pago de dahos y perjuicios. E1 CONTRATISTA estd, pues, obligado
a poner a la planta en condiciones de lograr esas garantias.

Las garantias sujetas a sancidén son las garantias gque el
COMPRADOR puede satisfacer mediante el pago de dafios y perjuicios.
Si el CONTRATISTA es incapaz de cumplir estas garantias, puede sea
necesario rectificar la planta para ponerla en condiciones de
cumplir estas garantias sujetas a sancidén sea, a su discrecién,
pagar dafos y perjuicios y liberarse asi de toda otra obligacidn
con respecto al cumplimiento de las garantias sujetas a sancién.

Los modelos de la ONUDI de contrato son firmes en cuanto a las
necesidades de Garantias Absolutas con respecto a la capacidad de
la(s) Planta(s) y 1la calidad de los productos. pero dan la
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responsabilidad de negociar otras garantias gque puedan ser
Absolutas o Sujetas a Sancién.

PRUEBAS DE GARANTIA DE FUNCIONAMIENTO.

Ha habido casos en gue las garantias se han demostrado con
éxito en los paises en desarrollo en periodos de prueba limitados
de 72 horas, pero no han funcionado ininterrumpidamente luego. El
modelo de contrato exige, por esta razdn, el funcionamiento
continuo de la planta a cerca de la capacidad prevista (digamos el
90%) durante 20 dias seguidos inmediatamente de un funcionamiento
garantizado al 100% de la capacidad durante 10 dias. La prueba
relativa al consumo de materias primas y servicios pUblicos deberéa
efectuarse durante un periodo de 7 dias consecutivos dentro del
periodo de prueba de 10 dias.

En estos Gltimos tiempos algunos paises en desarrollo han
logrado un funcionamiento continuo durante periodos extensos
(aproximadamente 90 dias a un promedio del 85% de la capacidad)
antes de que la prueba de garantia se demuestre para un periodo de
unos 10 a 14 dias. El periodo de prueba continuo y ampliado
estipulado en el contrato es también necesario para demostrar la
capacidad de la planta para funcionar de manera ininterrumpida a la
capacidad prevista o casl a esa capacidad.

El modelo de contrato sugiere gque las pruebas de garantia se
efectlien dentro de los 90 dias de la entrega de la planta a fin de
que se puedan poner rapidamente al descubierto los defectos, dado
que es apremiante alcanzar una estabilizacién de la produccidn a la
capacidad prevista o cerca de ella lo antes posible con el fin de
gue la planta pueda comenzar a aportar ingresos. En el modelo se
prevén también situaciones en gque el CONTRATISTA, sea por las
deficiencias que le sean atribuibles o por deficiencias imputables
al COMPRADOR, no pueda efectuar las pruebas de garantia en los
plazos prescritos.

En la clausula 26.7 se fija un plazo para gue el CONTRATISTA
pueda cumplir sus obligaciones de efectuar las pruebas de garantia,
es dentro de un periodo especificado después de la terminacién
fisicomecénica ampliado por un plazo convenido en caso de fuerza
mayor, la planta no puede ponerse en marcha por razones no
imputables al CONTRATISTA. En el texto A el periodo especificado es
de 18 meses; en el Texto B este periodo es negociable. En estos
contratos es habitual prever un punto de "interrupcidén" porque el
periodo seleccionado dependera de las condiciones del
emplazamiento.

Si la planta dispone de su propia fuente de materias primas,
una central eléctrica y agua, seréd reducida la infraestructura
externa gque pueda retrasar la puesta en marcha. En cambio, si la
planta depende de servicios pablicos para el suministro de materias
primas, electricidad y agua, los retrasos que el COMPRADOR no puede
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controlar podrian ser considerables y, en consecuencia, se
requerira un periodo mds largo antes de exonerar al CONTRATISTA de
su obligacién de ejecutar las pruebas de garantia. Sin embargo,
debe hacerse hincapié en gue el establecimiento de un periodo
indebidamente largo resultaria oneroso para el CONTRATISTA.

En caso de gque las pruebas no se puedan efectuar durante el
periodo estipulado, la clausula 26.8 se ha incorporado para dar la
posibilidad de qgue la planta se ponga en marcha y se realicen las
pruebas con ayuda del CONTRATISTA a un costo adicional, incluso si
la planta a pasado el periodo estipulado en la clausula 26.7 sin
entrar en funcionamiento. Conviene hacer hincapié en gue si una
planta se mantiene parada durante un largo periodo de tiempo
después de la terminacién fisicomecdnica, su funcionamiento
ulterior dependera del mantenimiento de la planta durante el
periodo intermedio.

3.14 GARANTIAS DE CALIDAD.

El1 articulo 28 prevé las condiciones de las garantias de
calidad con respecto a la planta en su conjunto y a partes del
equipo, los materiales, los instrumentos y los suministros, etc.,
gque se incorporan a las obras generales. Las garantias de calidad
especificadas constituyen la base para que la planta y el equipo,
etc., se ajusten a las especificaciones técnicas, a las
especificaciones de Ingenieria, a las normas de calidad de la
fabricacién y de los materiales.

Se deben dar seguridades al COMPRADOR del funcionamiento
satisfactorio y continuo de 1la planta y del equipo vy,
consecuentemente, la clausula 28.3 impone al CONTRATISTA la
obligacién de garantizar la planta y las obras durante 12 meses a
partir de la fecha de aceptacién provisional (terminacién de las
pruebas de garantia), o de 30 meses a partir de la terminacidn
fisicomecanica si la planta no puede ponerse en marcha por razones
gue escapan al control del CONTRATISTA. Las condiciones de la
garantia de calidad se deben aplicar a los defectos o deficiencias
de las obras y de cualquier parte de ellas debidas a un disefio,
manufactura, etc., erréneo o inadecuado, y el CONTRATISTA esta
obligado con arreglo a la cldusula 28.4 a corregir todos esos
defectos y deficiencias sin costo para el COMPRADOR. E1 CONTRATISTA
es también plenamente responsable de todos los costos que pueda
efectuar el COMPRADOR en relacién con trabajos de correccidn,
rectificacién o modificacién.

La cl&ausula 28.5 garantiza que la sustitucién del equipo se
lleva a cabo en el periodo razonablemente mds corto posible y
estipula el comienzo de nuevos periodos de garantia de calidad para
los articulos reparados o sustituidos durante otros 12 meses. En el
texto A se prevé una garantia continua por las deficiencias de una
parte durante un periodo de 12 meses, prorrogable por otros 12
meses o mds hasta que se sustituya esa parte defectuosa. En el
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Texto B esta garantia se limita a un midximo de dos periodos de 12
meses cada uno.

E1 COMPRADOR debe saber que las garantias de calidad del
CONTRATISTA no le dan, sin embargo, plena libertad para cubrir
todas las deficiencias en todas las situaciones. Por ejemplo, los
dafios resultantes del incumplimiento de 1las instrucciones del
CONTRATISTA o producidos por el desgaste y deterioro normales no
estdn sujetos a garantia de calidad. El1 COMPRADOR debe saber
también que con arreglo a la clausula 28.9 esté obligado a informar
al CONTRATISTA de los defectos advertidos en el equipo con el fin
de gque el CONTRATISTA tenga la posibilidad de adoptar medidas
correctivas. Sin embargo, el COMPRADOR no estd obligado a esperar
por un periodo gue no sea razonable a gue el CONTRATISTA efectle
las correcciones necesarias y, cuando haya transcurrido un lapso de
tiempo sin que el CONTRATISTA haya tomado medida alguna, el
COMPRADOR podrd proceder a efectuar las correcciones de los
defectos que sean necesarias. El costo de esos trabajos efectuados
por el COMPRADOR serd sufragado por el CONTRATISTA.

En la clausula 28.7 se prevé una garantia de calidad de las
obras de Ingenieria Civil. Los periodos y las condiciones de esas
garantias deben atenerse a las normas y reglamentaciones del pais
del COMPRADOR, que deberdn examinarse caso por caso.

3.15. RECTIFICACION DE DEFECTOS Y MODIFICACION DE LAS OBRAS.

El articulo 29 se ocupa de los detalles relativos a la
correccién de los defectos y a la realizacidén de modificaciones de
las obras. Hay dos periodos en que guedan afectados los derechos
del COMPRADOR y las obligaciones del CONTRATISTA. El primero es el
periodo que se extiende hasta la realizacién de las pruebas de
garantia, y el segundo es el periodo durante el cual es necesario
efectuar rectificaciones y modificaciones cuando las pruebas no han
dado resultado positivo.

En ambos casos el CONTRATISTA esta obligado a efectuar las
rectificaciones y modificaciones a su propio costo y a mantener
informado al COMPRADOR de todas las rectificaciones gque se estéan
efectuando, y el COMPRADOR puede sugerir, con o sin ayudas de
terceras partes, los métodos para llevar a cabo las
rectificaciones. No obstante, la decisidén definitiva sobre lo que
se ha de hacer incumbe al CONTRATISTA.

Después de efectuadas reparaciones o rectificaciones, el
COMPRADOR tiene derecho a insistir en que se efectlen nuevas
pruebas para comprobar si las partes se han reparado o rectificado
de manera adecuada.

Si, pese a todos los esfuerzos del CONTRATISTA, no se pueden
satisfacer las garantias absolutas, el COMPRADOR, previa debida
notificacién, podra adoptar directamente o con ayuda de terceras
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partes todas las medidas necesarias para rectificar las obras a
costo del CONTRATISTA.

3.16. SUSPENSION DE LOS TRABAJOS.

El articulo 32 regula las situaciones en gue por alguna razdn
la totalidad o parte de los trabajos que es necesario realizar con
arreglo al contrato se suspende. El presente articulo estipula que,
cuando no se especifica el periodo de suspensién, el COMPRADOR
debera indicarlo por escrito dentro de los 45 dias siguientes al
primer dia de suspensién. Durante ese periodo el CONTRATISTA no
estd autorizado a sacar del emplazamiento ningin material o
parte(s) de las instalaciones sin permiso del COMPRADOR.

Las clausulas 32.4 a 32.6 se refieren a los pagos en caso de
que el periodo de suspensién no exceda de 90 dias (clausula 32.4),
exceda de 90 dias (clausula 32.5) o en el texto A exceda de 365
dias y en el texto B exceda de 180 dias (cldusula 32.6). En caso de
suspensidén, el COMPRADOR tiene la obligacion de conceder una
prérroga proporcional al tiempo de suspensién para dque el
CONTRATISTA pueda recuperar el tiempo perdido con relacién a los
plazos de ejecucién del contrato. Ademds, el COMPRADOR sufragara
los pagos y/o reembolsos cuando el CONTRATISTA justifique
razonablemente gue ha incurrido en costos adicionales como
resultado de la suspensién. De cualgquier modo, se mantiene el
derecho de recurrir al arbitraje para resolver las controversias
originadas en esas circunstancias.

La validez del contrato no se vera afectada por la suspensidn
porque, con arreglo a esta clédusula, las partes tienen 1la
obligacién de hacer los esfuerzos necesarios para reanudar los
trabajos lo méds pronto posible.

3.17. RESCISION O CANCELACION DEL CONTRATO.

El articulo 33 especifica las condiciones en gue puede
procederse a la rescisién del contrato y traza una distincidn entre
las situaciones en gque puede tener lugar 1la rescisién y las
situaciones en que se pueda proceder a la cancelacidén del contrato.

Conviene insistir en gque las circunstancias gue puedan
originar la rescisidén del contrato con arreglo a este articulo no
incluyen ninguno de los sucesos considerados como situaciones de
fuerza mayor. E1 COMPRADOR debe comprender gue no se ha de abusar
del derecho de rescisién y que sélo se puede tomar en consideracién
situaciones de gravedad para contemplar 1la rescisién. En un
contrato financiado la rescisién debe regularse por las condiciones
vinculadas a los acuerdos de financiacidn.

Conviene conocer los derechos de las partes en las situaciones
en gue se ha dado aviso a la rescisién. La cléusula 33.3 estipula
la base con respecto a los pagos legitimos debidos al CONTRATISTA
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que se deduciréan. En la clausula 33.5 se establece el derecho del
COMPRADOR a recibir ciertos documentos gue son necesarios para
completar el contrato utilizando la tecnologia adquirida.

En las subclausulas 33.5.1 y 33.5.2 se enumeran los documentos
gque han de recibir el COMPRADOR en caso de rescisién. Con arreglo
al texto A de la subclausula 33.5.1, el COMPRADOR tiene derecho a
recibir 1la documentacién del Licenciante de los procesos en la
medida en que haya efectuado pagos de conformidad con las clausulas
20.2 y 20.10. Con arreglo al Texto B esto se ha de convenir
mutuamente caso por caso, segin que el COMPRADOR tenga derecho a
la licencia o no y teniendo en cuenta la etapa alcanzada cuando se
rescinde el contrato.

Con arreglo al texto A de la subclausula 33.5.2.2, el
COMPRADOR tiene derecho a recibir todos los cdlculos de ingenieria
(planillas de computadora) efectuados por el CONTRATISTA hasta la
fecha de rescisién. Conforme el texto B esta clausula se suprime
porgue el CONTRATISTA no estd en condiciones de facilitar todos los
cdlculos de ingenieria detallados, con excepcién de los que se
pueden obtener en el emplazamiento.

El derecho del COMPRADOR de cancelar el contrato se origina en
situaciones en gue el CONTRATISTA ha incumplido gravemente sus
obligaciones o ha retrasado la ejecucidén de las obras, o ha
participado en circunstancias que han dado lugar a la insolvencia,
la quiebra o el abandono de los trabajos.

En la subcldusula 33.7.5, el texto A da al COMPRADOR el
derecho a cancelar el contrato cuando el CONTRATISTA no efectle
adecuadamnente las comunicaclones a que se hace referencia en el
articulo 40 (Divulgacién). En el texto B esta cldusula se suprime.
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ANEXO 4
CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL MODELO DE
CONTRATO DE COSTOS REEMBOLSABLES

4.1. OBJETO DEL CONTRATO.

El objetivo del contrato especificado en el articulo 2, ha de
ser comprendido claramente por las partes y exige que se presente
en términos inequivocos.

A diferencia del contrato de entrega llave en mano, en el
contrato de costos reembolsables el tiempo para terminar la planta
depende tanto del respeto del CONTRATISTA de los plazos como del
cumplimiento oportuno por el COMPRADOR por sus obligaciones. Por lo
tanto, las partes deben determinar conjuntamente un calendario
detallado de plazos gue abarque todas las actividades relacionadas
con el proyecto, como se indica en el articulo 2 y seguir las
disposiciones previstas en el articulo 11.

La cldusula 2.4 contiene los plazos relativos a 1la
construccién de la planta. Nunca se insistird lo bastante en la
importancia de los plazos relativos a cualguier proyecto,
particularmente en los paises en desarrollo.

El cumplimiento estricto de los plazos en la medida de 1lo
posible es sumamente importante para el COMPRADOR y es igualmente
importante para el CONTRATISTA cuyos margenes de beneficios suelen
depender del tiempo que le tome completar la planta.

A diferencia del contrato de entrega llave en mano, en el
contrato de costos reembolsables no es posible garantizar gque la
planta se pondra a disposicién a un precio determinado. Lo que si
es posible es fijar un precio firme por los servicios previstos en
el contrato como la concesién de licencias y know-how; la
proyeccidn béasica y detallada; los servicios de adquisicién,
inspeccidén y expedicidén; el suministro de capacitacidn; vy
supervisién del montaje, puesta en marcha, etc.

La clausula 2.5 exige que, ademds del precio previsto en el
contrato, se calcule conjuntamente una evaluacién razonable del
costo total de la planta y del equipo.

La clausula 2.6 impone al CONTRATISTA la obligacién de
proporcionar en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha
efectiva del contrato un calculo revisado del costo de todo el
equipo y los materiales y, sobre esa base, una estimacién
razonablemente firme del costo total del proyecto. Se espera que en
ese periodo el CONTRATISTA habrd terminado un volumen sustancial
del trabajo de proyeccidén, que incluya el costo de los articulos
criticos y otros elementos de eguipo y materiales. La estimacidn
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revisada del costo en esta etapa tiene tdnicamente por objeto dar
una evaluacidén mas realista del costo probable total del proyecto
y servir de base para el control de los costos.

En caso de gue desee que el costo total revisado de la planta
y del equipo pase a ser firme y que el CONTRATISTA guede obligado
por el costo firme, el COMPRADOR puede pedir al CONTRATISTA en esta
etapa gue indique un limite maximo con respecto al costo total del
proyecto. El contrato pasara asi a ser un contrato de costos
reembolsables con un precio limite sujeto a sanciones (o dafiocs y
perjuicios), si se excede de cierto porcentaje. El modelo de la
ONUDI de contrato de costos reembolsables puede modificarse de este
modo facilmente indicando el precio limite en el articulo 2 y las
sanciones (o dafos y perjuicios) y las primas en el articulo 20.

4.2. ALCANCE DE LOS TRABAJOS Y DESLINDE DE RESPONSABILIDADES.

En el articulo 3 se esbozan los trabajos generales necesarios
para construir bajo dos encabezamientos principales. En la clausula
3.1, que es comin a todos los contratos con excepclidén de los
acuerdos de concesién de licencia, se hace una enumeracién de los
trabajos que se han de efectuar para establecer la planta. En la
clausula 3.2 se estipulan las obligaciones y responsabilidades con
respecto a los diferentes trabajos gque han de realizar el
CONTRATISTA y el COMPRADOCR.

Es muy importante que las partes se aseguren de gue cada
actividad relacionada con el proyecto se asigna claramente al
CONTRATISTA o al COMPRADOR o a ambos conjuntamente.

La subclausula 3.2.7 da al COMPRADOR la facultad de optar por
acuerdos separados con el CONTRATISTA para obtener los servicios de
asesoramiento técnico y en materia de gestién que se especifican en
la subclausula 30.1.30 y en el articulo 17. LA obligacidén del
CONTRATISTA de proporcionar estos servicios, incluso por medio de
acuerdos separados, debe establecerse en el contrato para evitar
gque mas tarde el CONTRATISTA pueda manifestar su incapacidad para
aceptar esta responsabilidad adicional.

4.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL COMPRADOR.

En los articulos 4 y 5 se enumeran las obligaciones del
CONTRATISTA y del COMPRADOR, respectivamente. En los casos en que
existen obligaciones correspondiente entre el CONTRATISTA y el
COMPRADOR, éstas se han incluido en ambos articulos donde es
necesario. Por lo tanto, los articulos 4 y 5 se deben leer teniendo
en cuenta su relacidén reciproca.

En las clAusulas 4.4 y 5.2 se impone al COMPRADOR la
obligacién de proporcionar la informacién y los datos necesarios
para el disefo basico y obtener cualquier informacidén adicional gue
sea necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones. Cuando el
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examen revele insuficiencias, el COMPRADOR y el CONTRATISTA
examinardn los cambios gque sea necesario introducir en las
especificaciones del contrato y decidiran las bases del disefo. El
examen de esta base del disefio podra dar origen a cambios en las
obligaciones del CONTRATISTA o en el precio del contrato.

El comprador puede obtener la licencia y el know-how del
proceso sea directamente del Licenciante del proceso o por
intermedio del CONTRATISTA. La cl&ausula 4.5 exige del CONTRATISTA
que proporcione u obtenga de los Licenciantes de los procesos el
know-how y las proyecciones béasicas para la planta.

Las cldusulas 4.5 y 7.2 obligan al CONTRATISTA a proporcionar
al COMPRADOR documentacién relativa al know-how més avanzado de gue
dispongan los Licenciantes en el momento de la firma del contrato
(o mas tarde, previo acuerdo mutuo), y que el CONTRATISTA ejecute
las proyecciones técnicas detalladas de conformidad con las normas
de disefio m&s avanzadas gue conozca en el momento de realizarlo.

4.4. ENTREGAS Y EJECUCION DE LA(S) OBRAS(S).

El COMPRADOR debe asegurarse de que el CONTRATISTA
proporcionara personal experimentado y competente para que oriente
y supervise las actividades de construccién y montaje. La
experiencia ha mostrado a menudo gue no siempre se dispone de
personal competente en estos sectores. En consecuencia, el
COMPRADOR debe plantear esta cuestidén al CONTRATISTA con tiempo
suficiente, por ejemplo en la primera reunidn de coordinacién
{clausula 6.5) y llegar a un acuerdo con el CONTRATISTA sobre las
calificaciones y experiencia del personal que se ha de asignar al
proyecto (12.4).

4.5, SUPERVISION DE LOS TRABAJOS Y ACCESO A LAS OBRAS.

Con arreglo al articulo 5, incumbe al COMPRADOR 1la
construccién de las obras de Ingenieria civil, el montaje de 1la
planta, la realizacidén de las pruebas mecdnicas y la puesta en
marcha de la planta. Sin embargo, el personal o los subcontratistas
del COMPRADOR encargado de la construccidn de las obras civiles, el
montaje mecdnico, las actividades previas a la puesta en marcha y
la iniciacién de las operaciones de la planta ha de trabajar bajo
la supervisién del CONTRATISTA. Las responsabilidades del
CONTRATISTA a este respecto se han estipulado en las clausulas 4.17
y 13.1.

En las clausulas 13.5 y 13.6 se estipula el derecho de acceso
del CONTRATISTA al emplazamiento, los patios de almacenamiento, los
talleres de fabricacidn, etc. Como es responsable de la puesta en
marcha adecuada de la planta y de la demostracién de las pruebas de
garantia de funcionamiento, el CONTRATISTA debe tener una
informacidén completa de las actividades del personal del COMPRADOR
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y de sus subcontratistas con respecto a la ejecucién del proyecto,
y también el derecho a inspeccionar la marcha de los trabajos.

La cléusula 13.8 da derecho al COMPRADOR a contratar a
terceras personas, que no sean competidores directos del
CONTRATISTA para verificar el trabajo realizado por el CONTRATISTA
en sus oficinas porgue el COMPRADOR puede desear contratar a un
asesor técnico independiente para que supervise la realizacidn del
proyecto en su nombre. E1 COMPRADOR debera reconocer gue su asesor
técnico no ha de perturbar las actividades del CONTRATISTA ni
violar el acuerdo relativo a la confidencialidad concertado por el
COMPRADOR.

4.6. INSPECCION, PRUEBAS Y CERTIFICACION.

El articulo 14 trata de la inspeccién, pruebas y certificacién
de todo el equipo y los materiales para 1la planta. Conviene
asegurarse de que se procedera con la debida diligencia en 1los
servicios de inspeccién y prueba y en la interpretacidén de los
resultados de los ensayos. La identificacién de los problemas y las
medidas correctivas consiguientes en las etapas iniciales son méas
importantes que permitir que se acepte un equipo inferior a la
norma para la construccién con el fin de evitar retrasos en la
terminacién de la planta y afrontar los problemas que surjan mas
tarde. Seria absurdo restringir los gastos en los servicios de
prueba e inspeccién y depender exclusivamente de los certificados
de los vendedores. Por otro lado, el COMPRADOR debe especificar con
la ayuda de su asesor técnico, las pruebas gue se han de realizar
con respecto al eguipo y los materiales sin contar Gnicamente con
las pruebas regulares efectuadas durante las inspecciones.

Aun cuando en un contrato de costos reembolsables el COMPRADOR
firma como propietario los pedidos para la compra de equipo, las
especificaciones de las licitaciones para la adquisicién las
prepara el CONTRATISTA. En la mayor parte de los casos las ofertas
las evalda el CONTRATISTA, el cual puede también preparar los
pedidos para que los firme el COMPRADOR. Ademds, el CONTRATISTA
esti obligado a inspeccionar la calidad de los materiales y de la
fabricacién en todas las fases de fabricacién del equipo y 1los
materiales de los vendedores. La subcldusula 14.2.2 insiste en que
el CONTRATISTA tiene la obligacidén de efectuar una inspeccidn y
unas pruebas adecuadas para comprobar que la planta, el equipo y
los materiales entregados se ajustan estrictamente a 1las
especificaciones del disefio y a las normas aceptadas y que son los
mas adecuados para el proyecto.

Puede haber casos en gue el CONTRATISTA suministre parte del
equipo. En esos casos se sugiere gue se hagan unos pedidos
separados al CONTRATISTA como vendedor y gque los términos y
condiciones del pedido sean examinados meticulosamente por el
COMPRADOR © su asesor técnico. La inspeccidn de ese equipo podra
también correr a cargo de una tercera parte. En tal caso, quiza
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sean necesarias algunas modificaciones (pais por pais) en el
articulo 31 (impuestos y contribuciones).

En un contrato de costos reembolsables las adquisiciones se
suelen hacer sobre una base FOB y el COMPRADOR se encarga del
transporte. Por lo tanto, es necesario gue el COMPRADOR identifique
los agentes de transporte adecuados con tiempo suficiente vy
organice con el CONTRATISTA la coordinacién adecuada entre los
vendedores y los agentes de transporte. A menudo el COMPRADOR
prefiere encomendar al CONTRATISTA los arreglos de transporte, ya
que estos estdn estrechamente relacionados con los servicios de
adgquisicidn del CONTRATISTA.

4.7. MODIFICACIONES, CAMBIOS Y ADICIONES AL ALCANCE DEL
CONTRATO.

El proceso y el diseno bésico, las proyecciones detalladas y
la formulacidén de especificaciones con respecto a la planta
entrafian un gran nimero de actividades que abarcan disciplinas muy
distintas y que son ejecutadas por wvarios organismos o
departamentos de una o mds organizaciones de Ingenieria. Por este
motivo, no siempre es posible prever en el momento de concertar el
contrato todas las necesidades del proyecto vy precisar
definitivamente su alcance, particularmente si todos los detalles
técnicos no se han fijado inicialmente, sino gue se han dejado para
que se decidan durante la ejecucidén del proyecto. Por lo tanto
puede resultar constantemente necesario o conveniente efectuar
variaciones, cambios y adiciones al alcance del contrato durante su
ejecucidn.

Existen dos categorias principales de modificaciones: i)
variaciones o cambios que requieren la correccidén de omisiones o
errores en las proyecciones con el fin de que se puedan satisfacer
plenamente los objetivos del contrato, y 1ii) variaciones o
modificaciones a peticién del COMPRADOR con el fin de aumentar la
viabilidad o flexibilidad de la planta o debido a cambios en las
exigencias legales o reglamentaciones del pais del comprador
introducidos después de la firma del contrato.

Normalmente las modificaciones gque son necesarias para
rectificar omisiones o errores anteriores de las proyecciones en el
marco del alcance original del contrato serdn efectuadas por el
CONTRATISTA sin costo adicional para el COMPRADOR ailn cuando se
requieran proyecciones adicionales o nuevas proyecciones.

Cuando el CONTRATISTA tiene que llevar a cabo proyecciones
adicionales y/o nuevas proyecciones con el fin de efectuar
variaciones o cambios solicitados por el COMPRADOR o para ajustarse
a modificaciones de las leyes o reglamentos, se debera indemnizar
al CONTRATISTA por el trabajo adicional. El articulo se refiere
dnicamente a las modificaciones que dan al CONTRATISTA derecho al
pago.
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Los pagos por las modificaciones realizadas con arreglo al
articulo 15 se han de efectuar al margen de los pagos establecidos
en: el articulo 20. Cuando existen reglamentaciones relativas a las
divisas, puede resultar conveniente reservar una suma de dinero
(mediante la modificacién adecuada del articulo 20) para este fin.

Conviene seflalar dque el tipo de cambios/modificaciones
previstos en el articulo 15 pueden dar un costo adicional para el
CONTRATISTA y/o a una prorroga para las actividades de Ingenieria,
y posiblemente a modificaciones de las garantias de funcionamiento.
E1l CONTRATISTA debe, por ese motivo, indicar desde el principio las
repercusiones de cualquier cambio o variacién que solicite el
COMPRADOR en lo gue respecta al costo y a los plazos y, cuando
proceda, sus efectos en las garantias de funcionamiento antes de
obtener la aprobacién del COMPRADOR para efectuar el cambio o la
variacién.

Las partes pueden no ponerse de acuerdo con respecto al
cdlculo del CONTRATISTA del costo y/o prdrroga y/o modificaciones
de las garantias de funcionamiento. La subclausula 15.5.3 prevé
esta posibilidad e impone al CONTRATISTA la obligacién de continuar
realizando el cambio o la variacién a peticién del COMPRADOR en
espera de la solucidén de la controversia por remisidén a un experto
independiente que han de elegir el COMPRADOR y el CONTRATISTA. Este
experto independiente debe ser un experto en la esfera particular
en que se ha planteado la controversia y que no tiene que ser
forzosamente la persona imparcial independiente prevista en 1la
subclausula 37.1.1

A menudo los representantes del COMPRADOR en el emplazamiento
han solicitado cambios verbalmente y 1luego han surgido
controversias con respecto a los pagos y a sus efectos en el
contrato. Por lo tanto, es esencial no solamente que se siga el
procedimiento establecido en este articulo, sino gque todos los
cambios se incorporen a una orden de modificacién escrita.

4.8. CAPACITACION.

La capacitacidn apropiada del personal del COMPRADOR es uno de
los requisitos previos mas importantes para el funcionamiento
correcto de la planta. En consecuencia, se recomienda que el
COMPRADOR haga una seleccidén muy cuidadosa de las personas gue van
a recibir formacidn en la(s) planta(s) seleccionada(s) con arreglo
al contrato. Al seleccionar a las personas gue van a seguir a la
capacitacién, el COMPRADOR debe procurar que el personal capacitado
sea empleado para el periodo de entrega asi como para el
funcionamiento normal de la planta.

El CONTRATISTA tiene la obligacién de proporcionar
capacitacién a un costo razonable en plantas gque estén en
funcionamiento desde hace varios afios y gue sean plantas de
referencia en la oferta del CONTRATISTA, al personal seleccionado
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del COMPRADOR. Puede resultar conveniente organizar esta
capacitacién en plantas construidas por el CONTRATISTA en otros
paises en desarrollo con el fin de gue las personas gue reciben la
formacién estén plenamente en contacto con los problemas de
funcionamiento y mantenimiento en esos paises.

Como contrapartida por la capacitacidén en otras plantas, el
COMPRADOR puede examinar la posibilidad de proporcionar
capacitacién en el futuro a otras personas por unos honorarios
razonables.

En virtud de la clausula 16.2 el CONTRATISTA no solo tiene 1la
obligacidén de capacitar al personal del COMPRADOR en el extranjero,
sino también la de organizar y supervisar un programa de
capacitacidén en el emplazamiento. Para este ultimo fin pueden
requerirse medios auxiliares de formacidén (por ejemplo, un
simulador) y éstos formardn parte de la lista de suministros.

Sin embargo, el articulo 16 no prevé el perfeccionamiento del
mismo personal en caso de posible ineficiencia de las primeras
personas formadas y/o la falta de disponibilidad de personal
capacitado en el momento de la puesta en marcha. En el caso de que,
a pesar del programa de capacitacidédn original, se requiera una
formacidén complementaria, el COMPRADOR y el CONTRATISTA deberéan
acordar sus condiciones.

4.9. SERVICIOS DE ASESORIA TECNICA Y DE ADMINISTRACION.

Muchos paises en desarrollo requieren a menudo de una
asistencia técnica permanente para que la planta funcione
adecuadamente. El personal de funcionamiento y mantenimiento del
COMPRADOR frecuentemente carece de la experiencia necesaria para
hacer funcionar la planta con buenos resultados a pesar de haber
recibido una capacitacién adecuada. Por otro lado, es conveniente
establecer sistemas y procedimientos correctos para el
mantenimiento y las operaciones desde el principio. De ahi gque una
asistencia adecuada en materia de administracién facilite el
funcionamiento correcto de la planta.

El CONTRATISTA se compromete asimismo a velar por el éxito de
la planta. Una planta que funciona regularmente después de haberse
hecho cargo de ella el COMPRADOR a menudo no constituye una buena
publicidad para el CONTRATISTA.

La cldusula 17.1 da al COMPRADOR el derecho a solicitar, si lo
desea, al CONTRATISTA en una etapa adecuada y con un costo
adicional a concertar un convenio de asistencia administrativa por
un periodo de 12 meses después de la aceptacién provisional de la
planta. Como el CONTRATISTA estéd obligado contractualmente, con
arreglo a sus garantias, a rectificar los defectos latentes hasta
la aceptacién definitiva de las obras gque se lleva a cabo 12 meses
después de su aceptacidén provisional, seria ventajoso para el
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CONTRATISTA en seguir administrando las operaciones durante el
periodo de 12 meses comprendido entre la aceptacién provisional y
la aceptacidén definitiva de las obras.

La experiencia ha demostrado que es beneficioso para el buen
funcionamiento de una planta gue el CONTRATISTA proporcione, a
opcidén del COMPRADOR, servicios de asesoramiento técnico por un
nimero determinado de afios con arreglo a un convenio separado. En
ese acuerdo se estipulard que el CONTRATISTA tiene la obligacién de
poner personal experimentado a disposicidn para dgue examine el
funcionamiento de la planta periédicamente y formule
recomendaciones para introducir mejoras, asi como para gque ponga al
descubierto los problemas de la planta y sugiera medidas
correctivas.

Aun cuando los acuerdos previstos en el articulo 17 son
optativos y el COMPRADOR tiene un periodo determinado para
ejercitar su opcidn, en virtud de la clausula 17.4 el CONTRATISTA
acepta esta situacién en el propio contrato. Los acuerdos de
asistencia administrativa y de servicios de asesoria técnica tienen
su origen en el contrato, pero son totalmente distintos y estan
enteramente separados de las obligaciones y responsabilidades
contenidas en el contrato y tendrédn que negociarse separadamente.

4.10. TERMINACION DE LAS OBRAS Y CONDICIONES DE ACEPTACION
PROVISIONAL Y DEFINITIVA.

En todo contrato se deben especificar claramente las etapas de
realizacién con el fin de adoptar un procedimiento para certificar
que cada etapa ha gquedado terminada adecuadamente de conformidad
con el contrato. Esto es mds importante en un contrato de costos
reembolsables porgque el COMPRADOR participa desde el principio en
la realizacién del proyecto y tiene también cilertas obligaciones
bien delimitadas gue cumplir.

Este articulo se refiere a los certificados de terminacién de
las obras y a la aceptacién de la planta vinculados con las etapas
principales de realizacién del proyecto. En el contrato de costos
reembolsables se exige la presentacién de un certificado de
terminacién fisicomecéanica al terminar el montaje y las pruebas de
demostracién; un certificado de aceptacidén provisional al
terminarse las pruebas de garantia de funcionamiento y un
certificado de aceptacién definitiva que se extenderd 12 meses
después de la aceptacién provisional en cuyo plazo habran dejado de
surtir efecto las garantias de calidad del equipo y otras
obligaciones.

En la practica normal las plantas se aceptan totalmente una
vez gue se han terminado de manera satisfactoria las pruebas de
garantia de funcionamiento. La experiencia ha demostrado que este
sistema no es satisfactorio y no proporciona un plazo adecuado para
gue se pongan al descubierto los defectos latentes del disefio .
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Como los defectos latentes suelen aparecer en los primeros 12 meses
de funcionamiento, el contrato prevé 1la prolongacién de 1la
responsabilidad contractual del CONTRATISTA por los defectos de
disefio hasta la aceptacidén definitiva. En un contrato de costos
reembolsables, la puesta a prueba y la iniciacidén de las
operaciones de la planta incluyen la realizacidén de las pruebas de
garantia que ha de demostrar el CONTRATISTA con la asistencia del
personal del COMPRADOR. Para evitar toda posibilidad de desacuerdo
entre las partes a este respecto, serd necesario establecer
procedimientos estrictos en el protocolo relativo a las pruebas de
garantia previstas en la clausula 26.4.

4.11. PRECIO DEL CONTRATO, CONDICIONES DE PAGO, BONIFICACIONES
E INCENTIVOS.

En el contrato de costos reembolsables es habitual relacionar
los pagos con periodos concretos. Sin embargo, se considera que los
pagos no deberian relacionarse con el tiempo, sino con la
terminacién de actividades especificas realizadas por el
CONTRATISTA. Los modelos de contrato se basan en un contrato de
pago al contado y aplican el principio de vinculacién de los pagos
a los trabajos especificos realizados. La actividad con la que debe
estar relacionado un pago particular y el porcentaje del pago que
se ha de efectuar en cada etapa dependerédn esencialmente del
alcance de los servicios del CONTRATISTA y del periodo del
contrato.

Las cléusulas relativas al precio del contrato y a las
condiciones de pago son especificas de cada proyecto y pueden
requerir modificaciones sustanciales, particularmente cuando un
proyecto se financia con prestamos de organismos prestamistas gque
a menudo tienen sus propias reglas con respecto a las condiciones
de pago. Andlogamente, si hace falta un crédito a la exportacién,
serd necesario introducir otras modificaciones en el presente
articulo.

La clausula 20.1 exige gque el precio sea firme por los
servicios de licencia, proyeccidn técnica, adquisicién. inspeccidn
y despacho, y reembolsable en lo gue respecta a la capacitacién y
supervisién del montaje e iniciacién de la operacidn de la planta.
Sin embargo, el COMPRADOR adgquiere el equipo siguiendo el
asesoramiento y con la asistencia del CONTRATISTA y los pagos son
efectuados directamente por el COMPRADOR.

4.12. CONTROL DE LA CALIDAD DE FABRICACION Y DE LOS MATERIALES.

En un contrato de costos reembolsables es el COMPRADOR el que
adquiere el equipo Y, en consecuencia, las garantias mecénicas
relativas a la planta y al equipo son extendidas por los vendedores

al COMPRADOR.
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E1 CONTRATISTA tiene la obligacidén de velar por dgue 1los
pedidos pasados a los vendedores contengan instrucciones vy
especificaciones adecuadas con el fin de gue la calidad de los
materiales y de la terminacién durante la construccién de la planta
y la fabricacién del equipo sea la mejor, y de gue el equipo sea
nuevo y capaz de realizar el trabajo para el gque estd destinado. El
CONTRATISTA tiene también la obligacién de velar por una inspeccidn
apropiada. Estas responsabilidades del CONTRATISTA estén
establecidas en el presente articulo (articulo 25).

4.13. GARANTIAS Y PRUEBAS DE LAS GARANTIAS DE FUNCIONAMIENTO.

El articulo 26 trata de las garantias de funcionamiento de la
planta y de los procedimientos para llevar a cabo las pruebas de
garantia, es uno de los mds importantes del contrato.

En los modelos de la ONUDI de contrato se estipulan dos tipos
de garantias: garantias absolutas y garantias sujetas a sanciédn,
que se definen en la clausula 26.2.

Las garantlas absolutas se definen como las garantias que el
CONTRATISTA establecerd y demostrard sin limitacidén alguna de su
responsabilidad por su obligacidén de rectificar la planta para
satisfacer esas garantias, y que no se pueden satisfacer mediante
el pago de dafhos y perjuicios. El1 CONTRATISTA estd, pues, obligado
a "rectificar" la planta para gque pueda cumplir esas garantias. La
interpretacién de esta garantia en un contrato de costos
reembolsables sera diferente de adoptarse el texto B de la clausula
30.5 por los motivos que se explican en las pautas relativas al
articulo 30.

Las garantias sujetas a sancidén son las garantias que el
COMPRADOR puede satisfacer mediante el pago de dafios y perjuicios.
Si el CONTRATISTA es incapaz de cumplir estas garantias, puede sea
necesario rectificar la planta para ponerla en condiciones de
cumplir estas garantias sujetas a sancién sea, a su discrecién,
pagar dahos y perjuicios y liberarse asi de toda otra obligacién
con respecto al cumplimiento de las garantias sujetas a sancion.

Los modelos de la ONUDI de contrato son firmes en cuanto a las
necesidades de Garantias Absolutas con respecto a la capacidad de
la(s) Planta(s) y la calidad de 1los productos. pero dan la
responsabilidad de negociar otras garantias que puedan ser
Absolutas o Sujetas a Sancién.

PRUEBAS DE GARANTIA DE FUNCIONAMIENTO.

Ha habido casos en que las garantias se han demostrado con
éxito en los paises en desarrollo en periodos de prueba limitados
de 72 horas, pero las plantas no han funcionado ininterrumpidamente
luego. El modelo de contrato exige, por esta razdén, el
funcionamiento continuo de la planta a cerca de la capacidad
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prevista (digamos el 90%) durante 20 dias seguidos inmediatamente
de un funcionamiento garantizado al 100% de la capacidad durante 10
dias. La prueba relativa al consumo de materias primas y servicios
piblicos deberd efectuarse durante un periodo de 7 dias
consecutivos dentro del periodo de prueba de 10 dias.

En estos Ultimos tiempos algunos paises en desarrollo han
logrado un funcionamiento continuo durante periodos extensos
(aproximadamente 90 dias a un promedio del 85% de la capacidad)
antes de que la prueba de garantia se demuestre para un periodo de
unos 10 a 14 dias. El1 periodo de prueba continuo y ampliado
estipulado en el contrato es también necesario para demostrar la
capacidad de la planta para funcionar de manera ininterrumpida a la
capacidad prevista o casi a esa capacidad.

El modelo de contrato sugiere gue las pruebas de garantia se
efectien dentro de los 90 dias de la entrega de la planta a fin de
que se puedan poner rapidamente al descubierto los defectos, dado
gque es apremiante alcanzar una estabilizacidn de la produccién a la
capacidad prevista o cerca de ella lo antes posible con el fin de
gue la planta pueda comenzar a aportar ingresos. En el modelo se
prevén también situaciones en que el CONTRATISTA, sea por las
deficiencias que le sean atribuibles o por deficiencias imputables
al COMPRADOR, no pueda efectuar las pruebas de garantia en los
plazos prescritos.

En el texto A de la clausula 26.7 se fija un plazo para que el
CONTRATISTA pueda cumplir sus obligaciones de efectuar las pruebas
de garantia, si dentro de un periodo de (30) treinta meses desde el
dltimo envio de equipo o de sesenta (60) desde la fecha efectiva
del contrato ampliado por un plazo convenido en caso de fuerza
mayor, la planta no puede ponerse en marcha por razones nho
imputables al CONTRATISTA. En el texto B los paréntesis se dejan en
blanco porgue los periodos son negociables. En estos contratos es
habitual prever un punto de "interrupcién" porque el periodo
seleccionado dependerd de las condiclones del emplazamiento.

Si la planta dispone de su propia fuente de materias primas,
una central eléctrica y agua, serd reducida la infraestructura
externa que pueda retrasar la puesta en marcha. En cambio, si 1la
planta depende de servicios piblicos para el suministro de materias
primas, electricidad y agua, los retrasos gue el COMPRADOR no puede
controlar podrian ser considerables y, en consecuencia, se
requerird un periodo mids largo antes de exonerar al CONTRATISTA de
su obligacidén de ejecutar las pruebas de garantia. Sin embargo,
debe hacerse hincapié en que el establecimiento de un periodo
indebidamente largo resultaria oneroso para el CONTRATISTA.

En caso de gue las pruebas no se puedan efectuar durante el
periodo estipulado, la clausula 26.8 se ha incorporado para dar la
posibilidad de gue la planta se ponga en marcha y se realicen las
pruebas con ayuda del CONTRATISTA a un costo adicional, incluso si
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la planta a pasado el periodo estipulado en la clausula 26.7 sin
entrar en funcionamiento. Conviene hacer hincapié en que si una
planta se mantiene parada durante un largo periodo de tiempo
después de la terminacién fisicomecdnica, su funcionamiento
ulterior dependerd del mantenimiento de la planta durante el
periodo intermedio.

4.14. GARANTIAS DE CALIDAD.

Aun cuando los vendedores proporcionan al COMPRADOR garantias
de calidad mecénica, el articulo 28 impone al CONTRATISTA la
obligacién de prestar asistencia al COMPRADOR en la obtencién y
aplicacién de las garantias de calidad, siempre gue sea nhecesario.
En consecuencia, en un contrato de costos reembolsables, a
diferencia de lo que ocurre con un contrato de entrega llave en
mano, las garantias de calidad se limitan a un periodo de 18 a 24
meses a partir de la fecha de envio o de 12 meses a partir de la
operacién inicial de cada elemento de egquipo y no a partir de la
fecha de envio del Gltimo equipo o del inicio de las operaciones de
la planta.

En muchos casos sucede que las garantias de calidad de algun
elemento del equipo, incluidos los articulos criticos, expiran
incluso antes de que la planta entre en funcionamiento. El modelo
de contrato recomienda, en consecuencia, que las garantias de
calidad se deben obtener por un periodo no inferior a 30 meses
desde la fecha del envio y que, en la medida de lo posible, los
envios se deben de programar de manera gue las garantias de calidad
relativas a los articulos criticos no expiren hasta 48 meses
después de la fecha efectiva del contrato. Esta disposicién
considera que, como los defectos latentes pueden tardar en
manifestarse, el COMPRADOR debe poder beneficlarse de las garantias
mecdnicas por un periodo no inferior a 12 meses a partir del inicio
de las operaciones de la planta.

Incluso asi, debe reconocerse dgue en muchos casos las
garantias de calidad del vendedor podrian expirar antes de que
termine el periodo de 12 meses. En consecuencia, en un contrato de
costos reembolsables seria aconsejable que el COMPRADOR previera
otras eventualidades para cubrir los fallos de la maguinaria gue no
estén previstos por las garantias.

4.15. RECTIFICACION DE DEFECTOS Y MODIFICACION DE LAS OBRAS.

En el caso de que la planta no pueda satisfacer las garantias
absolutas debido a defectos o errores del CONTRATISTA, éste pedira
al COMPRADOR que haga las modificaciones o cambios necesarios para
suprimir los defectos. Se plantea la cuestidén de determinar el
grado de responsabilidad del CONTRATISTA. Sobre esta cuestiédn hay
dos criterios gue se reflejan en el contrato.

174



En el texto A se estipula gue, en caso de gue el eguipo no
pueda funcionar satisfactoriamente debido a error o negligencia del
CONTRATISTA en las proyecciones técnicas o en las especificaciones
del equipo adguirido, que den por resultado la falta de
demostracidén de las garantias absolutas, el CONTRATISTA debera
volver a prestar el equipo y sustituir el equipo, de ser necesario,
a expensas suyas. En ese texto se considera que la responsabilidad
del CONTRATISTA de ‘'rectificar" la planta debe incluir 1la
prestacidén de servicios técnicos y de adquisicién y el costo de
sustitucién del equipo, con inclusién de los gastos conexos de
Ingenieria Civil, montaje, etc.

El texto B insiste en que, como es costumbre en un contrato

estandar de costos reembolsables, la responsabilidad del
CONTRATISTA en este contrato se debe limitar a gque "vuelva a
prestar" sus servicios; el costo del equipo, si lo hubiere, gque

entrafie su sustituciédn corre a cargo del COMPRADOR. Este texto
considera que en un contrato de costos reembolsables el CONTRATISTA
es pagado primordialmente por sus servicios técnicos, mientras que
el equipo debe ser adquirido en todo caso por el COMPRADOR. Ademés,
si la  responsabilidad del CONTRATISTA con relacién a 1la
rectificacidn de un defecto no se limita a una cantidad gue guarda
relacién con sus honorarios, el CONTRATISTA tendra que evaluar ese
riesgo y afiadir la suma qgue corresponda a sus honorarios. E1
CONTRATISTA podria también excederse en los trabajos de disefio de
la planta y el equipo para evitar cualquier peligro de
insuficiencia o deficiencia, lo gue provocaria un aumento
considerable de los gastos para el COMPRADCR.

Para evitar incoherencias en el contrato, la clédusula 29.4
tiene dos textos. El texto A estd en armonia con la cléusula 29.1
y el texto B de la clausula 30.5.

Con el fin de reconciliar ambos criterios, cabria hacer una
distincién entre lo que se puede denominar "costo inicial" real, es
decir, el costo que habria entrafado un disefioc correcto desde el
principio, mientras gue el costo adicional debido a rectificaciones
del disefio del CONTRATISTA, incluso si parte de él estuviera
relacionado con los componentes fisicos, podria ser sufragado por
el CONTRATISTA.

4.16. SUSPENSION DE LOS TRABAJOS.

El articulo 32 regula las situaciones en gue por alguna razén
la totalidad o parte de los trabajos gue es necesario realizar con
arreglo al contrato se suspende. El presente articulo estipula que,
cuando no se especifica el periodo de suspensidén, el COMPRADOR
debera indicarlo por escrito dentro de los 45 dias siguientes al
primer dia de suspensién. Durante ese periodo el CONTRATISTA no
estd autorizado a sacar del emplazamiento ningtn material o
parte(s) de las instalaciones sin permiso del COMPRADOR.

175



Las clausulas 32.4 a 32.6 se refieren a los pagos en caso de
que el periodo de suspensidn no exceda de 90 dias (cléusula 32.4),
exceda de 90 dias (cléusula 32.5) o en el texto A exceda de 365
dias y en el texto B exceda de 180 dias (cldausula 32.6). En caso de
suspensién, el COMPRADOR tiene la obligacién de conceder una
prérroga proporcional al tiempo de suspensién para gque el
CONTRATISTA pueda recuperar el tiempo perdido con relacidén a los
plazos de ejecucidn del contrato.

Ademds, el COMPRADOR sufragaréd los pagos y/o reembolsos cuando
el CONTRATISTA justifique razonablemente gue ha incurrido en costos
adicionales como resultado de la suspensién. De cualguier modo, se
mantiene el derecho de recurrir al arbitraje para resolver las
controversias originadas en esas circunstancias.

La validez del contrato no se vera afectada por la suspensidn
porgque, con arregle a esta cldusula, las partes tienen 1la
obligacidén de hacer los esfuerzos necesarios para reanudar los
trabajos lo mas pronto posible.

4.17. RESCISION O CANCELACION DEL CONTRATO.

El articulo 33 especifica las condiciones en dque puede
procederse a la rescisién del contrato y traza una distincidén entre
las situaciones en que puede tener lugar 1la rescisién y las
situaciones en que se pueda proceder a la cancelacién del contrato.

Conviene insistir en que las circunstancias que puedan
originar la rescisién del contrato con arreglo a este articulo no
incluyen ninguno de los sucesos considerados como situaciones de
fuerza mayor. El COMPRADOR debe comprender que no se ha de abusar
del derecho de rescisidn y que sélo se puede tomar en consideracién
situaciones de gravedad para contemplar la rescisién. En un
contrato financiado la rescisién debe regularse por las condiciones
vinculadas a los acuerdos de financiacidn.

Conviene conocer los derechos de las partes en las situaciones
en gue se ha dado aviso a la rescisidén. La cléusula 33.3 estipula
la base con respecto a los pagos legitimos debidos al CONTRATISTA
que se deduciran. En la clausula 33.5 se establece el derecho del
COMPRADOR a recibir ciertos documentos que son necesarios para
completar el contrato utilizando la tecnologia adgquirida.

En las subcléusulas 33.5.1 y 33.5.2 se enumeran los documentos
gque han de recibir el COMPRADOR en caso de rescisién. Con arreglo
al texto A de la subclausula 33.5.1, el COMPRADOR tiene derecho a
recibir 1la documentacién del Licenciante de los procesos en la
medida en que haya efectuado pagos de conformidad con las clausulas
20.2 y 20.10. con arreglo al Texto B esto se ha de convenir
mutuamente caso por caso, segln gue el COMPRADOR tenga derecho a
la licencia o no y teniendo en cuenta la etapa alcanzada cuando se
rescinde el contrato.
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Con arreglo al texto A de la subclausula 33.5.2.2, el
COMPRADOR tiene derecho a recibir todos los calculos de ingenieria
(planillas de computadora) efectuados por el CONTRATISTA hasta la
fecha de rescisién. Conforme el texto B esta cliausula se suprime
porgue el CONTRATISTA no estd en condiciones de facilitar todos los
cdlculos de ingenieria detallados, con excepcidén de los gue se
pueden obtener en el emplazamiento.

El derecho del COMPRADOR de cancelar el contrato se origina en
situaciones en que el CONTRATISTA ha incumplidoc gravemente sus
obligaciones o ha retrasado la ejecucidén de las obras, o ha
participado en circunstancias que han dado lugar a la insolvencia,
la quiebra o el abandono de los trabajos.

En la subcldusula 33.7.5, el texto A da al COMPRADOR el
derecho a cancelar el contrato cuando el CONTRATISTA no efectie
adecuadamente las comunicaciones a que se hace referencia en el
articulo 40 (Divulgacién). En el texto B esta clausula se suprime.
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