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INTRODUCCION.

Al través de mi vida he recibido muchas bendiciones de Dios
vy todo el apoyo de mi familia y amigos, particularmente en
mi formacion profesional han influido como mis guias dos
extraordinarias personas y doctores en derecho, la Dra.
Elvia Arcelia Quintana Adriano y el Dr. Emilic Eguia
villasefior, quienes han forjado en mi el entusiasme vy la
disciplina del estudio, la honradez y 1la dedicacién al
derecho: he contado con el privilegio de que sean mis
maestros tanto en las aulas de nuestra querida facultad de
derecho. comc en todo momento de mi vida.

El presente trabajo surgi¢ en mi pensamiento debido a que el
comercio ambulante ecs un fenémeno que en nuestros dias ha
tomado grandes dimensiones, constituye un paréametro, a mi
manera de pensar, para podernos dar cuenta de la realidad
del sistema Juridice y politice mexicano; es a través del
estudio de un tema como éste, como podemos analizar los
maltiples problemas que acosan en la actualidad
principalmente a las grandes ciudades, densamente pobladas,
que carecen de una buena planificacién en todos los érdenes.

Por otra parte las actividades comerciales informales,
propician actos contrarios al derecho, accicnes encaminadas
a la violacioén de las leyes, que no obstante que se sabe de
ello, el Estado tiene que manejarse de mansra flexible
respecto de este problema, porque tiene sus origenes
plenamente identificados, sin embargo. su solucién esty a
expensas de multiples factores, no obstante, consideroc que
no es razéon suficiente para transgredir 1 derecho, por el
contrario, es necesario que se establecncan normas efectivas
para regular estas corrientes sociales.

Podremos ver en el desarrollo de este trabajo los origenes,
las causas, las consecuencias, las manifestaciocnes, las
clases de comercio ambulante que existen, asi como un
analisis del marco Jjuridico que s8se vincula c¢on ésta
manifestacién social, de manera que podremos identificar las
deficiencias del Legislador, de las autoridades y del Estado
en conjunto, asi como la responsabilidad de la sociedad
participe en el fenémeno.



II.

Asimismo, sin grandes pretensiones, expongo mis puntos de
vista, encaminades a las persp=ctivas para sclucionar el
comercio informal, tratando en todo momento de apegarme al
derecho ¥ al cumplimiento del mismo, sin pasar por alto la
multiplicidad d= factores que influyen en este proceso y
nunca despegéandome de la realidad peolitica. social, Juridica
vy econémica de México.

ATENTAMENTE.

MARIO DUBON PENICHE.

Marzo de 1993.
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CONCEPTOS

Es necesario para comprender el significado del comercio citar algu --

nos conceptos que se han aportado, por los estudiosos, a la doctrina.’

"A. César Vivante.

Considera al comercio como "aquellos actos realizados con un propésito
de lucro gue efectlan el paso de las cosas desde quienes las producen

hasta quienes las consumen”; ademds considerd que el concepto juridico
del comercio se va modificando y, por lo general, ensanchando con 1los-
progresos de la legislacidn y a la vez bajo el gobierno de las leyes ~

actuales con aparicidn de nuevas formas econdmicas."
“"M. P. Pradier - Fodere.

Se dd el nombre de comercio a las diversas operaciones que tienen por
objeto consumar y facilitar los cambios de productos de la naturaleza

y de la industria, para obtener cierto lucro.”

“Roberto L. Mantilla Molina.

Dice que tan pronto como la economia cerrada satisface integramente -
sus necesidades, surge el trueque que tiene como necesaria conseduencia
el comercio, embrionariamente, surge la divisidn del trabajo y con és-
to la tarea de realizar cambios de manera especializada por una perso-

na o un grupo."

T QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia., El Comercic Exterior de México, --
Editorial Porrua, primera edicién. México, D.F. 1989. Pdgs. 2,3 vy
4.



“Radl Cervantes Ahumada?

Nos explica que la palabra Comercio deriva del latin Commercium, que se&
compone de las voces cum y merx {con mercancias). En la expresidn se -

encuentran presentes las ideas del cambio y del trdfico."

“Jorge Barrera Graf.

Utiliza una nocidn de comercio desde el punto de vista econdmico, para
precisar el concepto de comercio: "Se entiende la actividad de interme-
diaciodn entre productores y consumidores..., con la finalidad de obte -
ner un lucro." A este concepto habria que afadirle el alcance legal com
prendiendo a la industria: "ciertas cosas mercantiles, como el buque, -

los titulos valores, las patentes, las marcas."
"Rafael de Pina Vara.

Aborda el concepto del comercio, en su acepcién econdmica y dice que -
consiste esencialmente en una actividad de mediacidn o interposicién en
tre productores y consumidores, con propdsito de lucro. La conveniente

divisidén del trabajo impone la necesidad de que esa accién mediadora -

sea realizada por personas especializadas llamadas comerciantes."”

ANTECEDENTES Y EVOLUCION.

Comercio

El comercio es una actividad inherente.a los seres humanos, por ser el

hombre un ente eminentemente social por naturaleza, tomandc en cuenta

2 QUINTANA ADRIANOQ, Elvia Arcelia. IDEM P4g.



la teoria del “"zoon politikén" de Aristételes’ que se resume en la -

asociacién de los hombres que por imperante necesidad es imposible que
vivan en el aislamiento, siempre necesitan de sus semejantes, no sdlo -
por subsistir, sino para la realizacidn de diversas actividades que van
desde la sociedad mds remota de la antigiiedad hasta nuestros dias, en
las cuales el comercio juega un papel de primer orden en el desarrollo

del hombre y sus instituciones.

A través del tiempo el comercio se desarrolla, tomando como sus prime -
ras apariciones el mds rudimentario intercambioc de satisfactores, gque --
en un principio lo constituian bienes de primera necesidad para subsis-
tir, después las civilizaciones van evolucionando y crean prdcticas pa-
ra realizar el trueque y asi sucesivamente el hombre establece diversos
mecanismos que si bien realiza actos comerciales organizados, hasta el
dia de hoy, aungue no todos, constituyen el mecanismo de subsistencia -

de los hombres.

La evolucidn del comercio tiene como punto de partida la aparicidn de -
los seres humanos, surge como una necesidad y un mecanismo de supervi -
vencia basado en el intercambio de satisfactores para cubrir sus necesi
dades bdsicas, como todas las cosas, tiene un desenvolvimiento a través
de los afios y de las civilizaciones que se fueron originando hasta nuesg

tros dias.
s 5 4
Por su parte el ilustre maestro Jacinto Pallares relata de una mane -

3 F. SENIOR, Alberto. Sociologia. Editorial Francisco Méndez Oteo, Edi
cién México, D.F. 1983 Pdag. 174,

4 PALLARES, Jacinto. Derecho Mercantil Mexicano, Editorial UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, México, D.F. 1987 Pags. 9 y 10.
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ra muy especial que "el comercio desde la remota antigiledad es un fengd
meno paralelo al hombre toda vez que requiere de satisfactores para cu
brir sus necesidades, que pese a la asociacidn de gentes que constitu-
yeron pueblos primitivos, hubo la interaccidn del intercambio de biew-
nes y servicios entre dichas comunidades en virtud de que lo gue unos

posejan otros con gran carencia lo requerian; cuando el grupo humanc -
primitivo comenzdé a hacerse estable y se delinearon las funciones de -
un verdadero organismo haciéndose mds continuos los sentimientos simpad
ticos entre los individuos, el cambio de bienes y servicios se hizo -
mds frecuente pero sin revestir cardcter juridico. Después, las rela -
ciones obligatorias comenzaron a manifestarse entre los individuos y -
el grupo representado por un jefe y de esta manera se distribuye el -
trabajo entre los miembros de la comunidad, obteniendo éstos una com -
pensacidn de la distribucidn de los frutos y todas las demds cosas dtj
les a la vida, de este modo les es ventajoso vivir en sociedad y tra-
bajar voluntariamente surgiendo asi la divisidn del trabajo segiin la -

aptitud de los individuos.”

De lo expresado anteriormente podemos observar que el comercio juega -
un gran papel como factor que interviene en la formacidn de la socie -
dad asi como en su organizacidn, revistiendo gran importancia como wun

eje econdmico de los pueblos.

El autor en comento dice que “entre los individuos cuando mucho se rea
lizaban cambios de cosas muebles de poco valor, cowo armas, comestibles
y titiles de trabajo. Mds como el grupo en su conjunto poseia colectiva-
mente la propiedad y obraba como un solo todo, dada la solidaridad de

los miembros que lo forman y el hecho de encontrarse unidos por el vin-

PALLARES, Jacinto IDEM Pdgs. 9 y 10.



culo de la sangre; por ésto cuando comenzaron a nacer relaciones de sim
patia entre los grupos, empiezan también a nacer algunos cambios comer

ciales.”

Por otra parte destaca que el comercio desde entonces dependia de la -
ley de la oferta y la demanda, es decir, "a medida gque crece la necesi-
dad de una mercancia y que no disminuye la oferta, crece proporcicnal -
mente el valor de la cosa y viceversa, si aumenta la oferta y no dismi-

nuye la demanda se deprecia."

También dice que el origen de las relaciones internacionales es concomi
tante con el de las relaciones del comercio; y estas relaciones se lle-
vaban a cabo por medioc del trueque en virtud de no existir la moneda. -
"El primer paso hacia laé relaciones comerciales fue a merced de gue- -
rras entre los pueblos que querian cambiar sus productos; cuando un gru
po tenia sobrante algo que le faltaba a otro, se recurria a las armas y
el vencedor despojaba al vencido, es decir, operaba la ley del mds fuer
te; pero cuando comenzaron a construirse cabafas, y los grupos humanos
Vllegaron a vivir a poca distancia uno del otro sin daflarse, era natural
que lo qgue le sobraba a un grupo y le faltaba a otro era cambiado, pero
al crecer los grupos se unian y tenian poco que cambiarse porque sus -
productos por provenir de la misma regién no podian ser muy diferentes,
entonces el comercio comenzdé a efectuarse entre los pueblos lejanos, en
tre los que no existian relaciones amigables, y cuando un grupo carecia
de alguna cosa se armaba para poseerla en donde la podia encontrar; si
podia llevarse a cabo una permuta todo guedaba concluido, si no, se re-

curria a las armas."

PALLARES, Jacinto 1IDEM Pdg. 10



La Doctora E. Arcelia Quintana Adrian05 nos indica que "existe Con -
senso General en considerar como causas motoras de esta actividad co-

mercial:

a) La desigualdad en la distribucidn de recursos naturales
b) Las diferencias humanas

¢) Habilidades personales

d) pivisidn del trabajo

e) La especializacién

El planteamiento anterior destaca que el principal tipo de comercio -
que existid fue el terrestre, sin embargo el comercio fluvial y mari-
timo llegd a ser preponderante, © [de ahi que el maestro Rafael de J.
Tena7 en su obra Derecho Mercantil aborda el periodo antiguoc del co-

mercio de manera especifica y nos dice gue varios pueblos de la anti-

glledad, sefialadamente, Babilonia, Egipto, Grecia, Rodas, Fenicia y su
colonia Cartago, alcanzaron un grado altisimo de prosperidad mercan--
til a ello debid corresponder sin duda la existencia de un Derecho -
consuetudinario o escrito, pero eminentemente comercial, llamado a sa

tisfacer las necesidades econdmicas de aquellos pueblosl}".

La Doctora QUINTANA,a nos describe de manera concisa que "fundamental
mente tres civilizaciones destacan de modo preponderante en el comer-

cio antiguo principalmente dentro del dmbito de comercio fluvial."

S QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Op. cit. Pdgq. 8
6 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Op. cit. Pdgs. 8 y 9

7 DE J. TENA, Rafael. Derecho Mercantil Mexicano, editorial porrua.
México, D.F. 1990 Pdgs. 23, 24, 25 y 26

8 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia IDEM Pdg. 8



"El principal tipo de comercio que existié fue el terrestre; sin embar
go, el comercio fluvial y maritimo pronto llegdé a ser preponderante. -
El gran desenvolvimiento en el medio acudtico se explica con base en -

el rdpido desarrollo que los medios de transporte alcanzaron."

"El comercic ha sido y es tan importante en la vida de la humanidad, -
que habiendo tenido gran desarrollo en el mar dio origen a una infini-
dad de instituciones juridicas muy importantes y que han trascendido -

hasta nuestre actual ambito juridico":

~ CIVILIZACIONES ANTIGUAS -

“Los fenicios llegaron a dominar el comercio desde las costas del mar
mediterrdnec hasta las costas occidentales del norte de Africa y las -~
costas europeas; extendiendo su dominio inclusive hasta las costas del
mar bdltico; y dentro del mundo occidental se considera a los pueblos

mesopotdmicos, egipcios y fenicios como los pioneros del comercio ex-
terior entendido como el intercambio de bienes y servicios entre indi-

viduos pertenecientes a dos o mds pueblos."”

"Los Griegos. Participaron activamente en sus relaciones con Cartago y
debido a la competencia comercial de estos dos pueblos surgen proble--
mas y derrotan a los cartagineses convirtiéndose la cultura helénica -
en un pueblo de expansidn y dominante por todo el mundo hasta entonces

conocido.”
“Los Romanos. Pueblo aguerrido y dominante desarrollaron caminos para

QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia IDEM Pdg. 8 y 9



fines militares, mismos que se utilizaron como rutas comerciales; tam
bién desarrollaron rutas maritimas de gran importancia de modo que -=-
controlaban toda Europa Occidental, incluyendo las islas britdnicas,

el medio oriente y la parte norte de Africa."

"Cabe destacar que los cddigos teodiosianos y justinianos contenian -
disposiciones relativas al trdafico, asi como las disposiciones de las

XII Tablas a que nos hemos referido."

Por su parte el maestro MANTILLA MOLINA? describe claramente gue des
pués de los origenes del comercio surgen fundamentalmente en Roma dis

posicicnes de gran importancia:

a) "Actio Inquisitoria. Permitia reclamar al duefio de una negociacidn
mercantil, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por la -

persona que se habia encargado de administrarla (institor).

b) Actio Excercitoria. Se daba contra el dueiio de un buque, para el -

cumplimiento de las obligaciones de su capitdn.

c) Nauticum foepus. Regulaba el préstamo a la gruesa, es decir, aquel
cuya exigibilidad estd condicionada por el feliz retorno de un na-

vio y en el que se conviene fuerte rédito.
d) Nautae Caupones et stabularii ut recepta restituant.

9 Dpisposiciones citadas por el Maestro MANTILLA, Roberto, en su cbra
"Derecho Mercantil" Editorial Porrua. Vigesimocuarta edicidn, 1992.
Pag. 4. N



Se refiere a la obligacidn a cargo de marinos y posaderos, de cug

todiar y devolver el equipaje de los pasajeros.

@) Digesto, en él se incluyd la lex rhodia de jactu que regulaba la

echazdn."

El Maestro Cervantes Ahumada'® indica que "las primeras disposiciones
del Derecho Comercial Romano eran internacionales y pertenecian al -
ius gentium, porque el ejercicio del comercico no se consideraba acti-
vidad exclusiva de los ciudadanos sino que era permitido a los extrag_

jeros que venfian a Roma o estaban domiciliados en ella."

"Considera también que no existia un cuerpo separado de leyes comer~-—
ciales, sino que atin las procedentes de ordenamientos exclusivamente
mercantiles, como la citada ley rhodia de la echazén, formaron parte
del corpus juris general. Citando la clasificacidén de Hamel y Legarde,

senala tres clases de instituciones en el derecho romano".

I. "Las que no se limitaban a una profesidn determinada, como la ac-
tio institoria, que contrariamente a derecho civil general, que -
desconocia la representacidn, permitia a los terceros que habian
realizado un negocio comercial con un esclavo o un hijo de fami--
lia, exigir el pago directamente del duefio, del esclavo o del pa-

terfamilias."

10 CERVANTES AHUMADA, Raudl. Derecho Mercantil, Editorial Herre
ro, 1990. Pdgs. 5y 6.



II. "Las instituciones especiales del comercio maritimo.
Entre ellas cita las importadas de los pueblos orientales, co
mo la lex rhodia de jacto,o sea la ley de la echazdn, la ins-
titucidn del préstamo a la gruesa o nauticum foenus de origen
griego, y algunas instituciones romanas originales, como la =

actio exercitoria."

IIl. "Las instituciones de derecho bancario romano, oficio viril,
que era desempeflado por los argentarii o cambistas, y por los

numulari o banqueros propiamente dichos."

Asimismo afirma que como el derecho mercantil romano era jus gentium,
de los problemas relativos conocia el praetor peregrinus, "qui jusdi
ficul inter peregrinus et inter cives et peregrinus." La grandeza del

imperio romano se debid ante todo a su esplendor comercial."

El comercio en la época de los romanos cobra singular importancia por
que asimila las instituciones de las civilizaciones predecesoras e in
cluye caracteristicas formales a ellas, de manera due las adecia y re
visten un cardcter mercantil que pese a que no se regulaba por dispo-
siciones mercantiles se vislumbraba desde enteonces la posibilidad de

distinguir los actos de comercio respecto de los del derecho comin.

Los romanos crearon ademds las instituciones juridicas que enumeramos
anteriormente y tienen el mérito de haber podido regir adecuadamente
las nuevas relaciones a que daban lugar hechos desconocidos hasta en-

tonces.

CERVANTES AHUMADA, Raul. Op. cit. Pdgs. 5 y 6.



EDAD  MEDIA.

El Maestro Roberto Mantilla Molina'l

considera que se origind el co-
mercio en la edad media a consecuencia de las cruzadas, que incidie-
ron en la afluencia de productos que eran intercambiados en los pai-
ses europeos de esa época tras el desmembramiento del imperio romano
por las incursiones de los bdrbaros, “"floreciendo bajo condicicnes ~
juridicas y politicas muy distintas de las que habian prevalecido en

Roma, resultando que el poder politico se encontraba sin capacidad

para crear un marce legal gque regulara las actividades comerciales.”

Asimismo nos describe que esa debilidad del poder piblico origind —
que los comerciantes se agruparan en atencidn a las actividades gque
realizaban, surgiendo asi esa figura tan importante como fueron los

gremios de los comerciantes.

La Edad Media constituye una et;pa significativa para la vida del co
mercio porque surgen instituciones como los gremios. Estatutos de -
las ciudades medievales. Las ferias, y fundamentalmente el naciente

derecho mercantil como una rama del derecho especial, distinto del -

comin con la caracteristica de ser consuetudinario.

"El auge del comercio en esa época -escribe Pina vara-12 y el gran -
desarrollo del cambio asi como del crédtio, fueron entre otras cau-
sas las que originaron la multiplicacidn de las relaciones mercanti-

les que el derecho comin era incapaz de regular en las condiciones -

11 MANTILLA MOLINA, Roberto. Op. cit. Pdg. 5.

12 DE PINA VARA, Rafael. Derecho Mercantil Mexicano. Editorial Po-
rrua, 1988. Pdgs. 0, 9.




exigidas por las nuevas situaciones y necesidades del comercio.®

Por otra parte este autor habla de los gremios y las corporaciones de

las principales ciudades italianas, en las cuales se crean un conjunto
de normas consuetudinarias aplicadas por los cdénsules, dotados con ca-~
pacidad de decisidén y resolucidn respecto de los asuntos de su compe--
tencia, asimismo habla de los estatutos que se constituian de prdcticas
mercantiles, siendo elementos necesarios para la resolucidn de las cop
troversias mercantiles; también se imstituyeron tribunales de mercade-
res (jurisdiccidn consular) que aplicaban justicia a través de los - -

usos y costumbres del comercio.

; 13 . N . . :
Finalmente, el autor 3c.Lta las principales recopilaciones correspondien

tes a este periodo del comercio.

"En este periodo destacan principalmente las siguientes recopilaciones.

I. El Consulado del mar, de origen Cataldn, aplicado por largos -

afios en los puertos del mediterrdneo occidental.

II. Los Rooles de Olerdn que recogieron las decisiones sobre comer-

cio maritimo en la costa atldntica francesa.

IIXI. Las Leyes Wisby (de la isla de Gothlan), que son adaptacién o -

traduccidn de los Rooles.
IV. Las capitulare nauticum, de Venecia {1255).

13 DE PINA VARA, Rafael. Op. cit. Pdgs. 8 y 9.



V.. El cédigo de las Costumbres de Torlosa.

VI. El Guidén de la mer, compuesto en Rudn que contiene reglas so-

bre el seguro maritimo y otras."

La Maestra E. Arcelia Quintana Adriano dice que "durante las dltimas
etapas de la edad media, surgen las ligas de ciudades comerciales

y el comercio comienza a florecer. El objeto principal de estas aso-
ciaciones de urbes mercantiles fue la seguridad a través de la protegc
cién de sus naves y rutas comerciales en contra de los ladrones, de

los piratas y de la nobleza feudal."

"Hubo varias ligas: Liga Romana (las ciudades de la Baja Alemania,
Rhin y Danubio, siglo XIII), Liga Suaba (Nuremberg y Ausburgo, si -

glo XIII, 1241."

"Esta liga probablemente fue fundada por las ciudades alemanas de -
Hamburgo y Lubeck, e incluia a un gran ntmero de las ciudades mds -

importantes de esa nacién."

"La liga Hansedtica 1llegé a = ser tan poderosa como un Estado, mantuve
un ejército y fuerza naval; entrd en guerra con otras naciones y rea
1izé acuerdos de paz con ellas, en ocasiones imponiendo sus condicip
nes. Mantuvo ademds empleados diplomiticos y cdnsules entre otros -
paises para agilizar sus transacciones comerciales. También concedia

préstamos a gobiernos que lo favorecian por medio de concesiones espe

'$ QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Op. cit. Pdg. 10.
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ciales, exenciones o monopolios en las dreas de pesca, mineria, manu-
factureras y agricultura. De la misma manera establecié fdbricas y -
puestos de operaciones para la actividad mercantil en diversas ciuda-

des de Europa."

"En su tiempo, esta liga domind el comercio en el mar del norte y en
el mar bdltico. Fue una gran influencia en el desarrollo en Europa y
fue también un elemento muy activo y efectivo en la transicidén del -

feudalismo al renacimiento."

“Como la mayoria de las instituciones de esta época tuvo un importan-

te matiz religioso y participé activamente en las cruzadas."

"En relacién con esta época, Cervantes Ahumada hace referencia a que
la intensificacidn del trdfico por mar hace florecer las ciudades -
italianas y al extenderse este trdfico con las cruzadas y ante la ne
cesidad de dirimir las controversias entre los comerciantes, aparecen
los cdnsules y tribunales maritimos como el de Amalfi {Italia) cuyas
sentencias derivadas de los conflictos comerciales con oriente en el

siglo X se compilaren en las Tablas de Amalfi (Tabla de Amalfitania)."

Resulta importante enfatizar que durante la edad media surge el dere
cho mercantil propiamente a través de las recopilaciones e institucio
nes vistas, constituyendo un periodo importantisimo para nuestra mate
ria, pues es ahi en donde encontramos los cimientos de un derecho di-

rigido al comercio tanto para regularlo como para dirimir las contro-

QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia. Op. cit. Pdg. 10.




versias especificas en materia comercial.

Posteriormente el Derecho Mercantil se va modificando fundamentalmente

en Espaifia y Francia con las codificaciones hasta nuestros dias.

CALIDAD DE COMERCIANTE.

Para delimitar el cardcter de comerciante tanto de una persona fisica
como moral, hay que remitirnos al fundamento juridico respective, el
cual lo encontramos en el articulo 3° del Cddigo de Comercio, el cual -

dice:

Art. 3° "Se reputan en derecho comerciantes

I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el co- -

mercio, hacen de €l su ocupacidn ordinaria;
II. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles.

III. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas,

gque dentro del territorio nacional ejerzan ‘actos de comercio."

Por otra parte, para llevar a cabo lo establecido en la fraccidn III

del articulo 3° del Cédigo de Comercio, es necesario considerar lo pre
ceptuado en los articulos 13 y 14 del mismo ordenamiento respectivamen
te. En cuante al primero cabe decir que se refiere a la libertad que -
tienen los extranjeros para dedicarse al comercio de acuerdc con los -
convenios establecidos en las diferentes naciones y acatando la norma-

tividad correspondiente en cuanto a sus derechos y obligaciones; res -



16

pecto del segundo es preciso que todos los comerciantes extranjeros, -
en todos los actos que intervengan, se sujetardn al Céddigo de Comercio

asi como a las demds leyes del pais.

A su vez, para que se constituyan sociedades mercantiles extranjeras -
hay que sujetarse a lo establecido por las siguientes disposiciones ju

ridicas:

El articulo 5° de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, establece -
que debe concebirse como sociedades mercantiles mexicanas, las que se
constituyen con arreglo a la ley nacional y tengan su domicilio legal
dentro de la Repdblica Mexicana; las extranjeras son en consecuencia,

las que no reflinagestos requisites.

Articulo 250 de la L.G.S.M. "Las sociedades extranjeras legalmente cons

tituidas tienen persocnalidad juridica en la Repiblica."

Articulo 251 de la L.G.S.M. "Las sociedades extranjeras sélo podran -

ejercer el comercio desde su inscripcidn en el Registro.

La inscripcién sélo se efectuard mediante autorizacidén de la secretaria
de economia nacional, que serd otorgada cuando se cumplan los siquien--

tes requisitos:

I. Comprobar gue se han constituido de acuerdo con las Leyes del Es-
tado del que sean nacionales, para lo cual se exhibird copia au--
téntica del Contrato Social y demds documentos relativos a su - -
constitucidn y un certificado de estar constituidas y autorizadas
conforme a las leyes, expedido por el representante diplomdtico o

consular que en dicho Estado tenga la Repiblica;



II. Que el contrato social y demds documentos constitutivos no sean
contrarios a los preceptos de orden piliblico establecidos por las

leyes Mexicanasy

III. Que se establezcan en la Repiiblica o tengan en ella alguna agen-

cia o sucursal."

Las sociedades extranjeras estardn obligadas a publicar anualmente un -
balance general de la negociacidn, visado por un contador plblico titu-

lado.

Una vez enmarcado lo que es la calidad de comerciante considero impor -
tante mecionar algunos aspectos en torno a las clasificaciones que ha -
hecho el legislador y que han sido estudiadas por la mayoria de los doc
trinarios de la materia para asimilar de manera mds entendida la condi-

cidn legal de log comerciantes.

En lo que se refiere al comerciante persona fisica debemos entender que
es el sujeto que se dedica profesionalmente a realizar actos de comer -
cio, es decir, hace de la actividad comercial, upa actividad habitual;

por otra parte en lo que se refiere a las personas morales el punto de
referencia que se toma para asignarles el cardcter comercial es que se

consitutyan conforme a la ley mercantil, por lo tanto, apegdndonos a la
clasificacidn que al particular hace Mantilla Molina,'5 es preciso iden
tificar a la persona fisica comerciante en lo que constituye un sentido
subjetivo (por referirse al sujeto en cuanto a su actividad) y a las -

personas finalmente para entender mejor la calidad de comerciante, es

15 MANTILLA MOLINA, Roberto L. DERECHO MERCANTIL, Vigesimoctava edi- -
cidn, Bditorial Porrda, 1992. Pdags. 96 y 97.
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indispensable considerar la ocupacién ordinaria, entendida ésta, no -
como la actividad exclusiva del individuo, © bien, la principal, bas-
ta ocuparse de manera accesoria a la especulacidn mercantil aunque -
sea una parte del patrimonio de la persona, en forma ordinaria o habi
tual, para satisfacer el requisito de ocupacidn ordinaria, para confe

rir la calidad de comerciante.
LOS ACTOS DE COMERCIO.

Nuestro Cédigo de Comercio respecto de los actos de comercio, es enun
ciativo, principalmente para establecer las diferencias que existen -

con el derecho civil.

Dentro del dmbito mercantil en lo que se denominan actos comerciales,
Pina Vara,16 se refiere a dos sistemas para delinearlos: El sistema -
objetivo y el subjetivo. En lo que toca al primero se califica a los
actos de comercio por sus caracteristicas propias sin importar el su-
jeto que los realice, calificdndolos como actos mercantiles. Por su -
parte, en lo que toca a los segundos el objetivo principal consiste en

que la persona que lo realice tenga el cardcter de comerciante.

De lo anterior se deduce que nuestra legislacidn mercantil en lo que
se refiere a los actos de comercio constituye un mecanismo mixto para
su clasificacidn del cual se desprenden dos puntos de referencia escen
ciales; uno, los actos gue se constituyen por la persona que los reali
za (comerciante), dos, 1los actos gue por sus caracteristicas intrin
secas les imprime el cardcter mercanéil, sin importar el sujeto que los

realice.

16 DE PINA VARA, Rafael Op. cit. P&ag. 22.



19
Dentro de nuestro sistema, existen los denominados actos mixtos, los
cuales se constituyen porque el acto gue realiza un sujeto es cien -
por ciento mercantil, y el acto que realiza el otro sujeto es de natu
raleza civil, o bien, no tiene el cardcter de comerciante y no hace -

de dicho acte su ocupacidn ordinaria, un propésito de lucro ®» una eg-

peculacidn mercantil.

Lo anterior sucede fundamentalmente en contratos de compra venta o -~
bien simplemente en lo cotidiano de cualquier compra venta que se rea

liza por un individuo comerciante y otro que lunicamente es consumidor.

Respecto de este tipo de actos sucede que para una persona {comprador}
el acto tendrd cardcter civil, parxa el duefio del negocio o vendedor, -

el acto tendrd cardcter mercantil.

Por lo anterior surge el cuestionamiento de la aplicacidn de la ley, -
por no tipificarse el acto en ninguna nermatividad, ni civil, ni mer ~
cantil. Para ello encontramos una solucidn que si bien no resuelve en
absoluto el problema, si propone una perspectiva sobre la aplicacidn -

de la ley respecto del acto que se trate.

Al respecto el Cédigo de Comercioc establece en sus articulos 1049 y -

1050 lo siguientes

Artjculo 1049,~ “"Son juicios mercantiles los que tienen por objetivo -
vantilar y decidir las controversias que conforme a los articulos 4° ,

75 y 76 se deriven de los actos comerciantes.”

Articulo 1050.- "Cuando conforme a las disposiciones mercantiles, para
una de las partes que intervienen en ua acto, éste tenga naturaleza -



20

comercial y para la otra tenga naturaleza civil la controversia del -

mismo se derive, se regird conforme a las leyes mercantiles."

Actos de comercio enumerados por el articulo 75 del Cddigo de Comer ~

cio. "Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:

-

II.

IIT.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Todas las adquisiciones, enajenaciones y alguileres verifica-

dos con propdsito de especulacidén comercial, de mantenimien--

tos, articulos, muebles o mercaderias, sea en estado natural,

sea después de trabajades o laborados.

Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con

dicho propdsito de especulacidén comercial.

Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de

las sociedades mercantiles.

Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros ti-

tulos de crédito corrientes en el comercio.

Las empresas de abastecimientos y suministros.

Las

Las

Las

por

Las

empresas de

empresas de

empresas de

agua, y las

librerias y

construcciones y trabajos publicos y privados.

fidbricas y manufactureras.

transportes de personas o cosas, por tierra o

empresas de turismo.

las empresas editoriales y tipogrdficas.



XI.

XII.

XIII.

XIV.

Xv.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.
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Las empresas de comigiones, de agencias, de oficinas, de nego-
cios comerciales y establecimientos de ventas en piblica almo-

neda.

Las empresas de espectdculos piblicos.

Las operaciones de comisién mercantil.

Las operaciones de mediacidén en negocios mercantiles.
Las operaciones de bancos.

Todos los contratos relativos al comercio maritimo y a la nave

gacion interior y exterior.

Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean he-

chos por empresa.
Los depdsitos por causa de comercio.

Los depdsitos en los almacenes generales y todas las operacio-
nes hasta sobre los certificados de depésito y bonos de prenda

librados por los mismos.

Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza

a otra, entre toda clase de personas.

Los valores u otros titulos a la orden o al portador, y las -
obligaciones de los comerciantes, a no ser que se pruebe gque -

se derivan de una causa extraha al comercio.
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XXI. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de -

naturaleza esencialmente civil.

XXII. Los contratos y obligaciones de los empleados de los comexcian-
tes en lo que concierne al comercio del negociante que lo tiene

a su servicio.

XXIII. La enajenacidn que el propietario o el cultivador hagan de los

productos de su finca o de su cultivo.

XXIV. Cualesquiera otros actos de naturaleza andloga a los expresados

en este Cédigo".

Por otra parte atendiendo a lo expuesto por Mantilla Molina17 no son -
exclusivamente actos de comercio los enumerados por el articulo 75 del
Ccédigo de Comercio, sino que también constituyen actos comerciales los
que se desprenden de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley -
de Instituciones de Fianzas, y en la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional, en el ramo del petrdleo, del 27 de noviembre de 1958,

CONCEPTO DE ACTO DE COMERCIO.

Podemos adoptar como el concepto de acto de comercio el del Maestro --
BITAR ROMO‘B el cual dice: "Acto de Comercio es todo acto de explota -
cidén, organizacidén o traspaso de una empresa mercantil, y, en princi-

pio, los actos que recaigan directamente sobre otras cosas de comercio”.

17 MANTILLA MOLINA, Roberto L. Op. cit. Padg. 59

18 BITAR ROMO, José Ratdl. Manual prdctico de Derecho Mercantil, Edito
rial Duero, México 1991, Pdg. 6.
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ACTOS AISLADOS DE COMERCIO.

Barrera 1.'.:x:af“9 hace distincidn entre los actos de comercio continuos -
habituales o bien como este autor los denomina en serie, en masa, pro-
pios de la actividad empresarial y los actos aislados del comercio in-
dividuales, en relacidén con los primeros los considera como actos de -
la organizacidén y explotacidn de las empresas que se suceden de la mis
ma manera cotidianamente, constituyendo el quehacer de una empresa; -
los segundos, son actos esporadicos y adguieren el cardcter mercantil

por la naturaleza intrinseca del mismo, es decir, gue sean de especula
cidn, que su objeto sea una cosa de comercio o que asuman un tipoc gue

se reserve a la materia comercial.

Este tipo de actos se consideran mercantiles y podemos poner como ejem

plo los siguientes:

a) Endoso.

b) Compras de Consumo.

¢) Emisidn,

d) Aval de Titulos cambiarios.

Prestacidén de Servicios. Articulo 75 del cddigo de Comercio frac

e
ciones XVIII y XIX.

f) Accesorios de negocios mercantiles articule 75 del Cddigo de Co-

mercio fracciones XII y XIII.
Es conveniente mantenerlos como parte integrante del Derecho Mercantil,

19 BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil, Editorial
Porria, primera edicién. México 1989, Pdgs. 74 y 75.
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ya que de atribuirlos al Derecho Civil, serian regidos por una diversi

dad. de ordenamientos locales de las respectivas entidades federativas.

EL COMERCIO ESTABLECIDO.

El comerciante establecido cumple con las disposiciones juridicas y -
los requisitos para considerarlo como tal, a través de los procedimien

tos que marca la ley respectiva para cada caso particular.

Es importante sefialar que la mayoria de los comercios establecidos, se
constituyen mediante un contrato social o sociedades mercantiles, debi
do a que en la actualidad surgen transacciones de gran magnitud y re -
quieren estos comercios una organizacidén para que funcionen adecuada--
mente, ademds de los beneficios que conlleva a los miembros de ella, -

de acuerdo con la especie de sociedad que adopten.

No obstante, es imperioso analisar, aunque de manera concisa, la figu-
ra del comerciante individual en virtud de concretar la idea del comexr
ciante establecido, a pesar de que cada dia es menos usual, debido a -
la existencia de las sociedades que a continuacidén abordamos, para des

pués ocuparnos del comerciante individual.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo primero de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, se desprenden los siguientes tipos de socieda-

des mercantiles gue se pueden adoptar para constituir una empresa:

Articulo 1° "Esta ley reconoce las siguientes especies de sociedades -

mercantiles:
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I. Sociedad en nombre colectivo;
II. Sociedad en comandita simple;
III. Sociedad de responsabilidad limitada;
IV. Sociedad andnima;
V. Sociedad en comandita por acciones; y

VI. Sociedad cooperativa.

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones I a V de -
este articulo podrdn constituirse como sociedades de capital variable ob

servdndose entonces las disposicicnes del capitulo VIII de esta ley.

Partiendo de lo anterior, es menester, explicar brevemente la forma de -
constitucién de las sociedades mercantiles en general y los requisitos -
que deben satisfacerse para el particular, sin importar el tipo social -

que se adopte, ya que ello se observaria en un caso especifico.

Las sociedades mercantiles se constituyen ante notario piblico y sus modi
ficaciones se hardn ante este fedetario de acuerdo con el articule 5° de
la Ley General de Sociedades Mercantiles. Esta constitucidn se reputara
mercantil siempre que la sociedad adopte alguna de las formas reconocidas

por el articulo 1° de esta ley.

Por otro lado, atendiendo a lo preceptuado por el articulo 6° de la L.G.-

S.M., es necesario para gque se establezca una escritura constitutiva en

los siguientes términos:

articulo 6°. "La Escritura constitutiva de una sociedad deberd contener:
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II.
III.

Iv.

vI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.
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Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas

o morales que constituyan la sociedad;
El objeto de la Sociedad;

Su razén social o denominacidn;

Su duracidn;:

El importe del Capital Social:

La expresidn de lo que cada socio aporte en dinero o en otros
bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio seguido para
su valorizacidn.

Cuando el capital sea variable, asi se expresard indicdndose -

el minimo que se fije;
El domicilio de la sociedad;

La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad

y las facultades de los administradores;

El nombramiento de los administradores y la designacidén de los

que han de llevar la firma social.

La manera de hacer la distribucidn de las utilidades y pérdidas

entre los miembros de la sociedad;
El importe del fondo de reserva;

Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamen -

te; y

Las bases para practicar la liquidacidn de la sociedad y el mo-

do de proceder a la eleceién de los liquidadores, cuando no ha-
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yan sido designados anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este articulo y las demis reglas
que se establezcan en la escritura sobre organizacién y funcionamiento

de la sociedad constituirdn los estatutos de la misma".

Como se desprende del articulo anterior, es muy clara la forma de sa=
tisfacer los requisitos de la escritura constitutiva, misma que una -
vez establecida ante el notario piblico, se debe proceder a su inscrip
cién en el Registro Piblico del Comercio para darle formalidad y lega
lidad a la negociacién que corresponda, en los términos del capitulo

XIV de la L.G.S.M.

Por lo que toca a los comerciantes individuales, estos se encuentran -

obligados de acuerdo con el articulo 16 del Cédigo de Comercio a:

a) Anunciar su calidad mercantil
b) Inscribirse en el Registro Piblico
c)} Mantener un sistema de Contabilidad

d) Conservar la correspondencia en relacidén con su giro mercantil

Si bien ya se establecieron los requisitos fundamentales necesarios pa
ra constituirse como comerciante establecido, existen diversos trdmi -
tes administrativos que requieren satisfacerse para poner en funciona-
miento los establecimientos mercantiles, éstos, los abordaremos de ma-

nera mis especifica en los siguientes capitulos del presente trabajo.
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Obligaciones de los Comerciantes.

Al igual que cualquier ente juridico tiene prerrogativas, también tie-
ne obligaciones, por lo tanto cualquier persona fisica o moral, debe -
de cumplir con las obligaciones impuestas a todos los gue profesan el

comercio.

De acuerdo con 1o anterior, es preciso seflalar las disposiciones lega-
les comunes que la ley impone a todos los gue profesan la actividad co

mercial.

Art. 16 del Cédigo de Comercio. "Todos los comerciantes, por el hecho

de serlo, estdn obligados:

I. A la publicacidén, por medio de la persona, de la calidad mer -
cantil con sus circunstancias esenciales, y, en su oportunidad,

de las modificaciones que se adopten;

II. A la inscripcidén en el Registro Piblico de Comercio, de los dg

cumentos cuyo tenor y autenticidad deben hacerse notorios.

III. A mantener un sistema de contabilidad conforme al articulo 33.

IV. A la conservacidn de la correspondencia que tenga relacidn con

el giro del comerciante.

Después de enumerar las obligaciones en general, podemos ver de forma

particular cada una de ellas, de acuerdo con lo siguiente:
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Se desprende del articulo 17 del Cdédigo de Comercio que los comercian-
tes deben dar a conocer la apertura de su establecimiento o despacho a
través de los medios de comunicacidn adecuados en las plazas donde ten
gan su domicilio, sucursales o corresponsales mercantiles; la informa-
cidén debe de contener el nombre del establecimiento o del despacho, su
ubicacién y objeto, su naturaleza, ademds de la razdén social y las per
sonas autorizadas para usarla, asi como la designacidén de sucursales o
agencias si las hubiere, asi como dar parte de las modificaciones que

sufran cualguiera de las circunstancias referidas.

En cuanto al Registro Piblico del Comercio, es importante hacer mencidn
que el articulo 19 del Cédigo de Comercio, exige la inscripcidn para -
todas las sociedades mercantiles, y establece la potestad que tienen -
los individuos dedicados al comercio, quienes al inscribir cualquier -

documento cuyo registro sea necesario quedaran matriculados de oficio.

Por lo que se refiere a la contabilidad mercantil, encuadrada dentro de
las obligaciones de los comerciantes, se debe de llevar y mantener un
sistema de contabilidad adecuado, el cual queda al libre albedrio del
comerciante de acuerdo a las caracteristicas peculiares de su negocio,
sin embargo, el articuleo 33 del Cédigo de Comercio exige .se satisfagan

los siguientes requisitos:

"A) Permitird identificar las operaciones individuales y sus carac-
PR . s s :
teristicas, asi como conectar dichas operaciones individuales -

con los documentos comprobatorios originales de las mismas:
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B) Permitird seguir la huella desde las operaciones individuales a
las acumulaciones que den como resultado las cifras finales de
las cuentas y viceversa;

C) Permitird la preparacién de los estados que se incluyan en la
informacidn financiera del negocio;

D) Permitird conectar y seguir la huella entre las cifras de dichos
estados, las acumulaciones de las cuentas y las operaciones indi-
viduales;

E} Incluird los sistemas de control y verificacidn internos necesa-

rios para impedir la omisidn del registro de operaciones, para -

asegurar la correccidn de las cifras resultantes.”

Finalmente nos ocupamos de la correspondencia, misma gue debe de con -
servarse debidamente archivada, asi como los telegramas y otros docu -
mentos gue tengan que ver con el negocio, asi como copia de las que ex
pidan. Lo anterior de conformidad con el articulo 47 del Cédigo de Co-

mercio.

Considero que las obligaciones que tienen los comerciantes, se han -
planteado de tal modo que permiten establecer un sistema ordenado para
el ejercicio de las actividades comerciales asi como contar con siste-
mas de estadistica, control y planificacidn, de tal modo, que el go- -
bierno estd en posibilidad de controlar la infraestructura de este ru-
bro, en tanto se cumplan estas obligaqiones: de no ser asi, las acti-

vidades comerciales se configuran informalmente cayendo en el marco
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de la informalidad, a cuyo estudio estd encaminado el presente trabajo

y se llevard en los siguientes capitulos.

Derechos de los comerciantes.

Las prerrogativas que tiene el comerciante, dice Mantilla Mnlina,zo se

consolidan cuando éste se encuentra dentro del marco legal correspon--

diente, se constituye de acuerdo con la ley satisfaciendo sus requisi-

tos, determinando de otra manera factores de gran importancia como son

los siguientes:

A) El comerciante puede gozar de la suspensidn de pagos por declara-

B

c

)

cidén judicial, pudiendo seguir administrando sus negocios ante la
vigilancia de un sindico, de tal modo que en el transcurso del -
procedimiento no puede exigirsele coactivamente la liquidacidn de

de sus deudas, incluyendo las vencidas.

Como resultado de la suspensidn de pagos puede el comerciante be-
neficiarse mediante una guita o espera de sus deudas o éstas com-

binadas por acuerdo de sus acreedores.

Respecto de las operaciones auxiliares de crédito, de seguros vy
de fianzas, Unicamente las pueden realizar mediante la autoriza-
cidén administrativa correspondiente los comerciantes que se cong

tituyan a través de sociedades mercantiles.

D) La utilizacidén de una marca comercial o industrial, constituye =~

20

MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil, Editorial Porria,
México, 1992. Pdgs. 158 y 159.



un derecho para los comerciantes, de acuerdo con el articulo 89 de

la Ley de Invenciones y Marcas.

E

Por lo que toca a las sociedades mercantiles, es menester decir que
si no se encuentran constituidas legalmente (Sociedades irregulares),
su tratamiento juridico es distinto toda vez que algunos de los be-
neficios que pudieren gozar los integrantes de una sociedad legali-
zada, no pueden disfrutarlos los miembros de una sociedad irregular,
e incluso, éstos se pueden revertir por carecer del sustento juridi

co necesario.

EL COMERCIO AMBULANTE, CLASES Y CAUSAS.

El Comercio Ambulante es un fendmeno que surgié desde épocas inmemoria-
les debido a diversos factores como el desempleo, los monopolios, los -
grupos de poder cerrados, por tradicidn, etc., persistiendo prdcticamen
te en cualquier momento histdérico en gque nos ubiquemos, en un principio
sin cobrar gran importancia en lo gue se refiere a su expansidn y a la
trascendencia que si bien influia de alguna forma en la sociedad, no re
percutia tanto como en nuestros dias en que se ha tornado en un verdade
ro conflicto de la sociedad, la economia, del orden juridico y de milti
ples aspectos gue se seflalardn en este trabajo y que han alcanzado mag-
nitudes desorbitadas y que hasta ahora no se ha puesto solucidn a este

problema.

Por lo anterior, resulta de gran importancia estudiar este fendmeno de
manera que se puedan comenzar a plantear alternativas para resolverlo

mediante las medidas que resulten mds adecuadas.
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CLASES DE COMERCIO AMBULANTE,

Partiendo de un estudio de diversas publicaciones realizadas por la Ci

mara Nacional de COmercio,21 he tomado en consideracidn las clases que

se atribuyen al comercio ambulante.

I.

Comercio Ambulante de Subsistencia.

Esta clase de comercio tiene sus origenes en el dmbito social, -
econdmico y cultural de la poblacidn y se integra principalmente
por personas dispersas en las calles de la ciudad que se dedican
a realizar actividades no calificadas como lo son la venta de -
duices, chicles, golocinas, juguetes, artesanias, flores y diver

sos articulos para obtener recursos necesarios para subsistir.

Este tipo de comercio se debe a la incapacidad del pais para dar
a todos los mexicanos determinado nivel de educacién, esencial -
para terminar con el analfabetismo e incorporar a toda la socie-

dad en los diversos sectores que integran la economia.

Este fenémeno se debe a la falta de acceso a la educacidn, asi -
como al alto indice de desempleo que sufre México, y es por ello
que este sector de la poblacidén se dedica al ambulantaje, para -

allegarse de lo indispensable para poder vivir.

La Cdmara Nacional de Comercio reconoce que este tipo de comer -

cio informal es el mds numerosoc y significativo, mismo que cons-

21 EL COMERCIO AMBULANTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, CAMARA NACIONAL DE -
COMERCIO, 1987. Pag. 21.
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tituye una economia subterrdnea y de subsistencia que no genera ningin
producto econdmico para el pais, lo cual no cobra influencia en el pro

ducto Interno Bruto.

II. Comercio Ambulante de Alta Rentabilidad.

El Comercio Ambulante de alta rentabilidad se integra por vende
dores que se caracterizan por ser un grupo reducido, mucho me -
nor que el grupo de los comerciantes de subsistencia, no obs -
tante, el producto econdmico que generan es de gran magnitud, -
mismo que le permite obtener ganancias significativas, que al -
evadir sus obligaciones de la materia impositiva por parte de -
la autoridad fiscal en virtud de sus caracteristicas, danan no-
tablemente las finanzas pilblicas, lo que representa un desgaste

en la economia de México.

Tiene gran diferencia con el comercio de subsistencia, pues pa-
ra poder estar dentro de esta clase de comercio (de alta renta-
bilidad), es necesario contar con recursos y con cierta prepara
cidén, asi como nociones de las operaciones mercantiles para ad-
ministrarse, en virtud que cuentan con instalaciones fijas o sg
mifijas, establecidas en las calles de la ciudad, lo cual impli

ca una inversién.

Hecha la distincidn entre los dos tipos de comercic ambulante podemos
notar que esta actividad dd cabida a diferentes sectores de la pobla--
cidn, de los cuales algunos practican el ambulantaje para sobrevivir y

otros para obtener ganancias que van desde los pequefos hasta los gran

IB. IDEM pPdgs. 21, 22 y 23.
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des capitales obtenidos a causa de sus negocios, lo que se interpone
al mecanismo financiero de produccidn, distribucidn y consumo del -
pais, afectando directamente a los comerciantes legalmente estableci

dos y repercutiendo de igual forma en el erario del pstado.

En el manual denominado El Comercio Ambulante en la Ciudad de México22
publicado por la Cdmara Nacional de Comercio se pone de manifiesto -
que "en muchos casos tal situacidn a pesar de que afecta al consumi-
dor y a la propia autoridad, es tolerada su existencia y prolifera -
¢idn al amparo de un problema estructural de la economia, que es el

desempleo”.

Ademis es importante destacar que un gran porcentaje de personas dedi
cadas a este tipo de ambulantaje (de alta rentabilidad), lo constitu-
yen quienes teniendo la posibilidad de tener algin empleo, © mediante
alguna otra actividad, no lo hacen debido a que ganan mids dinero den-
tro del ambulantaje que si pertenecieran a alguna empresa o institu--
cidén, o bien, resulta mds lucrativo que si establecen un negocio debi,
damente establecido pues la instalacidn, el costo fiscal y el sinnumg
ro de tramites que ello implica, representa un ahorro e ingresos para

el vendedor ambulante, que se traduce en un beneficio extraordinario.

Por otra parte, también considerando las aportaciones que hace la Ca-
mara Nacional de Comercioc en sus publicaciones, cabe hacer notar., que

sdlo una pequefia proporcidn de las personas que se dedican al comercio

IB, IDEM. Pdgs. 23 y 24.
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informal de alta rentabilidad, es gente que ha perdido su empleo como -
asalariados y, que al no tener posibilidad de acceso para conseguir em-
pleo, resuelven su situacidén instaldndolo y operando un puesto gque en
poco tiempo, ante la facilidad y los beneficios que obtiene, se convier

te en su modo de vida permanente.

La Cdmara Nacional de Comercio ha considerado que algunos grupos de co-
merciantes ambulantes debido a cuestiones étnicas se dedican a esta ac-
tividad y los considera dentro del comercic de alta rentabilidad, sin -
embargo, me he permitido considerar este tipo de comerciantes como una
clasificacién independiente, debido a la trascendencia histdrica y prédc
tica que tiene, en virtud de que se ha constituido come el medo de
vida de varias familias a través de varias generaciones gque inclu
so lo realizan y por pertenencia a determinado nicleo de la socie

dad.

También es pertinente la inclusidén de otro tipo de comercio ambulante -
que ha surgido en mi, en torno a los sucesos recientes en la ciudad
de México, me refiero a los comerciantes establecidos gque por conve
niencia econdmica abandonan el comercio formal, para dedicarse al co-

mercio ambulante o bien, operan con ambos negocios.

Por otra parte existen comerciantes ambulantes que se dedican a esta
actividad como algo complementario para aumentar sus ingresos, no
obstante que se dedican a otras actividades (estudiantes, profesionales,

técnicos, etc.)

IB. IDEM. Pdg. 25.
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Esquematizando las clases de comercio ambulante se puede deducir que

son las siguientes:

A) De subsistencia

B) De Alta rentabilidad

C} Tradicional

D) Comerciantes formales quese transforman en ambulantes

E)} Comerciantes ambulantes para obtener ingresos adicionales.

Causas del Comercic Ambulante.

En el Manual denominado Economia Informal?? podemos atribuir como cau
sas principales del fendmeno del comercio ambulante, el problema del

desempleo y la migracidén a las grandes urbes por parte de gentes de -
pertenencia provinciana que sale de su entidad natal para probar - -
suerte en busca de ingresos para subsistir; estos motivos explican en
principio el crecimiento de la economia informal caracteristica de -

los paises en vias de desarrollo.

La institucién a que nos hemos venido refiriendo24 atribuye come cau-
sa motora del comercio informal es debido a que los vendedores ambu--
lantes provienen de la clase baja, con niveles de ingresos reducidos,
y caracterizados por su vulnerabilidad ante los periodos dificiles o
criticos de la economia al depender su medio de vida de la capacidad

de ésta para responder a la demanda de empleo.

23 Economia Informal. CANACC, 1988. Pag. 23
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Cuando se sucitan periodos de crisis en la economia del pais, la capa
cidad de produccidn de las empresas se disminuye y por consecuencia -
se reduce la oferta en las fuentes de trabajo, causando desempleo de-

bido a el descontrol financiero.

Las perspectivas, segin los estudios realizados por la cdmara en co -
mento, son que caea dia tiende a agudizarse este fendmeno del desem--
pleo en nuestro pais, debido a que actualmente cerca del 12.3 % de la
poblacién fluctia entre los 15 y 19 afios de edad, mismos que serdn en

un futuro gentes con aspiracidn a un empleo,

Asimismo considerando el poco empleo que se genera en el campo (sec -
tor rural) y de la depreciacidén de los ingresos en razén de las milti
ples actividades agropecuarias y el decremento de oportunidades de tra
bajo en el interior de la reptiblica, principalmente en pequefias comu-
nidades, ha propiciado el proceso migratorio hacia las grandes ciuda-
des para que estos nicleos busquen perspectivas para una mejor condi

cién econdémica y en consecvuencia un mejor nivel de vida.

Sin embargo debido a la poca capacidad y preparacidn de esta gente, -
al llegar a las grandes urbes, no pueden conseguir un trabajo estable,
y desafortunadamente se tienen que enfrentar a la vida a través de ac
tividades informales, por no responder a las exigencias que requiere

un trabajo calificado.

De acuerdo con estudios formales realizados en la Ciudad de México

IB IDEM. Pdgs. 23 y 24.
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se ha detectado que mds del S0% de los comerciantes ambulantes son emi
grados de zonas rurales, asi como de pequefias poblaciones del interior

de la Replblica, con el objetivo de conseguir trabajo.

Dentro de estos estudios, cabe decir que se realizaron entrevistas a -
comerciantes ambulantes de las cuales cerca de la mitad (46%)} de los
entrevistados, se dedican a esta actividad por problemas de empleo, tam
bién se notd que esta causa va disminuyendo frente al grupo {40%) que
se decia ambulantaje para percibir mayores ingresos, que en algunos ca
sos se convierte en una actividad complementaria en los casos en que -
se realiza ldnicamente los fines de semana, para dedicarse en el resto

de la semana a diversas actividades.

El grupo que se dedica por tradicién al comercio informal arrojdé el -
{14%) del total del ejercicio de este modus vivende de acuerdo con las

entrevistas realizadas.

Este tipo de comerciantes se ha caracterizado por ser uno de los gru-
pos econdmicamente mis importantes y con caracteristicas muy peculia-
res, destacando principalmente por su desarrollo y su entorno dentro
de un nlcleo familiar con intereses.econdémicos particulares y homogé-
neos, con relaciones de cooperacién y proteccidn reciproca tanto- para

con la competencia, como con las autoridades de la Ciudad de México.
Desempleo 46.0%

CAUSAS Costumbre 14.0%

Mayores ingresos 40.0%

IB IDEM. Pdgs. 24 y 25.
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EL COMERCIO AMBULANTE.

Se entiende como comercio informal24 "el conjunto de actividades mer-
cantiles cuyo desenvolvimiento no se ve reflejado en las estadisticas
y cuentas nacionales, es un problema que se sigue égudizando en el -
marco del sector comercio, al cual resulta impostergable darle solu =

cién",

Es inpresionante ver la forma en que esta actividad se propaga en las
grandes capitales y principalmente en el Distrito Federal en donde -~
existen en la actualidad segln estudios serios mds de 112 mil pues-
tos que se ubican en la via piblica de la Ciudad de México, superando
el crecimiento del comercio establecido lo que crea problemas delica-~

dos que repercuten en tantos dmbitos como se pueda uno imaginar.

Observando el fendmeno del ambulantaje desde un punto de vista ldégico
o bien de derecho natural, esta actividad responde a la posibilidad -
de los hombres de percibir un ingreso para su subsistencia que es prg
ducto de la descrganizacidn que impera principalmente en los paises

en vias de desarrollo; lo grave es, que en nuestros dias se ha conver
tido en un problema social, econdmico, politico y juridico, con dimen
ciones insospechadas que crea gran inestabilidad y desequilibrio en -

esta capital, actuando al margen de marco juridico.

El comercio ambulante surge comc un modelo de economia subterrdnea -

que afecta varios sectores como lo son:

24 Mesas Redondas sobre el Comercio Ambulante en la Ciudad de México,
Cdmara Nacional de Comercio, Cuarta edicidén, 1990, Pidg. 9
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En la publicacidn denominada "El Comercio Ambulante en la Ciudad de

México" se consideran cuatro manifestaciones mds representativas del

fendmeno, con las que coincido totalmente y son a saber:

-

Concentraciones de ambulantes.

articulos de contrabando.

II. Mercado sobre ruedas (frutas, legumbres, carnes, granos,

(Electrdnica,

bisuteria

etc.)

III. Puestos fijos en la via publica (jugos, licuades, antojitos,

etc.)

Yy

IV. Tianguis - bazar {bisuteria, ropa, calzado, herramientas, refac

ciones, etc.)

a

i " Ceinr .
Concentraciones de ambulantes. Son constituidas por un nuimero -

considerable de vendedores que se establecen en zonas con mayor

. “
afluencia de consumidores.
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b} Mercados sobre ruedas. "Suman aproximadamente 339 en la Ciudad
de México, mismos que recorren diferentes rutas en toda el - -
drea metropolitana, lo que les permite cubrir ciclos de insta—
lacidn en las principales colonias dos veces por seman;. Estos

mercados agrupan en conjunto alrededor de 16,950 puestos®.

c¢) Tianguis - bazar. "Caracterizados por localizarse principalmen
te en terrenos baldios; operan por lo regular los fines de se-
mana, con un total de 1,950 puestos en conjunto.

d) Puestos fijos en via pilblica. "Se caracterizan por vender comi

da en la mayoria de los casos y por lo regular son construccio

nes metdlicas".

Sin duda este fendmeno dia con dia se acrecenta y crea problemas de -
gran importancia para la vida del pais, y no obstante que se han he -
cho intentos para resolverlo mediante reubicaciones y algunos otros -

mecanismos, no han cristalizado positivamente.

Lo anterior se debe a que no es un problema sencillo ni reciente, si-
no ‘que viene arrastrando de muchos afios y ningin gocbierno le ha pres-
tado el interés que importa, tinicamente han aplicado paliativos que

a la postre culminan fracasando.

La Trascendencia de abordar un tema tan delicado y difici; de resol -
ver es de suma inquietud debido a que si no se puede soluciocnar de in
mediato, por lo menos hay que establecer mecanismos juridicos, admi-~
nistrativos, laborales, etc., para detener su crecimiento y en forma

gradual a mediano o a largo plazo poder planificar este tipo de acti-

vidades sin perjudicar a las personas que se dedican a ello y por su-
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puesto salvar al Estado del déficit que adolece a causa de este fend-

meno, ademds de los miltiples efectos no recomendables que representa.



CAPITULO I1II
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MARCO JURIDICO

El derecho se encuentra inmerso pricticamente en todos los aspectos -
de la vida, por ello es muy relevante conocerlo y vincularlo con los
problemas que aquejan a nuestra sociedad, pero cuando estos conflic -
tos rebasan las dimensiones del c¢ontrol del Estado y de las normas ju
ridicas expedidas para regular determinados aspectos de la sociedad,
es una exigencia estudiar la problemdtica gque impliga la inobservan -
cia de la ley para estudiar el fendmeno y crear mecanismos capaces de
hacer cumplir el derecho, o bien, tutelar juridicamente determinados

aspectos como una viable solucidén al problema.

Uno de los propdsitos de este trabajo consiste precisamente en anali-
zar un fendmeno social, que se acentba dia con dia y que cobra un es-
pectro en su campo de accidén, de tal magnitud que que rebasa por mucho
el control del Estado y la aplicacién de las leyes, por ello, a conti
nuacidn expongo de manera concisa las principales ramas del derecho -
que tienen gque ver con el comercio ambulante, respecto a sus leyes Yy

reglamentos, marco juridico involuerado con dicho tema.

La Constitucidn: art. 5°, 25 y 123.

El ilustre maestro Eduardeo Garcia Mayne225 define al derecho constitu
cional como "el conjunto de normas relativas a la estructura fundamen
tal del Estado, a las funciones de sus drganos y a las relaciones en-

tre si y con los particulares.

25 PENICHE BOLIOQ, Francisco J. Iqtroduccién al Estudio del Derecho.
Décima Edicidn, Editorial Porrva. 1990, Pdag. 36.
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Partiendo del concepto de constitucidn, podemos ver que de ella depen-
de la estructura fundamental del Estado, asi como la organizacidén nor-
mativa juridica, la que se constituye como ley principal de nuestro -

pais.

En la Constitucidn General de la Repiliblica se establecen las normas -
rectoras de México, tanto las garantfas personales como las define el
maestro Peniche,26 asi como la estructura del Estado, abordandc de mo-
do genédrico cada uno de los sectores que lo integran y sirviendo de -
marco juridico superior a las leyes sustantivas y adjetivas que giran

en torno a ella.

Es importante gque al abordar un tema de cardcter social se estudie el
dmbito normativo juridico que lo rige para distinguir mediante su regu
lacién, los diferentes fendmenos, tanto en lo positivo como en lo nega
tivo, y de esta forma lograr establecer diferencias que tomindolas co-
mo pardmetro sienten un evidente precedente para solucionar problemas,
ya sea a través de la correcta aplicacién de la ley, o bien, mediante

el establecimiento de leyes en los casos en que no se encuentre regula
do algo gue es menester se contemple, especificamente, como lo es el -

fenémeno del Comercioc Ambulante.

Sin lugar a dudas la Constitucién General de la Reptiblica es la base -
y sustento del orden juridico de nuestro pais, por ello todas las le -
yes deben de establecerse de acuerdo cen ella, de manera qﬁe requlen -

en lo particular determinado aspecto juridico sin rebasar los limites

26 PENICHE BOLIO, Francisco J. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
Décima edicidn., Editorial Porrua. México 1990, Pdg. 36.
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que nuestra ley fundamental traza para el particular.

Para efectos del tema en desarrollo consideré importante hablar de los
articulos 5°, 25 y 123 constitucionales, ya que establecen las bases -
del derecho a la libertad del comercio asi como las del derecho labo -

ral incidiendo directamente.

En esta forma de trabajo llamada comunmente ambulantaje, que si bien -
es un fendémeno comercial, hace de si desde sus origenes hasta sus mds

importantes consecuencias un problema laboral que se incrementa pro el
desempleo, por los salarios bajos y miltiples conflictoes que surgen, Z

no obstante de las prerrogativas constitucionales que los preven.

Articulo 5° A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la pro-
fesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien
do licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedar
se por determinacidén judicial, cuando se ataquen los dere-~
chos de tercero, o por resolucién gubernamental, dictada -
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los -
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del pro -
ducto de su trabajo, sino por resolucidén judicial.

La ley determinard en cada estado cudles son las profesio-
nes que necesitan titulo para su ejercicio, las condicio -
nes que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades -

que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin

la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo
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el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, -
el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y -

II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sdélo podrdn ser obliga
torios, en los términos que establezcan las leyes respecti
vas, el de las armas y los jurados, asi como el desempeiio

de los cargos concejiles y los de eleccidn popular, direc-
ta o indirecta. Las funciones electorales y censales ten -
drdn cardcter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuj-
das aquellas que se realicen profesionalmente en los térmi
nos de esta Constitucidn y las leyes correspondientes. Los
servicios profesionales de indole social serdn obligatorios
y retribuidos en los términos de la ley y con las excepcio

nes que ésta senale.

El Estado no puede permitir gue se lleve a efecto ningin -
contrato, pacto o convenio gue tenga por objeto el menosca
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacidn o
de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite el
establecimiento de Srdenes mondsticas, cualquiera que sea
la denominacidén u objeto con que pretendan erigirse.
Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte -
su proscripcidn o destierro o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesidn, industria

o comercio.
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El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder
de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extender
se, en ningidn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que =
respecta al trabajador, sdélo obligard a éste a la corres -
pondiente responsabilidad civil, sin gque en ningin caso -

;- "
pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

Respecto de este articulo se desprende la libertad de trabajo y de co -
mercio siempre y cuando el ejercicio de estas actividades sea licito, ~
lo cual implica que este precepto constitucional se pudiera entender en
términos absolutos, sin embargo dentro del primer parrafo contempla una
restriccidn; “cuando se ataquen los derechos de tercero, o per resolu -
cidén gubernamental, dictada en los términos que marque la ley, cuando -

se ofendan los derechos de la sociedad".

Desde un punto de vista muy personal, considero que es a través del de-
sacato de las normas juridicas que regulan de manera especifica determi

nadas actividades como se ofenden los derechos de la sociedad.

El Maestro Luis Bazdresch,2? considera que este articulo constituye una
garantia de orden personal, social y econdmico, argumentando que el tra
bajo es el medio de vida de las personas, desde quien presta alguin tipo

27 BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales, cuarta edicién. edito-
rial Trillas, México 1990, Pdgs. 111 y 112,
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de servicio hasta las actividades consecuentes del desarrollo econdmico

en donde surgen las labores de produccién y de empresa.

Este autor, atinadamente establece una interrelacidn entre el trabajo y
el comercio, que desde luego siempre han ide de la mano y se han desa -
rrollado en los trazos que marcamos en las diferentes etapas histdéricas

que abordé concisamente en el primer capitulo de este trabajo.

El contenido de este precepto Constitucional, es de grdn importancia de
bido a que contempla un aspecto trascendental de los derechos humanos,

como lo es sin duda alguna la libertad de trabajo y de comercio funda -
mentalmente, que es sabido, constituyen factores para subsistencla mis-~

ma del hombre.

También contempla algunos aspectos complementarios, tales como las pre-
rrogativas laborales de los trabajadores y la proteccidn de éstas; la -
obligatoriedad de algunos servicios pliblicos y la demarcacidn respecto

de las profesiones que requieren el titulo correspondiente para poder -

ejercerlas.

ARTICULO 25."Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar gue éste sea integral, que fortalezca la -
Soberania de la Nacidn y su régimen democrdtico y que, me-
diante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo vy
upa mds justa distribucidn del ingreso, permita el pleno -
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Cong

titucidn.
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Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsa
bilidad social, el sector piiblice, el sector social y el -
sector publico, el sector social y el sector privado, sin

menoscabo de otras formas de actividad econdmica que con -

tribuyan al desarrollo de la nacidn.

El sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, -
pdrrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los orga-

nismos qgue en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores so -
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y or-

ganizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoya-
rd e impulsard a las empresas de los sectores social y pri
vado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que -~
dicte el interés piblico y al uso, en beneficio general, -
de los recursos productivos, cuidando su conservacidn y el

medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos gque faciliten la organi-
zacidén y la expansidn de la actividad econdmica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coo
perativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayorita-
ria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacidén social para la produccidn,
distribucién y consmo de bienes y servicios socialmente ne

cesarios.
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La ley alentard y protegera la actividad econdmica que —
realicen los particulares y proveerd las condiciones pa-
ra que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, en los términos que es

tablece esta Constitucidn®

En lo que corresponde a este precepto constitucional cabe decir que -
constituye una garantia social con tintes de un complejo organizacio-
nal como lo define el Lic. Eduardo Andrade Sdnchez, que si bien es-
tablece la libertad de comercio, la aborda de manera colectiva y con

el fin de alentar y proteger la actividad del sector privado, contri=-

buyendo al mismo tiempo al impulso del desarrollo nacicnal.

Luis Bazdresch,28 ha considerado la libertad del trabajo en base al -
contenido del articulo 5° Constitucional, con la limitacidn general y
las especificas que sefiala este precepto; atribuye al articulo 25 de
nuestra Carta Magna, el fendmeno del crecimiento econdmico del empleo
y de una reparticidn mas justa y equitativa en la distribucidn de la
riqueza, tanto para la proteccidén de los particulares como de la socie
dad, es por ello, que le atribuye el cardcter de uma garantia personal,
social y de orden econdmico en virtud de gue dicho articulo preveé la

participacidn del sector piblico, social, asi como del privado.

28 BAZDRESCH, Luis. Op. cit. Pdg. 139.
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TITULO SEXTO

Del Trabajo y de la Previsidn Social

“
ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmen-

II.

III.

1v.

te idtil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos
Y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la

ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua

les regirdn:

Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos y de una manera general, todo contratc de traba-
jo

La duracidén de la jornada mdxima serd de ocho horas;

La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas.
Quedan prohibidas. las labores insalubres o peligrosas, -
el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo des -
pues de las diez de la noche, de los menores de dieciséis
anos*

Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores
de catorce afios: Los mayores de esta edad y menores de -
dieciséis tendrdn como jornada mdxima la de seis horas;

Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el opera -
rio de un dia de descanso, cuando menos;

Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos -
que exijan un esfuerzo considerable y 91gn1f1quen un pe11
gro para su salud en relacién con la gestacidn; gozaran -
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis sema
nas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario {in
tegro y conservar su empleo y los derechos que hubieren -
adquirido por la relacidn de trabajo. En el periodo de -
Jactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos;
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Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajado-
res seran generales o profestonales, Los primeros regirdn
en las dreas geogrdficas que se determinen; los segundos

se aplicardn en ramas determinadas de la actividad econd-
mica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarics minimos generales deberdn ser suficientes pa

ra satisfacer las necesjdades normales de un jefe de fami

lia, en el orden material, social y cultural, y para pro-

veer a la educacidn obllgatorla de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijardn considerando, ademds las

condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comisidn nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que ronside-
re indispensables para el mejor desempefio de sus funcio -
nes:

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin -
tener en cuenta sexo, ni nacionalidad;

El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensa
cidn o descuento;

Los trabajadores tendran derecho a una participacién en -
las utilidades de las empresas, regulada de conformidad -
con las siguientes normas:

Una Ceomisidn Nacional, integrada con representantes de -
los trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijard
el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los
trabajadores.

La Comisidn Nacional practicard las investigaciones y rea
lizard los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional. Tendrd
asimismo en consideracidn la necesidad de fomentar el de-
sarrollo industrial del pais, el interés razonable que de
be percibir el capital y la necesaria reinversicn de capi
tales.

La misma Comisidn podrd revisar el porcentaje fijado cuan
do existan nuevos estudios e investigaciones que los jus-
tifiquen.
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La ley podrd exceptuar de la oblxgac1on de repartir utili
dades a las empresas de nueva creacidn durante un nimero
determinado y limitado de afios, a los trabajos de explora
cidn y a otras actividades cuando lo justifique su natura
leza y condiciones particulares.

Para determinar el monto de las utilidades de cada empre-
sa se tomard como base la renta gravable de conformidad -
con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta. Los trabajadores podran formular, ante la oficina co-
rrespondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi -
blico, las objeciones que juzguen convenientes, ajustdndo
se al procedimiento que determine la ley.

El1 derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades no implica la facultad de intervenir en la direc- -
cidén o administracidén de las empresas;

El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias
ni con vales, fichas o cualquier otro signo representati-
vo con que se pretenda sustituir la moneda;

Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumen -

tarse las horas de jornada, se abonara como salario por -

el tiempo excedente un ciento por ciento mds de lo fijade

para las horas normales. En ningiln caso el trabago extraor
dinario podrd exceder de tres horas diarias, nx de tres -

veces consecutivas. Los menores de dleci.ce:.s anos no se -

rdn admitidos en esta clase de trabajos;

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determi
nen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los traba
Jadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obliga--
cidén se cumplird mediante las aportaciones que las empre
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de -~
constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y esta
blecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran -
en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley
para la creacidén de un organismo integrado por represen-
tantes del gobierno federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dicha ley regqulard las formas y procedi-
mientos conforme a los cuales los trabajadores podrdn ad
quirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.
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Las negoclac1ones a que se refiere el pdrrafo 1° de esta
fraccidn, situadas fuera de las poblac1ones, estdn obli-
gadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servi--
cios necesarios a la comunidad.

Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su po
blacidn exceda de doscientos habitantes, deberd reservar
se un espacio de terreno, que no serda menor de cinco mil
metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pu
bllCOS, instalacidén de edificios destinados a los servi-
cios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el estableci -
miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas -
de juegos de azar;

Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn -
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacidn
o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria -
determinard los sistemas, métodos y procedimientos confor
me a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha -
obligacidn;

Los empresarios serdn responsables de los accidentes de -
trabajo y de las enfermedades profesionales de los traba-
jadores, sufridas con motive o en ejrcicio de la profe51on
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn
pagar la indemnizacidn correspondiente, segin que haya ~
traido como consecuencia la muerte o simplemente incapaci-
dad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird
aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por -
un intermediario;

El patrdn estard obl;qado a observar, de acuerdo con la na
turaleza de su negociacidn, los preceptos legales sobre h1
giene y seguridad en las instalaciones de su establecimxeg
to, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden-
tes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales -
de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que ~
resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del productc de la concepcidn, cuando se
trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrdn, al efec
to, las sanciones procedentes en cada caso;

Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho pa-
ra coaligarse en defensa-de sus respectivos Lntereses, for
mando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera;
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Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de
los patronos las huelgas y los paros;

Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccidn, armonizando los dereches del trabajo con los del
capital. En los servicios puiblicos serd obligatorio para
los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacidn,
a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha sefa-
lada para la suspensidn del trabajo. Las huelgas serdn -
consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria -
de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las -
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando -
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios
gque dependen del gobierno;

Los paros serdn licitos dnicamente cuando el exceso de -
produccidn haga necesaric suspender el trabajo para man-
tener los precios en un limite costeable, previa aproba-
cién de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el -
trabajo se sujetardn a la decisidén de una Junta de Conci
liacion y Arbitraje, formada por igual nimero de represen
tantes de los obreros y de los patrones, y uno del gobier
no;

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbi
traje o a aceptar el laude pronunciado per la Junta, se -
dara por terminado el contrato de trabajo y quedard obli-
gado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte -
del conflicto. Esta disposicidn no serd aplicable en los
casos de las acciones consignadas en la fraccidn siguien-
te. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por
terminado el contrato de trabajo;

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada

o por haber ingresadoc a una asociacidén o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita, estd obligado, a
eleccidén del trabajador, a cumplir el contrato o a indem-
nizarle con el importe de tres meses de salario. La ley -
determinard los casos en que el patrono podrd ser eximide
de la obligacidén de cumplir el contrato mediante el pago

de una indemnizacidn. Igualmente tendrd la obligacidn de
indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de
salario cuando se retire del servicio por falta de probi-
dad del patrono o por recibir de €l malos tratamientos, -
ya sea en su persona o en la de su cdényuge, padres, hijos
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o hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta responsa-~
bilidad cuando los malos tratamientos provengan de depen -
dientes o familiares que obren con el consentimiento o to-
lerancia de é1;

Los créditos en favor de los trabajadores por salario o =
sueldos devengados en el dltimo afio, y por indemnizaciones,
tendrdn preferencia sobre cualquiera otros en los casos de
concursoc ¢ de quiebra;

Pe las deudas contraidas por los trabajadores a favor de -
sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes,
sélo serd responsable el mismo trabajador, y en ningin ca-
s0 ¥y por ningin motivo se podrd exigir a los miembros de -
su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la canti-
dad excedente del sueldo del trabajador en un mesg

El servicio para la colocacidén de los trabajadores serd -
gratuito para éstos, ya se efectde por oficinas municipa -
les, bolsas de trabajo o por cualguiera otra institucidn -
oficial o particular.

En la prestacidn de este servicio se tomard en cuenta la -
demanda de trabajo, y, en igualdad de condiciones, tendran
prioridad guienes representen la \nica fuente de ingresos

en su familia;

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero deberd ser realizado por la autoridad
municipal competente y visado por el cénsul de la nacidn -
adonde ¢l trabajador tenga que ir, en el concepto de que,
ademds de cldusulas ordinarias, se especificard claramente
que los gastos de reparticidn quedan a cargo del empresario
contratante;

Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes,
atdn que se expresen en el contrato:

Las gue estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

Las que f£ijen un salario que no sea remunerador a juicio de
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
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Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percep
cién del jornal.

Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, can
tina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se
trate de empleados en esos establecimientos.

Las que entrafien obligacidn directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

Las gue constituyan renuncia hecha por el obrero de las indem
nizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y en-
fermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incum
plimiento del contrato o por despedirsele de la obra.

Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de al -
gin derecho consagrado a favor del obraroc en las leyes de pro
teccidén y auxilio a los trabajadores;

Las leyes determinardn los bienes ,que constituyan el patrlmo—
nio de 1la famxlxa, bienes gque serin lnallenables, no podran -
sujetarse a gravdmenes reales ni embargos, y serdn transmisi-
bles a titulo de herencia con simplificacidn de las formalida
des de los juicios sucescrios;

Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella com -
prenderd seguros e invalidez, de vejez, .de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de ser
vicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la protec--
cidn y bienestar de los trabajadores, campesinos no asalaria-~
dos y otros sectores sociales y sus familiares;

Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las socieda-
des cooperativas para la construccidn de casas baratas e hi -
giénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los -
trabajadores en plazos determinados, Yy

La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a las autpo
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ridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
es ‘de la competencia exclusiva de las autoridades federales en
los asuntos relativos a:

Ramas industriales:

Textil;

Eléctrica;

Cinematogrdfica;

Hulera;

Azucarera:

Minera;

Metalurglca y sideridrgica, abarcando la explotacidn de los ming
rales bdsicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi -
como la obtencidn de hierro metdlico y acero a todas sus formas
y ligas y los productos laminados de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementeras;

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas;
Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabrica- -
cidén de los que sean empacados, enlatados o envasados, 0 que se
destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

Perrocarrilera;

Madera bdsica, que comprende la produccidn de aserradero y la -
fabricacidn de triplay o aglutinados de madera;

vVidriera, exclusivamente por 1o que toca a la fabricacidn de vi
drio planc, liso o labrado, o de envases de vidrio;

Tabacalera que comprende el beneficio o fabricacién de produc -
tog de tabaco, y

Servicios de banca y crédito.

Empresas:

Aquellas que sean administradas en forma directa o descentrali-
zada por el gobiernc federal;

Aquellas que actiien en virtud de un contrato o concesidén federal
y las industrias que les sean conexas,

Agquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se en--
cuentren bajo jurisdiccién federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la .acidn.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales,
la aplicacidn de las disposiciones de trabajo en los asuntos re-
lativos a conflictos gue afecten a dos o mds entidades federati-
vas; contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios
en mas de una entidad federativa; obligaciones patrones-en mate-
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ria de capacitacidén y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo para lo
cual se trate de ramas o actividades de jurisdiccidn local, -
en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.

Como podemos ver, este articulo plantea la estructura del orden juridi-
co laboral plasmando los lineamientos primordiales de la materia; se ba
sa en los principios sociales que precisamente fueron uno de los princi
pales argumentos para la creacidén de la Constitucidn de 1917, vigente,

aunque con algunas modificaciones sustantivas.

Podemos decir que dicho precepto da la pauta de las relaciones labora--
les plasmadas de manera especifica en la Ley Federal del Trabajo; con -
tiene disposiciones de primer orden que se dirigen a la regulacidn de
las relaciones obrero - patronales, con la finalidad inmediata de aba--
tir las injusticias sociales gue durante tantos afos venia sufriendo la
clase trabajadora, constituyendo un ejemplo fiel de la realizacidn efec

tiva en la justicia laboral como lo afirma Bazdresch. 29

Me he referido particularmente al apartado A) del articulo 123 constitu
cional, en virtud de que se refiere especificamente a las relaciones de
trabajo en general, a diferencia del apartado B) del mismo, gque Se abg
ca a las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unidn, el Gobier
no del Distrito Federal y sus trabajadores, el cual constituye un’anali

sis diferente del que pretendo.

29 BA2ZDRESCH, Luis. Op. cit. Pdg. 112.
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Ley PFederal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo regula las relaciones entre los trabajadores
y los patrones especificamente, constituyendo un instrumento que tiende
a organizar los factores de la produccidn y no un derecho unilateral en
favor de ningin sector propio, segln lo afirma el maestro Baltazar Cava
zos,30 guien a su vez también considera que el derecho laboral es un de
recho inacabado que se hace todos los dias en las fdbricas y en las uni
versidades; es un derecho dindmico, cambiante, que dia con dia sufre re
novaciones pero que siempre sigue siendo el mismo, es decir, es tan am-
plio y tan genérico su campo de accidn que al transcurso del tiempo se
descubren nuevos fendmenos, figuras y por ende la legislacidn laboral -

se debe adecuar a la modernidad para comprenderlos.

Esta ley es de observancia general y contempla la requlacidn de las re-
laciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de -

nuestra constitucidn.

Mario de la Cueva3!

considera que el derecho del trabajo es un derecho

de clase, cuya parte medular o nuclear como &1 le llama es la suma de -
principios, normas e instituciones gue contienen las normas generales -
del trabajo y tiene como finalidad el aseguramiento de la salud y la vi

da del trabajador durante el desarrollo de su actividad y la obtencidn

de un nivel de vida decoroso; principios establecidos en el articule -

30 CAVAZOS FLORES, Baltazar. 35 Lecciones de Derecho Laboral, 5a. Edi-
cidn, Editorial Trillas, Pdg. 5.

31 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tome I,
Decimosegunda edicidn, Editorial Porrda, México 1988, Pig. 94.
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123 constitucional, y elevados al rango de garantias constitucionales,

seglin lo dispone el articulo 5° de la constitucidn.

La Ley Federal del Trabajo establece las relaciones asi como las condi

ciones de trabajo que regirdn en el territorio nacional, estructurando

asi, derechos y obligaciones laborales, dirigidos tanto a los patrones

como a los trabajadores, normando los principios fundamentales de la ma

teria.

Particularmente los articulos 2°, 3°, 4° y 5° de esta ley segiin son de

gran interés

ARTICULO 2°.

ARTICULO 3°.

para el estudio del tema.

Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y
la justicia social en las relaciones entre trabajadores y

patrones.

El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articu
lo de comercio, exige respeto para las libertades y digni-
dad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decorosoc -
para el trabajador y su familia.

No podrdn establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicién social.

Asimismo, es de interds social promover y vigilar la capa-

citacidn y el adiestramiento de los trabajadores.

El articulo 2° y 3° de la Ley establecen dos principios bdsicos del de-

recho laborai, el articulo 2° estd encaminado a conseguir el equilibrio



63

y la justicia social, que si bien ha sido un principio primitivo de es
ta disciplina, hoy en dia como lo afirma el maestro Santiago Barajas =«

Montes de Oca,32

"es una empresa tedrica de interés politico", tomando
en consideracidén los conflictos de la sociedad que surgen de la activi
dad manual e intelectual, vinculdndose al Estado con las clases produg
toras, de tal forma que no seria posible su desarrollo sin contar con

el apoyo y la proteccién del sector piblico (drganos oficiales) tanto

en el orden nacional como en el internacional.

Este autor, atinadamente vincula la corroboracidén del derecho del tra-
bajo como garantia social y personal instituido en varios paises, con
los compromisos del poder politico, permitiendo observar la ingerencia

de la administracidn piblica en el ambito profesional.

Lo anterior hace patente gue el encargado de conseguir el equilibrio y
la justicia social, desde siempre ha sido el Estado y hoy en dia con -
mayor razdn en virtud de los cambios estructurales que ha venido su- -
friendo nuestro pais en materia econdmica, cuyo fundamento lo podemos

ver en los articulos 25 y 26 constitucionales gue cobraron vigencia el
3 de febrero de 1983 y que sus principales planteamientos son la recto
ria del Estado en materia econdmica, asi como la planeacién democrati-
ca del desarrollo nacional a través de los diversos sectores de la so-

ciedad.

32 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Aportaciones Juridicas a la Socio
logia del Trabajo. Primera Edicidn. Editorial Porruda. México 1984,
Pdg. 13.
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Por lo que toca al articulo 3° se establece que el trabajo es un "dere
cho y un deber sociales", no se considera como articulec de comercio y

abriga derechos tan preciados como el de la libertad, dignidad, igual-
dad asi como el estar en condiciones de tener un nivel de vida decoro-

so principalmente.

ARTICULO 4°. No se podrd impedir el trabajo a ninguna persona ni que -
se dedique a la profesidn, industria o comercio gue le -~
acomode, siendo licitos. El ejercicio de estos derechos -
sélo podrd vedarse por resolucidn de la autoridad compe =
tente cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofen

dan los de la sociedad:

1. Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos

en las leyes y en los siguientes:

Cuando se trate de substituir o se substituya definitiva-

a
mente a un trabajador que haya side separado sin haberse

resuclto el caso por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

b} Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a -
un trabajador gque haya estado separado de sus labores por
causas de enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al

presentarse nuevamente a sus labores: y

I1XI. Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previs

tos en las leyes y en los siguientes:
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a) Cuando declara una huelga en los términos que establece es-
ta Ley, se trate de substituir o se contribuya a los huel -
guistas en el trabajo que desempefan, sin haberse resuelto
el conflicto motive de la huelga, salvo lo que dispone el -

articulo 469.

b

Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud
por la mayoria de los trabajadores de una empresa, la mino-

ria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.

Este articulo reglamenta en forma especial lo preceptuado por el articu-
lo 5° Constitucional, en funcidn de seflalar cuando es gue se atacan los

derechos de tercero o se ofendan los de la sociedad.

En la fraccidén primera, establece que se atacan los derechos de tercero
en los casos previstos en la ley, que fundamentalmente nos interesa, y
en los incisos a y b asi como cn la segunda fraccidn gue se refiere a -

algunos aspectos cien por ciento laborales.

Particularmente me interesa este articulo ya que estd plenamente identi
ficado con el trabajo y con el comercio y es a través de la inobservan-
cia de la ley como se transgrede el derecho en miltiples aspectos socia

les como sucede con el comercio ambulante.

El derecho laboral se ve afectado por existir formas irregulares de con
tratacién de trabajadores sin observar los minimos requisitos que esta-~
blece la Ley Federal del Trabajo para emplearlos, de manera gue por una
parte se ve afectado en sus derechos fundamentales el trabajador, pero

por la otra, encuentra un modo de sustentc para sobrevivir.
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Lo anterior se debe en gran medida al alto indice de desempleo, fendmg
no que se asocia con el comercio informal y constituye una de sus prin

cipales causas.

Por otra parte en lo que se refiere a la libertad de comercio, hay que

entenderla dentro de la normatividad de las leyes que regulan este ru -
bro de modo particular, es decir, no debe de entenderse en términos ab-
solutos, sino que debe atenderse a lo establecido por la legislacidén -

mercantil y las leyes comerciales,
Reglamento para los Trabajadores no asalariados del Distrito Federal.

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
2 de mayo de 1975, siendo Presidente de México Luis Echeverria Alvarez;
se orienta a la proteccién de los trabajadores no asalariados que ejer-

zan sus labores en el Distrito Federal.

En su articulo 2° se considera a los trabajadores no asalariados a las

personas fisicas gue prestan a otra persona fisica o moral, un servicio
personal en forma occidental u ocasional mediante una remuneracidn, sin
existir la relacidn obrero patronal que regula la Ley Federal del Traba

jo entre quien presta el servicio y quien lo recibe.

En el articulo 3° se establece a los sujetos que regula este reglamento,
de modo que constituyen las personas fisicas consideradas como no asala-

riadas y son las siguientes:
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"I. Aseadores de calzado
II. Estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres
IIX. Mariachis
IV. Misicos, trovadores y cantantes
V. Organilleros
VI. Artistas de la via publica
VII. Plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores de carrocerias
VITII. Fotégrafos, mecandgrafos y pelugueros
IX. Albaniles
X. Reparadores de calzado
XI. Pintores
XII. Trabajadores auxiliares de los panteones
XIII. Cuidadores y lavadores de vehiculos
XIV. Compradores de objetos varios, ayateros; y

XV. Vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas -
atrazadas.

Asimismo los individuos gue desarrollen cualquier actividad similar a -~
las anteriores se someterdn al presente ordenamiento, de no existir nor-

mas especiales que lo rijan".

En el articulo 4° se establecen que "para el ejercicio de sus activida~
des los trabajadores no asalariados se clasifican con las siguientes de-~

nominaciones: fijos, semifijos y ambulantes”.

Dentro de este articulo podemos observar que se establece una clasifica-

cidn:

Trabajadores Fijos. "Son aquellos a quienes se asigna un lugar determina

do para realizar sus actividades."

Trabajadores Semifijos. "Son aguellos a quienes se sefiala una zona para
el ejercicio de sus especialidades, con autori
zacidn.para que realicen en cualquier punto den

tro de dicho perimetro“.
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Trabajadores ambulantes son los autorizados por prestar sus servicios
en todo el Distrito Federal, sin que puedan establecerse en un sitio -

determinado.

Del articulo anterior, se puede desprender que existe regulada la acti
vidad de los trabajadores no asalariados, con ciertas restricciones se

giin lo dispone el articulo 5°.

" ARTICULO 5°. Los trabajadores filarmdnicos, trovadores, aseadores de -
calzado, ambulantes, fotdgrafos de instantdneas y artis -
tas de la via piblica no podran desarrollar sus activida-
des en las zonas remodeladas del Distrito Federal, excep-

to durante las fiestas navidefias y patrias.

Tampoco podrdn ejercer su oficio los trabajadores no asa-
lariados en los prados, camellones, en el interior de las
estaciones del metro y de los mercados; en autobuses, tran
vias y en trenes, en accesos a los especticulos piiblices,
entradas a los estacionamientos de automdviles, enfrente -
de hospitales, clinicas y otros lugares similares que deter
mine la Direccidn del Trabajo y Previsidn Social. Quedan -

exceptuados de esta disposicidn los organilleros."”

No obstante que existe dentro de este reglamento una clasificacidn tri-
partita de los trabajadores no asalariados, considerc que la mayoria de
los sujetos en el articulo 3° tienen el cardcter de ambulantes, en vir-
tud de que se trasladan de un lugar a otro; sin embargo en el caso de los

trabajadores no asalariados fijos y semifijos, aunque propiamente de -
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acuerde con el sentido etimoldgico de la palabra no se consideren ambu
lantes, creoc gque por su nimero son un problema severo para la ciudad
y merecen ser analizadas dentro de este rubro, atendiendo a la clasifi

cacién expuesta en el primer capitulo del presente trabajo.

Por otra parte en el primer parrafo del articulo §° se aplica la res -
triccién de ejercer el comercic en las dreas remodeladas del Distrito
Federal, término que considero impresiso, ya que en toda la ciudad de
México existen remodelaciones, ademds, considero que lo gque comunmente
se le denomina centro histdrico asi como muchos otros lugares son pa -
trimonio nacional y de la humanidad, las cuales, es imperativo se luche
por su conservacidn, no precisamente por que se "remodelen", sino por--

que su originalidad lo que les da un valor tan preciado.

En el segundo pdrrafo se establecen lugares restringidos para desarro-
lar trabajos de esta ,indole, sin embargo, dia con dia podemos ver que
son los lugares en donde existe mds afluencia de comerciantes ambulan-

tes.

Del articulo 6° al 8° se establecen algunas obligaciones a este tipo de

trabajadore:

" ARTICULO 6°. La Direccidn General de Trabajo y Previsidn Social, de~
terminard la distribucidén de los propios trabajadores previa opinidn
de la unién mayoritaria, conforme a la clasificacidn regulada en los

articulos 4° y 5° anteriores, atendiendo al nimerc de ellos y a la de

manda de sus servicios."
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" ARTICULO 7°. Los conflictos que se susciten entre dos o mds trabajado
res del mismo gremioc o entre gremios, con motivo del ejercicic de sus
actividades, serdn resueltos por la citada Dirececidn, después de oir

el parecer de las partes."”

ARTICULO 8°. Los trabajadores no asalariados estdn obligados a mante-
ner limpios los lugares en que realicen sus labores, por lo gque deben
evitar que en ellos queden desechos, desperdicios o cualesquiera otra
clase de substancias derivadas de las actividades que les son propias.
Queda estrictamente prohibido a los trabajadores no asalariados colo-
car en el suelo los productos que expendan. La Direccidén General de -

Trabajo y Previsién Social fijard los muebles en que se exhiban.”

En el articulo 6° se establece que la Direccidén General de TFrabajo y

Previsién Social determina la distribucidn de los trabajadores no asala
riados, previa opinién de la unidn mayoritaria, conforme a la clasifica
cidn considerada en los articulos 4° y 5° de este reglamento, tomando -
en cuenta su némero y la demanda de sus servicios, no obstante, en la -
practica esto se altera completamente, pues no existe ningln coatrol, -
salvo el de los lideres y el de algunos servidores piblicos que traba -
jan para el Estado en determinado periodo, sin continuidad en sus ges -
tiones; precisamente, es uno de los factores que alientan la actividad

informal gue se acrecenta dia con dia.

Respecto a los conflictos que se suciten entre esta clase de trabajado-
res, la Direccidn General de Trabajo y Previsidn Social los resolvera -
después de oir el parecer de las partes de acuerdo con el articulo 7° -

del presente reglamento.
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En el capitulo segundo de este reglamento , se contempla lo referente -

para la obtencidn de la licencia de trabajadores no asalariados.

"
ARTICULO 9°. Para ejercer sus actividades, los trabajadores no asala -
riados deberdn obtener la licencia correspondiente conforme a las si- -

guientes disposiciones de este Capitulo:

Los fijos, semifijos y ambulantes presentardn la solicitud correspon- -

diente ante la citada Direccidn.

En el caso de los trabajadores fijos y semifijos, la Direccidn expedird
las licencias mediante consulta con la dependencia o dependencias co~ -
rrespondientes del Departamento del Distrito Federal, dentro de cuya ju
risdiccidn se encuentre el lugar o drea de trabajo en que se les preten

da ubicar."

Del articule anterior se desprende que se le dé cabida a las activida—-
des de los comerciantes ambulantes y es preciso notar que en el dltimo

pdrrafo excluye a los ambulantes de la "consulta con la dependencia o -
dependencias correspondientes del Departamento del Distrito Federal”, -
en la jurisdiccidn correspondiente. Considero gque este articulo dd un -
amplio margen para las actividades informales, en especial a los comer-
ciantes ambulantes, en virtud de que les otorgan las licencias no existe
ningin control en el transcurso de sus operaciones, mas que el de sus -
liderés, ademds, al no consultar a la dependencia respectiva que en 1la
mayoria de las veces es la subdelegacidn Juridica y de Gobierno de la -
Delegacidn en que vayan a desarrollar sus actividades, lo cual consti «

tuiria de acuerdo con este articulo un problema severo, porque si bien
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tienen el permiso de la Direccidén General de Trabajo y Previsidn Social
del Departamento del Distrito Federal, la autoridad de gobierno en la -
jurisdiccidn en donde se desempefien es la Delegacidn en éu cardcter de
drgano desconcentrado del gobierno capitalino, credndose un régimen de

excepcidn que tiene como resultado la irregularidad.

El articuleo 10 establece los requisitos necesarios para obtener la 1i -

cencia a que nos referimos.

"ARTICULO 10. Para obtener licencia de trabajador no asalariado el so-

licitante deberd satisfacer los siguientes requisitos:

I.- Ser mayor de catorce afios. Para que los mayores de catorce y me
nores de dieciséis afios puedan laborar se requiere autorizacidn
de los padres o de la persona que ejerza la patria protestad. -
En case de que el menor no tuviere padres ni persona que ejerza
la patria protestad , la Direccidn de Trabajo y Previsidn Social
hard el estudio sociaecondmico del caso y otorgard o negard la -
autorizacidn correspondiente.

Los mayores de dieciocho afios deberdn presentar los documentos -

que acrediten haber cumplido con el Servicio Militar Nacienal, -

salvo las excepciones que establece la Ley de la Materia.

II.- Saber leer y escribir. Si el solicitante es menor de dieciocho
afios, debe haber concluidc el ciclo de ensefanza primaria o pre

sentard constancia de que asiste a un centro escolar.

III.- Poseer buenos antecedentes de conducta.
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- IV.-.Tener domicilio. Los cambios de domicilio deberdn ser comunica-
dos. a la Direccidn General de Trabajo y Previsién Social, den -
tro de los diez dias siguientes a la fecha en que el traslado -

se hubiese efectuado.

Cuando un trabajador ne asalariado no refina alguno de los requi
sitos a que se refiere este articulo, dicha dependencia queda -
facultada para dispensarlo, previo el andlisis socio-econdmico

"
que al efecto se realice.

Este precepto es muy optimista y muy vago porgue los requisitos gque esta
blece no se rednen en la prdactica, ademds considero que en su iltimo pd
rrafo se desvirtda, ya que la autoridad tiene la facultad de dispensar -
“alguno" de los rquisitos que para el efecto establece, lo que fomenta -
en muchas ocasiones que se violen las disposiciones de la Ley Federal -
del Trabajo, lo que se constata al ver laborar a verdaderos nifios entre

las calles, en medio de vehiculos, etc.

El articulo 11 es complemento del 10 y enumera la documentacidén a pre- -

sentar para obtener la licencia.

"I.- Acta de nacimiento o, en su defecto, alguna otra prueba fecha- -

ciente que demuestre su edad y nacionalidad;

IX.- Certificado de instruccidn primaria o constancia de las autorida

des escolares, en el caso de estarla cursando; ¥ '

III.- Los mayores de catorce afios Y menores de dieciséis deberdn pre -
sentar dos cartas que acrediten su buena conducta; a falta de és
tas, serd suficiente el estudio socio-econdémico que practique la

Direccidn General de Trabajo y Previsidn Social.”
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Por su parte los articulos 12, 13 y 14 establecen disposiciones relati -
vas a las licencias de los trabajadores no asalariados como lo es el re-
sello anual, licencias temporales asi como la suspensidén de licencias -
cuando exista desequilibrio entre el nimero de trabajadores y la demanda

de sus servicios.

En su capitulo tercero se contemplan las disposiciones relativas a las -
Asociaciones de los Trabajadores no Asalariados, mismas que son un dere-

cho de esta clase laboral segilin lo dispone el articulo 15.

Estas asociaciones o uniones de acuerdo con el articulo 16 tienen como -
objetivos el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses y estable-
cerdn sus estatutos, eligirdn libremente a sus representantes, organiza-
rdn su administracién y actividades, asi como la formulacién de sus pro-

gramas de accidn.

El articulo 17 preceptia que "la unidn de trabajadores no asalariados -
gue tenga el mayor numero de miembros con licencia y de una especialidad,
serd reconocida como mayoritaria y representard el interés gremial co- -

rrespondiente ante las autoridades competentes.”

El articulo 18 establece que "las uniones de trabajadores no asalariados
se registrardn en la Direccién General de Trabajo y Previsidn Social. Pa
ra constituirse y ser reconocidas, deberdn tener un minimo de quinientos

miembros con licencia."

"ARTICULO 19. Al solicitar su registro ante la Direccidn General de Traba

jo y Previsidn Social, exhibirdn por cuadruplicado los documentos siguien

tes:
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I.- Copia debidamente protocolizada de las actas de constitucidn de
la Unidn de aprobacidn de sus estatutos y de la asamblea en que

se hubiere elegido a la directiva; y

II.- Padrdn de los miembros integrantes, con expresidn del nombre, -
edad, estado civil, nacionalidad, domicilio y la especialidad -

de cada uno de ellos.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores se--
rdn autorizadas por el Secretario General, el Secretario de Or-
ganizacidn y el Secretario de Actas, ademds de lo que dispongan

los estatutos de cada Unidn.

Cumplidos estos requisitos se registrardn y tendrdn capacidad -~

legal."

" ARTICULOS 20. Los estatutos de las uniones de trabajadores no asala=

riados contendrdn:

1.- Denominacidn de la organizacion, gue la distinga de otras -
similares;

II.- Domicilio social;

II1.- Objeto;

IV.- Duracién. En el caso de que no exista esta disposicidn den-
tro de los Estatutos, se entenderd que la Unién queda cons-
tituida por tiempo indeterminado;

V.- Condiciones para la admisién de los miembros;

VI.- Obligaciones y derechos de los agremiados;
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VIII.-

IX.-

X.=

XI.-

Xil.-

XIII.-

XIvV.—-

XV.—-

XVi.-
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Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones disci-
plinarias;
Procedimiento para la eleccidn de la directiva y nimero de

sus miembros;

Periodo de duracidén de la directiva;

Causas y formalidades para la destitucidn de los integrantes
de la directiva;

Reglas para convocar a las asambleas, periodicidad con que -
deben celebrarse las gque tengan el cardcter de ordinarias vy
qudérum requerido para sesionar, asi como las causas para ceQ

lebrar las extraordinarias y forma de efectuarlas;

Normas para integrar la Comisidn de Honor y Justicia y la de

Hacienda, y sus respectivas disposiciones de funcionamiento;

Modo de pago y monto de las cuotas, asi como la forma de ad-
ministrarlas;

Fechas de presentacidén de cuentas por la directiva;

Sistema para la liquidacidén de la Unidn y de su patrimonio;

Y

Las demds normas que apruebe la asamblea."

Los articulos 21 y 22 de este reglamento se refieren a la obligacidn -

que tienen

las Uniones de Trabajadores no asalariados de informar sobre

los cambios estructurales de las mismas a la Direccidn General de Traba

jo y Previsidn Social, en un plazo miximo de 10 dias; también se contem

pla el procedimiento a seguir cuando se expulsa a uno o varios agremia-

dos.
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El articulo 23 preceptia que la representacidn de la Unidn se ejercerd
por el Secretario General o por quien designe la directiva, atendiendo

a lo establecido por los estatutos que correspondan.

Por su parte el articulo 24 dd plena protestad a la Direccidn General
de Trabajo y Previsidn Social para substanciar los asuntos de las Unig
nes de Trabajadores no asalariados que se encuentren registrados, mis-

mos que se gestionardn a través de sus representantes legales.

El articulo 25 establece los requisitos para ser miembro de la directiva

de las uniones de Trabajadores no Asalarijados.

"ARTICULO 25. Son requisitos para ser miembro de la directiva de las -
Uniones de Trabajadores no Asalariados, los que se establezcan en los
estatutos de cada una de ellas, pero en ningin caso dejardn de observar

se los siguientes:

I.- Ser mexicanec por nacimiento;
IX.- Tener mds de dieciocho afos;
I1I.- Tener credencial de trabajo para ejercer la especialidad del -
gremio a que pertenezca; Y
IV.- No haber sido declarado culpable por sentencia firme de delito

intencional."

En lo que se refiere a la remuneracidn que debe cubrir la persona a la
que se le preste el servicio, cada una de las Uniones Mayoritarias de
las diferentes ramas de actividades es;ablecerén el monto a cubrir para

cada persona, con el asesoramiento de la Direccidn de Trabajo y Previ -
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sidn Social de acuerdo con el articulo 26 de este reglamento, este pre
cepto también establece la forma en que se dardn a conocer las tarifas,

mismas que deberdn estar a la vista del piblico y de manera permanente.

El presente ordenamiento juridico en su capitulo 1V, contempla los pro-

cedimientos respectivos para la cancelacidén de registros y licencias.

“ARTICULO 27. La Direccidén General de Trabajo y Previsidn Social podrd
cancelar el registro de las Uniones mediante resolucidn que dicte, por

los motivos siquientes ¢

I.- Disolucidn de la Unidn, por determinacidn expresa de la Asam-
blea;

II.- Dejar de reunir los requisitos que este Reglamento sefiala;

II1,~ Violacidén reiterada al presente Reglamento;

IV.~ Falta de cumplimiento del objeto para el cual fue creada; y

V.- Otros motivoes graves, a juicio de la Direccidén General de Tra
bajo y Previsidn Social.
La organizacidn de que se trate serd oida en su defensa, a cu-
yo efecto deberd aportar las prucbas que estime convenientes -
dentro del término de treinta dias. Recibidas y desahogadas és
tas, la autoridad pronunciard su resolucidén en un plazo igual

al precedente.”

"ARTICULO 28. Las licencias de trabajo podrdn ser canceladas por la mig

ma Direccidn, en los casos siguientes:

I.- A solicitud del interesado previa devolucidn del documento gque

lo acredite como trabajador no asalariado;
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II.- Cuando habiéndose aplicado el mdximo de las sanciones previstas
en este Reglamento, se reincida en violarlo; y

III.- Por inhabilitacidn total o fallecimiento del trabajador.

Para retirar la licencia se oird al interesado y se le dard oportunidad
de ofrecer pruebas y alegar, debidamente asistide en su caso, por el re-

presentante de la Unidn respectiva.™

El Titulo segundo de este ordenamiento establece las normas juridicas de
las actividades en particular de los trabajadores no asalariados, figu -

rando los siguientes rubros. (Arts. 29 al 45)}.

I.~ Aseadores de calzado.
II._ Estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres.
III.- Mariachis, trovadores, filarmdnicos, cantantes, organilleros y -
artistas de la via piblica.
IV.- Trabajadores auxiliares en panteones.

V.- Cuidadores y lavadores de vehiculos.

Para cada uno de los oficios mencionados el legislador cred un capitulo
especifico, sin embargo en el capitulo VI del titulo segundo se refiere

al resto de los trabajadores no asalariados:

CAPITULO VI

De otros Trabajadores no Asalariados

"ARTICULO 47. Para que los plomeros, hojalateros, afiladores, reparado-
res de carrocerias, fotdgrafos de instantdneas, de cinco minutos, de so

ciales y oficiales; mecandgrafos, pelugueros, albafiles, reparadores de

ESTA TESIS HD CEBE
SAUR DE La BISLIGTECA
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calzado, pintores, compradores de objetos varios, ayateros, vendedores
de billetes de loteria y de publicaciones y revistas atrasadas y otros
similares, puedan ejercer sus actividades deberdn recabar previamente

sus licencias, en los términos de este ordenamiento™.

"ARTICULO 48. Queda prohibido a los hojalateros y reparadores de carro
cerias, realizar su actividad en la via piblica, cuando pueda provocar

trastornos al trdnsito de vehiculos y peatones.”

"ARTICULO 49. Los trabajadores a que se contrae esta Capitulc podrdn -
desarrollar sus labores en lugares cerrados publicos o privados, debien
do tener el consentimiento del propietario o encargado del predio de -~

que se trate o el permiso de la autoridad que corresponda."

Por lo que se refiere a los rubros que es establecieron en el titulo -
seqgundo del reglamento en estudio, considero que no son tan trascenden
tes dentro del dmbito del comercio ambulante, ya que sus actividades -
son muy particulares y prdcticamente no afectan directamente al comer-
clo establecido, sin embargo no hay gque soslayar que los referidos en
el capitulo terceroc de dicho titulo son un ejemplo tipico del comercian
te ambulante de subsistencia, cuyas particularidadés y consecuencias -

las expongo en el capitulo tercero del presente estudio.

Muy interesante resulta el capitulo IV del titulo segundo de este regla
mento, porgue se ocupa de el mayor nimero de actividades ambulantes, es
tablece gque esta clase de trabajadores pueden ejercer sus actividades,

obteniendo previamente sus licencias en los términos de este ordenamien

to. Dentro de las miltiples ocupaciones gque contempla el articulo 47
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prdcticamente podemos encantrar casi la totalidad de las clases de co-
mercio ambulante, tanto de subsistencia como de alta rentabilidad; co-
mo una observacién es menester indicar que en este articulo se debie -
ron haber contemplado los vendedores de diversos objetos, que si bien

por el momento histdérico en que se hizo este reglamento no se podfan -
contemplar actividades éomo la renta de videocasettes, venta de video-
caseteras, computadoras, etc., desde entonces ya se vendian productos

que generaban una competencia desleal y contribuian la existencia de -

la economia informal.

En el articulo 48 se establece una prohibicidén expresa para los hojala
teros y reparadores de carrocerias, de trabajar en la via piblica, no

obstante, se puede cbservar que es muy limitada esta disposicidn ya que
se causan mucho mds trastornos otras actividades como son los bazares y
pucestos gue se instalan precisamente en la via piblica, sin embargo no

existe una disposicidn expresa dentro de este reglamento que lo prchiba.

Ahora bien, existen reglamentos propiocs de la materia de la via piblica

como el Reglamento de Transito del Disttrito Federal, la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal en su articulo 34, -mismo que establece
que son bienes de la nacidn del dominio piiblico los de uso comin y las -
vias terrestres de comunicacidn que no sean federales o particulares; la
Ley General de vias de comunicacidén que define a las Vias Generales de -
comunicacidén y por ende la via piblica entra en el objeto de la regula -
cidn de esta ley de acuerdo a su competencia municipal o del Distrito Fe

deral.

Es lamentable saber que se infringen las leyes y los reglamentos gque he
citado; también lo es el hecho de que ni-el Reglamento de zonificacidén -
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del Distrito Federal, no el de Construcciones, ni el plan parcial de =~
Desarrollo Capitalino establezcan una regulacidn especifica de la via
piblica por lo cual de acuerdo con la conclusidn a que se llegd en una
mesa redonda que se llevd a cabo en la Camara Nacional de Comercio -
"no hay congruencia en la regulacién del comercio ambulante, de lo que
se deriva gque este problema ha sido abordado en forma ¢onyuntural con

las consecuencias gque esta postura ha traido consigo.™

El articulo 46 establece que los trabajadores no asalariados deberdn -
portar el uniforme y la placa que apruebe la Direccidn General de Tra-

bajo y Previsidn Social.

Este precepto ademds de no cumplirse lo considero totalmente simple en
virtud de que la mayoria de los trabajadores no asalariados se visten
hasta de formas multicolores lo cual es una muestra mds del incumpli -

miento de las normas que establece el presente reglamento.

Dentro de los titulos IV, V y VI se establecen tres capitulos "dnicos",

los cuales se refieren:

I.~ Del Servicio Médico de los Trabajadores no. Asalariados;
11.- Del centro de adiestramiento;

I11.- De las sanciones.

En cuanto al primero el articulo 50 establece que los trabajadores no
asalariados acreditados de acuerdc con este reglamento, asi como los -
miliares que dependan econdmicamente tendrdn derecho a recibir aten --

cidén médica gratuita en la clinica "Dr. Gregorio Salas".



83

SEGURIDAD SOCIAL,

La Seguridad Social de acuerdo con los maestros Hugo Italo Morales vy
Rafael Tena Suck,33 "ha representado una lucha constante por el mejora
miento y respeto de las condiciones laborales de los trabajadores, asi

como la proteccidn a los infortuitos a los gue estan expuestos”.

Partiendo de este orden de ideas, considero que la seguridad social -
es una disciplina muy trascendente para la sociedad de cualquier pais;
constituye un instrumento fundamental para la clase trabajadora que -
dia con dia tiene la posibilidad de sufrir algiin accidente o enfermedad
debido 5 los riesgos que corremos todos como individuos, el hecho de su
frir un accidente © bien una enfermedad implica miltiples fendmenos so-
ciales debido a que en la mayoria de los casos la familia depende del -
trabajador, que por lo regular es el hombre, y si éste queda incapacita
do temporal, parcialmente, total o bien muere, la familia queda a la de
riva, sin embargo, el hombre al darse cuenta de estas circunstancias a
través del tiempo fue ideando mecanismos que pudieran ayudar mediante -
servicios y prestaciones econdmicas o en especie a las familias agravia

das por un fenémeno de esta naturaleza.

Ahora bien situdndonos en los articulos 1° y 2° de la Ley del Seguro So
cial, podemos observar que este ordenamiento juridico es de observancia
general en toda la Repiiblica, en la forma y términos que la misma esta-

blece, teniendo por finalidad garantizar el derecho humano a la salud,

33 TENA SUCK, Rafael-~ITALO MORALES, Hugo, Derecho de la Segqguridad So -
cial, Editorial Pac. México , D.F. Pdg. 1.
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No obstante gue en el segundo pdrrafo de este precepteo dice que esta -
disposicidn se aplicard a los trabajadores no incorporados al régimen
de seguridad social, es preciso indijcar que la inmensa mayoria de los
trabajadores ambulantes no estdan incorporados a dicho régimen por lo -
que considero que el Hospital mencicnado no tiene la capacidad para cu

brir las necesidades de estas personas.

En lo que se refiere al centro de adiestramiento, éste tiene por obje-
to capacitar a esta clase trabajadora en las distintas dreae de la ac-
tividad técnica, asi como elevar su nivel de cultura y propiciar su me
joramiento integral, cuestidn que dista mucho de la realidad, sobre to

do por lo masivo del fendmeno.

Finalmente del articulo 52 al articulo 55 de este reglamento se dan a
conocer las sanciones por incumplimiento o vioclacidn de las disposicio
nes del mismo, mismas que se aplicardn por la Direccidén General de Tra

bajo y Previsidén Social.

Respecto a las sanciones se crea un régimen particular y privativo de
los trabajadores no asalariadeos, las que consisten en multas, suspen -
siones temporales o bien cancelacidn definitiva de-la licencia cuando
el infractor hubiere cometido mids de dos veces la misma violacién, o -

mis de cinco cualesguiera otras.
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L1 asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Con base en lo anterior podemos decir gue en lo que se refiere a los -
principios primeros de esta ley no se did en los comerciantes ambulantes,
adn cuando el seguro social se considera como el instrumento bdsico de
.la seguridad social establecido como un servicio piblico, nacional para
la proteccidén de los trabajadores del sector privado y sus familias, -
sin perjuicio de los beneficios a que puedan ser acreedores a través de

seguros privados.

Los trabajadores ambulantes en razdén de su actividad no pueden ser suje
tos del régimen obligatorio del seqguro social, debido a que no son tra-
bajadores, por lo que estardn a lo dispuesto al "Reglamento de los Tra-
bajadores no Asalariados del Distrito Federal el cual como pudimos ver
asigna a estas personas una clinica para su asistencia médica, lo cual
se dd debido a que son comerciantes y no trabajadores como se considera

en el dispositivo precitado.

Finalmente en lo que toca a este rubro hay que tomar en cuenta que la
Secretaria de Salud trabaja a poblacidn abierta, esto guiere decir que
dicho drgano del Estado atiende a cualquier persona que solicite sus -

servicios, pagando cuotas realmente representativas.

Estos servicios de salud estdn elevados al rango de garantia constitu -
cional, segin lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 4° de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Legislacién Mercantil

Cédigo de Comercio.

El Cddigo de Comercio es el instrumento juridico fundamental para regular
los actos de comercio, en él podemos encontrar los derechos y las obliga-
ciones de los comerciantes, asi como todas las disposiciones que tratan -
de la materia, desde la forma de tipificar a las personas fisicas y mora-
les como sujetos comerciantes, enumerar y establecer las bases de los ac-
tos de comercio, hasta los procedimientos para resolver las controversias

que surjan en este rubro.

Cabe indicar que dicho cddigo contempla los procedimientos legales para -
constituirse como comerciante, mismos que visto en el capitulo anterior,
e identifica cada una de las figuras mercantiles y los contratos de esa -

naturaleza.

Come podemos ver, este Cédigo se avoca fundamentalmente a los Comercian -
tes y sujetos mercantiles legalmente constituidos, sin embargo existen co
mos los pudimos observar en el Reglamento de los Trabajadores no Asalaria
dos, personas que realizan actos comerciales al margen de la Ley Mercan -
til y que por considerarlos el Estado como una clase econdmicamente débil
crea este reglamento para la regulacidn de sus actividades creando un ré-
gimen de excepcidn que genera una infinidad de problemas sociales, econd-
micos, juridicos y hasta politicos por la proliferacidén de transacciones

comerciales que constituyen una serie de factores negativos como los si -

guientes:

1. Competencia desleal.

11, Evasién de Impuestos.
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III. Irregularidades en la via publica.

IV. Contaminacidn que repercute en la salud de la poblacidn.
V. Violacidn de miltiples ordenamientos juridicos.

VI. Deterioro de la imagen de la ciudad.

VII. Implicacicnes de orden penal, entre otras.

El problema se genera precisamente porque las actividades del comercio
ambulante retnen las caracteristicas para ser consideradas como actos -
cien por ciento comerciales, y por otra parte, la existencia de un re -
glamento que define las directrices de esta clase mercantil, provoca -
gue se les dé un tratamiento especial, de tal manera que aunque son co-
merciantes, €stos se rigen por un reglamento administrativo que en la -
prdctica lejos de regular estas actividades, constituye un antifdz para
los lideres, las autoridades asi como a los propios vendedores ambulan-

tes.

Visto lo anterior podemos indicar que esa excepcidn que ha realizado el
legislador al establecer un Reglamento de los Trabajadores no Asalaria-
dos, publicado en el Diario Oficial del 2 de mayo de 1975 nunca ha tenji
do un control sobre la clase ambulante que si en la época en que se es-—
tablecid no era un problema tan agudo, hoy en dia, no sélo es agudo, si
no que es una bomba de tiempo gque no se ha podido desactivar debido a -
que las soluciones del Gobierno del Distrito Federal son parciales, ing

tantdneas ademis de obsoletas.

e e e e et e e
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Ley General de Sociedades Mercantiles.

De acuerdo con el articulo 1° de esta ley se pueden adoptar los siguien

tes tipos de sociedades:

I. Sociedad en nombre colectivo

II. Sociedad en comandita simple
III. Sociedad de responsabilidad limitada
IV. Sociedad andnima

V. Sociedad en comandita por acciones

VI. Sociedad cooperativa.

Estos tipos sociales son formas para establecer negociaciones mercanti-
les, es decir, perscnas morales para realizar actividades de especula -

cidn comercial.

Las sociedades en particular tienen su forma de constituirse y serdn re-
gulares en tanto cumplan con todos los requisitos de constitucidn de -
acuerdo con las formas reconocidas por el articulo 1° de la presente ley;
a grandes rasgos se puede decir que las sociedades se constituyen de la

siguiente forma:

I. Adoptando un tipo social

II. Cumplir con los reguerimientos que exige cada tipo social
III. Que tengan un objeto licito
IV. Se constituyan ante notario piblico

V. Se inscriban en el Registro Piblico del Comercio.



89

Es de tomarse en consideracién la importancia que revisten las socieda-
des mercantiles, ya que a través de éstas se puede negociar en forma co
lectiva, constituyéndose una persona moral y con personalidad juridica

propia; el Lic. Joaquin Rodriguez Rodriquez, 34 resalta los beneficios -
que resultan cuando se establece como €l le llama una "emprésa colecti
va, concepto que debe entenderse en el sentido de la empresa con un ti-
tular social; esto es, de agquella en la cual su titular es una sociedad

mercantil".

Este autor destaca la trascendencia de las sociedades mercantiles, lo -
cual "puede apreciarse en la sustitucidén de los empresarios individua -

les por los empresarios colectivos en todos los campos de la eccnomia."

Las sociedades mercantiles son instrumentos econdmicos muy atractivos,

fomentan en ahorro y atraen los capitales, sobre todo hoy en dia en que
la empresas deben de ser fuertes y competitivas, ya que la modernidad -
asi lo exige por las grandes transacciones econdmicas que existen, mis-
mas en las que un comerciante individual, no tendria la capacidad econg
mica para realizarlas, es por ello que cada vez son mds las empresas -

que trabajan constituidas como sociedades mercantiles.

La importancia de referirme aunque brevemente a las sociedades mercanti
les se debe a que pudiera ser una figura juridica a través de la cual,
muchas de las personas que se dedican al comercio ambulante pudiera for

malizarse a través de una sociedad, de manera que un grupo de esta clase

34 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Tratado de Sociedades Mercantiles, Sex
ta edicidén, Editorial Porrda, México 1981, Pdgs. 1 y 2.
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de comerciantes, reunieran sus capitales, conocimientos y trabajoc para
encontrar una fuente de satisfactores, gue no han podido encontrarla -
en el dmbito laboral, sin embargo, para echar a andar una negociacién

ya sea en forma individual o colectiva se necesita tener un capital -
acumulado y cubrir una serie de requisitos como ya lo vimos en el pri-
mer capitulo de este trabajo, es por eso gue surge el fendmeno del co-
mercio ambulante y que se acrecenta por las circunstancias econdmicas

en las que se encuentra nuestro pais.

Ley de Cdmaras de Comercio y de las de Industria.

El articulo 1° de esta ley dispone que las cdmaras de comercio y las -~
de industria, las uniones de comerciantes ambulantes y las uniones de
comerciantes de Mercados Plblicos Municipales y del Distrito Federal,
son instituciones pidblicas, autdnomas, con personalidad juridica, cons

tituidas para los fines que ésta les establece.

Como podemos ver este precepto de cabida a las actividades del comer -
cio ambulante; también en su articulo 10 dispone que esta clase de co-
merciantes se inscribirdn en las uniones de comerciantes de mercados -
pliblicos municipales y ambulantes, de manera que sé deberdn de inte- -

grar conforme a las leyes fiscales federales.
Por otra parte en su articulo 4° establece sus objetivos:

ARTICULO 4° Las cdmaras tendrdn como objeto:

I. Representar los intereses generales del comercio o de la indusg

tria de su jurisdiccién;
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I1. Fomentar el desarrollo del comercio o de la industria naciona

les;

ITI. Participar en la defensa de los intereses particulares de los
comerciantes e industriales, segin corresponda, establecidos
en la zopa que comprenda la jurisdiccidn de la camara, y pres-

tar a los mismos los servicios que en los estatutos se sefalen;

IV. Ser drgano de consulta del Estado para la satisfaccién de las

necesidades del comercio o de la industria nacionales;

V. Actuar, por medic de la comisidén destinada a ese fin, como dr-
bitres o arbitradores en los conflictos entre comerciantes o -
industriales registrados, si éstos se someten a la cdmara en -
compromiso que ante ellas se depositard y gque podrd formularse

por escrito privado;

VI. Desempefiar, de conformidad con las disposiciones aplicables, =
la sindicatura en las quiebras de comerciantes o industriales

inscritos en ellas:

VII. Realizar las demds funciones que les sefalen esta ley o los es
tatutos y las que se deriven de la naturaleza propia de la ing

titucidn."

De acuerdo con lo anterior, creo importante indicar que esta ley no de-
bidé haber contemplado a los comerciantes ambulantes porque las cdmaras
de comercio y las de industria son instituciones del comercio serio, -

formal, tan es asi que hoy en dia los comerciantes establecidos e inclu
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so las propias cdmaras de comercio y de la industria pugnan por la desa
paricién del comerciante informal, sobre todo porgue no cumple con los
objetivos de las cdmaras y generan una competencia desleal en la mayo -

ria de sus actividades.

Ademds la constitucidn de las uniones de "trabajadores no asalariados”

se establece por lo dispuesto en su propio reglamento, y como los comer
ciantes ambulantes se consideran dentro de ese ordenamiento juridico, -
pienso gue hay una confusidén por parte del Legislador al no hubicar den
tro de un rubro determinado a este tipo de personas, es decir, por un =~
lado se les considera inapropiadamente "trabajadores” y se les imprime

un reglamento cien por ciento administrativo y por otro, la legislacidn
mercantil se queda al margen porque existe una disposicidn dirigida a -~
regular el fendmeno, sin embargo, podemos ver como una ley eminentemen-
te mercantil se refiere a uniones de comerciantes ambulantes, no obstan
te que es sabida cuenta que se rigen por el "Reglamento de los Trabaja-
dores no Asalariados", lo que considero un error, debido a que estamos

hablando de comerciantes en todo el sentido de la palabra.




93

Ley General de Salud.

Esta ley reglamenta el derecho a la proteccidn de la salud que tiene to
da persona de acuerdo coh el articulo 4° de la Constitucidén General de
la Repliblica, estableciendo las bases y modalidades para el acceso a -
los servicios de salué; es de cardcter federal y se aplica en toda la

Repiblica Mexicana.

Para los efectos de citar los lineamientos generales de esta ley he con
siderado como marco fundamental los articulos 2, 3 y 5° de este ordena-

miento juridica.

Apegandonos a lo establecido por el articulo 2° de esta ley el derecho

a la proteccidn que tiene las siguientes finalidades:

I. Bl bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al

ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida hy

mana;

I1I. La proteccidn y el acrecentamiento de los valores gque coadyu~
ven a la creacidn, conservacidén y disfrute de condiciones de

salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extencidn de actitudes solidarias y responsables de la po-
blacidn en la preservacidn, conservacién, mejoramiento y res-

tructuracién de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficdz y oportunamente las necesidades de la pobla

cidn.
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VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utiliza-

cién de los servicios de salud, y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién cientifica

y tecnoldgica para la salud.

El articulo 3° de la Ley General de Salud, preceptia lo siguiente:

"ARTICULO 3°.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad -

general:

II.

III.

Iv.

vI.

VII.

VIXII.

La organizacidn, control y vigilancia de la prestacidn de ser-
vicios y de establecimientos de salud a los que se refiere el

articule 34, fracciones I, II y IV de esta Ley;

La atencidn médica preferentemente en beneficio de grupos vul-

nerables:

La coordinacidén, evaluacidén y seguimiento de los servicios de

salud a los que se refiere el articulo 34, fraccidn II;

La atencidén materno-infantil;

La planificacion familiar;
La salud mental;

La organizacién, coordinacién y vigilancia del ejercicio de -
las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la -

salud.

La promocidn de la formacidn de recursos humanos para la salud;
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XI.
XII.

XIIX.

XIv.

X1v.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXI.
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La coordinacidn de la investigacidn para la salud y el control

de ésta en los seres humanos;

La informacién relativa a las condiciones, recursos y servi- -

cios de salud en el pais;
La educacidn para la salud;
La orientacidn y vigilancia en materia de nutricidn;

La prevencidn y el control de los efectos nocivos de los facto

res ambientales en la salud del hombre;

(Reformada por el Articulo Primero del Decreto de 12 de junio
de 1991, publicado en "Diario Oficial” de 14 del mismo mes y -

afio en vigor al dia siquiente, para quedar como sigue):
La salud ocupacional y el saneamiento bdsico;
La prevencidén y el control de enfermedades transmisibles;

La prevencidn y el control de enfermedades no transmisibles vy

accidentes;

La prevencidn de la invalidez y la rehabilitacidn de los invd-

lidos;

La asistencia social;

El programa contra el alcoholismo;
El programa contra el tabaquismo;

El programa contra la farmacodependencia;
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XXIII.

XX1v.

XXVI.

XXVI.

XXVII.

XXVIIT.
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El control sanitario de productos y servicios y de su impor-

tacidn 'y exportacidn;

El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, impor-
tacidn, exportacidn y disposicidn final de equipos médicos,
protesis, drtesis, ayudas funcionales, agentes de diagndsti-
éé, insumos de uso odontoldgico, materiales quirdrgicos, de

curacidén y productos higiénicos;

El control sanitario de los establecimientos dedicados al -
proceso de los productos incluidos en las fracciones XXII y

XXIII:

El control sanitario de la publicidad de las actividades, pro

ductos y servicios a que se refiere esta Ley:

(Reformada por el Articule Primerc del Decreto de 12 de junio
de 1991, publicado en “"Diario Oficial"” de 14 del mismo mes y

afo, en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue):

El control sanitario de la disposicidn de drganos, tejidos y

sus componentes y caddveres de seres humanos:

La sanidad internacional, y

Las demds materias que establezca esta Ley y otros ordenamien
tos legales, de conformidad con el pidrrafo tercero del articu

lo 4° Constitucional.

Como podemos observar, el derecho a la salud es una garantia constitu -

cional contemplada en el articulo 4° de nuestra carta magna, lo que cons
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tituye un derecho escencial de la sociedad encaminado a un mejor nivel

de vida.

Por otra parte esta . materia tiene que ver con el ambulantaje, en virtud
de que dichas actividades omiten las disposiciones de 1la regulacidén sa-
nitaria, lo que contraria lo expuesto en los articulos precitados; ade-
mds, es menester decir que las grandes concentraciones de tianguis, ba-
zares y demis rubros de los ambulantes, crean verdaderos focos de infec
cidn no sSlo para ellos, sino para los habitantes de la ciudad en gene-
ral, debido a la serie de desperdicios, trdnsito y otros factores que -
generan contaminantes altamente tdéxicos, provocando condiciones insalu-
bres que ponen en peligro la salud de los habitantes de la ciudad mds -

grande del mundo.

Dentro de este sector, la ley en comento contempla en su titulo segundoe
el Sistema Nacional de Salud, mismo que se constituye por las dependen-
cias y las entidades de la Administracidn Piblica, tanto Federal como -
local, asi como personas fisicas o morales del sector privado o social
que presten servicios de salud, teniendo como objeto "dar cumplimiento

al derecho a la proteccidn de la salud".

No obstante si partimos de la literalidad de el articulo 5° de esta ley,
resumido en el pdrrafo anterior, mismo que tiene un enfoque de equidad
y de aplicacidn del derecho, en la realidad no se cumple en las dimen -
siones tan generosas que plantea este precepto; no avocdndonos exclusi-
vamente al sector salud, yo diria que es en general la falta de aplica-
cidn del derecho en todas sus ramas, y'es por esto gque existen irregula

ridades, no obstante, estas tienen una razén de ser y una justificacidn
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justificacién que obedece a miltiples factores que abordo en el tercer -

capitulo de este trabajo.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Medio Ambiente.

El equilibric ecoldgico y el medioc ambiente también constituyen motivo -
de estudio, porque su deterioro implica la posibilidad de problemas de

salud y por ende la calidad de vida va de por medio.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Medio Ambiente, -
es reglamentaria de las disposiciones constitucionales referidas a la --
preservacion y restructuracion del equilibrio ecoldgico asi como la pre-

servacion del medio ambiente.

Sus disposiciones son de orden piblico, y su objeto de acuerdo con el ar-

ticulo 1° son:

“I.- Definir los principios de la politica general y regular los

instrumentos para su aplicacidn;
II.- El ordenamiento ecoldgico;

IXI.- La preservacidn, la restauracidén y el mejoramiento del ambien

te;

IV.- La proteccidn de las dreas naturales y la flora y fauna sil -

vestres y acudticas;

V.- El aprovechamiento nacional de los elementos naturales de ma-
nera que sea compatible la obtencién de beneficios econédmicos

con el equilibrio de los ecosistemas;
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VI.- La prevencién y el control de la contaminacién del aire, -

agﬁé y -suelo;

VII.~ La concurrencia del gobierno federal, de las entidades fede

rativas y de los municipios, en la materia, y

VIII.- La coordinacidn entre las diversas dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica Federal, asi como la participa
cidén corresponsable de la sociedad, en las materias de este

ordenamiento.

Las disposiciones de esta Ley se aplicardn sin perjuicio de
las contenidas en otras leyes sobre cuestiones especificas
que se relacionan con las materias gue regula este propio -

ordenamiento."

Pridcticamente este precepto nos describe en forma general los lineamien
tos de la materia ecolégica y de medio ambiente, en especial la frac -
cién III y IV tienen que ver con mi tema y considero que el comercio -
ambulante es un factor negativo para lograr con el cometido de las - -

fracciones citadas.

Por otra parte considero que tanto la Ley General de Salud, como la -
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y el rubro respectivo a la seguri-
dad social, son ordenamientos que se dirigen fundamentalmente protec -
cién fisica de las personas, sin embargo, se infringen no solamente -
por el fendmeno de actividades informales, sino también por la falta -
de planificacidn de las ciudades industriales, la concentracidn de la
poblacidn y la falta de la aplicacidén de la ley, que pese a su buena -

estructura, no agota las aspiraciones del legislador.
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Derecho Piscal

La actividad financiera del Estado, segin la describe el maestro FON -

ROVGE Giulianil®

constituye la gestidn y manejo de los medios para - -
atender las erogaciones - pecurianos o de otra especie para cumplir -
funciones complejas para la realizacidn de sus fines, cuyo conjunto -
constituye las finanzas publicas, es decir, las erogaciones del Estado
se realizan del capital obtenido por la recaudacidn de impuestos en ca

da una de las actividades gue son sujetas a ellos y se destinan preci-

samente a cumplir con los objetivos del Estado.

Este autor también se refiere a la obligacidn tributaria, que como to-
dos sabemos son las contribuciones que tienen gque pagar las personas -
al Estado, en virtud de servicios, derechos, aportaciones de seguridad
social, impuestos de mejoras entre otras y las define de la siguiente
manera: "La obligacidn tributaria es el deber de cumplir una presta- -
cidn; constituye la parte fundamental de la relacidn juridico-tributa-

ria y el fin 1iltimo al cual tiende la institucidn del tributo.

Como podemos ver la gran mayoria de las actividades son generadoras de
algin tipo de contribucidén, pues la regulacidn juridico-tributaria a -
la que hace referencia el autor precitado la podemos ver prdcticamente

en donde detengamos nuestra vista.

Por otra parte, atendiendo a lo preceptuado por el articulo 1° del C§-

digo Fiscal de la Federacién "las personas fisicas y morales estdn - -

35 FONROUGE, Giuliani. Derecho Financiero, Volumen I, 3a. Edicidn, -
Editorial Depalma, Buenos Aires 1986, Pdgs. 3 y 349.
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obligadas a contribuir oara los gastos pdblicos conforme a las leyes -
fiscales respectivas; las disposiciones de este cddigo se aplicardn en
su defecto. S6lo mediante ley podrd destinarse una contribucién a un -~

gasto piblico especifico."

Ahora bien, en el articulo 6° de este cédigo dice que "las contribucio
nes se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de he -
cho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapsc en que

ocurran.

Por su parte la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone en su primer -
articulo que "las personas Eisicas y morales estdn obligadas al pago -

del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

I. Los residentes en México respecto de todos sus ingresos cualguiera

que sea la ubicacidén de la fuente de riqueza de que se trate..."

También en el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Activo dice que -
"las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las per
sonas morales, residentes en México, estdn obligadas al pago del im- -
puesto al activo, por el activo que tengan cualquiera que sea su ubica

cién..."

Ley de Hcienda del Departamento del Distrito Federal su articulo prime
ro preceptia que "las personas fisicas y las morales estdn obligadas -
al pago de las contribuciones y aprovechamientos establecidos en esta

ley conforme a las disposiciones previstas en ella, en las leyes res--

pectivas y en su defecto, por las del ¢édigo Fiscal de la Federacién.
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Es preciso indicar que el articulo 135 de la Ley de Hacienda del Depar
tamento del Distrito Federal se deriva una categoria de comerciante am
bulante, identificado como aquel que utiliza las vias piblicas para -

realizar actos mercantiles de cualquier tipo.

En las mesas redondas de la Cidmara Nacional de Comercio realizadas -
en el afioc de 1990, consideran que la reforma gque sufrid el articulo ex
puesto en el pdrrafo anterior en el afio de 1989 "es un reconocimiento

de que la autoridad se ha convertido en socio de la misma-por no querer
decir que de los comerciantes ambulantes-~, ya que a través de ella re-.

cibe ingresos para su hacienda."

Puestos Fijos $ 1,200.00 diarios por me
. tro cuadrado.
Las cuotas gue reciben
por este derecho son:
Ambulantes S 500.00 diarios.

Estas tarifas estdn sujetas a actualizarse de acuerdo con los indices -

nacionales de precios al consumidor del Banco de México.

Cierto es que en este aspecto soy escéptico tanto por la actuacidén de -
las autoridades en relacidn con el articulo 135 citado, como con el eri
terio que asume la Cdmara Nacional de Comercio, por lo que mi punto de
vista respecto de las consideraciones de cardcter tributario lo expongo
en el andlisis y perspectivas econémicas del comexcio ambulante, deatro

del tercer capitulo del presente trabajo.
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Lo cierto es que la actividad comercial sea formal o ambulante es fuen
te de impuestos como lo pudimos ver en los dispositivos juridicos ex-

puestos en este rubro.

Finalmente un dato importante es que el cddigo fiscal determina que -
quienes realicen actividades econdmicas que generen pago de impuestos
tiene la obligacidn de inscribirse en el Registro Federal de Contribu
yentes, igualmente, aspecto que trato en la parte econdémica del tercer

capitulo.

Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Esta ley se encarga de proteger a los consumidores de bienes o servi -
cios de los abusos que se sucitan porque los comerciantes ne cumplan =~
con lo pactado o bien los productos que venden no reunen los requisi -

tos que deben contener o presentan algin defecto; es la Procuraduria -

Federal del Consumidor el organismo piblico encargado de solucionar -

las controversias que se suciten entre productores, distribuidores y -

consumidores.

En ocasiones no es muy efectiva la procuraduria citada, no obstante, -

en otras logra una avenencia entre las partes en conflicto, cosa que -

tratdndose de comerciantes ambulantes no es posible ni siquiera aspi -

rar a una queja ante el citado érgano del Estadc, en virtud de dque - -

practicamente es imposible localizar a los comerciantes, no extienden

facturas, ni siquiera notas de remisidn, ademds de que se trata de pro

ductos sin garantia.



CAPITULO III
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ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LOS ASPECTOS SOCIOLOGICOS, JURIDICOS, BCONO
MICOS Y POLITICOS DEL COMERCIO AMBULANTE.

El andlisis y las perspectivas en torno al fendmeno del comercio ambu-
lante los abordo desde cuatro puntos de vista que prdacticamente son -

los sectores mds importantes de un pais, estos son:

A) Los Socioldgicos
B) Los Juridicos
C) Los Econdémicos

D) Los Politicos.

El ambulantaje repercute en todos los sectores de la poblagidn, es per
eso que he considerado realizar un andlisis y contemplar las perspecti
vas del fendmeno, que si bien lo venimos enfrentando desde épocas inmg
moriales, hoy constituye un problema con dimensiones inscospechadas vy

que solamente a través de una estrategia muy inteligente del Estado se

podria establecer un programa para solucionarlo.

El comercio ambulante no hay que considerarlo exclusivamente como un -
problema, pues tiene su razdn de ser, debido a miltiples factores que
abordo en este capitulo; tampoco es sano pretender erradicarlo pues no
toda la gente que lo ejerce lo hace por gusteo, independientemente de -~
que existen prdcticas desleales o bien prdcticas de esta actividad de

gran tradicién mexicana que no causan ningidn inconveniente,

El comercio ambulante debe de ser estudiado multidisciplinariamente, -
pues involucra a muchas ramas de las ciencias sociales, y porque no de

cirlo, de las ciencias naturales.
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Consideré que es precisoc comenzar con el estudio socioldgico del tema
para que se pueda comprender en forma sistemdtica y entendida los de-

mds factores que le ataiien.

SO0CIOLOGICOS.

El comercio ambulante prdcticamente ha existido desde siempre como lo
podemos constatar con el surgimiento de los primeros intercambios que
se dieron con el trueque y asi sucesivamente a travéds del tiempo, e -~
incluso continta su existencia no obstante que vivimos en una época -
en donde hay mecanismos juridicos para regular el comercio, surgiendo
el comercio formal como prototipo en nuestros dias; sin embargo, hay

que considerar que los comerciantes ambulantes siempre han tenido ca-
bida para realizar sus ventas y a través de la historia de México, po
demos ver su presencia conro sucede con los organilleros, los vendedo-~
res de Banderas para festejar las fiestas patrias, los carros de camo
tes y pldtanos al horno, los puestos de comida callejeros, asi como -
los vendedores de saldo o bien de todo tipo de objetos, etc; entonces
partiendo de ello no podemos decir que el comercio ambulante es un fe
némeno reciente, la realidad de las cosas es gue un fendmeno que siem
pre ha existido pero nunca habia tenido las dimenéiones que tiene en

nuestros dias.

En este orden de ideas podemos afirmar que esta actividad hoy en dia

se ha incrementado por miltiples factores como son los siguientes:

I. Concentracién demogrdfica en las ciudades importantes debido a -
la centralizacidn de empresas piblicas y privadas, asi como de -

las dependencias del Estado.
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II. Desempleo
1II. Inflacién
IV. Falta de poder adquisitivo
V. Para obtener ingresos adicionales para poder contar con mas
satisfactores y por ende tener un mejor nivel de vida.
VI. Por aspectos culturales

VII. Por tradicidn familiar.

La sociedad es el sector mds importante de un pais, pues la nacidn -
propiamente estd integrada por las personas que habitan determinado
lugar geogrdfico con un pasado, un presente y un futuro en comin; es
la poblacidn desde mi punto de vista la vida de cualquier Estado, y -
por ende, es necesario procurar su bienestar individual y colectivo,
tan es asi, que el bien comin es considerado como uno de los factores
mis importantes de la filosofia del derecho y se procura a través de
nuestra constitucidn, misma que consagra las garantias individuales -

del articulo 1° al 29, para mantener vigentes los derechos humanos.

El fendmeno del ambulantaje es un problema social de importantes cau-
sas y consecuencias que se ha convertido en un factor muy desfavora -

ble para el Estado y para la sociedad.

Tomando como referencia los puntos anotados, podemos decir que como -
lo vimos al principio de este trabajo en lo que se refiere al surgi -
miento del comercio que el hombre desde siempre ha tenido necesidades,
independientemente de la sociedad de que se trate asi como de su desa

36

rrollo coincidiendo en el pensamiento del Maestro Marcos Kaplan;  mis-

36 KAPLAN Marcos, Estado y Sociedad, Editorial Universidad Nacional Au
tSnoma de México, 1983. Pdg. 70
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mas gque constituyen :.una. amplia gama, como sén:

‘I. Alimentacidn
Ii. Vivieﬁda
III. Vestido
Iv. Salud
V. Educacidn
VI. Trabajo
VII. Proteccidn y Seguridad

VIII. Diversiones entre otras.

Claro estd que para satisfacer estas necesidades es necesario contar -
con recursos econcmicos, y la forma de obtenerlos es a través del tra-
bajo, que no obstante se contempla también como una necesidad, este se

dirige a la satisfacciodn de las necesidades del hombre.

TRABAJO.

A través del desarrollo de la Sociedad, cualquiera que sea, ha existi-
do el trabajo como una actividad cotidiana que le permite a los seres

humanos desarrollar sus habilidades, pero su sentide fundamental con -
siste en la obtencidn de un salario para satisfacer las necesidades -
propias y de la familia; es por ello, que el trabajo no solamente‘dig—
nifica al hombre, Sino que es su principal actividad porque es en don-~

de encuentra los medios para subsistir.

De acuerdo con lo anterior entendemos que cuando el trabajo es escaso,
son escasas las oportunidades para cubrir las necesidades de ciertas -~

personas y en consecuencia, buscan la manera de satisfacer sus necesi-
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dades y al no encontrar empleo la solucidn mds rdpida y sencilla es de

dicarse al comercio informal.

El desempleo se debe a una mala politica en la distribucidn de la po -
blacién, asi como de la riqueza y en México desafortunadamente no se -~
han planificado bien estos rubros debido a que el potencial econdmico

del pais se encuentra distribuido en ciudades especificas, lo que hace
que sean una atractiva fuente de trabajo y de negocios, sin embargo, -
como todo, tienen determinada capacidad por lo gue se generan milti- -
ples problemas sociales debido a la dencidad de la poblacion misma que
constituye una gama de fendmenos como es el de los comerciantes ambu -
lantes, vagos y delincuentes, lo que constituye un factor muy negativo

para la sociedad.

Concentracién Demogrdfica.

Socioldgicamente existe el fendmeno de la movilidad social, contempla-
do en el libro del maestro Amaya Serrano37 de una forma sencilla, pero
de enorme comprensidn, cuyo significado se traduce a través de una se-

rie de transformaciones y mutaciones que sufre la sociedad.

Este autor explica que "dentro de la sociedad, no todos sus elementos
permanecen en el mismo sitio durante toda la historia de ella, y si -
la comparamos con un organismo viviente, descubriremos que sus movi- ~
mientos constantes, en diferentes planos y hacia distintes sitiocs, son

el mejor indice de su vitalidag."

Dentro de la sociedad podemos observar movimientos de inmigracidn asi

como migratorios que se derivan de miltiples circunstancias; en nues

37 AMAYA SERRANC Mariano, Sociologia General, Editorial MC Graw Hill,
Pag. 197,
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tro pais, es notable la cantidad de gente que inmigra a las grandes cin
dades, principalmente a la Ciudad de México que por ser la capital de -

la Repiblica Mexicana, ofrece grandes oportunidades de superacidn.

En términos socioldgicos este fendmeno de acuerdo con el maestro Amaya

Serrano38

se le llama inmigracidn interior y consiste en movimientos so
ciales en el interior del pais se encuentran inmersas todas las clases
sociales y todas las estructuras laborales, ya se trate de profesionis-

tas o bien de técnicos o de obreros.

Partiendo de ellco podemos afirmar que una de las ciudades con mayor nui-
mero de inmigrantes del mundo es el Distrito Federal y considero que -
ello se debe a una mala distribucidn en general de los factores de pro-
duccidn, servicios, infraestructura y una centralizacidn absoluta que -
hace la ciudad mds grande del mundo, una ciudad "atractiva para prospe-
rar", debido a que en el interior de la Repiblica no existe tal diversi

dad de medios para allegarse de satisfactores.

El fendmeno de la movilidad social se hace notar cuando la gente cambia
de residencia en busca de mejores condiciones de vida, se origina preci
samente, porgue en su localidad de origen no existen los medios para -
que se desarrolle la poblacidn y se dirigen a las grandes ciudades para
buscar mejores condiciones de vida a pesar de que estas entidades se en

cuentran saturadas.

Hay que tener en cuenta que estos desplazamientos en general no se rea-
lizan por gusto, sino que se dan por la propia necesidad de las perso -

nas.

38 AMAYA SERRANO Mariano, Sociologia General, Editorial MC Graw Hill, -
Pigs. 197, 198, 199.
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Reitero que el problema estriba en que no es posible que en una ciudad

se encuentre prdcticamente la mayor parte de la infraestructura de un -
pais como sucede en la capital de la Repiblica Mexicana asi como en Mon
terrey y Guadalajara, ciudades que dia con dia son mds grandes y por en

de tienen mds conflictos.
DESEMPLEO.

Uno de los conflictos sociales que propicia la actividad de los comer -
ciantes ambulantes y gue se vincula considerablemente con 16 expuesto -
en el punto anterior, se debe al poco acceso que tiene la poblacidn a -
las fuentes de trabajo bien remuneradas, es decir, aquellas que son - -
equitativas con el poder adquisitivo del salario, por lo que existen -
clases sociales que deberian ser trabajadoras y sin embargo se inclinan
por ejercer el comercio informal, no obstante que hay fuentes de traba-
jo, debido a gue éstas no proporcionan los ingresos indispensables para
poder vivir; también hay personas que trabajan, pero como sus ingresos

son insuficientes practican las actividades comerciales informales para

allegarse de recursos econdmicos complementarios de su producto.

Cabe destacar que este fendmeno es muy cotidiano y tal vez por ello a
veces pasa desapercibido, pero cada vez es mds la gente que se dedica a
comerciar diversos articulos en los centros de trabajo, con sus amista-
des, o incluso sumdindose a los demds comerciantes que se establecen en

la via piblica.

El desempleo estd vinculado con la movilidad social consecuente de las
pocas oportunidades que tienen los provincianos y gue pretenden solucig

narlo emigrando hacia la capital, siendo que en la Ciudad de México no
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es suficiente, ni siquiera para absorber la propia fuerza de trabajo de
los capitalinos, lo que constituye que este rubro sea cada vez mds difi

cil de resolver.

El maestro Diego G. Ldpez Rosado,39 nos dice que "resulta ldgico pensar
gque si el trabajo genera el capital, serd necesario generar capital - -
aprovechando la mano de obra, porgue el subempleo y el desempleo impli-
can desperdicios de capital; con un nivel mdximo y estable de ocupacidn
es posible acelerar el crecimiento del mercado, la formacidn de capital,
la sustitucidn de importaciones y el aumento de las exportaciones; en ~.
suma, ni los hombres sin trabajo, ni capitales sin empleo es la fdrmula

mds adecuada para ir resolviendo este problema".

En México no existe una politica nacional de empleo, lo que genera que
no haya ni siguiera un control sobre el nimero de personas desempleadas

o bien de aguellas que trabajan con las caracteristicas del subempleo.

Por otra parte no es posible gue si la superficie continental de la Re-
piblica Mexicana es de 1 953 128 Km? su poblacién se aglutine principal
mente en la Ciudad de México cuya extencidn territorial de 1 483 Km2 vy
es la entidad federativa mds pequefia del pais y la mds poblada, regis -
trando en el afo de 1990 un total de 8 236 960 habitantes, con una -
densidad de poblacidn de 5 494.97 habitantes por Km2, lo que sociélégi-
camente hablando constituye un fendmeno muy negativo que genera un sin-
nimero de imperfecciones de la sociedad y hace cada vez un espacio te -

39 LOPEZ ROSADO, Diego G. PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO. UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Pag. 289, 1984.
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rritorial cuente con mencres espectativas de una buena calidad de vida.

La estupenda fdérmula del maestro Lépez Rosad040 expuesta en los pdrra -
fos anteriores, de poderse aplicar, seria magnifica tanto para el indus
trial, el trabajador asi como para el Estado, sin embargoc para poder -
aplicarla se necesitaria que los medios de produccidn, asi como la fuer
za de trabajo no se concentre en una demarcacidén geografica limitada, -
porque si esto sucede, no es posible que se explote al mdximo la rique-
2a de un pais, como no es posible gque pueda existir oferta laboral para
todos, pues por mucha capacidad econdmica gque tenga una ciudad, no es -
dable que sea generadora de todos los factores de la produccidn, asi co
mo tampoco se puede satisfacer la demanda laboral cuando la ciudad se -

encuentra despoblada.

Si atendemos al principio de la distribucién podemos notar cliaramente -
que si los bienes y los servicios de un pais se encuentran distribuidos
en proporcidn a su territorio y se manejan correctamente, hay gran posi
bilidad de explotar el comercio, asi como de satisfacer la demanda labo

ral de la regién.

Cuando las condiciones para obtener un empleo son adversas, se crea un

conflicto social devastador, ya que del producto del trabajo se satisfa
ce desde la primordial necesidad de la alimentacidn, el vestido, la sa
lud, la educacidn, hasta las necesidades secundarias o bien las comple-

mentarias.

40 LOPEZ ROSADO, Diego G. Op. cit. Pdg. 289.
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EL FENOMENO ECONOMICO DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO,

Dentro de la sociedad uno de los factores que influyen de manera directa
y constante es sin duda alguna el econdmico, debido a que los satisfacto
res {bienes o servicios), han sido desde siempre cuantificados en un de-
terminado valor, asi desde las sociedades primitivas que los intercambia

ban, hasta nuestros dias, todos los bienes y servicios tienen un costo.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta "que en el fondo de todc fendme-
no econdémico se encuentra una necesidad"”, como lo afirma el socidlogo -
F. Senior47; este autor dice que la necesidad constituye un estado desa-
gradable de consciencia que influye en quien lo experimenta y lo impulsa
para hacerlo desaparecer mediante un esfuerzo que se derive de ese esta-

do y que se denomina trabajo.

De lo anterior se puede entender el fendmeno econdmico de una manera es-—
cueta, pero con todos los alcances que implica un proceso social tan im-
portante cuyo fin estd encaminado a obtener los satisfactores a que tan-

to me he referido.

Por otra parte, el autor en comento plantea una fdérmula muy eficiente pa
ra esquematizar el proceso econdmico:

NECESIDAD ESFUERZ0 SATISFACCION

NECESIDAD TRABAJO SATISFACTOR

41 F. SENIOR,Alberto.SOCIOLOGIA, pg.98, EDITORIAL FRANCISCO
MENDEZ OTEO, MEXICO 1983



También plantea el proceso econémico en cuatro partes a saber:
PRODUCCION CIRCULACION DISTRIBUCION CONSUMO

El proceso econdmico se lleva a cabo por la intervencidn de varios indi
viduos, de diversos grupos de personas que se dedican a determinada ac~
tividad, sin embargo, adn cuando las actividades, trabajo o esfuerzos -
sean de distinta naturaleza el fin idltimo va encaminado a la satisfac -

cidn de necesidades.

Lo anterior conforma un circulo ya que las necesidades no se satisfacen

exclusivamente una vez, sino que es un procedimiento constante que vivi

mos dia con dia, y al expanderse la sociedad, es ldgico que surjan mis
necesidades y por lo tanto atendiendo las férmulas expuestas se reguic-

re de un mayor esfuerzo para la obtencidn de mds satisfactores.

Los fendmenos socioldgicos van concatenados uno con otro, como podemos
ver, el factor econdmico trae consigo al trabajo asi come la influencia
en el aspecto demogrdfico, ya que para obtener los satisfactores como -
hemos visto es necesario gque se realice un esfuerzo, pero si existe la
necesidad y no hay los medios para satisfacerla es un hecho que el hom-
bre busca forzosamente la forma de allegarse de los bienes y servicios

que necesita para lograrlo.

Lo anterior verifica que el fendmeno de la movilidad social no se debe
exclusivamente a la voluntad de los hombres, sinoc que en gran medida -
se dd por necesidades, es por eso que si la riqueza no estd bien distri

buida a lo largo del territorio nacional, la gente se concentra en las
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civdades en donde existe la posibilidad de gozar de un nivel de vida -
que les permita vivir con felicidad; sin embargo, la realidad no es -
asi debido a que existe determinado nimero de empleos o de actividades
mercantiles dentro de una demarcacidn geogrdfica determinada (ciudad)

que no de acceso a todos los requerimientos de la sociedad, 1o que - ~
crea un caos social porque todos los demandantes de empleo que no lo -
consiguen tienen que buscar la forma de sobrevivir recurriendo a las -
miltiples actividades que en su mayoria encuadran dentro del comercio

informal, el subempleo y es asi como mucha gente subsiste practicamen-

te en la adversidad.

Resulta importante indicar gue es por eso que el comercio ambulante -
propiamente no es un problema derivado de la voluntad de quicnes lo -~
ejercen, sino que es una estructura compleja derivada de la mala dis -
tribucidén de los recursos, del poco poder adquisitive de los salarios
que incluso fomenta que aun personas asalariadas practiquen el comer -
cio ambulante para complementar su economia familiar pues de no ser -
asi considero que seria mds grave el problema social como sucede en -
los paises en donde existe el hambre, el terrorismo y miltiples fendme
nos derivados de la mala distribucidn de la riqueza; no obstante, tam-
bien hay gue tomar en cuenta que muchos comerciantes ambulantes, lide-
res y autoridades se aprovechan de la situacidn para obtener grandes -
capitales con el pretexto de considerar la existencia de estas activi-
dades como un paliativo para equilibrar la ocupacidn de la gente y su

supervivencia, atemperando a medias el problema social,

Las autoridades del Gobierno de México saben de este fendmeno sociolg

gico que no solamente tiene las causas y consecuencias a que me he re-
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ferido en los parrafos anteriores, sino que también dafian a la econo-
mia mexicana al no reportar ningun beneficio dentro del Producto In -
ternc Bruto del pais y también al generar un régimen de competencia -
desleal respecto de los comerciantes establecidos, no obstante, las -
férmulas que han propuesto las autoridades del Departamento del Dis -
trito Federal, considero que no son las mds adecuadas debido a que se
plantean a muy corto plazo y a través de programas como el del mejora
miento al comercio popular pretendiendo erradicar un fendmeno de gran
des magnitudes, de un dia para otro sin planificar propiamente el des
tino de la clase ambulante y sin establecer mecanismos juridicos idé-
neos para lograr verdaderamente una solucidén para este tipo de comer-
ciantes, de manera que no se afecten los intereses de los comercian -
tes establecidos asi como los intereses de los del Gobierno de la -

Ciudad de México y de sus ciudadanos.

Basicamente las perspectivas para resolver este fendmeno social las -
planteoc en los siguientes apartados del presente trabajo que son el -
juridico, el econdmico y el politico; sin embargo en virtud de que to
dos los puntos convergen en el aspecto socioldgico doy a conocer ense

guida los lineamientos generales gue propongo:

La sociedad se rige tanto por las leyes naturales como por las normas
juridicas que han sido creadas por el hombre, las primeras como es -
sabido son constantes e inmutables, es por eso que su cumplimiento es
impostergable, por decir algo, una persona no puede dejar de alimentar
se o de dormir etc. porque se moriria, en cambio las normas juridicas
son cambiantes y ello de margen a que la sociedad se adapte a determi

nadas circunstancias segin vaya evolucionando; de esta forma podemos
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comprender que un fendmeno social puede tener arreglo mediante mecanis-
mos adecuados que utilice el Estado como representante de la sociedad,

lo que no se puede hacer tratdndose de leyes naturales, pues ellas no -
dependen de la voluntad del hombre, sino que es el propio hombre una -
parte integrante de ellas, a tal grade que el destino que tenga la natu

raleza serd el destino de la humanidad.

Atendiendo a lo anterior se puede afirmar que el hombre por propio ins-
tinto natural necesita de satisfactores para sobrevivir y que dia con -
dia como ha sucedido desde sus origenes lucha incansablemente por satis
facer sus necesidades, es por ello gque cuando se ve en la imposibilidad
de encontrar los medios para lograrlo, el hombre se olvida de la socie-
dad y no le importa el modo a través del cual obtenga sus satisfactores,
él los obtiene atn transgrediendo las normas juridicas ya que de ello -
depende su existencia, es por eso gque cuando unpa sociedad determinada -
se encuentra con problemas para satisfacer sus necesidades primordiales
surgen fendmenos como el del comercio ambulante, pues es una forma de -

supervivencia de una determinada clase social.

En términos generales este fendmeno se puede resolver mediante un pro -
grama serio y eficaz en donde no exista ningin impehimento para lograr-
lo, es decir, como el derecho, la economia y la politica son discipli -
nas que sufren cambios a través del tiempo, estd en manos del propio =
hombre representado por un grupo que constituye su gobierno darle solu-

cidén a tode lo que implique un inconveniente para la sociedad.

Establecer un programa de esta indole no es tarea fdcil, ya que estamos

hablando de toda una comunidad que se dedica a ejercer esas actividades
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Yy se debe actuar con cautela e inteligenciarpara egtablecer férmulas -

que atemperen el fendmeno.

La Ciudad de México como lo hemos visto es una ciudad densamente pobla-
da, en ella se asientan los poderes federales, la mayor parte de las ipn
dustrias del pais y constituye una entidad con una gran variedad de fac
tores en su estructura que propician la inmigracidn; ello es bueno, - -
siempre y cuando se lleve un control poblacional en todos los aspectos

que implica, como lo es el de la demografia, la capacidad de empleo, la
vivienda, la educacidn e inclusc la capacidad de la infraestructura de

la propia ciudad, de lo contrario, se corre el riesgo de perder el con-
trol sobre los sucesos que se derivan de una mala planeacidn de la urbe

como lo son principalmente:

I. SOBREPOBLACION
II. DESEMPLEO
III. SUBEMPLEO
IV. LA PRACTICA DEL COMERCIO INFORMAL
V. CONTAMINACION
VI. DELINCUENCIA

VII. OTROS

En la actualidad la Capital de la Repidblica Mexicana se encuentra inmer
sa en severos problemas para la sociedad como son los que enumeré ante-
riormente y considero que es impostergable el Planteamiento de su solu
cién, ya que de lo contrario se puede perder totalmente el control so -
bre sus habitantes y se crearia un estado de emergencia por el impacto

tan severo qgue se causaria en caso de no ponerles solucidn a tiempo.
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El Lic. Mdximo N. Gdmiz Parrald?

resume el Programa Nacional de Solida-
ridad instrumentado por el Presidente de México Lic. Carlos Salinas de

Gortari.

De los puntos estratégicos del Programa Nacional de Solidaridad conside
ro que todos son importantes, pero los que se relacionan mds con mi te

ma son los siguientes:

I. PRESERVACION DEL ESTADO DE DERECHO
II. PERFECCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS POLITICOS
II1X. ESTABILIZACION DE LA ECONOMIA

IV. MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA EN SUS CUATRO RUBROS.

CREACION DE EMPLEOS PRODUCTIVOS BIEN REMUNERADOS
ATENCION DE LAS DEMANDAS SOCIALES PRIORITARIAS
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA

Es preciso indicar que todos estos objetivos gue se contemplan en el -
Programa Nacional de Solidaridad del Poder Ejecutivo, constituyen una
parte importante de las necesidades bdsicas de la sociedad, y no obs -
tante que es complicado cubrir en su totalidad todas estas necesidades,
no es imposible que se logren realizar en la mayor y mejor medida que

se pueda.

Por otra parte las autoridades estdn conscientes de los problemas que

42  GAMIZ PARRAL, Méximo N. LA TRANSFORMACION DEL ESTADO MEXICANO, -
EDITORIAL DIANA, Pdgs. 52 y 53. MEXICO, 1989.
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aguejan a la sociedad mexicana, por lo tanto debemos de estar en el en-
tendidb de que si tienen conocimiento de los problemas y fendmenos des-
favorables para la poblacidn, deben actuar de inmediato para corregir
las deficiencias, las que estén a su alcance a corto plazo, y las que -
.merezcan el establecimiento de programas adecuados para solucionarse, -
que no se desatiendan y se limiten a la gestidn de un sexenio o periodo
de funciones, sino que los gobernantes y la poblacidén en general deben
de sefiirgse a una continuidad en las acciones gque se formulen, basdndose
en un sistema real de planificacidn con toda la atingencia que se re- -

quiere.

Como podemos ver el comercio ambulante va en contra de los objetivos -
del Programa Nacional de Solidaridad, por lo tanto si el objetivo del -
gobierno en turnoc es el de cumplir cabalmente con los puntos que Se es-
tablecen en dicho programa, considero que es de orden prioritario la so

lucién al ambulantaje.

Es preciso establecer que los objetivos de este prgrama son excelentes,
ya que de poder llevarlos a cabo se podria vivir en un México mejor, -~
sin embargo, considero que no es fdcil lograr todo ello en un periodo -
breve, por lo que es necesaric gue estos objetivos se continden traba -
jando aun cuande cambie la administracidén del pais, pues solamente con
la continuidad de las acciones de esta indole, México estard en la posi

bilidad de progresar como nacidén en todos los érdenes.

En principio y de manera general considero los siguientes puntos como -
una perspectiva para que se solucione el problema del ambulantaje, mis-

mos que coinciden con los del Programa Nacional de Solidaridad referi -
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dos anteriormente, pero planteando acciones concretas como las siguien-

tes:

I.

II

+

III.

Iv.

<
.

VI.

QUE - EL GOBIERNQO DE MEXICO TENGA EL CONTROL DE LOS COMERCIANTES -
AMBULANTES MEDIANTE UN REGISTRO FIEL PARA PODER APRECIAR LAS DI-

MENCIONES DE ESTE FENOMENO.

ESTABLECER UN PROGRAMA PARA IDENTIFICAR LA PROCEDENCIA DE LOS -
MULTIPLES ARTICULOS QUE EXPENDEN, PARA TOMAR LAS MEDIDAS CONDU-
CENTES DEL CASO, SOBRE TODO PARA QUE EL FISCO NO SE VEA EROCIONA
DO ANTE LA SITUACION POR LA INOBSERVANCIA DE LAS LEYES HACENDA -

RIAS.

INCLUIR A ESTA CLASE DE COMERCIANTES DENTRO DEL REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES PARA QUE PAGUEN LOS IMPUESTOS QUE SE CAUSEN -

POR MOTIVO DE SU ACTIVDAD COMERCIAL.

CREAR UN REGLAMENTO DE CARACTER MERCANTIL PARA REGULAR TODAS ES-
TAS ACTIVIDADES QUE SI BIEN SE CONTEMPLAN DENTRO DEL REGLAMENTC
PARA LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS DEL DISTRITO FEDERAL, DEBEN
DE TENER UN ORDENAMIENTQ ESPECIFICO Y SOBRE TODO QUE SE DIRIJA -

ESCENCIALMENTE A SUS ACTIVIDADES.

IMPLEMENTAR PROVISIONALMENTE UNA DISTRIBUCION DE ESTA CLASE CO -
MERCIANTE EN PUNTOS ESTRATEGICOS, DONDE NO OCASIONEN TRASTORNOS
AL COMERCIO ESTABLECIDO, NI A LA SOCIEDAD EN GENERAL EN TODOS LOS

ASPECTOS QUE SE HAN REVISADO EN EL PRESENTE TRABAJO.

ESTABLECER UN PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION EN TODOS LOS SECTORES

DE LA CAPITAL DE LA REPUBLICA MEXICANA PROGRAMADC CON BASE EN LAS
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NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL PAILS, ESTRUCTURANDO PLAZOS PARA
QUE PAULATINAMENTE SE VAYAN DISTRIBUYENDO LOS DIFERENTES SECTO-
RES DE LA POBLACION, DE MODO QUE NO SE ENCUENTRE TODO CONCENTRA
DO EN UNA CIUDAD, DISTRIBUYENDO EN FORMA EQUITATIVA, LOS FACTO-
RES DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO, ASI COMO LA FUERZA
LABORAL, EN LAS DEMAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA MEXICANA PARA -

QUE EXISTA UNA JUSTA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.

Estos planteamientos los abordo de manera mds especifica en los tres -
rubros citados en parrafos anteriores: el juridico, el econdmico y el

politico.
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JURIDICOS.

Es de primer orden estudiar este fendmeno en lo juridico, en virtud de
gue a través de las leyes es como regulan todas las actividades del -
hombre y viéndolc objetivamente hacia el problema del comercio ambulan
te, implica que analicemos la estructura legal para examinar a que se
debe la inobservancia de las leyes gque se establecen para regularlo vy
tratar de proponer medidas que busquen el verdadero objetivo de las le

yes, es decir, su aplicacidn y cumplimiento.

Sin duda alguna y apegdndonos al pensamiento de Bentham43 "los instru-
mentos legislativos son drganos activos que efectlan reformas sociales,
en parte como respuesta a necesidades sociales sentidas y en parte es-
timuldndolas”, sin embargo, es de notarse que los instrumentos legisla
tivos que se utilizaron para regular el fendmeno que nos ocupa se Cris
talizaron en la expedicidn de dispositiveos juridicos como lo es el Re-
glamento para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal, al

cual me permito hacerle algunas observaciocnes:

I.- Considero que el nombre con el cual denominaron este reglamento
es inapropiado en virtud de que para considerar a una persona =-
como trabajador, es necesario que se configure la prestacién de
un trabajo personal subordinado a una persona que se le dénomi-
na patrdn, mediante el pago de un salario, cosa que no satisfa-
cen los comerciantes ambulantes (en su mayoria) porque no exis-
ten las caracteristicas que exige el articulo 20 de la Ley Fede

ral del Trabajo para reconocer una relacidn laboral.

43 RODRIGUEZ PRATS Juan José, La Politica del Derecho en la Crisis -~
del Sistema Mexicano, Editorial Universidad Nacional Autdncma de -
México, Pdg. 36
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De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que si las activi-
dades que realizan los comerciantes ambulantes no se tipifican co

mo una relacidén laboral, entonces realizan actos comerviales, de-

‘bido a la especulacién, el lucro, ademds de que dicha actividad -

constituye su ocupacidn ordinaria, por lo tanto, estamos hablando

de comerciantes, y no cbstante que su actividad implica un traba-

jo: no se les puede considerar como trabajadores en los términos

de la legislacidn laboral.

En segundo término, el hecho de establecer este reglamento absor-
be a una clase comercial gue deberia ser regqgulada por la legisla-
cidén mercantil, lo cual ha generado que no exista ningin control

serio respecto de estos comerciantes, pues tanto los derechos co-
mo las obligaciocnes que les imprime dicho reglamentc distan mucho
de las que se exigen a los comerciantes establecidos legalmente a

través de la legislacidén mercantil.

En este orden de ideas y no obstante que este ordenamientec juridi
co establece reguisitos para obtener licencias de trabajo, para -
la constitucidn de asociaciones de los trabajadores no asalaria -
dos, para la integracién de uniones de comerciantes ambulantes, -
para la cancelacién del registro de las licencias por parte de la
Direccidén General de Trabajo y Previsidn Social del Departamento

del Distrito Federal, es limitativo en virtud de que una sola de-
pendencia hace las veces de fedatario, registrados y autoridad al
mismo tiempo, lo cual se presta a qQue el control de estas activi-
dades sean irregulares y se multipliquen dia con dia, debido a la

informalidad de sus procedimientos y a la vulnerabilidad de las -
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III.- En lo que respecta a la legisiacidn mercantil que debiera aplicar
se a este tipo de comerciantes por su propia naturaleza., es de ob
servarse gue en la mayoria de los supuestos, por la existencia de
un reglamento administrativo y especifico al cual nos hemos veni-
do refiriendo no se aplica, motivando un desequilibrio en la cla-
se comerciante por el diferente tratamiento que se les dd a los -
ambulantes y a los constituidos con apego a la legalidad por di -

versos factores de los que me ocupo mds adelante.

Por otra parte refiriéndonos a la Ley de Cdmaras de Comercio y de
las de Industria como ya lo he indicado en el marco juridico de -
este trabajo, se contemplan las Uniones de Comerciantes Ambulan -
tes, sin embargo, el articulo 3° de esta ley dispone que "sdlo po
dran usar las denominaciones Cdmara de Comercio y Cdmara de Indug
tria, las instituciones organizadas de acuerdo con esta ley", - -
cuestidén gue desde un punto de vista muy particular no cumplen -
los comerciantes ambulantes como para que se les permita estable-
cerse comc "uniones”, ya que no soloc no cumplen con los reguisi -
tos, sino que incluso violan los propios objetivos de esta ley -
contemplados por su articulo 4°, lo que podemos constatar de la -
lectura de la ley que se encuentra en la seccidn documental del -~

presente trabajo.

A pesar de que una disposicidén complementaria de orden comercial de cavi
da al establecimiento de representaciones de comerciantes ambulantes, sgé

lo se dirige a un aspecto complementario, el cual no trasciende en forma
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directa en la prdctica de estas actividades.

Lo anteriormente expuesto genera problemas de inobservancia de las leyes
como lo podemos notar en la Ley de Salud para el Distrito Federal, en el
Reglamento de Trdnsito del Distrito Federal, en la Ley Organica del De-
partamento del Distrito Federal, la Ley General de Salud, la Segquridad -
Social, la Ley General de Equilibrio Ececlégico y Proteccidn al Medio Am-
biente, la Legislacidn Mercantil, asi como las leyes de cardcter fiscal-
entre otras, teniendo como resultado un factor negative para el Distrito

Federal y por ende para el pais.

En el marco juridico de este trabajo ya ponderé algunos aspectos en cuan
to a las leyes citadas, pero creo conveniente englobar todos los aspec -
tos juridicos que implica la existencia del fendmeno del ambulantaje, lo

cual me permito explicarlo en los pdrrafos siguientes.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las
bases sobre la libertad de trabajo y de comercio como lo hemos visto en
el capitulo anterior y encontramos su fundamento en los articulos 59, -
25° y 123 constitucionales, configurdndose como bases normativas de estas
materias respectivamente, lo que se consagra como una garantia constitu-
cional, sin embargo, se debe también atender a las limitaciones que se -
establecen en la Constitucidn, asi como cumplir con lo que preceptian -

los ordenamientos especificos de cada materia.

En materia mercantil se encuentra claramente estructurada su legislacidn
dentro del Cédigo de Comercio y las leyes complementarias como son la -
Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley de Quiebras y SUspensidn -

de Pagos, la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley de Cdmaras
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de Comercio y las de la Industria entre otras; dentro de estos ordena-
mientos juridicos se sientan las bases de la actividad mercantil mexi-
cana, desde el comerciante individual, hasta el gran empresario, esta-
bleciendo los procedimientos de constitucidn, funcionamiento y en gene
ral todos los aspectos que se relacionen con la materia comercial, par
tiendo desde la apertura de un establecimiento mercantil, hasta la li-
quidacién de cualquier empresa, que en la mayoria de los casos se tra-

ta de sociedades mercantiles.

No obstante lo anterior, los comerciantes ambulantes ain cuando sus ac
tividades son propiamente mercantiles se rigen por un reglamento de -
cardcter administrativo que los ubica como trabajadores no asalariados,
cuestidén que es criticable por los motivos que he mencionado al refe -~

rirme a dicho reglamento.

El motivo gue responde a la creacidn de un ordenamiento juridico de -
tal naturaleza es el de cubrir una necesidad que se dirige escencial -
mente a las clases desprotegidas para que tengan alternativas para po-
der vivir, sin embargo aun cuando se comprenden las carencias de estas
personas no es posible que ello sea motivo para transgredir las leyes,
y mucho menos, que algunas personas se aprovechen de esa situacidn de
"victima" o bien de "hermano de la caridad”, para enriquecerse, aprove
chdndose de la situacién:; es decir, existen muchos factores negativos

en este proceso social, pues mientras exista gente que verdaderamente

necesita obtener ingresos para subsistir, también hay personas que en-
cuentran en este negocio una actividad lucrativa porque las obligacio-
nes que tienen con el gobierno son minimas; en principio no pagan im=-

puestos, no necesitan realizar los trdmites engorrosos necesarios para
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constituir un negocio establecido, de manera gue obtienen beneficios -
sin realizar una inversidn considerable, sin tener tampoco cbligacio -
nes para con trabajadores, rentas, agua, luz, etc., lo cual implica la
existencia de un régimen de competencia desleal con los comerciantes -
establecidos, un nulo control de calidad en los productos, mismos que

se expenden sin garantia, por otra parte esto fomenta que muchos parti
culares o bien comerciantes personas fisicas o morales incursionen en

esta actividad, pues a todas luces resulta mas atractiva.

Por otra parte es pertinente indicar que hay personas que son flojas y
aun cuando tienen la oportunidad de obtener un empleo, prefieren ganar
el dinero de una forma fdcil, con una manta en el piso de la via pdbli
ca y sentados todo el dia extendiendo exclusivamente las manos para -

despachar a sus clientes,

Sabemos de la existencia de los derechos humanos fundados escencialmen

te en cuatro variantes:

LA LIBERTAD
LA SEGURIDAD
LA JUSTICIA

LA IGUALDAD

Estas cuatro variantes puedo atraverme a decir que converggen en el -
bien comtin, es decir, en la sociedad y finalmente en el propic indivi-
duo, mismas que constituyen en el lenguaje juridico cotidiano las ga -
rantias constitucionales, consagradas en los primeros 29 articulos de

nuestra Constitucién.
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Partiendo de este orden de ideas podemos afirmar que nuestra Constitu-
cién no estéblece diferencias de ninguna indole para las personas que

se encuentren en nuestro territorio, con la salvedad del tratamiento -
gue se dd a los extranjeros, imprimiéndoles algunas restricciones espe
cificas,. pero sin vulnerar sus derechos escenciales; es por gllo que -
por la propia naturaleza de nuestra Carta Magna, los ordenamientos ju-
ridicos sustantivos como adjetivos deben sefiirse a lo que se establez-
ca a ella, regulando de forma mds especifica el rubro de que se trate,

pero sin rebazar los alcances juridicos de la misma.

Con base a lo anterior podemos aseverar que el Reglamento de los Traba
jadores no Asalariados vulnera algunos principios de orden constitucio

nal como lo es el articulo 31 fraccién IV que dice a la letra:
" Son obligaciones de los mexicanos...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn como del
Estado y Municipio en que recidan, de la manera proporcicnal y - -

equitativa que dispongan las leyes".

En el caso de los comerciantes ambulantes se viola este precepto cons-
titucional porque no son sujetos de pagar impuestos de acuerdo con lo
establecido por el articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta -

el cual dispone que:

“Las personas fisicas y morales estdn obligadas al pago del impuesto -

sobre la renta en los siguientes casos:
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I. Las recidentes en México respecto de todos sus ingresos cualquie
ra qQue sea la ubicacidn de la fuente de riqueza de donde proce -

dan.

IX. Las recidentes en el extranjero que tengan un establecimiento -~
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a di

cho establecimiento.

III. Las recidentes en el extranjerc, respecto de los ingresos prove-
nidos de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, - -
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais o cuap
do teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho esta -

blecimienta.

Como podemos ver la fraccidn primera del articulo aludido es muy clara

al indicar que las personas tienen que pagar impuestos, independiente -
mente de la ubicacidn de la fuente de la riqueza de donde procedan y si
la actividad comercial por propia naturaleza es lucrativa, es 16gico -
que es una fuente de riqueza y por ende las personas que se dedican a -
ello deben de contribuir con el gasto piblico para lograr un equilibrio
en la balanza econdmica del Estado y sobre todo dar cumplimiento al pos

tulado de la igualdad.

En lo referente a lo establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacidn

en sus articulos 1° y 6°, se establece lo siguiente:

"Art. 1°. Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contri -
buir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas;

las disposiciones de este Cdédigo se aplicardn en su defecto. Sélo me- -
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diante ley podrd destinarse una contribucidn a un gasto publico especi-

fico..."

"Art. 6° Las contribuciones se causan conforme se realizan las situacig
nes juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales y vigentes du

rante el lapso en gue ocurran..."

De acuerdo con las disposiciones de cardcter fiscal a que me he referi-
do, los comerciantes ambulantes asi como las fdbricas clandestinas que
los surten no estdn cumpliendo con la obligacidn tributaria debido a que
no existe el pago de impuestos por parte del productor y distribuidor,
el vendedor, asi como el consumidor, lo que crea un vacio en el erario
de la Nacidn y constituye un desacato a las disposiciones de cardcter -

juridico en esta materia.

Por otra parte la forma en que se desarrollan las miltiples actividades
de los comerciantes ambulantes, vulneran las prerrogativas que contem -
pla el articulo 123 constitucional como lo es con las siguientes frac -
ciones, gque por su importancia me interesa transcribirlas sin dejar de

observar el incumplimiento de las demds:

Fraccion I. "La duracién de la jornada mixima serd de ocho horas"

Fraccid II. "La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de siete horas.
Quedan prohibidas la labores insalubres o peligrosas, el trabajo noctur
no, industrial y todeo trabajo después de la noche, de los menores de -~

dieciseis afos.

Fraccidén III. "Queda prohibida la utilizacidén del trabajo de los menores

de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciseis tendrdn
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como jornada midxima las de 6 horas.”

He aseverado que el ambulantaje constituye una figura eminentemente de
cardcter mercantil, sin embargo, pongo a consideracidn las tres fraccio
nes a que me he referido, no porque considere trabajadores a los gue se
dedican a esta actividad, sino porque dentro de el desempefio de la acti
vidad comercial de esta indole podemos ver que las jornadas de trabajo,
viéndolo desde su dngulo de la realizacidn de un esfuerzo, no se tiene
un nimero de horas determinado para trabajar, las jornadas de venta du
fan todo el dia y parte de la noche, se puede ver gque hay dentro de es
te fendmeno nifios ya no digamos de catorce afios, los hay de tres, cua-
tro y asombrosamente he tenido la oportunidad de ver nifios ain mds pe-
quefios a expensas de todos los riesgos que implica el estar en las ca-
lles tan transitadas en donde comunmente se asientan o deambulan este

tipo de comerciantes.

Lo anterior esta fuera de toda proporcidén juridica y humana en todos -
los significados que le podamos ver, pues considero que no es posible
que no exista una regulacidén en cuanto a las jornadas de actividad, -
asi como limitaciones en cuanto a la capacidad para realizar este co -
mercio pues ni siquiera se rigen por los pardmetros que marca el arti-
culo 123 constitucional, mucho menos por lo que establece la Ley Fede-
ral del Trabajo como sucede con los trabajadores que mantienen una re-

lacidén laboral con los empresarios establecidos.

En materia de salud resulta muy perjudicial las condiciones que se ge-
neran por la actividad del ambulantaje), esto se debe a que no existe -

ningin control sanitario lo que implica que exista la inobservancia de
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las leyes de la materia.

La Ley.General de Salud para el Distrito Federal sefala en su articulo
1°. "La presente Ley es de orden piblico e interés social y tiene por

-objeto:

I. Regular las bases y modalidades para el acceso a los servicios -
de salud por parte de la poblacidn en el Distrito Federal y la -

competencia del Departamento del Distrito Federal.

II. Fijar las normas conforme a las cuales el Departamento del Dis -
trito Federal ejercerd sus atribuciones en la prestacidn de los
servicios de salubridad general a que se refiere el articulo 13,

apartado b}, de la Ley General de Salud y

III. Determinar la estructura administrativa y los mecanismos adecua-
dos para que el Departamento del Distrito Federal participe con
la Secretaria de Salud en la prestacidn de los servicios de sa-
lud a que se refieren las fracciones III, XXI, XXIV, XXV, XXVI y

XXVII, de el articulo 3°, de la Ley General de Salud.

Por otra parte en el articulo 21 de esta Ley se establecen los concep -
tos bdsicos de salubridad local, contemplando en la fraccidén XIX a los
comerciantes ambulantes, ubicdndolos como las personas que realizan ac-

tividades comerciales, sin que se establezcan en un sitio determinado.

A su vez en su articulo 62 dispone que: "Los vendedores ambulantes que
expendan productos alimenticios, deberdn cumplir con las condiciones hi

giénicas que establezca el Departamentc, pero en ningin caso lo podrdn
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hacer en zonas consideradas insalubres".

No obstante que se encuentra regulando el aspecto sanitario para los co
merciantes ambulantes, no se cumplen en la prdctica estas disposiciones,
vya que las condiciones de salubridad en los sitios donde se establece -
esta clase comercial son totalmente insalubres, pues no cuentan con ser
vicios de agua potable, la luz la obtienen de forma indebida no obstan-
te que estd prohibido, generan aglomeraciones vehiculares que generan -
contaminantes, constitqyen un gran riesgo al portar cilindros de gas pa
ra miltiples uscs que se les dan, sobre todo tratdndose de puestos de -
comida en los cuales ademis de todas esas condiciones desfavorables que
acabo de mencionar, todavia los alimentos estdn expuestos al aire libre
en donde flotan millones de particulas tdxicas gque puedan afectar consi

derablemente la salud de cualguier persona.

Por otra parte esta ley contempla medidas para la regulacidn sanitaria

y también se establecen medidas de control y sanciones para quien no -
cumpla con esta ley, sin embargo en la prdctica no se cumple ésto, debji
do a que los inspectores del Departamento del Pistrito Federal pasan -
por alto esas irregularidades, ademdas es muy dificil que puedan darse -
condiciones positivas sanitarias cuando el esenarioc en donde se desen -

vuelven esas actividades es la calle.

El fendmeno del comercic ambulante también tiene consecuencias en mate-
ria ecoldgica, ya que el hecho de establecer puestos en las banguetas -
o incluso ocupando parte de las calles genera contaminacidn de ruido -~
por los gritos de los vendedores, de trdnsito, por los automéviles que

circulan despacio a causa de ello y de manera considerable la basura y
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log desperdicios que se generan de sus actividades lo cual vulnera las

disposiciones que se establecen para tal efecto en la Ley General de -

Equilibrio y Proteccidn al Medio Ambiente cuyos objetivos fundamenta -

les son:

ny .

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

Definir los principios de la politica ecoldgica general y regu

lar los instrumentos para su aplicacidn;

El ordenamiento ecoldgico;

La preservacidén, la restauracidn y el mejoramiento del ambien~

te;

La proteccién de las dreas naturales y la flora y fauna silves

tres y acudticas;

El aprovechamiento racional de los elementos naturales de mane-
ra que sea compatible la obtencidn de beneficios econdmicos con

el equilibrio de los sistemas;

La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua y

suelo;

La concurrencia del gobierno federal, de las entidades federati

vas y de los municipios, en la materia, ¥y

La coordinacidén entre las diversas dependencias y entidades de
la Administracidn Piblica Federal, asi como la participacidn co
rrespondiente de la sociedad, en las materias de este ordenamien

to.
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exista continuidad en las acciones, independientemente de los gobernan-
tes que se encuentren en gestidn y aidn cuando se sucedan los regimenes

presidenciales cada sexenio.

A continuacidn me permito expresar las siguientes consideraciones por -
medio de las cuales se puede crear un marco juridico adecuado para los

comerciantes ambulantes, entendiendo que son los lineamientos generales
que pondero, pues para establecer una Ley es de sabida cuenta que se -~
tiene que realizar un estudio minusioso del problema, en donde no sola-
mente se tienen que considerar los aspectos que atafien al derecho, sino
que se tienen que contemplar miltiples aspectos que influyen de manera

directa en otras disciplinas.

I. Encuadrar dentro de la Legislacidn Mercantil este tipo de activi
dades, toda vez que se tipifican completamente como comerciales,
y por ende, nc es posible que se regulen por medio de un regla -

mento administrativo.

II. Que se establezeca una Ley Mercantil en donde se regulen las acti
vidades del comercio informal como un tipo de comercio especial,
pudiendo denominarla "Ley del Comercio Popular para el Distrito

Federal".

IIX. Que el Cddigo de Comercio y sus leyes complementarias se conside

ren en supletoriedad de édsta.

IV. Que dentro de dicha Ley se contemplen disposiciones especificas

para este tipo de comercio como las siguientes:
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A) Establecer los requisitos para ser considerados dentro de este

tipo de comerciantes como son :

* Nacionalidad Mexicana. (Por tratarse del Comercio Popular,
o sea del Comercio del Pueblo).

* Tener capacidad para ejercer el comercio (mayores de edad, -
no declarados en interdiccidn de acuerdo con los articulos -
22, 23, 24, 647 y 1798 del Cédigo Civil).

* Efectuar la elaboracié de una cédula ante el Notario Publico
(estas ¢édulas tendran un folio y serdn expedidas por el De-
partamento del Distrito Federal el cual las elaborard toman-
do como pardmetro un censo sobre este tipo de comerciantes,
para saber que numero de cédulas se requieren), estas consi-
deraciones por tratarse de aspectos politicos - administrati
vos los explico y planteo la forma a través de la cual se -~
pueden implementar, en lo que se refiere a lo politico den -
tro de este capitulo.

* Inscribir ante el Registro Piblico del Comercioc la cédula -
mediante la cual van a poder desempefiar sus actividades mer-
cantiles en la inteligencia de que las cédulas otorgadas por
el Gobierno capitalino tendrdn la caracteristica de ser uni-
cas y para los efectos de que nuevas personas guieran inte -
grarse a este tipo de comercio, tendrin que esperar a que -
una de ellas quede vacante, de tal forma que no continide pro
liferando este fendmeno de manera desmedida y exista un con-
trol, de manera gue exclusivamente se pueda registrar un nue

vo comerciante en sustitucién de otro.

* Inscribirse en el Registro de Contribuyentes, para lo cual -



138

el Legislador tendrd que ubicar a esta clase comercial dentro
de un Régimen Fiscal determinado y equitativo con las necesi-
dades de los comerciantes y sin deterioro de la economia del

Estado.

B) Establecer obligaciones a este tipo de comerciantes como las si~- -

guientes:

* Publicar por medio de la prensa de la calidad mercantil que
tienen con sus circunstancias esenciales. (como se trata de -
comerciantes populares individuales, es necesario que esta pu
blicacidn la haga una"Federacidn de Comerciantes Populares" -
globalmente, representandc a todos los integrantes de este ti
po de actividades mercantiles, en donde se anunciard el domi-
cilio en donde se establecerian, mismo que debe de ser en 20 -
nas estratégicas en donde no se afecten los intereses del Es-
tado, de las personas y del Derecho; la venéaja de que exista
esta Federacidn y el modo de establecer el lugar en donde se
ubiquen estos comerciantes lo abordo en el segmento politice
del presente capitulo}.

* Inscribir su cédula correspondiente ante el Registro Plblico
del Comercio por ser uno de los requisitos a los que me he re
ferido.

* Mantener un sistema de contabilidad gque vaya acorde con el ar
ticulo 33 del Cddige de Comercio, para verificar la situacidn
econdmica, tributaria y sobre todo saber quienes son sus pro-
veedores y de esa forma rendir cuentas al Estado sobre los Im

puestos respectivos de éstos.
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* Las demds que en su momento el Legislador estimara convenientes.

Como podemos ver estos lineamientos generales que pudieran sentar las ba
ses para el establecimiento de una Ley de cardcter mercantil, tienen nu-

merosas ventajas:

1. Sujetos comerciantes se regularian por una Ley de cardcter mer -
cantil.

2. Este tipo de comerciantes guedaria sujeto a contribuir con los -
impuestos causados por su actividad mercantil.

3. Estarian controlados tanto por la Fé Notarial, el Registro Pibli
co de la Propiedad asi como por una federacidn de esta clase co-
mercial, lo cual constituiria que el Gobierno del Departamento -
del Distrito Federal no fuera juez y parte como se venia estable
ciendo en la "Ley de los Trabajadores no Asalariados", a la que
tantas criticas me he permitido hacerle en éste y en los capitu-
los anteriores.

4. Se evitaria la corrupcidén tanto de las autoridades como de los -

lideres que venian siendo caciques del ambulantaje.

Finalmente un proyecto tan ambisioso es necesario gue se planifique y -
que se establezcan programas y se firmen convenios a mediano y a largo -
plazo responsabilizando al Regente de la Ciudad y a los Funcionarios que
tengan que ver en la solucidn de este problema no en el sentido de su -
persona, sino en el sentido del cargo, es decir que este compromiso se -
debe de acatar sin importar el nombre del Regente o de los Funcionarios,
guienes estén en turno en dichos puestos, tendrdn la obligacidn de cum -

plir con los programas y convenios pactados independientemente de que no
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hayan sido establecidos por ellos, como si se tratara de una norma impera

tiva, pues de ello depende el futuro de México.

Lo anterior es una propuesta, independientemente de que se establezcan -
mecanismos para hacer cumplir todas las normas juridicas que he menciona

do en el marco juridico de este trabajo.
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ECONOMICOS.

La economia es un aspecto de primer orden no solamente en lo que se re-
fiere al comercio ambulante, sino a cualquier factor en el que podamos

pensar, tan es asi, que todo tiene un costo, por lo menos en lo que se
refiere a cuestiones materiales, bienes y servicios, de esta forma pode
mos notar que desde la industria mds fructifera hasta una simple compra
venta de cigarros hace presente el fendmeno en el que se le asigna a -

las cosas un valor y por ende entran dentro del campo de lo econdmico.

De esta manera podemos ubicarnos en el campo de la economia doméstica,

lo cual se refiere a la economia familiar y que considerc es un factor

determinante para captar el tipo de vida en cualquier sociedad, pues en
la medida con que cuenten los integrantes de una familia se podrdn alle
gar de satisfactores como medio de vida segilin lo hemos visto en el pre-
sente estudio; partiendo de ello, podemos analizar el aspecto econdmico
de este tipo de comerciantes y proponer alternativas para mejorar su si

tuacidn desde el punto de vista econdmico.

Una buena economia se traduce en un buen nivel de vida de los habitan -
tes de una poblacidn determinada, es decir, que el poder adquisitivo =
con que cuenten estas personas sea suficiente y estable para llevar a

cabo una vida desahogada para vivir bien.

Para entender las implicaciones econdmicas que giran en torno al comer-
cio ambulante, es necesario advertir que es una actividad eminentemente
lucrativa con la finalidad de obtener ingregos para scbrevivir; como pu

dimos ver en las causas que originan este tipo de comercio, surge por -
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necesidades econdmicas cuando las personas no encuentran los medios pa
ra obtener ingresos para subsistir, debido a miltiples fendmenos socia
les como el desempleo, el subempleo, la falta de poder adquisitivo o
bien la comodidad de vivir sin el mayor esfuerzo y con las menores res

ponsabilidades.

El procesc productivo se lleva a cabo por tres pasos a saber.

I. Obtencién de recursos (medios a través de los cuales se obtie-

nen los ingresos).

II. Manejo o distribucién de los ingresos (planificacidén y estudio

para la Asignacidn de los ingresos).

IXIX. Aplicacidén de los ingresos (erogaciones de los ingresos para

la satisfaccidn de las necesidades humanas).

Dentro de la economia familiar, al igual que en la economia del Estado,
se lleva a cabo un ciclo en el proceso econdmico, consistente en la uti
lizacidén de los ingresos para obtener satisfactores a cambio de un pago
que constituye la circulacidn del capital hacia otro sector de la pobla
cidn y asi sucesivamente; dentro de este proceso, el Estado juega un pa
pel preponderante debido a que también depende de la economia para sub-
sistir asi como para realizar o ejecutar las finalidades del mismo a -
través del Poder ejecutivo, el cual desarrolla una actividad encaminada
a llevar a cabo los servicios piblicos y la satisfaccidn de las necesi-
dades generales de acuerdo con lo gue establece en su obra el Lic. Ser-

gio Francisco de la Garzaf? mismo que.considera que la administracién

44DE LA GARZA, Sergio Francisco. DERECHO FINANCIERO MEXICANO.
EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1990, pg 5.
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de un Estado como la de cualquier otra entidad pidblica o privada tenga
que utilizar medios personales, materiales y juridicos para lograr el

cumplimiento de sus fines.

Para que el Estado cumpla con sus fines se tiene que allegar de los im
puestos que se establecen en las leyes fiscales, de manera que a tra -
vés de las contribuciones que hagan los contribuyentes, tanto personas
fisicas como las personas morales dentro del universo de actividades =~
que se realizan en la sociedad, se logren resarcir las erogaciones que
el Estado realiza para la prestacidn de los servicios piblicos y todas
las actividades que impliquen la aplicacidn de recursos para satisfacer
necesidades y asi de nueva cuenta tenga presupuesto para continuar con

el ciclo econdmico de un pais.

Cuando dentro de la sociedad se dan omisiones en el cumplimiento de -
sus obligaciones fiscales para con el Estado, existe una evasidn de im
puestos que perjudica directamente las Einanzas piblicas del Pais; en
el caso del comercio ambulante, a todas luces existe una evasidn fiscal
que repercute de manera importante en el presupuesto del Distrito Fede
ral, lo cual constituye un aspecto negativo gque deteriora la economia

del Estado.

A lo anterior hay que sumar que muchos de los productos que se venden

son de contrabando, o bien los proveedores de los mismos no declaran -
los impuestos correspondientes, lo cual constituye un circulo vicioso,
corrupto, que ademds de evadir al fisco, vulneran disposiciones inclu-
so de cardcter penal, constituyéndose en un inconveniente desde cual -

quier punto de vista que se vea.
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A continuacidn enumero los factores del comercic ambulante que se vineu

la con la economia:

I. El comercio ambulante, en gran medida surge por necesidades eco-
némicas.
IX. Los vendedores ambulantes vulneran el procesoc econdmico al no pa

gar impuestos al gobierno.

III. Los comerciantes ambulantes perjudican la economia doméstica al
expender en algunos casos productos sin control de calidad, sin
garantia o sin condiciones de salubridad a los consumidores.

IV. Este tipo de actividades mercantiles provocan la existencia de -
una competencia desleal de los comerciantes establecidos, quie -
nes tienen que cumplir con sus obligaciones fiscales y con las -
diversas legislaciones que existen para los comerciantes estable

cidos.

En este orden de ideas podemos afirmar que los individuos que se dedi =
can a ejercer este tipo de actividades lo hacen porque no encuentran -
los medios para allegarse de recursos para vivir, como lo he explicado
en el transcurso de este trabajo, sin embargo, creo que a través del -
tiempo se ha incrementado el campo del comercio ambulante por las difi-
cultades econdmicas del pais, gque naturalmente repercuten en la pobla -
cién de tal manera que al aumentar la crisis econdmica, la inflacidn, -
etc., aumentan otros factores negativos como el desempleo y el subempleo

que propician la proliferacidn de las actividades comerciales informales.
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No obstante lo expuesto anteriormente, hay que tomar en cuenta a la gen
te que se separa de sus trabajos porque su salario no es suficiente y -
se dedica al ejercicio de este tipo de comercio o bien los que contintan
en su empleo y de forma complementaria venden productos informalmente -

para complementar sus ingresos.

Con base en lo anterior, podemos ver que el fendmenc econdmico es la -
piedra angular en torno a la que gira el comercio ambulante, el cual es
eminentemente lucrativo, preponderantemente econdmico y tiene sus orige
nes y sus cbjetivos dentro de este campo, es decir, surge de una necesi
dad econdmica para satisfacerla con los ingresos que se obtienen de es-
ta actividad. Es importante establecer que el surgimiento de este tipo
de manifestaciones sociales surgen cuando la economia de un pais no es
muy conveniente, cuando el poder adquisitivo de sus habitantes se ve 1li
mitado por la carestia de los productos debido a una mala estructuracidn

en el manejo de la riqueza.

En México ha sucedido que la infraestructura econémica del pais gira al
rededor del Distrito Federal y en nuestros dias también en algunas otras
ciudades importantes, aunque en menor medida, como Monterrey, Guadalaja
ra, Puebla, entre otras, lo que ha creado gque existan grandes concentra
ciones urbanas en demarcaciones limitadas lo cual hace de estas ciuda =
des que sean densamente pobladas y con inmunerables problemas sociales.
Hace algunos afios no eran tan graves los conflictos por los que atrave-
zaba nuestro Pais porque no existfa tanta gente, porque las condiciones
econdmicas eran mas favorables, los trabajos eran mi&s o menos suficien-
tes y el poder adquisitivo de nuestra moneda era saludable, pero a par-

tir de la década de los ochentas se suceden un sinnimero de aconte -
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cimientos sociales, econdmicos y politicos que deterioran fuertemente -
la economia del pais y los problemas que se empezaban a generar, se ex-—
panden de una forma sorprendente que ahora en dia constituyen una verda

dera plaga social muy dificil de erradicar.

En lo referente a las acciones del Estado podemos decir que han sido to
madas a la deriva, pues si no cuenta con la capacidad para emplear a la
gente, es légico que tiene que permitir que subsistan de la manera que
mids les acomode, es por ello que a mi parecer el Gobierno ha tenido que
dar margen al desarrollo de estas actividades para poder aplazar las sg
luciones econdmico-sociales de los habitantes, lo gque no creo correcto
es que justificdndose en buenas acciones, los gobernantes obtengan beng
ficios de esa situacidn. Por ello es necesario que se organice el comer
cie ambulante a través de medidas que sean equitativas para el comercian
te informal, el Estado y a la vez que no se lesionen los intereses de
terceras personas, mediante la implantacidn de programas gubernamenta -

les.

FACTORES ECONOMICOS IMPORTANTES EN EL AMBULANTAJE.

I. Evasién Fiscal
II. Competencia desleal

IXI. Venta de productos sin control de calidad.
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EVASION FISCAL.

La evasidn fiscal de acuerdo con el maestro Flores Zavala,?5 se puede en

tender desde dos puntos de vista:

I. Evasidn fiscal legal, que se produce en virtud de actos realizados
conforme a la ley, pero por circunstancias de traslado de capita=-
les o bien cuando se establece un impuesto sobre un producto o ren
tas determinadas y otros no estén gravados o lo estén en propor- -
cidn menor, es ldgico entender que existe una tendencia de los ca-
pitales para que se inviertan en ramas menos gravadas o bien que -

no lo estén.

II. Evasidn fiscal legal. Este tipo de evasidn constituye un fraude al
fisco, transgrede la ley y también dafia a los sujetos que cumplen
con el page de sus impuestos, porque como lo explica el autor en -
comento, "al seflalarse las cuotas del impuesto y calcular su rendi
miento, deberdn tenerse en cuenta las pérdidas debidas al fraude.
Esto serd tanto mds frecuente, cuando mds altas sean las cuotas vy
mds molestos los procedimientos administrativos para la determina-

cién del impuesto™.

La evasidn fiscal constituye el delito de fraude al fisco, este consis~
te en eludir el pago del impuesto, es decir, se tipifica el delito por
omitir una obligacidén cuando nadie cubre un impuesto que se tiene que

pagar por determinadas actividades que se realicen.

Los comerciantes ambulantes evaden una cantidad importante de impuestos,

45 FLORES ZAVALA, Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS.
EDITORIAL PORRUA, Pdgs. 301 y 302. México, 1989.
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ademds de que ello constituye un delito, también podemos encontrar que
cometen otro como el contrabando o la defraudacidn fiscal, comprendidos

el articulo 103 y 108 del CSdigo Fiscal respectivamente.

Lo anterior lo podemos ver cuando los productos que expenden este tipo

de vendedores son de procedencia extranjera y no existen documentos le-
gales que acrediten su legalidad, especificamente el articulc 105 del -
propio Cédigo establece los casos especificos mediante los cuales se ti
pifica el delito de contrabando, entre los que encontramos el de comer-
ciar con articulos extranjeros sin la documentacidn que compruebe su le

gal estancia en nuestro pais.

En el caso de la defraudacidn fiscal, podemos ver que en la fraccidn se
gunda del articulo 109 del Cddigo citado, se establece gue quien "omita
enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establez
ca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido

o recaudado", se sancionard ppr el delito de defraudacién fiscal.

Visto lo anterior es importante notar que las repercusiones econdmicas
que tiene el comercio ambulante respecto de los impuestos que deberia -
de pagar es considerable, atendiendo a la magnitud de este fendmeno que
crece cada dia; segln cifras de estadisticas realizadas por la Cdmara -
Nacional de Comercioc se evaden aproximadamente quinientos mil millones
de pesos al afio {quinientos mil nuevos pesos M.N.), lo cual deteriora -

considerablemente las finanzas piiblicas del Estado.



LA COMPETENCIA DESLEAL.

La competencia desleal, constituye otro factor negativo para la econo -
mia de un Pais, y en forma directa con las personas que trabajan dentro
del comercio organizado, sin duda alguna crea miltiples desventajas por
gque quienes obtienen beneficios son quienes transgreden las leyes. La -
competencia desleal es sindnimo de una actividad ilicita, por ende no =
es posible que se le dé cabida cuando la transformacién de los paises,
en todos los dmbitos es impresionante y no se diga en materia comercial,
en donde incluso se estin llevando a cabo importantes transformaciones
como lo es el Tratado de Libre Comercio; a pesar de ello, este fendmeno
se da en una forma considerable y cotidiana con los comerciantes ambu -
lantes, por lo que creo necesario explicar algunos puntos significativos

que inciden en la competencia desleal.

I. Mientras los comerciantes establecidos tienen gue cubrir los re -
quisitos gue establecen las leyes para poder abrir una negocia -~
cidén, lo cual implica gastos considerables y esfuerzo, los comer-
ciantes ambulantes no cubren la minima norma juridica para esta -
blecerse y exclusivamente se concretan a cumplir con los requisi-
tos que establece la Ley para los Trabajadores no Asalariados del
Distrito Federal, y por si fuera poco, muchas veces Gnicamente se
dignan de pagar la cuota respectiva a los lideres de este mercado

negro.

1I. Por otra parte, los comerciantes establecidos tienen que pagar -
sus impuestos, llevar al corriente su contabilidad, pagar a sus -
trabajadores lo que implica pagos de seguro social, prestaciones

adicionales, aguinaldos; de igual forma tienen que pagar servicios
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como energia eléctrica, agua, renta o impuesto, predial, cuotas a
las cdmaras de comercio en la maoria de los casos entre otros, Yy
por su parte los comerciantes ambulantes no tienen ninguna de es-
tas responsabilidades, pues basta su cuota para gue puedan vender;
la energia eléctrica la toman de cualquier fuente que haya en la

via piblica, lo mismo sucede con el agua y con los demds Servicios
que se puedan imaginar, ademds de que no pagan salarios ni cuotas
por seguro social en virtud de que no cuentan con trabajadores y

si en algunas ocasiones si tienen, estos trabajan en el dmbito del

subempleo, sin la menor garantia laboral o de seguridad social.

Es significativo apuntar que los productos que venden los comer -
ciantes establecidos cuentan con normas de calidad y con marcas rg
gistradas que le ofrecen una garantia al consumidor, incluso por
alglin defecto que pudieran tener las mercancias.

En el caso de los comerciantes ambulantes no sucede asi puesto que
sus productos no tienen el mds minimo control de calidad, mucho me
nos cuentan con garantia y por si fuera poco expenden productos -
“piratas", de contrabando o algunos que son nocivos para la salud
sin respeto a ninguna de las normas que regulan la materia de que

se trate.

Resulta ldgico ver la diferencia que existe entre la clase de co -
merciantes establecidos conforme a las leyes y los comerciantes am
bulantes; es evidente gue existe una competencia desléal entre - -
ellos porque debido a la calidad de los productos y a la evasidén -
de impuestos, de contratacidn de ﬁersonal y de las obligaciones -
que tienen los comerciantes establecidos, los comerciantes ambulan

tes dan a precios inferiores sus productos y como el poder adquisi
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tivo del pueblo de México es muy limitado, recurre a efectuar sus

compras en este tipo de negociacicnes.

No hay que soslayar el aspecto negativo que implica a los comerciantes

establecidos, quienes con el pretexto de las erogaciones que tienen en

virtud del sostenimiento de su negocio, elevan los precios considerable
mente, de tal forma que llegan a ser inaccesibles para los consumidores,
agregando a ello que los industriales mexicanos descuidan el control -
de calidad de sus productos y los venden a precios que les reditiuan con
siderablemente y que el pueblo paga con grandes esfuerzos, lo que cons-~
tituye a mi modo de ver una competencia desleal entre los asalariados y

los comerciantes establecidos.

Considero que el Gobierno de México debe de emprender acciones econdmi-
cas reales a diferenhcia de las que se han planteado a través de los afios,
en donde prdcticamente la clase trabajadora es la gue ha resultado mds
perjudicada, es decir, no es posible que se implementen medidas econdémi-
cas basadas en la concertacidn social cuando nadie respeta las disposi -
ciones y se elevan los precios de los productos, suben los impuestos vy
el rigor del pacto se aplica exclusivamente para la revisidn de los sala
rios de los trabajadores; ello crea un desequilibrio y malestar social,
por eso se deben de implementar medidas econdmicas en donde subsista la
equidad en los sectores de la poblacidn y en donde no se le dé preferen

cia a ningln sector en éspecial.

Para poder tener una economia sana, se debe partir del principio de la
distribucién de la riqueza para que exista un equilibrio en las fuerzas
de produccién de distribucidén y de consumo; para ello seria necesario -

establecer un programa a mediano o a largo plazo para descentralizar

los sectores de la produccién industrial principalmente, asi como algu-
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nas dependencias del Gobierno Federal que no se justifica su existencia

en el Capital de la Repiblica Mexicana.

Si bien es cierto que se han pretendido algunas acciones para sanear la
economia mexicana, considero que no han sido destinadas hacia la politi
ca interna, hacia el pueblo de México, quien estd hablando de un Trata-
do de Libre Comercio, cuando ni siquiera se han podido resolver los pro
blemas econémicos, juridicos, politicos y sociales del comercio, el de-
sempleo, la marginacién, la pobreza entre otros de los que adolece el -

Distrito Federal, asi como los del resto del Pais.
CONTROL DE CALIDAD.

El control de calidad en México no ha sido establecido de acuerdo con -
los lineamientos con los que se cuentan en los paises altamente indus -

trializados y con productos de alta calidad.

Lo anterior contribuye a que los comerciantes mexicanos sean presa fd -
cil de la competenmcia desleal, en virtud de que pueden venderse produc
tos de similares caracteristicas y calidad que los producidos por el -
comercio formalmente constituido, o bien que los productos de proceden-
cia extranjera o de importacidn se puedan comercializar fdcilmente, ya
que tienen gran demanda por el control de calidad que tienen ¥y por ven-
derse a precios accesibles debido a las grandes producciones que reali-

zan los paises altamente desarrollados en el dmbito comercial.

Como podemos ver la economia tiene miltiples puntos de vista, elleos se
deben de resolver mediante las acciones que dicta el Estado y por supues

to, mediante la elaboracién de leyes adecuadas como lo he expuesto en la
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en la parte juridica de este capitulo, sin embargo, estas acciones se de
ben de estudiar desde el punto de vista politico, pero procurando la ma-
yor distribucién de la riqueza, es por eso que las estrategias para aba
tir el comercio ambulante, sin perjudicar a esta clase mercantil las - =

planteoc en el rubro de lo politico de este capitulo.
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POLITICOS.

Respecto de este punto, me permito expresar algunas palabras introducto-
rias para poder darme a entender en las ideas y en las propuestas que -

pretendo.

Los aspectos de cardcter politico inciden en las dreas juridica, econdmi
ca y social, ya que constituyen la forma en que se aplican en la vida -
prdctica las acciones de una nacidn, es deecir, se toncretizan las acc¢io-
nes gque el Estado plantea, sin dejar de advertir gque la propia politica

influye de manera directa en la creacidén de las sociedades, de sus leyes,
de su economia, que sin duda alguna trastocan factores tan importantes -

como el cultural, el educativo entre otros.

La politica como ciencia social es cambiante, se transforma de acuerdo -
con el momento histdrico por el que atraviese y se tiene que adecuar a
la realidad social para satisfacer las necesidades de una época determi-
nada; asi podemos ver que los paises que se encuentran en guerra giran -
su politica de manera que se cumplan los requerimientos que ello implica
como lo son las reseciones econdmicas, suspensidn de garantias constitu-
cionales, e inclusoc horarios para permanecer en las calles de la ciudad
que se encuentra en el conflicto bélico de tal forma gque se encuentran -
supeditados todos los sectores de una nacidén por los aspectos politicos

que requiera en un momento determinado.

De lo anterior se infiere la importancia gque tiene el aspecto politico -
'
de un pais, habida cuenta de que no cambia la politica ni sus mecanismos

exclusivamente cuando existe algin conflicto bélico, sino gque se tiene -
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que adecuar por los requerimientos de la sociedad; de ahi surge la impor
tancia de ocuparnos de este rubro tan trascendente y tan delicado, a tal
grado que el hecho de llevar a cabo una politica inadecuada puede llevar
a la ruina a cualquier pais, independientemente de sus caracteristicas o

de la supermacia que pueda tener.

En la década pasada y en la actual hemos sido testigos de grandes cam- -
bios derivados de la politica, hemos podido ser observadores de la unifi
cacidn de las alemanias, de la implantacidn de la frustrada perestroica,
de la guerra del Golfo Pérsico, de algunos tratados de paz en centroamé-
rica, de los tratados de Mastrisch y de Libre comercio entre Canadd, Es
tados Unidos de Norteamérica y México, resultado de politicas de un neolji
beralismo que no ha alcanzado su madurez, cuando los requerimientos de -
las naciones necesitan de nuevas espectativas internas en las directri -

ces y aplicacidn de la politica.

Considero que la politica de cualquier pais debe de estar encaminada ha-
cia la proteccidn de los derechos e intereses del pueblo, gue se deben

de solucionar preferentemente los problemas propios, es decir los proble
mas internos del pais y a su vez que este tipo de problemas se solucio -
nen o cuando menos se controlen, entonces serd conveniente incursionar -
con la politica exterior, que si bien trae beneficios en algunas ocasio-
nes , no debe de ser totalitaria, sino complementaria de la politica na-

cional.

En los dltimos afios hemos visto que la politica se ha centrado prdctica-
mente en el rubro internacional v en los aspectos econdmicos de México -

en relacién con el extranjero; elloc es reflejo de un cambio politico por
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las necesidades contempordneas del mundo, sin embargo considero que no -
se estd realizando con las bases suficientes ademas de que ni siquiera -
se han podido resolver problemas nacionales de competitividad, de compe-
tencia desleal, de salarios bien remunerados, de la planta productiva me

xicana, de sus omdlogas extranjeras entre otros factores desfavorables.

Lo anterior viene a colocacidén debido a gue el problema del ambulantaje

es consecuencia de una desatencidén de la politica nacional interna al no
tener la prestancia debida a este problema cuando era fdcil de solucio -
narlo. Los gobernantes mexicanos fueron ddndole cabida al igual que a la
sobrepoblacidn, al crecimiento desmedido de la ciudad, al fomento de las
actividades informales que funcionaron parcialmente, equilibrando la ~
economia del pueblo de México, sin embargo las medidas fueron temporales
y como popularmente se dice "para salir del bache y que lo arregle el -

préximo Presidente que venga”.

Lo cierto es que el problema subsiste, estd latente y lo peor es que dia
con dia se expande cada vez con mids frecuencia y no se ve la preocupa- -
cién verdadera por parte de las autoridades para solucionar el proble-
ma del ambulantaje; los programas que se han establecido no han dado re-

sultado por lo siguiente:

I. Es un problema de grandes dimensiones y por ende necesita el esta
blecimiento de un programa de grandes soluciones, con perspecti -
vas, plazos, metas a cumplirse cabalmente, encontrando el justo -
equilibrio de manera que no se perjudique el Pais y a los indivi~
duos, a diferencia de los programas temporales gque se han imple -

mentado .
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II. No existe un verdadero control sobre esta clase de comerciantes.

IIX. Su regulaCién'se orienta en un reglamento cien por ciento inade-

cuado.

IV. No se le d4 cumplimiento a las disposiciones juridicas que inci-

den en tornc a este fendmeno.

V. Existen muchos intereses de por medio entre los comerciantes, los

lideres y algunos servidores piblicos.

VI. No se ha querido ver este problema con seriedad, ni se le ha que-

rido enfrentar de manera consciente y decidida.

VII. se han solapado estas actividades porque el Estado no tiene la in

fraestructura laboral para absorber a esta clase de gente.

VIII. Los comerciantes ambulantes subsisten porque la gente tiene mds -
acceso para pagar el precio de los productos que éstos expenden,

que en un establecimiento legalmente constituido.

Estos constituyen ejemplos generales de las caracteristicas que hacen -
que el comercio informal exista y como se desprende de los puntos ante-
riores hay una anarguia total respecto de las leyes que se evaden en to-~

dos sus aspectos.

Ahora bien, dentro de este segmento politico pretendo dar a conocer las -~
perspectivas que pudieran ser encaminadas para sentar las bases de una po

litica dirigida a la resolucidn de este problema en forma global.

I. En principio seria muy conveniente que no se establecieran tantos
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tramites para el establecimiento de un negocio, ya que ello invita

a realizar las actividades informales, ya que en la actualidad se

requieren los siguientes requisitos administrativos para tal efec-

to, independientemente de los que se requieren por la legislacidn

mercantil:

2.

3.
4.
5.
6.

7.

8.
9.

10.

12.
13.
14.
15.

Formacidén de la sociedad mercantil, en su caso.

Solicitud de inscripcidn en el Registro Federal de Contribu -
yentes.

Visto Bueno de ubicacidn o uso del suelo.

Registre en el Impuesto al Valor Agregado

Autorizacidn de libros de contabilidad.

Registro ante la Cidmara que corresponda.

Aviso de estadistica ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puiblico.

Licencia sanitaria, en su caso.

Tarjeta de salud para los trabajadores que laboren en ciertos
giros.

Licencia de funcionamiento, en su caso.

Licencia de anuncios.

Verificacidn de instrumentos de pesar o medir.

Registro patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Registro empresarial ante el INFONAVIT.

Alta de los trabajadores en el Registro Federal de Contribuyen
tes.

Autorizacidn de fabricacidén, venta y uso de aparatos y compo -

nentes eléctricos, cuando se comercialicen.
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VI.
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17. Visto Bueno de seguridad y operacidn.

18. Inscripcidn en el Padrdn Delegacional.

19. Visto Bueno de prevencidén de incendios.

20. Registro de precios, cuando exista obligacidn.

21. Registro en el padrdn de Proveedores del Gobierno.

22. Registro en la Seccidn Comercio del Registro Piblico de la

Propiedad.

Que los servidores piblicos de las dependencias gubernamentales
no pongan tantas trabas para realizar los tramites gue se re- -
quieren para abrir un establecimiento, ya que se retrasan los -
migsmos. (este factor se da por factores come la corrupcidn o la

negligencia.}

Que se lleve a cabo un verdadero programa de simplificacién ad-

ministrativa.

Que los impuestos gque se les cobran a los comerciantes no Sean
tan gravosos en los casos en que los ingresos de los mismos no
sean muy abundantes. Este aspecto es muy importante porgue el -
nivel asi como el incremento de los impuestos, es un factor gque

fomenta las actividades de la economia subterrdnea.

No permitir la competencia desleal, la evasidn fiscal, la defrau

dacién fiscal, el contrabando, entre otros.

Crear una ley de cardcter mercantil en donde se contemplen este
tipo de comerciantes, asi comoc obtener tal calidad ante um nota-

rio piblico, participando activamente con el registro nacional -
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de contribuyentes e inscribiendo su giro mercantil ante el regis
tro piblico de la propiedad, como se propuso en el apartado juri

dico de este capitulo.

VIXI. Establecer un programa de descentralizacidn serio en donde el Es
tado preste la ayuda necesaria para lograrlo y de esta forma so-
lucionar grandes males como el de la contaminacidn, el aspecto -
delictivo caracteristico de las ciudades grandes, el suministro
de agua potable, la proliferacidn del comercio ambulante y de la

extrema pobreza.

VIII. Dentro de este programa de descentralizacidn establecer mecanis-

mos de planificacidn principalmente en los siguientes rubros:

a) Empleo

b) Vivienda

¢) Bienes y servicios
d)} Educacidn

e) Salud

f) Entretenimiento

Es pertinente indicar que el primer punto que se debe de tomar en consi
deracidn para poder llevar a cabo un programa de descentralizacidn, es

la previsidn de los empleos que se van a asignar al nlcleo de personas -
que se traslade a otras latitudes, para ello el Gobierno de la Repiblica
tendrd que realizar un estudio en donde se pretenda ubicar a determinada
cantidad de personas, de manera gque éstas sean econdémicamente activas, -
es decir , que tengan buenas espectativas de vida, pero que también le

raditden un beneficio al Estado. (creacidn de empleos).
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Por otra parte, resulta de primer orden prever la vivienda en donde ten
gan que habitar las personas que emigren de la Ciudad de México, a tra-
vés de los estudios que sean necesarios y con el establecimiento de un
plan o programa en donde interactien el Estado, los individuos y las ins
tituciones de crédito, para poder lograr el cometido sin deteriorar las

finanzas piblicas comoc las privadas.

Asimismo es necesario que en las localidades en donde se concentren los
nlicleos de poblacidn cuenten con una infraestructura adecuada, con bie-
nes y servicios, que impliquen un niver de vida adecuado, o bien crear
tal infraestructura con los propios inmigrados, lo que acarrearia un be

neficio para la comunidad de gque se trate.

También es indispensable dar cabida a las personas que por mativo de la
descentralizacidn cambien de residencia, en los sectores de la educa -

cidn y la salud.

Considero que el factor mas importante en la sociedad, lo constituye la
educacién; de ella depende el sustento de un pais y la sucesidn de los =
conocimientos, asi como el amor a la patria; es através de los conoci- -
mientos que adquirimos mediante la ensefianza como se legra la continui -
dad en el saber y la preservacidn de la cultura y de la civilizacidn. De
ahi que es necesarioc que la descentralizacidén contemple este aspecto, -
elevando los niveles académicos en todos los grados y satisfaciendo la -

demanda que se requiera.

Respecto de los dos iultimos puntos anotados en los ipcisos anteriores, es
necesario que la infraestructura de los Estados cuenten con los requeri-

mientos para satisfacer las necesidades de sus nuevos habitantes.
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El problema del comercio ambulante asi como otros que existen en el Dis
trito Federal no encuentran a mi parecer otro camino que el de la des -
centalizacidn; clarc estd que para llevar a cabo una politica de esta -
naturaleza se tiene que pensar en medianos y largos plazos en virtud de
que no se trata de un fendmeno especifico, sino por el contrario se tra
ta de un problema con dimensiones graves al que no se le ha querido dar

solucién en forma seria.

El hecho de establecer un programa de descentralizacidn tiene como obje
tivos fundamentales el desarrollar alternativas viables, para transfor-

mar la situacidn que vive el Pais.

De acuerdo con el Lic. Carlos F. Almada,’® son tres supuestos bdsicos -
los que constituyen el marco analitico para llevar a cabo un programa -

de esta naturaleza:

a) En general, toda la experiencia descentralizadora tiene un doble -

. componente: el nivel estratégico y el instrumental. Los proyectos
descentralizadores no pueden reducirse a modelos, pues su implanta
cidn y evolucidn son tnicos y dependen de factores politicos, eco-
némicos, sociales y culturales propios de la sociedad; por lo mis-
mo no es posible su reproduccidn y actdan como premisas bdsicas e

insustituibles de toda la politica que en la materia se desee adop

tar.

b

-

La descentralizacidn es resultado de un proceso histdrico que, es-

quemdticamente, puede identificarse con la situacidn funcional que

46 ALMADA, Carlos F. DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION EN MEXICO.
REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 67/68 JULIO-DICIEMBRE DE 1986, -
Pdg. 52. INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA.
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enfrenta el Estado, derivada de la centratizacidn de facultades y
competencias tanto realies como formales que limitan, a la larga,

la realizacidn de los diversos dérdenes de la vida social.

c) En el plano politico se condensan las iniciativas descentralizado-
ras que deben surgir, necesariamente, de la sociedad y adquirir en
el Estado la forma institucional que les corresponde. Los dmbitos

locales de gobierno propicianm y estimulan los cambios estructurales

que contribuyen a fomentar el proceso activo de la descentraliza--

cién.

Habida cuenta de estos excelentes puntos planteados por el autor preci-
tado, podemos observar que la descentralizacidn es una estrategia poli-
tica que si bien se ha escuchado en conceptos antiguos y en la voz de -
los politicos modernos no se ha llevado a cabo en la forma ni en la in-
tensidad que se requiere, por ello considero como a una medida politica
necesaria y urgente a la descentralizacidn del Distrito Federal en los

sectores que implican problemas severos.

Para cumplir con este cometido se deben de proponer férmulas profesiona
les para establecer un programa gque se encargue de llevar a cabo este -
proceso a través de una calendarizacidn y una planeacién minusiosa en -
todos los drdenes para no crear otros conflictos sociales, es decir que
las alternativas que se le planteen a la sociedad estén acordes con sus
necesidades y que propugnen espectativas de superacidn y de participa -
cidn activa en el proceso econdmico, social y cultural de nuestra na- -

cién.



CONCLUSIONES




CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Encuadrar dentro de la legislacién mercantil a los
comerciantes ambulantes, ya sea creando una ley especifica o
bien, a través de sociedades mercantiles, lo que traeria
como consecuencia la abrogacién del Reglamento Para los
Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal.

SEGUNDA.~ Establecer 1la obligacién para este tipo de
comerciantes de registrarse ante E1 Registro Publico del
Comercio, para que exista un control certero de ellos

TERCERA.- Que se encuentren inscritos en el Registro Federal
de Contribuyentes, para que cumplan como todos Jlos
ciudadanos con los impuestos que se causen por motivo de su
actividad.

CUARTA.- Ubicar a leos vendedores ambulantes en zonas
estratégicas en donde no causen perjuicios a 1la sociedad y
al Estado y por otra parte, que sean zonas atractivas para
que puedan comerciar con Bus productos y puedan ser
controlados mediante la expedicion de cédulas de
funcionaniento para que se expidan un determinade numero de
ellas y no s8e permita que se sigan estableciendo estos
vendedores en forma ilegal, controlando esto, no solo por
parte del Departamento del PDistrito Federal en las oficinas
que tiene para tal efecto, sino que también se ejerza este
control dentro del Registro Fublico del Comercio.

QUINTA. - Aplicar estrictamente lo establecido en 1la
Constitucién, asi como todos los ordenamientos Jjuridicos vy
reglamentos administrativos que infringe esta clase
comercial informal.

SEXTA.- Disminuir los tramites administrativos que se
requieren para abrir un establecimiento comercial & través
de un simplificacion administrativa real y dinamica, para
que de alguna manera se vaya integrando esta clase de
comercilantes dentro del comercio formal, sin descuidar los
aspectos sanitarios y las demas obligaciones con que tienen
que cumplir todos los comerciantes.



SEPTIMA.. Establecer un padrén de comerciantes ambulantes y
no permitir que ese padrén a2umente, por el contrario, que se
abran fuentes de trabajo para que los comerciantes
ambulantes se vayan integrado al Ambito laboral y cada vez
prolifere en menor medida este fenémeno.

OCTAVA.- Orientar la solucion de los multiples problemas que
tiene la Ciudad de México, entre uno de ellos el comercio
ambulante hacia un programa de descentralizacién a mediano
plazo, para que exista una buena reparticiétn de las
poblacién asi como de los recurses y de la riqueza., a traveés
de un estudio multidisciplinario de las condicilones
econémicas, juridicas, politicas y sociales con que cuenta
el Pais.

NOVENA.- Implementar un sistema eficiente por parte del
Estado. para que el cumplimiento de las leyes sea cada dia
menos vulnerables a la c¢orrupcidn vy se propicie el

cumplimiento de las normas juridicas.






I.

REGLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

(Publicado en el “"piario
oficial" de 2 de mayo de 1975).

Presidencia de la Reptblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexxcanos, con apoyo en los articulos 73,
fraccién VI, base primera de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 19 de la Ley de Secretarias vy
Departamentos de Estado y I, 36, fracciones XXIV y LXIV y 47
seccién 6 de la Ley Orgénxca del Departamento del Distrito
Federal, he tenido a bien expedir el siguiente

REGLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

TITULO PRIMERO
CAPITULO I

Disposiciones Generales

ART. lo.- El presente Reglamento tiene por objeto proteger
las actividades de 1los trabajadores no asalariados que
ejerzan sus labores en el Distrito Federal.

Las dudas que surjan en la aplicacién de este ordenamiento
seran aclaradas por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, por conducto de 1la Direccidén General de Trabajo y
Previsién Social.

ART. 20,- Para los efectos de este Reglamento, trabajador no
asalariado es la persona fisica que presta a otra fisica o
moral, un servicio personal en forma accidental u ocasional
mediante una remuneraci0n sin que exista entre este
trabajador y quien requiera de sus servicios, la relacién
obrero patronal gque regula la Ley Federal del Trabajo.



ART: 3o.- Quedan sujetos a las normas de este Reglamento:

I.~ Aseadores de calzado;

IXI.- Estibadores, maniobristas y clasificadores de
frutas y legumbres;

IIr.- Mariachis;

Iv.- Masicos, trovadores y cantantes;

V.- Organilleros;

vI.- Artistas de la via piblica;

VII.- Plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores de
carrocerias;

VIII.- Fotégrafos, mecandégrafos y peluqueros;

IX.=- Albaniles;

X.=- Reparadores de calzado;

XI.- Pintores;

XII, - Trabajadores auxiliares de los panteones ;

XITI.~ Cuidadores y lavadores de vehiculos;
XIV.~ Compradores de objetos varios, ayateros ; y

.- Vendedores de billetes de loteria, de
publicaciones y revistas atrasadas.

Asimismo, los_individuos que desarrollen cualquier actividad
similar a las anteriores se someteran al presente
ordenamiento de no existir normas especiales gue los rijan.

ART. 4o0.-~ Para el ejercicio de sus actividades 1los
trabajadores no asalariados se clasifican con las siguientes
denomlnaciones: Fijos, Semifijos y Ambulantes.

Son trabajadores fijos aquéllos a quienes se asigna un lugar
determinado para realizar sus actividades.



Trabajadores semifijos son aguellos a guienes se sefiala una
Zona para el ejercicio de sus especialidades, con
autorizacién para que la realicen en cualquier punto dentro
de dicho perimetro.

T:abgj@dores ambulantes son los autorizados para prestar sus
servicios en todo el Distrito Federal, sin que puedan
establecerse en un sitio determinado.

ART. 5o0.- Los trabajadores filarménicos, trovadores,
aseadores de calzado, ambulantes, fotédégrafos de jinstanténeas
y artistas de la via piblica no podran desarrollar sus
actividades en las zonas remoderadas del Distrito Federal,
excepto durante las fiestas navidefas y patrias,

Tampoco podran ejercer su oficio los trabajadores no
asalariados en los prados, camellones, en el interior de las
estaciones del metro Yy de los mercados; en autobuses,
tranvias y trenes, en accesos a lo espectdculos publicos,
entradas a 1los estacionamientos de automéviles, enfrente de
hospitales, clinicas, escuelas y otros lugares similares que
determine la Direccidn de Trabajo y Previsién Social. Quedan
exceptuados de esta disposicién los organilleros.

ART. 60.- La Direccidén General de Trabajo y Previsién
Social, determinaré la distribucién de los ropios
trabajadores previa opinién de la unidén mayoritaria,
conforme a la clasificacién regulada en los articulos 4o0. Yy
50. anteriores, atendiendo al numero de ellos y a la demanda
de sus servicios.

ART. 70.- Los conflictos gue se susciten entre dos o mas
trabajadores del mismo gremio o entre gremios, con motivo
del ejercicio de sus actividades, sers&n resueltos por 1la
citada Direccién, después de oir el parecer de las partes.

ART. 80.- Los trabajadores no asalariados estdn obligados a
mantener limpios los lugares en que realicen sus labores,
por lo dque deben evitar que en ellos queden desechos,
desperdicios o cualesquiera otra clase de substancias
derivadas de las actividades que les son propias.



Quedan estrictamente prohibidos a los trabajadores no
asalariados colocar en el suelo los productos que expendan.
La Direccién General de Trabajo y Previsisn Social fijara
los muebles en gue se exhiban.

CAPITULO II

De las Licencias de Trabajo

ART. 90.- Para ejercer sus actividades, los trabajadores no
asalariados_deberén obtener 1la licencia correspondiente
conforme a las siguientes disposiciones de este Capitulo:

Los fijos, semifjjos y ambulantes presentarain la solicitud
correspondiente ante la citada Direccién.

En el caso de los trabajadores fijos y semifijos, 1la

Direccién expedira las licencias medlante” consulta  con la
dependencla o dependencias correspondlentes del Departamento
del Distrito Federal, de cuya jurisdiccién se encuentre el
lugar o Area de traba]o en que se les pretenda ubicar.

ART. 10.- Para obtener licencia de trapajédor no asalariado,
el solicitante deberi satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser mayor de catorce afios. Para que los mayores de
catorce y menores de dieciséis afios puedan laborar se
requiere autorizacién de los padres o de la persona que
ejerza la patria potestad, la Direccién General de Trabajo y
Previsién Social hard el estudio sociceconémico del caso y
otorgard o negard la autorizacién correspondiente,

Los mayores de dieciocho afios deberdn presentar los
documentos gue acrediten haber cumplido o estar cumpliendo
con el Servicios Militar, Nacional, salvo 1las excepciones
que establece la Ley de la Materia.



II. Saber leer y escribir. 5i el solicitante es mayor

de dieciocho afios debe haber concluido el ciclo de ensefianza
primaria o presentarid constancia de que existe a un centro
escolar

IIT. Poseer buenos antecedentes de conducta.
Iv. Tener domicilio. Los cambios de domicilio deberan
ser comunicados a la Direccidén General de Trabajo y

Previsién Social, dentro de los diez dias seguidos a 1la
fecha en que el traslado se hubiese efectuado.

Cuando un trabajador no asalariado no reGna ninguno de los
requisitos a gue se refiere este articulo, dicha dependencia
queda facultada para dispensarlo, previo el andlisis socio
econémico que al efecto se realiza.

ART. 11.- Para comprobar los requisitos del articulo
anterior, los trabajadores no asalariados deberén presentar
la siguiente documentacién.

. Acta de nacimiento o , en su defecto, alguna otra
prueba fehaciente que demuestre su edad y nacionallidad;

II. Certificado de instruccién primaria o constancia
de las autoridades escolares, en el caso de estarla
cursando; ¥

III. Los mayores de catorce y menores de dieciséis
deber&n presentar dos cartas gue acrediten su buena conducta
a falta de estas serd suficiente el estudio socioecondmico
queiptactiquen la Direccidn General de Trabajo y Previsién
Social.

ART. 12.- Los trabajadores no asalariados deber&n resellar
sus licencias anualmente, ante la Direccién General de
Trabajo y Previsiéon Social.

ART. 13.- La Direccién podra otorgar 1licencias temporales
para que se realicen actividades similares a las reguladas
en este Reglamento.



ART. 14.- Cuando exista desequilibrio entre el nGmero de
trabajadores la demanda de sus servicios por parte del
pGblico, la Direccidén General del Trabajo y Previsién Social
escuchande la opinién de la Unidn mayoritaria podra
suspender temporalmente la expedicién de licencias.

CAPITULO III

De las Asociaciones de los Trabajadores no Asalariados.

Los trabajadores no asalariados tienen derecho de asociarse
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses

ART. 16.- Las asociaciones de trabajadores no asalariados, y
para efectos de este Reglamento se denomina Uniones,
estableceran sus estatutos, y eligirdn libremente sus
representantes, organizaran su administracién y actividades
asi como formularan sus programas de accién

ART. 17.- La unién de trabajadores no asalariados que tenga
el mayor naimeroc de miembros con licencia de una
especialidad, seré reconocida como mayoritaria y

representard el interés gremial correspondiente ante las
autoridades competentes.

ART. 18.- Las uniones de trabajadores no asalariados se
registrarén en la Direccidn General de Trabajado y Previsién
Social para constituirse y ser reconocidas deberan tener un
minimo de quinientos miembros con licencia.

ART. 19.- Al scolicitar su registro ante la Direccién General
de Trabajo Previsién Soclal, exhibiran por duplicado 1los
documentos siguientes:

I, Copia debidamente protocolizada de 1las actas de
constitucisdn de la Unién, y aprobacién de los estatutos y de
la asamblea en que se hubiera elegido a la directiva; y



II. Padrén de los mismos integrantes con expresién del
nombre, edad, estado civil nacionalidad, domicilio y 1la
especialidad de cada uno de ellos.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores
serdn autorizadas por el Secretario General, el Secretario
de Organizacién y el Secretario de Actas, ademis de 1o que
dispongan los estatutos de 1a Unién.

Cumplidos estos requisitos se registraran vy tendran
capacidad legal

ART. 20.~ Los estatutos de las uniones de los trabajadores
no asalarjiados con tendran:

I. Denominacién de la organizacidn que la distinga de
otras similares.

1T Domicilio Social;

III Objeto;

v Duracién. En el caso de que no exista esta

disposicién dentro de los Estatutos se entenderd gque la
Unidén queda constituida por tiempo indeterminado

v. condiciones para la admisién de los miembros;
vI, Obligaciones y derechos de los agremiados;
vII. Motiveos y Procedimientos de expulsidn Yy

correcciones disciplinarias;

VIII. Procedimiento para la eleccién de la directiva y
namero de sus miembros;

IX. Periodo de duracién de la directiva;

Causas y formalidades para la destitucién de los
1ntegrantes de la directiva;

XI. Reglas para convocar a las asambleas, periodicidad
con que deben celebrarse 1las que tengan el cardcter de
ordinarjias y qudrum requeride para sesionar, asi como las
causas para celebrar las extraordxnarias y forma de
efectuarlas;



XII, =~ Norma para integrar la Comisién de Honor vy
Justicia y 1la de Hacienda, y sus respectivas disposiciones
de funciocnamiento;

XIII. Modo de page Y monto de las cuotas, asi como la
forma de administrarlas;

XIV. Fechas de presentacién de cuentas por la
directiva;

XV. Sistema para la ligquidacién de la Unidén y de su

patrimonio; y

XVI. Las demds normas que apruebe la asamblea.

ART. 21.- Las uniones estdn obligadas a  informar a_ la
Direccidén General de Trabajo y Previsién Social, en un plazo
maximo de diez dias, acerca de los cambios de directiva, la
modificacién de los estatutos; la admisién o la expulsién de
algin miembro debiendo remitir copia autorizada de los
documentos respectivos.

ART. 22.- Cuando se plantee Ja expulsién de uno o varios
agremiados, se seguird el siguiente procedimiento:

I. Se turnard la acusacién, con las pruebas del caso,
a la Comisién de Honor y Justicia. El dictamen respectivo de
la comisién sera presentado a la asamblea que se convoque
para tal efecto;

II. La asamblea de trabajadores se reunird sb6lo para
conocer del caso;

III. El trabajador afectado serid oido en defensa,
permitiéndosele aportar las pruebas que posea y déndole
facilidades para que esté en aptitud de desahogarlas;

Iv. La expulsién o absolucién deber& ser aprobada por
mayoria de las dos terceras partes del total de los
agremiados; y

v. La expulsién s6lo podrd ser decretada por las
causas expresamente consignadas en los estatutos y
debidamente comprobados. En estos casos el voto sera

personal.



ART. 23.~ La presentacién de la Unién se ejercerd con
Secretario General o por la persona gque designa la
directiva, de conformidad con lo establecido en los
estatutos.

ART. 24.- La Direccién General de Trakajo Yy Previsién social
solamente sustanciard los asuntos de 1las Uniones y de
trabajadores no Asalariados registradas, que se gestiones a
través de sus representantes legales, considerades en los
términos del articulo anterior.

ART. 25.- Son requisiteos para ser miembro de la directiva de
las Uniones de Trabajadores no Asalariados, los que se
establezcan en 1los estatutos de cada una de ellas, pero a
ningin caso dejaran de observarse lo siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento;
II. Tener mis de dieciocho afios;
III. Tener credencial de trabajo para ejercer 1la

especialidad del gremio a que pertenezca; Y

Iv. No haber sido declarade culpable por sentencia
firme de delito internacional.

ART. 26.- Las Uniones Mayoritarias de trabajadores no
asalariados de cada una de las diferentes ramas de
actividades, con el asesoramiento de la Direccién General de
Trabajo y Previsién Social, fijar&n la remuneracién que debe
cubrir la persona a la que se le preste el servicio.

Una vez aprobada las tarifas por mayoria legal, por las
mencionadas Uniones, 1la Direccién General de Trabajo vy
Previsién Social de coman acuerdo con las mismas),
determinard la forma en gue estén a la vista del piiblico de
manera permanente.
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CAPITULO IV

De la Cancelaciébn de Registro y Licencias.

ART. 27.- La Direccién General de Trabajo y Previsién Social
podr& cancelar el registro de las Unicnes mediante
resolucién que dicten por los motivos siguientes:

Disolucién de la Unién, por determinacién expresa
de la Asamblea;

II. Dejar de reunir los requisitos que este Reglamento
sefala;

III. Vieclacién reiterada al presente Reglamento;

Iv. Falta de cumplimiento del objeto para el cual fue
creada; y

Otros motivos graves a Juxclo de 1la Direccién
General de Trabajo y Previsidn Social.

La organizacién de que se trate serd oida en su defensa a
cuyo efecto deberd aportar las pruebas convenientes dentro
del término de treinta dias. Recibidas y desahogadas éstas,
la autoridad pronunciari su reseolucién en un plaze igual al
precedente.

ART. 28.- Las licencias de trabajo podran ser canceladas por
la misma Direccién, en los casos siquientes:

A solicitud del interesado previa devolucién del
documento que lo acredite como trabajador no asalariado;

II. cuando habiéndose aplicado el méximo de 1las
sanciones previstas en este Reglamento, se reincida en
violarlo; y A

III. Por inhabilitacién total o fallecimiento del
trabajador.

Para reiterar la licencia se oiri al interesado y se le dari
oportunidad de ofrecer pruebas Yy alegar, debidamente
asistido en su caso, por el representante de 1la Unibén
respectiva.



TITULO SEGUNDO

De las Actividades en Particular de los Trabajadores mno
Asalariados.

CAPITULO &

De los Aseadores de Calzado

ART. 29.- Serin considerados aseadores de calzado, los
trabajadores que habitualmente se dediguen a esa actividad.

ART. 30.- La Direccién General de Trabajo y Previsidn Social
los lugares en que los aseadores de calzado puedan ejercer
su trabajo. Queda estrictamente prohibido a quienes tengan
asignado un lugar fijo o semifijo de ambular ofreciendo
servicios fuera del sitio o perimetro que especificamente se
les haya sefialado sin 1la previa autorizacién de dicha
dependencia.

ART. 31.- Los aseadores de calzado pueden ser ambulantes o
asignados a los siguientes lugares:

I. Parques y jardines;
II. Lugares plblicos en la via plblica; y
III. Lugares fijos interiores.

ART. 32.- Los trabajadores a que se refiere este capitulo
autorizados para ejercer sus actividades en lugares fijos y
interjores, no podradn trabajar en la via pablica pero
tendrén derecho a laborar en guarderias establecidas,
despachos, oficinas, Y en general dentro de lugares
cerrados, de acuerdo con la licencia que se les expida en la
que especificara el lugar preciso en que pueda laborar.

Por algdin trabajador del mismo ramo invada el perimetro
relativamente a otro, el afectado podrd recurrir en queja
ante la Direccién General de Trabajo Previsién Social para
que sean respectados sus derechos.

11
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ART. 33.- La expedicién de licencia a un aseador de calzado
para trabajar en lugares interiores a gque se refiere el
articulo precedente requiere previamente del consentimiento
escrito del propietario, encargado o administrador del
inmueble de que se trate.

ART. 34.~ Los trabajadores deberan estar siempre aseados y
usardn el uniforme que la Direccién General de Trabajo y
Previsién Social apruebe., Para los efectos de su
identificacién, fijardn en lugar visible del cajén o silla
con que presten sus serviclos, la placa metalica que
autorice la propia dependencia.

CAPITULC II

De los Estibadores, Maniobristas y Clasificadores de Frutas
y Legumbres

ART. 35.- Los trabajadores no asalariados cuya actividad
consiste en cargar y descargar mercancias, edquipajes,
muebles y otra clase de objetos similares en sitios pliblicos
o privados o en clasificar frutas y legumbres, sea gque
utilicen su fuerza personal o el auxilio de objetos
mecdnicos, serdn considerados como estibadores, maniobristas
y clasificadores.

ART.36.~ Los trabajadores a que se refiere el articulo
anterior se clasifican en:

1. Semifijos; y

II Ambulantes

Los semifijos serdn aguellos a gquienes se asigne dreas de
trabajo especificas, tales como mercados, zonas comerciales,
términos de servicilos de transporte u otras similares. Para
que los estimadores, maniobristas o clasificadores de frutas
y legumbres ejerzan sus actividades, obtendrdn previamente
el consentimlento escrito de los propietarios,
administradores o encargados de 1los inmuebles respectivos,
quienes lo comunicardn a la Direccidén General del Trabajo y
Previsién Social.
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ART. 37.- Los trabajadores no asalariados a que se refiere
este Capitulo estdn obligados a usar el uniforme gque la
Direccidn General de Trabajo y Previsidn Social apruebe asi
como portar en forma visible, la licencia correspondiente.

CAPITULO III

DE los Mariachis, Midsicos,, Trovadores, Filarménices,
Cantantes, Organilleros y Artistas de la Via Pablica

ART. 38.- Los mariachis, misicos, trovadores, filarménicos,
cantantes, organilleros y artistas de la via ptblica deberan
comprobar gque son mayores de dieciocho arnos cuando el
interesado no satisfaga ese requisito la Direccién General
de Trabajo y Previsién Social en los términos del parrafo
final, el articulo 10o.,expedird la licencia respectiva, en
ningGn caso permitird que los menores de edad trabajen en
establecimientos en que se expendan bebidas alcohdlicas

Art. 39.- Los trabajadores a que se refiere este Capftulo se
clasificardn en 1la forma gue establece el articulo 4o. de
este Reglamento.

ART. 40.- Para gque estos trabajadores puedan ejercer sus
actividades en centros de diversién, bares, cantinas y, en
general, en los interiores de inmuebles piblicos o privados,
deberdn contar con el consentimiento escrito del duefio,
encargado o administrador de éstos, gquienes lo comunicaran a
la Direccidn General de Trabajo y Previsién Social.

ART. 41.- Los trabajadores comprendidos en este Capitulo, no
podran realizar sus actividades en vehiculos de transporte,
pGblico de pasajeros y deberan vestir los trajes o ropa
tradicional de su gremio, aprobados por la Direccién General
de Trabajo y Previsién Social.



ART. 42.- El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior se sancionari con la suspensién temporal de 1la
licencia hasta que el trabajador cumpla con los requisitos
previstos.

CAPITULO IV

De los Trabajadores Auxiliares en los Panteones.

ART. 43.- Para ejercer sus actividades, los trabajadores no
salariados que se dedlquen auxiliar a los Jefes de Campo, de
los Panteones del Distrito Federal, necesitan contar con la
licencia respectiva, en los términos de este Reglamento.

ART. 44.- Para el ejercicio de esta actividad se requerira
autorizacién por escrito del administrador encargado del
panteén, quien 1lo hara del conocimiento de 1la Direccién
General de Trabkajo y Previsidn Social.

CAPITULO V.

De los cuidadores y Lavadores de Vehiculos.

ART. 45.- Los trabajadores no asalariados que tengan como
ocupaciébn habitual el cuidado de aseo de vehiculos, se
clasificarin conforme a lo dispuesto en el articulo 4o. de
su Reglamento.

Art. 46.- Los trabajadores a que se refiere este Capitulo
deberan portar el uniforme y 1la placa que apruebe la
Direccidn General de Trabajo y Previsién Soclal.

Los miembros de la policfa auxiliar se sujetardn a las
normas de su corporacién.

14
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CAPITULO VI.

De Otros Trabajadores no Asalariados.

ART. 47.- Para que los plomeros, hojalateros, afiladores,
reparadores de carrocerias, fotSgrafos de instanténeas, de
cinco minutos de sociales y oficiales; mecandgrafos,
peluqueros, albafiles reparadores de calzado, compradores de
objetos varios, ayateros, vendedores de billetes de loteria
y de publicaciones y revistas atrasadas y otros similares ,
puedan ejercer sus actividades deberén recabar previamente
sus licencias, en los términos de ese ordenamiento.

ART. 48.- Queda prohibido 1los hojalateros y reparadores de
carrocerfias, realizar su actividad en la via pfiblica cuando
pueda provocar transtornos al transito de vehiculos Yy
peatones.

ART. 49.~ Los trabajadores a qgue se contrae este Capitulo
podrén desarrollar sus labores en lugares cerrados pGblicos
o privados, debiendo tener el consentimiento del propietario
o encargado del predic de que se trate o el permisc de la
autoridad gque corresponda.

CAPITULO IV
CAPITULC UNICO

Del Servicio Médico de Trabajadores no Asalariados.

ART. 50.,~ Los trabajadores debidamente acreditados en 1los
términos de este Reglamento y los familiares que dependan
econbmicamente de ellos, tendrdn derecho a recibir servicio
médico gratuite, en la Clinica "Dr. Gregorio Salas".

Esta disposicién se aplicara a los trabajadores no
incorporados al régimen de seguridad social.



TITULO V.
CAPITULO I.

Del Centro de Adiestramiento.

ART. 51.- El Departamento del Distrito Federal en
coordinacién con las autoridades correspondientes y las
uniones mayoritarias promoverd el establecimiento de un
Centro de Adiestramiento para trabajadores no asalariados
que tengan por objeto capacitarlos en las distintas Areas de
actividad técnica, asi como elevar su nivel de cultura y
preopiciar su mejoramiento integral

TITULO SEXTO.
CAPITULO UNICO

De las Sanciones.

ART: 52.- Las sanciones por incumplimiento o violacién de
este Reglamento serdn aplicadas por la Direcciébn General de
Trabajo y Previsién Social.

Las Uniones de trabajadores no asalariados serAn auxiliares
de las autoridades del Departamento del Distrito Federal en
la vigilancia del cumplimiento de dichas disposiciones, y
estin obligadas a comunicarles las vielaclones de gque tengan
noticia, a fin de que se practiquen 1las investigaciones
pertinentes y, en su caso, se impongan las sanciones que
procedan.

Para tales efectos, la Direccién General de Trabajo Yy
Previsién Social expedird el nombramiento de inspectores
honorarios a propuesta de las Uniones y cuyo ntGmero quedard
a criterio de esa dependencia.

6
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ART. 53.- Las violaciones a este Reglamento seran
sancionadas con multa hasta de $100 y suspensién temporal o
cancelacién definitiva de 1a 1licencia por 1la Direccién
General de Trabajo y Previsién Soclal. La cancelacién sélo
procederd cuando el infractor hubiere cometido mds de dos
veces la misma violacién, o mas de cinco cualesquiera otras.

En todo caso se observara lo dispuesto en el articulo 21
Constitucional

ART. 54.- Los inspectores de la Direccién de Trabajo vy
Previsién Social, los de las Delegaciones y los Agentes de
Policfa en ningGn caso podrdn recoger los utensilio o
instrumentos de  trabajo, a los no asalariados cuando dichos
trabajadores cometan alguna violacieén al presente
Reglamento, los inspectores o agentes se concretardn a
conducirlos ante la Direccidén antes citada.

ART. 55.- Cuando la infraccién sea cometida por un menor de
dieciséis afios se deba exclusivamente a su fgnorancia a su
notoria inexperiencia o a su extrema pobreza, la Direccién
General de Trabajo y Previsién Social estard facultada para
conmutar la sancién correspondiente o la de simple
amonestaciétn, exhortdndolo a gque desempefie su actividad con
apegoe a las normas que establece este Reglamento.



TRANSITORTIOS.

PRIMERO.~ E) presente Reglamento entrard en vigor, el dla
siguiente en el "Diario Oficial" de la Federacién

SEGUNDO.~ Se abroga el Reglamento Para Artesanos,
Pintores, No Asalariados, publicado el 25 de enero de 1944;
el de Limpiabotas o Boleros; publicado el 25 de agosto de
1941; el de Cargadores de Numero, publicado el 18 de junio
de 1945; el de Mdsicos y Cancioneros Ambulantes, publicado
el 25 de enero de 1944; Yy el destinado a otros trabajadores,
publicado el 13 de enero de 1945, asi como las dem&s
disposiciones legales en todo 1lo gue se oponga al presente
ordenamiento.

TERCERO.- Las Uniones de Trabajadores No Asalariados cuya
solicitud de registro se encuentra en tréamites, asi como las
de expedicién de licencias gue se hallen en situacién
similar, dispondr&n de un plazo de 180 dias a partir de la
vigencia del presente Reglamento, para que las ajusten a las
prescripciones del mismo.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, Distrito Federal, primero de mayo de mil
novecientos setenta y cinco.- Luis Echeverria Alvarez.-
{RGbrica).~ El Secretario de Gobernacién, Mario Moya
Palencia.- (Ribrica).-Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Octavio Senties Gémez.-{Ribrica).-El Secretario del
Trabajo y Previsién Social,.-Porfirio Mufioz Ledo.-(RGbrica).

18



II.LEY DE CAMARAS DE COMERCIO Y DE LAS DE INDUSTRIA

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. congreso de la Unifn se ha servido dirigirme el si--
guiente

LECKETV
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY DE CAMARAS DE COMERCIO Y DE LAS DE INDUSTRIA
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES.

ART. 1°. Las Cimaras de Comercio y las de Industria, las Uniones
de Comerciantes Ambulantes y las Uniones de Comerciantes de mer-
cados pPlplicos Municipales y del Distrito Federal, son institu--
ciones pfiblicas, auténomas, con personalidad jurfidica, constitui
das para los fines que esta ley estanlece.

La Secretarfa de Industria y Comercio, que en lo sucesivo se de-
nominard la "Secretarfa" ejercerd sobre las Cémaras y las Unio--
nes mencionadas el control gue esta misma ley fija.

ART. 2°. El domicilio y la jurisdicci6n de las Cémaras de Comer-
cio se fijard por la Secretarfa, tomando en cuenta las ventajas

del lugar, la importancia econSmica de &ste y las necesidades de
las C&maras circunvecinas.

El domicilio de las Cadmaras de Industria serd la ciudad de Méxi-
co, salvo gue la asamblea seflale otra localidada. Dichas Cimaras
podrdn establecer delegaciones en los lugares de la RepGblica -=-
que estimen convenientes, previa aprobacitn de la Secretaria.

Las Cdmaras de Comercio se constituirdn por comerciantes cual---
quiera que sean sus actividades especiticas, y las de Industria
podrin constituirse como Camaras de cardcter genérico o de caréc
ter especifico; las primeras serdn las que agrupen a industria--
les de ramas atines y las segundas las gue agrupen mixtas de co-
merciantes € industriales.

La jurisdiccién de las cédmaras de Industria de caricter genérico
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Yy la de las de caracter cspecifico comprendera toda La RepGblica
a menos que la Secretarfa autorice la creacibn de cémaras de ~-
jurisaicciébn local.

La Secretaria, de acuerdo con las disposiciones de esta ley te--
niendo en cuenta el interés pGblico, resolveri el tipo de Cémara
de Incustria gue deba autorizar en cada caso.

Para los efectos de esta ley, corresponce a la Secretarfa deter-
minar qué actividades se encuentran comprendidas dentro ae una
misma rama industrial ¥y cualescorresponde a ramas atines.

La determinacabn de la calidad de comerciante o industrial para
los efectos de esta ley, corresponde exclusivamente a la Secreta
ria, la que en cada caso resolveri quiénes dGeben integrar las ~-—
Cémaras.

La Secretaria resolverd con casos dudosos a qué Cémara debe perte
necer determinada empresa. :

ART. 3°. S6lo podr&n usar Las denominaciones "Cémara de Comercio
y "Cémara de Industria”, las instituciones organizadas de acuer-—
ao con esta ley.

La infraccibn de este precepto serd sancionada con multa de cien
a quinicntos pesos, que impondrin la Secretaria a cada uno de -
los dirigentes de las instituciones que violen la pronibiciotn.

CAyITULO 1T
Del objeto de las Cdmaras de Conercio y de la Industria.

ART. 4°, Las camaras tendrin coro objeto: .
I. Representar los 1ntereses gencrales del comercio © de la
industria de su jurisdieccién;

II. Fomentar el desarrollo del comercio o de la industria na-
cionales;

IIl. Participar en la derensa de los intereses particulares de
1os comerciantes o inaustriales, segfin corresponda, estableci-
dos en la zona que comprenda la jurisdicci6n de la cdmara, y -
prestar a los mismos los servicios que en los estatutos se se-—
fAalen;

IV. Ser 6rgano de consulta del Estado para la satisfaccidn de
las necesidades del comercio o de la industria nacionales;

V. Actuar, por medio aue la comisibn destinada a este fin, -
como &rbitros o arbitradores en los conflictos entre comercian
tes o industricles registrados, si 8stos se someten a La céma-
ra en corpromiso que ante ellas se depositari y que podré for-
mularse por escrito privado;

VI. Desempefiar, ¢e conformidad con las <isposiciones aplica-
bles, la sindicatura en las quickrasde comerciantes o industria
les inscratos en ellas;
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VII. Realizar las demis funciones que les senalen esta
ley o los estatutos y las que se deriven de la naturaleza -
propia de la institucién.

CAPITULO III
De la Constitucidén, Funcionamiento y Registro de las Cémaras

ART. 5°. Todo comerciante o industrial cuyo capital manifes-
tado ante la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico sea de
dos mil quinientos pesos en adelante, estd obligado a inscri
birse durante el mes de enero de cada afo, o dentro del mes
siguiente a la fecha de la iniciacifn de sus actividades, en
el Registro Especial que se llevard en la Cimara correspon--
diente o0 en las delegaciones de dicha C&mara. Las sucursales
tendrin tambi&n la obligacién de inscrikirse en la Camara de
su domicilio, en los casos y con las modalidades que esta---
blezca el reylamento.

Los miembros de las Cadmaras tendrén el cardcter de activos,-
afiliados o cooperadores, y los estatutos fijar&n los dere--
chos y okligaciones que correspondan a cada categoria.

Por la inscripcibn en dicho registro, las Camaras cobrarén
una cuota anual que no serd@ menor de cicnhto veinte pesos ni
mayor del equivalente a diez veces el monto mensual del sa-
lario minimo general de la zona correspondiente al drea me-
tropolitana del Distrito Federal. La cuota seri fijada te--
niendo en cuenta la capacidad econfmica de la empresa que
se registre y las bases que aprueben la Secretaria, a pro--
puesta de cada C&mara.

Los comerciantes y los industriales que manifiesten altera-
dos a la Secretarla o a la Célmara correspondiente los infor
mes para fijar sus cuotas de registro, ser&n sancionados --—
por la Secretaria con una multa equivalente al doble de la
cantidad que haya dejado de pagar como resultado de su mani
festaci6n inexacta.
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serdn sancionados por la Secretarfa con una multa equivalente
al doble de la cantidad que haya dejado de pagar como resulta
do de su manifestacifn inexacta.

ART. 6°. Las CAmaras proporcionar&n a la Secretarfa, durante
el mes de marzo de cada afio, una relacifn de los empresarios -
que no hubieren cumplido con la obligaci6n de inscribirse.

Dicha secretaria impondrd al infractor, oyendolo previamente
en uefen§a, una multa hasta del doble de la cuota maxima de -
inscripcibn, que podri duplicarse en caso de reincidencia.

La imposici6n de la multa no libera al infractor de la obliga
cién de inscribirse ni de la de cubrir la cucta de registro.

ART. 7°. Los comerciantes o industriales gque cesen parcial o
totalmente en sus actividades o cambien su giro o su domicilio
estén obligados a manifestarlo asi a la Cimara en que estuvig
sen inscritos en un plazo de guince dias, contados a partir
de la fecha en que estos hechos se produzcan.

La infraccibn de este precepto podrd ser sancionada por la Sg
cretaria con una multa hasta de quinientos pesos.

ART. B°. Los comerciantes e industriales inscritos como socios
activos en los registros gue menciona el articulo 5°., tendridn
los siguientes derechoes:

I. Concurrir a las asambleas generales y votar en ellas.

I1. Ser designados para los cargos directivos y de representa--
cién; y

II1. Utilizar los servicios que haya establecido la Cémara para
las diversas categorias de socios, sin erogacién alguna por
ese concepto.

Los socios afiliados y los cooperadores digfrutarin Gnicamente
de los derechos que les otorguen los estatutos de cada Chmara.

ART. 9°. Para el establecimiento de una Cimara de Comercio o -
de Industria, se requerird:

I. Si se trata de una Cimara de Comercio, que lo solicite un -
grupo no menor de cincuenta comerciantes domiciliados en una
misma plaza, y si de una Cémara de Industria, gque lo pida un -
grupc no menor de veinte industriales. En caso de concurrencia
de grupos gque soliciten integrarse como Cimara, la Secretaria
confiard las tareas de organizacifén al grupo que en su concep-
to este méds capacitado para ello.
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Con la solicitud para el establecimiento de la Camara deber&
presentarse el proyecto de estatutos.

II. Que en el lggar no exista Camara de la misma clase, si -
fuere de comercio, o si de industria que no est& organizada
la de la rama especifica o la genStica de ramas afines;

III. Que la Secretaria apruebe la constitucifn de la C&mara
Y de sus estatutos.

El acuerdo aprobado se dictari tomando en cuenta el interés
pGblico y siempre que, ademis de satisfacerse los requisitos
antes pencionados, exista posibilidad de que la Cdmara cuen-
te con recursos bastantes para su sostenimiento.

La Cémara Qeberd autorizar la creacién de cimaras genfricas
gue agrupen a industriales que realicen actividades afines,
cuando los industriales gue las integren no estén en condi--
ciones de constituir cimaras especificas porque no reinan --
los requisitos sefitalados en este articulo.

Los industriales que integren una rama especifica y se encuen
tren inscritos en una c&mara gan@rica gue agrupe a empresas
de actividades afines, podrén solicitar de la Secretaria su -
separaci6én de esta Gltima Cémara para integrar la que corres-—
ponda a la actividad especifica a gque estén dedicados, siem-—
pre que la solicitud esté firmada cuande menos por el 80 de
los industriales que constituyan la rama especffica de que se
trate. En ningfin caso los solicitantes podrin ser en nfimero -
inferior a 20.

Con la solicitud para el establecimiento de la C&mara deberin
presentar un proyecto de cstatutos.

La Secretarfa aprobard la constituci6n de la Cdmara y sus es-—
tatutos tomando en cuenta el interés pUblico y siempre que se
hayan satisfecho los requisitos antes mencicnados y exista la
posibilidad de que la nueva Cémara cuente con recursos bastan
tes para su sostenimiento.

ART. 10. En los lugares en que funcione una Cfimara de Cqmer--—
cio podrd aprobarse, alemds a juicio de la Secretaria, la cons
tituci6n y funcionamiento de una Cimara de Comerciantes en --
pequefio, que deberi estar integrada por los que conforme a --
las leyes fiscales federales no est&n obligados a llevar li--
bros de contabilidad. Estas Cémaras estarin sujetas, en todo,
a las disposiciones de esta ley.

Los comerciantes cuya actividad se circunscribe al comercig
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efectuado en las zonas de les mercados plblicos municipales,
del pDistrito Yederal o que tengan el cardcter de comercian—-
tes ambulantes, se inscribirin en las Uniones de Comerciantes
de Mercados PGblicos Municipales y Ambulantes, las cuales --
para su constitucién y funcionamiento, se sujetardn al regla
mento que al efecto expida la Secretaria, el cual deberd --
tomar en cuenta lo siguiente:

1. En la zona de cada Mercado PGblico Municipal y del Distri
to Federal, se constituird una Unifn de Comerciantes LOcato-
rios de Mercados.

II. Los comerciantes ambulantes que tengan reconocimiento --
este cardcter conforme a los empadronamientos municipales y
del Distrito Federal, se organizardn en Uniones con un nfimero
de cincuenta socios como minimo y tomandoc en cuenta la rama
de su actividad comercial a que pertenezcan;

I1I. Cuando no se refinan cincuenta comerciantes ambulantes =~
de la misma actividad en una localidad para constituixr upa -
Unién, los comerciantes ambulantes de este caso, deber@n for-
mar parte de la Unién de Leocatarios del Mercado PGblico Muni-
cipal mis pr6ximo a su domicilio.

ART. 11. Las c8maras serdn administradas:

1. Por el consejo directivo;
11. Por los demds 6rganos que establezcan los estatutos.

ART. 12. En las Camaras de Industria afines deber&n estable--
cerse secciones especiales. En las C&maras de ComerciQ el --
establecimiento de estas secciones serd facultativo para las
mismas.

ART. 13. La asamblea general de socios activos es el 6rgano -
supremo de las c@maras. Las asa,bleas generales serfn ordina-
rias y extraordinarias. Las primeras se celebrarin cada afo
en la &poca en que fijen los estatutos, y las segundas cuando
la Secretarfa lo pida al consejo de dictores o este mismo ~-
haga la convocatoria, o cuando asi lo solicite de la preopia -
Secretaria la tercera parte de los comerciantes o industriar-
les gue tuviern el carfcter de socios activos. En este (ltimp
caso, la Secretaria hard la convocatoria. Todas las asambleas
se celebrardn en el domicilioc de la cdmara.

ART. 14. Las asambleas ordinarias tendrdn las siguientes atri
bucicnes:
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I Nombrar a los miembros del consejo directivo de la cadmara, -

:si como a un auditor, cuyas facultades se fijardn en los esta
utos;

II. Revisar y, en su caso, aprobar las cuentas, el informe que
rinaa anualmente el consejo directivo y los presupuestospara -

el siguiente ejercicio.

III. Las demds que les sefialen la presente ley y los estatutos.

ART. 15. Las convocatorias para las asambleas contendrdn la or
den del dfa y se harin mediante tres publicaciones consecuti--
vas en uno de los diarios de mayor circulacidn local, o en su
defecto regional, donde se encientre el domicilio de la camara
La Gltima publicacifn se hard cuando menos con diez dias de an
ticipacifn a la fecha en que deba celebrarse la asamblea.

ART. 16. El qubrum para las sesiones de las asambleas se forma
ran como lo dispongan los estatutos. Los mismos reglamentarain
la forma de tomar las decisiones.

ART. 17. Las asambleas cxtraordinarias se ocuparén de conocer
y resolver los puntes especiales para los gue fueron convoca-
dos, segfin la correspondiente orden del dfa.

ART. 18. El Consejo serd el 6rganc ejecutivg de la Cémara, y
se integrard en la forma que establezcan los estatutos, preci
samente con comerciantes e industriales de nacionalidad mexi-
cana por nacimiento que tengan la calidad de socios activos,
hasta por un ochenta por ciento de sus miembros, pudiendo el
resto ser cubierto por socios activos extranjeros.

Los miembros del Consejo Directivo durardn en su cargo dos -~
afios. Se renovardn por mitad, despufs del primer afo, los di-
rectores que resultaren electos con nGmero impar.

El presidente y los vicepresidentes tendrin tooas las atribu-
ciones y prerrogativas de los consejeros y, quien funja como
presidentes, tendrd voto de calidad. Tanto el presidente como
los vicepresidentes durar8n en su encargo un afo y no podrin
ser reelectos para el perfodo inmediato siguiente mis que por
una sola vez.

Para un ejercicio inmediato posterior a la salida de los di--
rectores, no podréin éstos ser designados de nuevo.

La Secretarfa tendrd la facultad de nombrar un repfesentante
ante cada Cimara, quien formard parte del Consejo Directivo -
¢coh voz pero sin voto.
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La minoria que represente el veinte por ciento de los socios
activos de una Cémara tendrd derecho a nombrar cuando menos a
uno de los miembros del consejo, salvo que los Estatutos le —
concedan derecho a designar mayor nGmero de miembros.

ART. 19. Son facultades y obligaciones del Consejo Directivo:
I. Elegir, en la primera sesién de cada afo, al presiden
te, vicepresidente, tesorero y secretario, gquienes podrin no

pertenecer al Consejo.

Las Camaras de Comercio deberdn contar con un vicepresidente
encargado de actividades turfisticas.

II. Nombrar y remover a los empleados de sus dependencias,
y fijarles su remuneracién;

III. Ejecutar los acuerdos de la asamblea general:

Iv. Representar a la Cémara respectiva, por medio de su

Presidente o de la persona gue para el efecto designe, ante -
toda clase de autoridades y particulares con las facultades
que sehalen los estatutos.

V. Llevar, por cuadruplicado, los libros del registro -
de comerciantes e industriales y enviar cada afio un ejemplar
a la Confederacibn respectiva, a la Secretarfa y otro a la de
pendencia encargada de la estadistica;

vI Llevar 1 contabilidad de la Cémara;

VII. Enviar, conforme a los estatutos de la Confederacifn
correspondiente, cuando menos el 15% a que se retiere el ar--
ticulo 23 de esta Ley:

VIII. Elaborarl el balance anual y el estado de resultado =~
de cada ejercicio, y someterlo a la aprobdcifn de la asamblea
general. De estos documentos deberd enviar copia a la secreta
rfa y a la Confederacifn respectiva.

ixX. Rendir, ante la asamblea, informe detallado de las
gestiones realizadas durante el ejercicio de su administra---
cién. De este informe se remitird copia a la secretaria y a
la Confederacibn respectiva;

X. Presentar anualmente ante la propia Asamblea el pro--
yecto de presupuesto para el siguiente ejercicio, que deberd
ser aprobado por la secretaria antes de ponerse en vigor, y

en el que deberi asentarse el porcentaje a que se refiere el
articulo 23 de esta Ley. Los emolumentos que correspondan al
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representante de la secretaria nombre, conforme a lo dispues
to en el pirrafo quinto del articulo 18, serdn pagados con
cargos al presupuesto de la propia secretaria;

XI. Presentar anualmente, ante la asamblea, el plan de
accibn que deberd desarrollar la Cdmara en el siguiente ejer
cicio y enviar copia del mismo a la secretarfa y a la Confe-
deracién respectiva;

X1I. Convocar a las asambleas ordinarias y extraordina--
rias, en los té&rminos que fijen los estatutos;

XIII. Obtener y proporcicnar datos referentes a la cali--
dad y cotizacifén de productos y mercancias en los mercados -
nacionales por medio de las demis C&maras Yy, en los mercados
extranjeros, por conducto de los cBnsules mexicanos;

X1v. Estudiar anualmente los problemas econdmicos de la
zona y rama de su jurisdiccién; proponer a la Secretaria las
medidas que estime convenientes al mejoramiento de las acti=-
vidades comerciales o industriales y enviar un tanto de sus
iniciativas a la Confederacifn de C#maras correspondiente;
Xv. Establecer museos y organizar, exposiciones tempora
les o permanentes, ferias y concursos comerciales e indus---
triales, Yy cooperar con la secretaria en los mismos fines;

XVI. Elaborar memorias ¢e las exposigiones, museos y con
cursos que organicen;

XVII. Formar, de acuerdo con la secretaria estadisticas -
anuales del moviemiento comercial o industrial de su jugis-«
diccién, y remitir oportumanente un tanto a la Confederacifén
Y otro a la Secretaria;

XVIII. Recopilar los datos de las actividades que, dentro
de su jurisdiccifn, constituyen o tiendan a constituir préc-
ticas comerciales o industriales ilegitimas, y enviarlos a -
la Secretaria y a la Confederacifn respectiva;

XIX. Colaborar, por cuantos medios estuvieren a su alcan
ce, para promover el turismo, tanto en el interior como en
el exterior.

XX. Nombrar a las personas que deban representar los in
tereses mercantiles o industriales en el seno de los organis
mos constituidos por el gobierno y en cuyo funcionamiento --
tengan intervencifn las clmaras de comercio o de industrias;



10)

XXI. Fomentar la exportacifn de los productos naciona-
les de acuerdo con la Secretaria, el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior o cualquier otro organismo promotor de co-
mercio exterior;

XXII. En general, coadyuvar a la realizacién de los ob-
jetivos a que se refiere el artfculo 4°. de la presente ley,
en la forma y términos que establezcan los estatutos.

ART. 20 Bis. Cuando un Consejo Directivo no cumpla con la --
obligacifn de enviar el 15% de los ingresos de la C&mara a -
su Confederacidn, &sta podr& solicitar a la Secretarfa la --
destitucidn dedicho 6rgano.

Recibira la solicitud de que habla el pdrrafo anterior, la
Secretarfa correri traslado a la Cimara interesada, ddpdole
un plazo de diez dfas h&biles para ser oida en defensa y pro
bar que estd al corriente de la obligacidn mencionada. 5i la
Cémara no contestare dentro de este plaze, o no probare ---—
haber cumplido con la aportacifn, la Secretaria dictard reso
lucidén destituyendo al Consejo Directivo y requerird a la --
Confederacifn respectiva para que nombre a un representante
que se haga cargo de los asuntos del organisme afectado.

Dentro de un plazo que no excederd de quince dfas h&biles, -
el representante de la Confederacign deberd convocar a una =
asamblea extraordinaria, con autorizacién de la Secretaria,
para que se elija a los nuevos integrantes del Consejo Direc
tivo.

En el caso de que el nuevo Consejo no efectfie el pago correg
pondiente dentro de los tres meses siguientes al de su toma
de posesifn, o no lo garantice a satisfaccitn de la Confede-
“Yacibn, estd podrd pedir a la Secretaria que nombre un inter
ventor con cargo a la caja, quien depositard en una institu-
cién oficial de crédito las cantidades que basten para sol--
ventar la obligaci®n, las entregard a la acreedora y cesari
en sus funciones.

Alternativamente, la Secretarfa podrd publicar en el "Piarie
Oficial” de la Federacibn y en uno de los perifidicos de «-~
mayor circulacidn nacional, un aviso dirigido a los miembros
de la C8Smara morosa para el efecto de que las cuotas de ins~
cripcifn sean remitidas a la propia Secretarifa, la que reuni
rd la suma omitida, depositdndola en una institucign ofijcial
de crédito y la entregard a la Confederacifn interesada.
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ART. 20. En el caso de gue un consejo directivo no cumpla en
las funciones que le corresponden, incurra en graves viola=-
ciones a esta ley o se ocupe de actividades distintas a las
propias de la instituci®n, serd removido por la asamblea ge-
neral. La convocatoria para esta asamblea serd hecha por la
Secretaria, de oficio o a solicitud del veinte por ciento =~
de los comerciantes o industriales inscritos.

ART. 21. Cuande los acuerdos de una cdmara puedan perturbar
el oxden pfblico ¢ causar perjuicios graves al bien comfn, =
la Secretarfa tendrf el derecho de vetarlos, mediante resolu
ci6én motivada que comunicard a la cdmara interesada, directa
mente o por conducto de su representante, dentro de los siew
te dias siguientes a su adopci®n.

Estas facultades excepcionales no son aplicables a los acuer
dos gue tomen las cdmaras, en materia de sipndicaturas y arbi
trajes.

ART. 22, A solicitud Q¢e las camaras, la Secretaria acordard
que se funden delegaciones de las mismas en aguellos lugares
gue lo ameriten. Estas delegaciones se integrardn con tres «
comerciantes o industriales de la localidad, inscritos, y ~-
que serdn electos por la asamblea general; durar&n en sug ~-
funciones un afic y actuardn: uno como presidente, otro comg
secretario y otro come tesorero.

_ CAPITULO V
De las Confederaciones de C&maras de Comercio y de Industria.

ART. 23. La Copfederacifin Nacional de Cdmaras de Comercio y =
la Confederacifn Nacional de Camaras de Industria son institu
ciones pGblicas, autSnomas, son personalidad jurigica que se
integran en los t8érmineos de esta ley, con representantes de «
las CéAmaras Qe Comercio y de las Camaras Qe Industria. El do-
micilio de ambas Confederaciones serd la capital de la Repl--
blica y podrén efectuar sus asambleas generales en cualquier
parte del territorio nacional en donde lg determine la mayo~-
ria de asociados conforme a sus respectivos estatutes. Las -
CAmaras de Comercio y las de Industria contribuirfn, cuando
menos, cop un minimo de un 15% de sus ingresos para el soste-
nimiento de las Confederaciones Nacionales de Cdmaras a que
pertenecen.

Las Uniones de Comerciantes de Mercados Pfiblicos Municipales
y ambulaptes se agrupardn en Federaciones Estatales y las co-
rrespondientes del Diario Federal, las que tendrdn personalie-
dad juridica propia y se regirdn por lqs Estatutos que apxue~
be la Secretarfia de Industria y Comercio y sus finaliades «=
ser&n las siguientes:
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I. Representar los intereses i
1 generales del comercio que
corresponde a las Uniones de su jurisdiccién; 4

II. Tomar las medidas necesarias
. para procurar el desa--
rrollo del comercio de los mercados pOblicos municipales y -

procurar la mejor organizaci6n de comercia
i i ntes en su
tivas Uniones; S respec

III. Participar en la defensa de los intereses particula-
res de los comerciantes miembros de las Uniones establecidas
en la zona de su jurisdiccibn, e intervenir como &rbitro --
para dirimir las dificultades que surjan entre &stos, si los
interesados aceptan someterse al compromiso arbitral que se
sujetard al procedimiento que al efecto sefialen los estatu--
tos, o en el que en su derecte determine la Ley aplicable al
casa;

iv. Ser 6rgano de consulta del Estade en los asuntgs del
comercio que corresponda a los comerciantes locatarios de =«
mercados pfiblicos municipales y ambulantes;

V. Realizar las demds funciones que le sefialen esta ley
Yy estatutos.

Estas Federaciones Estatales se organizardn, a su vez en ung
Confederacifn Nacional de Uniones de Comerciantes de Merca~-—
dos PGblicos Municipales y Ambulantes, que tendri personali-
dad juridica y su domicilio serd la capital de la Repfblica,
pudiendo celebrar sus asambleas generales en donde lo deter-—
minen sus estatutos. La Confederacifn Nacional de Uniones se
sostendr8 con las aportaciones que se f£ijen en el Reglamento
que expida la Secretarfa y en el cual también se establecerxén
las normas que regir8n su constitucifn y funcionamiento. ’

ART. 24. Los preceptos contenidos en los articulos 1°,, 4°.
y 11 a 20 de la presente ley regir&n a las Confederacionpes
en lg conducente.

ART. 25. El Consejo Directivo de la Confederacibn tendri, «
adem@s de las facultades que seflala el articulg 19 de la pre
sente Ley, las siguientes:

I. Mantener las relaciones necesarias con las cédmaras -
de comercio e industria;

II. Organizar ferias nacionales o internacignales de -~
acuerdo con la Secretaria, el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior o cualquier otro organismo promotor de estas activi-
dades;

11X, FPormar y editar anualmente los respectivos directo---
rios generales de comerciantes y de industriales de la Repf--
blica.
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CAPITULO V
De.los Estatutos de las C4dmaras y de las Confederaciones

ART. 26. Los estatutos deberdn expresar en todo caso:

I. El domicilio de la c&mara;

11, Las facultades que correspondan al presidente del con-
sejo directivo;

fII. La forma de constituir las delegaciones;

iv. El funcionamiento, dentro del organismo de la cémara,

de las secciones especiales a gque se refiere el articulo 12 de
la presente ley;

L Las reglas para el establecimiento y funcionamiento de
los servicios para los comerciantes o industriales registrados;

VI. La manera de integrar la comisifn que desempeie las --
funciones arbitrales a que se refiere el inciso V del articulo

VII. La forma como deber& complementarse la obligaci6n a --
que se refiere el artfculo 23 de esta Ley, ajustdndose a lo =--
que prevengan los estatutos de la Confederacién correspondien-
te;

VIII. El procedimiento que deberd seguirse en caso de disolu
cibn.

ART. 27. Cualguier modificaci6én de los estatutos de las cé@ma--
ras o de las confederaciones, deberf ser aprobade por la Secre
tarfia previamente a su vigencia.

CAPITULO VI
De las Disolucibn y Liquidacién de las Camaras

Art. 28. Las Camaras de Comercio y las de Industria se disolve
rdn cuando:

I. Se Reduzca a menos de cincuenta el nfimero de comercian
tes o de veinte el de industriales inscritos;

II. NO cuenten con recursos bastantes para su sostenimien-
tor ¥
III. No cumplan con los objetivos que le sefala esta ley y

los estatutos respectivos
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ART. 29. Si la Sgcrgtaria acuerda la disqlucifn, el organis
mo afectado se liquidard, con intervenci6én de un represen-=
tante oficial, cen la forma y términos que seinalen los esta-
tutos.

ART. 30. El remanente de la liquidacifn de una céimara se --
destinard al sostenimiento de la respectiva confederacién.

TRANSITORIOS

ART. PRIMERO. Las camaras nacionales de comercio e industria
constituidas con anterioridad a esta ley se ajustarén, desde
luego, a las disposiciones de la misma, y para el efecto so=-
meterdn a aprobacién de la Secretarfa los estatutos gque las
rijan,

ART. SEGUNDO. La presente ley entrari en vigor en toda la -
RepGblica al décimo dia de su publicacibén en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, sin que sea aplicable lo dispuesto -
en el articulo 3° del Cédigo Civil para el Distrito y Terrxi
torios Federales.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracci6n I del ar-—
ticulo 89 de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expi
do la presente ley en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la ciudad de M&xico, a los dos dias del mes de —-
mayo de mil novecientos cuarenta y uno,—Manuel Avila Camacho
{RGblica) .~ El Secretario del Estado y del Despacho de la
Economia Nacional, Francisco Javier Gaxiola, Jr.— (RGbrica).
- El Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédi
to Plblico, Eduardo Suirez.- (RGbrica).~ Al C. Lic. Miguel
Alem&n, Secretario de Gobernacién.- Presente.
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