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INTRODUCCIGON

La Institucién del Ministerio Piblico, defensora por ex
celencia de la armonfa social, como se considera en la actua-
lidad, naci6 como Institucifn propiamente dicha, hasta &pocas
en realidad de existencia reciente. En la antigiiedad no en--
contramos sino antecedentes poco mis o menos importantes, sin
que en ml concepto sea fundamento a la Institucidn que -~
nos ocupa sino presentando como finico interés en mi estudio,
la inquietud que se advierte de sustituir el ejercicio de -
la éersecucién de los delitos encomendados a los particula--
res, por Srganos del Estado. En mi af&n de buscar verdaderos
fundamentos del Ministerio P(blico en los tiempos mis remotos
y en las mds antigiias estructuras juridicas, que come Roma,
Grecia, la Antiglla Espafia, etc. influenciaron en el derecho -
moderno, he ido a hurgar en las fuentes mismas del derecho de
esos pueblos antigillos, la reglamentacifn o disposiciones lega
les {Ley de las Doce Tablas, Fuero Juzgo, Las Siete Partidas,
etc.) de todo lo gque se refiere a la manera de acusar a les -
delincuentes. De esta investigacidn he conclufdo que si bien
se advierte el deseo de que las acusaciones se hagan por fun-
cionarios pGiblicos (Procuradores del Rey, Procuradores Fisca-
les, Comisionarios del Gobierno, Comisionarios Nacionales, -~
etc.), esto no sucedid sino posteriormente, mientras que en ~
la mds remota antigiiedad, no se vislumbra siquiera la exis=-

tencia de una institucién propiamente dicha, que se encargara



como en nuestros tiempos, de perseguir los delitos y acusar -
a los infractores de la ley, y menos afin, una institucidn re-
presentando a la sociedad, ya que el concepto de que la prime
ra perjudicada con la voluntad delictiva sea la sociedad pre-
cisamente, nace hasta que un nuevo concepto del delitoc trans-
forma la creencia apterior, de gque finicamente lesionaba los -
derechos particulares y por lo tanto eran &stos los finicos in

teresados en el castigo y persecucibn de los malhechores.

No obstante, a nadie escapa el interés gque tiene el -~
mencionar con la mayor exteneién posible la forma en que los
antiglios persegufan sus criminales, sino como verdaderos fun-
damentos de lo que actualmente entendemos por el Ministerio ~
PGblico y su actividad monopolizadora de la accién penal, pa-
ra seguir paso a paso el desenvolvimiento de tan importante ~
institucidén, hoy en dia la més eficdz salvaguarda de las li--
bertades humanas y de la estabilidad de las demds institucio-

nes democridticas.

Por lo anterior, hice una estructuracién que consiste -
en presentar un panorama simplificado de lo que en la Institu
cibén del Ministerio PGblico de donde se deriva, para que fue
creado, haciendo referencia a su naturaleza jurfdica, a su or
ganizacién y a su funcionalidad acorde a los preceptos consti

tucionales que determinan sus funciones.

El presente trabajo tal vez no aparte nada nuevo, pero

es de inter&s para todos el conocimiento general de lo que es
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la impartici6n de justicia conforme a nuestro precepto consti

“tucional.

Solo me resta suplicar toda benevolencia a los cultos -
maestros que integran el jurado, asi como a todos aquellos -~
que dispensen su atencién a este trabajo, por los errores invo

luntariamente cometidos.

Que sea este trabajo agradecimiento y respeto a todos -
y cada uno de los maestros de la Escuela de Derecho de esta -

Universidad Franco Mexicana, S. C.

Electra lazkara S&enz Lépez.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

Es indiscutible la trascendencia de las funciones a car
go de una Institucibn tan prestigiada en la actvalidad como -
lo es el Ministerio Pliblico, ya que &sta, regida por princi--
plos democrdticos tiene a su cargo la direccidn y defensa de
los intereses pfiblicos, de la colectividad y de los individua
les, ante los Tribunales de la Nacifn y de conformidad con -
las facultades que a su representacibn confieren las Leyes vi
gentes; en vista de ello justo es que haga un breve repaso en
cuanto a hechos que con el tiempo permiten la creacidén de una
Institucidn fuerte y representativa de los derechos piiblicos

y de la sociedad en general.

1.1 El Ministerio PGblico en Grecia.

Es de importancia capital la &poca griega en lo que se
refiere al Derecho Atico pues se puede observar que en &ste -~
se establecfa que era el ofendido por el delito quien ejerci-
taba la accién penal ante los Tribunales, sin que fuese permi
tido que terceros participaran en las funciones de acusacidn
y de defensa, ya que regia el principio de la acusacién priva

da.

Es ante el Tribunal de los Heliostas, en donde se ve -~

por primera vez a un ciuvdadano llevar la voz de la acusacibn



como representante de la colectividad, siendo el Arconte Ma--
gistrado el encargado de ejercer la accién penal ante el Tri-
bunal del pueblo en representacién del ofendido y sus familia
res, ya sea por incapacidad o negligencia para ejercitar la -

actividad persecutoria.

Por lo anterior, podria decirse que tomando en conside-
racién que en esa época la forma de hacer valer la accidn pe-
nal era la venganza privada y que las atribuciones que aunque
en forma supletoria tenfa el Arconte, este se equipara con la

actual Institucién del Ministerio PGblico.

1.2 El Ministerio PGblico en Roma.

En Roma la accidn penal era ejercitada por los ciudada-
nos abandonando la acusacidén privada y adoptando la acusacién
popular, constituyendo un régimen del todo distinto al Minis-

terio PGblico.

La facultad jurisdiccional para comprobar los hechos de
lictuosos la tenla el "Promotor Fiscal" gue se otorgaba a ciu
dadanos distinguidos como fuera Cicerdn; mis adelante se les
conocib como "Judices Questiones". Posteriormente surgen fun
cionarios denominados “suriosi", “strationari" o "irenarcas"
que eran los encargados de persequir a los criminales desempe

flando funciones policiacas.

En la &poca Imperial se crea una especie de adminigtra-

dores de los bienes del principe denominados "Advocati Fisci"



y "Procuradores coesaris" quienes posteriormente adquieren -

gran importancia tanto administrativa como judicialmente.

En la Edad Media hubo en Ilatis, al lado de los funcio-
narios judiciales, agentes subalternos a quienes se encomendé
el descubriemiento de los delitos que estaban pendientes de -

"mis-

investigacifn; a estos agentes se les llamé "sindici" o
trales™, y su misién era denunciar también los delitos de los

cuales tuvieran conocimiento.

Sin embargo, a pesar del gran desarrollo jurfdico en al
gunas ramas como lo civil y familiar, no hay antecedentes que

se equiparen con la figura del Ministerio PGblico.

1.3 El Ministerio PGblico en Diversos Pafises.

Es en la Monarqufa Francesa de tipo medieval en donde -
la actividad procesal estd a cargo de un Procurador, mientras
que un Abogado es el gque se encarga del alegato o argumenta-=-
cién juridica del caso que estd a discusién; tanto el Procura
dor como el Abogade son servidores particulares o del Rey, pe
ro en el siglo XVX el monarca Felipe "El hermosc”, hizo del -
Procurador y del Abogado dos Magistrados encomenddngoles los

asuntos oficiales del reino.

Con la Revolucidn Francesa fue combatida dicha magistra
tura, motivo por lo que en 1792 se suprimieran los Comisiona-
rios del Rey, quienes pasan a llamarse "Nacionales" y transfi

rieron sus funciones a los acusadores piiblicos; se mantuvo la
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inmovilidad y su independencia son respecto al poder piliblico,
pero bien pronto cesaron tales garantias, como lo establecid

la Constitucién de 1795 en que dichos funcionarios eran desti
tufbles. Tres afios mds tarde se reafirm6 la unidad del Minis
terio Piblico convirtiéndolo en 6rgano del Ejecutivo mediante
los Comisarios del Gobierno. Napoledén le da su organizacidn

definitiva en la Ley de 20 de abril de 1810, y en la Restaura
cién Borbdnica de 1814 se consolida la supeditacién del Minig
terio PGblico al Ejecutivo, y con esos rasgos ha pasado hasta

nuestros dias.

El Ministerio PGblice francés ha ejercide gran influen-
cia en el nuestro y en paises europeos tales como Noruega, =~
B8lgica, Checoslovaquia, Portugal, Rumania y Suiza con excep-

cifn de las cantones de Appensel y Schwis.

Por la ley expedida el 6 de octubre de 1811 se crea en
Suiza el Ministerio PGblico Federal, que se compone de un Pro
curador General y del nfimero de funcionarios necesarios para
desempefiar las funciones asignadas a dicha Institucién: el -
Procurador, ademis de las funciones que tiene asignadas en la
promocidn de la accibn penal, es el Consejero Juridico de la
Confederacidn Helvética y tiene a su cargo lo relativo a la ~
vigilancia de la seguridad pfiblica, especialmente por lo gue
se refiere a medidas tendientes a expulsar a los extranjeros

indeseables.

En Escocia y en Irlanda se reconoce el principio de la

legalidad en el ejercicio de la accibn y la institucibn est§



sujeta a la unidad del mando del Autortey general.

En cambio en Suecia y en Dinamarca se encomienda la per
secucién de los delitos leves a los funcionarios de policia,
y en los delitos graves se hace necesaria la intervencidn del

Juez.

En el régimen zarista, el Ministerio PGblico se organi-
z6 de acuerdo con el modelo francés. Constitufa un cuerpo de
funcionarios independientes de la Magistratura Judicial, regi
do por los principios de unidad e indivisibilidad. Los Procu
radores superiores eran nombrados por el Emperador a proposi-
clén del Ministro de Justicla. E1 24 de noviembre de 1917 se
suprimié el Ministro Pfiblico, porque se considerd que los con
sejos de obreros y campesinos eran los {inicos representantes
de los intereses del pueblo. Por decreto del 28 de mayo de ~
1922 se establecié el Ministerio Piiblico supeditindolo el Con
gsejo Federal de los Comisionarios del Pueblo. El1 Jefe del Mi
nisterio Pliblico lo es el Comisionario de Justicia, que ejer-
ce sus atribuciones con el nombre de Procurador General. In-
terviene en el ejercicio de la accién penal, en la vigilancia
de los procesos y en la ejecucién de los fallos que se dicten

al respecto.

En Alemania durante el goblerno del tercer Reich el Mi-
nisterio Pdblico se organiza con el sistema francés. Los fun
cionarios de la Instituci6n estdn repartidos en dieciocho can

tones, reconociendo como su superior jer&rquico al Ministro -



- 10 -

de Justicia. E1 Procurador Superior tiene jerarquia sobre to
dos los funcionarios del Ministerio Pblico de su jurisdic- -
cién y a la vez, la tienen los Procuradores de los "Landers"”

y a quienes incumbre el ejercicio de la accién penal por los
delitos cometidos en sus respectivos territorios. La Procura
durfa del Estado constitufa un cuerpo finico e indivisible y -
sus integrantes eran agentes del Poder Ejecutivo y Represen--

tantes del Estado.

En Inglaterra tradicionalmente ha regido el principio -
de la acusacibn popular y todo ciuvdadano estd facultado para
ejercitar la accién penal por que tiene el deber de cuidar -
que no se altere la tranquilidad y la paz del reino. Se admi
te la acusacidn privada por los delitos mediante querella. -
El Procurador General es designado directamente por el Rey en
tre los mds distinguidos juristas ingleses y tiene el cardc--
ter de gran Oficial del Estado, y es ademds consejero jurfdi-
co del Gobierno e interviene en el ejercicio de la accidn pe-
nal cuando se afecta un interés pfiblico, especialmente cuando
se atenta contra la seguridad interior o exterior del Estado;
la prosecusién de la accifn penal es ejercita por conducto de
un Director "of public prosecutions" debidamente controlada -
por el Precurador General. En los casos en que no interviene
el Ministeric Pblico, en Inglaterra, son los particulares -~
los encargados de promover la accifn penal por medio de jui~--
cios sumarisimos que consisten en la celebracién de una au- -

diencia, en que el acusador presenta los testigos de cargo; -
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el acusado, los de descargo y el Juez pronuncia el fallo sin
que intervengan la Defensa ni el Ministerio Pdblico, y no se

tiene el recurso de apelar.

En el lejano Oriente, tanto China como Jap5n estdn regi
dos por los principios establecidos por el sistema francés, y

los cargos se desempehnan por oposicidn.

En Espafia el Ministerio Piiblico tiene su origen en tiem

pos de Juan I.

A peticién de las Cortes de Bibriesca, en 1387 existia
un funcionario encargado de persequir los delitos piblicos, -
cargo que los Reyes Catélicos instituyeron en las Cancille~ =
rias de Granada y Valladelid, conteniendo preceptos relativos
a los fiscales como Srganos de la acusacién penal; existen -

asf mismo en la nueva y en la Novisima Recopilacién.

En Espafia existid la promotorfa fiscal desde el siglo -
XV como una herencia del Derecho Candnico; los promotores fis
cales actuaban en representacibén del monarca, siguiendo fiel-
mente susg instrucciones. En las Leyes de Recopilacién de --
1576 expedidas por el Rey Felipe II se sefialan las atribucio-
nes y se especifica la misién de los promotores fiscales, con
sistentes en vigilar lo que ocurria ante los tribunales del -
crimen, actuar del oficio a nombre del pueblo y como represen

tantes del Soberano.

En &poca de Felipe V se pretendid suprimir las promoto-

rias por Decreto del 10 de noviembre de 1813 y por la declara
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clén de principios del lo. de Mayo de 1744, pero la idea no -
fue acogida y se rechazd por unanimidad en los Tribunales Es-—

pafioles.

En el reglamento para la administracién de Justicia del
26 de septiembre de 1835 es en donde se observa el funciona--
miento del Ministerio PdGblico no obstante haber sido aceptada
en la Constitucidn de 1812 como resultado de las institucio--

nes juridicas y francesas.

Por decreto de 21 de junio de 1926 el Ministerio Fiscal
funciona abogado fiscal y otro asistente; existen adem&s los
fiscales generales en cada Audiencia Territorial o Audiencia
provincial asistidos de un abogado fiscal y de otros ayudan--

tes; sus funcionarios son inamovibles.

La intervencién del Ministerio Fiscal en el proceso ci-
vil y en los casos previstos por las leyes, tienen idéntica -
significacién que la que ejercita en la via penal, aunque en

&sta sea mds visible y espectacular.

Brevemente me referiré al funcionamiento del Ministerio

PGblico en el Continente Americano.

En Argentina, una vez independizada, la primera disposi
cibén que se ocupa del Ministerio Fiscal es el Reglamento de -
Justicia del 23 de enero de 1812, gue crea un agente de céma-
ra, con las mismas atribuciones que tenfa el fiscal =n la au-
diencia. En la Ley de Septiembre de 1857 al organizar el Su-

perior Tribunal de Justicia determiné las funciones del fis-
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cal,-y al promulgarse la Constitucién de la provincia de 1873
se dict6 la Ley de 1874 que de acuerdo con la Constitucidn esg
tablecié que el Ministerio Fiscal serfa desempefiade por un -
Procurador General de la Corte Suprema, un Fiscal de Cimara,

dos Agentes Fiscales y uno en lo Criminal. Segiin lo estable-
ce el Cédigo de Procedimientos en lo criminal, para la Justi
cia Federal, el Procurador General de la Nacidn ademis de =~
asegorar jurfidicamente al Poder Ejecutivo Nacional interviene
en todas las causas de jurisdiccién originaria de la Suprema

Corte; en los asuntos en que hubiesen sido partes los procura
dores fiscales o fiscales de cédmara ante los jueces inferio--
res; cuidan de que los encargados de ejercer el Ministerio -
Fiscal en estos juzgados promuevan las gestiones que les co--
rrespondan y desempeificn sus demds obligaciones inherentes a =~
su cargo. Estas mismas funciones, exceptuando la primera -~
enunciada, corresponden a los fiscales de cdmara, Los Procu-
radores Fiscales y los Agentes del mismo nombre deben promo--
ver la averiguacién y enjuiciamiento de los delitos que co~- -~
rrespondan a la jus%ticia federal y al fuero comfin, en el Dis-
trito en que ejercen sus funciones y de gue tuviesen conoci--
miento por cualquier medio, solicitando para ello las medidas
que consideren necesarias, sea de los jueves o ante cualquier
otra autoridad inferior, salvo aquellos casos en que por las

leyes penales no sea permitido el ejercicio de la accidén pi--
blica. Los Fiscales de Cémara, tanto del Fuero Federal como

del Ordinario de la Capital, y el Procurador General de la -
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Nacidn, son designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado. y Removidos mediante el juicio polftico; los agentes -~
fiscales también son nombrados y removidos por el Poder Ejecu

tivo.

En Argentina existe el 1lamado Ministerio Piblico Popu-
lar, que tiene como funcidn la defensa de la persona y de los
derechos e intereses de los incapaces; esta Institucifn es ex
clusivamente Argentina. En las Repfiblicas de Brasil, Chile,
Colombia y Paraguay el Ministerio Pfiblico estd organizado co-
mo el sistema francés y depende del Poder Ejecutivo sea Fede~
ral o local; sus funciones son inamovibles con excepcién de -~
los supeditados jerdrquicamente al Procurador General quien ~
tiene una duracién de cuatro ahos, periodo que puede ser pro-

rrogable.

En las Repfiblicas de Guatemala el Ministerio Pfiblico es
una Institucién encargada de auxiliar la Administracién de -
Justicia y de representar en juicio los intereses de la Na-~
cién, y en particular los que corresponden a la Hacienda PG-~
blica, teniendo ademis otros deberes que le son impuestos por
medios especiales. El Ministerio Piiblico guatemalteco es una
dependencia del Ejecutivo a través de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Gobernacién y Justicia estando formado por
un Procurador General, que es el Jefe, y los Agentes Auxilia-
res cuyo niimero es determinado por el Presidente de la Repfi-~
blica, teniendo en cuenta las necesidades del servicio. Es -

de particular importancia la obligacifn que tienen los agen--
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tes del Ministerio Pliblico para complementar lo que en mate--
ria penal se ordena, consistente en gque en los lugares donde

haya Agentes Titulares del Ministerio Piblico éstos tendrén -
la obligacidn de promover en todas las causas que se instru--
yan por los delitos de asesinato, parricidio; homicidio, le--
siones graves, robo, asalto en despoblado y cuando se trate -
de otros delitos que por su gravedad hayan conmovido a la opi

nién ptblica.

be conformidad con lo previsto en el articulo 141 de la
Constitucién de la Repiiblica de Panam8, se establece que co--
rresponde al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION la investigacién
y persecucidn de los delitos. Los funcionarios de instruc- -
cibn son los encargados de todo lo relacionado con delitos -
que se persiguen de oficio, inclusive en lo que hace a deli--
tos como calumnia e injuria; pero de acuerdo con la ley en -~
los {inicos procesos en que el Ministerio Pliblico no actiia en
funciones de investigador ni ejercita la accidén penal, es en
los relacionados con el delito de adulterio, en los cuales, -
las encuestas respectivas estln encomendadas a los Jueces de

Circuito.

En la Repfiblica de Perfi el C8digo de Procedimientos Pe
nales vigente hace una distincidn entre accifn penal pGblica
y privada, estableciendo que la primera se ejercita por el Mi
nisterio Piiblico (de oficio, a instancia de la parte agravia-
da o por la accién popular en los casos autorizados por la -

ley) mientras que en la segunda, el ejercicio de la accién =~
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penal corresponde al ofendido. La Ley Orgdnica del Poder Ju-
‘dicial determina que la independencia de los fiscales en el -

ejercicic de sus funciones es absoluta.

La Repfiblica Dominicana establece en su Cédigo de Proce
dimiento Criminal que la accibn para l; aplicacién de penas -
no pertenece sino a los funcionarios a quienes confia la Ley
de este encargo; tambifn se establece que los fiscales estén
encargados de investigar y perseguir todos los delitos, cuyo
conocimiento corresponde a los Tribunales Correccionales o -
Criminales. El Fiscal es el funcionario de policfa judicial
y demds oficiales de la citada policia, tienen el derecho de

requerir directamente la fuerza pfiblica.

En la organizacifn politica de los Estados Unidos obser
vamos dos entidades: La Federacién y los Estados. Existe el
Ministerio PGblico Federal que reconoce como superior jerdr--
quico al Procurador General de la Repliblica, el cual forma -
parte del gabinete y tiene a su cargo la defensa de los inte-
reses de la Federacifn ante la Suprema Corte de Justicia de -
la Naci&én. En los demis Estados de la RepGblica cuya legisla
cibén es libre y soberana en cuanto a su regimen interno, la -
organizacién del Ministerio Pliblico es muy distinta en cada -
uno de ellos; por ejemplo en el Estado de New York el Procura
dor del Distrito es elegido por el pueblo.~ El Ministerio PG~
blico de los Estados de la Unidén nada més en determinados de-
litos actfia de acuerdo con las instrucciones recibidas del -

Procurador General de la Repfiblica. Al Ministerio PGblico -
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no se le concede el Derecho de Apelacidn ni interviene en las

jurisdicciones civiles.

La Secretaria de Justicia de los Estados Unidos de Nor-
te América tiene como jefe al Procurador General el cual esté
auxiliado por el Sub-Procurador General; dicho funcionario -
comparece en nombre y en representacidn del Gobierno ante la
Corte Suprema de Justicia y todas las apelaciones en que esté
interesado el Gobierno corren a su cargo en cualquiera de los
Tribunales de Apelacifn de Distrito o en la citada Corte, --
The Federal Bureau of Investigationes en los EE. UU. AA., es
una dependencia de la Secretarfa de Justicia, y tiene a su -
cargo las investigaciones de los delitos penados por las le--
yes federales, averiguan quienes han sido sus autores y parti

cipan en la aprehensién de éstos.

1.4 El Ministerio Pliblico en México.

A continuacidn haremos un breve bosquejo histérico del
Ministerio Piblico en nuestro pals, desde la Nueva Espafia has

ta fines de eneroc de 1917.

La Repliblica Mexicana hered6 de la Madre Patria sus ins
tituciones jurfdicas y asi fue como se establecieron los Pro-

curadores Fiscales en la época del Virreynato.

En la Constituci6n Politica de Apatzingén, de fecha 22
de octubre de 1814, se establece que en el Supremo Tribunal -

de Justicia habrd dos fiscales letrados; uno para lo civil y
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otro para lo criminal. Posteriormente encontramos en la - -
Constitucibén Federalista de cuatro de Octubre de 1824 que se
incluye al fiscal como formando parte integrante de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacibn; los Constituyentes de 1857
conocfan la Institucién del Ministerio P(iblico y su desenvol-
vimiento en el derecho francés, pero no quisieron establecer-
la en México por respeto a la tradicibén democr&tica. Por --
ejemplo el Diputado Villalobos manifestd su inconformidad con
que se le quitase al ciudadano el derecho de acusar y se le -
substituyera por un acusador p@iblico; expresbé que el pueblo -
no pruebe delegar sus derechos y que éstos los debe ejercer -
por si mismo, ya que todo crimen es un ataque a la Sociedad,

y por tal motivo cada ciudadano tiene el derecho de acusar; -
que de llegarse a establecer en México el Ministerio Piliblico

ge privarfa a los ciudadanos de ese derecho. (1)

En cambio el Diputado Diaz Gonzilez opind que debe evi-
tarse que el Juez sea al mismo tiempo Juez y parte; que inde-
pendizado el Ministerio Pidblico de los Jueces habria mis segu
ridad de que fuera imparcial la Administracién de Justicia; -
por su parte el Diputado Castafieda hizo notar que si se esta-
blecia el Ministerio Piblico daria lugar a grandes dificulta-
des en la prdctica originando demoras en la Administraci6n de

de Justicia porque obligar al Juez a esperar la acusacifn for

(1) ZARCO FRANCISCO.- "Historia del Congreso Constituyente.-
México, 1857, P&g. 72.
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mal para poder proceder era tanto como reducirlo a un estado
pasivo, facilitando la impunidad de los delitos; mostré su -
conformidad con el establecimiento del Ministerio Plblico, pe

ro propuso que solo interviniese hasta que la causa se eleva-

ra a estado plenario. ({2}

La opinién general fue contraria al establecimiento del
Ministerio Piblico; la idea de reconocer al ciudadano el dere
cho de acusar estaba profundamente arraigada en el &nimo del
pueblo, pero despertS entre los Constituyentes de 1857 gran--
des inquietudes porque resaltaba a las claras que el Juez era
al mismo tiempo juez y parte y dirigia a su &rbitro la marcha
del proceso. El Diputado Don Ponciano Arriaga que tuvo tan -
destacada intervenci6n en las discusiones propuso que el arti
culo quedase redactado en estos términos: "En todo procedi- -
miento del orden criminal debe intervenir querella o acusa- -
cidén de la parte ofendida o instancia del Ministerio Piblico
que sostenga los derechos de la Sociedad". (3) En tales condi
ciones el ofendido por el delito podia ir directamente al -~
Juez como denunciante o como querellante, podia tambi&n hacer
lo el Ministerio Piblico sin que significase que la Institu--
cién tuviese el monopolio. La proposicién de Don Ponciano =~
Arriaga fue rechazada porque los miembros del Congreso palpa-

ron los graves inconvenientes gue ocasionarfa quitar al ciuda

(2) ZARCO FRANCISCO.- "Historia del Congreso Constituyente.-
Op. Cit. P&g. 76

{3} BURGOA IGNACIO.- "Las Garantias Individuales, Editorial
Porrlia, S.A., 1986. 3a. Edicidn. Pdg. 62
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dano el derecho de ocurrir directamente al Juez. No se vol--
vi6 a mencionar al Ministerio Pblico en el cursc de las dis-
cusiones, pero en cambio se consagrd la Institucidn de la Fig

calia en los Tribunales de la Federacidn.

En 1869 empieza a perfilarse nuestro Ministerio PGblico.
En efecto en dicho afio el Licenciado BENITO JUAREZ expidid la
Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal previnien-
do que existirfan para los fines de la misma Ley tres promoto
res o Procuradores Fiscales y por primera vez en nuestro me=--
dio representantes del Ministerio PGblico. Estos tres repre-~
sentantes eran independientes entre si, de tal modo que no -
constitufan una organizacifn; sus funciones eran acusatorias
ante el Jurado y desvinculadas por completo del agravic de la
parte civil, acusaban al delincuente en nombre de la Sociedad
Y por el dafio que ésta resentia con el delito; dichos funcio-

narios no formaban una Institucién.

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 15 de Septiem
bre de 1880 se menciona al Ministerio P@Gblico como una Magis-
tratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administra
c¢ién de justicia en nombre de la Sociedad y para defenderse ~
ante los Tribunales los intereses de &ésta; también a la Poli-
cia Judicial se asigna en dicho C6digo la facultad para inves
tigar los delitos, la reunién de sus prucbas y el descubri~ -

miento de los autores, cdmplices y encubridores.

En el afo de 1894 cuando se promulga el Segundo Cddigo
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C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territo--
rios Federales, y en €l se establece que se concede al Minis-
terio Pliblico autonomia e influencia propias en el proceso pe

nal.

En el afio de 1900 el Congreso de la Unidn vota un Decre
to que reforma los artfculos 91 y 96 de la Constitucién Poli-
tica de 1857 y suprime los Fiscales en los Tribunales Federa-

les.

En el afio de 1903 el Gobierno Del General Don Porfirio
Dfaz expide la primera LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO -
facultando al Ministerio Pfiblico como titular de la accibn pe
nal puesta en sus manos en nombre de la Sociedad y para que -
la ejercite en su representacién, y sefialdndole su funcién co

mo parte en el juicio.

Desde 1903 esta importante Institucién del Ministerio -
Pliblico funcion$ hasta el afio de 1919 en que una nueva Ley Or
ginica promulgada por Don Venustiano Carranza la pone de =~ =
acuerdo con el articulo 21 de la Constitucién de 5 de Febrero

de 1917,

En su exposicién de motivos del Proyecto de Querétaro,

"

el Primer Jefe Constitucionalista nos dice: "... Los jueces -
mexicanos han sido durante el perfodo corrido de la Consuma--
cién de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de -
la época colonial; ellos son los encargados de averiguar los

delitos y buscar- las pruebas a cuyo efecto siempre se han con
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siderado ' autorizados para emprender verdaderos asaltos contra
los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna -
desnaturaliza las funciones de la judicatura. La Sociedad en-
tera recuerda horrorizada los atentados cometidos por los jue-
ces, deseosos de renombre vefan con verdadera fruicidn que lle
garse a sus manos un proceso que les permitiese desplegar un -
sistema de opresién, en muchos casos contra personas inocentes
y en otros contra la tranguilidad y honor de las familias no -
respetando en sus inquisicones ni las barreras mismas que ter-
minantemente establecfa la Ley. La misma organizacién del Mi-
nisterio Piblico a la vez que evitara ese sistema procesal tan
vicioso, restituyenéo a los Jueces toda la dignidad y toda la

respetabilidad de la Magistratura, dard el Ministerio Pfiblico

toda la importancia que le corresponde. El Congreso interpre-
t6 el sentir del Primer Jefe Constitucionalista que no fue - -
otro que quitar a los jueces su cardcter de Policfa Judicial e
hizo resaltar la importancia de la Institucién poniéndola bajo
el control de vigilancia del Ministerio P@blico. Por lo que -
se refiere a la Policfa Judicial indicaban que: "Cualquiera ==
que sea la forma en que organicen los Estados en uso de su So-
berania, habri necesidad que las Autoridades Municipales, ade~-
mds de sus propias funciones ejerzan funciones de Policia Judi
cial siendo auxiliares del Ministerio Piblico en el cumplimien
tode sus obligaciocnes pero el ejercicio de tales funciones de-
ben quedar subalternadas al Ministerio P@iblico". Con esto tra

taba el citado Jefe Constitucionalista de que las funciones de
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Policfa Judicial estuviesen controladas con el propbsito de -
que no se siguiesen levantando, de manera arbitraria, las ac-
tas de Policia Judicial, motivo por lo cual se propuso gue el
articulo 21 guedase redactado de la siguiente manera: "La Au-
toridad Administrativa ejercerd las funciones de Policia Judi
cial que le imponen las leyes quedando supeditada al Ministe-
rio Pdblico en el que se refiere exclusivamente al desempefio

de dichas funciones".({4)

Al discutirse el dictémen de la Comisidn, el Diputado
e Ingeniero Felix P. Palavicini, indicé que la Comisidn no ha
bia entendido con claridad la idea del Primer Jefe la cual ~--
era formar una Policia Judicial Especial; pero el Diputado ==
Don Alberto M. Gonzdlez con clara visidn del problema dijo --
que la idea de la primera Jefatura no era establecer una nue-
va ni especial Policia Judicial, pues que en el proyecto la -
funcidn de &sta estaba encaminada a la investigacién de los -
delitos con exclusidén total de los &Hrganos jurisdiccionales.
El serior Diputado Don Paulino Machorro y Narvaez observd que
la discucibén se habfa desatado por una mala interpretacién ;
que la Autoridad Administrativa y el Ministerio PGblico son -
dos entidades distintas, lo que resulta insensato porque el -
Ministerio Pfiblico es parte de la Autoridad Administrativa y

el Proyecto del Primer Jefe trata de establecer el &rgano de

(4) FRANCO SODI, CARLOS.- "El Procedimiento Penal Mexicano,
Edit. Porrua, S.A. México 1986. P&g. 38.
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la autoridad Administrativa a quien se encomienda las funcio-
nes de Policfa Judicial. El Diputado Jara resumid el pensar

de la asamblea diciendo lo siguiente: "Yo encuentro que la ~
Policia Preventiva asuma funciones de Policifa Judicial para -
que su accidn sea mds eficaz y a la vez queda mds independien
te a reserva de que las partes donde no se puede sostener el

cuerpo de Policfia Preventiva, por la penuria en gque se encuen
tran principalmeente los pequefios poblados, se admita la idea
en el sentido que la Policfa Administrativa asuma las funcio-

nes de Policia Judicial”.

Don José Natividad Macias que formd parte en la redac-
cidén del proyecto de Constitucidén hizo una relacién del orga-
nismo Juridico partiendo del principio de que después de con-~
sumada nuestra independencia y reconocida la Soberania del --
pueblo y no obstante la divisidn de los Poderes, el Poder Ju-
dicial de hecho siquié formando parte del Poder Ejecutivo; ex
presd que al reconocerse en México la Institucidn del Ministe
rio PGblico su intervencidn en les procesos fué solamente no-
minal y sus funciones no hacfan mis que cruzarse de brazos pa
ra que el juez practicara todas las diligencias, que el C&di-

go de Procedimientos Penales de 1894 le senalaba.

Retirado el artfculo 21 por la Comisidén, con el objeto
de modificarle, de conformidad con el sentir de la asamblea,
se presentd en la sesidén celebrada cl dia 12 de Mayo de 1917

con la siguiente redaccidén:
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"También incumbe a la propia autoridad administrativa
ia persecucidn de los delitos por medio del Ministerio PGbli
co y la Policfa Judicial que estarid a la disposicién de é&s-~

te". (5)

El diputado y licenciado Don Enrique Colunga se mos--—
trd inconforme con la redaccidn del citado articule y formu-
16 su voto particular proponiendo que el articulo quedara re
dactado en los siguientes términos: "La imposicién de las -
penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La --
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a
la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y man-
do inmediato de aquel". La asamblea rechazd la redaccidn --
del articulo tal como lo habia propuesto la Comisidén, y acep
t6 el voto particular y los términos en que el Diputado y Li
cenciado Colunga habfa concebido el articulo 21 Constitucio-

nal.

En virtud de la reforma que sufrié el articulo 21 - -
Constitucional el juez cesd de ejercer funciones de Policia
Judicial pasando a ser el Ministerio Pfiblico el Jefe de di--
cha Policia en investigacién de los delitos, la busqueda de
pruebas, localizacidén de los responsables, y entendiéndose -
que la Policfa Judicial constituye una funcidn y no un Srga-

no y que cualqguier Autoridad Administrativa facultada por la

{5) FRANCO SODI, CARLOS.- Ob. cit. pdg. 56.
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ley puede investigar los delitos pero siempre que esté bajo -
la autoridad y mando inmediato del Ministerio Piblico y fija

en el artfculo 102 las facultades y obligaciones de los fun--
cionarios que integran dicha institucidén y que transcribiré -
para mayor claridad: "La Ley organizard al Ministerio Pibli-
co de la Federacidn cuyos funcionarios serdn nombrados y reme
vidos por el Ejecutivo de acuverdo con la ley respectiva, de--
biendo estar presididos por un Procurador General, el que de-
berd tener las mismas cualidades requeridas para ser Magistra
do de la Suprema Corte de Justicia. Estara a cargo del Minig
terio Plblico de la Federacifn la persecucidn ante los tribu-
nales, de todos los delitos del orden federal; y, por los mis
mo, a &l corresponderi solicitar las 6rdenes de aprehensién -
contra los reos; buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos; hacer que los jicios se sigan ==
con toda regularidad para que la administracidén de Justicia -
sea pronta y expedita; pedir la aplicacidn de las penas e in-
tervenir en todos los negocios gue la misma ley determinarse.
El Procurador General de la Repfiblica intervendri personalmen
te en todos los negocios en que la federacidén fuese parte; en
los casos de los Ministros, Diplomdticos y Cénsules Generales
y en aquéllos que se suscitaren entre dos o mis Estados de la
Unibn, entre un Estado y la Federacidn o entre los Poderer de
un mismo Estado. En los demis casos en gque deba intervenir -
el Ministerio Pliblico de la Federacién el Procurador General

podrd intervenir por si o por medio de alguno de sus agentes.
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El Procurador General de la Repfiblica serd el Consejerc Juri
dico del Gobierno. Tanto &l como sus agentes se someterin -
estrictamente a las disposiciones de la ley, siendo responsa
bles de toda falta, omisidén o violacidn en que incurran con

motivo de sus funciones".

Como consecuencia de la Reforma Constitucional intro-
ducida a los artfculos 21 y 102 de la Constitucién Polfitica
de la Repfiblica de 1917, la institucifn del Ministerio PGbli
co quedd sustancialmente transformada con arreglo a las si--

guientes bases:

A).- El ejercicio de la accibn penal compete exclusi-
vamente al Estado y el finico 6rgano estatal a quien se enco-
mienda su ejercicio es el Ministerio PGblico. De conformi--
dad con el pacto federal todos los estados de la RepGblica -
deben ajustarse a las disposiciones Counstitucionales estable
ciendo en sus respectivas entidades la Institucidén del Minis

terio Pblico.

B) .~ Como titular de la accién penal, el Ministerio -
plblico tiene las funciones de accidn y requerimiento, persi
guiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de
un delito, ya que el Juez de lo Penal no puede actuar de ofi
cio y necesita gue se lo pida el Ministerio Piblico, este G1
timo es también auxiliado por la Policia Judicial en la in-~
vestigacién de los delitos, la busqueda de las pruebas y el

descubrimiento de los responsables y siempre bajo el control
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y Qigilancia.

Q)= Que cualquier autoridad administrativa facultada
por la ley puede investigar delitos pero siempre que esté ba
jo la autoridad y mando inmediato de los funcionarios del Mi

nisterio Plblico.

D) .- Los particulares no pueden ocurrir directamente
ante los Jueces como denunciantes o como querellantes sino -
que lo har8n precisamente ante el Ministerio Plblico para --
que 8ste, dejando satisfechos los requisitos legales solici~

te el ejercicio de la accidn penal respectiva.

E) .~ E1 Ministerio P{iblico est& sujeto a una unidad -
de mando y control a cargo de un Procurador General de Justi
cia, por ser €ste el Jefe nato del Ministerio Piblico y de -

la Policfa Judicial.

Es asf como el Constituyente de 1917 a través del Pro
yecto del primer Jefe, del dictdmen de la Comisidén y del vo-
to particular del sefior Diputado y Licenciado Enrique Colun-
ga, previé no solo el limite de actividad de la autoridad ju
dicial sino el &rgano agente que debe persequir los deli- -~

tos. (6)

Por tanto, es el articulo 21 Constitucional una doble

(6) TENA RAMIREZ, FELIPE.- Derecho Constitucional, Edit. Po-
rrua 1984, pigs. 98,116.
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garantia social tanto para que el Juez no se convierta en el
perseguidor de antafio cuanto para que el Ministerio Pfiblico
no usurpe la funcién judicial de decisidn, porque tan grave

es que el Juez se convierta en perseguidor como éste en Juez,
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CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO EN MATERIA PENAL

2.1 Concepto.

Existen diversos conceptos sobre la Institucién del Mi-
nisterio Pfiblico, también denominados como ya se apuntdé en el
capitulo precedente, Ministerio Fiscal o Procurador Fiscal, -
por consiguiente a continuacién se expresarén diversos concep
tos que la doctrina otorga sobre lo gque es la Institucidn de

que se trate.

En principio, debe decirse que Ministerio proviene del
latin "ministerium"”, que significa cargo que ejerce unoc, em--
pleo, refiere a piiblico deviene del latin "publicus-populus",
que significa pueblo, que es notorio, visto o sabido por to--
dos, perteneciente a todo el pueblo, de tal suerte que cuanto
a su sentido gramatical, el Ministerio P@Gblico es el cargo -~

que se ejerce en relacién al pueblo.

El maestro José Franco Villa, afirma que: "En su senti-
do jurfdico, la Institucién del Ministerio Piiblico es una de-
pendencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la repre-
sentacién de la ley de la causa del bien pfiblico que est§ --

atribufda al Fiscal ante los Tribunales de Justicia". (7)

(7) FRANCO VILLA, José.- “"El Ministerio Piblico Federal". Edi
torial Porrfia.- la. Edicién. México, 1985. Pag. 4.
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Por su parte Juan Palomas de Miquel menciona que Minis-
terio Plblico es: "Institucién Estatal que se encarga, a tra-
vEs de sus funcionarios, de defender los derechos de la Socie

dad y del Estado", (8)

En tanto que los maestros De Pina sostienen que el Mi--
nisterio Pfiblico es: "Cuerpo de funcionarios que tiene como -
actividad caracteristica, aunque no Gnica, la de promover el
ejercicio de la jurisdiceifn, en los casos preestablecidos, -
personificando el interés pliblico existente en el cumplimien-

to de esta funcibn estatal". (9}

El jurista Joaquin Escriche, dice que: "Entiéndese por
Ministerio Fiscal, que también se llama Ministerio Pblico, ~
las funciones de una magistratura particular, que tiene por -
objeto velar por el interfs del Estado y de la sociedad en ca
da tribunal:; o que bajo las Srdenes del Gobierno tiene cuida-
do de promover la represifn de los delitos, la defensa judi--
cial de los intereses del Estado, y la observancia de las le~

yes que determinan la competencia de los Tribunales. (10)

Por otro lado, Miguel Fenech, al definir al Ministerio

Fiscal dice que: "... es una parte acusadora necesaria, de -

(8) PALOMAR DE MIGUEL, Juan.- "Diccionario para Juristas". Ma
yo. Ediciones, la, Edicién. México, 1981. PAg. 870.

{(9) DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael.- "Diccionaric de
Derecho". Editnrial Porrdia. 12a. Edicibén, México, 1984,
P&g. 353.

(10) ESCRICHE, Joaquin.- "Diccionario Razonado de Legislacifn
y Jurisprudencia.- Cérdenas Editores y Distribuidores.-
la. Edicién.- Madrid, 1978. P&g. 32,
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cardcter plblico, encargada por el Estado, a quien representa
‘de pedir la actuacibn de la pretensién punitiva y de resarci-

miénté, en su caso, en el proceso penal". (11)

'Finalmente el tratadista Héctor Fix-%amudio, no define

: éué es el Ministerio PGblico, sino que se limita a describir-
le al sostener lo siguiente: "... es posible gdescribir ya que
no definir al Ministerio Piiblico comoc el organismo del Estado
que realiza funciones judiciales ya sea como parte o como su~
jeto auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente
en la penal y que contemporfneamente efectfia actividades, co-
mo consejero juridico de las autoridades gubernamentales, rea
liza la defensa de los intereses patrimoniales del Estado o -

tiene encomendada la defensa de la legalidad". (12}

Como se puede advertir claramente de los conceptos an--
tes transitorios por los citados tratadistas, convienen en -
una funcién esencial del Ministerio Piblico que es el ejerci-
cio de la accidn penal protegiendo los intereses de la socie-
dad y del propio Estado, es decir, su funcién es de carficter
eminentemente pliblico en cuanto a que, su gestifn adquiere vi

tal importancia cuando media el interés piiblico.

Su 6rbita de accidn abarca todas las cuestiones que pue

den suscitarse, derivadas de las actividades que realice el -

(11) FENECH, Miguel.- "El Procesc Penal Editorial Agesa".-
Tercera Edicibdn.- Madrid, 1978. Pag. 32,

(12) FIX ZAMUDIQ, H&ctor.- "Funcidn Constitucional del Minis-
terio PGblico, Anuario Juridico V/1978 del Instituto de
Investigaciones Juxridicas de la UNAM,- P&g. 47
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Estadoe en cuanto a actos juridicos se refiere, las leyes y =

las costumbres de los integrantes de una sociedad.

Agimismo, el Ministerio P{iblico tiene como misién el ~
Mantenimiento del orden juridico vigilando el cumplimiento -
del Derecho, ejercitando la representacifn y defensa del Esta

do y de la sociedad en general.

De acuerdo a lo expuesto puede decirse que el Ministe--
rio Piblico es una Institucifn del Estado que actfia promovien
do la represidn de los delitos, mediante el ejercicio de la -
acci6n penal o bien como parte acusadora en un proceso de ca-
rdcter penal o como sujeto auxiliar en las diversas ramas pro
cesales, asimismo como consejero jurfdico del Estado defen- -
diendo los intereses de &ste y de la sociedad en general, ve-
lande la observancia de las leyes que determinan la competen-

cia de los tribunales.

En cuanto al cardcter de parte que el Ministerio Pdbli-
co tiene en los negocios, léase juicios de caricter penal, el
maestro Alberto Domenico Tolomei dice: "Es malo ciertamente -
orientarse en el laberinto tedSrico que ha surgido respecto a
la asignacién del cardcter de parte al Ministerio Piblico; y
es malo porque sobre la solucibn del problema influyen elemen
tos a veces divergentes, es decir, por un lado, los princi~ -
pios racionales fundamentales del proceso que atafien al recor
dado doble interés mismo Estado, y del otro, las disposicio--
nes de un determinado ordenamiento jurfdico que eventualmente

se desconocen.
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En efecto, si al Ministerio Piblico se reconoce la cali
dad de representante del Estado en el ejercicio de la accidn
con toda la plenitud de cargas que éste representa, y en rela
ci6n con el interés en el doble sentido que hasta ahora hemos
recordado: si en otros términos, se le asigna la suma de to-
dos los derechos y de todos los deberes inherentes a la obli-
gacién de conseguir tanto el castigo del culpable como la tu~
tela del inocente, no se le puede reconocer caricter de par-
te. En efecto, es esencial para este carfcter la antitesis -~
de intereses opuestos; ahora bien, en tal caso esta antitesis
no existirfa, ya que el inter&s de aqueél que deberia personi
ficar a la contraparte, el inculpado entra también en la hip&
tesls de sus atribuciones. A nuestro juicio la situacidn del
Ministerio Péiblico debe entenderse de "lege ferenda", precisa
mente en la forma que lo decfamos, pero el cardcter de parte

deberfa serle negado.

Al Ministerio PGblico no compete pedir =-como sucederia
si la sabida definicién de parte se le aplicase- "una actua-
cidn de ley", més bien que "la actuacién de ley". El y el -
Juez son 6rganos del Estado que mutuamente se ayudan, consti-
tuyendo juntamente el poder piiblico al que estéd encomendado -

el ejercicio de la justicia penal®™. (13).

No estoy de acuerdo con los conceptos que afirma el ci-

tado maestro, toda vez que contrariamente a su aseveracibn, -

(13) TOLOMEI, Alberto Domenico.~ "Los Principios Fundamenta--
les del Proceso Penal.- Editorial Jus., Primera Edicidn.
México, 1947. Pag. 57
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el Ministerio PGblico, necesariamente tiene gue ser parte en

los procedimientos al que se refiere, en virtud de que es el
representante de la sociedad y es a ella a quien afecta la co
misién de delitos y serd el Ministerio Piiblico quien tenga la
carga de la prueba en el proceso para demostrar que una perso
na es culpable de una conducta que haya cometido en infraccibn

al tipo penal.

De tal manera gque en el concepto que se pretende dar de
lo que es el Ministerio Pliblico, se contienen todas y cada -~
una de las funciones que desarrolla la Institucibn mencionada
para asi tener un concepto mis exacto de lo gue debe entender

se por el mismo.

Una vez que ha quedado precisado el concepto de Ministe

rio Piiblico, ahora se analizard su naturaleza jurfdica.

2.2 Naturaleza Jurfdica.

Existen diversos criterios para poder determinar la na-
turaleza jurfdica del Ministerio Piblico, ya que unos dicen =~
que es un representante de la sociedad en el ejercicio de las
acciones penales, otros lo consideran como un 6rgano adminis~
trativo y con carédcter de parte, otros como un Srgano judi- -
cial y aun mds como un colaborador de la funcién jurisdiccio-

nal.

Por tanto acto continuo se procederd a analizar la natu

raleza jurfdica del mismo.
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Guissepe Chiovenda, al referirse a la naturaleza jurfdi
ca del Ministerio PGblico sostiene: "El Ministerio PGblico -~
personifica el interés pfiblico en el ejercicio de la jurisdi-~

ccibn®. (14)

Rafael de Pina, por su parte dice que: "El Ministerio -
' Piblico ampara en todo momento el interés general implicito -

en el mantenimiento de la legalidad". (15}

De lo anterior resulta gue la Institucién del Ministe--
rio evidentemente constituye un representante de la sociedad
pues precisamente del concepto que se tienc sobre lo que es -
el Ministerio PGblico deriva una de sus principales funciones
que es el velar por los intereses de la misma y-si-el-Articu-
to—39—es-el-velar por_los-intereses.de-la_misma y si el Arti-
culo 39 Constitucional establece que la Soberania Nacional re
side en el pueblo, y el poder pliblico dimana de &ste y se ins
tituye para su beneficio y en tanto el Artfculo 40 del mismo
cuerpo de leyes menciona que es la voluntad del pueblo; lo -
que prevalece aunque &sta nada mas sea en teoria, es incues~-
tionable que alin y cuando el Ministerio Pfiblico esté subordi-
nado y ho sea elegido por voluntad popular, dentro de una for

ma de gobierno como es la de nuestro pais, deriva de la es--

(14) CHIOVENDA, Guissepe.- "Instituciones de Derecho Procesal
Civil".~ Editorial Revista de berecho Privado.- Tomo I1.
Madrid, 1954. Pdg. 95

(15) DE PINA, Rafael.- “Comentario al C6digo de Procedimien--
tos Penales para el Distrito Federal y Territorios Fede-
rales".- Editorial Herrero,- México, 1961. Pag. 31.
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tructura jurfdico-polftica de la cual se constituye el gobier
no y que estd prevista tanto en la ley fundamental como en -~
las leyes ordinarias, de ahi gque a pesar de los cuestionamien
tos que se formulen en cuanto a que el Ministerio Piblico for
ma parte del Estado y no se representante de la sociedad, és-
to cae bajo su propio peso al aceptarse por medio de la volun
tad del pueblo el elegir una forma de gobierno.

o

Sobre el mismo t&pico Gurria Urgel, dice: "... es un =~
error el que se llame al Ministerio P@iblico, representante, -
dice el autor: "lo es del Gobierno, del Poder Ejecutivo y na-
da m8s. Este lo nombra y de &ste recibe instrucciones. Pue-
de removerlo cuando a bién lo tenga y nadie legalmente podri
impedirselo”. "Si fuese representante de la sociedad", debe-
ria l6gicamente ser nombrado por &sta o por voto popular, y -

no es asf, ni siquiera tebricamente". (16)

En relacién con &sto me remito a los razonamientos ex--
puestos con lo que se afirmé al expresar la representacidn de

la sociedad por parte del Ministerio Pfiblico.

Como 6rgano administrativo, el maestro José Guarneri, -
dice: "Como el Ministerio Pliblico no decide controversias ju-
diciales, no es posible considerarle érgano jurisdiccional, -
sino mds bien administrativo, derivAndose de esto su carlcter

de parte, puesto que la represidn penaria pertenece a la so--

{16) GURRIA URGEL, Nicanor.- "El Ministerio PGblico Federal -
en el Nuevo Regimen".- Editorial Bosch, la. Edicidn. -
Barcelona, 1953, P&g. 25
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ciedad y al Estado en personificacién de la misma, para que -
la' ley no quede violada persigue el delito y al subjetivarse

las funciones estatales en: "Estado-Legislacibn, Estado~Admi-
nistracién y Estado-Jurisdiccidn"; el Ministerio PGblico rea-
liza las funciones del Estado-Administracién, poni&ndose como
sujeto ante el Estado-Jurisdiccién, pidiendo la actuacibn del

Derecho, pero sin actuarle &1". (17}

S5i en su estructura el Ministerio Pliblico depende del -
Poder Ejecutivo, evidentemente constituye un &rgano eminente-
mente administrativo puesto que, su funcidén normal es adminis
trativa, dado gue en principio ejerce tales funciones y no so
lo de caricter formal, sino de Indole material, pues tiene a
su cargo el ejercicio de la accidn penal, el cual puede o no
ejercerlo, por facultades que estdn expresamente consignada -

en la ley.

Asimismo Eugenio Florian, Franco Soci, Manzini, Miguel
Fenech, Tolomei, convienen en que, el Ministerio Plblico tie~-
ne el cardcter de parte dentro del proceso penal, ya que obra
en nombre del Estado, por un fin de Derecho Politico que - -
tiende a proteger los intereses de la sociedad y que en el de
sarrollo de su actividad tiene el deber de lealtad y de obje-
tividad en relacidn con la verdad y la justicia, propio de to

da funcidn pGblica, ademds de que ejercita la accidén penal -

(17) GUARNERI, José&.- "Las Partes en el Proceso Penal”.~ Edi-
torial José& M. Cajica.- Primera Edicién. Puebla, Pue.
1983, Pag. 32.
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que- ya de,pd:fsiiJlléVa~imp1$éitovelvcarécter de ‘parte; reali
za ;ddos'aquéllqﬁ actos Que pueden hacer valer dentro de un =~
‘p;oceso;btales como interponer recursos y solicitar diversas

providencias,

La doctrina italiana es la que sostiene que el Ministe-
rio Pliblico tiene el carfcter de un 6rgano jurisdiccional, -
puesto que &ste tiene por objeto el mantenimiento y la actua-
cibn del orden juridico y por ende, este orden contiene al Po
der Judicial con actividades no jurisdiccionales pero que cu-
bren el mismo objeto y que dentro de tales actividades se en-

cuentra el Ministerio Piiblico.

Por otro lado, el procesalista italiano Rafil Alberto -
Frosali, manifiesta que: "Es necesario reconocer, que la acti
vidad del Ministerio Piblico es administrativa, porque no es
legislativa ni jurisdiccional, ni tampoco politica, pero ame-
rita la calificacién de judicial porque se desenvuelve en el

juicio". (18).

De lo anterior se advierte, que el citado autor adopta
una posicién ecléctica en funcibén de que reconoce el caricter
administrativo del Ministerio Pliblico, y por otro lado le -
otorga la calidad de judicial porque se desenvuelve en un jui
cio, empero ésto es inexacto porque el hecho de que tal acti-

vidad la desarrolle el Ministerio PGiblico en su proceso, ello

(18} FROSALI, Rafil Alberto.- "Sistema Penal Italiano".- Edi~--
trice Torinese. Parte Seconda, Diritto Processuale Pena
le, Tomo IV. Italia, 1958. Pag. 167
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no significa que sea judicial, pues como lo sostiene el maes-
tro Guillermo Colin S&nchez, gue con el cardcter judicial tam
bién debfa considerarse al procesado, a los testigos y demds

personas que intervienen en el proceso, lo cual lo estima -~

erréneo, con lo que se estd de acuerdo.

Igualmente el Ministerio Piblico no tiene el carfcter -
jurisdiccional, dado que no tiene la facultad legal de inter-
pretar la ley y derivado de la palabra jurisdiccién -decir =~
el derecho- pues &sto (nicamente compete a los Tribunales ~
previamente establecidos para el efecto y se toma en conside-
racién lo establecido en la primera parte del Articulo 21 de
la Ley Suprema, indidablemente no puede ser considerado como
un Srgano judicial, pues las autoridades judiciales se encar-
gan de la imposicién de las penas finica y exclusivamente se -
caracteriza en ésta la facultad de decir el Derecﬁo, por lo -~
cual se concluye que el Ministerio Pdblico no es un Srgano -

judicial.

Como colaborador de la funcién jurisdiccional, dice el
maestro Guillermo Colin S&nchez que: "En cierta forma es posi
ble admitir que colabora con la actividad jurisdiccional, a -
través de sus funciones especificas, porque en filtima instan-
cia, &stas obedecen el interés caracterfstico de toda la orga
nizacibn estatal. Para el fiel cumplimiento de sus fines, el
Estado encomienda deberes especificos a sus diversos &rganos

para que en colaboracidn plena y coordinada, mantengan el or-



den y la legalidad; razén por la cual el Ministerio Pliblico -
{6rgano de acusacifn}, lo mismo al perseguir el delito que al
hacer cesa toda lesi6n juridica en contra de los particulares
de esos postulados, es un auxiliar de la funci6n jurisdiccio-

nal para lograr que los jueces hagan actuar la ley". (19}

bDe acuerdo a lo expuesto, debe concluirse que en cuanto
a la naturaleza juridica del Ministerio Pliblico, puede decir-
se que es un representante de la sociedad en el ejercicio de
la accibn penal, como un 6rgano administrativo dentro de la -
fase preparatoria del ejercicio de la aceidn penal y como re-
presentante del Estado protegiendo sus intereses, asimismo co

mo colaborador en la funcién jurisdiccional.

2.3 La Persecucidn de los Delitos.

El Ministerio Pliblico como Representante Social desarro
lla un papel importantisimo en la administracibn de justicia

penal a través de sus dos funciones fundamentales:

a) La persecutoria de los delitos, (gue se bifurca en una
actividad investigadora y en el ejercicic de la accién

penal) y
b) La de parte en el proceso.

Para realizar la primera de las funciones mencionadas,

{19) COLIN SANCHEZ, Guillermo.- “Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales".- Editorial Porria, B8a. Edicibn. Méxi-

co, 1964, Pag. 93
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Para realizar la primera de las funciones mencionadas,
el Ministerio Piéblico tiene bajo su mando inmediato a la Poli
cfa Judicial, y toda la obra que ejecuta en la investigacién
de actos reputados delictuosos, hasta lograr comprbar el cuer
po del delito y la presunta responsabilidad del sujeto activo
constituye la averiguacién previa, que culmina con el ejerci-
cio de la accibdn penal poniendo en movimiento el &érgano juris

diccional,

En el perfodo de averiguacidén previa, el.Ministerio Pli-
blico se encarga de recibir denuncias y querellas, practicar
investigaciones para la consecucidn de pruebas de la existen-
cia de los elementos materiales de los delitos y de la respon
sabilidad de los participantes, para que, en caso de ser pro-

cedente, ejercite la accién penal.

Para el desenpeho de esta tarea, el Ministerio Piblico
tiene bajo su autoridad a la Policfa Judicial y a todos los -
funcionarios y empleados que intervienen como auxiliares en -
la indagacién de los hechos delictuosos, aportando conocimien
tos técnicos y cientificos en las especialidades que el caso

requiera.

El fundamento jurfdico de la accifn persecutoria, la en
contramos en el articulo 21 de la Constitucién General de la
Repfiblica, que dispone que "la persecucién de los delitos in-
cumbe al Ministerio Pliblico y a la Policfa Judicial". Para -

comprender en que consiste la fase persecutoria, es necesario
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en primer término, explicar qué se entiende por persecucién -

de los delitos.

Se puede afirmar que dicha persecucién de los delitos -
de acuerdo con la facultad que tiene el Ministerio Piblico, -
es el deber juridico de practicar las diligencias pertinentes
buscar, recabar y aportar todas las pruebas tendientes a reu-
nir los elementos necesarios para proceder en contra de los -
que delinquen y de esta manera el Estado apligue su preten- -

sibn punitiva establecida por la ley.

La funcién persecutoria impone dos actividades: La in--

vestigadora y el ejercicio de la accidén penal.

En la primera, son aquellas actividades realizadas por
el 6rgano facultado para ello (Ministerio Piblico)}, para que
acredite la existencia de los delitos y de la presunta respon
sabilidad de quien o guienes participan en su comisién; esta
actividad deberd estar enfocada a aportar la conducta delicti
va, para gue una vez acreditados los elementos exigidos por -
la ley, se ejercite la accibn penal; ahora bien, la fase in--
vestigadora tiene calidad de ser "Piblica" en virtud de que -

tiende a satisfacer necesidades de cardcter social.

La fase investigadora comprende ciertos requisitos que
rigen al desarrollo de su actividad, tales como la denuncia -
o la querella, para que el Ministerio PGblico se abogue a la
investigaci6n, realizando todas las diligencias y actividades

antes descritas, de donde deriva que en ocasiones el &érgano. -



~ 45 -

proéeda de oficio y en otras solo a peticidén de parte. Por -
io'que‘réspecta a la denuncia, 8sta debe analizarse desde dos
puntos de vista: como medio informative o cognoscitivo y cuan
do es presentada directamehte por el ofendido, es decir, para
que se satisfaga este requisito es necesario simplemente que

el Ministerio Pfiblico tenga conocimiento del hecho delictuoso.

El principio de oficiocidad obliga al representante a -
proceder a la investigacifn, sin que se requiera la previa so
licitud o autorizacién del ofendido; asimismo la investiga- -
cién estd sometida al principio de legalidad en virtud del -
cual el Representante Social llevard la indagacién de acuerdo
a lo establecido por la ley, en razdn de que la accibn perse-
cutoria de los delitos no presentare para el Ministerio PAbli
co una facultad discrecional, sino un deber juridico, de esto
Gltimo se hablard mds a fondo en el capitulo cuarto, pero en
éste debemos analizar los requisitos de procedibilidad, que -
son definidos por el maestro Colin Sdnchez como "condiciones
que legalmente deben satisfacerse para proceder en contra de
quienes han infringido una forma determinada de Derecho Pe--

nal". (20)

Tales requisitos son la denuncia y la querella:

LA DENUNCIA.

Remontdndonos al Derecho antigiio, observamos que fue en

{20} COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Ob. Cit. P&g. 250
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Roma Imperial, donde tuvo sus inicios la denuncia pues cuando
alguna persona se sentia ofendida por la comisién de un deli-~
to presentaba su denuncia ante las autoridades correspondien-
tes, en forma escrita o secreta, dando lugar a que en este ti
po de denuncia se desconoucera quien era el denunciante y cual
la causa gque la habfa originado, pudiendo ser que se tratara

Gnicamente de una venganza,

Se distingue en la denuncia dos aspectos: Como medio in
formativo y como requisito de procedibilidad; es el primero,
cuando el 6rganoc oficial en su calidad de persecutor de los -
delitos tiene noticia la comisién de una conducta delictuosa,
ya sea a través de un tercero o de cualquier persona sin que

necesariamente sea &sta la afectada.

Es requisito de procedibilidad, cuando se presenta di--
rectamente por la persona que ha sido ofendida por la comi- -
sién de un delito, de lo que se deduce que la denuncia necesa
riamente debe ser presentada ante el Representante Social y -
puede hacerla cualquier persona, dicho funcionario tendrd la
obligacidn de practicar la conducta delictiva y estar en apti
tud de ejercitar la accidn penal.

Por lo que hace el concepto de la denuncia, a continua-

cién exponemos las opiniones que consideremos mds importantes:

Para Manuel Rivera Silva, la denuncia es "La relacibn =
de actos que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad

investigadora, con el fin de que ésta tenga conocimiento de «
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ellos: .Con _lo:anterior, vemos que encierra tres elementos:

a) ‘Relacién de actos que se estiman delictuosos
b) Hecha ante el 6rgano investigador

c) Hecha por cualguier persona.

La relacién de actos consiste, por parte del denuncian-
te, en la exposicién de los hechos que infringieron una norma
de Derecho Penal, Sustantivo: por lo gue hace al punto si- -
guiente, ya se dijo para que tenga relevancia,‘es necesario -
que se presente ante el Ministerio Piblico, de acuerdo con la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Dis--
trito Federal en su articulo 1° que entre otras cosas dice -
en la fraccibn primera, pdrrafo segundo "en caso de urgencia
y s6lo en delitos que se persiguen de oficio podrd recibir la
denuncia la policfa judicial, a efecto de que asuma sin demo-

ra la intervencidén legal que le corresponde". (21)

Para Sergio Garcia Ramirez, la denuncia es "“una partici
cipacién de conocimiento hecha a la autoridad competente so--

bre la comisién de un delito que se persigue de oficio". (22}

Javier Pifia y Palacios, define la denuncia, como "El ac
to mediante el cual se pone en conocimiento del Ministerio Pd

blico, en su calidad de Policia Judicial, la comisién de un -

(21) RIVERA SILVA, Manuel.- "El Procedimiento Penal". Edito--
rial Porrfia. 3a. Edicidn. MBxico, 1963. Pag. 110,

(22) GARCIA RAMIREZ, Sergio,- "Curso de Derecho Procesal Pe-
nal". Editorial Porr@ia, 4a. Edicidn, México, 1983. P&ag.
110.
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hecho o varios que constituyen o puedan constitufr un acto u

omisién que la ley sanciona". (23)

Como se puede apreciar en las definiciones que antece--

den, la denuncia, para que tenga tal relevancia, deberd ser -
v p g

presentada ante el Ministerio Pliblico, salvo casos urgentes -

podré presentarse ante Agentes de la Policfa Judicial.

La naturaleza juridica de la denuncia, constituye uno -
de los temas mis interesantes, a la vez que debatidos en el -
Derecho Procesal Penal, existiendo discrepancia entre los di-

versos tratadistas que han abordado esta cuestidn,

Consideramos la denuncia como un acto jurfdico, donde -
interviene la voluntad del ofendido o de cualquier persona pa
ra ser del conocimiento de la autoridad competente, los he- -
chos presumiblemente constitutivos de delito, habremos de deg
lindar en este aportado si la denuncia entrafia una obligacién

o bien representa una facultad potestativa.

Sobre este particular, estimamos que la denuncia consti
tuye una obligacién, en virtud de que es de interés general -
que se castigue a quien con su conducta haya trasgredido el -
Derecho Sustantivo Penal, sin olvidar que, de acuerdo a las -
definiciones anteriormente mencionadas, la denuncia procede -
en los casos de delitos perseguibles de oficio, en los cuales

no puede quedar el arbitrio de los particulares el propiciar

(23) PIRA Y PALACIOS, Javier.- "Derecho Procesal Penal". Ta-
lleres Grdficos de la Penitenciaria del Distrito Federal
México, 1948. P&Ag. 55.
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la—-accidn persecutoria por parte del Ministerio P(blico, cuya
obligacidn al respecto estd plasmada en el articulo 21 de la

Constitucidn General de la Repfiblica.

Nuestro aserto se corrobora con lo establecido en el Ar
tfculo 116 del C6digo de Procedimientos Penales Federal vigen
te, que impone a toda persona que tenga conocimiento de la co
misién de un delito persequible de oficio, la obligacidn de -
denunciarlo al funcionario del Ministerio Pblico o, en caso
de urgente, ante cualquier Agente de la Policfa. Sin embargo
la obligacién aludida no es genérica, pues deja de comprender
a los menores de dieciseis afios, a los enajenados mentales, -
al cényuge, concubino, ascendientes o descendientes consangui
nidad hasta el cuarto grade y por afinidad hasta el segundo,
respecto al autor del delito, por respeto, gratitud, afecto o
estrecha amistad, a los Abogados que hubieren conocido el de-
lito por instrucciones o explicaciones recibidas en su ejerci
cio profesional; y a los ministros de cualquier culto gque les
hubiere sido revelado el hecho delictuoso, en el ejercicio de

su ministerio.

Es evidente que fuera de los casos sehalados, la omi- ~
sibén de denunciar el delito, puede constitufr otro ilfcito co
mo pudiera ser el encubrimiento, cuando el particular afin sin
haber participado en el hecho delictuoso propicie la fuga del

responsable.

Por los razonamientos asentados, convenimos con el maes

tro Manuel Rivera Silva, en gue la obligatoriedad de la pre--
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sentacién de la denuncia es parcial y no :absoluta, es decir,

para algunos casos y no para todos, basfndose en las siguien-

tes consideraciones:

1o

20

Para ser obligatorio un acto, el Derecho utiliza la san
cidn, o sea que cuando el legislador quiere que no se -
cometa un acto, fija una sancifn a la comisibn del mis-
mo acto, por ejemplo; si se quiere proteger la integri-
dad fisica, no establece en forma de principio mora, -
“"No lesionaréds", sino que recurre a su poder coactivo y
estatuye que el gue lesione se le aplicari determinada

pena, provocando ésta, forma, el temor de hacer acree--
dor a la sancidn y por consigquiente, constrifiendo juri-
dicamente a no atentar con la integridad fisica de sus

semejantes". (24)

Por lo tanto, si el legislador quiere que se denuncie -
la comisibn de un delito, para que &sto sea obligatorio
a los particulares, es necesario que la omisién se im--
ponga una sancién, situacibén prevista en el Cédigo Pe-
nal vigente en el Distrito Federal en su articulo 400,

fracciones I, I1I que a la letra dice:
"Se aplicardn de cinco dfias a dos aflos de prisién y mul
ta de veinte a quinientos pesos al que:

I. "No procure por los medios licitos que tenga a -

su alcance, impedir la consumacibén de los delitos que -

(24) RIVERA SILVA, Manue.- Ob. Cit. Pig. 113
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sabe van a cometerse o se estin cometiendo, si son de -

los que se persiguen de oficio.

II. Requerido por las autoridades, no de auxilio pa
ra que la investigacidn de los delitos para la persecu-

cién de los delincuentes".

Asimismo su referente articulo 123, fracciones I y II -
del C8digo Penal vigente en el Estado de México, que a la le-
tra dice: Se aplicar&n de quince dfas a dos afios de prisifn -~

y multa hasta de dos mil pesos:

I. Al que sin haber participado en el delito, alber
gue, oculte o proporcione la fuga del responsable de un
delito con el propSsito de que se sustraiga a la accién

de la justicia.

IT. Al que sin haber participado en el hecho delic--
tuoso altere, destruya o sustraiga las huellas o los -~
instrumentos del delito u oculte los objetos, o los ==

efectos del mismo para impedir su descubrimiento.

Por otra parte hay autores gue afirman que la denuncia
es completamente obligatoria, partiendo de la base de que la
omisién entrafia un auxilio establecido por los articulos 400,
fracciones I y I1 del C6digo Penal vigente en el Distrito Fe-
deral y articulo 123, fracciones I y II del Estado de México,

antes expuestos.

Como la simple lectura de los articulos, se puede preci

sar que para gue haya auxilio es necesario que el que lo pres
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te ejecute actos que ayuden a’la realizacién del delitd, cono
cimiento del delito que Sse va a cometer y presente su consen-

timiento para ello.

Por lo anterior, pensamos que es un error tratar de dar
le el carécter obligatorio a la denuncia, apoyindose en que -

el no presentarla entrafia un auxilio punible.

En conclusibn, la denuncia es un acto jurfdico que debe
ser impuesto por el FEstado a través de la norma juridica para
que su omisifn sea castigada, en virtud de que el denunciar -
un delito que por su naturaleza se persique de oficio, es de

intereses generales,

LA QUERELLA.

La querella, produce para ciertos delitos que afectan -
primordialmente la esfera del ofendido y solo consecutivamen-
te a la colectividad, por lo que finicamente puede presentarla
la persona ofendida; afectada por la comisién de un delito, -
al contrario de la denuncia que puede ser hecha por cualquier

persona.

Debido a ello, es necesario que el orfendido manifieste
indudablemente su voluntad en que se persiga al autor del de-
lito para que el Ministerio Pfiblico se abogue a la investiga-
cibn de la conducta delictiva y a la persecucién del autor o
autores de la misma, de lo que sc desprende que queda al arbi

trio de los particulares, en cierto tipo de delitos, el que -
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se persiga y en su caso se castigue al autor de un hecho de--
lictivo, renunciando al Estado, parcial y voluntariamente a -
su derecho pfiblico de castigar, perdiendo el derecho penal su
caricter de Plblico, de tal manera que en este caso los parti
culares decidirdn si sc ejercita la accién penal o no, en vir
tud de que la accién penal puede ser paralizada por el ofendi
do mediante la remisién o el perddn, teniendo que existir una
relacién de Derecho Privado entre la parte ofendida y el vio-
lador de la norma penal, de donde se reduce que queda a mer--
ced de intereses particulares una parte de la justicia penal,
dejando en manos de los ofendidos la persecucién y sancidn de
ciertos tipos de delitos, sin que el Ministerio P{iblico pue-

da hacer absolutamente nada.

Se ha pretendido justificar esta situacién, por los pro
cesalistas que afirman que cierto tipo de delitos no afectan

a la colectividad, sino tan solo al particular ofendido.

Los penalistas, por su parte justifican tal proceder, -
tomando en cuenta situaciones de tipo politico y de convenien
cia jurfdica en razdn de que la querella limite el poder puni
tivo y jurisdiccional por parte del Estado. Se dice que la -
querella, debe operar en aquellos delitos que se consideran -
como infracciones leves y en donde es conveniente que su per=-
secucibn y represién se deje al arbitrio de los particulares,
en virtud de que en ocasiones puede ser mds perjudicial para
el ofendido el que dicho acto se haga pGblico, a que se casti

gue al responsable, por ejemplo: cuando el ofendido y el vio~
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lador de la norma tengan una relacién de amistad.

En apoyo a la exposicién que antecede, los penalistas -

creen conveniente dejar al arbitrio de los particulares ofen-

didos proceder o no en contra del inculpado; pero hay trata--

distas que opinan todo lo contrario, quienes dicen que el de-

recho a hacer castigar no es de uno solo, sino que todos los

ciudadanos. El no puede renunciar mis que a su posicién de -

derecho, pero no anular la de los demds.

tes:

a).

b).

o).

d).

e).

f).

Por su parte Binding enumeré los siguientes inconvenien

Dafio para el Estado como titular del derecho punitive

y del Derecho de abolicién y de gracia.

Dafc del injuriado, a quien no ha sido posible presen--
tar a tiempo la gquerella o que ha tenido un representan

te inactivo,

Lesién del principio de justicia, de que toda culpa de-

be tener su retribucidn.
Abandono de la autoridad del Estado al arbitrio privado

Condici6n favorable para el querellante, que a veces ha
ce sucio comercio de su derecho y es impulsado a la ex~

torsién

Facilidad del representante legal del injuriado para -
descuidar sin conciencia los intereses de su presentan-

do.
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Asimismo, Maggiore, opina gue la institucién de la que-
rella esti destinada a desaparecer de los Cédigos, por ser un
vestigio de antigiias concepciones, un antecedente anacrénico
de la pena privada. El Estado Mcderno, finico titular celoso
de la potestad punitiva, no puede ni debe delegar este poder
a nadie, aunque sea de su disponibilidad procesal. No nos -
persuvade la afirmacidén de que a pesar de la gquerella, la ac--

i6n penal sigue siendo plblica por ser piblico el interés -
que persigue y por ser pfiblico el &8rgano (Ministerio Plblico)
a quien se lo confia ese ejercicio. En efecto la institucién
de la querella, al conferir preponderancia, aunque sdlo sea -
en algunos delitos, a la voluntad privada, abre un acmino en
el principlo de autoridad del Estado Moderno y, lo que es to-
davfa peor, pone &ste al servicio del interés privado a veces
innoble e inconfesable. 86lo el Estado compete decidir cuan-
do se debe castigar o no, proceder o no proceder. El Estado,
que ya tiene a su disposicidn instituciones que investiguen -
el rigor de la pena (como el perdén judicial, la suspensién -
condicional, la libertad condicional y la obligacifn volunta-
ria), puede con otras formas de renuncia, intervenir en favor
de casos merecedores de especial consideracién pero no deben
permitir jamds, que la voluntad privada estorbe o paralice su

misién “"Justicia”.

Analizando las dos corrientes expuestas, estimamos que
debe restringirse la procedencia de la querella, dando preva-

lencia al interés social sobre el interd$s particular, cuidan-
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do no obstante, de preservar la estabilidad estatal, a través
del bienestar colectivo, aunque somos de la opinién de que to
do delito perseguible de oficio o por querella, vulnera un in
tefes social, por lo que conserva siempre su carfcter pfiblico
obedeciendo la procedibilidad por querella en algunos delitos
al hecho de gque si se siguieran de oficio, podria causar tal

vez un perjuicio mayor al ofendido, que el ocasionado por el
ilicito mismo; es decir, la divisién de delitos perseguibles

de oficio y por querella deriva de ideas préicticas en el or--

den Etico-social.

Tomando en cuenta, tanto los intereses particulares co-
mo los intereses sociales, es conveniente precisar quien o -~
quienes pueden presentar la querella. En nuestro sistema le-

gal podrén formularla:

El ofendido, pudiendo hacerlo incluso los menores de -~
edad o sus representantes legales; los apoderados con poder -
notarial con cliusula especial e instrucciones concretas de ~
sus demandantes para el caso, sin que €stas sean necesarias -

en los delitos patrimoniales.

Por lo que hace al apcderado con relacifn a las quere--
llas presentadas por personas fisicas, serd suficiente un po-
der semejante, salvo en los casos de los delitos de Rapto, Es
tupor y Adulterio en lo que s6lo se tendrd por formulada cuan
do sea presentada por el ofendido o en su caso por sus ascen-
dientes, a falta de &stos lo ser&n los hermanos o los que -~

ejerzan la patria potestad.
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Cuando el ofendido es un menor de edad, puede presentar
su gquerella, aungque se permite a otras personas formularla en
su nombre, siempre y cuando no haya oposicifn de parte de --
agraviado, pues cuando la hubiere, serd el Procurador General
de Justicia, quien califique la oposicién, admitiendo o no la
querella. Tales con los casos de rapto y abandono de familia
res, por ejemplo: en relacifn a los cuales el C6digo Penal vi
gente establece en su articulo 271, primera parte (querella -
necesaria como condicién de procedibilidad en el rapto) "no -
se procederd contra el raptor sino por queja de la mujer ofen
dida o de su marido, si fuere casada; pero si la raptada fue-

re menor de edad, por queja de guien ejerza la patria potes--

tad o la tutela, o en su defecto, de la misma menor".

El delito de abandono de familiares "se persequiri a =
peticifn del ofendido o del legitimo representante de los hi-
jos; a falta de &ste, la accibn se iniciard por el Ministerio
Piblico, como representante legitimo de los menores, articulo

337 del C6digo Penal vigente del D.F.

Como ya gse indicd, el Derecho de querella finicamente co
rresponde al ofendido, representante o apoderado en ciertos -
casos, renunciando con ello parcialmente el Estado o su dere-
cho pfiblico de castigar, por considerar que en determinados -
delitos no se lesiona a la Sociedad, sino al particular ofen-
éido; cabe ahora mencionar cdmo se extingue el derecho que -

querella, presentindose las siguientes modalidades:
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Por muerte del agraviado, siempre y cuando la muerte ha
ya sido antes de haberse ejercitado el derecho que que-
rella, pues si ya se ejercité surtird todos los efectos;
en el caso de que muera el representante de una persona
fisica o moral, el derecho no se extingue ya que el {ini
co titular de este derecho 1o es el ofendido y no el Re
presentante, en razén de que este iltimo tiene faculta-

des para hacerlo valer.

Por la muerte del ofensor, esto es, cuando el presunto
responsable haya muerto en cualquier etapa del procedi-
miento, inclusive antes de que se inicie, extinguiendo

el derecho de querella por falta de objeto y finalidad.

Por prescripcién, con relacifn a este punto, el artfcu~

lo 107 del C6digo Penal vigente, establece: la accién -

penal que nazca de un delito, sea o no continuo, que s6

lo puede perseguirse a peticién de parte, prescribiri -
en un afio, contando desde el dfa en que la parte ofendi
da tenga conocimiento del delito y del delincuente, y -
n tres independientemente de esta circunstancia. Pero
si llenado el requisito inicial de la querella, ya se ~
hubiere deducido la accidén ante los tribunales, se ob-
servarin las reglas sefaladas por la ley para los deli

tos que se persiguen.

El perdén de esta cuestidn nos ocuparemos posteriormen

te.
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Ahora bien, una ves que se ha hablado de la querella en
té&rminos. generales, se hace necesario fijar un concepto de la
misma, por lo que nos basaremos para tal efecto en las defini

ciones que de la querella dan los tratadistas.

Alberto Gonzdlez Blanco, define la querella como "el de
recho que se concede a la victima de un delito que por dispo-
sicidén de la ley se persiga a instancia de parte, para poner
ese hecho en conocimiento del 6rgano competente y expresado -

su voluntad de que se proceda en contra del delincuente". (25

Guillermo Colin S&nchez, concibe la querella como "un -
delito potestativo que tiene el ofendido por el delito, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia

para que sea perseguido”. {26)

Deducidas por exclusifén de las perseguibles de oficio,
los delitos de querella necesaria, son: Rapto, estupro, adul=~
terio, injurias, difamacién, calumnia, abandono de personas,
abuso de confianza, amenazas entre otros, como por ejemplo: -
el articulo 62 del C8digo Penal para el D.F., en su primer pd
rrafo fija el requisito de la querella, para el delito de da-
fio en propiedad ajena por imprudencia, no siendo mayor de un
valor de diez mil pesos, y en segundo pirrafo las causadas -
por trénsito de vehiculo junto con lesiones de las comprendi~

das en los artfculos 289 y 290 del mismo ordenamiento, siem--

{25) GONZALEZ BLANCO, Alberto.- "El Procedimiento Penal Mexi-
cano". Editorial Porrda. 1la., Edicldn, Mé&xico 1975,
Pag. 88.

(26) COLIN SANCHEZ, Guillermo.~ Ob. Cit. Pdg. 250.
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pre gue el inculpado no se encuentre en estado de ebriedad, -

se perseguirs a peticién de parte.

También se persigue por querella necesaria, el robo co-
metido por un ascendiente contra un descendiente suyo o por -
&ste contra aqufl; pero si ademds de las personas de que ha-
bla este artfculo tuviere intervencién alguna otra, no aprove
charé a &sta la excusa absolutoria en el articulo 377 del C6-
digo Penal para el D.F., asf como también el caso comprendido
en el articulo 378 del CBdigo Penal vigente en el Distrito Fe

deral.

NATURALEZA JURIDICA DE LA QUERELLA.

En relacifn a la naturaleza juridica de la querella la
doctrina moderna se encuentra dividida, pues hay tratadistas
que la relacionan con el derecho sustantivo y otras con el de
recho procesal; los primeros consideran que es un elemento -
del delito, ahora bien, somos del criterio que tal pensamien-
to es incorrecto, en virtud de que la existencia de un delito
no puede quedar al arbitrio del pasivo, lo que ocurre es que
cuando el ofendido presenta su querella permite que se persi-
ga al autor del delito que por su disposicidén de la ley se -

persigue a peticidn de parte.

Otra teoria que también encuadra en la querella dentro
del derecho sustantivo, afirma que se trata de una condici6n

objetiva de punibilidad, sosteniendo que es un presupuesto de
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la pena, en razbn de que para &sta se aplique, es necesaria -

la presencia de la querella.

Los razonamientos planeados por esta corriente, no son
del todo acertados, en virtud de que la querella no prejuzga
sobre la punibilidad o culpabilidad del autor de un delito -
pues suele suceder en muchas ocaslones que la persona a la -
cual se le imputa un delito no siempre es responsable del mis
mo. Siendo la guerella un presupuesto del ejercicio de la ac
cidén penal, es de comentarse que si &sta no es presentada por
el ofendido no se iniciard por lo tanto el procedimiento, ni
mucho menos existir& sentencia, claro gue aguella tiene rela-
¢lén con esta Gltima, pero en su otro extremo ésto se dard -
cuando el proceso termine con una sentencia condenatoria; la
querella junto con la aceibn penal, permite que se inicie el
procedimiento y son presupuestos de su existencia y la pena -
es su causa penal eventual, porgue en el proceso bien puede -

surgir una sentencia absolutoria.

Con ésto, gueremos establecer que la querella constitu~

va un requisito de procesabilidad gue se traduce en requisi-
to de procesabilidad que se traduce en reguisito de punibili-
dad, cuando después de que el ofendido ha formulado su gqueja,

pidiendo que se castigue al autor del delito, el &rgano juris
diccional encuentra justificada la responsabilidad de &ste y

dicta sentencia condenatoria.

Es decir, el juzgador encontrd en primer término, que -

se cumplid con la exigencia de procedibilidad, al momento en
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ue’el agfaciado formula su querella pidiendo castigo; pero -
ademis se demostré que la conducta del sujeto activo fue anti

jurfdica, tfpica y culpable y por ende punible.

Por su parte, los procesalistas afirman que la querella
es una condicién de procedibilidad, porque &sta si no es pre-
sentada no es posible el procedimiento y mucho menos el Minis
terio Pliblico podré ejercitar la accién penal sin que por -
ello pierda su cardcter piblico, sin que vaya en contra del -

principio monopolizador de su ejercicio.

Como lo vemos, la querella es un requisito reglamentado
por la ley para que se inicie el procedimiento, sucediendo &s
to en cierto tipo de delitos que se persiguen a peticién de -
la parte ofendida, estando sujeto con esto para que tal efec-
to al Ministerio PGblico en parte a la voluntad del particu--

lar.

De lo anterior, se desprende que la querella es un dere
cho subjetivo que proviene de la norma juridica que el Estado
concede a los particulares para que a su arbitrio y potestad
dispongan de &l. Consecuentemente la querella es derecho sub
jetivo pfiblico personalisimo de los particulares que se sien-
ten ofendidos por la comisién de un delito, derecho gue no po
drd ser transmitido por actos intervivos o por herencia, por
lo que desde nuestro punto de vista, como requisito legal es-
t4 relacionado con el derecho sustantivo, debido a que &ste ~
establece la penalidad aplicable para cierto tipo de delitos

y pertenece al derecho procesal penal, en virtud de que si la
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querella no es presentada por el ofendido no se puede iniciar
el procedimiento, es decir, si la querella no es formulada, -

no se podrd caracterizar el Derecho Penal Sustantivo.

A este respecto, es importante hacer la observacién de
que no es indispensable que el ofendido manifieste expresamen
te gue se querella por el delito, sino que basta con que acu-
da ante el Ministerio PGblico, manifestindole los hechos de--
lictuosos, pues es evidente que su comparecencia ante la auto
ridad competente, es con el fin de que &sta persigue el ilfci
to y se castigue al inculpado, pues de otra manera no tendria

razbn de ser su presencia.

Esta aseveracibn, se corrobard con el criterio de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacién, expuesto en la tesis ju
risprudencial 257, p&gina 555 del apéndice 175 de la Edicién

de mayor, que a la letra dice:

"Cuando la ley exige la querella para la persecucién de
un delito, basta para que aquélla exista, que el ofendido ocu
rra ante la autoridad competente, puntualizando los hechos en

que se hace consistir el delito".

EL PERDON DEL OFENDIDO.

Una vez presentada la querella por parte del ofendido,
¢qué suceder8 cuando se rehusa a que se deduzca la pretensidn
punitiva Estatal?, ya que viendo ésta un derecho potestativo

gue el Estado le confiere a los particulares, queda al arbi--
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trio de los mismos el que se persiga al autor que por disposi
cién de la ley se persigue a peticién de parte y es por ello

que en base a eso se dice: la titularidad de la acci6n estd a
cargo del ofendido y el de su ejercicio al Ministerio Plblico
funcionario que durante toda secuela procedimental estari su-
jeto a la voluntad del querellante, pues el ofendido en cual-
quier momento hasta antes de que se formulen conclusicnes acu
satorias por parte del Ministerio Piliblico, puede negarse a -
que se deduzca la pretensifn punitiva por parte del Estado, -
mediante la remisi6n o el perddn, &ste Gltimo no es mis que -
el acto a trav&s del cual el ofendido o su representante mani
fiesta su negativa para que se persiga y en su caso se casti-
gue al autor del delito, claro estd que esto sucederd siempre
y cuando el perdbén sea otorgado en el tiempo procedimental -~
oportunc y al respecto nuestro C6digo Penal en vigor, en su -

articulo 93 dice:

"El perdén o el consentimiento del ofendido extinguen -

la accién penal cuando concurran estos requisitos".

I.- Que el delito no se pueda persequir sin previa querella

II.~ Que el perdén se conceda antes de formularse conclusio-

nes por el Ministerio Péiblico.

IIX.- Que se otorgue por el ofendido o por la persona gque re-
conozca a &ste ante la autoridad como su legitimo repre
sentante, por quien acredite legalmente serlo, o en su

defecto, por tutor especial que designe el juez que co-
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noce del delito.

El perdbn concedido a uno de los responsables del deli-
to se extenderfa a todos los dem@s. Igualmente alcanzar§ al

encubridor.

Luego entonces, para que el perddn surta sus efectos le
laes es necesario que sea otorgadc por la persona ofendida o
sus representantes, sin que &sto justifique el porqué de la -
determinacitn, pues el condicional solamente serfa una prome-
sa de perddén que no surte efecto; en la prictica suele suce--
der que cuando el ofendido o su representante legfitimo otor--
gan el perdfn, se otorga para convenir a sus intereses; de es
ta manera el perdén es incondicional, ya que comunmente aun--
que legalmente es otorgado el perdbn, &ste ha sido como conse

cuencia de una transaccidn extrajudicial.

FORMAS Y EFECTOS JURIDICOS DE LA DENUNCIA Y LA QUERELLA.

Se ha empleado en temas anteriores la expresidn "de ofi
cio", indicando con ello que las diligencias de averiguacién
previa deben practicarse sin instancia de parte para cierto -
tipo de delitos pues uno revisten mayor importancia que otros,
en base a la gravedad de los mismos y segfin el bien juridico
que se tutela y por lo mismo el Estado al delegar como perse-
cutor de los delitos al Ministerio PGiblico, obliga al mismo -
a proceder de oficio cuvando le sea presentada la denuncia o -
tenga conocimiento de los hechos, ya sea como medio informati

vo o como requisito de procedibilidad, en cambio hay delitos
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'quebse persiguen a instancia de parte o por peticibn de parte
y en este caso el Representante Social también para cierto ti
po de delito necesita el permiso para iniciar la averiguacién
érevia y proceder contra sus autores, de lo que se deduce que
en nuestro sistema legal se establecen dos formas de iniciar
la averiguacidn previa y proceder contra sus autores, y su -
fundamento se encuentra en el artfculo 262 del C6digo de Pro-

cedimientos Penales para el D.F., y son:

a) Mediante la presentacién de la denuncia, para aquellos
delitos que por su disposicifn de la ley se persiguen -

de oficio.

b) Mediante la presentacidn de la querella, para los deli=-
tos que se persiguen a peticién de parte, por disposi--

cién de la ley.

En cuanto a la primera, puede ser presentada por toda -
persona que tenga conocimiento de la comisién de un delito =

aunque no sea el efectuado.

Por lo que respecta a la segunda, solamente puede ser -
presentada por el ofendido o querellente, su representante le
gal, apoderado jurfdico y tratfindose de ofendidos gue sean -
menores de edad, pero pudieran expresarse, podrin querellarse
por siI mismos o si en su nombre lo hace otra persona surtird

sus efectos la querella si no hay oposicién del ofendido.

Ahora bien, entendido gue las formas para iniciar la -

averiguacidén previa lo son la denuncia y la querella, &stas -
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pueden formularse de la siguiente manera:

a)

b)

10

20

3°

40

VERBAL. Tanto la denuncia como la gquerella, es cuando

una persona ya sea directamente el ofendido o querellan
te o en su defecto aquella persona que tenga conocimien
to de la comisién de un delito, comparece ante el Minis
terio Piiblico; esta comparecencia debe ser personal y -
el Representante Social tendrd la obligacién de escu- -

charlos e iniciar la averignacién previa.

ESCRITA. En cuanto a esta forma también puede denun- -
ciar o querellarse cualquier persona, debiendo contener

en términos generales los sigquientes puntos:

El nombre y domicilio de la persona que denuncia o se -

querella.

Una relacifn suscrita de los actos constitutivos del de
lito, aportandc todos los elementos posibles para faci-

litar la investigacién.

El delito por el cual se denuncia o se gquerella.

La firma o en su defecto la huella dactilar del denun--
ciante o querellante,

Ademis de la forma escrita deberd contener la querella.

Los preceptos legales aplicables, solicitud de que ini-~

cie y practique la averiguacién previa y en su oportunidad se

ejercite accifn penal.



- 68 -

Una vez presentado el escrito al Representante Social,
&ste tendri la obligacién de iniciar la averiguacibn previa y
en éu oportunidad, deberd citar al gque la formul6, para que -
larratifique y proporcione los datos que se consideren necesa

rios pedirle.

Por lo que hace al efecto que producen la denuncia y la

querella, en términos generales es:

La de obligar al 6rganc oficial a que se aboque inmedia
tamente a la investigacién de los delitos, ya sea de los que
se persiguen de oficio o a petici6én de parte, en ambos casos
tiene la obligacidn de iniciar la averiguacidn previa, debien
do reunir el cuerpo del delito y la presunta regponsabilidad
y cumplimientados &stos, ejercitar accién penal en contra de

su autor.

2.3.1. LA AVERIGUACION PREVIA.

Diligencias de la Averiguacifn Previa.- Anteriormente -
se ha indicadc que cuando el Ministerio P@iblico tiene conoci-
miento de un hecho delictuoso perseguible de oficic o por que
rella de parte, de acuerdo con lo estipulado por el articulo
21 de la Constitucidén General de la Repiiblica, nace para el -
Representante Social la obligaci6n de abocarse a la investiga
cidén, debiendo practicar todas y cada una de las diligencias
tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la presunta res

ponsabilidad del inculpado, denominado a este periodo "Averi-
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guaciﬁn‘Previa", porque durante ella se realiza la investiga-
cién del hecho presumiblemente delictuoso y de su resultado -
el Ministerio Pblico estd en actitud de determinar si ejerci
ta o.no la accibn penal, vali&ndose para ello de la colabora-

cibn del ofendido, peritos y de terceros.

A este respecto cabe sefalar que el C6digo de Procedi~--
mientos Penales vigente en el Distrito Federal, en el capitu-
lo II, de la seccién segunda del titulo II, articulo 274, es-
tablece reglas especiales para la prictica de diligencias y -
levantamiento de actos de Policfa Judicial que de acuerdo a -
su naturaleza corresponda a la Averiguacién Previa y por ende
debe desaparecer del ordenamiento jurfidico citado, la denomi-
nacién de "Actos de Policia Judicial”, la cual comc mera auxi
liar del Ministerio Piblico debe concretarse a informar sobre
las investigaciones que se le encomiendan, aportando todos =~
los medios de prueba que sirvan para la incriminacién del in-

culpado.

Tres hip6tesis se presentan para la iniciaci6n de la -
averiguacién de los delitos, a través de la investigacién pre

via:z

Cuando el denunciante o querellante, mediante un escri-
to hacen del conocimiento del Ministerio Piiblico de un hecho
delictuoso, cuando comparecen directamente ante el Represen-~

tante Social o cuando es presentado ante &ste el inculpado.

Por lo que hace al primer punto, se cita al denunciante

© querellante, para que ante el Ministerio PGblico hagan la -
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ratificacién, lo cual no quiere decir que cuando la ratifica-
cién no se haga, queda inconclusa la averiguacifn pues esto -
s88lo ocurrir& en los casos de delito de querella necesaria, -
no asf en los delitos que se persiguen de oficio, pues afin -
cuando la ley adjetiva penal guarda silencio; en este punto -
especifico debe entenderse que el Representante Social acatapn
do lo dispuesto en el artficulo 21 de la Constitucién General

de la Repfiblica, tiene la obligacién de investigar este tipo

de delitos, girando la orden respectiva a la policfa judicial
para que, reunidos los requisitos de procedibilidad, ejercite

la accibn penal.

En cuanto a la segunda hip6tesis, cuando el denunciante
o querellante se presenta directamente ante el Ministerio Pid-
blico, los funcionarios procederfn a asentar la narracidn del
hecho delictuoso en el acta respectiva, asf{ como a practicar

las diligencias correspondientes para cada caso concreto.

Respecto al tercer punto, tratindose de flagrante deli-
to y el ofendido presenta al inculpado, el Ministerio Pliblico
detendrd a &ste (ltimo si a su criterio existen indicios que
hagan probable la responsabilidad del mismo, en la comisi6én -
de un delito, levantando para ello el acta respectiva siempre
y cuando el ilicito que se le impute se sancione con pena cor
poral, pues de lo contrario finicamente proceder& a dejarlo en
libertad una vez que el presentado haya rendide su declara- -

cibén indagatoria.

En la indagacifn de los hechos delictuosos, la ley adje
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tiva penal establece diversas providencias para lograr el fin

primordial que tiene encomendado el Representante Social.

Asi, cuando el 8rgano tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito, deberd proporcionar primeramente 1la
seguridad y auxilio a las victimas, impidiendo la pérdida, =~
destruccidén, alteracién de las huellas, vestigios del hecho -
delictuoso, de los instrumentos o cosas relacionadas con el ~
mismo, procurando saber qué personas fueron testigos, y tra--
tdndose de delitos flagrantes proceder al aseguramiento de -
los inculpados, levantando el acta respectiva. La cual con--
tendr&: el lugar, fecha y hora en que se tenga conocimiento -
de los hechos, el modo, nombre y carScter de la persona que -
d& la noticia de ellos; la tipificacifn que dé a esos hechos
el funcionario de Ministerio Piiblico; la constancia de regis-
tro de esa averiguacién previa, en el libro de Gobierno de la
Oficina; la declaracidn del denunciante o gquerellante; la de
los testigos y del inculpado si estuviere presente, la des- =~
cripcién de lo que haya sido objeto de inspecci6n ocular, las
providencias que se hayan adoptadc para la investigacifn de ~
los hechos, solicit&ndose el auxilio de 1la Policia Judicial y
de los servicios periciales; ademis de estos elementos se -~
asentardn los datos y circunstancias que se estimen necesa- -

rio hacer constar.

Diferentes circunstancias relacionadas con las personas
que por cualquier concepto participan en los hechos delictuo~

sos, son previstas por la ley adjetiva penal en vigor, como ~
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lo es en el caso de las personas que requieren hospitaliza- -
e¢ién, debiendo el Ministerio Plblico determinar el cardcter -
jurfdico con que ingresa, pues en caso contrario, se entende-

r8 que se encuentra en calidad de libres al sanar.

Igualmente, tiene obligacién de girar las &Srdenes para
la autopsia e inhumacibn de cadfveres y al levantamiento de -
las actas de defuncién correspondientes, cuando se presuma la

muerte fue originada por algfin delito.

Sobre este mismo punto, el ordenamiento en mencién dis-
pone "los caddveres deberdn ser siempre identificados por -~
cualquier medio legal de prueba, y si &sto no fuere posible -
dentro de las doce horas siguientes a la que fueron recogidos
se expondrdn al pliblico en el local destinado al efecto, por
un plazo de veinticuatro horas, a no ser que, segfin dictémen
médico, tal exposicifn ponga en peligro la salubridad general.
Cuando por cualquier circunstancia el caddver se encuentre -
desfigurado y se haga diffcil identificarlo se hard su recons

truccidn, siempre que ello sea posible.

Si a pesar de haberse tomado las providencias que sefia-
la la ley, no se logra la identificacién del cadaver, se toma
rén fotograffas del mismo, agregdndose un =jemplar a la averi
guacién previa; se pondrén otros en lugares piiblicos, junta--
mente con todos los datos que puedan servir para que sea reco
nocido y se exhortari a todos los que hayan conocide al occi-
$0 para que se presenten ante la autoridad exhortante a decla

rar sobre la identificacién de aquél.
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Los vestidos, se describirdn minuciosamente en el expe-
diente y se conservardn en depdsito segquro para que puedan -
ser presentados a los testigos de identidad, (articulo 106, -

parrafo 2°).

Asimismo, los caddveres previa minuciosa inspeccién y -
descripcién hecha por el funcionario del Ministerio PGblico -
que practique las primeras diligencias y por un perito médico
podrén ser entregados a aquél a quien los reclame, debiendo -
manifestar &stos el lugar en gque los caddveres quedar&n depo-
sitados a disposicibn de la autoridad competente y conducir--
los al lugar destinado a la prictica de la autopsia, cuando ~

proceda.

Si hubiere temor de gque el cadaver pueda ser ocultado -
o de que sufra alteraciones, no serd entregado en tanto no =
se practique la autopsia o se resuelva que &sta no es necesa-
ria.

Tratdndose de homicidios o lesiones por envenenamiento,
preveé que se recogerin cuidadosamente las vasijas y demfs -~
objetos que haya usado la victima, los restos de los alimen--
tos, bebidas, medicinas que hubiera tomado, las deyecciones y
vémitos que hubiere tenido, todo lo cual seri depositado con
las precauciones necesarias para evitar su alteracifén y se =~
describirén todos los sintomas que presente el individuo into
xicado (si nada més son lesiones}, a la brevedad posible se--
ran llamados los peritos para que reconozcan al ofendido, que

hagan el andlisis de las substancias recogidas y emitan su -



- 74 -

opinibn sobre las cualidades téxicas que tengan &stos y si -~
han podido causar el envenenamiento de que se trate, (Artfcu-
lo 113 del Cédigo de Procedimientos Penales). En casc de -~

muerte, practicardn ademis la autopsia del cadaver.

En forma genérica, previene diferentes medidas tendien-
tes a la preservacién de las huellas, instrumentos u objetos
afectos al hecho delictuoso. En la prdctica de todas estas -
diligencias, adquiere singular relevancia la fé ministerial,
que el maestro Fernando Arilla Baz, la define con estas pala-
bras: "Dar fé es tanto como establecer de manera auténtica la
existencia de personas, lugares, cosas y describir las carac-

terfisticas que presentan y el estado que guardan".

La f& ministerial, puede recaer sobre personas, lugares
o cosas, segfin sea la indole del ilfcito de que se trate la -
averiguacién previa y cuando las circunstancias ameriten el -
conocimiento de determinada ciencia, arte u oficio, para el -
esclarecimiento de los hechos, el Ministerio Pfiblico se auxi-
liard de peritos, cuyos dictémenes se agregardn a las actua--

ciones.

Sintetizando este punto, se puede afirmar que las dili-
gencias de la policia judicial, deberdn comprender todas las
providencias que se hayan realizado para la debida integra- -
cidn de la averiguacién previa, en la que se acreditan el -
cuerpe del delito y la presunta responsabilidad del sujeto ac

tivo.
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EL CUERPO DEL DELITO.

El cuerpo del delito, segiin nuestra legislacién, es la
base de todo proceso penal, de manera que cuando s¢ encuentre
debidamente justificado dicho proceso se constrenird al andli
sis de conducta del sujeto activo del ilfcito para que se le

considere o no como responsable del mismo.

La importancia de la averiguacién previa en la adminis-
tracién de justicia, encuentra pues, su piedra angular en el
cuerpo del delito y consecuentemente en la presunta responsa-

bilidad.

Para delimitar la nocién del cuerpo del delito, debemos
atender a las definiciones de tipo delictivo y de tipicidaq,
conceptos con los que se encuentra intimamente vinculados. Se
dice que el tipo delictivo es la descripci6n concreta hecha -
por la ley de una conducta a lo que en ocasiones se suma su -
regultado, refutada como delictuosa al conectarse a ella una

sancién penal. (27)

Concretamente, podemos decir que el tipo delictivo es -
la hip6tesis dada por el legislador y conceptuada como delito
mientras que la tipicidad es la adecuacién de la conducta a -

dicha hip6tesis.

De la unidn de estos conceptos, surge la nocidn del -

(27) PAVON VASCONCELOS, Francisco.- "Manwal de Derecho Penal
Mexicano". Editorial Porria, México 1974. Pag. 243.
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‘cuerpo dél delito, que es el conjunto de elementos materiales
del ilfcito de que se trate. Es decir, que para la comproba-
vciéﬁ de este extremo Constitucional, es indispensable anali--
zar si se actualiza o no la definicién legislativa, o sea, el

tipo delictivo.

Asi por ejemplo; traténdose del delito de robo, se ten-
drd que acreditar la existencia de un apoderamiento por parte
del sujeto activo, de casa ajena mueble, sin consentimiento -
de la persona que pueda disponer de ella, conforme a la ley;
para ello primeramente debe comprobarse la pre-existencia de
la casa mueble, dentro del &mbito del sujeto pasivo; seguida~
mente la propiedad de la casa a favor de éste, y por Gltimo -
la salida de dicho bien en relaci6én a la esfera del dominio -
pasive, infiriéndose que fue sin el consentimiento de é&ste.
Con ello se justificard el cuerpo del delito y cuando se acre
dite que el sujeto activo se apoderd de dicha casa ajena mue-
ble en las circunstancias definitorias del tipo, se tendrd -
por comprobado el otro extremo Constitucional, que es la pre-

sunta responsabilidad.

La validez de la nocién que del cuerpo del delito hemos
expuesto, se confirma con la definicidn que hace la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacibn, al establecer que "cuerpo del
delito es el conjunto de elementos materiales, objetivos ex--
ternos que encontramos en cada tipo lega, con ausencia de to-

do dolo o voluntariedad.
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Por otra parte, del ejemplo anterior, podemos advertir
con claridad la diferencia entre cuerpo del delito y la com--
probacifén del mismo, resumiendo que el primero es el conjunto
de los elementos materiales contemplados en la deficidn legal
y la comprobacién del mismo es la justificacién de la existen
cia de esos elementos; es decir, la actualizacidn del tipo de
lictivo, con exclusién de la voluntariedad o dolo con que ha-
ya actuado el sujeto activo, pues esto dltimo es concerniente

a la presunta responsabilidad.

Asi lo dispone el C6digo Federal de Procedimientos Pena
les del Distrito Federal en su articulo 168, segundo péirrafo,

que en lo conducente dice:

"El Cuerpo del Delito se dentr& por comprobado, cuando
esté justificada la existencia de los elementos materiales -
que constituyen el hecho delictuoso, segfin lo determine la -
ley penal, salvo los casos en que tenga sefialada una comproba

cién especial®.

De este iltimo pArrafo se desprende que hay casos que =~
la misma ley sefiala una comprobacidn especifica, por ejemplo;
en el delito de lesiones ya sean externas o internas; en el -
homicidio, aborto, robo, peculado, abuso de confianza y frau-

de.

PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

Una vez demostrado que se ha cometido un delito, es ne-

cesario saber quien o quienes lo cometieron, bastando en el _
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periodo de la averiguacidn previa, acreditar la probable res-
ponsabilidad del sujeto activo, para que comprobado tambi&n -
el Cuerpo del Delito, se ejercite la accién penal, haciéndose
necesario explicar en primer lugar, qué se entiende por "res-

ponsabilidad" y qué es la "probabilidad".

No existe en la ley penal una definicidn de responsabi-
lidad, sino que los Cédigos Penales locales siguiendo lo esta
blecido por el Cédigo Penal Federal se concretan a decir quie

nes son responsables de un delito.

Ante la omisidn seflalada debemos recurrir a la doctrina
y asi el maestro Cuello Calén (28), dice con relacién a la -
primera: "La responsabilidad" es el deber juridico en que se
encuentra el sujeto imputable de dar cuenta a la sociedad del

hecho imputado.

El maestro Rivera Silva (29}, dice que "responsabili- -
dad" es la obligacidén que tiene un sujeto a quien le es impu-
table un hecho, de responder del mismo por haber actuado con
culpabilidad y no extistir causa legal que justifique su pro-
ceder o lo libere de la sancidn, y es presunta porque se des-
prende de los indicios o sospechas que arrojan los elementos
que se hubieren aportado hasta el momento en que se dicte el

Auto de Formal Prisidén.

(28) CUELLO CALON, Eugenio.- "Derecho Penal". Tomo I, Parte
General. Edit. Nal. Mé&x. 1961. P&g. 359.
(29) RIVERA SILVA.- "Derecho Procesal Penal". Edit. Porrfia,

México 19€5, Pag. 27
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Lo que establecen los cBdigos a este respecto, quienes
son responsables de los delitos, como lo establece el Cédigo

del Distrito Federal:

I.~ Los que intervienen en la concepcién, preparacién o eje

cuci6n de ellos.
II.~ Los gque inducen o competen a otros a comentarlos.

III.~- Los que presten auxilio o cooperacidn de cualquier espe

cie para su ejecucién; y

IV.- Los que en casos previstos por la ley, auxilian a los =~
delincuentes, ura vez que éstos efectuaron su accidn de

lictuosa.

Por probabilidad, debe entenderse aquello que en un mo-

mento determinado puede ser factible de probarse.

Una ves que ya se explicd separadamente qué es responsa
bilidad por una parte y probabilidad por otras, es convenien-

te, tratar de exponer qué es la presunta responsabilidad.

Hemos mencionado ya que para que el Ministerio Piblico
pueda ejercitar la accién penal, es necesario gque dicho &rga-
no acredite la presunta responsabilidad del indiciado en la -
fase procedimental llamada averiguacién previa, en virtud de
gue asi se lo exige el articulo 16 Constitucional, pero ¢en =~
qué debe basarse el 6rgano oficial para tener que acreditar -

la presunta o probable responsabilidad?

Tomando comc punto de partida la terminologfa "presunta
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responsabilidad, &sto supone que es suficiente una sospecha -
.0 un indicio aportados durante la averiguacién realizada por
el Ministerio P@iblico, para presumir que el sujeto al cual se
le imputa un delito, haya realizado una de las conductas pre-
vistas por el articulo 13 del Cbédigo vigente del Distrito Fe-

deral.
ZQué debemos entender por indicio?

El indicio es una circunstancia cierta de la que se pue
de sacar por induccién 1ldégica una conclusién acerca de la --

existencia o inexistencia de un hecho a probar.

Ralil Alberto Frasoli {(30), sefala: Los indicios son los
elementos o notas de los cuales se puede inducir la posibili-

dad acerca de algin elemento.

Por su parte Colin S&nchez (31), expresa: El indicio es
todo hecho, elemento, circunstancia, accidente o particulari-
dad que guarda un nexo de causalidad con los elementos de ti-
po penal y El. con los probables autores de la conducta o he-

cho.

Necesariamente el indicio surge de la conducta humana,
la que al violar una norma de derecho penal, produce una muta
¢idn en el mundo exterior, al cual le podemos llamar delito,

los indicios pueden localizarse: en las cosas o en las perso-

(30) FRASOLI, Rafl Alberto.- Ob. Cit, pig. 82
(31) COLIN SANCHEZ, Guillermo.- Ob. Cit. Pig. 439



- 81 -

nas -tratindose del primer caso se puede decir que esta clase

de indicios nos los proporcionan las huellas o vestigios "ob-
jetos" que deje la perpetracién del delito; por lo que se re-
fiere al segundo caso los indicios pueden surgir con respecto
a la persona a la que se le impute el delito o a la persona -
del ofendido, en los testigos, por lo tanto el indicio estd -
constitufdo por todo aquello que resulte acto para conducir--

nos al hallazgo de la verdad y de la certeza.

Una vez que la investigacidn aporte los datos con base
en ellos, el Ministerio Pfiblico con el solo hecho de presumir
que existen indicios o sospechas de que el indiciado cometid
el delito, podré acreditarse la presunta responsabilidad sin
que para ello se necesario que esté comprobada plenamente la
responsabilidad del inculpado, pues de ser asi, no se habla--
ria de probable responsabilidad, sino de responsabilidad com-

probada.

De lo anterior, se concluye que es el Ministerio Péibli-
co a guien coneclerne acreditar la presunta responsabilidad du
rante la averiguacidn previa, haciendo un andlisis 16digo de
todas las pruebas aportadas en su investigacidn, de lo contra

rio el funcionario citado no podr& ejercitar la accién penal.

2.3.2 LA ACCION PENAL.

Es pertinente para iniciar esta apartado, con prioridad

hacer alucién a las etapas establecidas en el ejercicio de 1la
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accién penal, siendo éstas las siguientes:

cab.-

b) .~

c).-

Fase Investigadora o Prejudicial; ésta la realiza la Po
licfa Judicial en la investigacién de los delitos y dan
do cumplimiento a los presupuestos minimos del articulo

16 Constitucional, ejemplo:

En el delito de fraude el Ministerio Pfiblico reuniendo
los elementos necesarios, consigna al juez y éste dicta

un auto cabeza de proceso o auto de radicacién.

Fase Persecutoria; ésta se inicia con el auto cabeza de
proceso o de auto de radicacién y termina con el auto -

que declara cerrada la investigacién.

Fase Acusatoria; ésta comprende la formulacién de con--

clusiones, audiencia de vista a la causa y sentencia.

Ahora bien, con respecto a sus presupuestos, el maestro

Fernando Arilla Baz (32) dice:

Los presupuestos del ejercicio de la accién penal, son

los siguientes:

lo.-

20.-

La causacidn en el mundo exterior de un hecho que la -~

norma penal singular describe como delito.

Que el hecho mencionado, haya sido dado a conocer al 6r
gano persecutorio, es decir, al Ministerio P@iblico por

medio de una denuncia o querella.

{32) ARILLA BAZ, Fernando.- "El1 Procedimiento Penal en México"

Edit. Mexicana Unidos, S.A., 1978. bPag. 28
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3Jo.- Que la denuncia o querella, estén apoyados en la decla-
racién de un tercero digno de fé&, rendida bajo protesta

de decir verdad, o en su defecto en datos de otra clase.

4o.~ Que valorados en su conjunto los datos ministrados por
la declaracibn del tercero o averiguados por el Ministe
rio Plblico, resulte probable la responsabilidad de una

persona fisica y perfectamente identificada.

Es de observarse, que la existencia o inexistencia de -
los presupuestos mencionados estén sujetos exclusivamente a -

la estimacifn que de ellos haga el Representante Social.

Sin embargo, para ello es indispensable incursionar en
el deslinde del concepto de la accifn penal, para conocer los
efectos que su ejercicio o su abstencién producen, tanto en -

el social como en lo juridico.

Es definida la accién penal por Garraud, como el recur~
so ‘ante la Autoridad Judicial ejercitando el nombre y en inte
rés de la sociedad para llegar a la comprobacién del hecho pu
nible, de la culpabilidad del delincuente y a la explicacién
de las penas establecidas por la ley; por su parte, Florian —-
entiende por accién penal: el Poder Juridico de excitar y pro
mover la decisién del 6rgano jurisdiccional sobre una determi
nada relacidn de derecho penal, y Alcald zamora la concibe co
mo el Poder Juridico de promover la actuacidn jurisdiccional
a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la punibilidad =~
de hechos que el titular de aquella refuta constitutives de

delito.
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Por nuestra parte, consideramos gue la accidn penal es
un deber juridico del Estado a través del Ministerio Pdblico,
para promover la actuacién jurisdiccional, a fin de que se -

cumpla la justicia penal.

Observamos que la finalidad de la accién penal, segiin -
estos conceptos, tiende a la satisfaccién del Derecho Social
de castigar, o pretencién punitiva que compete al Estado; es
decir, mediante la accién penal, el 6rganc que la ejecuta pre
tende comprobar los hechos punibles, la responsabilidad del -
sujeto activo, concluyéndose en el castigo de éste. Empero,
uniéndonos a las ideas del jurista Garcia Ramirez, estimamos
que mediante la accién penal se pretender la justicia penal y
no necesariamente pretencidn punitiva, debido a que existen -
casos en los cuales el Ministerio Piiblico estd obligado a de-
sistirse de la accifn, cumpliendo con la pretencién de justi-
cia penal, a pesar de que no se aplica castigo alguno al pro-

cesado.

Ahora bien, de acuerdo a los carfcteres que la doctrina
atribuye a la accidn penal, se afirma que &sta es Aut6noma, -
necesaria, pfiblica, indivisible, irrevocable de condena, Gni-

ca e intranscendente.

lo.- La Autonomia de la Accién Penal.-

Se refiere a que &sta es independiente tanto del Dere-~
cho abstracto de castigar, como de ese mismo derecho =

concretado a un individuo particularizado. Esto quiere
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decir gue el derecho abstracto, subjetivo de castigar ~
o mis bien de aplicar justicia penal, existe por si so-
lo 'y se caracteriza "come una consecuencia mediante la
accidén penal, la cual, por lo tanto es indispensable y

auténoma.

Cardcter necesario, inevitable de la Accifén Penal.-

Por determinacién y exigencia intrinseca de su esencia,
la accién penal es necesaria e inevitable:; porque si es
tén reunidas las exigencias legales para su ejercicio -
debe promoverse por el f6rgano de acusacién necesaria e

inevitablemente. De lo contrario, el Estado al que abg
tracta y concretamente pertenece este deber, con respe-
tuosa parodia, pronunciaria el non constare de requisi-
tis, (no consta que se hayan llenado los requisitos), -
como se dijera en un proceso de beatificacibn, aquf cam
pea en la plenitud de su vigencia, el cardcter de poder
deber, la naturaleza de necesidad juridica a que hemos

hecho referencia en lineas anteriores. Esto es tan ter
minante y convincente, que huelgan los razonamientos pa

ra demostrarlo.

Cardcter Pliblico de la Accién Penal.-

Es pliblica, por cuanto que la sociedad es titular del -
bien juridico lesionado y del inter&s de reparacién ju-

ridica derivada del hecho ilicito.
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Caricter Divisible de la Accién Penal.-

La indivisibilidad de la accién penal, se refiere a que
se despliega en contra de todos los participantes del -
delito, de donde se justifica que si la querella o el -
perdbn se presenta en contra o en favor de uno de los -
autores del ilfcito penal, sus efectos se extenderédn -~

en ambos casos a todos los demis participantes.

Carfcter irrevocable de la Accibén Penal.=-

Significa que, una vez que mediante la accidn penal se

inicia, el proceso sdlo puede terminar por sentencia; -
es decir, que el actor carece de facultad para desistir
se. El Derecho Positivo Mexicano, no reconoce el prin-
cipio de irrevocabilidad, lo cual es explicable porque

si como ya hemos dicho, a través de la accién penal se

pretende llegar a la satisfaccidén de la justicia penal,
es obvio que cuando esta finalidad se presenta, afin den
tro del procedimiento, el pretensor puede desistirse =
de su accidn por haber sido cumplido el cometido de é&s-

ta.

Car&cter de Condena de la Accifn Penal.-

Al expresar que la accién penal es de condena, se da a
entender que su objeto es siempre la sancién de un suje
to determinado como responsable de hechos delictuosos.
Considerémos que aunque por lo general el resultado de

la accifn penal pueda ser el castigo del delincuente, -
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no siempre es asi, pues tanto la absolucién como la con
dena son formas de realizar la pretensién de justicia -
penal, por lo que preferimos decir que la accidn penal

es de justicia penal y no fatalmente de condena.

Car§cter Ginico de la Accién Penal,-

La accidn penal es fnica porque es s6lo uno de su conte
nido, y no puede ser diferente para cada uno de los de-
litos, pues siempre debe tomarse en cuenta la finalidad
que con ella se pretende, indispensablemente de los ti-

pos penales.

Carfcter intrascendente de la Accifn Penal.-

Es intrascendente la accibn penal, porque se limita de

manera estricta a la persona responsable del delito. =
Sin embargo, nuestra legislacién establece que la repa-~
racién del dano pueda comprendida dentro de la pena co-
mo parte integrante de la misma, debiendo ser reclamada
de manera oficiosa por el Ministerio PGblico dentro de

sus funciones especificas, independientemente de que no
la demande el ofendido, pues en esta hipétesis la hard

efectiva el Estado en los bienes del responsable, a pe-
sar de su muerte, por una reminiscencia de sabor roma--
nista, a través de la cual la persona juridica del au-~-~
tor se prolonga en su patrimonio afin mids allid de su =~-
muerte. La obligacifn de reparar el dafo, tiene su de-
senvolvimiento en las diversas fracciones del articulo

32 del Cé6digo Penal.
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Sin embargo, el principio de intrascendencia tiene su -
excepcién correlativa en el artficulo 11 del mismo CGdigo: -
Cuando algfin miembro o representante de una persona juridica,
de una sociedad, corporacién o empresa de cualquier clase, -
con excepcifn de las instituciones del Estado, cometa un deli
to con los medios que para tal objeto las mismas entidades le
proporcionen, de modo que resulte cometido a nombre o bajo el
amparo de la representacién social o en beneficio de ella, el
juez podréd en los casos exclusivamente especificados por la -
ley, decretar en la sentencia la suspensifn de la agrupacidn
o su disolucién, cuando lo estime necesario para la segquridad

pfiblica.

Por (ltimo, debemos decir cuando la reparacién del dario
se exige a terceros, no tiene intervencién el Ministerio Pi--
blico por tratarse de una relacibn que no existe entre el su-

jeto y el Estado.

De lo anterior, se concluye que para que el 6rgano ofi-
cial lleve a cabo el ejercicio de la accidn penal es indispen
sable, como presupuesto, una investigacién persecutoria en la
etapa llamada "averiguacifn previa", que conduzca a la satis-
faccidn de los requisitos exigidos por el articulo 16 Consti-
tucional, poniendo en movimiento al &rgano jurisdiccional pa-
ra que aplique la ley al caso concreto. En consecuencia, los

efectos que produce la accidn penal son:

a).- La iniclacidn del proceso.
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b} .- Obligar a la autoridad judicial para que declare el De-

recho sobre el caso planteado.

c).~ El Ministerio Pliblico deja de ser autoridad y se con- -

vierte en parte procesal.

En efecto, del texto del articulo 16 Constitucional, se
observa que para gue la autoridad judicial pueda girar orden
de aprehensién en contra de alguna persona, es necesario que
previamente exista denuncia, acusacidn o querella de un hecho
gue la ley castigue con pena corporal, y que aquellos estén -
apoyados por declaracibn, bajo protesta de persona digna de -
fé o por otros datos que hagan probable la responsabilidad -
del inculpado, excepto los casos de flagrante delito en que -
cualquier persona puede detener al delincuente y sus c8mpli--~

ces.

Al analizar este concepto, habremos de recordar que el
artfeculo 21 Constitucional, dispone que la persecucidn de los
delitos incumbe al Ministerio Pblico y a la Policia Judicial
la que estari bajo la autoridad y mando inmediato de aquél, -
de donde inferimos que tal como lo hemos expuesto con anterio
ridad, es ante el Ministerio Pblico donde se presentan las -
denuncias o querellas, tras la cual se inicia la investiga- -
cién o averiguacién previa, en la que el Srgano oficial tiene
que acreditar la existencia de los elementos materiales cons-
titutivos del delito denunciado o por el cual se formuld que-

rella, esto es, debe justificar el cuerpo del delito; peroc -
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ademds de-conformidad con el referido articulo 16 Comstitucip

nal, la denuncia o querella deben ser apoyadas por declara-~ -

cibn, bajo protesta de persona de f& o por otros datos que ha

gan probable la responsabilidad del inculpado.

sin embargo, no siempre el Representante Social logra -

comprobar esos dos extremos constitucionales, presentdndose -

dos hipdtesis:

a).-

b) .-

Que de las diligencias practicadas, no resulten elemen-
tos suficientes para hacer la consignacidn, pero con -~
posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir -
la averiguacién previa hasta la comprobacifn del cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad, en cuyo caso

ge reserva el Expedlente, mediante revisitn del Procura

dor General de Justicia y,

Que en vista de la averiguacién, el Agente del Ministe-
rio plblico estime que no procede a la consignacién, en
cuyo supuesto, dictard resolucién en ese sentido, en la
cual estard supeditada a la decisidn definitiva del Prg
curador General de Justicia, con audiencia de sus agen-
tes auxillares. A esta resolucidn se le conoce con la

denominaci6én de Archivo.

La estimacién hecha por el Ministerio PGblico para el -

no ejercicio de la accifn, de acuerdo al Cédigo de Procedi- -

mientos Penales en vigor, debe tener como principio la legali

dad, lo dispuesto en el articulo 137 de dicho ordenamiento ju
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ridico, que a la letra dice:

"El Ministerio P@iblico no ejercitard la aceidn penal”.:

I.- Cuando los hechos de que conozca, no sean constitutivos

del delito.

II.~ Cuando afin pudiendo serlo, resulte imposible la prueba

de la existencia de los hechos; y

III.- Cuando est& extinguida legalmente.

8i como hemos dicho, el Ministerio Piiblico debe acredi-
tar en la averiguacién previa el cuerpo del delito y la pre--
sunta responsabilidad, estos dos requisitos son la base juri-
dica del ejercicio de la accibn penal plasmada en la consigna
cidn.

De conformidad con la legislacidn vigente, la consigna-
cidn se hace ante los jueces penales, por exclusién de la com
petencia que se les da a los jueces mixtos y jueces mixtos de
paz, quienes conocerén de los delitos que tengan como sancién,
apercibimiento, caucién de no ofender, multa, independiente--
mente de su moto y hasta un afio de prisifn; en caso de que se
trate de varios delitos, se estard a la pena del delito ma--

yor.

La consignacidn puede hacerse con o sin asegurado. En
el segundo caso, si se trata de delitos que se sancionen con
pena corporal, se hari pedimento al juez, de que gire orden -

de aprehensidn, si son de los que se castigan con pena alter-
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nativa o pecunicaria, se solicitard Orden de Comparecencia.

En la préctica suele suceder que el ofendido por la co-
misisn de un delito, presente directamente al inculpado ante
el Agente del Ministerio Pfiblico, quien después de llevar a -
cabo investigaciones, conducentes para acreditar el cuerpo -
del delito y la presunta responsabilidad tendrd que ejercitar
la accién penal. Para ello el adscrito en turno, deberd pre-
cisar si se trata de un delito "flagrante", pues en caso con-
trario, tendrd la obligacidn de poner al inculpado en inmedia
ta libertad para no contravenir a lo dispuestos por el articu
lo 16 Constitucional. Sin embargo, encontramos que este mis-
mo precepto deja abierta la posibilidad para su vulneracién,
al prescribir “"solamente en casos urgentes, cuando no haya en
el -lugar ninguna autoridad judicial y traténdose de delitos -
que se persiguen de oficio, podrd la autoridad judicial y tra
tdndose de delitos que se persiguen de oficic, podr& la auto-
ridad administrativa bajo su mis estrecha responsabilidad, de
cretar la detencién del presunto, poniéndolo de inmediato a -

disposicién de la autoridad judicial",

Sumamante importante nos parece este punto, pues con ~
frecuencia se detectan violaclones a las garantfas individua-
les, que es necesario corregir mediante una instrumentacién -
de los preceptos correspondientes, para que &stos adquieran -

positividad.

Es de todos conocida la costumbre de la policfa judi- -~

cial, de utilizar las 6rdenes de investigacidn giradas por el
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Ministerio PGblico, como si fueran &rdenes de aprehensidn, sa
tisfaciendo con ellas obscuros intereses y lesiones gravemen-
te a los gobernadores, quienes de pronto se ven privados de -
su libertad sin existir mandamiento escrito de autoridad com-

petente.

En esta hipbtesis, el texto Constitucional ya menciona-
do puede servir de excusa; asimismo, la mencién que se hace
de que los funcionarios gue practiquen diligencias de policia
juridial, estdn obligados a proceder a la detencién de los -~
que aparezcan responsables de un delito, de los que se persi=~
guen de oficio, sin necesidad de orden judicial en caso de no
toria urgencia, por existir temor fundado de lo que el incul-
pado trate de ocultarse o de eludir la accidn de la justicia,
cuando no haya autoridad judicial en el lugar. En estos ca=--
sos, el detenido podrd nombrar defensor de acuerde a lo esta-
blecido por la ley, sin que en ningfin caso, el funcionario -

que practigue la averiguacién previa le designe al de oficio.

El defensor nombrado, entrar& al desempefio de su cargo

previa protesta del mismo ante dicho funcionario.
Este planteamiento, nos coloca ante dos disyuntivas:

Por una parte, se pretende que la actividad del Ministe
rio Piblico tenga cierta holgura, al grado de decretar la de-
tencién de personas, mediante el criterio personal del funcio
nario para considerar urgente un determinado caso; y por otro
lado se halla la persona del indiciado, que no obstante serlo

posee garantias individvuales que bajo ningun concepto deben -
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ser violadas.

La experiencia, nos ha demostrado la deficiencia legis-
lativa en cuanto que facilita la violacién a la propia ley, =~
por lo que consideramos necesaria y urgente una modificacidn
al artfculo 16 del Cédigo Federal Fundamental, mediante la su
presién del agregado ya citado que versa sobre "casos urgen--
tes", al igual que todos los preceptos que la Ley Objetiva Pe
nal establezca en relacién a detenciones de personas sin or--
den de autoridad judicial, pues con ello se estarfa defendien
do la dignidad humana de los inculpados, que en muchas ocasio
nes resultan inocentes, a pesar de lo cual sufren perjuicios

tal vez irreparables.

Esta posible reforma, aunada a otros factores sociolégi
cos, primordialmente relacionados con la educacidn, propicia-
rfa el reencuentro del pueblo con la institucibn del Ministe-
rio PlGblico que debido a la falsa interpretacidn de 1la ley, -~
ha caido en el abismo del aprobio y por otra parte, obligato-
ria a la policia judicial o actualizar los métodos de investi
gacibén para que verdaderamente aporte al Ministerio B(blico -
pruebas de incriminacién en contra de los presuntos responsa-—
bles y no (inicamente se limite a arrancar confesiones furti--
vas a través de tormentos que hacen recordar épocas inquisito

rias.

Las pruebas asi aportadas segfin la proposicion que hace
mos, fortalecerfin el crédito de la presunta responsabilidad,

fundamentalmente para que aunada a la comprobacidn del cuerpo



- 95 -

del delito, el Ministerio Piiblico ejercite la accién penal, -
dando lugar a la incoaccién de un proceso judicial, donde -~
realmente se administre la justicla acorde a los hechos que -
la requirieron; en ello redica esencialmente la importancia -
de la averiguaci6én previa, en una auténtica administracién de

justicia.

REQUISITOS ESENCIALES.-

Si a través del acto procedimental de la consignacibn -
el Ministerio Piblico ejercita la accidn penal, es convenien=-

te precisar la forma de realizarla.

Con relacibén a este punto, el C8digo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal, sefiala en su artficulo 134 y el
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México en su -
articulo 166, gue "Tan luego como aparezca de la averiguaci&n
previa que se han llenado los requisitos exigidos por el arti
culo 16 Constitucional para que pueda procederse a la deten-—-
cién de una persona, se ejercitard accifn penal seflalando los

hechos delictuosos que la motivaron.

a) .- Nombre del inculpado y el juzgador al cual se consigna.
b) .~ Delito por el cual se consigna.

¢).- Una relacién de hechos constitutivos de delito.

d) .- Lugar en donde se encuentra el inculpado.

Por lo que se refiere a los requisitos esenciales o de



- 96 -

fondo, podemos citar los siguientes:
a).- La de acreditar el cuerpo del delito.

b) .- La de acreditar la presunta responsabilidad.

En cuanto al inciso a) de los requisitos de forma es ng
cesario que "el pliego de consignacién especifique el nombre
del indiciado en virtud de que de esta manera se identifica -
a la persona que se consigna, distinguiéndola de los demis; -
asi mismo, es necesario asentar el 6rgano jurisdiccional al -
cual serd consignado, para que tenga conocimiento que tanto -
el imputado como las diligencias correspondientes estln a su
disposicién. Cuando la consignacidn se haga sin asegurado, -
se proporcionard al juez del conocimiento, la media filiacién
y lugar de localizacidn del indiciado, para la efectividad de

la orden de aprehensién que se solicite.

Por lo que respecta al inciso b) de los requisitos de -
forma, es necesario precisar el delito, motivo de la consigna

cifn para que se justifique la accldén penal.

Con relacidn al inciso c¢) de los requisitos de forma, -
cabe mencionar que la relacifn de hechos debe consistir en -
acreditar que la conducta de delincuentes haya dado lugar a -
la violacién de una norma de derecho penal, es decir gque di--

cha conducta sea tipica.

Por Gltimo, sobre el inciso d) es indispensable que el

6rgano jurisdiccional tenga conocimiento del lugar en donde -
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se encuentra el presunto responsable a su disposicidn para de

terminar su situacién.

En cuanto a los requisitos esenciales o de fonde, el ar
ticulo 16 de la Constitucidn General de la Repiblica, alude -
para efectos de consignacién, a la comprobacién del cuerpo -
del delito y la presunta responsabilidad del delincuente. -
Analizando el problema desde el punto de vista juridico, cree
mos necesario que debe acreditarse el cuerpo del delito por -

las siguientes razones:

lo.- Porque para imputar a alguna persona un delito, primera
mente se tiene que acreditar la materialidad de éste G1

timo.

20.- Porque acreditado el tipo, &ste da lugar a la presunta
respongabilidad, derivada de la adecuacién de la conduc

ta del activo al referido tipo delictivo.

La probable responsabilidad, tiene su base en sospecho-
sas o indicios, de manera que el Ministerio PGblico después -
de hacer un andlisis 1l6gico de los elementos aportados duran-
te su investigacidn, puede presumir que el inculpado tomd par
te en la concepcidn, preparacidn o ejecucién de un hecho de--

lictuoso.

ACTIVIDAD PROCESAL.

La actividad procesal del Ministerio Pliblico, es consa-

cuencia inmediata del ejercicio de la accidn penal. Por esta
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razén, debemos precisar los efectos jurIdiéos de -la. consigna-

cidn como son:
a) .~ Inicio del proceso.

b) .~ Obligacién del &rgano jurisdiccional a la ejecucién de

determinados actos.

c) .- Conversifn del Ministerio PGblico en sujeto procesal.

Analizando el primer punto, vemos que existe discrepan-
cia entre los tratadistas, algunos argumentan que el proceso
ge inicia a partir de que el &rgano jurisdiccional dicta "el
auto de formal prisidén" y otro grupo sostiene que el proceso

se 1lnicia a partir del "auto de Radicacidn".

Los autores que afirman que el proceso comienza en el -
momento que se declara el auto de formal prisién, se basan en
el articulo 19 Constitucional, en su pirrafo II, parte prime-
ra asi como en la jurisprudencia de ia Suprema Corte de Justi

cia de la Nacién, que establece:

"Todo procesoc se seguird forzosamente por el delito o -

delitos sefialados en el auto de formal prisién".

La jurisprudencia dice: "El proceso es el conjunto de -
actos y hechos jurfdicos que tiene lugar del auto de formal -

prisién a la sentencia”.

Los tratadistas que piensan que el proceso se inicia a
partir del auto de formal prisién, se apoyan en el criterio -

antes mencionado, en relacifn con el precepto Constitucional,
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postura que a nuestra manera de ver no es correcta, por la ra
z6n que expondré al analizar el criterio que sostienen los au
tores que opinan que el proceso se inicia a partir del auto -

de Radicacidn.

Los autores que afirman que el proceso penal se inicia
a partir del auto de Radicacién, razonan que con dicho auto -
surge "la relacién procesal entre las partes y el Srganc ju--
risdiccional, es decir, tanto el Ministerio Piiblico como el -
procesado quedan sujetos a un tribunal determinado y es el =
punto de partida para contar los términos de 48 horas para la
declaracién preparatoria y 72 horas para declarar el auto de

Formal Prisién.

Con ello, quiere decir que se prosigue o se continfia lo
iniciado y aplicéndolo desde el punto de vista juridico, se -
deberd entender que cuando sea dictado el auto de formal pri-
si6n se continfa la secuela del proceso, de lo que se conclu-~
ye, que cuando el 6rgano jurisdiccional dicte el auto de for-
mal prisidn en el proceso, anterijormente a dicha resolucién -~
ya se ha iniciade; por lo que pensamos que el proceso se ini-
cia a partir del auto de Radicacién y por lo tanto uno de los
efectos juridicos de la consignacién es el de iniciar el pro-

ceso a través de dicho auto.

Por lo que respecta al inciso b), como se comentd al -
principio del capitulo, al llevar a cabo el Ministerio Pibli-~
co el ejercicio de la accifn penal, con ello excita al drgano

jurisdiccional para que declare sobre una cuestién de derecho



- 100 -

penal, es decir, cuando el Ministerio Piiblico ejercita accién
penal a través del auto procedimental llamado consignacién, -
que obliga a la autoridad judicial a realizar determinados agc
tos, entre los cuales podemos citar por ejemplo: tomarle la -
declaracibn preparatoria al procesado; resolver la situacidn

jurfdica del mismo a través del auto Constitucional.

Por lo tanto, vemos que no queda al arbitrio del érganc
jurisdiccional el realizar determinados actos,.sino que dicho
funcionario estd obligado a efectuarlos porque asi lo estable

ce la ley.

Referente al dltimo inciso, el Ministerio Piiblico ejer-
cita la accidén penal iniciando asf el procedimiento y pasa a
ser parte de la relacifén procesal penal, en adelante su fun--
cidén va a ser eminentemente acusatoria, teniendo la obliga- =
cién de continuar la prosecucién hasta que est& en actitud de

desistirse o de hacer acusacidn precisa.

De lo anterior expuesto, se concluye que los efectos -
que produce el acto procedimental de la consginacidn, son: -
iniciar el proceso, obligar al 6érgano jurisdiccional a reali-
zar determinados actos y que el Ministerio Pliblico se convier

ta en sujeto procesal.

Como sujeto del procedimiento penal, el Ministerio Pi--
blico sigue representando los intereses de la sociedad, indi-
vidualizada en la persona del ofendido; pero ademis, es celo-

so vigilante de que la pretensién punitiva Estatal sea cumpli

da hasta sus iltimos extremos.
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EL MINISTERIO PUBLICO EN EL JUICIO
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CAPITULO IIT

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL JUICIO
3.1 EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE.

El concepto de parte no puede ni debe ser tomado del -
Derecho Procesal Civil, ya que en este las partes defienden -
intereses de cardcter privado y casi siempre son antagdnicos
entre si, mientras que en el proceso penal los intereses son
de carfcter pliblico y las partes pueden no estar en antagonis
mo, como en el caso de que el Ministerio Plblico formule con-

clusiones absolutorias. (33)

Flori&n Elabora una definicidn de lo que es parte en el
Derecho Procesal Penal: "Es parte aquél que deduce en el pro-
ceso penal o contra el que es deducida una relacién de Dere--
cho Sustantivo, en cuanto est8 investido de las facultades ~
procesales necesarias para hacerla valer, respectivamente, o

oponerse (contradecir). (34)

No obstante mds tarde el propio Florifin se ve obligado
a reconocer que la calidad de parte no puede reconoc@rsele al
Ministerio Piiblico en todas y cada una de sus mfiltiples acti-
vidades, toda vez gue no estd interesado personalmente en la

suerte de sus peticiones, sino que tan s8lo es parte cuando -

{33) FLORIAN, Eugenio.~- "Elementos de Derecho Procesal Penal".
Editorial Porrfia, Barcelona, 1934. P&g, 91

{34) Op. Cit. Pdgs. 91 y 92.
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su actividad se dirija a llevar al proceso la relacidn que =
constituya su objeto fundamental. "Por lo tanto el Ministe--
rio Pliblico es parte en un sentido especial y "sui generis" y

se puede decir parte piblica".

El maestro Niceto Alcala Zamora y Castillo sintetizando

a varios autores nos dice que, por ejemplo:

Beling cree gue el Ministerio Piblico es parte, si bien
ha de ser su actuacién por completo objetiva y en modo alguno

parcial en perjuicio del acusado.

Manzini dice que no es sino sujeto, pues su funcidn es
desinteresada, objetiva e informada tan s6lo en los princi- -

pios de la verdad y de la justicia®.

De las opiniones anteriormente citadas Alcald Zamora sa
ca en conclusidn una nota en comfin: La objetividad que en su
actuacién debe conservar el Ministerio Pliblico; y una diver--
gencia; la valuacidn del interés, ya que Manzini cree que no
tiene interés, que es desinteresado, y Floridn profundiza mis
al mostrar que lo que no tiene es un interés personal en el -

proceso, sino un inter&s social, obrando por deber.

Viene a ser Masari quien nos hace ver que el Ministerio
Piblico importante sujeto procesal, no es parte en sentido -
substancial, ya que como hemos visto no defiende derechos pro
plos, personales, sino que es parte en sentido formal o fun--
cional, o sea, que ejercita un derecho ajeno: el Derecho de -
castigar que corresponde al Estado, y en consecuencia no es -

duefio de la acecién.
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Vemos que el Ministerio PGblico es una autoridad que va
a un proceso no porque tenga interés personal en &l, sino por

que la ley lo instituye para ello con una especial fundacién.

Pero el Ministerio Pidblico jamds deja de ser autoridad,
ya que no puede pensarse, que en algiin momento del proceso -
abandone el interés social para defender un interés particu--

lar o personal.

Procederi a establecer el paralelo que Medellin Ostos -
plantea: En el juicio de amparo la ley dice que es parte "la
autoridad responsable", y no por esto se puede concluir que -
la ley quiera que dicha autoridad responsable pierda su caréc
ter de tal y se convierta en particular. Por lo tanto conclu
ye: "parte en juicio y autoridad no son incompatibles. larte

en juicio y particular no son sindnimos".

De tal forma que si bien el Ministerio PGblico en el De
recho Penal es una parte meramente formal o funcional, su ca~
récter de autoridad no le abandona jamds en ningiin momento -

del proceso.

Para llegar a una conclusidén podemos partir de la idea
de que las actividades del Ministerio Pfiblico tienen dos as~-
pectos: actos gue por si mismo no son definitivos para crear
o decidir una situacidén de derecho (acercéndose aqui a la ac-
tividad del particular; necesitando la decisifn del juez para
que la situacifn de derecho se cree; y por otra parte, actos

gue por si solos crean una situacidn juridica {como el desis-



(=105 -

tihiénﬁo de’la Ecciﬁﬁ §€pé1f, §iendn este el caso tipico de -
actés‘éevaﬁébgid;d.  :

Que coﬁtré 165 primeros actos del Ministerio Piiblico no

. sg"apepﬁe el amparo no importa, porque ni henefician ni perju

dican a los particulares, ya que requieren de la intervencién

del juez para crear o exigir una situacidn de derecho, pero -

contra los sequndos (desistimientos) el amparo es indiscuti--

blemente procedente.

Y es que debemos de estar conscientes de que al Ministe
rio Piiblico no le corresponde la funcién decisoria en el pro-
ceso, sino finica y exclusivamente al Juez, por ser el sujeto
procesal mis alto e importante, porque tiene la facultad de -
decidir c6mo un acto de soberania de la Nacidn que le estd en

comendado y jamds concedido al Ministerio Pliblico.

3.2 EL MINISTERIO PUBLICO EN LA PREPARACION DEL JUICIO.

Una vez terminado el periodo de Instruccidn, se inicia
el periodo del Juicio o plenario. Dentro de &ste figura el -
capitulo o etapa de preparacién para el juicio en sentido es-
tricto, su principal contenido radica en las conclusiones, ac
to en el que el Ministerio P@blico, por una parte, y la defen
sa por la otra, fian su posicidn recogiendo los datos reuni--
dos durante la Instruccidn. A esta recepcidn de los hechos -
las conclusiones asocian el andlisis juridico de los mismos y

la expresidn de sus consecuencias.
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"El. periodo preparatorio a juicio, principia con el au~-
to que declara cerrada la instruccidn y termina con la cita--
cidn para audiencia (Articulos 150 y 305 del C&digo Federal).
Este periodo tiene como finalidad el que las partes precisen
su posicidn, basindose en los datos reunidos durante la ins--
truccidn, es decir, que el Ministerio Pliblico precisa su acu-
sacién y el inculpado su defensa. El contenido de este perio
do se encuentra en la formulacidén de las llamadas conclusio--
nes, los escritos en que cada una de las partes determina su

postura, (Rivera Silva, El Procedimiento, PdAg. 46)

Las conclusiones son el acto mediante el cual las par--
tes analizan los elementos instructorios y sirviéndose de --
ellos, fijan sus respectivas situaciones con relacidn al deba

te que va a plantearse.

Las conclusiones del Ministerio Plblico regularmente po
seen contenido acusatorio sin embargo tambi&n pueden ser ina-
cusatorias o exculpatorias, dada la calidad del Ministerio Pd

blico que posee como parte de huena f& o sea parte imparcial.

Las conclusiones del Ministerio Piblico son un acto de
éste, realizado en el ejercicio de la accién penal mediante -
el cual precisa el carge y solicita la imposicidn de la pena-
lidad fijada por la ley o bien expresa cudles son las razones
de hecho y de derecho en que se fundamenta para no acusar y -
solicitar la libertad absoluta del procesado y el sobresei- -

miento de la causa.
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Lag conclusiones acusatorias equivalen a la demanda en
el procedimiento civil. Abren propiamente el juicio; consti=-
tuyen un verdadero ejercicio de la aceidn penal, pues es ahi
donde se acusa ya en concreto a determinado individuo y se pi
de para &l una pena determinada; queda planteada en definiti-
va la contienda y sometido a ella y a su decisidn el preso de

mandado. {(Julio Acero. Procedimiento, Pdq. 156).

Vemos que inmediatamente después del periodo instructo-
rio, se inicia el periodo de preparacién del juicio, el cual
principia con el auto se declara cerrada la instruccidn y ter
mina con el que tuvo por formuladas las conclusiones de las -

partes.

purante el periodo de preparacién del juicio, las par--
tes, basadndose en los elementos existentes, fijan la posicidn
que les corresponde dentro del término que la Ley sefiala - -

(Arts. 316 del Cédigo del Distrito y 291 del Federal).

Pasamos al andlisis de cémo fijan su posicidn por un la

do el Ministerio Piiblico y por el otro, la defensa.

Respecto al Ministerio Piiblico, su fijacién provoca la
culminacidén del ejercicio de la aceidn penal, o sca el desen-

volvimiento de la fase acusatoria de la propia accidn.

Se presenta una interrogante que viene a ser cudl es la
diferencia que existe entre la fase persccutoria y la fase -
acusatoria de la accidn procesal penal; siendo estas diferen-

tes momentos del desarrollo de la accidn procesal penal segfin
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nuestra consideracidn; si por accién procesal se entiende el

excitar el S8rgano jurisdiccional para que aplique la ley el -
caso concreto, es indudable que esta excitacién es precisa, -
con toda exactitud, en el momento en que la accién procesal -
penal llega a su posicidn central; cuando el Ministerio Plbli
co formula conclusiones, el Juez tiene forzosamente que deci-
dir atendiendo a la excitacidn gque el Ministerio Piiblico le -
hace; mds esta excitacidn no es de cardcter general, no es un
simple provocar el movimiento del 6rgano jurisdiccional, es -~
darle dinamismo, pero diandole direccién, ponerlo en movimien-
to para que decida, no solamente sobre una situacidn concreta,
sino tambi&n sobre una determinada consecuencia juridica; en

suma un excitar para que resuelva sobre la relacién de un he-
cho concreto con una situacidén juridica especial. Ahora bien
toda esa precisidn, esa fijacidn y direccidn, esa determina--
cidn de relacién a la que el juez debe dar vida, sblo se pue-
de lograr en el momento mds evolucionado de la accidn proce--
sal penal: cuando se formulan conclusiones. Antes, en la fa-
se persecutoria, la accién procesal penal estd en formacién.

Es decir, estd tomando sus perfiles propios y en la fase acu-
satoria ha llegado a la madurez o sea, al establecimiento de-

finitivo de sus contornos.

En pocas palabras, la accidén procesal penal nace con la
consignacidn: en la fase persecutoria se desarrolla y, en la
acusatoria halla su plenaria precisidn, siendo &ste =1 momen-

to definitivo de la mencionada accién.
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Respecto a las conclusiones del Ministerio Pliblico ve--

mos que pueden ser:

1.- Acusatorias Yy

2.~ No acusatorias

1.- Las conclusiones acusatorias, por mandato legal de-
ben sujetarse a las sigulentes reglas: en primer lugar a la -
de carécter formal de que las conclusiones siempre deben ser
por escrito y, en segundo, a la que ordena que las conclusio-

nes deben satisfacer tres clases de requisitos a saber:
a).~- Requisito de relacidn de hechos.

b) .~ Requisito de fijacifn del Derecho Aplicable {leyes, eje

cutorias, doctrinas, etc.) vy,

c) .~ Requisito de fijacidn de un pedimento de proposicicnes
concretas (Arts., 317 del C8digo del Distrito y 292 del

Cédigo Federal).

Pasemos al andlisis de cada uno de los requisitos mani-

festados anteriormente:

a).- Y de esta manera tenemos que el requisito de la fi
jacidn de hechos, consiste en hacer mencidén de los datos que
informaron el delito y circunstancias especiales, de los he--
chos que se refieren a la responsabilidad y personalidad del
delincuente, y en general de todos los que en cualquier forma
se puedan relacionar con el delito (dafio privado, situacién -

del ofendido, etc.)
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b).- En lo que se refiere a la fijacién del Derecho ~ ~
‘aplicaﬁle, ée deben de seflalar las leyes que se refiere la
tipificacidn del delito, a la fijacidn de la responsabilidad
Yy al valor de las pruebas con que se acredita la existencia -
de los hechos. También debe citarse las ejecutorias y las -

doctrinas aplicables al caso.

c}.~ El tercer requisito, o sea la fijacidén de un pedi-
mento en proposicienes concretas, segiin Franco Sodi de conte-

ner los siquientes puntos:

1.~ Los elementos del delito

2,- Sus circunstancias

3.~ La expresién de que el acusado es responsable
4.- El concepto de responsabilidad y,

5.~ El pedimento de la aplicacién de la Ley Penal.

Dentro de las conclusiones acusatorias se deben estu- -
diar las llamadas conclusiones contrarias a las constancias -
procesales. Estas son aguellas, como su nombre lo indica que
no estin acordes con los datos que la instrnccidn consigna. -
Cuando son formuladas, para evitar que mafiosamente el Ministe
rio Piblico obligue al &rgano jurisdiccional a dejar impune -
un delito (las conclusiones como indicamos fijan una pauta al
Juez, de la cual no se puede salir; recuérdese que con la ac
cifn procesal penal se excita al brgano jurisdiccional para -
que decida sobre una relacidn juridica especial y no sobre -

cualquier relacién que el Juez estime pertinente), se ha esta
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Blecido,un sistema de:cdéntrol interno,. dentro de la institu--
ciénrdel;Ministerio Pdblico, donsistente en que el Procurador

debe rectificar o ratificar esas conclusiones.

.., Las conclusiones contrarias a las constancias procesa-=-
1e§,rl§s que no comprenden delito que resulte probado en la -
inétruccién y las que no satisfacen los requisitos fijados en
el articulo 293, deben ser remitidas por el &rgano jurisdic--
cional al Procurador de Justicia, sefalando la contradiccidn
0 la omisidn, en su caso, Si por descuido del &rgano jurig--
diccional no se hace la remisidn a que hemos sludido, el sis
tema de control interno no opera, teniendo que resolverse to-
mando en consideracién las conclusiones del Ministerio PGbli

co.

El Procurador, para confirmar o modificar las conclusio
nes, debe oir el parecer de sus Agentes Auxiliares resolvien-
do lo conducente dentro de un plazo fijado por la ley (Art. =

321 del CO6digo del Distrito y 295 del C6digo Federall.

2,- Las conclusiones no acusatorias deben también ser -
por escrito y reunir los requisitos establecidos para las con
clusiones acusatorias. Respecto a estas conclusiones existe
el mismo sistema de control interno de que hemos hablado en -
renglones anteriores, es decir, la necesidad de ser enviadas
al Procurador para que las confirme o modifique, mds en estos
casos la remisidn es forzosa, pues el Juez nunca podrd dictar
sentencia ante unas conclusiones de no acusacifn no ratifica-

das por el Procurador.
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En caso de que las conclusiones no acusatorias sean con
firmadas por el Procurador, el Juez Instructor debe sobreseer
inmediatamente el proceso, produciendo esta resolucidn los -
mismos efectos que la sentencia absolutoria (Arts. 323 del C§

digo del Distrito y 298, Frac. I del C&digo Federal).

Debe sefialarse en las conclusiones del Ministerio Pibli
co el problema que se presenta cuando no las formula dentro -
del término sefialado en la ley. No es posible estimar que se
tienen por formuladas las de acusacidn porque en tal estima-=-
cibn no se precisan los limites de ella (de la de acusacién),
que, como ya se ha indicado, son necesarios para que el Juez
resuelva. Ademds como el Ministerio Pliblico es una institu--
cidn de buena f& que puede formular conclusiones de acusacién
o no acusacidn, no procede tener por presentadas en todos los
casos las de acusacidn, por entrafiar tal postura un olvido de

la posibilidad de las conclusiones no acusatorias.

Resulta improcedente, por otra parte, tener por abando-
nada la accidn procesal penal, por no estar reconocido tal =~
instituto en México. De acuerdo con lo expuesto cuando las -
conclusiones no se formulan dentro del término legal, se re--
quiere al Ministerio Piiblico, aceptindoselas afin fuera de =--

tiempo.

Resumiendo, el Ministerio P@blico que no presenta a --
tiempo sus conclusiones, incurre en responsabilidad, pero las
conclusiones, incurren, en responsabilidad, pero las conclu--

siones se le aceptan en cualquier momento que las formule.
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Existen tesis andlogas sostenidas por la Suprema Corte
de Justicia al afirmar: "No puede considerarse que la presen-
tacién extempordnea de las conclusiones acusatorias del Minis
terio Plblico se interpretan como un desistimiento de la ac-
cidn penal, por lo que, a pesar de su presentacién despuds -
del término legal, debe estarse a sus términos para el efecto

de juzgar al procesado”.

Las conclusiones de la defensa no deben reunir mds que
el requisito formal de ser por escrito legal, se le tienen -~
por formuladas las de inculpabilidad (Art. 318 y 325 del C&di

go del Distrito y 296 y 297 del CBdigo Federal).

Una vez recibidas las conclusiones acusatorias del Mi--
nisterio Pliblico y dandose por formuladas las de la defensa,
se dicta una resolucidn en la que, en materia del orden comiin
el Juez Instructor ordena que se pase la causa a la Presiden-
cia de la Corte, para que fije el dia y la hora de la celebra
cidn de la vista, fijacién que se tiene que hacer dentro del
término de guince dias (Art. 326}, y en materia Federal, se =
+cita a una audiencia que debera efectuarse dentro de los cin-

co dias siguientes (Art. 305).

Con estas resoluciones termina el segundo periodo del -
proceso y se inicia el que hemos denominado dr discusién o au

diencia.
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3.3 EL DESISTIMIENTO.

El Ministerio Piiblico forma una institucidn finica, por
lo que una vez abandonado el ejercicio de una accién, por una
parte de uno de sus miembros, no es posible que la reanude -
otxo de sus miembros, ya gue se vulnera el principio de uni--

dad y responsabilidad de la propia institucidn.

Pues el articulo 21 Constitucional, al confiar la perse
cusién de los delitos y el ejercicio de la acecién penal al Mi
nisterio Piblico lo hizo sin trabajas de ninguna especie; asi
si el Agente del Ministerilo Plblico se desiste del ejercicio
de la accidn penal, violando la Ley Orgénica respectiva, ésto
serd motivo para que se le siga el correspondiente juicio de
responsabilidad, mds no para anular su pedimiento, ni mucho -
menos para que los tribunales se arrrojen las atribuciones -
que son exclusivas del Ministerio Pliblico y manden continuar
el procedimiento, a pesar del pedimento de no acusacidn, pues
esto equivale al ejercicio de la accidn penal y a perseguir -
un delito, violando abiertamente el articulo 21 de la Consti-

tucidn.

Cuando el Procurador de Justicia de instrucciones a uno
de sus Agentes para que se desista de la accidn penal, obra -
como parte y debe desecharse por improcedente a la demanda de

amparo gue contra tal acto se interpone.

De acuerdo con lo establecido por la Ley Orglnica del -

Ministerio Pliblico del fuero comlin, en el Distrito Federal, -
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los Agentes del Ministerio Pfiblico, adscritos a los Tribuna--
les penales, sdlo pueden desitirse de la accién persecutoria,
o de los pedimentos que hubieran formulado, cuando asi lo re-
suelva el Procurador General, oyendo el parecer de los Agen-—-
tes Auxiliares; pero afin cuando el Agente del Ministerio Pi--
blico haya sido autorizado para desitir y por lo mismo, en el
ejercicio de facultades expresas, el juez del proceso no estd
obligado a accesder a su peticidn puesto que la pretensidn pu
nitiva tiendo sbdlo a excitar la autoridad del Srgano jurisdic
cional competente, pero sin ligarlo ni constrefiirlo a las pe-
ticiones del representante social, porque estando obligado el
juez a aplicar exactamente la ley, dentro de sus facultades -
para imponer penas, su funcién decisoria sdlo puede estar su-
peditada a las constancias procesales, y si de &éstos se des--
prenden suficientes indicios para considerar comprobados los

elementos constitutivos de un delito y la presunta responsabi
lidad del reo, no obstante el desistimiento del Ministerio PQ
blico, el auto de formal prisidn que dicta el juez, es confor

me a derecho.

El Agente del Ministerio P{iblico y el Procurador Gene-—-
ral de Justicia seflalados como responsables, no actuaron como
autoridades, sino como partes, al desistirse de la accidn pe-
nal, por lo que contra tal acto que de ellos se reclama, es -
improcedente el amparo, en los términos de las fracciones --
XVIII del articulo 73, en relacién con la fraccidn I, del ar-

ticulo lo. de la Ley de Amparo, a contrario sensu, y es ope--
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rante el sobreseimiento fundado en el articulo 74 fraccidén -~

III,; de la propia ley.

La abstencidn en el ejercicio de la accién penal por -
parte del Ministerio Plblico, al igual que el desistimiento -
de ella, comprende violaciones sociales y no de garantias in-
dividuales, y por lo mismo, no puede quedar sometido al con--
trol constitucional del juicio de amparo, seguido ante la Au-
toridad Judicial Federal, fundamentalmente, por prohibirleo el
articulo 21 Constitucional, que restringe al alcance de la re
gla general contenida en el articulo 14 de ese mismo ordena--
miento, para los casos en que se afecta a una persona en sus
intereses patrimoniales; ya que interpretar nuestra Carta Mag
na en otro sentido equivaldria a nulificar los prop@sitos que
tuvo el Congreso Constituyente de 1917 para aprobar la refor-
ma del articulo 21 de la Constitucibn Federal de 1857, ya que
debido a una indebida interpretacidn del precepto que actual=~
mente nos rige, continuarfa el Ministerio Piblico con el ca--
récter de elemento puramente decorativo, los jueces mexicanos
serfan los encargados de averiquar los delitos, y el ejerci--
cio de la acéién penal ya no estaria encomendado exclusivamen
te al Ministerio Pfiblico y a la Policia Judicial, sino que lo
compartirian con la autoridad judicial, quien los tendria ba-
jo su mando inmediato, a través del juicio de amparo y de las
severas sanciones establecidas para toda autoridad gue no cum
ple debidamente las ejecutorias de esta Suprema Corte, todo -

lo cual retrotraeria nuestro sistema procesal a la &poca ante
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rior a la Constitucidn de 1917. La anterior interpretacidn -
del articulo 21 Constitucional, inica que respecta el equili~
“brio de poderes en que descansa nuestro régimen politico, no
queda desvirtuada por el hecho de que la indebida abstencién
‘del ejercicio de la accidn penal por parte del Ministerio Pd-
blico pueda causar dafios patrimoniales a los particulares --
ofendidos en los delitos denunciados, pues partiendo de la ba
se indiscutible de que a esos particulares no puede reconocér
seles ninglin derecho desde el punto de vista de la represidn
de los delitos, sino sdlo en cuanto a la reparacidn del dafno,
debe considerarse que la correcta interpretacién del articulo
21 Constitucional s8lo cambia la via judicial mediante la --
cual los afectados pueden entablar su accién, pues cuando el
Ministerio PGblico se abstiene de ejercitar la accidn penal,
tiene a su alcance la via civil para demandar el pago de da--
fios y perjuicios, derivados de un hecho ilicito en el aspecte
civil, concepto que no se equipara en derecho al de lo ilici-

to penal, integrante de un delito.

Una vez provocada la jurisdiccién al ponerse en movi- -
miento la accidn penal por el 6rgano piiblico encargado de su
ejercicio, la institucién del Ministerio Piblico s6lo podrd. -
desistirse en los casos expresamente previstos en la Ley, vya
que su obligacidn es conducir el proceso hasta la sentencia -
que debe dictar la autoridad judicial, y si el Ministerio P~
blico como institucidn de buena f& que debe ser, estimd que -

los agravios expresados por el acusado en la apelacién, eran
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fundados, al considerar que el Juez de Primera Instancia hizo
inexacta apreciacién de las pruebas del proceso, no por ello
debe entenderse que el Tribunal estaba obligado a resolver el
recurso, absolviendo al inculpado, puesto que es facultad ex-
clusiva de la Autoridad Judicial fallar con vista de las cons
tancias procesales, y en consecuencia, dictar resolucidn de -
propia autoridad, ya que sdlo asi se mantiene el orden juridi

co establecido por el articule 21 Constitucional.

En México se ha querido sostener que debe reconocerse -
el desistimiento de la accién penal por parte del Ministerio
Plblico y se sefiala como ejemplo las conclusiones inacusato~--
rias formuladas por &l mismo al concluir la instruccidn del -
proceso. En relacidn a este @iltimo es necesario seflalar el -
principio de inmutabilidad del proceso el cual consiste; en =~
que constituida la relacidn procesal, su desenvolvimiento se
sustrae a la voluntad dispositiva de las partes, las cuales -
no pueden detener el proceso ni buscar su solucidn fuera de -
la decisidn jurisdiccional; en otras palabras ninguna de las
partes que intervienen en el proceso estin facultadas para -
evitar el cugso de la investigacidn, ni para establecer limi-
taciones ni para imponer al juez su criterio de manera que el
hecho punible se comprenda de diferente modo que en la denomi
nacién técnica que la ley penal establece, ya que al juz co--
rresponde examinar si efectivamente el hecho es constitutivo
de delito, sin que tenga que cefiirse a la clasificacién t&cni

ca que el Ministerio Pliblico haya dado.
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Por lo que se refiere al principio de inmutabilidad del
proceso penal; éste consiste en que llevada al proceso la re-
lacién de derecho sustantivo, no puede tener otra solucidn po
sible que la que se dé en la sentencia. Por lo tanto el he--
cho de que se mantenga en el procedimiento penal mexicano el
desistimiento de la accidn penal como si é€st pertencciera al
Ministerio P@iblico como un interés privado, es algu fuera de
16gica y de la técnica juridica como ya secfialé una vez que el
Ministerio Piblico, pide al Srgano jurisdiccional su interven
cién en su caso concreto, la relacidn juridica planteada no -
debe tener otra solucifn que aquélla que se le dé& en la sen--
tencia. Mis sin embargo la Ley Penal Procesal deja en manos -
del Ministerio Pdiblico el desistimiento de la accién penal -
cuando los hechos no sean constitutivos de delite, cuando afin
pudiendo serlo resulte imposible la prueba de su existencia;
cuando la accidn penal estd extinguida legalmente, cuando en
el procedimiento judicial aparezca plenamente comprobado que
el inculpado no ha tenido participacién en el delito o que -
existe en su favor alguna causa eximiente de responsabilidad.
En el primer supuesto planteado al Ministerio PQiblico corres-
ponde el ejercicio de la aceidn penal, una vez que ha integra
do la Averiguacidn Previa, y es en este periodo donde el Mi-~
nisterio Pliblico conforme a las diligencias practicadas de -
los hechos que conoce y se convence que son delictuosos y se
han cubierto los supuestos que la ley exige, para que ejerci-
te la accidn penal, no veo la razdén por la que en el proceso

se desista porque los hechos no sean constitutivos de delito,
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1o cual deja mal parada a la institucibn y por otro lado no -
es posible que el Ministerio P{iblico imponga su criterioc al -
Juez, violando el principio de la indisponibilidad del proce-
so y afin mi3s, convirtiéndose en Juez y parte haciendo a un la
do la alta investidura del Juez asi como su autoridad; el se-
gundo supuesto que aiin cuando pudiendo ser constitutiva del -
delito resulte imposible la prueba de ellos, es valido el co-
mentario anterior y s&lo cabe resaltar que el juez es el ini-
co capacitado para decidir si no ha sido posible comprobar -~
los hechos, ya que conforme al principio de la blsqueda de la
verdad real dentro del proceso penal, es el Juez el inico que
puede convencerse libre y conscientemente u de buscar las -
pruebas para lograrlo, con los medios legales a su alcance -~
{principio inquisitorio), cuando la accién penal se encuentre
extinguida por las causas que sefala el C8digo Penal es el ~
Juez quien de oficio lo hard valer cuando tenga conocimiento

de su existencia sin tener en este caso que esperar a que el

Ministerio Piiblico se desista.

Este principio tiene una excepcidn en los delitos que -
se persiguen.por querella de parte y cuando el ofendido otor-
ga el perddn, pero como ya se explicd anteriormente &ste es -
s8lo un requisito de procedibilidad, y afin en este caso debe
existir una decisifn jurisdiccional que proclame la determihg

cidn del juicio.
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3.4 EL SOBRESEIMIENTO EN EL PROCEDIMIENTO.

El articulo 21 Constitucional establece que la persecu-
cidén de los delitos incumbre al Ministerio Pliblico; establece
la funcidn persecutoria de los delitos por parte del Ministe-
rio Plblico como esencial y no exclusiva; pero también garan-
tiza a los ciudadanos que el drgano piiblico va a llevar ade--
lante la acusacidn en el proceso, una vez llenados los regui-
sitos del articulo 16 de la propia Constitucidn. Si el dere-
cho de perseguir los delitos le fue quitado al particular --
ofendido para darsele al Ministerio Piiblico, es sobre la base
de que &ste va a llevar adelante real y efectivamente la acu-
sacién. Por otra parte el mismo articulo 21 delitima las fun
ciones de la autoridad judicial, como juzgador, y del Ministe
rio Piiblico como acusador. De que al Ministerio Pliblico in--
cumba perseguir los delitos, no se puede deducir el que le in
cumba absolver de ellos mixime cuando el articulo 16 estd se-
fialando las Ginicas condiciones necesarias para que la acusa--

cidn se lleve a afecto.

Por lo anteriormente expuesto y respecto a lo mucho que
sobre este punto se ha hablado, vesulta pertinente el hecho =~
de ver de inmediato lo que establece nuestro CSdigo de Proce-

dimientos Penales en relacidn al sobreseimiento.

Asi vemos que el Art. 298 establece que el sobreseimien

to procederd en los casos siguientes:

I.~ Cuando el Procurador General de la Repfiblica confir
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me o formule conclusiones no acusatorias.

II.- Cuando el Ministerio PGblico desista de la accidn

penal intentada.

III.~ Cuando aparezca que la responsabilidad penal estd

extinguida;

IV.~ Cuando no sc hubiere dictado auto de formal pri- -
sién o de sujeccién a proceso y aparezca que el hecho que mo-
tiva la averiguacifn no es delictuoso o, cuando estando agota
da é&sta, se compruebe que no existid el hecho delictuoso que

la motivd:

V.~ Cuando, habiéndose decretado la libertad por desva-
necimiento de datos, esté agotada la averigquacidn y no exis--
tan elementos posteriores para dictar nueva orden de aprehen-
sién:

VI.~ Cuando esté& plenamente comprobado que en favor del

inculpado existe alguna causa eximiente de responsabilidad.

Respecto al sobreseimiento en el procedimiento, el arti
culo 299 nos.dice: "El Procedimiento cesard y el expediente -
se mandari archivar en los casos de la fraccién IV del articu
lo anterior, o cuando esté& plenamente comprobado que los f{ini-
cos presuntos responsables se hallan en alguna de las circung
tancias a que se refieren las fracciones I, II, V, pero si al
guno no se encontrare en tales condiciones, el procedimiento
continuard por lo que a &l se refiere, siempre que no deba -~

suspenderse, en los t&rminos del capitulo III de la seccién -
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segunda del tftulo decimoprimero.

Cuando se siga el procedimiento por dos o mis delitos y
por lo que toca a algunos existe causa de scbreseimiento, és-
te se decretard por lo que al mismo se refiere y continuard ~
el procedimiento en cuanto a los demds delitos, siempre que -

no, debe suspenderse.

El Art. 300 nos sehala que el sobreseimiento puede de~-
cretarse de oficic o a peticidn de parte, en los casos de las
fracciones I y a IV del Art. 298, y en la filtima forma de los

dem&s.

El Art. 301 nos dice que el sobreseimiento se resolveré
de plano cuando se deacrete de oficio. 8i fuere a peticién de
parte, se tramitard por separado y en forma de incidente no -

especificado.

Una vez que hayan sido formuladas conclusiones por el =
Ministerio Piiblico no podrd dictarse auto de sobreseimiento,
excepto en los casos a que se refieren las fracciones I y II

del Art. 298.

Respecto al inculpado a cuyo favor haya sido decretado
el sobreseimiento serd puesto en absoluta libertad respecto -

al delito por el que se decretd.

Por filtimo el Art, 304 sefiala que el auto de sobresei--
miento surtird los efectos de una sentencia absolutoria y una

vez ejecutoriado, tendrd valor de cosa juzgada.



CAPITULO Iv

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO
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CAPITOLO IV
ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1 Organizacién y Fincionamiento del Ministerio PGblico en

“el ‘Distrito Federal.

4.2,  Organizacibn y Funcionamiento del Ministerio Plblico -

Federal.

Como todas las instituciones, el Ministerio Pliblico tie
ne la obligacidén de realizar sus funciones dentro de un marco
de legalidad, en el que se preserven en toda circunstancia -
los principios fundamentales consagrados en la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por lo anterior
que con fundamento en los Articulos 21 y 73 Fracecidén Vv, y 102
de la Constitucidén Federal, se han expedido Leyes Orgdnicas -
del Ministerio PGblico en materia comfin y federal, que esta--

blecen su integracién y funcionamiento, respectivamente.

4.1 Organizacién y funcionamiento del Ministerio Pfiblico en

el Distrito Federal.

En el Artfculo 73 Fraccidn V de la Constitucidn General
de la Repfiblica, encontramos los principios esenciales y ca--
racteristicos del Ministerio Piblico del Distrito Federal: -
YEl Ministerio Piiblico en el Distrito Federal estard a cargo

de un Procurador General, que residird en la Ciudad de México
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y del nfimero de agentes que determine la ley, dependiendo di-
cho funcionario directamente del Presidente de la Repiiblica,

quien lo nombrard y removerd libremente".

Con el objeto de adaptar a la institucidn del Ministe--
rio Piblico al cambio constante de sus necesidades, se publi-
cd en el Diario Oficial de la Federacidn del 12 de diciembre
de 1983, la Ley Org&nica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito rederal, y con fundamento en los articulos -
1°, 7° y 9° del ordenamiento sefialado, se expida el Reglamen
to Interior de la Procuraduria General de Justicia del Distri
to Federal, que establace su integracidén y funciones de la si

guiente forma:

a}.~ PERSONAL.

1. Procurador General de Justicia del Distrito Federal
2. Subprocurador de Averiquaciones Previas

3. Subprocurador de Procesos

4, Oficial Mayor

5. Supervisor General

6, Contralor Interno

b} .- UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

1. Direccidn General de Averiguaciones Previas
2. Direccidn General de Policia Judicial

3. Direccidn General de Servicios Periciales
4, Direccidn General de Consignaciones

S. Direccidn General de Control de Procesos Penales.
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6. Direccifn General de Representacidn Social en lo -~

Familiar y Civil.
7. Direccidn General de Administracién
8. Direccidn General de Personal

9. Direccidn General de Programacibdn de Actividades y

Recursos.
10. Direcccidn General Técnico Juridica.
11. Direccién General de Prensa y Difusidn.
12. Coordinacién General de Asesores.
13, Coordinacidn Interna.

14. Coordinacién de Informitica.

15. Coordinacién de Formacidén Profesional.

El Artfculo 3° de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Federal, indica que correspon-
de al Ministerio Piblico, en el ejercicio de la atribucidn -~

persecutoria de los delitos:

A. En la Averiguacidn Previa:

1) Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre -

conductas o hechos que puedan constituir delito.

2) 1Investigar delito del orden comiin con el auxilio de

la Policfa Judicial y de la Policia Preventiva.

3) Practicar las diligencias necesarias y allegarse a
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5)
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las pruebas necesarias, para la comprobacidn del -
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
quienes en ellos hubieren intervenido, para funda--

mentar, en su caso, el ejercicio de la accién penal.

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -
provisional e inmediatamente, de oficioc o a peti- -
cifn de parte interesada, cuando est& comprobado en
la averiguacién previa el cuerpo del delito de que

se trate, exigiendo garantia suficiente si se esti-

mara necesario.

Solicitar la aplicacidn de la medida precautoria de

arraigo.

B. En relacidn al ejercicio de la accidén penal:

1)

2)

3)

Ejercitar la accidn penal ante los tribunales compe
tentes por los delitos de orden comiin, solicitando

las drdenes de aprehensidn de los presuntos respon-—
sables cuando se refinan los reguisitos del Articule
16 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, o bien de comparecencia cuando asi -

proceda.

Solicitar en los términos del Articulo 16 de la -~
Constitucidn Federal, las &rdenes de cateo necesa--—

rias.

Determinar los casos en que proceda el no ejercicio

de la accidn penal, porque no se satisfagan los re-
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quisitos del Articulo 16 Constitucional y los pre--
vistos en la Ley de la materia, disponiendo el ar--

chivo de la averiguacidn.

Poner a disposicidn de la autoridad competente sin

demora, a las personas detenidas en casos de fla- -
grante delito o de urgencia, en los términos a que
aluden las disposiciones Constitucionales y legales

ordinarias.

c. En relacifn a su intervencién como parte del proceso.

1)

2)

3)

4)

Remitir al &rgano jurisdiccional lo que haya solici
tado a las personas aprehensidas en cumplimiento de
una orden dictada por éste, en los términos seiflala-~
dos por el Articulo 107, Fraccidn XVIII, Parrafo -
tercero de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Pedir el asequramiento precautorio de bienes, para

los efectos de la reparacidn del dafio.

Aportar las pruebas pertinentes y promover en el -~
proceso las diligencias conduscentes al debido es--
clarecimiento de los hechos; a la comprobacién del

delito, de ia responsabilidad de quienen hayan in--
tervenido, de la existencia del dafio y a la fija- -

cidén del monto de la reparacién.

Formular conclusiones en los términos sefialados por

la Ley y solicitar la imposicidn de las penas y las
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medidas de seguridad que correspondan.y el pago de

la reparacidn del dafio.

5) . Interponer los recursos que la ley concede y expre-

sar los agravios correspondientes.

6) Las demds atribuciones que le sefialen las leyes.
La Direccibn General de Averiguaciones Previas.

Esta Direccifn estd integrada de las siguientes dependencias:

1. Direccidn General

2). Subdireccidn de Agencias Investigadoras

3. Subdireccifn de Mesas de Tramite

4). Departamento de Averiguaciones Previas

5). Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico en el -

Distrito Federal.

6). Mesas de Trimite de Averiguaciones Previas en el Distri

to Federal.

El Articulo 15 del Reglamento Interior de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, establece las -
atribuciones de la Direccidn General de Averiguaciones Pre- -
vias, y al texto dice: "La Direccidn General de Averiguacio--

nes Previas tendrd las siguientes atribuciones”:

1) Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre -~

conductas o hechos que puedan constituir delito.

2) Investigar los delitos del orden comfin con el auxi-
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lio de la Policia Judicial y de la Policia Preventi
va, practicando las diligencias necesarias y alle--
gindose las pruebas que considere pertinentes, para
la comprobacidn del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de quienes en &1 hubieren interveni
da, asi como el dafioc causado en su caso, y el monto

del mismo.

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -
provisional e inmediatamente, del oficio o a peti--
cidén de parte, cuando esté plenamente comprobado a
la averiguacidn previa del delito de que se trate,

exigiendo garantia suficiente ci estimare necesario.

Poner a disposicién de la autoridad competente, sin
demora, a las personas detenidas en caso de flagran
te delito o de urgencia, de acuerdo con el Articulo

16 de la Constitucibn Federal.

Solicitar, en términos del Articulo 16 de la Consti

tucién, las Hrdenes de cateo, que sean necesarias.

Asegurar los bienes u objetos relacionados con he-
chos delictuosos, en los casos que corresponda, pa-

ra ponerlos a disposicifn del Organo Jurisdicciocnal.

Recabar de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracidn P@blica Federal, de las correspondientes
al Departamento del Distrito Federal, asi como de -

otras autoridades y entidades, los informes, docu--
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mentos y opiniones necesariocs para el ejercicio de

sus atribuciones.

8) Requerir informes y documentos de los particulares,

para el ejercicic de sus atribuciones.

9) Auxiliar al Ministerio P{iblico Federal, en los tér=-
minos de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General

de la Repfiblica.

10) Auxiliar al Ministerio Piiblico del Fuerc Comfin de -
las Entidades Federativas

11) Solicitar la aplicacidn de la medida precautoria de
arraigo.

12) Rendir los informes necesarios para su intervencidn

en los juicios de amparo.
Los Departamentos de Averiguaciones Previas.

Estos departamentos tienen la competencia dentro del te
rritorio que fije el Procurador y est&n bajo el cuidado de un
Jefe Agente del Ministerio Pfiblico que designa el Procurador,
que ejerce autoridad irmediata sobre los Agentes Investigado-
res, Jefe de Mesa, y demds personal de las Agencias Investiga

doras y Mesas de Trdmite del territorio correspondiente.

Las Agencias Investigadoras del Ministerio Pliblico.

Como ya se seflald anteriormente la averiguacidn de los

delitos del Fuero Comiin, en el Distrito Federal, se lleva a -
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cabo por la Direccidn General de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a tra-
vés. de los Agentes Investigadores del Ministerio Pblico ads-
critos a la misma, y por los que estin comisionados en las -
Agencias del Ministerio Piiblico Investigadoras del delito que
se trate y que funcionan en las diversas Delegaciones de Poli

cia.

Las Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico que
funcionan en las Delegaciones de Policia, prestan un servicio
permanente e ininterrumpido; tres Agentes del Ministerio Pi--
blico auxiliados por sus secretarios, mecandgrafos y demis -
personal, laboran en turnos de veinticuatro horas continuas y
tienen un descanso continuado de cuarenta y ocho horas; o sea
que existen tres turnos y que cada uno labora veinticuatro ho

ras continuas.

En el orden administrativo, estas oficinas utilizan va-
rios libros, dentro de los cuales, a criterio del sustentante

los que revisten mayor valor o importancia son los siguientes:

1). El de Gobierno, en el cual son anotados los datos de ~
las actas, el nimero que les corresponde, los nombres -
tanto del denunciante o querellante, como el del presun
to responsable y el trimite que se dd a cada asunto en

particular.

2). El de detenidos o libro de "Pendientes", en el que se -

anota el nombre de las personas detenidas y que se en--
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cuentran a disposicién del Agente del Ministerio Piblico.

El de oficios, en el que constan los datos de los docu-

‘mentos que se expiden (oficios, informes, etc.)

El Libro Mé&dico, en el que se anotan las actas médicas
que se realizan en la integracién de la Averiguacién -

Previa.

La Direccibn General de Control de Procesos Penales.

El Artfculo 19 del Reglamento Interior de la Procuradu-

ria General de Justicia del Distrito Federal, indica que co--

rresponde a la Direccidn General de Control de Procesos Pena-

les, vigilar y coordinar a los Agentes del Ministerio Piiblico

adscritos a los Juzgados y Salas Penales a fin de que:

1),

2).

3).

Intervengan en los procesos penales, promoviendo las -~
diligencias tendientes a comprobar el cuerpo del delito
la responsabilidad penal de los inculpados y la repara-~

cién del daio.

Pidan el aseguramiento precauntorio de bienes, para los

efectos de la reparacidn del dafio.

Aporten las pruebas pertinentes y promuevan en el proce
so las diligencias conducentes al esclarecimiento de -
los hechos; a la comprobacidn del delito, de la respon-~
sabilidad de quienes hayan intervenido y de la existen-

cia del dafioc y la fijacidn del monto de su reparacidn.
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5).

6).

7).

8).

9).

10).

11}.

12).

- 135 -

Concurran e intervengan en las diligencias y audiencias
gue se practiquen en los Juzgados y Salas Penales de su

adscripcidn, y desahoguen las vistas que se les den.

Soliciten en los términos del Articulo 16 de la Consti-~

tucidn, las 6rdenes de cateos que sean necesarias.

Formulen y presenten los pedimentos procedentes dentro

de los términos legales.

Formulen conclusiones dentro de los términos sefialados
por la Ley y soliciten la imposicién de penas yvmedidas

que correspondan y el pago de la reparacién del dafio.

Interpongan los recursos que la ley concede y expresen

los agravios correspondientes.

Practiquen visitas a reclusorios y concurran a las que
practiquen los jueces ante los que actfien, conforme a -
lo previsto en el Articulo 6° de la Ley Orginica de la

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

Vigilen el exacto cumplimiento del principio de legali-
dad y de la pronta y expedita imparticidn de Justicia,

informando al Procurador sobre el particular.

Remitan a la Direccidn General de Policfa Judicial, las
Ordenes que reciban de comparecencia, aprehensién y ca-

teo e informen de su cumplimiento.

Estudien los expedientes en los que se les de vista por

estimar que existan hechos que puedan constituir un de-
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~1lito, érohﬁe@anulo ptoqedéﬁte e informen sobre.el parti
‘cular, EXpiésando su opinidn debidamente fundada y moti
 vada, -

13)., ‘Purnen a la Direccifn General de Averiguaciones Previas

los informes y documentos que se anexan, cuande estimen

que deba iniciarse la indagatoria correspondiente.

4.2 Organizacién y Funcionamiento del Ministerio Pliblico Fe

deral.

Las bases de la institucidn del Ministerio Piiblico Fede
ral se encuentran establecidas en el Articulo 102 de la Cons=-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la -
fecha dice: "La Ley organizard al Ministerio PQblico de la Fe
deracibn, cuyos funcionarlos serdn nombrados y removidos por
el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo es-~
tar presididos por el Procurador General, el que deberd tener
las mismas cualidades requeridas para ser Ministro de la Su-

prema Corte de Justicia".

"Incumbe al Ministerio Plblico de la Federacibn, la per-
secucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del Orden
Federal, y por lo mismo, a &l corresponderd solicitar las dr-
denes de aprehensidn contra los inculpado; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de &stos, hacer
que los juicios se sigan con toda reqularidad para que la .ad-
ministracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la apli

cacifn de las penas e interponer todos los negocios que la -
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ley determine"”.

"El Procurador General de la Repfiblica intervendrd per-
sonalmente en las controversias que se suscitaren entre dos -
o mis Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn, y
entre los Poderes de un mismo Estado".

"En todos los negocios en los que la Federacidn fuese =~
parte; en los casos de los Diplomiticos y los Cdnsules Genera
les y en los demis en que debe intervenir el Ministerio PGblji
co de la Federaclibn, el Procurador lo hard por sf o por medio

de sus Agentes".

"El Procurador General de la RepGblica serd Consejero -
Juridico del Gobierno. Tanto &l como sus agenteS Serin res--—
ponsables de toda falta, omisién y violacifn a la ley, en que
incurran con motivo de sus funciones”.

a). ATRIBUCIONES.

Del texto del Articulo 102 Constitucional se concluye -
que, las facultades que tiene asignadas el Ministerio Piblico

Federal son:

1) .- Persecucidn de los delitos del Fuero Federal.
2).~ Asesoramiento al Gobierno en materia Juridica.
3).~ Representar a la Federacidn ante los Tribunales.
4) .~ Intervencidén en el Juicio de Amparo.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repfli--

blica al referirse a las atribuciones del Ministerio PGblico
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Federal sefiala, que esta institucidn estard presidida por el

Procurador General de la RepGiblica, y que &ste personalmente,

en los términos del Artfculo 102 Constitucional, tendrd las -

siguientes atribuciones. (Articulo 2°}:

1}.

2).

3).

4).
5).

6).

vigilar la observancia de los principios de constitucio
nalidad y legalidad en el &mbito de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que legalmente correspon-
dan a otras autoridades jurisdiccionales o administrati

vas.

Promover la pronta, expedita y debida procuracidn e im-
particién de justicia, e intervenir en los actos que so
bre esta materia prevenga la legislacién acerca de la -

planeacién de desarrollo.

Representar a la Federacidn en todos los negocios en -
que &sta sea parte, e intervenir en las controversias -
que se susciten entre dos o mids Estados de la Unién, en
tre un Estado y la Federacidn entre los Poderes de un ~
mismo Estado, y en los casos dc los Diplomiticos y los

Cénsules Generales.
Prestar Consejo Juridico al Gobierno Federal.
Perseguir los delitos del Orden Federal.

Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo con el
Presidente de la Repfiblica, en actos en que debe inter-
venir la Federacifn ante los Estados de la Repfiblica, -

cuando se trate de asuntos relacionados con la procura-
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racién e imparticién de justicia.

Dar cumplimiento a las leyes, tratades y acuerdos de al
cance internacional en que se prevea la intervencidn -~
del Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las -
atribuciones de la institucidn, y con intervencién que,

en su caso, corresponda a otra dependencia.

Las demds que las leyes determinen.

El Articulo 7° del ordenamiente citado, establece que -

el ejercicic de la funcidn persecutoria de los delitos del or

den Federal comprenden:

1).

2).

3).

4.

La recepcidn de denuncias y querellas, conforme a lo -

dispuesto en el ArtIculo 16 Constitucional.

La practica de todos los actos conducentes a la compro-
bacidn del cuerpo del delito y a la acreditacidn de la
probable responsabilidad del indiciado, como elementos

que funden el ejercicio de la accidn penal.

La proteccién al ofendido por el delito en los términos

legales aplicables.

Solicitar a la Autoridad Jurisdiccional las medidas -
precautorias de arraigo o de aseqguramiento patrimonial

que resulten indispensables para los fines de la Averi-
guacidn Previa, y en su caso y oportunidad, para el de-
bido desarrollo del proceso. Al ejercitar la accifn pe
nal, formular a la Autoridad Jurisdiccional los procedi

mientos que legalmente correspondan.
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B. . ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES:

1.-

‘La intervencidn como actor en las causas que se sigan -

‘ante los Tribunales, solicitando las drdenes de aprehen

sién, de comparecencia o de cateo, asi como los exhor--
tos y las medidas precautorias procedentes, proponiendo
las pruebas conducentes al esclarecimiento de los he--
chos o de la conducta y de la presunta responsabilidad

penal del inculpado.

El planteamiento de las excluyentes de responsabilidad
penal o las causas de extincidn de la pretensid puniti-

va de que tenga conocimiento,

La formulacién de conclusiones, exigiendo la reparacién
patrimonial que corresponda al ofendido, solicitande la

aplicacién de las penas y medidas que procedan.

El interponer los recursos ordinarios que resulten per~

tinentes.

La impugnacidn, en los t&rminos que la ley prevenga, de
las sentencias definitivas que causen agravio a los in-

tereses juridicos de la sociedad.

C. PERSONAL.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley Orgénica de

la Procuraduria General de la Repiiblica y 1° del Reglamento -

respectivo, ésta serd presidida por el Procurador y se inte--

grard con los siguientes servidores piblicos y unidades admi-

nistrativas:
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l.~ Primer‘Subprocurador

2.~ Segundo Subprocurador

3.~ Oficial Mayor

4.,- visitador General

5.- ~ Contralor Interno

6.- Direccifn General de Policia Judicial Federal

7.~ Direcrién General Técnica Juridica Auxiliar del Procurador

8.- Direccidn General de Comunicacién Social
9,- Direccidn General de Control de Procesos
10.- Direccidn Juridica y Consultiva

11.~ Direccidn General de Averiguaciones Previas
12.- Direccidn General de Control de Estupefacientes

13.- Direccidn General de Servicios Periciales

14.- Direccidn General de Recursos Materiales
15.~ Direccidn General de Recursos Humanos
16.- Direccidn General de Recursos Financieros

17.- Instituto Técnico

18.~- Delegaciones de Circuito

19.~ Comisidn Interna de Administracidn y Programacién

20.- Servicios de Informacidn y Documentacidn y de Coordina-
cién para la participacién ciudadana.

21.- Las unidades que requiera el despacho de las atribucio-
nes de la Procuradurfa, conforme a los acuerdos y manua

les que expida el Procurador,

La Direccidn General de Averiguaciones Previas.
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La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repli--

establece en su Articulo 17 de las atribucio-

nes de 1a Direcciﬁn General de Averiguaciones previas:

,1):.

2).

3).

4}.

5).

g Recibir por. conducto de los Agentes del Ministerio PG--

“blico PFederal, las denuncias y querellas sobre hechos -

que puedan constituir delitos del Fuero Federal, y prac
ticar todas las actuaciones legales conducentes a inte-
grar la Averiguacidn Previa, buscando y recabando, con

el auxilio de la Policia Judicial Federal y los servi--
cios periclales, las pruebas que tiendan a comprobar el
cuerpo del delito o mejor dicho de los delitos que se -
investiguen, y las que acrediten la probable responsabi
lidad de los indiciados, para fundar en su caso, el --

ejercicio de la accidn.

Recibir para la integracién de la Averiguacién Previa,
los elementos de pueba que presenten los indiciados y -

quienes legalmente los representen,

Adoptar o solicitar a la Autoridad Judicial, conforme -
legalmente corresponda, las medidas precautorias proce-

dentes,

Resolver los casos de reserva, incompetencia, acumula--
cidn de averiguaciones y los demfs que, conforme a las
leyes aplicables procedan durante la averiguacidn pre--

via, y ejercitar la accidn penal.

Turnar a la Direccidn General Técnica Juridica Auxiliar
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del Procurador los expedientes, con el respectivo pro--
yecto de acuerdo fundado y motivado, en los casos de no

ejercicio de la accidn penal.
6) . Las demds que le confieran otras disposiciones o el Pro

curador.

Para la prictica de las Averiguaciones Previas que sur-
jan con motivo de la Comisidn de delitos de cardcter Federal
en el Distrito Federal y en los Estados de la Repfiblica, los
funcionarios del Ministerio Plblico del Fuero Comfin, le auxi-
lian recibiendo las denuncias, acusaciones o querellas, para
esos fines, el reglamento respectivo en su Articulo 32 pres--
cribe: "Las funciones de los auxiliares del Ministerio Pbli-
co Federal, en casos de ausencia o falta de aquél, compren--
den":
1.~ Recibir denuncias y cuando la funcidn auxiliar corres--

ponda a los Agentes del Ministerio Pfiblico del Fuero Co

min, querellas por delitos del Orden Federal, conforme

a lo dispuesto por la Ley Orginica de la Procuraduria -

General de la Repfiblica y otras leyes aplicables, levan

tando el acta correspondiente, la gue deberd contener -

los datos relevantes del hecho presuntivamente delicti-~
vo.
2.~ Practicar las diligencias urgentes gque el caso amerite

conducentes a comprobar el cuerpo del delito y acredi--

tar la probable responsabilidad de los indiciados.
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Dictar.las medidas y tomar las providencias necesarias

" que tiendan a proporcionar seguridad y auxilio tanto a

las victimas como al presunto responsable, a impedir -
que se pierdan, alteren o destruyan las huellas, vesti-
gios y dem&s pruebas, asi como a asequrar y conservar =

los instrumentos del hecho presuntivamente delictivo.

Detener a los presuntos responsables, en casos de fla--
grante delito, y ponerlos sin demora ante el Ministerio
Pliblico Federal, con el acta respectiva. Los Agentes -
del Ministerio Piblico del Fuerc Comiin que intervengan

en las diligencias con el carficter de auxiliares podrén
asimismo, disponer la libertad de los indiciados, con ~
las reservas de ley, caundo proceda legalmente, sujetdn
dose a las disposiciones y garantias que para estos --
efectos procedan en las averiguaciones previas del Or--

den Federal.

Remitir de inmediato el expediente y el detenido, en su
caso, al Ministerio Pliblico Federal que deba encargarse

del asunto.

Las demds que le confieren otras disposiciones aplica--

bles.

La Direccién General de Control de Procesos.

El ArtIculo 15 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la

Procuraduria General de la Repfiblica, establece las atribucio
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nes. que corresponden a la Direccidn General de Procesos, y -

son:

1),

2).
3).
4).

5).

Sostener por conducto de los Agentes del Ministerio Pi-
blico Federal adscritos a los juzgados o tribunales, el
ejercicio de la accidn, de acuerdo con las normas apli-
cables, en las causas que se sigan ante los tribunales,
solicitando las drdenes de aprehensidn, de comparecen--
cia o de cateo, asi como los exhortos y las medidas pre
cautorias procedentes, proponiendo las pruebas conducen
tes al esclarecimiento de los hechos o de la conducta -
y de la responsabilidad del inculpado, planteando las -
excluyentes de responsabilidad penal o las causas de -
extincidn de la pretensién punitiva de que tenga conoci
miento, formulando conclusiones, exigiendo la repara-~ -
cifén patrimonial que corresponda al ofendido, con la =
coadyuvancia de éste, en su caso, solicitando la aplica
cidn de las penas y medidas que procedan y realizando -

los demis actos jurfdicos que le competan.

Vigilar que se respeten las normas, términos y plazos -

procesales.

Interponer y hacer valer los recursos ordinarios perti=-

nentes.

Impugnar las sentencias definitivas que causen agravio

a los intereses juridicos de la sociedad.

Turnar a la Direccidn General Técnica Juridica Auxiliar
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dél Procurador los expedientes, con el respectivo pro--
yecto de acuerdo fundado y motivado, que hayan formula-
doblos Agentes del Ministerio PGblico, en los casos de

no acusatorias o conclusiones que no comprendan algfin ~
delito que resulte probado durante la instruccibn, o -
que fueren contrarias a las constancias procesales, o -
en las que no se cumpliere con los requisitos que esta-
blece la Ley Procesal; y de consultas formuladas por el
Ministerio Pliblico y prevenciones que la Autoridad Judi
cial acuerde, a propdsito de actos cuya consecuencia -
sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absolu-

ta del inculpado.

Las demds que le confieren otras disposiciones o el Pro

curador.

Auxiliares del Ministerio Plblico Federal.

En los términos de la Ley Organica de la Procuradurfa -

General de la Repfiblica, son auxiliares del Ministerio Pibli-

co Federal, adems de la Policia Judicial Federal, de los Ser

vicios Periciales, los Agentes del Ministerio Pfiblico del Fug

ro Comfin y las Policias, Judicial y Preventiva, en el Distri-

to Federal y en los Estados de la Repfiblica:

1} .-
2) .-

3).-

Los Cénsules Vicectnsules mexicanos en el extranjero,
Los Capitanes, Patrones o Encargados de Naves o aerona-
ves nacionales.

Los funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo "~
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Federal designados para este efecto por el Procurador -
{Articulo 14 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene

ral de la Replblica y 31 del Reglamento respective).
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CONCLUSIONES

El fundamento jurfdico del Ministerio Pfiblico es el ar-

ticulo 21 de la Constitucidn General de la Repfiblica.

El Ministerio Plblico es una Institucifn del Estado que
actfia promoviendo la represifn de los delitos, mediante
el ejercicio de la accidn penal o bien como parte acusa
dora en un procesoc de cardcter penal o como sujeto auxi
liar de diversas ramas del Derecho, asimismo actlia como
Consejero Juridico del Estado defendiendo los intereses
de &ste y de la sociedad en general velando por la ob--
servancia de las leyes que determina la competencia de

los tribunales.

De acuerdo a su naturaleza, el Ministerio P@blico y las
funcliones que realiza son formal y materialmente admi--

nistrativas.

En atencibn al primer punto, el Ministerio Pliblico es -
una autoridad emanada a un orden juridico normativo y -

por consiguiente no debe contravenirlo.

Al Ministerio Piblico corresponde en forma exclusiva, =

la accién persecutoria de los delitos.

La persecucidn de los delitos una  atribucidn discre-
cional del Ministerio Piiblico, y a la vez una obliga~- -

cifn reglada y vinculada por la Ley.
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La accién pénal.forma pirtgide?ia persecucisn ﬁé los de .-

‘litos.

ElArtfeulo 16 de la Constitucién General’ de.la Replibli

) éa,és el condicionante generador -del ejercicio de la ac

“eién penal,

' En virtud del punto anterior, cuando estén acreditados

el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, el

Ministerio Piiblico debe de ejercitar la accidn penal.

La omisidn indebida del ejercicio de la accidn penal, -
es un acto arbitrario del Ministerio PGblico y, por en-~
de una molacidn al mandato del Articulo 21 Constitucio-

nal.

El Articulo 21 de la Carta Magna representa una garan--—
tia individual de sequridad juridica, a favor del agra-

viado de un delito.

Cuando la omisidn de la accién penal es indebida, se -~
viola la garantia individual mencionada, siendo enton--—
ces procedente el juicio de amparo en contra de ese ac-

to del Ministerio Pfiblico.

La Institucidn del Ministerio P@iblico actfia dentro de -
la Averiquacidn Previa como una verdadera Autoridad, -
despojandose de esta investidura, al conocer de este -~
ejercicio el &rgano jurisdiccional donde adquiere con -

éste la calidad de parte.
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El desistimiento del Ministerio Piiblico en el proceso -
desde mi particular punto de vista viene a representar

una formacidn de la fundacidn persecutoria.

La Institucidn del Ministerio Piiblico tiene diversidad
de funciones, éstas se encuentran establecidas tanto en
la Ley Orgénica del Ministerio P@blico Federal como del

Fuero Comfn.
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