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INTRODUCCION.

En- los primeros albores de la humanidad, el hombre para
resolver sus conflictos recurria con frecuencia a la fuerza
‘privada, en virtud de que no existia ninguna autoridad a la
cual estuvieran sometidos, resultando por lo tanto dificil y
en algupas ocasiones hasta imposible la convivencia,
hacliendose, por lo tanto, necesario la creacidn de un ente que
estuviera colocado por encima de los miembros de la
colectividad, surgiendo entonces la autoridad la cual vino a
sustituir la préctica de hacerse justicia por su propia mano.

Encargandose el Estado de administrar justicia.

En los tiempos actuales, el Estado es el encargado de
administrar justicia, encomendando dicha labor, a los &rganos
jurisdiccionales, los cuales tienen la facultad de decir el
.derecho, al declarar cuando un hecho va a constituir delito o
no segiin lo dispuesto por las leyes, asi comoe la
responsabilidad o irresponsabilidad de las personas gue son
acusadas ante ellos y de aplicar las sanciones que sefialan las
leyes,al caso que les es planteado. De lo anterior, resulta

que en materia penal, el facultado para acudir ante los



‘6rganos‘~r jurisdiccionales en demanﬁa de 'j'ust’ic.i.a", lo. es el
Ministerio ' Piiblico, . como ‘Repre’senr;an“te sécial,‘ el ‘cual
‘desafortunadamente en la prsctica le da-a la accidn penal una
connotacidn muy diversa a la que en realidad tiene.

Partiendo de la base de que la accidén penal, es la
facultad que tiene el Ministerio Piblico, de acudir ante los
drganos jurisdiccionales en demanda de justicia, mediante la
aplicacidén de la iey al caso concreto y no como lo concibe la
Representacidn Social, (la cual le da la significacidn que nos
proporciona Eduardo Massori, quien sostiene que una de las
caracteristicas de la accidon penal es el que la misma debe
desembocar siempre en una condena), situacidn totalmente
errdnea y perjudicial para la sociedad, pues al tener un
representante con tal pensamiento, gran parte de sus
"representados” resultardn perjudicados, en virtud de que su
representante nunca estara dispuesto a desistirse del
ejercicio de la accidn penal, y si ello llega a ocurrir serd
en muy contadas ocasiones, tampoco pedird la libertad del
procesado, aln cuando esta proceda y el Ministerio Pidblico
esté facultado por la ley para pedirla. Por 1lo tanto el

Ministerio Piblico se convierte en un drganc inguisitivo.

Es asi que nuestra inquietud al realizar el presente
trabajo de investigacidn, fue el de hablar acerca de la accidn

penal, tal y como debe ser entendida para su mejor aplicacidn



en beneficio de la sociedad. Empero cabria preguntarnos: a(:omﬁ
se llevaria acabo tal cometido?: Comd revirar en la praxis’ el
) sentido que le da a la accidn penal el titular-de l:a _n’\ism'a?‘. A
este respecto seria oportuno reconsiderar ‘alguryla‘s vcue’s‘tlénes.
Partiendo de la base, de que uno .de  los pr;n;:ip;ios‘que
doctrinalmente distinguen a la institucidn dev]‘.‘ Ministerio
Piblico, es su BUENA FE, esta deberd tenerse presente en todo
momento, e'n \todas aquellas personas qué integran dicha

institucidn, asi como en gquien la preside:

Bajo esta tesitura, debe advertirse, que lo gque se busca
es una aplicacidén justa del ejercicio de la accidn penal,
tomdndose asi, la conceptualizacién de la misma. En este
sentido, los tiempos actuales exigen cambios radicales en las
actitudes y en 1las prdacticas gque antafio antecedia a su
accionar, resultando imprescindible su ejercicio, sdlo cuando
verdaderamente se tenga por comprobado el cuerpo del delito y
por acreditada la responsabilidad presunta de los indiciados
en los hechos que le son imputados. Asimismo, realizada la
consignacidén ante los tribunales, deberd abstenerse el &rgano
Ministerial, sopretexto de sostener el ejercicio de la accidn
penal, de interponer los recursos procesales cuando
evidentemente la resolucidn judicial se encuentre apegada a
derecho, evitdndose asi el funcionar ocioso Y Oneroso en

tales casos, de todo el aparato judicial; igualmente se



requiere e}radicar labpréética insulsa principalmente por lo
que hacé" al{ﬁ' fu_éro _’ébmﬁn, el ofrecimiento de pruebas
Miniétérié];es;’b'cdvand‘o' de  las constancias que obran en 1la
averiguacidn 'pi:e\‘)ia,‘ résultan suficientes vy gdecuadas para
tener:.por” comprobado” el  cuerpo del delito y 1la presunta
responsabilidad del procesado, lo cual puede ser factible en
los casos en que el enjuiciado desde averiquacidn previa

acepta. los hechos que se le imputan.

Asimismo cuando de las actuaciones que integran el
proceso, se llega a considerar factible, la presentacién de
conclusiones inacusatorias, éstas deberdn presentarse sin el
mayor recato, claro, observindose todo lo dispuesto para el

caso por la legislacidn adjetiva.
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b)

c)

d)

CAPITULO I
10S CONCEPTOS FUNDAMENTALES.
Lg acc;én.
La‘jurisdiccién.
B; procedimiento.

El proceso.. o ) e S



LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Es apasionante a la vez gque interesante y de suma
importancia el contenido del primer capitulo de nuestra
investigacidn, ya que se refiere a los conceptos fundamentales
de la ciencia procesal: ACCION, JURISDICCION y PROCESO, sin
dejar de hacer una delimitacidn conceptual entre proceso y
procedimiento. Sobre el particular, el maestro mexicano Don

Cipriano Gomez Lara, en su Teoria General del Proceso, seflala:

*Toda disciplina cientifica tiene conceptos

fundamentales, gue son categoriales mds importantes y que,



siendo .de"mayﬁr'jjéréyguiay rigen o gobiernan a los demis
cohccétos; En'vcuanQO‘ é"la ciencia procesal, no existe
uﬁ&nimidad én”eété éspéc;o, sin embargo la doctrina dominante
ha ‘venido sosteniendo que_los'tres conceptos fundamentales de

la ciencia procesal son:

a

Concepto de ACCION,

b) Cooncepto de JURISDICCION,y

¢) Cooncepto de PROCESO.

Esta -idea de los conceptos fundamentales de la ciencia
procesal, aparecid por vez primera en un discurso pronunciado
por Chiovenda en la inauguracion de un curso en la Universidad
de Bolonia en el afio de 1903, Chiovenda con posterioridad a
esa fecha no desenvuelve ni desarrolla esta idea, es un
discipulo suyo Calamandrei, quien de una manera categérica y
precisa, afirma que las ideas fundamentales para la
elaboracidén de la sistematica procesal son las antes
Mencionads, a partir de entonces una scrie de autores van
suscribiendo el mismo punto de vista y sustentan la ideca de
que la sistemdtica procesal puede alzarse sobre los tres
conceptos dados con anterioridad. En Argentina, Poletti los
engloba bajo la denominacién de Triloyia Estructural del

proceso.

Estos tres conceptos fundamentales se han llegado a



considerar de tanta importancia para la clencia prcccsal, que

‘se ha ega .a exponer lo siguxente'

Jumso:ccmu ¥ PROCESO consutuyen, “1a esencialidad - del

concepto de esté '(proceso), en m;eparable unxdad, por el fm

17que 8e dirigen. y ‘al que sirven. La unidad de la
n’éycésidad de @&stos elementos, es lo que le da unidad al
prqéeso. La necesidad de la accidn, para provocar la necesidad
de. la juriédiccién y la necesidad de gque ésta accidn en el
proceso sdlo en &éste, es lo quec le da unidad, la Teoria del
Proceso y su estructura orgdnica sdlo considerard sobre base
sdlida, delineando su sistema cientifico en consideraciédn a
estos tres elementos. Y ello permitird a la vez resolver

cuestiones que son objeto de debate". (1)

Por su parte Calamandrei, nos habla de tres nociones
fundamentales de orden sistemdtico, que son la jurisdiccion,
la accién y el proceso, y en sintesis al referirsc a ellos
manifiesta en su obra titulada Derecho Procesal Civil, lo

siguiente:

"Los magistrados cuando son llamados a juzgar un litigio
desarrollan una cierta autoridad tipica, dotada de sus

cardcteres propios y de sus fines especiales. la actividad

(1) Gomez Lara, Cipriano,Teoria General del Proceso, 2a.
edicibn Umversxdad Nacional Autonbma de Mexico, Maxi-
co, 1980, pag. 103-107.

he aqu.L quc ACC.LON, o



que  los jueces ejercerdn en nombre. del Estado, es 1la
jurisdiccidn.

La actividad jurisdiccional no se ejerce sin finalidad,
no se juzga en abstracto, sino qQue se juzga por que frente a
quien debe juzgar, estd planteada, como objeto concreto del
juicio, una controversia a definir, un litigio a dirimir, un
tema a indagar, un problema a rsolver. Y el juez se coloca
frente al mismo como un tercero imparcial, que no crea por si
el problema, sino que lo examina y lo resuelve en los términos
en gque quien tiene interés en el mismo, acciona para
formularlo y par sometérselo, presentandose asi la ACCION,
entendida como la formulacién del "thema decidendum®™ siendo
por lo tanto la accidn objeto de la actividad jurisdiccional.

La accidn y la jurisdiccidn se unen a través del proceso.
Antes de que el magistrado est@ en posibilidad de juzgar sobre
el tema propuesto a su investigacidn es necesario por parte
suya y por parte de aquellos que soliciten su juicio, el
cumplimiento de una serie de actividades preparatorias que se
suceden ordenadamente, para hacer conocer al juez cual es el
problema que debe examinar y para proporcionarle ' las
informaciones necsarias para resolverlo segiin justicia, esta
serie de actividades que se suceden en un orden
preestablecido, procediendo, como hacia su Gltima meta; hacia

el acto jurisdiccional, constituye el proceso". (2)

(2) Calamandrei, Piero, Derecho Procesal Civil, Vol. I, =~
Ediciones Juridicas,ZBGf6pa-XRerica, Buenos Aires, ——-—
1960, pag. 101-109.



Como se habrd observado, el maestro Cipriano Gdmez Lara,
al hablar de 1los conceptos fundametales de 1la ciencia
procesal, cita primeramente a la accidén, seguida de la
jurisdicecién y por Gltimo al proceso. Por su parte Piero
Calamandrei, habla en primer término de 1la jurisdiccibn

después de la accidn y posteriormente del proceso.

No estamos de acuerdo con la enunciacién hecha por
Calamandrei, ya que la jurisdiccidn sd8lo se actualizarid cuando
se haya accionado, es decir primeramente debe existir la
accidén entendida como la facultad que se posee para acudir
ante el Estado en demanda de justicia, para que la misma le de
vida a la jurisdiccidn, la cual se substanciarda a través del

proceso.

Por tanto, simpatizamos con 1lo expuésto ’br el citado
Cipriano Gomez Lara, y, sostenemos que, primeramente se debe
hablar de 1la accibn, al referirnos a los conceptos
fundamentales de la ciencia procesal, luego de la jurisdiccién
y por iltimo del proceso, ya que la jurisdiccidn aparece
siempre como funcidn rovocada por el sujeto agente, pues no sc
juzga, si no hay alguien que pida que se juzgue. De tal manera
que la accidn aparece como una condicidn indispensable para el

ejercicio de la jurisdiccidn.



a).~ LA ACCION.

Si bien es cierto que el tema de los conceptos
fundamentales de la ciencia procesal es apasionante, también
.28 cierto que es un tema bastante arduo y delicado, ya que se
encuentra intimamente ligado con la dualidad Estado-Derecho.--
Al hablar del concepto de ACCION, como concepto fundamental,
-estamos contemplando el fendmeno jurisdicciona desde el punto
de vista del ciudadano gue solicita. Resulta prudente recordar
que el Estado establece normas juridicas y a través de las
mismas reqgula relaciones intersubjetivas y crea en los sujetos

derechos (en sentido subjetivo) y obligaciones individuales al



mete el predominio. de un interés sobre otro.

fijar anticipa

“EL Esytédo"_l e_étabiécé Cbli'gado‘ un combortamiento

determinado:ia facer ‘el ’interés -del "individuo en cuanto

,tituiaz‘ 'd'elz der gl@isa, la no observancia del

derecho 'objetivo',v éoﬁspx uye mismo tiempo, incumplimiento

de ’dichor dereého. el derecho. subjctivo implica

pre[e‘renycria de ';ia' ey i ;nte;éé -individual, lo anterior no
;éi.gnifi(r:a’ cn n\ancrhral‘guﬁa: qué él sujeto titular del derccho
subjétjvb erda—, ponér éﬁ obra ‘la propia fuerza privada para
haéqr valer é cargoidel obligado dicha preferencia, por lo gue
formando - la base del concepto de accidn sc¢ advierte en el
Estado moderno la prohibicién de la autodefensa, de lo que
deducimos gque si bien es cierto gque el derccho subjetivo
'sir_;;nlfi‘ca interés individual, que tiene el privitegio de gozar
de la proteccidén por parte de la fuerza del Estado, bien es
cierto tambi®n que ello no significa derccho de emplear la
Fuerza privada en defensa del individual interes,
comprendiéndose asi quc el empleo de la fuerza de los
individuos implica cn cl fondo la negacidén de todo derecho y
toda convivencia pacifica, ya que dejar a los propios
individuos la tarea de resolver los propios conflictos dejaria
fuera la posibilidad de una imparcial decisidn, habida cuenta
de que nadie puede ser juez en causa propia y ademas
implicaria la vicloria de la prepotencia sobre la justicia en
cuanto a gue entregada la decisidn del conflicto a la fuerza

de los contendientes. Es obvio que el mas fuerte siempre



.tendriévlaifaiant Eé:éomprengible, por ele, que desde los

laﬁclViiizﬁéién,‘éor ericima de los indiviauos,vse
enido deééhvﬁIViehdo y_afirmando un principio de autoridad
>qué‘ ﬁa‘ in£ervenido en principio para disciplinar o para

por. {iltimo, para prohibir de una manera cada vez

limitar .y,
fhéésﬁfésﬁiéétfrébaoluta el uso de la autodefensa hasta llegar
al ‘estadio actual en que el ejercicio de la autodefensa estd
totalmente prohibido; esto es tan importante que se ha llegado
a considerar que la historia de la lucha contra la autodefensa
es la historia del Estado y aln mids de la propia civilizacién

humana.

La intervencidn de la autoridad para limitar el uso dc la
autodefensa, se realiza en formas diversas, en las distintas
civilizaciones y en los diversos periddos de la historia.

En el antiguo proceso germianico, la coasociacidén no
prohibe el wuso de las armas como modo de resolver los
conflictos individuales, sino que dnicamente interviene para
regularlo a fin de¢ garantizar la lealtad del combate.

Otras veces, el Estado no condena el uso de la fuerza
privada, pero impone a los contendientes someterse al juicio
de un tercero imparcial a fin de establecer quien de los dos
tiene razdén, de modo que el usu de la fuerza resulta licito
s6lo para aquél respecto de. cual sc ha considerado que tienc
razén.

En otras civilizaciones, la prohibicidn de hacerse



1®.

justicia por si'mismo no establece primeramente en cuanto a
ciertaa‘cat_egérias de relaciones, y se convierte gradualmente
en:una prohibicién general, que solamente se puede derogar en

casojs‘ excepcionales.
LA . JUSTICIA PUBLICA COMO SUCEDANEO DE LA AUTODEFENSA PRIVADA.

“La prohibicidn de la autodefensa, no resultaria eficaz si
el Estado como compensacidn de tal prohibicidn no ofreciera
para reaccionar contra el atrqpello medios mds eficaces y
fuertes, que la fuerza privada. De ahi que la prohibicidn
hecha a los individuos de recurrir a la fuerza privada para
hacer valer sus derechos significa necesariamente facultad
dada a los particulares de recurrir para la defensa de sus
derechos a la fuerza piiblica del Estado, a la gradual
limitacioén de la autodefensa, corresponde en sentido inverso,
una gradual extensién y un progresivo reforzamiento de la
funcidn jurisdiccional del Estado en la defensa de los
derechos privados.

En el Estado moderno la administracidén de la justicia
esta considerada como monopolio del Estado y esta confiada de
una manecra exclusiva a sus Organos, cuando cl Estado asume
directamente la funcidn plena de garantizar el derecho
mediante O6ryanos propios investidos de piiblica autoridad a los
cuales los particulares estdn obligados a recurrir para 1la

composicidén de las controversias, la jurisdiccidn como funcidn



del-Estado ha nacid va.

ue el Estado, que por una. . parte Lestrxnge cada

prombxrla del’ todo,,la defensa privada, txene

publxca de sus .mtereses."

‘LA 'ACCION’ COMO INVOCACIONADE LA GARANTIA ' DEL ESTADO.

7S'1 eny un ordenamiento primitivé, en la que la defensa de
los ~derechos individuales estd enteramente confiada a la
fuerza privada del interesado, aquél que quiera hacer valer su
derecho impugnado debe necesariamente ejercitar su fuerza
fisica esto es, llevar a cabo una accidén material en tutela
del propio interés. leste parece gque sea el significado
primitivo de las expresiones agere y actio en el mas antiguo
derecho romanc) Posteriormente, cuando la defensa de los
derechos individuales es asumida por el Estado mediante la
creacidn de 1los drganos jurisdiccionales, la palabra ACCION,
originalmente empleada en el significado propilo de ejercicio
de la fuerza privada, pasa a significar on sentido traslaticio
el RECURSO CON EL QUE EL CIUDADANO INVOCA, EN SU PROPIO FAVOR,
LA FUERZA PUBLICA DEL ESTADO, no ya la actividad encaminada a
sujetar directamente al obligado, sino la actividad gue se

realiza para poner en movimiento, en defensa del propio
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derecho;: el ejercicio del poder juvisdi¢c de{cps;ddo;

‘tieneen reserva:por. el:Estado..’

Bl derechs

“ique el empleo ‘de la fuerza
>>rec659cimieﬁto"&er 1iﬁértéd. :ﬁqs hombres pueden establecer
:reléciqnesrjuridicés‘éa iés éhéles necesariamente unoc es el
titular del derecho. subjetivo, y el otro la persona que debe
dar cumplimiento al derecho subjetivo de su contraparte,
naciendo de este modo la obligacidn. Es asI que el titular del
derecho no puede servirse de la fuerza para constrefiir al
obligado a cuﬁplir, sino que debe, mientras no se dirija al
Estado para invocar que el ponga en obra la coaccidn, contar
dnicamente con el cumplimiento voluntario, que puede faltar si
el obligado se niega a ello para pasar del momento de la
obligacidn, al de la sujecidn, es necesario que el titular del
derecho se dirija al Estado a fin de que sea puesta en
prdctica, respecto del obligado aquella relacidn de derecho
publico en la cual el Estado es soberano y el ciudadano es un
subiectus, a fin de que la obligacidn se convierta en
sujecidn.
Parece como si, en compensacidn de la prohibicidn
impuesta al individuo de hacerse justicia por &l mismo, le sea

reconocida la facultad de dirigirse al Estado para obtener



convierta
Esta

Estado- la

prometida Vgarantia d_é -la ;observanc

en cierto sentido la.ACCION. -

LA ACCION

la soblic:.‘te e

Lajju:i:s'dicc'ié'ﬁ “que’ Vakp'arrece siempre como funcidn
iprovpca&i‘p‘{:i; i’un.sﬁiéﬁb .agente, ~la cual se distingue de las
otfas funciones del Estadd, la legislacidn y la administracidn
se ejercitan normalmente de oficio. El Estado crea leyes afiin
sin que los ciudadanos se lo pidan y toma en el campo
administrativo todas las iniciativas que cree iitiles a la
sociedad, - pero no juzga, si no hay alguien que le pida que
juzgue. De tal manera que la ACCION aparece como una condicidn
indispensable para el ejercicio de la jurisdiccién (nemo iudex
sine actore).

Una de las caracteristicas de la justicia debe ser la
imparcialidad del &6rgano jurisdiccional. Una jurisdiccidn

ejercida de oficio no resultaria imparcial, de tal manera gue
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el Ju 2 para .conservarse - J.mparcxal, debe e‘sperar a que’ le
Ylamen' y llmxtarse ‘a hacer justicia a' quién lo pide.
De lo anterxor se desprende que resultaria 1nconceb1ble,
‘elihecho de que un mismo drgano tuviera la facultad de pedir
justicia y de juzgar, motivo por el cual el Estado cuando
siente mis imperiosamente el inter@s en la reintegracidn de la
observancia del derecho, no atribuye la facultad de proceder
de oficio al juez, sino gque crea frente al juez un OSrgano
plblico que tiene especifica funcidn de ejercitar la accién en
interés piblico, y de estimular asi la funcién del juzgador.
Esto se ve tipicamente en el proceso penal en el que la
funcidén del acusador estd confiada al Ministerio piitblico;
especialmente creado para ejercitar la accidn penal, que es
siempre piiblica, asi como el interés del Estado en la
represion de los delitos se escinde en el proceso penal en dos
momentos a los cuales corresponden dos drganos separados; el
acusador que pide el catigo del culpable y el juez que decide

imparcialmente sobre la peticidn del acusador.

IMPORTANCIA PRACTICA DE LA ACCION EN EL PROCESO.

El proceso de los pueblos modernos, civil o penal, es un
proceso en virtud de demanda, un procesoc en el que el &rgano
judicial no toma en consideracién la realidad social para
conocerla o modificarla, ni sus aspectos juridicos, sino
dentro de los limites de la propuesta que se le presenta por

el sujeto que ejercita la accidn.



._la pet.Lc.wn del o\rgano agente, debe unicamente consxderar como
: materxa ‘de “su xnwestlgacxon, aquel perf.\l de*la realxdad sobre
la. cual el accor (o el demandado) llama su atencxon.

La" acecién es,” no” 'solo la faculcad de ‘dar el primer
impulsovala act:.v.tdad del juez, sino ‘que ademds es el poder
dg preparar por el juez la materia y el programa de su
Vprovi‘dencia.r Es ‘una constante colaboracibén mediante la cual
dupahte todo el proceso, el actor continua sefialando la ruta,

a’ la'cual el ‘juzgador se debe atener.

" BILATERALIDAD DE LA ACCION.

La . jurisdiccidn trata siempre ce restablecer la
observancia del derecho respecto de quien habria
voluntariamente observarlo, y de obtener con la sujecidn lo
que no se ha obtenido por la voluntad.

Quien acciona para obtener del 3juez wuna providencia
jurisdiccional, considera esta providencia no solamente como
destinada a satisfacer el interés propio de &l como progonente
sino destinada a demds a valer respecto de otra persona, la

persona sobre la cual deberd obrar la sujecidn impuesta por el
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Estado (el ‘acreedor pide lé condena del deudor). La accidn se
presenta como la peticidn que se hace al Organo jurisdiccional
de una providencia destinada a obrar en la esfer}a jucid;éa‘de
otra persona. ' :

‘ lavs' l

En el proceso moderno hay siempre,frent‘e‘rawun’a d

partes que éide la providenciaV, al -menos otra parte’ resp‘e‘céé'
de la cual la providencia se pide. 7 TR

De este modo, el impulse le - llega. ‘al.. brgano
jurisdiccional de dos partes, el juez no. debe decidir -en
virtud de una sola propuesta, sino gue debe estudiar las dos
propuestas, por lo general antitéticas (el actor pedira, por
ejemplo, la condena del demandado al pago de la deuda, el
demandado pedird ser absuelto), para que este en posibilidad
de emitir su rasolucidn. )

Es asi que la accibn como actividad dirigida a presentar
al juez una propuesta de providencia, no es sdlo propia del

actor, sino también lo es del demanado. {3)

(3) - Ibidem, pags. 221-237.
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CONCEPTO DE ACCION.

Después de haber precisddo la: ubicac:.on deila accion en

el ‘marco h:.stonco, es pertxnente comentar lo que sxgn.\flca la

accién para algunos aur.ores. s

S EY maestro Don C1pr.1ano Gémez Léra, ‘manifiesta ‘que la
a'c'i:ién':'—:es:' "el'dgrecho, la potestad, -la-'facultad o actividad
mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcién

* “jurisdiccional".

De la.accidn en sentido procesal se puede hablar de tres
acevpcidrles distintas.

a).~ Como sindnimo de derecho. Es el sentido que tiene el
vocablo cuando se dice: "el actor carece de accidn", es decir
se identifica a la accidn con el derecho de fondo o sustantivo
o, en todo caso, se le considera como una promulgacidn del
derecho de fondo, al ejercitarse entre los tribunales.

b).- Como sindnimo de pretensidn y de demanda, La accidn
en ‘este sentido es la pretensidn de que se tiene un derecho
vdlido y en nombre del cual se promueve la demanda respectiva.
Asi se habla de demanda fundada ¢ infundada.

c).- Como sindnimo de facultad de provocar la actividad
de la jurisdiccidn. Se habla entonces de un poder juridico gue
tiene todo individuo como tal, y en nombre Jdel cual le es
posible acudir ante los jueces en demanda de amparo a su
pretensidén. El hecho de que esta pretensidn sea fundada o

infundada no afecta 1la naturaleza del poder juridico de



accionar: - pueden : promover s acciones

aguellos ‘gue  erroneamente. se consideran-asistidos .de. razdn.

(4)

Por su parte’Eduardo Garcia Maynez ‘manifiesta al respecto

‘que ““para’’ la’ jobixgacxpn de juzgar se ' actualice, es
indispgnséblé;'dé acué;d§ con,los‘brincipios de  la:. técnica
pfécegalgmodéﬁnéi éﬁersérdeﬁanderla observancia de aquélla,
pdr ejercicio'délicor;éspondiente derecho, al que se le da en
la. terminologia’ juridica, el nombre de accién, y la cual se
defing como la facultad de pedir a los drganos
jurisdiccionales 'la aplicacidén de las normas juridicas, a
casos -concretos ya sea con el propdsito de establecer una
sitvacidn juridica dudosa, ya con el de declarar la existencia
de una obligacidén y, en su caso necesario hacerla efectiva,

aln en contra de la voluntad del obligaao. (5)

Las dos concepciones tradicionales de la accién son
conocidas con los nombres de teoria de la accidn-derecho y de
la accién medio.

Teoria de la accién derecho tiene su antecedente en las

ideas de los jurisconsultos romanos, la accidén es el derecho

(4). Gomez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, 2a.
edicidn Universidad Nacional Autonoma de México, Mexi-
co, 1980, pags. 110-11.

(5) Garcia Maynez, Eduardo, Introduccidn al Estudio del De
recho, 3la. edicidn, Editorial Porrua, Mexico, 1980, -
Lgcho
pag. 229.
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material ‘en movimiento es decir cuanto exigencia qde 5e'hace

valer ante'los tribunales, a fxn de consegult el cumplxm;ento

de la obl.\.gac.ton correlavaa.

El anterior criterio fue crxtlcado pox: los comentarxstas
del derecho romano guienes sostuvzeron~qug la.accidén es en
reéi'{dad uni medic . destinado a obtener a ‘travas de un
procedimiento judicial, el reconocimiento y satisfaccidn de

las facultades legales que nos pertenecen. (6)

Alcala Zamora, respecto de la accidn manifiesta que:
"pone ‘en marcha el proceso a efecto de que la jurisdiccidn

resueiva sobre el tema controvertido. (7)
Los romanos decian gque la accidn es el derecho de
perseguir en juicio lo que se nos debe. “Actio nihil aliud

est nisi ius perseguendi indicio quod sibi debecur". (8)

La accidn es un derecho subjetivo autondmo, (esto es tal

{6) Garcia Maynez, Eduarcdo, Introduccidn al Estudio del Qe
recho, 3l@edicidn revisada, Editorial Porrua, México, -
pég. 230.
(7) Garcia Ramirez, Sergio, Derecho Procesal Penal, 59 edi

cidn, Editorial Porria, México, 1989, pag.98.

(8} Becerra Bautista, José, Introduccidn al Estudio del De.
' REEHO Procesal Civil, 29 edlcion, Ediciones América =<
Cenceal, México, 1970, pay. 31,
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dependientemente de  la
subjetivo’, sustancial)’ y concreto
a:iobteneri/unai:determinada ;providencia

el reclamante). (9)

sefiala’ que ‘en  nuestro idioma la voz

acciéni: tiene: distintos y diferentes significados, no sdlo en

sentido’ comGn: o general, sino tambi&n dentro del &mbito

juridico.

; En el primer aspecto -sentido comin no juridico- traduce
la existencia de un estado dindmico un obrar fisico material
(aprehender, tomar una cosa, agredir o repeler una agresién).
que en su origen ha sido el Gnico medio iddéneoc de realizacidn
del derehco, etapa histbérica que podria calificarse con el
nombre de justicia individual.

Accién en su significado "juridico" tiene también
diversas acepciones,

Se da ese nombre al titular representativo de una cuocta o
parte de capital en las sociedades mercantiles.

También se alude con la misma expresidn a la demanda,
agregaremos a la acusacidén penal, o sea el acto juridico
procesal que incoa materialmente el proceso y que es el

instrumento por el cual ella se ejercita.

{9) Chiovenda, Principios, Tomo 1, piag. 73
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Se xndxca tambien ‘con ‘esa voz 1a existencia' de un

derecho subjetlvo pr vado que es 1 gue'ée Héée'\}aler en ‘la

: un organo publxco (Muusterxoy Publxco) gara Vp‘rovo ar. lailr

act:.vxdad Jurlsdxccxonal del Escado.

Pueden d:.stingun:se tres s1gn1f1cacxones claras .en la
accxon, del;mxtadoras de diferentes esferas juridicas entre
si: S L '

“1.- La clésica, expresa, como concepto en la definicidn

de Justiniano, que se refiere al contenido del derecho.

2.- Como "Acto" de acudir ante los tribunales pidiendo
justicia y se refiere al medioc o forma de ejecutar oficial y

coactivamente aquél contenido. y,

3.~ Como (medio) otorgado por la ley para ejercitar
juridicamente nuestra pretensidn, se [ija concretamente en la
realizacidén material del derecho por los tribunales. En la
acepcidn primera, es un derecho, en la segunda un hecho y en
el tercero un medio. Aquella es propia del derecho
sustantivo, las dos (ltimas del derecho procesal. La accidn
pues, no cabe confundirse con el derecho. Aquella es el

medio, el derecho el objeto o el fin. Tampoco con el escrito
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o demanda, acta petitoriai:por:.lo cual se pone en accidén el
proceso o la.accidn:en el proceso,:
El derecho de accibn puede definirse diciendo que es el

»l"ar intervencidn del .Estado y la

derecho - de . pretender

prestacidn de’ld actividad jurisdiccional para la declaracién

o realizacidn oactiva ‘de- los intereses (materiales o

procésal’es)'v“'pfét‘égyi'd’oxs;:é'n‘ abstracto por las normas del derecho
objetivo. 7 ‘

“-‘La ‘accién es el poder juridico que tiene todo sujeto de
derecho . ' de . acudir .a los Organos jurisdiccionales para
reclamarles la satisfaccidn de una prestacidn.

La prohibicién del ejercicio de la auto-defensa en el
. Estado moderno determina la exigencia de dotar a los
particulares y al Ministerio Piblico, en su caso, de la
facultad (en aquella) y del poder (en éste) que permite
provocar la actividad de los 6rganos jurisdiccionales para la
tutela del derecho, es la facultad o potestad, es la accidn o

derecho de accidn.



-ACCION- PRIVADA-Y ACCION PUBLICA.

La accidn.serd privada cuando el poder de provocar el
ejercicio ae la jurisdiccidn .estd reservada cde un modo
exc;usivo al titular del interés individual que Lla norma

"jﬁriéiéa b}étége, y accidn piblica cuando tal poder es
confiado por el Estado a un &rgano piblico especial, que obra
independiente de todo estimule privado por el deber de
oficio.

La accidn es simpre plbiica en el proceso penal, en el
cual el poder de estimulador para la aplicacidn de la ley

penal corresponde de manera exclusiva siempre al Ministerio -



receptuado  por el

dé;NgéStra Carta’ Magna:!
» . ermiﬁédos delitos, en
‘los :6u$1es ;6 ;s; VéfocéAE'fgiﬁd cex sté’via éorreﬁpondiente
quéreiia, témbién lo es>que'una véz verificada la presentacidn
_dé;la guerella, la acqién penal’se ejércita también aqui por
el organo pﬁblico (MinistetiorPﬁblico).

" Pero si la accién pliblica, es tipica del proceso penal no
se debe creer que sea igualmente tipica del proceso civil la
accidén privada. En la mayor parte de los casos la jurisdiccidn
civil se confia al estimulo del interés individual, existen
también en el proceso civil, casos cada vez mas numerosos, de
accidén pitblica, en los cuales el o6rgano agente no es el

particular sino el Ministerio Piblico.

La legitimacién del Ministerio Plblico para obrar en el
proceso civil, presenta en ciertos casos,, el cardcter de una
sustitucidn procesal, este 6rgano tiene entre sus atribuciones
la de velar por la tutela de las personas gue no gocen de la
plena capacidad juridica y cuando obra para hacer valer en
juicio derechos de un incapaz, la accidén se propone para
tutela de aquél mismo interés individual que el sustituido, si

fuese capaz, podria perseguir por si mismo.



b) .~ LA _JURISDICCION.

Etimologicamente  jurisdiccidn, concepto  fundamental de
la ciencia procesal, procede de -Ius vy ‘Dicere, esto es,

significa decir el derecho.

Calamandrei entiende por jurisdiccidn, aguella potestad
o funcidn (llamada jurisdiccional o judicial) que el Estado
cuando administra justicia ejerce en el proceso por medio de

los Organos jurisdiccionales.

Alcald zZamora, expresa gue constituye a la vez una
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facultad .y  un’' deber. (como ﬁonsecuencia dei monopolio de

administrar jusyticia qixe el I propio . Estado implanta en su

favor) encamxnado a la "resoiucién de ~los” conflictos o
1i€igios, medlante la declaracmn de la voluntad de la 1ey
efectuada por el organo Junsd:.ccxonal como tercero imparcial

y eventualmente, el cumplxm;ento de las dec151oneS recaidas.

Ccipriano Gémez. Lara entiende 'la jurisdicecidn como una
Euncién’ soberana-del Estado, reallzada a través de una serie
de actos que estan proyectados -] encammados a la solucidn de

un lxtxg.lo o controversxa, mediante la aplicacidn de una ley

general ,‘ese_" caso l.controvertido.. para solucionarlo o

dirimirlo.

Eduardo'»"Garci'a 'Ma)}ﬁéz, s la ‘define como la aplicacidn de

normas Jundu:as a casos concretos, aplicacidn que obligue a

_M‘anueif Rivera Silva, manifiesta que jurisdiccidn es la

“actividad ‘de 'declarar el derecho en los casos concretos,
“teniendo. esta declaracidén efectos ejecutivos por haberla
hecho un 6rgano especial a quién el Estado reviste del poder

necesario para ello.

Como gquiera que sea la jurisdiccidn es un poder del
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un

de

las.’ controversias que se

osrparticularcs:que no’logran un entendimicnto

mponiéndo. una. pena determinada al autor de un

De 'V{:arlv manera que a los particulares estd prohibido
‘“hacerse justicia por su propia mano y ejercer violencia para
}:eclamaf su derecho, de acuerdo a lo establecido por el
afticulo 17 de la Constitucidén Federal. El Estado se ha
adjudicado la tarea de proteger y cuidar los derechos de los
gobernados, reservandose la facultad de “"decir el derecho”
{jurisdiccidn) la cual se depdsita en Srganos especiales que
se conocen con el nombre de tribupnales a los cuales pueden
acudir las personas que se consideran lesionadas en sus

derechos por conducto del Ministerio Piblico.

De todo lo anterior se deduce que la actividad que Liene
por objeto la aplicacidn de una notma juridica de cardcter
general a un caso concreto, es conocida con el nombre de
funcidén jurisdicecional, la cual esta encomendada a los dryanos

jurisdicionales, (juzgados y tribunales).
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'ESENCIA DE LA JURISDICCION.

La esencia de la actividad jurisdiccional reside en
aplicar el derecho en los casos concretos. Aplicar el derecho
en el caso concreto. Consiste en buscar si en un caso
histdrico encaja dentro de los limites sefalados por las
normas abstractas, determinar en un caso especial la norma del

derecho aplicable.

FINALIDAD DE LA ACTIVIDAD JORISDICCIONAL.

£ la de dcidir juridicamente sobre una situacidn de
hecho, extraer de una norma gqgeneral una individual (la
sentencia judicial), enlazar a una situacidén de hecho, la
situacidédn juridica que la ley iwmpone.

La jurisprudencia conceptual estima que la finalidad de
la actividad jurisdiccional conslste exclusivamente en hallar

la norma que debe ser el contenido de la sentencia.

CULMINACION DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

La culminacidn de la funcidn jurisdiccional es la propia
sentencia, ya que como se recordard, jurisdiccidn significa
"decir el derecho" y es precisamente en la sentencia en donde

se dice el derecho.
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Como se ha establecido, la actividad jurisdicciona esta
encomendada a los Organos jurisdiccionales, motivo por el cual
es menester hablar de los mismos. Los drganos jurisdiccionales
son las personas e instituciones encargadas de administrar
justicia, siendo éstos Organos especiales ya que la
declaracion de "Ius Dicere” necesita estar animada de fuerza
ejecutiva, y esto es posible concediendo, a ciertos drganos

facultades para dictar el derecho.

El organo que tiene facultad para realizar la actividad
jurisdiccional posee:

1.~ Un deber,

2.- Un derecho, Yy,

3.~ Un poder.

EL DEBER. Posee un deber en cuanto no gqueda a su
discrecion declarar el derecho o no, en los casos que se le
presentan, sino que, nombrado para aplicar el derecho, la ley,
tiene forzosamente que decidir juridicamente todos los casos
que queden bajo su competencia. De tal manera quc si una
determinada situacién no tiene sciialada en la ley
consecuencias especiales no por ello se debe concluir que no
esta dentro del derecho, sino que {nicamente esc¢ hecho es
permitido por la ley, y por ende la consecuencia juridica es

no aplicar sancibén alguna. El juez en estos casos cumple con
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su obligaci6n~débdeci; el derecho, sefialado que no ha lugar a

fijar consecuencias especiales o pena alguna.

E%jderé?ho;yﬁlyérgano jurisdiccional posee un derecho en
7cuaﬂgé;iqﬂle}:léjéoncede facultad o capacidad para aplicar la
‘ley ‘al “caso  concreto, NO debe tomar el derecho como una
potestad sino como una facultad legal., En este el sentido
consagrado en el articulo 21 Constitucional, cuando manifiesta
que "la imposicidén de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial".

La facultad jurisdiccional, no hay que confundirla con la
capacidad del Organo jurisdiccional, pues la primera es la
aptitud en genecral para decir cl derecho y la segunda es el
alcance de esa aptitud.

Todas las autoridades judiciales poseen jurisdiccion, en
cuanto tienen facultad para aplicar el derecho, pero esta
jurisdiccién esta limitada en la medida de la capacidad de
cada Organo. La jurisdiccidn es poseer la facultad y la

capacidad dc reglamentacidén de esa facultad.

pPara que el drgano jurisdiccional pueda actuar, necesita
estar tacultado para ecllo. La capacidad puede considerarse
desde dos puntos de vistas

1.~ El subjetivo, y

2.- El objetivo.
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.
l.- La capacidad subjetiva: se refiere a los requisitos
que debe tener el juez, para actuar como tal y se puede
referir a un aspectb abstracto o a un aspecto concreto.

El término abstracto invita a pensar en la capacidad del

‘'sujeto Jjuez, independientemente de un asunto concreto, o sea

de los requisitos gue se necesitan para ser juez en general.
El término concretc lleva a pensar en la capacidad del
sujeto juez en relacidn con un asunto determinado.
De la capacidad subjetiva concreta, es suficiente
manifestar que el juez no debe tener, en relacidén con un
asunto en particular, ninguna causa de recusacidén o excusa,

las que sin duda lesionarian la puridad de su decisidn.

Capacidad Objetiva.~ Debe entenderse la extensidn de la
jurisdiccional. En términos mds sencillos la competencia.

La capacidad objetiva y la competencia son términos
equivalentes,

De tal manera gue es posible tener jurisdiccidn sin
poseer competencia. Resultando que 1la jurisdiccién y la
competencia no son términos sindnimos.

La competencia es simple y llanamente ¢l limite de la
jurisdiceidn,

En el pistrito Federal, la competencia se determina por
la punibilidad, {articulo 98 de la Ley Orgdnica de los

Tribunales del Fuero Comin del Distrito Federal).
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‘Pér el lugar. Articulo 446 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.
Por la conexidad o por la acumulacidn. Articulo 484 del

cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

En materia federal, la capacidad oobjetiva, estd regida
por un inter&s juridico de csardcter federal que directa o
indirectamente se conculca con el resto y por principio del
lugar de ejecucidn del delito, debiéndose distinguir los
cometidos dentro del territorio, (articulos 6 a 10 del cddigo
Federal de Procedimientos Penales).

Los iniciados o consumados en el extranjero y llevados a
cabo fuera de la Repiliblica en lugares que por ficcidn legal se

consider@n territorio mexicano.

Existiendo tambi&n la llamada compeﬁénc&i» absoluta, la
cual consiste en que cuando hay detenido, cualquier autoridad
jurisdiccional tiene capacidad para resolver sobre 1la

situacidén juridica del inculpado.

El poder. El Srgano jurisdiccional posee un poder en cuanto
que sus determinaciones tienen fuerza ejecutiva, es decir
somete a los individuos a los que se refieren sus
determinaciones a ciertas consecuencias juridicas,

independientemente de ser o no aceptadas por ellos.
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Los ©Organos - jurisdiccionales ‘pueden . ser “ORDINARIOS**yw

EXTRAORDINARIOS.

-Los &rganos jurisdiccionales ORDINARIOS, dice Florian;

-tienen -.titulo de su institucién en la ley.

Los Srganos jurisdiccionales EXTRAORDINARIOS, son los gue
. 8e crean ocasionalmente por acontecimientos o circunstancias
excepcionales.

En México, no existen Srganos jurisdiccionales
e:_ctraordinarios, ya que el articulo 14 de Nuestra Carta Magna
establece gue nadie puede ser privado de la vida, de 1la
Jdibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante 3juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos.

Igualmente el articulo 13 Constitucional, establece que:
"Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por

‘tribunales especiales".

Los Organos jurisdiccionales ordinarios pueden ser

comunes o generales y privativos, especiales o privilegiados.

Los Comunes o yenerales conocen de todos los delitos,

salvo de aquellos que la ley sefiala deben ser atendidos por
tribunales especiales.

Los o6rgancs jurisdiccionales especiales, privativos o

-privilegiados, conocen de asuntos especiales determinados,
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esta especialidad porkla{calidad del acusado, la naturaleza
del  delito, "las condiciones . particulares del lugar de

ejecucidn, etcétera.

Los ©O&rganos jﬁrisdiccionales ordinarios comunes. Son en
primer té&rmino: La. Suprema - Corte de Justicia, en segundo
término los Juzgados Penales, como drganos ordinarios comunes.

Los &6rganos jurisdiccionales ordinarios comunes tenemos a

los juzgados mixtos de paz, ahora llamados juzgados de paz.

Los drganos jurisdiccionales ordinarios especiales
privativos o privilegiados son:

1.- Los Tribunales Federales. La justicia federal es
administrada por los tribunales de circuito y juzgados de
Distrito. Los juzgados de Distrito conocen de los delitos de
orden federal previstos en el articulo Slbdé'ié Ley Orgénica
de Poder Judicial de la Federacidn.

Los tribunales Unitarios de Circuito, conocen de la
tramitacidon y fallo de la apelacidn, cuando este recurso
procede en los asuntos sujetos en primera instancia de los
juzgados de Distrito, del recurso de denegada apelacidn,
calificacién de los impedimentos, excusas y recusaciones de
los jueces de Distrito sujetos a su Jjurisdiccidn, con

excepcidn de los juicios de Amparo.

2.~ Tribunales Politicos .
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3. Tribunales Militares .

4.- Tribunales de Menores.

2.- Tribunales Politicos. El1 juicio politico es
proéedente en los supuastos que ennumera el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servicios Pablicos. En el
juicio politico ejerce funciones jurisdiccionales, el Poder
Legislativo siendo de considerarse, que con mediacidn de las
secciones instructora y de enjuiciamiento, la Camara de
Diputados es acusadora y la Camara de Senadores es
sentenciadora.

Para entender con diafinidad lo que atafie al juicio
politico, debe tenerse presente gque on la doctrina se
distinguen tres clases de prerrogativas legales.

a).- El fuero inmunidad.

b}._ El fuero autorizacidn, y

c).- El fuero de juicio politico.

a)._ El fuero inmunidad. Es la imposibilidad persecutoria
y acusatoria que la ley establece para ciertos sujetos por
determinados delitos, por ejemplo la inmunidad que tiene el
presidente de la Repiiblica para ser acusado, con excepcidn de
traicidén a la patria y delitos graves del orden comin,
{articulo 108 Costitucional)., También se puede citar a la

inmunidad de que gozan los diputados y senadores de acuerdo
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quq»'manifiesten en'. el ‘desempe

‘ser recénvenidos’por ello. -

con ‘el arti}cuylo 61 Constitucional’en el que’ se ,expfésa *gue’

los . ‘diputados: 'y senadores son ‘inviol

U B).UEl” fuerd! autorizacid

cuerpo. © sujeto .dé 'su.autorizaciénipara que cierto funcionario

que 'séﬁalam Ta::ley -puedan’.ser

. j\ldril’c'i«'aie,s g box} Z.delitos vque'

sometidos .a "las autoridades

an. . cometido. Sin la

autorizacién®, ‘los-tribunales  legalmente no pueden actuar,

‘como .sucede -con los senadores y diputados, quienes necesitan
‘ser ‘desaforados para quedar a disposicidon de la autoridad

- judicial, o la sociedad.

c).- El fuero juicio politico, justifica su existencia
por la idea de que los actos politicos cometidos por politicos

deben ser juzgados por tribunales y con criterio politico.

4.- Tribunales Militares. Conocen de los delitos y de las
faltas contra la disciplina militar (articulo 13
Constitucional). Los Tribunales Militares reconocen <como
drgano superior el Supremo Tribunal de Justicia Militar, el
cual se integra por un presidente con grade de general
brigadier militar de guerra y cuatro magistrados que tienen

graduacidn de generales de brigada.

S.- Los Tribunales de Menores, A(n existen en algunos

Estados de la Repliblica y en el Distrito Federal se conoce con
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el ‘nombre‘de- Consejo. para Menores .Infractores, gque conocen de

.las:infracciones 'cometidas por menores de 18 afios. En estos no

se imponen:sanciones,’sino: medidas educativas correctivas que

a; r aaépﬁgéién del sujeto.

produzcan

ntervendra cuando los menores infrinjan las

eglamentéoé de policia y buen gobierno o
manifiesten = otra . forma de conducta gue haga presumir
fundadamente, una. inclinacién a causar dafios, a si mismos o a

‘su farrnilziato a’la sociedad. .



CLASES DE ‘JURISDICCION.

JURISDICCION. -PENA

aplica ié‘iéy;penal

. © JURISDICCION: CIVIL

JURISDICCION: MILITAR
,goian 7'165’> miiitareé ‘conforme

Constitucidn.

JURISDICCION LABORAL. La que tienen .las ‘juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

JURISDICCION ADMINISTRATIVA. Es la que ejercen
determinados Organos del Estado para decidir los litigios que
surjan con motivo de la aplicacidn y ejecucidn de lias leyes

administrativas.

JURISDICCION CONSTITUCIONAL. Es la concerniente al fuero
de gue gozan los altos funcionarios plblicos y que esta a
cargo de las camaras legisladoras en los términos de los

articulos 108 y 114 de la Constitucidn.
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JURISDICCION CONTENCIOSA.: Es aquella gue Se opone a la
jurisdiccidn voluntaria, 'la cual vr.ie'ne vco'mo objeto’ conocer 1%

sentenciar los juicios "civiles. “En’ la  veluntaria no hay

cuestidn entre partes, es decir’ no hay 'litigio'y:.tiene lugar

en los términos gue fija el articulo 893} "La jurisdiccibn
voluntaria comprende todos los actos en que por disposicidn de
la ley. o por solicitud de los interesados, se requicre la

intervencién del juez sin gue este promovido ni se promueva

cuestidn alguna entre  partes. determinadas". Tan luego cono

surge oposicifén, concluye la jurisdiccidn voluntaria.

JURISDICCION ORIGINARIA O PROPIA. Es la que por ley
ejercen los jueces o tribunales y se extiende a todos los
juicios . civiles o criminales,, en general y no sélo a

determinados asuntos.

JURISDICCION DELEGADA O MANDADA. En virtud de la cual el
juez ejercita jurisdiccidn por no tener la propiia, sino por

haberla recibido de otro juez o tribunai gue le¢ ¢ncomencabi ©

daba la comisidn de conocer de determinado juiciu o ae .levar

a cabo.alguna diligencaia.

El articulo 13 Constitucional prohibe los ctribunales
especiales y el 14 exiye que los tribunales que conocen de los
juicios civiles o penales estén previamente cstablecidos, por
lo cual la jurisdiccidn delegada no puede existir.

sblo se conserva de ella la facultad de encomendar la
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tramxtacxon dei.un: exhorco o despacho a dete:mxnado Juez o

ciéib ca ec’e,de gl\l, 4 medxante lo gue sc’
11ama prorroga de jurlsdxccxén que ‘enta’ reglamentada por los

artxculos 14972153 deél cédigo de_ Proqedxmlentos Civiles. (10}

N

{10) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil, 28 edicién
Editorial Porra, STAT de C.V., México, 1984, pigs. -
288-290.




d).~ BL PROCESO.

Como se ha veni;do manifestando en el capitulo
precedente, el proceso es un concepto fundamental de la
ciencia procesal y de estrecha vinculacidn de la accidén penal,
asi como con los conceptos ya estudiados de ACCION vy
JURISDICCION Y PROCESO, constituyen la esencialidad del
concepto de é&ste (proceso) en inseparable unidad por el fin
comiin a que se dirigen y al gque sirven. la necesidad de la
accién para provocar la necesidad de la Jjurisdiccién y la
necesidad de que &sta actile en el proceso y sdlo en éste, es

lo gue le da unidad. La teoria del proceso y su estructura



abordaremos - el

estudm del: PROCESO.‘;

e ,' Desde el” punto de vxsta meramente gramatxcal, cuando se

7‘7utxlxzab la palabra proceso, se alude-a una sucesidn de actos
vinculados entre si respecto de un objeto comin. En el proceso
jurisdiccional la finalidad que relaciona los diversos actos
en la solucidn de una controversia entre partes que pretenden
en posiciones antagbnicas, que se les resuelva favorablemente
a sus respectivas reclamaciones, deducidas ante un drgano que

ejerce facultades jurisdiccionales. (11}

La palabra procesc equivale a dinamismo, activadad,
etcétera, por lo que puede hablarse de procesos bioldgicos,
quimicos, etcétera, asi mismo podemos decir que en términos
generales, procesoc es una concatenacidn y sucesidn de
fendmenos, ahora bien aplicando esta palabra a la judicial,
para José Becerra Bautista, la palabra proceso significa la
actividad juridica de las partes y del juez tendiente a la

obrencidn de una relacidn vinculativa.

(11) Arellano Garcia, Carlos, Teoria General del Proceso,
20 edicidn, Editorial Porrua, Mexico, 1980, pags. 9--
10.




El procese abarca tanto la actividad tendiente a la’
.declaracidén de un derecho, en un caso controvertido como los
actos posteriores tendiente a la ejecucidn de la sentencia que
dicta el juez, es decir comprende tanto el aspecto puramente
declarativo como el ejecutivo.

El proceso implica una relacidn juridica entre las partes
y el juez ya que todos los actos que se realizan en el proceso
no estdn desarticulados sino que tienen un fin {nico que es
primeramente la obtencidn de la tutela juridica que se logra
por la sentencia y su posterior ejecucién. La relacidn
juridica procesal se establece entre las partes y el juez y

entre las partes nismas.

Para Manuel de la Plaza, el proceso es una institucidn
legal que comprende diversas maneras de proceder, diversas

maneras de juicio.

Para Eduardo Pallares, el proceso es una institucidn
establecida para realizar mediante ella la funcibén de

administrar justicia. (12)

Carnelutti al hablar del proceso, manifiesta que es la
suma de los actos que se realizan para la composicidn del
litigio.

{12) pallares, Eduardo, Derechoo Procesal Civil, 28 edi--
cidn, Editorial Porrda, México, 1965, pdg. 69.
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‘El proceso.es el desarrollo regulado por .'la ley de todos
los actos concatenados cuyo objeto es gue se"diéa el derecho
aﬂfanr devqhién ténga la razén total o parcial.: :

L ‘bs:bor lo cénto el broceSé por su probip natﬁraleza,

enteramente. dindmico. . El &rgano - jurisdiccional y quienes

Mgcudéh " ante ‘élb desarrollan  una accﬁaciéﬁ preliminar al

rd{§t§§drdé;sﬁ fallo con el objeto-de. resolver la controversia

8 piéﬁté;aa;‘ﬂliéanjhnto de todos esos actos es a lo que se le
qénqmina progéso.

‘ El -‘autor - italiano, en el derecho procesal clasico,

' Guiséppe Chiovenda, define al proceso de la siguiente manera.

Es el conjunto de actos coordinados para la finalidad de

la actuacidn de voluntad concreta de la ley (en relacidnm a un

bien que se presenta como garantizado por ella) por parte de

los drganos de la jursidiccidn ordinaria.

El procesalista argentino, Ramiro Podetti, anota como
concepto de proceso el siguiente:

"Es un fendmeno especifico, juridicamente regulado, que
nace con la peticidn de proteccidn juridica del actor ante el
poder jurisdiccional, se desarrolla gracias al ejercicio por
el organo y los sujetos de las diversas facultades que
integran la accidn, mediante las formas procesales, y que
tiene por fin la actuacidn del derecho ob)etivo, en procura
de la satisfaccidn del interés individual de los sujetos y

del general, del mantenimiento del orden juridico estatal”.
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,-,'José‘~¢5$tj.l»lo .’Latr'aﬁaga y Rafael de Pina, mencionan que

: ‘supone’.”’.una; actividad -~generadora de actos

‘juridicamente. reglados, encaminados todos a obtener una
lucién' : jurisdiccional. Esta constituido el

',dec'é:.m‘iyna»da' x

- proceso; por ;la errié de ‘actos del juez y de las partes y afin
“de’iterceros encaminados ‘a la realizacidn del derecho objetivo.

(13)

En. su_obra fundamentos del Derecho Procesal Civil
Eduarde J. Couture, define al proceso diciendo que en su
acepcidn comiin, el vocablo proceso significa progreso,
transcurso del tiempo, accidn de ir hacia adelante,
desenvolvimiento. En si mismo todo proceso es una secuencia.
Lo que caracteriza al proceso es su fin, la decisidn del
conflicto mediante un fallo gue adquere autoridad de cosa

juzgada. {(14)

.

La palabra proceso tiene, tambi-en - fuera del campo
juridico un significado comin que, derivado del verbo
"proceder”, indica en general la continuacidn de una serie de

operaciones variadas vinculadas por la unidad del fin.

(13 Arellano Garcia, Carles,
48 edicidn, Editorial Porrlia, México, 1960, pdgs. 9-12.

(14) Couture, J. Eduardo, Fundam
Civil, 32 edicidn (pdstuma), Editorial de Palma, Bue-
Aires, 1978, pdags. 121-122,
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Para los juristas proceso es.la ‘serie.de las actividades

que _se‘ deben llevar a cabo para’llegar a-la obtencidén de la

providencia jurisdiccional.

El nacimiento de la providencia jurisdiccional no es
espontdneo, el &rgano judicial no se mueve po;‘ si, si no hay
alguno que lo requiera o estimule: y el pronunciamientc de la
sentencia o la puesta en prictica de la ejecucidn forzada no
sigue inmediatamente a la peticidén, sino que antes de que
aquél fin sea alcanzado, es necesario gue se cumplan numerosos
actos gque se suceden en un periocdo de tiempo mis o menos
largo, el conjunto de los cuales considerados como una unidad
en vista del fin que los reune, constituye empiricamente el

proceso en sentido judicial. (15}

Para Cipriano Gomez Lara, el proceso es "un conjunto
complejo de actos del Estado como soberanc, de las partes
interesadas y de 1los terceros ajenos a la relacidn
substancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una
ley genera; a un caso concreto controvertido para solucionarle
o dirimirlo. El proceso jurisdiccional no es sino un conjunto
complejo de actos del Estado de las partes y de los terceros

ajenos a ls relacidn substancial; los actos

{15) Calamandrei, Piero, Derecho Procesal Civil, Vol. I,-
Ediciones Juridicas Europa, Buenos Aires,1962, pdgs.
317-318.
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. del Bstgdo son ejercicio de jurisdiccidn, los actés/de las
partes interesadas son accidn en el sentido de’ la doble
pertinencia de la misma es decir; la accidén entendida Eomo
actividad tanto del actor como del demando; y finalmente los
actos de los terceros, que son actos de auxilio al juzgador o
a las partes y que convergen junto con la jurisdiccidn y junto
con la accidn dentro del mismo, proceso, para llegar al fin
18gico y normal de &ste, que es la sentencia”.

Esos actos de los terceros pueden consistir en el
testimonio de los testigos, en la ciencia de los péritos o en
la ayuda por ejemplo de los secretarios y de los abogados que
son auxiliares de la funcidn jurisdiccional.

A los terceros cuyos actos nos interesan en el proceso
los hemos calificado como ajenos a la relacidn substancial,
pues esta relacidn sdlo vincula a las partes mismas, y por lo
tanto la sentencia que se dicte en ese proceso, no puede
afectar la esfera juridica de esos terceros ajenos a la
relacidn substancial, como los péritos, los particulares
llamados a proceso por algin acto de auxilio y los demis

ayudantes y auxiliares del juez. (16)

Para Manuel Rivera Silva, en su obra titulada “El

(16) Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, U.-
N.A.M., 1981, pags. 121-122.



reélaiﬁentada's' y‘en virtud de- las

éréangg} jh%isdiccioﬁales, 'previamente excitados
sy acﬁuécién:pof,el Minigterio pPiiblico, resuelven sobre
. rel;ciéh jﬁuridica>rque se les plantea, (esta relacién
‘;jp;iAiéavalﬁde é la vinculacidén que se debe establecer entre
‘?lég existencia © no de un delito (tipicidad, imputabilidad,
‘éulpabiiidad y-ausencias de causas de justificacidn o excusas
;absolutorias) y las consecuencias previstas en la ley (sancidn

o .no sancibén)). (17)
LIMITES DEL PROCESO.

£l proceso se inicia desde el Auto de Término
Constitucional (formal prisién o sujecidn a procesoc), y como
limite extremo la sentencia ejecutoriada. La fundamentacidn de
su inicio lo encontramos en lo establecido por el articulo 19
Constitucional. el cual establece gue todo proceso, se seguira
po; el delito o los delitos sefialados en el Auto de Término
Constitucional, lo cual nos lleva a interpretar que antes de
gue sea emitida dicha resolucidn, no hay proceso, ya que el
mismo se debe seguir por el o los delitos que en la misma se

establecen.

—

(17) Riye;g Silvg, Manuel, El Procedimiento Penal, 208 --
edicidn, Editorial Porfua, Mexico, 1997, pag. 179.
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ETAPAS EN QUE SE DIVIDE EL PROCESO.

‘INSTRUCCION®Y "JUICIO,"

' La instruccidén se concibe como una etapa necesaria de
“todo ‘proceso no e§ la que conocemos en derecho mexicano como
Ia averiguacidn previa o instruccidén previa, sino la
instruccidn intraprocesal, es decir aquella que se
desenvuelve dentro del proceso. En otras palabras la
instruccidén o la averiguacidn previa es una fase preprocesal,
que se desenvuelve ante autoridades estatales que tienen como
atribucidén 1la persecusidn de los delitos y de los
delincuentes. Esta instruccidén es una instruccidén policiaca a
través de la cual los drganos de acusacidn deben reunir los
elementos con los que den base o fundamentacidn al ulterior
ejercicio de la accidén penal ante un juez o ante un drgano
judicial, pero no es sino hasta que ya se ha ejercitado la
accidn por ese o&rgano de acusacidn cuando se abre 1la
instrucciodn que nosotros pretendemos connotar como

instruccidén procesal.

Esta instruccién procesal existente en todo proceso
engloba todos los actos procesales tanto del tribunal como de
las partes y de los terceros que son precisamente actos a
través de los cuales precisa el contenido del debate, se

desarrolla toda la actividad probatoria y se formulan las
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conclusiqnes‘oialegatos de iaé partes. Es toda una primera
fase..de pre?afacién, precisamente por ello se 1llama
in#tfuccién:para permitir-al -juez o tribunal la concentracidn
de 'tbdoé ‘los détos, elementos de prueba, afirmaciones,
deduciones‘dé todosvlos éujetos interesados y terceros que
pefﬁi;an que el juez o tribunal esté en posibilidad de dictar
'sentenc;a. La instruccién es la fase en que las partes
exponen sus pretensiones, resistencias y defensas y que las
partes, el tribunal y los terceros desenvuelven toda
activiad de informacidén y de instruccidn al tribunal haciendo
posiblé que este tenga preparado todo el material necesario
para dictar sentencia. Llegando a la segunda etapa del
proceso que es el JUICIO y que es el procedimiento a través

del cual se dicta o pronuncia la resolucidn respectiva.

Ya se abordd lo gque se debe considerar como instruccidn,
ahora es necesario hacer un andlisis de las etapas de la
instruccion.,

a).- Etapa Postulatoria.

b).- Etapa Probatoria.

c).~- Etapa Preconclusiva de alegatos o de conclusiones

de las partes.

a).- ETAPA POSTULATORIA.- En esta etapa las partes en el
proceso plantean sus pretensiones y resistencias, relatan los

hechos, exponen lo que a sus intereses conviene y aducen los
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fundamentos de derecho que consideran les son favorables.
Esta etapa termina cuando ha guedado determinada la materia
sobre la cual habrd de probarse, alegarse y posteriormente

sentenciarse.

b).- ETAPA PROBATORIA.- La cual se desenvuelve en los
siguientes momentos:

1.~ Ofrecimiento de la Prueba.

2.- Admisién de la Prueba.

3.~ Preparacidn de la Prueba.

4.~ Desahogo de la Prueba.

1.~ OFRECIMIENTO DE LA PRUEBA.~- Es un acto de las
partes, son las partes las gque ofrecen al tribunal los

divergos medios de prueba, documentos, testigos, etcétera.
‘ En este momento la parte relaciona la prueba con los

hechos y las pretensiones o defensas que haya aducido.

2.~ LA ADMISION.- Es el acto del tribunal a través del
cual acepta, declarando procedente la recepcidn del medio, de
prueba que se ha considerado idéneo para acreditar el hecho o
para verificar la afirmacidn o negativa de la parte con dicho
hecho, el tribunal puede rechazar o no admitir los medios de
prueba, cuando no son idéneos para probar lo gque la parte
pretende.

3.~ LA PREPARCION DE LA PRUEBA.- Consiste en el conjunto
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diligencia.

“47~" DESAHOGO DE LA PRUEBA.~ Es el desarrollo o
_desenvolvimiento mismo de ésta, el desahogo consiste en el
desarrollo y desenvolvimiento de las preguntas y respuestas
respectiyas frente al tribunal que las debe ir calificando.
Existen pruebas que por su naturaleza, tienen un desahogo
automdtico o que se desahogan por si mismas como la

presuncional.

c).- ETAPA PRECONCLUSIVA.- En los procesos civiles las
partes formulan sus alegatos y en el proceso penal, la
acusacidn es dec.ir la parte acusadora presenta sus
conclusiones acusatorias y la defensa presentard sus
conclusiones absolutorias.

Los alegatos o conclusiones son una serie de
consideraciones y de razonamientos que la parte hace al juez
precisamente sobre el resultado de las dos etapas ya
transcurridas, la postulatoria y la probatoria.

Las partes le enfatizan al tribunal que es lo que ella y
su contraria ha afirmado, negado, aceptado, etcétera, y por

otra parte, gque extremos de esas afirmaciones y de esas
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pretensiones  hanquedad cacr ditadas a'través.de las pruebas

féndida;; s jue

“cual debe ser el sentido de 1la
sentencia qué;emi De ahi que un alegate o conclusidn
representa un: verdadero ‘proyecto de sentencia favorable a la

parte ‘que:-’lo:estdiformulando.

ETAPA - DE JUiCIO.- Es aquella en la que se dicta o pronuncia
sentencia, es. el acto por el cual el tribunal dicta
sentencia. Asl por ejemplo, en procesos con tendencia hacia
la oralidad, como es el caso del juicio oral en materia civil,
puede el juez dictar su sentencia, en la misma audiencia y
una vez que las partes han alegado. En este tipo de procesos,

la etapa de juicio es sumamente simple.

Sin embargo en el juicio como segunda etapa del proceso,
reviste una mayor problemidtica, en el caso de los tribunales
colegiados o pluripersonales, en los cuales generalmente, uno
de los miembros de dicho tribunal suele ser ponente, el que
debe presentar a los otros miembros del tribunal un proyecto
de sentencia o resolucidn en estos casos el procedimiento para
dictar sentencia puede llegar a ser bastante complejo y formar

una etapa demasiado larga. (18)

{18) Goémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, --
Universidad Nacional AUtOnoma dé MEXito, MexIco, 198l
pdgs. 125-128.
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PROCESO Y PROCEDIMIENTO RELACION Y DISTINCION.

El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento (que
puede manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el
orden administrativo o legislativo) se reduce a ser una
coordinacién de actos en marcha, relacionados o ligaods entre
si por la unidad del efecto juridico final. que puede ser el

de un procesc o el de una fase o fragmento suyo.

El proceso es un conjunto de procedimientos,
entendiéndose éstos como conjunto de formas o maneras de
actuar.

El procedimiento se refiere a la forma de actuar, y en

este sentido, hay muchos y variados procedimientos juridicos.

De lo anterior se desprende que el proceso es una serie
de actos a través de los cuales se va a solucicnar un
conflicto de intereses y el procedimiento es la coordinacidn
de eosos actos, gue tienden a solucionar un conflicto. De ahi
que todo proceso requiera para su desarrollo un procedimiento.

El procesc se exterioriza a través de un procedimiento. (19)

(19) Gomez Lara, Cipriano, ob. cit., pdgs. 245-247.
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PROCESOS INQUISITORIAL, DISPOSITIVO Y PUBLICISTA.

INQUISITORIAL. - La caracteristica dé,‘(losv’ réqimenés

absolutistas. (tesis)
DISPOSITIVO.- Es caracteriética . “gel” " iiberalismo

individualista. (antitesis)

PUBLICISTA.- Es caracteristica de ciertas tendencias hacia el
socialismo~-colectivismo. (sintesis)

El proceso inquisitorial es caracteristico de 1los
régimenes absolutistas anteriores a la revolucidn francesa.
Aqui el juez ejerce el poder que le ha transmitido o delegado
el soberano, sin ninguna limitacidn, ademd3s de ser el
juzgador, es también un investigador con amplios poderes e
inclusive un acusador.

De tal manera que se rompe la tridngularidad que es una
caracteristica esencial del proceso, es por ello que se piensa
que en el llamado proceso inquisitorial, en vigor no hay
proceso, y por lo cual no hay desempefio, por parte del Estado
de una genuina funcidén jurisdiccional. En materia penal, este
tipo de procesos, presume la culpabilidad y no la inocencia,
el acusado debia de probar que era inocente y no, por el
contrario debia probarse la acusacién. El proceso
inquisitorial entrafia un amplio poder de los O&rganos del
Estado y muy limitadas posibilidades de actividad de los

particulares frente al orden estatal.
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PROCESO DISPOSITIVO. .

. producto “de 1a revolicidn: francesa y. es. una

despotismo procesa

n €l proceso dispositivo se aplica el principic que para

élﬁistado. para’ los érganos‘estatales, judiciales, todo lo no

-permitido estd prohibido, y para las partes, para los

particulares que estan frente al Estado todo lo no prohibido

estd permitido. En este proceso el Estado es un ente de
autoridad que tiene sus atribuciones delimitadas, solamente
hace lo que autorice la ley expresamente. Las partes por el
contraric pueden disponer del proceso, y de aqgui la
denominacién, El Juez es sdlo espectador pasivo de la
contienda, que vigila que las reglas del juego se cumplan.

Una vez desenvuelta la contienda, dicta su resolucidn
determinande a quién le corresponde la razdn juridica.

En este procesc se pretende plasmar la igualdad a gue se
refiere la revolucidn francesa. El Juez debe ser imparcial lo
cual es la mejor garantia de igualdad de las partes frente al

Estado.

PROCESO PUBLICISTA.

Dicho proceso fue creado para aliviar las exageraciones a

gue se habia llegado con el liberalismo, por el mal entendido
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y exagerado,proceso dispositivo.

‘ ) 'Hay uﬁa' ampliacidn del ambito de los poderes del Estadq a
través del Juez con un sentido tutelar y proteccionista de los
intereses de las clises débiles con la intesidn y propdsito de
'1rograr_ el -bienestar comin écn' un espiritu de tutela a las
clases  mas " ‘expustas “a’ “sufrir las desigualdades y las
iﬁjustiéias que proporciond el liberalismo y el capitalismo.
La sicrnrcij.aviriza‘cién del derecho, en general se va mostrando a
través de la creacién de ramas especiales juridicas como el
derecho del trabajo y como el derecho agrario.

En el proceso publicista el juez reivindica los poderes
-estatales, basdndose en una voluntad proteccionista y tutelar
de ciertos intereses de grupo o de clase. Toma en
consideraciébn la posicidn de cada parte, y tiene una actitud
de auxilio hacia el débil o el torpe frente al hdbil o
poderoso. Se trata de lograr la obtencién de la verdad

material, sobre la verdad formal o ficticia.

Existen en nuestro sitema juridico dos instituciones en
las cuales encontramos manifestaciones indudables de tendencia
publicista en el procesoc, y son; la prueba para mejor proveer

y 1la suplencia de la queja.

En la prueba para mejor proveer, el juez puede ordenar

aunque la parte no lo solicite, el desahogo de todo tipo de
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diligencias prébatorias. Existiendo en -las’ legislaciones’

diferentes grados de amplitud de los podéﬁes deAl’ ju‘e‘z' e‘nb

materia de prueba, dichos elementos de 'érue"ba a1 tribunal 16s

considera que es conveniente examinar. Ui

La suplencia de la gqueja aungu !
significacidn técnica al uicio de amparo"éf\ Héx;é; y’,al‘ujlixilcio
ante el tribunal de lo contensioso administrétii:o dél Dféériﬁo
Federal. o )

La suplencia de la queja entrafa la posibilidad del jyuez
o tribunal de traer al proceso los razonamientos o los
argumentos no aducidos por wuna parte débil o torpe. Se
contraria el principal de sentencia, seglin lo alegado y lo
probado. Es decir el tribunal puede introducir argumentaciones
o consideraciones no aducidas por la parte. En materia de
amparo tal extremo es dable en derecho penal, en derecho
agrario y en derecho del trabajo cuando la parte
quejosa en el amparo es el procesado, el grupo ejidal o el
trabajador, por regla general la suplencia de la queja no se
da en el derecho privado (civil o mercantil), salvo el caso en
gue el quejoso sea menor de edad, ni tampoco en el derecho
administrativo, salvo la excepcidén del tribunal de lo
contencioso administrativo del Distrito Federal.

La suplencia de la queja es una institucidén que tiende a
extenderse a otros campos de enjuiciamiento, como el derecho
familiar (delos alimentos, el estado civil de las personas,

etcétera).
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fElvpublici moen éllhtocesb éhtraﬁa la necesidad de que

. de. los -débiles, no sean

los 'g;topés
,aproﬁcchadas desieéiﬁent b@r“loé fuertes y por los poderosos.

(20) 5 i

(20) Gomez Lara, Cipriano, Teoria General del proceso, --
Universidad Nacional del México, México, 1981, pags.

236-241
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TIPOS DE PROCESO.:.

fvist:a h.l.st:or.lco son los siguientes,

£ P iNQUISiTLVO.- Surge en- la legislacidén canbdnica,
connstituyendo el tipo de proceso elaborado por la iglesia, el
cual introdujo los principios de la inquisitio ex officio y de
la autonomia del juez para la investigacidn de la verdad, de
la legislacidn candnica pasd a la mayor parte de los Estados
.Buropeos. La aportacién de este procesa consistid en el
reconocimieénto de que la persecucidn de los delitos es misisdn
del Estado, y no asunto particular de la victima, sin embargo
dicha persecucidn le fue atribuida al juez, resultando de esta
manera que una misma persona tenia el cardcter de juez y de
parte; resultando con ello un proceso no muy justo, ya gque
siendo el juez el encargado tanto de la persecucidén de los
delitos como el de aplicar la sancidn correspondiente, su
criterio no iba a estar exento de imparcialidad al momento de
aplicar la sancidn.

Rivera Silva, menciona que el sistema inquisitivo posee

las siguientes caracteristicas.
EN RELACION CON LA ACUSACION.

1.- El acusador se identifica con el juez.

En 1la admlnxstracxon de ]ustlcla penal desde. el punto .de | .
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La acusacidn;es-oficiosa,

"EN'RELACION CON LA  DEFENSA.

L.-:Laydefensa se encuentra entregada al juez,

1 ‘acusado no puede ser patrocinado por un defensor.

- -3i="La défensa.es. limitada.

EN RELACION.CON:LA DECISION.

1.~"La "acusacidn, la defensa y la decisidn se encuentran
en el juez.
2.~ El juez tiene una amplia discrecién en lo tocante a

los medios probatorios aceptables.

Las formas de expresidn que predominan es la forma
escrita la instruccidn y el juicio son secretos.

En este sistema predomina el interés social sobre el
interés particular. No espera la iniciativa privada para poner
en marcha la maquinaria judicial. Oficiosamente se inicia y se
continuan todas las indagaciones necesarias.

2.-- SISTEMA ACUSATORIO.

Lo encontramos perfectamente definido en Grecia y Roma,
mostrando todo su esplendor en Inglaterra.

Las caracteristicas de dicho sistema en relacidén a la



acusacidn son los sigﬁientes:

yl,fEi }éusadorvgs distinto del-juez y del defensor, quien
‘:zealizéglaVEUnEién acusatoria .son entidades- distintas:a- la

Aefensa'y alyjuez. ' !
2.- El acusador no .esta vreprgsenéado“por unliérgSnOV'

especial.

3.- La acusacién no es 'oficiosa (alli dende 76;*~hay,'
acusador no hay juez). v ‘

4.- El acusador -puede ' ser representado por éualquier
persona. ’ ’ ‘

5.- Existe libertad de prueba en la acusacidn.

EN RELACION CON LA DEFENSA.

1.- La defensa no estd entregada al juez.

2.~ El acusador puede ser patrocinado por cualquier
persona.
3.~ Existe libertad de defensa.

EN RELACION CON LA DECISION.

1.- El juez Gnicamente tiene funciones decisorias.

En este sistema la instruccién y el debate son piblicos
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'y orales. Asi,mismo:ptéValéce'eI terés particular sobre:el

social.

"¥Ell,cu$1~ gambién ha sido llamado francés por que su
grgaciBn se debe a la legislacién intermedia francesa de
1791. En este sistema el proceso se divide en dos grandes
periddos el de instruccidn y el de juicio, el primeroc con los
cardcteres del sistema inquisitivo y el segundo con los del
acusatorio, por su parte Rivera Silva, manifiesta que el
sistema mixto es autondémo de los otros dos, ya que posee
caracteristicas propias, como el hecho de gque la acusacidn

estd reservada a un Organo del Estado.
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA MIXTO.

1.~ La acusacidn estd reservada a un Organo del Estado.
2.~ La instruccién se acerca mucho a la del sistema
inquisitive prevaleciendo, como formas de expresién, 1la
- escritura y secreta.
3.- El debate se inclina hacia el sistema acusatorio y

es piblico y oral.

El sistema que anima a la legislacidén mexicana es el



sistema mixto.‘(Zl)

(24) Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal, 208
edicidn, Editorial Porrua, Mexico, 1991, pag. 184.
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C).; EL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento es una coordinacidn de actos en marcha
relacionados o 1ligados entre si por la unidad del efecto
juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una

fase o fragmento suyo.

El procedimiento es el conjunto de formas o manera de
actuar, el proceso para exteriorizarse requiere de un
procedimiento, entendido el procedimiento como la forma de
actuar.

Ahora bien un procedimiento es procesal cuando se
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encuentra dént:q del‘broccso y ‘posée 1alnota caracteristica
proyect;vldad‘ que ‘identifica “los ~$étos '§£oéesales. Por 1lo
tanto’ uun procedimiento es‘p:ocesal, cuando estd eslabonado
con-otros, todos ellos -dados déntrq‘del conjunto de actos gue
configuran al proceso, .y que son actos de las partes, del
drgano  jurisdiccional y de los ;eréerds ajenos a 'la relacidn

sustancial, que se enfocan 0 proyectan hacia un acto final de

“aplicacién de una“ley general a un’caso concreto controvertido

para dirimirlo o resolverlo. (22)

Para Jaime Guasp, el ﬁ:qégdiﬁiéﬁtq,consiste en el orden

de proceder, en la especial tramitacién que fija la ley.

Para Manuel de la Plaza, el procedimiento es el conjunto
de formas o maneras, a través de la cual se lleva a cabo la

funcidn de administrar justicia. (23)

El procedimiento es el modo como va desenvolviéndose el
proceso, los tramites a que estd sujeto, la manera de
substanciarlo, que puede ser ordinario o sumario. (24)

eom————

(22) Gomez Lara, Cipriano, Teoria General del proceso, 29
reimpresidn, Universidad Naclonal Autonoma de Mexico,
México, 1980, pag. 245.

(23) pallares, Eduardo, Berecho Procesal civil, 22 edicidn
pditorial Porrda, S.A., México, I9B5, pdags. 68-69.

(24) pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal
civil, 99 edicidn, Editorial Porrua, §.K., Mexico,

1976, pag. 635.
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El procedimiento es .una. sucesiénﬂde actds, el proceso es

la sucesidn de esos actos apuntada hacxa 21.-fin de-la cosa

JUZgada. (25)

Una vez que se haﬁ‘dadd diversas definiciones de lo que
se entiende pqr’pyocgdimiento, analizaremos ahora lo gue es el
procedimiento penal, ya que si bien es cierto que existen una
gran diversidad de procedimientos en el campo del derecho,
también lo. es que nuestra investigacidén se enfoca a la rama
penal de ahi la importancia de tener una visidn clara de lo
que debemos entender por procedimiento penal, ya que es a
través de el, en donde se desarrolla la accidn penal, tema a

estudio en el presente trabajo.

Jofre, apunta gque el procedimiento penal es una serie de
actos solemnes, mediante los cuales el juez natural
observando formas establecidas por la ley conoce del delito y
de sus autores, a fin de que la pena_se aplique a los

culpables. (26)

Gonzalez Bustamante, ha dicho gque el procedimiento penal

(25) Couture, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal
civil, 32 edicibn, gdiforial De Palma, Argentina Bue-=

nos Aires. pag. 202.

{26} Jofré, Manual de Procedimientos civil y Penal, la
edicidn, Tomo 1T, Buenos Aires, pag. l1l.
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es el_conjpnto,de actividades 'y formas regidas por el derecho
proéesal penal, que se inician’-desde que la autoridad piiblica
ingekviéne al tener c6nociﬁiento de due se cometid un delito 'y
lo investiga, 'y .se prolonga hsata el pronunciamiento de la
sentencia ,donée se -obtiene la cabal definicén de las

relaciones de derecho penal. (27)

Rivera Silva, dice qgue: "el procedimiento penal es el
cohjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tiene por objeto determinar que
hechos pueden ser calificados como delitos y en su caso,

aplicar la sancién.correspondiente’ (28)

Carrara, sefiala: "... el procedimiento penal o juicio
esta caracterizado por una serie de actos solemnes, con los
cuales cliertas personas, legitimamente autorizadas para ello,
deben observar un cierto orden seglin las formas determinadas
por ia ley, para conocer de los delitos y de sus autores, con
el fin de que la pena no recaiga sobre inocentes y en cambio

sea inflexible con los culpables”. (29)

——— e e

(27) Gonzdlez Bustamante, Juan José&, Principios de Derecho
icano, Editorial Porrua, Mexico, --

1946, pag. 11.

(28) Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal, Edito--
rial Porriia, S.A., México, 1958, pag. 19.

carrara, Programa del Curso de Derecho Crimnal Parte
_Geperal, voldimen 11, Buenos Aires, 1944, pag. 107

(29)



Una vez que hemos dado la concepcion de algunos autox:es,

en cuanto lo que entxenden T por. procedmu.ento 'penal,

pasaremos a exponer nuestro concepto.

Los anteriores conceptos; “en esenc1a, 'con‘tibe_nén' slos

mismos -elementos, ~ sin embargo . en nuest:o

_.concepto son
incompletos a excepcién del sustentado ' por.. Gonzalez

Bustamante el cual nos parece que es el m3s completo.

El procedimiento penal, es un conjunto de actividades
reguladas por el derecho procesal penal, que se inician
desde que la autoridad piblica {Ministerio Piblico)
interviene al tener conocimiento de que se ha cometido un
delito, a través de la denuncia o querella, (articulo 16
Constitucional), lo investiga y se prolonga hasta que el
érgano jurisdiccional decide si hubo o no delito, y en su

caso aplicar la sancidn correspondiente.

Para el inicio del procedimiento penal nuestra Carta
Magna sblo establece dos medios, que son: la denuncia y la
querella o acusacidn.

Entendiendose por denuncia la relacién de hechos
estimados como delictuosos, hecha por cualgquier persona que
tenga conocimiento de los mismos, hecha ante la autoridad
correspondiente, conforme al principio de que la verdad no

debe ocultarse.
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QUERELLA.-: Es. la rrelacidn de hechos expuesta por el
ofendide o -su legitimo representante ante el d&rgano
investigador en donde se edstablece el deseo manifiesto de que

persiga al autor del delito.

Entendido asi el procedimiento encontramos que el proceso
es parte de éste, el cual se regula por medio de una ley
procesal que es el Cbédigo Procesal penal que se integra
con el conjunto de reglas que deben cumplirse para la

aplicacién de la ley sustantiva, C&digo Penal.
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PERIODOS QUE COMPRENDE EL PROCEDIMIENTO PENAL,

El Cbddigo Federal de Procedimientos Penales, .en su
articulo 12 establece que en materia federal. tiene cuatro

periddos.

1.- AVERIGUACION PREVIA. Que se inicia cuando el
Ministerio Piblico tiene conocimiento del hecho delictivo y
termina con la consignacién, en este periddo se practican las
diligencias legalmente necesarias para saber el Ministerio

Pliblico si se puede ejercitar o no la accidn penal.

2. ~INSTRUCCION. Comprende las diligencias practicadas por
los tribunales con la finalidad de averiguar si existe o no el
delito, las circunstancias de su comisién y la responsabilidad

o no de los inculpados.

3.- JUICIO. Durante el cual las partes fijan su posicidn
ante los tribunales y estos valoran las preubas y dictan

sentencia.
4.,~BJECUCION._ Que comprende desde el momento en que la
sentencia causa ejecutoria hasta la extincidén de la sancidn

aplicada.

Aesta divisidn se le hacen dos criticas.
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a).~- En cuanto al segundo periddo, en donde no se le da
autonomia a las actividades realizadas por el ©&rgano
jurisdiccional desde que dicta el Auto de Radicacién el Autoo
de Término Constitucional, esto debe a que el legislador tomo
patrones de instituciones extranjeras en donde no se consagran
garantias constitucionales que prevalecen en esa parte ‘del
procedimiento y que son la pauta para saber si se inicia o no

el proceso.

b).- En relacidn al cuarto peridédo ya que la ejecucidn de
la sentencia no puede ser parte del procedimiento y sdlo en
consecuencia del mismo.

Aunado a lo anterior recordemos que en nuestro pais el
fendmeno juridico se encuentra deslindado en actividades
diferentes que le son encomendadas a los diferentes poderes y
asi uno crea la ley {(Poder Legislativo}, otro la aplica (Poder
Judicjal), y otro la ejecuta (Poder Ejecutivo),tal como 1lo

establece el articulo 49 de Nuestra Carta Magna.

En nuestro concepto y apoyando lo antes expuesto, es
importante considerarse gque la ejecucidén no forma parte del
procedimiento penal, en virtud de que la misma corre a cargo
de otro poder distinto al judicial, ya que el articulo 529 del
cédigo Federal de Procedimientos Penales,expresa que: "la
ejecucidédn de las sentencias irrevocables en materia penal

corresponde al Poder Ejecutivo, por su parte el Codigo del
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Distrito “Federali manifisstal en’ el articulo 575 que: “la:

:enténéiasiejecutoriadés en. materia penal

3 ¥ Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Pederal ' en  ninguno de sus articulos establece cuantos

periddos debe comprender el procedimiento.

De su estructuracidn se desprende que existe un periddo
de diligencias de la policia judicial, gque inicia con 1la

averiguacidn previa y termina con la consignacidn.

PERIODO DE INSTRUCCION.- Que principia cuando el
detenido se encuentra a disposicidén de la autoridad judicial
y termina con la resolucidn que se dicta dentro de las 72

setenta y dos horas.

PERIODO DE JUICIO.- Que comprende desde que se dicta el
auto de formal prisidn o sujecién a proceso, hasta la

sentencia.

PARA FINES DIDACTICOS EL PROCEDIMIENTO PENAL SE DIVIDE

EN TRES PERIODOS.
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.- PERIODO DE PREPARACION DE LA’ ACCION PENAL.-El cual se

inicia | con la denuncia o . querella 'y ‘termina con 1la

consignacidn.

2.- PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO.-Se inicia con
Auto de Radicacidn y termina cuando el &rgano jurisdiccional
define la situacidn juridica del‘inculpado al dictar el Auto
de Término Constitucional. Aeste periddo le vamos a denominar

PREPROCESO.

3.- PERIODO DEL PROCESO.~ Inicia cuando al definir la
situacidén juridica se dicta un Auto de Formal Prisidn o

Sujecidn a Proceso y finaliza cuando se dicta sentencia.

PERIODO DE PREPARACION DE LA ACCION PENAL.

Este periddo se inicia cuando el Ministerio Piiblico tiene
conocimiento del hecho delictuoso por medio de la denuncia o
de la querella.

El articulo 21 Constitucional establece gque el Ministerio
Piblico le corresponde la persecucidn de los delitos y podra
ser auxiliado en esta tarea por lﬁ policia judicial la que se
encontrara bajo las O&rdenes y bajo el mando del Ministerio

Piiblico.

El Ministerio POblico a efecto de cumplir con la labor
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de - ‘auténtica, averiguacién f‘que lleva:é”'a cabo. el Ministerio
'Pubhco -con el proposxto de recabar todos los elementos
probator.\os que sean, 1ndlspensab1es a efecto de comprobar el

o del [ ellto y flncar la presunta responsabilidad penal,

_esta actlv:.dad xnvestxgadora deberd practicarse respetando

. los pnncxpxos que rigen a la misma y que son:

ar.

Iniciacidn.
b}.- Oficiosidad.

¢).~ Legalidad.

a).- Es indispensable para que el Ministerio Piblico
pueda iniciar la averiguacidn previa; y este se satisface
cuando recibe la denuncia o querella, segiin proceda y tomando

en cuenta el delito de que se trate.

b).- OFICIOSIDAD.- Basandonos en este incise de
oficiosidad o de obligatoriedad, encontramos que el
Ministerio Piblico tiene la obligacidn una vez recibida la
denuncia o la querella de practicar las diligencias que
seannecesarias a efecto de recabar elementos probatorios con
la finalidad de comprobar el cuerpo de delito y fincar la
presunta responsabilidad penal y en los casos en que proceda
ejercitar la accidn penal debiendo realizar estas diligencias
independientemente de gque la persona que haya puesto en

conocimiento de la institucidn los hechos este al pendiente o
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nd;dei‘desarrcllo;de la investigacidn.

'LEGALIDAD.-. Consiste en que el Ministerio Piblico

racticar  las diligencias no podrd realizarlas en forma

t] rgaf sino que debe respetar lo que establece la ley

“ " "procesal que corresponda.

Los efectos de la denuncia y de la querella son que el
*-6rgand “investigador inicie su -funcidn debiendo practicar 1la

averiguacién previa.

tas diligencias que practica el Ministerio piblico a
efecto de comprobar el cuerpo del delito y la presunta
respeonsabilidad penal la doctrina los clasifica en dos
formas.

En la primera establece que existen diligencias de

cardcter general, particular y especial.

Las GENERALES, pueden ser utilizadas si el delito 1lo
permite.

Las PARTICULARES, se refieren a delitos especificados de
antemano en la ley.

Las ESPECIALES, comprende las diligencias que debe
practicar el Ministerio Piblico cuando la ley asi lo ordena
independientemente de _las que corresponden de caracter

general y particular.




investigacidn.

Diligencias que fija la leyLPEQ

aunque no se encuentran ordenadas por la‘ley:: fayeriddacién

previa las exige.

Durante la averiguacidén previa -el Ministerio Piblico,
tiene que tomar algunas determinaciones, en cuanto a 1la
integracidon o no de la averiguacidn previa, si de la misma se
desprende que tiene elementos para el ejercicio de la accidn
penal procederd a hacerla y en el supuesto de que la misma se
desprenda que no tiene elementos para consignar puede dictar
una RESERVA, la cual prevalecerd hasta gque tengan elementos
para poder llevar a cabo un ejercicio, sin embargo el
Ministerio Piblico ya habiendo practicado las diligencias
necesarias se encuentra con que no hay delito gque perseguir,
puede solicitar la autorizacidn del no ejercicio,para lo cual
deberd remitir a la superioridad las actuaciones y la
peticidn, si el Procurador a través de sus auxiliares
considera que efectivamente no se puede ejercitar accidn penal
por no comprobar la existencia de un delito permitird y
autorizard al agente del Ministerio Piblico para que mande
archivar el expediente dandose por concluida la averiquacién'

previa, (investigacid).
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‘La.. segunda..actividad ' que le corresponde al Ministerio

‘Piblico, 'en base a la funcidn persecutoria es el ejercicio de

‘“la ACCION‘ PENAL.

"Se ha -dicho’ que el - Estado como representante de la

‘“sociedad vela ‘por la armonia social y en consecuencia tiene

‘autoridad para reprimir todo lo que vaya en contra de una

estabilidad en la vida diaria de su ciudadania, asi tenemos
que la accidn penal, es la facultad en abstracto que tiene el
Estado para perseguir los delitos.

Y el derecho en concreto de persecucidn surge cuando se
ha cometido el delito, por lo que al tener conocimiento el
Ministerio Piliblico de la comisidn del mismo a través de la
denuncia o la querella trae como consecuencia qgue se realicen
actividades para que se verifique la existencia del delito a
efecto de ver si los sucesos de que se tuvo conocimiento
constituyen verdaderamente un hecho delictuoso lo gque en

determinado momento permita el ejercicio de la accidn penal.

PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO. PRE-PROCESO.

Este periddo inicia cuando el Ministerio Piblico
ejercita la accibn penal y lleva - ~abo la consignacidn a
través de la cual da intervencibny sl drgano jurisdiccional y
trea como consecuencia que éste dicte el Auto de Radicacidn,
con lo que materialmente se inicia este periédo que termina

con la resolucién dictada por el 4uzgador dentro de las 72
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setentaz y‘ dos,_‘ horég,’ ‘vy qqe'é_e “conoce. como  Auto de Término
:_ytv:c‘ﬁstiii:‘ucional.’ . ) '

) Eiv Auto -de Rladica”cién, también se le conoce como cabeza
del: proceso y es’ la primera resolucidn o auto que dicta el
juez por medio de la cual radica la averiguacidn previa.

De este auto de redicacion dentro de 1la ley no se
especifica la forma o los requisitos que debe llenar, sin
embargo encontramos que en la practica contiene el nombre del
juez que lo pronuncia, la fecha (afio, dia y horalen que se
ciicta, la intervencidén que se le da al Ministerio Pidblico, y
cuando la averiguacidén previa va con detenido, se ordena se
proceda a tomarle al sujeto su declaracidn preparatoria,
especificandose por {iltimo que se practiquen las diligencias
que sean necesarias para establecer la comprobacidn del cuerpo
del delito y fincar la presunta responsabilidad penal.

Los efectos del Auto de Radicacidn son los siguientes:

Fija la jurisdiccidn del juez, con lo que se indica su
facultad y obligacidn para declarar el derecho, esta facultad
le permite al juez cumplir con su misién y la obligacidn
consistente en que este debe resolver ya sea la situacidn
juridica del sujeto (si el acta va con detenido, asi como
también tomarle su declaracidn preparatoria en los términos
que establece la ley),

Vincula a las partes, con el ©O6rganoc jurisdiccional es

decir que tanto el Ministerio Pilblico como el &rgano de
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_deféhsa‘ _tieqdréq que 's'ujetarse respecto a sus peticiones ante
':'esﬁa a\;t-;faridad.
o "Vi:ncula a los tres a un juez determinado.

» Abre el periddo de preparacidn del proceso.

Una vez dictado el auto de radicacidén encontramos si la
averiguacion previa va con detenido, el juez ordena procedan a
..tomar a €&l o los sujtos su declaracidén preparatoria, esta
declaracidn preparatoria es la primera que rinde el sujeto
ente el juez y antes de proceder a tomar la misma debera
hacerle saber las garantias que se encuentran consagradas en
la Consitucién y en las leyes procesales, especificamente en
el articulo 20 Constitucional y en los articulos 287 al 290
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y 153 y 154 del Codigo de Procedimientos Penales en materia

federal.
EL AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL.

Se dicta una vez gque se haya tomado la declaracidn
preparatoria y surge como un deber del drgano jurisdiccional
con el objeto de que se defina la situacidn juridica que
prevalecerd hacia el individuo, este Auto de Término
Constitucional tiene que reunir ciertos requisitos, los cuales
se clasifican en medulares y formales.

Los requisitos medulares, los constituye la comprobacidn

del cuerpo del delito y el fincar la presunta

g Mo DEBE

isTh TS0, " ppuorich

SR DE L
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responsabilidad penal.

Para poder establecer que es la comprobacidén del cuerpo
~del delito debemos especificar que el cuerpo del delito, lo
constituye un todo y se inteqgra cuando se tienen los elementos
que constituyen el atipo penal, para efectos de comprobacidn
dfel cuerpo del delito se debe recurrir a las reglas
ewspeciales o generales que para tal efecto se encuentran en

el cédigo de Procedimientos Penales.

Cuello Caldn, establece que la presunta responsabilidad
penal es el deber juridico en el que se encuentra el individuo
imputable de dar cuenta a la sociedad del hecho imputado.

Y esta responsabilidad penal se establecerd de acuerdo

a lo previsto por el articulo 13 del C&digo Penal.

La ley establece que el Auto de Formal Prisidén o de
Término Constitucional tiene por objeto el de definir 1la
situvacidn juridica del inculpado y fijar en el Auto de
Término, el delito o los delitos por los cuales debe seguirse

el proceso.

El articulo 19 Constitucional especifica que el auto de
Formal Prisidén debe dictarse dentro de un término de 72

setenta y dos horas, en el que se expresard el delito que se
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“delito

les clasifica en

le. imputa 2l sujeto, los”elementos gque constituyen al delto

en cada caso:especifico

responsabili

equisitos mediilares y formales, por su

parte. Gonzalez Bﬁstamanée los clasifica en requisitos de

- fondo'y de forma.

Asi tenemos gque para este autor los requisitos de fondo
son: 'la comprobacidén del cuerpo del delito y la comprobacidn
de la presunta responsabilidad penal.

Estableciendo también comoc requisitos de fondo el que se

tome al inculpado su declaracidn preparatoria.

A nuestro Jjuicio este {ltimo requisito no debe ser
considerado como tal ya que se sobreentiende que el juez
tiene la obligacidn de tomarle la declaracidn preparatoria al
sujeto y serd posteriormente y en el término legal que define
la situacidn juridica del sujeto mediante el Auto de Término
Constitucional.

Respecto a los requisitos de forma, el autor mencionado,
establece gue son requisitos que pueden ser considerados como
accesorios y no siendo para él indispensable en una Auto de

Formal Prisidén, y consisten en el lugar, fecha, hora exacta
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en que se dicta la resolucidn, la-expresidén del delitoc o de
los - delitos por 1los que debefd seqguirse el proceso, la
expresidon legal de los hechos que establece el Ministerio
Piblico. La expresidn del lugar, tiempo y . deméas
_circunstancias de ejecucidn, los nombres tanto del juez que
dicta el auto como del secretario que lo autoriza,

Respecto a estos requisitos formales que dicho autor
considera como no indispensables debemos analizar lo
establecido por el articulo 19 Constitucional en donde se
manifiesta que en todo Auto de Formal Prisidén deberd contener
los requisitos a que nos hemos referido con anterioridad, con
10 que se constityye la formalidad de la resolucidn.

De los requisitos de forma es importante establecer que
debe entenderse por expresidn del delito por el que debera
seguirse el proceso, ya que el organo jurisdiccional tiene
prohibido la modificacién de la sustancia de los hechos, sin
embargo puede en base a su apreciacién técnica legal llevar
a cabo la reclasificacién y ordenar se inicie el proceso a
efecto de no dejar impune una conducta por el o los delitos
que de acuerdo a su criterio quedaron probados.

En forma practica encontramos que todo Auto de Térmiﬂo
Constitucional se inicia con la expresidén del 1lugar, dia y
hora en gue va ser dictada la resolucidn estableciendo que se
va a resolver dentro del término que sefiala el articulo 19
Constitucional de la situacidén juridica que va a prevalecer

hacia una persona, asi como el delito cuya comisibnse le
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atribuye, hecho lo anterior se entra al considerando en donde
se. analizaran él cﬁerpo del delito asi como los t&rminos en
tjue este se. encuentra comprobado.

',En otro -considerando se hace el anéliéis de la presunta
responsabilidad  penal - especificando qu’e:' elementos tiene en

concreto el &rgano jurisdiccional paia acreditarla.
PERIODO DENOMINADO DEL ?ROCESO.
El  cual 'se inicia ~cuando al definirse la situacidn

juridica dell’i'nculpado se dicta Auto de Formal Prisidon o de

sujecidn a proceso y finaliza cuando se dicta sentencia.



a
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a)

c A P ITULO Il
FA ACCION PENAL: Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Breves consideraciones sobre las Garantias Individuales.
gl articulo 17 de la Constitucidn General de la Repliblica.
El articulo 21 de la Constitucidédn General de la Repiblica.

El articulo 102 de la Constitucidn General de la Repiiblica.



CAPITULO II.

LA ACCION PENAL Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

El segundo capitulo de nuestra investigacibdn es de gran
importancia en el estudio de la accién penal, ya que es
precisamente, en el capitulo de Nuestra Carta Magna, llamada
de las Garantias Individuales,en donde encontramos la
fundamentacidn de nuestro tema a estudio, ya gque como es
sabido, la totalidad del orden juridico de 1las naciones
modernas se encuentra apoyado en una Constitucidn, la cual es

elaborada por el llamado Poder Constituyente, en el gque se
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encuénﬁra'-representad_o el puebio como titular que es de la

‘soberania; del’ poder’ supremo.

: La Conétitﬁéién es la norma juridica fundamental, es el
,ddcuménto‘qu‘ev cc;ntiene las decisiones politicas fundamentales
‘>qyue se refiere, a la forma de. gobierno, a los poderes del
Estado, = los  drganos' del mismo, la competencia de dichos
drganos, los procedimientos para integrarlos los derechos
fundamentales del hombre, etcétera. La categoria suprema que
la Constitucidn ostenta impide que prevalezcan contra ella las
leyes. inferiores o los actos de las autoridades que se
encuentran en contradiccién con los principios que ella

sustenta.

Es asi que al ser la Constitucidn la norma fundamental de
un pais, es 1l8gico que en la misma se encuentren plasmadas las
garantias individuales de los ciudadanos, siendo el caso que
en nuestra ley Cfundamental y en especial en su capitulo
relativo a las garantias individuales encontremos los
fundamentos y la base de nuestro tema, ya gue como se ha
asentado con anterioridad, El Estado al adjudicarse la tarea
de proteger y cuidar los derechos de los gobernados,
reservandose la facultad de "decir el derecho® (jurisdiccidn},
la cual depdsita en drganos especiales que se conocen con el
nombre de 6rganos jurisdiccionales, prohibe a los particulares

hacerse justicia por si mismos, ni ejercer su violencia para
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reclamar su derecho, (articulo 17 Constitucional), otorgandole
a cambio de tal prohibicidn, el derecho de accidn, el caual es
la facultad de acudir ante los &rganos del Estado encargados

-de administrar justicia para que sea satisfecha su pretensidn.

Sin embargo en materia penal, esa facultad de dirigirse
al Estado para exigirle la observancia de los preceptos de
derecho penal, corresponde exclusivamente al Ministerio
Piblico, de tal manera que cuando &l no ejerce esa accidén no
hay base para la apertura de un proceso, (articulo 21
Constitucional)}, siendo en el derecho penal la accion de

caracter piiblico.

De todo lo antes expuesto se desprende que la accion
penal encuentra su origen, (articulo 17 Constitucional) y su
procedencia, {articulo 21 Constitucional), en nuestra Carta
Magna, especialmente en su capitulo de las garantias
individuales, de ahi la estecha relacidn que existe entre la
accién penal y las garantias individuales. Estableciendo
también nuestra Constitucién la organizacidén del Ministerio

PGblico Federal en su articulo 102.



a).- BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Con antelacidn se hizo mencibn que la Constitucidn es la
norma juridica fundamental de nuestro pais, en donde se
encuentran plasmados los derechos fundamentales del hombre,
motivo por el «cual haremos mencidén de las diferentes
constituciones que a lo largo de su historia ha tenido nuestro

pais.

La Constitucidn es la ley suprema del pais, expedida por
el Poder Constituyente en ejercicio de la soberania, y que

tiene por objeto organizar los poderes piblicos, creandolos y
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dotandoloﬂs;'de ‘éompatencia_s, asi como- proteger -frente al:-'Poder

. P@blico ciertos derechos individuales,

Bl 22:de octubre de» 1814 fue aprabada 1a c:)ns!::.tucxon

Mlchoacan, obra realxzada

carec.\.do de efect:.v:.dad

para “constitucional a' nuesttoi mov:.m;ento

independiente

En '1820' ‘s‘e intentd restablecer en lo que era todavia la
Nueva Espafia, la Constitucidn Espafiola de Cddiz, la que por su
corte - liberal resultaba inaceptable para los peninsulares y
para el alto clero, porque lesionaba sus privilegios, por lo
cual decidieron a romper en definitiva los vinculos que los
ligaban a la madre Patria y a d;:clarar la Independencia,

valiéndose para ello de Don Agustin de Iturbide.

consumada la emancipacidn, se c¢onvoca a un  primer
Congresc Constituyente, gque no pudo cumplir su tarea, y con
posterioridad, a un segundo Congresc Constituyente, que
anticip®d un documento llamado Acta Constitutiva de 1la
Federacibn por medio del cual se adopta el sistema federal, se

creaban los Estados y se establecia el bicamarismoo para el
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Congreso, credndose el senado, ademds de la Camara de
Diputados dicho documento lleva la fecha del 31 de enero de
1824. v

Los trabajos de dicho Congreso culminardn con 1la
expedicidn el 4 de octubre de 1824 de la Constitucidén Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, habiéndose inspirado para su
elaboracidn el las constituciones espaifiola, norteamericana,

francesa e inglesa.

El 30 de diciembre de 1836 se publicd la Constitucidn de
las Slete Leyes, que dié fin al sistema federal,
estableciendose ‘el centralismo y transformando nuestra
Repiiblica en un Estado Unitario.

Tiene de notable esta Constitucidn el haber incluido en
la Ley primera, articulo 2, los derechos del mexicano,

antecedente remoto de nuestras garantias individuales.

El 14 de junio de 1843, aparecen las Bases Orgdnicas de

la Repiiblica Mexicana, en la que se ratificd el centralismo.

En 1847 el Acta de Reformas, que restituydé la vigencia de
la Constitucidén Federal de 1824, con todas sus consecuencias

legales, como lo fue el restablecimiento del federalismo.

El 5 de febrero de 1857, bajo el gobierno de Ignacio

Comonfort, fué promulgada la Constitucidén Politica de la
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Repiiblica Mexicané de.tendencia individualista.

Llegando.aSL hasta nuestra actual Conscxtuclon Polxtxca

1917,_ obra

mbre-de 1916 y

_EsTRUQTyRA;DE”NUESTRA ACTUAL CONSTITUCICN.

Nuestra actuai Constitucién, firmada en la Ciudad de
Qﬁékétato el 31 de enero de 1917, promulgada el 5 de febrero
de ese afio y en vigor a partir del primero de mayo siguiente,
como  todas las constituciones escrita y rigyidas consta de dos

partes, la DOGMATICA y la ORGANICA.

La parte DOGMATICA estd contenida en sus 29 primeros
articulos, que plasman en sus normas los derechos de la
personé tanto fisica como moral, a mancra de protegerla tanto
en su aspecto individual como en su cardcter de integrante del
grupc social.

El reconocimiento de éstos derechos y su proteccién ha

{30) Sooto Pérez, Ricardo, Nociones de Derecho Positivo
49 edicidn, Editorial Esfingge, HExico, -

Mexicano,
1974, pag. 44.




tante: interds -desde:-el ‘cura ' dali_;o,

todos ‘fx;u'ébst:r'c"‘syt ];eéyig'i"a;ddve‘s,
e 185i‘cuéndo sé;ré¢onoé1éfon eniuna’ forma
' "&der{ada."" : ‘ : : ; '
‘La Constf&uéiéﬁ féderalista de 1824;x sin contener un
capiﬁulofespeciél a este respecto, ‘bajo el rﬁbro de “Reglas
Genefaies a que se sujetard en todos los Estados la
administracién de justicia", reconocia ciertos derechos del
hombre y de la persona con su correlativa limitacidén a las
autoridades para el respeto de aquéllos: la prohibicién de
aplicar penas trascendentes, la confiscacién de bienes y la no
retroactividad de la ley son ejemplos de lo anterior. Fue en
la constitucidén Politica de 1857 en donde sistemitica vy
ordenadamente aparecen reconocidos en capitulo especial los
derechos del hombre, inspirados en el constitucionalismo
anglosajon y en el individualismoe liberal frances, al
declarar: "El pueblo mexicano reconoce gque los derechos del
hombre son la base y objeto de las instituciones sociales",
(31)

Nuestra actual Constitucidn dedica su capitulo primero a
los derechos fundamentales del hombre los que llama garantias
individuales entendiéndose por tales, los limites o
prohibiciones que el Poder Piblico, se ha impuesto con el fin
?;;;_—___Pérez de Ledn, Enrique, Constitucional y Notas de De-

recho Administrativo, 92 edicibn, Editorial Porrta, -
S.A., Mexico, 1989, piags. 23-25.




de -hacer - poslble a los partlculares el dlsfruce del maxsz\

p051b1e’de su lxbertad, sin menoscabo del orden y paz social

set mantenxdos por aquel,i en’ benefic1o .de " la
r.derechos fundamentales Lo. .garantias
‘séﬁ,;dé caracter absoluto. sino .que se
-‘1im1£édés, édndiciénadés} Sélo' funcionan ‘en los
cusos Yy ‘en 1as condicicnes previstas por las disposiciones
,constltucxonales, y UGnicamente tienen el alcance en ellas
¢¢scr1to.

Las garantias individuales son la relacidn juridica de
supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto activo) y el
Estado y sus autoridades (sujeto pasivo), emanado de dicha
relacidn en favor del gobernado un derecho piiblico subjetivo,
consistente en la obligacidn a cargo del Estado y sus
autoridades en respetar el consabido derecho y observar o
cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo,

relacidén prevista y requlada por la ley fundamental.
FUENTE DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

La fuente de las garantias individuales es sin duda
alguna la Constitucidn, ya que en la misma se instituyen los
derechos piblicos subjetivos, cuyo titular es el gobernado.

Extensidn de las garantias individuales, en cuanto a su
consagracidn constitucional.

Las garantias individuales no se deben identificar
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;Gnikcaméntkej con los’, vpr‘im»e‘r‘os 29barticulos de la Constitucidn ya
que éépcs soiéxﬁeﬁté’Vléébigvnuncrian, en forma mids o menos amplia
Y ‘sisteméticé, sino j;ue ‘las: mismas se encuentran en todos
acjuellos preceptoé constitucionales que por su espiritu
complementan, en diversa manera, los primeros veintinueve
disposiciones toda vez que 1lo expresado poe el articulo
primero es lo suficientemente amplia, para comprenser que es a
través de toda la Constitucidn en donde se encuentran las

garantias individuales o del gobernado.
CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Existen dos criterios que clasifican a las garantias
individuales. El que parte del punto de vista de la indolo
formal de la obligacidn estatal que surge de la relacibn
juridica que implica la garatia individual, y el que toma en
consideracidn el contenido mismo de los derechos piiblicos
subjetivos que de 1la mencionada relacidon se forman en

beneficio del sujeto activo o gobernado.

La obligacidén estatal gue surge de la relacidn juridica
en que se traduce la garantia individual puede consistir desde
el punto de vista formal en un no hacer o abstencidén o en un
hacewr positivo, en favor del gobernado por parte de las
autoridades del Estado. El respeto que éste por conducto de

sus autoridades, debe observar frente al gobernado, se puede
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"manifestar - en una::mera - abstencién, o no hacer: o en la

“fealizacidn’de-iuna.‘conducta ‘positiva. .Por lo tanto desde el

a na't\ira»leza. formal de  la_ obligacidn

X elch,ép, juridica..que .denota la

| &ste .puede. ser negativa,(en tanto. que

“rarsuss:.autoridades, . un no . hacer, una

{ una "cor;ducta_’;pasivagde.;no violar, de no vulnerar,
o'-"p’rotiibir,‘e etcéteral), .o ,pésitiva {en cgntg;gug las
:autqﬂdédes estatales::y.; el: Estado  por 'la ' ‘mediacidn
’ ,iepresentativa de - 8stos estdn obligados a realizar en
beneficio .del’  titular .del - -derecho subjetivo. pﬁpl;qo o
gobernado una serie de prestaciones, hechos, actos, etcétera,
““0." sea,  a desempefiar un camportamiento activo, tal como. la
observancia- de - ciertos requisitos. o formal_;'dades, el
‘“desarrollo de un procedimiento previo para poder privar a una

persona de la vida, la libertad, etcétera).

" ‘Desde el punto de vista que alude al contenidq del
derecho subjetivo piblico que para el gobernado se deriva de
la relacidn juridica en gque se manifiestan las garantias
individuales; é&stas pueden ser de IGUALDAD, de LIBERTAD, de
PROPIEDAD y de SEGURIDAD JURIDICA. En efecto todo derecho
subjetivo tiende a exigir o reclamar algo del sujeto obligado
frente a su titular.

Este "algo" constituye el contenido de exigencia del

derecho subjetivo (verbigracia, la entrega de una cosa, de una
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suma de dinero, la transmisidén del uso de un bien etcétera).

v El contenido de exiger.xcia de los derechos piblicos
subjetivos que emanan de la relacidn en que se traduce la
garantia individual consiste precisamente en oponer a las
autoridades estatales el respeto y la observancia de esas
diferentes esferas juridicas, por lo tanto el contenido de los
mencionados derechos, las garantias individuales se clasifican
en garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y de
seguridad juridica. (32)

GARANTIAS DE IGUALDAD.

Las garantias de IGUALDAD, tienen por c;bjeto evitar los
privilegios injustificados y colocar a todos los gobernados en

la misma situacidn frente a la ley.

La igualdad que consagran los articulos 1@, 2o, 42, 12 y
13 Constitucionales tiene por base la consideracién de que
todos los hombres somos iguales en esencia y en dignidad, por
lo que debemos disfrutar de las mismas posibilidades de

desarrollo y de progreso.

(32) Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, 178 edi-
cidén, Editorial Porria, México, 1983, pdgs. 185-194.
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GARANTIAS ‘DE LIBERTAD. .

Nueéstra éonstitucién traduce esta garantia en el respeto,
rpz‘:r"pax:te‘ del Estado o de ciertas libertades especificamente
determinadas, indispensables para que el homhre consiga sus
fines.

Las garatias de LIBERTAD las encontramos en los

siquientes articulos 5°, 6°, 8° 9°, 10°, 1ll°, 24 y 28.

- GARATIAS DE PROPIEDAD.

El articulo 27 Constitucional, establece en su primer
parrafo, el reconocimiento de la propiedad privada que 1la
Nacidn puede establecer sobre las tierras y aguas, a favor de
los particulares.

Nuestro régimen constitucional reconoce, respeta y
protege la propiedad privada de las tierras, siempre que no
rebase ciertos limites de extensidn <pequefia propiedad> y se

encuentre en explotacidn.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Las garatias de SEGURIDAD JURIDICA se refieren ™a la
observancia de determinadas fornalidades, requisitos, medios,
condiciones, etcétera, por parte del poder piblico para que la

actuacidn de éste sea constitucionalmente vadlida en la
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causacidn de  determinada afec.tacién‘ al gobernado,
circunstancias que implican una seguridad juridica para éste.
Las garantias de seguridad juridica se encuentran previstas en
los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23 y 26 de

Nuestra Carta Magna.

La parte ORGANICA se refiere a la estructura del Estado a
la organizacién de las autoridades que componen al mismo, y a
ia competencia que a cada uno de ellos le corresponde, En
nuestra Constitucidn, en su titulo tercero cumple tal
cometido. De su articulo 3% al 107, norman la organizacidn y
competencia de los Poderes Federales gque completa con Ssu
titule cuarto el cual se refiere a la responsabilidad de los

funcionarios piiblicos.

La supremacia y 1la rigidez de la Constitucién dan
garantia de conservacién a los articulos que la forman y
protege respecto de las autoridades ordinarias con las
formalidades que la propia Coonstitucidn establece por su
reforma o adicidn.

Por estas razones incluye en su texto algunos articulos
que por su contenido no corresponde ni a la parte orgdnica ni
a la parte dogmatica, el 27, 128 y 130 que son triunfo de

partido. (33)

(33) pPérez de Ledn, Enrique, ;
ini i 92 edicién, Editorial Po---

rria, 1989, pags. 25-27.



5).— EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA
El articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual se encuentra en la parte DOGMATICA,

establece lo siguiente:

"“Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil, ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los
tribunales estardn expeditos para administrar justicia en los
plazos y términos que fije la ley, su servicio serd gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las constas judiciales".



100

‘Esta ndrma constitucional ..al tiempo que consagra dos

dereéhps fundamentales ~de la persona humana como son el
"derecho a no'ser aprisionado -por: deudas de cardcter puramente
civil "y el derecho de justicia, impone a todo individuo dos
diferentes obligaciones, las cuales son la contrapartida del
segundo ‘delos derechos reconocidos.

El primerc‘de los derechos citados surgid al adoptarse
legalmente el principio de nullum delictum nulla poena, sine
lege, .segin..el cual Gnicamente los hechos tipificados por la
ley como -‘delitos son suceptibles de sancionarse penalmente.
Sin - embargo, cabe recordar que en el pasado el individuo que
no-saldaba sus deudas de cardcter civil podia ser no solamente
aprisionado ‘o sometido a la esclavitud, sino incluso privado
de 1a misma vida.

Asi. el derecho a que se refiere la primera frase del
precepto  que comentamos consiste en gue ninguna persona puede
ser privada de su libertad, es decir aprisionado, por el hecho
de poder saldar sus deudas de cardcter estrictamente civil,

El derecho que establece la primera parte del articulo en
estudio, parte de la base de que toda deuda civil contraida
con el pleno consentimiento del acreedor y del deudor, cs un
hecho ilicito, y gque la falta de cumplimiento por parte del
deudor no cambia la naturaleza civil de su obligaci1b6n, de cuyo
cumplimiento deben responder sdlo los bienes del deudor mas no
su persona este derecho, constituye una aplicacidn concreta al

principio de nullum Zelictum, nulla poena, sine lege.
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Este derecho :'lo. encontramos - consagrado. también en
inst‘rumehtos -interna;ioﬁales aplicables en materia de derechos
humanos’, . hoy " dia ;formabn parte y‘a de ﬁuestro‘orden juridico
‘intérno,‘como' es,verl cago_, pér ej;zmplo del Pacto Internacional
de Dgrebhos ‘Civiles: 'y Politicqs, adoptado p.ox: la Asamblea
‘V<‘:ene’r‘al;de las Naciones Urnidasre”l 16 de diciembre de 1966, en
‘vigcr dgéde el 23 'de mayo de 1976 y ratificado por nuestro
pais>el 24 de marzo de 1981, cuyo articulo 11 establece que
nadie serd encarcelado por el sdio hecho de no poder cumplir
una. obligacidén contractual, asi como 1la de Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, del 22 de noviembre de 1969, en vigor a partir del 18 de
julio de 1978, y ratificada por México, el 25 de marzo de

1981, cuyo articulo 72 inciso 7, , previene que nadie serd
detenido por deudas.

La segunda parte del articulo en estudio establece que
ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho, pronibicidn que
viene a superar la practica de la venganza privada, la cual no
resolvia los problemas que se suscitaban en la colectividad,
sino que por el contrario los agravaba ain mas, ya que el
hombre siempre ha tendido a desear mds de lo que puede tener,
la prohibcidn contenida en la segunda parte del articulo en
cuestidn, da origen, por una parte a la accidn {entendida como
la facultad que tienen los gobernados de acudir ante el Estado

para que a través de sus Organos especiales declare el
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deré;ho)

bg o;{a pérgg'aA}a 6bligac16n del Estado, (como

yld funcxon 'Jurisdicciohél);' de

trxbgnales deben

fconqcéih dentro de

Vnos legales, ya que 1a

justicia ‘que ‘noes

oes‘mdéticxa. 34y

vDéSpués de  haber llevado a icabo el “correspondiente
"aﬁéliéis del articulo 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estamos en posibilidad de establecer
la relacidén que tiene dicho precepto constitucional con

nuestro tema a estudio y que lo es la accidn penal.

El hombre es por naturaleza sociable y en muy raras
ocasiones vive alejado de sus semejantes, en soledad, y ello
por muy poco tiempo, de tal manera que para satisfacer sus mas
esenciales necesidades se agrupa, siendo que en los albores de
la humanidad los grupos de individuos que existian no contaban
con ninglin tipo de autoridad, de tal manera que cuando surgia
alglin conflicto, el mismo era resuelto por medio de la fuer:za,

imperando por lo tanto la voluntad del mds fuerte y no la de

(34) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada, Universidad Nacxonal Autdnoma de Mexico,
I8 edicidn, Instituto de Investigaciones Juridicas,

México, 1985, pags. 45-46.
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quién. tuviera la -razdén .o le .asistiera el . derecho. Tal

'situacién .en lugar de resolver un conflicto lo continuaba aiin

‘mds,..ya que el perdedor recurria con frecuencia a la venganza

p.rivada, "llendo’ éste en muchas ocasiones. mis alla del dafio
que se ‘le habia causado, originandose .de tal manera una
inesfabilidad en el grupo social, haciendose por lo tanto
necesaria la creacidén de un ente que estuviera colocado por
encima del grupo social, el cual contara con un poder coactivo
para estar en posibilidad .en un momento dado de resolver
cualquier cuestidn que le fuera planteada por algunos o algin
integrante del grupo social y su resolucidn fuera acatada aln

en contra de la voluntad de los sujetos en controversia.

El ente al que nos nemos astado refiriendo en parrafos
anteriores, posteriormente fué conocido con cl nombre de
Estado, el cual asume la tarea de velar y cuidar los intereses
de los miembros de la colectividad, adjudicandose en exclusiva
la facultad de administrar justicia a través de sus OGrganos
especialmente creados para e¢llo, y que se les conoce con el
nombre de o6rganos jurisdiccionales, de tal manera que al ser
la administracién de justicia una funcidn exclusiva del
Estado, el a través de sus disposiciones legales, y qgue en
este caso lo es la Constitucidn prohibe a los ciudadanos
hacerse justica por si mismos o ejercer violencia para
reclamar su derecho, (articulo 17 parrafo segundo de la

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
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" De_ tal- manera que: los destinatarios de esta norma Gue no

a‘jusvtj.'én‘»jsuv f:co‘nducta"a dicho precepto y decidan hacerse
j'\'.tsf_i'p‘ia‘lpovr’: si mismos se hardn acreedores a las consecuencias
‘jur:ivdicaAs que . se deriven de su conducta, naciendo como
yrygg'onse'cuencia a tal prohibicidn el derecho de accibn que tienen
ios gobernados de acudir ante los tribunales o autoridades
i‘espéctivas a . efecto de que le sean resueltas sus
pretensiones, derivandose asi mismo la obligacidn del Estado
de crear y organizar los Organos que habran de encargarse de
impartir justicia, a los cuales los ciudadanos deberdn acudir

en  demanda de justicia, tal y como se desprende de lo

expresado en. el parrafo tercero de la Constitucidn.



c).~ ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

El precepto que sera analizado en este apartado, se
encuentra plasmado en la parte DOGMATICA de nuestra Carta
Magna y forma parte de las garantias individuales, en especial
pertenece al grupo de las garantias de seguridad juridica, las
cuales se refieren a la observancia de determinadas
formalidades, reqguisitos, condiciones, etcétera, por partew
del poder piblico para gue su actuacidn sea

constitucionalmente valida.

Después de haber quedado debidamente ubicado el articulo



. : } i 3 las pénqs
L es ,"pi:op;‘a' y'v_éyxcyiusiv ‘d; l‘.‘a'tautlbf.idq_d'j‘u'dic‘alr. ‘L‘e: éérs;.c'uc‘ién
f‘de"‘].‘o‘s"‘dél‘itos;,i'ncumber al Niniséerio Piiblico y a la policia
j“ucvlicial, la-.cual ‘estard bajo la autoridad y mando inmediato
vde aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de
las -infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
el cual (nicamente consistird en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiere impuesto, se le permutard ésta por el
arresto correspondiente, gque no excederd en ningiin caso de
quince dias.

Si el infractor fuere jornalero u obrero, no podrd ser
castigado con multa mayor del importe a su jornal o sueldo en
una semana.

Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa no

excederd del equivalente a un dia de su ingreso".

La parte primera del articulo 21 Constitucional, el cual
se refiere a que la imposicidon de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial, posee precedente a partir
de la Constitucidn de Cadiz, que como es bien sabido estuvo
vigente en nuestro pais en algunos periddos anteriores a la

Independencia. La cual en su articulo 172 fraccidén undécima



prohibid categéricamente .ali ‘rey, -es deéir, al-.ejecutivo, .

privar a ningiin individuo de su libertad.ni imponerle por’sii.

pena alguna, y por su parte el artiéuio‘f42,
potestad de aplicar las leyes Yen la
criminales pertencia exclusivahénté”a‘iééﬁt;ibuhalé
Varios preceptos de las Cartas Fuﬁdamentales posteriores
consignaron disposiciones similares en cuanto a la prohibicién
al- drgano ejecutivo 'y en especial al presidente de la
Repiiblica para imponer penas, las que se consideraban
exclusivas de los tribunales a través del proceso
correspondiente. En este sentido pueden mencionarse, entre
otros, los articulos 112 fraccién II, de la Constitucidn
Federal de 1824, 45 fraccidn II de la Cuarta de las Leyes
Constitucionaales promulgadas el 29 de diciembre de 1836; 99
fraccidn VIII de las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843;

y 58 del Estatuto Orgdnico Provisional del 15 de mayoc de 1856.

Es asi que el precepto que establece que la imposicidn de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial tiene
su antecedente mis cercano en la Constitucidn de 1857 la cual
otorgd sdio a los jueces la facultad de imponer penas por los
delitos previamente reconocidos como tales por la ley.

En esta forma quedd prohibido que autoridades distintas a
la judicial pudierdn hacerlo.

El mandato a estudio, es consecuencia del principio de
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divisién de poderes 0. en estricto sentido de funciones.
Quedando pér lo. tanto. como una atribucidén exclusiva de los
_tribunalesvtanto penales como militares, en sus respectivas
esferas de competencia, imponer las penas estimadas en sentido
estricto a los que se consideren culpables de una conducta
delictiva, a través de una sentencia condenatoria debidamente
fundada y motivada en un proceso en el cual se respeten el
derecho de defensa y las formalidades esenciales del

procedimiento.

La segunda parte del parrafo primero del articulo 21
Constitucional, establece: "Que la persecucidén de los delitos
incumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial, la cual

estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél".

En esta parte de nuestro precepto a estudio de modo
exacto se definen las atribuciones del Ministerio Piblico,
institucidn cuyos origenes se encuentran en Francia y Espaiia
pero que aqui adquiere cardcteres propios, siendo que una de
las aportaciones del Constituyente de 1917 al mundo juridico
fué la especial estructura que al Ministerio Piblico le dio.

Hasta antes de 1910, los jueces tenian la facultas, no
sdlo de imponer las penas previstas para los delitos, sino de
investigar éstos. Asi el juez de instruccidén también realizaba
funciones de jefe de la policia judicial, pues intervenia

directamente en la investigacidn de los hechos delictuosos.
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En esta época de  podian presentar 1las denuncias
directamente al ~juez, quiédn estaba’ facultado para actuar de
inmediato sin gque el Ministerio Piblico le hiciera peticidn
alguna. En tales condiciones aquél ejercia un poder casi
ilimitado; ‘ya -que:“tenian en sus manos la facultad de
investigar y' acumular pruebas, de procesar y de juzgar a los
acusados.

Contra Ves'te”injust:o sistema se alzd el primer jefe del
eﬁéfcito Constitucionalista,Venustiano Carranza, el cual
cdnsiénte, de la trascendencia de la novedad que proponia
asen:tk: en la exposicidn de motivos del proyecto que presentd a

la asamblea, las siguientes palabras, ...la reforma no se
detiene alli, sino uge propone una innovacién que de seguro
revolucionard ampliamente el sistema procesal que durante
tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus
imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el
orden federal como en el comin han adoptado la institucidn del
Ministerio Piblico, pero tal adopcidn ha sido nominal, por que
la funcidn asignada a los representantes de aquél, tiene un
caracter decorativo para la recta y pronta administracidén de
la justicia. Los Jueces mexicanos han sido desde la
consumacidén de la Independencia hasta hoy, 21guales a los
jueces de la época de la Colonia,ellos son los encargados de
averiguar los d:zlitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto
siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos

asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que
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sin duda alguna’ desnaturaliza las funciones jurisdiccionales.
La. sociedad entéra recuerda: h&rrorizada los "atentados
cometios pﬁr jueces, .'gue’. anslosos : de ’renombre,_‘veian con
positiva fruicidn que llegase a sus manos un proceso gue les
permitiera' desplegar ‘un . Sistema completo de opresidn, en
muchos casos cOn personas inocentes, y en otros contra la
tranquilidad y el honor de 1as,§amilias, no respetando, en sus
inquisiciones; ni las barreras mismas. que terminantemente
establecida la ley. La misma organizacidn del Ministerio
Piblico a la vezque evitard ese sistema procesal tan vicioso,
restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la
respetabilidad de la magistratura, darda sl Ministerio Piiblico
toda la importancia gque le corresponde, dejando exclusivamente
a su cargo la persecucidn de los delitos, la bisqueda de los
elementos de conviccidn, que ya no se hard por procedimientos
atentatorios Yy reprobados y la aprehensién de los
delincuentes. Con la institucidén del Ministerio POblico la
libertad individual quedara asegurada; por que segin el
articulo 16 nadie podrd ser detenido sino por orden de
autoridad judicial, la que no podrd expedirse sino en los

términos y con los requisitos que el mismo establece".

Fué asi como cambid radicalmente el sistema gque hasta
entonces habia imperado; en adelante el encargado de la
funcidn investigadora seria el Ministerio Plblico. De este

modo cuando el Ministerio Piblico tenga conocimiento de
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hecho qdé probablemente - puede coﬁstituir un delito, le
corresponde llevar a cabo las investigaciones y si procede,
~e3ercer ‘la’ accién penal ante el juez competente, (35)

'Es ‘debido - a todo lo antes expuesto, que se considera al
Minis;erio Piiblico como- el finico autorizado para ejercer la
aé;ién penal.y la funcién acusatoria durante el proceso penal.

La jurisprudencia ‘obligatoria de la Suprema Corte de
Justicia :ha. establecido - el criterio de que contra las
deﬁefminaciones del Ministerio Piblico cuando decide no
ejercitar la accidén penal, desiste de la misma o formula
conclusiones no acusatorias no pueden impugnarse a través del
juicio de amparo, en virtud de que el propio Ministerio
piiblico séloc puede considerarse como autoridad en sus
actividades investigadoras, pero se transforma en parte cuado
comparece en el proceso penal. Ademis, de aceptarse lo
contrario se otorgaria al particular afectado la posibilidad
de participar en el manejo de la accidn pitblica, {tesis 198,
pigina 408, apéndice publicado en 1975, 1@ sala).

La Gnica posibilidad de combatir los actos del Ministerio
piblico en su calidad de parte en el proceso penal, es a
través de un control interno administrativo gue regulan las
leyes orgdanicas respectivas.

Por otro lado vemos que ha predominado la interpretacidn

Congreso de la Unidn, Mexi

de Diputados del H.
(35) Camara de D1p XLVII Legislatura, ma-

cano esta es tu Coonstitucidn,
xico, 1968, pdgs. 82-B5.



‘1a' " absolucidn del

Asimismo:: hay = que toﬁarse en consideracién que es
incorrecta la denominacidén que se confiere a la policia que se
enc-uentra bajo las ordenes del Ministerio Pliblico, la que se
debe considerar como un cuerpc de investigadores, pues el
calificativo de judicial proviene del sistema francés, en el
cual se justifica por que se encuentra bajo la ordenes del

juez de instruccidn, y no del Representante Social.

La tercera parte del parrafo primero del articulo 21
Constitucional, indica con precisién que la autoridad
administrativa sd0lo puede sancionar las infraccicnes a los

reglamentos de policia y buen gobierno. (36)

como se desprende de la garantia de seguridad juridica
en estudio, las autoridades administrativas tienen facultad
Constitucional para “sancionar" las infracciones gque se
cometan a los reglamentos gubernativos y de policia, es decir
{36) Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Me-

xicano esta es tu Constitucidn, XLVI1l, Legislatura,
México, 1968, pag. 86.
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. para imponef las sanciones pecuniarias y'corporal a que se
refiere‘la disposicibn- transcrita de nuestra ley fundamental.
La .autoridad administrativa debe respetar. las garantias de
audiencia y de legalidad gue se consagran en ios articulos 14
parrafo segundo y 16 parte primera de la Constitucidn, en el
sentido de brindar al presunto afectado la oportunidad de
defenderse de la imputacidn que se le hace y de presentar, si
es posible, pruebas para desvirtuarlas, debiéndose decretar la
sancidén con estricto apego al ordenamiento reglamentario de
que se trate y con base en tales hechos. La observancia de la
garantia de audiencia se impone a toda autoridad
administrativa encargada de sancionar las 1nfracciones
reglamentarias, y por lo que toca a la garantia de legalidad
establecida en la primera parte del articulo 16 Constitucional
el acto impositivo de la sancién debe estar fundada en el
reglamento cuya infraccidn se atribuye al afectado y motivarse
en los hechos materia de la infraccidn, ya que la
jurisprudencia ha sostenido que tales autoriuauges * deben
fundar debidamente sus determinaciones, citando la disposicidén
municipal, gubernativa o de policia <cuya infraccidn se
atribuye al interesado”, y que si no cumplen tales regquisitos
viclan las garantias consagradas en el articulo 16 de la

Constitucidn.

La autoridad administrativa tiene competencia para



sancionar’las-infracciones-a’los reglamentos- gubernativos y de

‘consistir’'ensanciones

5[ ﬁé gstabiecidé también que la sancidn
‘pecﬂpiégiq :6'*cdfporél por inE;acciones a los reglamentos
igubérn?tﬁQOS»p de policia, no deber quedar al arbitrio de la
 §utdtidéé7 adﬁinistrativa, sino que el infractor tiene el
;dg:eého de optar por el pago de la multa o por sugerir el
arresto que establece el articulo 21 Constitucional, por lo
cual resulta inconstitucional que se imponga el arresto sin
dejar al agraviado, el derecho de optar entre la pena corporal
y la pena pecuniaria. Por lo cual cuando el infractor no pague

la multa impuesta, por el érgano administrativo

correspondiente, @sta se permutard por el arresto de 36 horas.

Por fltimo el articulo 21 Constitucional establece una
garantia de seguridad juridica respecto del gquantum maximo de
la multa que se imponya por las autoridades administrativas a
los obreros o jornaleros, la cual no debe exceder de importe

de su jornal o sueldo de un dia.



d).- . EL ARTICULC 102 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA

REPUBLICA.

El articulo del cual en este apartado nos toca analizar
se encuentra dentro de la parte ORGANICA de nuetra Carta

Magna, y el cual a la letra dice:

“La ley organizard al Ministerio Piblico de la Federacidn
cuyos funcionarios serdn nombrados o removidos por el
Ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el gue deberd tener las

mismas calidades que para ser ministro de la Suprema Corte de
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Justicia.

Incumbe al’ Ministerio Pliblico de la -Federacidn, 1la

.persecuci.c'm ante los tribunales, de todos los delitos del

orden -federal,: y, "por lo mismo, a el le corresponderd

solicitar las drdenes de aprehensidn contra los inculpados,

buscar Yy presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de é&stos, hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracidn de justicia sea
pronta y expedita, pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repiiblica intervendra
personalmente en las controversisas que se suscitaren entre
dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn
0 entre los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacidn fuese parte,
en los casos de los diplomaticos y los cdnsules, generales vy
en los demds en gque deba intervenir el Ministerio Piblico de
la Federacidn, el Procurador General lo hara por si o por
medio de sus agentes,

El Procurador General de la RepUblica serd el consejero
juridico del gobierno. Tanto €&l como sus agentes serdn
responsables de toda falta, omisidén o violacidén a la ley, en

que incurran con motivo de sus funciones".

Este articule fija las bases del Ministerio Piblico

Federal, organismo encargado de ejercer la accidn persecutoria
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ante .los tribunales de todos los delitos del ordenifederal 'y a
el correspﬁnde‘investigarlos, presentar . las pruebas y-pedi:.
las 6rdenes de apiéhensién que, si proceden dictardn los jeces
+de " distrito. . Asi mismo, le ataﬁe velar §ara que . -la
administrécién de>justica seh pronta .y fapida. Loo cual én'lé
practica acontece. todo lo contrario . ya qué en  innumerables
ocasiones. es debido ‘a las peticioneé del Ministerio piblico,
que uh proceso se .prolonga mas alla de lo qﬁe establece el

articulo 20 fraccidn VIII Constitucional, para su terminacidn.

hos'fuhCioﬁapio$ pﬁs1icos del Ministerio Piblico Federal
estan ‘di’rig:id‘os Tpox:_el', ,'Pré&urador Gencral de la Repilblica,
quien iniérviené:’ :

Aa).f,Eﬁ losjﬁggocids en los que la Federacidn es parte.

b).- Aq#éllos_ en  los que participen diplomiticos o
cdnsules, : :

c).~ Los que surgan eritre dos o mds Estados de la Unidn,
o entre los'poderes de una misma entidad federativa.

~¢).- Es ademds el consejero juridico del gobiecno.

El Procurador General de la Repiblica, es nombrado
libremente por el titular del Poder Ejecutivo Federal, la
libertad que tiene dicho funcionario, se basa precisamente en
que dicho funcionario es el encargado y responsable de la
politica interna y externa del pals, asi como de la

administracidén piiblica, por lo cual resulta ldgico que sus
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co;ébora¢o;es mis cercanoé los seleccione sin estar sometido a
ning@na liﬁ;tabién. Sin embargo en nuestro concepto estimamos
que - 81 existe una limitacién para el Ejecutivo, siendo la
misma, ei hecho de que el Procurador General de la Repiliblica
deberd tener las mismas calidades que un ministro de 1la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, existiendo la
posibilidad, de que una persona sin ser abogado, tenga una
basta experiencia y conocimiento en dicha rama profesional, y
que precisamente por no tener un titulo de abogado no pueda
ser nombrado Procurador General de la Repiblica y por ende
colaborador del Ejecutivo, o bien por se demasiado joven
(menor de 35 afios), no pueda ser nombrado por el ejecutive,

como uno de sus colaboradores.

Cualidades qu debe reunir un ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

2.- No tener mids de 65 sesenta y cinco afios de edad ni
menos de 35 treinta y cinco afnos de edad, el dia de la
eleccidn.

3.- posecer el dia de la eleccién, con antiguedad minima
de cinco afios, titulo profesional de abogado, expedido por la
autoridad o corporacidn legalmente facultada para ello.

4.- Gozar de buena reputacidém y no habr sido condenado

por delito que amerite pena corporal de mds de un afio de
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- prisidn, ipero. si.se .tratare deiro falsificacidn,

abuso de confianza u-otro que:lastime:seriamente:la buena’ fama

en el . concepto piblico, inhabilitard

que haya sido la pena. ¥ -
5.- Haber residido en el pais d‘urante"-lo's.

16 de_la Repiblica .

afios, salvo el caso de ausencia en el ser\

por un tiempo menor de seis meses.

Es conveniente sefialar que de acuerdo con la éradicién
espafiola, el Procurador General, formd parte de la Suprema
Corte de Justicia y se designaba en la misma forma que a los
magistrados de esta Gltima, de acuerdo con lo establecido por
los articulos 124, 125 y 140 de la Constitucidn Federal del 4
de octubre de 1824, los que le deben 1la denominacidn
tradicional de fiscal y el Gltimo de esos preceptos regulaba
al promotor fiscal, que debia formar parte de los tribunales
de circuito.

En forma similar, los articules 292 y 52 de la Quinta de
las Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana del 29 de
diciembre de 1836, disponian gue el fiscal formaba parte de la
Suprema Corte de Justicia y era electo en la misma forma que
los magistrados. De manera scmejante se ordenaba en el
articulo 116 de las Bases Organicas de la Replblica Mexicana
del 12 de junio de 1843.

A su vez el articulo 91 de la Constitucidn Federal del §

de febrero de 1857 establecia que: "La Suprema Corte de
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Jyusticia = se compondrd de once propietarios, cuatro
supernumerarios, un firscal y un Procurador General", los que
seglin el articulo 92 eran electos de manera indirecta en
primer grado, por un periddo de seis aiios.

Las atribuciones de estos dos funcionarios adscrites a la
Suprema Corte de Justicia fueron precisadas en el reglamento
del citado alto tribunal, expedido por el presidente Judrez el
29 de julio de 1862, en el cual se dispuso que el fiscal
debia ser oido en todas las causas criminales o de responsabi-
lidad, en los negocios relativos a la jurisdiccidn competencia
de los tribunales y en las consultas sobre deudas de ley
siempre que el lo pidiera y la Corte estimara ooportuno y por
lo que respecta al Procurador General debia intervenir ante la
Corte en todos los negocios en que estaba interesada la
hacienda piGblica, sea porque se discutieran sus derechos o se
tratara del castigo de fraudes contra ella, o de responsabili=-
dad de sus empleados o agentes, de manera gque se afectaran los
fondos de los establecimientos piiblicos.

Esta misma distribucidn se acogié en los articulos 64 y
siquientes del titulo preliminar del Cddigo de Procedimientos
Civiles Federales, expedido el 14 de noviembre de 1895 en los
que se delimitaron con mayor detalle las funciones del
Procurador General, del Fiscal y de los promotores fiscales,
estos Gltimos adscritos a los tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito.

Como  podré observarse, primero el fiscal y
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posteriormente, también el Procurador General que formaban
parte de la Suprema carte‘&e Justicia, no tenian facultades de
Ministerio -Publico en sén£ido estficto, sino de representacidn
de  los intéieseé"xﬁééibnalés' y - la procuracibn de la
administracidn de?justicia, pdr lo que se le situaba dentro

del poder judicial(fédétali

Esta situacidn se modificé sustancialmente, de acuerdo
con la influencia francesa, en la reforma constitucional del
22 de mayo de 1900,4que modificd los articulos 91 a 96 de la
Constitucidén Federal suprimiendo de la integracién de la
Suprema Corte de Justicia al Procurador General y al fiscal, y
por el «contrario se dispuso en el segundo de estos
preceptos que: "Los funcionarios del Ministerio Piiblico y del
Procurador General de la Repliblica que ha de presidirlo, serdn

-nombrados por el Ejecutivo", precepto reglamentado en la
reforma al titulo preliminar del C&digo de Procedimientos
Civiles Federales de 1895 antes mencionado, por la ley del
Congreso Federal promulgada el 3 de octubre de 1900, y por la
Ley de Organizacidn del Ministerio Piblico Federal del 16 de
diciembre de 1908, expedida por el Ejecutivo Federal en uso de

sus facultades extraordinarias.
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LA ACCION PENAL.

la accidn penal.
ejercicio de la accidén penal.
la accidn penal.

y el proceso penal.



CAPITULO III

LA ACCION PENAL

A lo largo de nuestra investigacidn, hemos hablado de los
conceptos fundamentales de ciencia procesal, siendo éstos la
accidn, la jurisdiccidn y el proceso, afirmando gue la accidn
juridica es la facultad, la potestad de acudir ante el Estado
cuando son lesionados algunos de nuestros derechos, para que
el Estado, a través de sus Organos especiales llamados
jurisdiccionales, declare el derecho; dicha facultad en
materia penal, es denominada, accidn penal.

No podemos hacernos justicia por nuestra propia mane, ni
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ejercer  violencia para reclamar nuestro derecho,’ tal y como. lo

“contempla el .articulo 17 Constitucional.

Ta‘mbiéb e‘ri la presente investigacidn, expresamos, gque, en
materia. penal, la persona facultada puede acudir ante los
6rganos jurisdiccionales, a efecto de solicitar la aplicacién
de las sanciones respectivas, cuando un precepto penal ha sido
viol\rado, corresponde de manera exclusiva, al Ministerio
Piblico, (artiéulo 21 Constitucional), por tanto, la accidn
penal, Gnicamente puede ser ejercitada por la Representacidn
Social, quien tiene el monopolio de la misma, tal y como se
desprende del est'udio realizado con antelacidn, sobre el

articulo 21 Constitucional.

Es por lo antes expuesto que a continuacidén daremos
algunos conceptos de lo que es para algunos autores, la accidén

penal.

Giovanni Leone, en su tratado de Derecho Procesal, define
a la accidn penal, de la siguiente manera, "como el poder (del
Ministerio Piiblico o de sujetos privados} de pedir al juez
penal la decisidn acerca de una notitia criminis, o bien
acerca de la existencia de las condiciones requeridas, para
algunos delimitadas providencias, dirigidas a la represidn de

un delito, o a la modificacidn de relaciones juridicas penales



preexistentes". (37)

.- La‘:accidn. penal, segiin Eugenio Florian, es: "el poder
juridico de excitar y promover la decisién del &rgano
jurisdiccional sobre una determinada relacidn de derecho

penal”. (38)

Eduardo Massari, establece que la accidn penal, "es:la
invocacidn al juez a fin de gque declare que la acusacidn estd

fundada y aplique en consecuencia la pena”. (39}

En nuestro concepto la accidn penal, es el derecho a la
‘jurisdiccidn.

Esta concepcidn, puede parecer muy escueta, sin embargo
andlizandola debidamente, encontramos que en el fonde, tiene
gran similitud con las concepciones de los estudiosos aqui
consultados.

Para mejor claridad, diremos que la accibn penal es, la
facultad que tiene el Ministerio Piblico, en representacidn de
la sociedad, de acudir ante la autoridad judicial, a efecto de

que la misma declare el derecho, en una controversia de

(37) Leone, Giovanni, Tratado de Derecho Procesal Penal,
Tomo I, Ediciones Juridicas, Europa-America, Bucnos
Aires, 1963, pag. 152.

(38) Florian, Eugenio, citado por Castro Juventino V.,EL
Ministerio Piblico en México 62 edicidn, Editorial
Porria, S.A., México, 1985, pdgs. S53.

{39) ob-cit. pag.24.
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derecho penal.

Una vez, habiendo analizado las anteriores definiciones,

estamos en la posibilidad de manifestar, que no convenimos con

la concepcidn que aporta Eduardo Massori, de la accidn penal,

ya que dicho autor le atribuye a la accidn penal, ya que dicho
autor le atribuye a la accidén penal como caracteristica
bdsica, la de condena, y en base a dicha caracteristica la
accidén penal lo que persigue, es la imposicidén de una pena.
como consecuencia, al problema que le fué sometido o planteado
al Organo jurisdiccional, y si nosotros sostenemos el criterio
de que la accidén penal, es el derecho a la jurisdiccidn, no
cabria la posibilidad de simpatizar con el citado autor, ya
que la accidn penal exenta de pena puede desmbocar, ya sea en
una resolucidn favorable, o, en una resolucidn no favorable,

imponiendose una pena pero en la cual se declare el derecho.
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CARACTERES DE LA’ ACCTON PENAL

algunos ‘autores;

caracteristicas,

caso ' de’ Eugenio

Giovanni Leone:

Es asi que pafa 1a“me jor bomp:ésiéh del éemé en cuestidn,
abordaremos el anéi@siéAdgilasﬂse;s'céracteristicas, gue se le
atribuyen a 1la accidn “éen;ly ‘ya que ‘'la accidn penal es
autondma, plblica, indivisible, irrevocable de condena y

Gnica.

La autonomia, significa que la accién penal, es
independiente, tanto del derecho abstracto de castigar, que
recae en el Estado detentor del Ius Puniendi, como del derecho
concreto a sancionar al delincuente. En consecuencia, la
accién penal puede ejercitarse al margen del derecho a
castigar a una persona en concreto.

La accidn penal, es piblica, en virtud de que en el
derecho penal, el titular del bien juridico lesionado y del
interés de reparacidn juridica, es la sociedad. A la accidn

penal, se le hace sindnima de la accidn piiblica.
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Es indlvis ‘se despliega en

éqn;zéf de” todos pe‘rpe’::"a‘cién del

no, - ‘encontramos,

“cuando el ofendido

'fbrh;u?la;qhe;ella'i cor;tra" “lino ""'s‘él‘pv ae los J‘aﬂ;llteros, se
p,rbc'evare‘rv;i contra : émbo;w, y" conﬁrra.‘ lo; que épéfezcan como
codelincuentes, (articulo 274 Cdédigo Pena.l‘), en  ‘forma
correspondiente, el perddn favorecerd asimismo a todos los
résponsables, afin en el supuesto caso, en gue el ofendido

Gnicamente haya otorgado el perddn a su cdnyuge.

La irrevocabilidad, de la accidén penal, consiste en que
el titular de la accidn penal, Ministerio Piiblico, carece de
facultad para desistirse del ejercicio de la accidn penal. En
estos términos, cuando el procesc comienza sélo puede tener
como fin la sentencia. En México, fue reconocido en ambos
fueros el desistimiento, que siempre habiid de resolver el
Procurador, con una sdla excepcidn en materia fedeal, cuando
dentro de las setenta y dos horas de practicada una
consignacién y antes de que se dictase el auto de formal
prisién, tratdndose de delitos contra la salud, se caia en la
cuenta, precisamente, de que el indiciado era
farmacodependiente y sdlo poseia estupefacientes para su
consumo personal, el agente del Ministerio Piblico, se podia

desistir de la accidn sin resolucidn del pProcurador {articulo
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525).

ApesAr de que en un tiempo, el Ministerio Piblico tenia
vfa'cultad de'desist;.irse del ejercicio de la accidén penal, con
anuencia del Procurador, la reforma de 1982 suprimié el
desistimiento, estableciendo, la peticidén de sobreseimiento,
f‘ormulado por el Ministerio Plblico ante el juez. Dicho
sobreseimiento se funda en que, durante el proceso, aparece
que la conducta o los hechos no son delictuosos; que el
inculpado no tuveo participacidén en el delito que se persigue;
que se ha extinguido la pretensidn punitiva o que existe en
favor del imputz;do, una excluyente de responsabilidad,

(articulo 138 CF.).

La promocidn del Ministerio Piblico se sujeta, al rgimen
de control y revisidbn, que hubo en las hipdtesis de
desistimiento y, que hay por ejemplo, en las conclusiones, no
acusatorias, como en cualquiera otros actos gque aparejan la
libertad absoluta del inculpado, (articulo 140 C.F. en
relacidn con el articulo 13 Lpr). Fortaleciendose el imperio
de legalidad'vven el desempefio procesal del Ministerio Pidblico.

El pedimento del Ministerio Pﬁbl/ico, ratificado en los
términos de ley, trae como consecuencia que el juez, decrete

de plano, inmediatamente, el sobreseimiento del proceso y la
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Al hablar de gque ' la accidn penal, ‘es de condena, se
pretende que &sta tiene siempre por objeto la . sancidn de un

sujeto determinado como responsable’de hechos delictuosos.

Toda . aéciﬁn', .ejercitada < ‘en materia penal, no puede
decirse, que- revista’ inexorablemente lé calidad de accidén de
condena. ) 7

Ya. gue si partimos de la base de que el Ministerio
Piiblico,. es . un. drgano de buena fe o imparcial, no ha de
sostener a todo trance la condenacidn del indiciado, sino que
perseguird  con igual empefio, la absolucidén del inocente, es
asi que a través de las actuaciones ue se llevan a cabo en el
proceso, se hace valer, también por parte del Ministerio

Piblico, la pretensidn a la justicia penal.

Clarid Olmedo en su obra Tratado de Derecho Procesal
Penal manifiesta, que la actividad del Ministerio Plblico,
tiene generalmente un sentido punitivo, pero puede tener
tambi@n un sentido opuesto, de no punibilidad, Cualquiera que
sea ese sentido, ha de cumplirse por medio de la accidn penal.

Tal idea se ve expresada, en el derecho mexicanc, en los
articulos 22 fraccidén (I; 62 y 82 C.D.F. que facultan al
Ministerio Piblico, o mejor ain le ordenan, pedir

en determinadas, hipdtesis la absoluta libertad del procesado.

La accidn penal, es Gnica, es decir, la accidn penal se



a).~ TEORIAS DB LA ACCION PEMAL.

l.- La accién penal, como derecho subjetivo frente al
juez, (derecho a la prestacién jurisdiccional, derecho a la
decisidn).

2.- La accidn penal, como derecho potestativo.

3.- La accidn penal, como manifestacibén de voluntad, a la

cual estd@ condicionado, el ejercicio de la jurisdiccidn penal.

1.- Teoria de la accidn penal como derecho subjetivo
frente al juez (derecho a la prestacién jurisdiccional,

derecho a la decisidn). Teoria de la accidén como derecho a la
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jurisdiceidn.
Cuvando la manifestacién de voluntad- se direge al: juez,
éste entra por ello mismo en una situacién de -obligaciéa, nos

hallamos en el campo del Derecho Subjetivo.

Dentro de esta posicidén se estima gue la accidn es un
acto provocatorio de la jurisdiccidn. Uno de los exponentes
mids importantes de esta teoria lo es Eduardo J. Couture, el
cual define a la accién como: " el poder juridico que tiene
todo sujeto de derecho de acudir a los 6rganos
jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccidn de wuna

pretensidn” (40)

Considerando a la accidn, como una forma de peticidn,
como un derecho de pedir, a cualguiera o ante todas las

autoridades.

Dentro de esta teoria de la accidn cntendida como derecho
subjetivo, entra la formulacidn de Guglielmo Sabatini, quién
define a la accidén penal como: "el poder juridico de provocar
la intervencidn y la desicién del juez acerca de una

imputacidén de delito, y de todas las demds situvaciones que se

(40} Couture, Eduardo J.,Fundamentos del Derecho Procesal
o] 34 edicidn, Ediciones Depalma, Buenos Aires,
. pag. 57.
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determinen en el proceso®,: {41), es ‘asi‘que’al afirmarique' la”

accidn penal se ejercita frente alij

la prestacién de la funcién jﬁriédicciona
deber de prestarla, evidentemente- se

del derecho subjetivo.

Asimismo Lucchini, al sefialar que Iai:aééién penal: “es” un
derecho, el derecho de proceder judicialmete“,'idZ)}/cdioca a

la accidn como un derecho subjetivo.
2.- TEORIA DE LA ACCION ENTENDIDA COMO DERECHO POTESTATIVO.

Cuando la manifestacidn de voluntad, sc dirige a la otra
parte, y &ste entra por lo mismo en una situacidn de sujecidn,
estamos dentro del campo del derecho potestativo.

En muchos casos, es indispensable para la actuacidn de la
norma, es decir, para la intervencidn del drgano
jurisdiccional, la manifestacién de voluntad del O&rgano

respectivo, ya que la jurisdiceidén no se inicia de oficio, y

[

(41) Guglielmo Sabatini, citado por Leone Gioyapni, Trata-
do de Derecho Procesal Penal, Tomo I, ediciones=Juri-
Qicas, Furopa-America, Buencs Alres, 1963, pig. 120--
121.
inni, citado por Leone Giovanni, Tratado de Dere-
2 Ezghprocésal Penag, Tomo 1, ediciones Joridicas,” EUTQ
pa- América, Buenos Aires, 1963, pég. 121.
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Entendxendo por derechos

.los"‘cualres no cor:esponde una

guidn define . a la accidn penal como: "una coaccidn a la

«jcq»n4o/verrsvia, judicial”, estando “en realidad dirigida a

_‘proyod‘at, la ‘actividad jurisdiccional contra el adversario”.

(43)"

Esta concepcidn no se aparta de la teoria del derecho
potestativo, ya gue de la misma se desprende que el imputado,
no esta -unicamente sujeto a los efectos juridicos, producidos

por el ejercicio del derecho de accidn.

3.~ TEORIA DE LA ACCION PENAL COMO MANIFESTACION DE VOLUNTAD,
A LA CUAL ESTA CONDICIONADO EL BJERCICIO DE LA JURISDICCION
PENAL.

La actuacidn de la ley esta supeditada, a la actividad

{43) ob-cit., padg. 122.
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jurisdiccional, ‘como:: funcidn:.de

funcién: jurisdiccional;..esta. condicionada “a’la:manifestacién

e’la;pretensidn: punitiva.

es’ puramente inicio del proceso, y como tal

i Dicho"‘ac'to,ﬂ

se . agota“'en ‘el momento mismo, con el cual se determina la

cdndicxén ‘parala actuacidn del derecho penal objetivo, en el

caso ‘concreto.



b).- PREPARACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Se inicia cuando la autoridad investigadora tiene
conocimiento de la comisidén de un hecho delictuoso y termina
con la consignacidén. De tal manera gque dicha autoridad, debe
hacer o llevar a cabo una serjie de actividades, que la lleven
a la certeza, de la existencia de una conducta tipica, para
preparar iddneamente la peticidén, que con posterloridad

llevard a cabo, ante el &rgano jurisdiccional.

£sa serie de actividades, a que nos hemcs referido, se

encuentran dentro de lo gue conocemos, por actividad
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investigadora.

a 'due;dicha’ actividad es presupuesto forzoso y necesario

d‘e;”vejé‘xj:éicrio de ‘la accidn penal, entendida &ésta como el poder

“ide 'g;cCigér a‘ loé organos jurisdiccionales, para la aplicacidn
= ide lé lgy al.caso concreto.

En virtud de que es natural y ldgico que para pedir la
aplicacién de la ley, a una situacidén histdrica, es menester
dar a conocer la propia situacién, y por ende, previamente
estar enterado de la misma.

Es asi que el Organo encargado de la existencia del
derecho persecutorio, para pedir la aplicacidn de la ley,
necesariamente, debe preparar, su peticidn, y por lo tanto,
como presupuesto necesario, debe cerciorarse de la existencia
del delito y de los autores del mismo, iniciandose de este
modo, la preparacién del ejercicio de la accidn penal, a
través de una investigacidn, la cual se le denomina

averiguacidén previa.

Terminada, la preparacidn del ejercicio de la accibn
penal, es cuando surge la necesidad, de ir a excitar al Srgano
jurisdiccional, para que aplique la ley al caso concreto,
naciendo a su vez el inicio del ejercicio de la accién,
penal, se habla de inicio del ejercicio de la accidn, no
s6lo la comprende la consignacidén, ya que abarca actuaciones

posteriores, que son; aportacidn de pruebas, solicitud de
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ordenes’ “de': aprehensidn, de . comparecencia, * conclusiones,

etcétera.

o ‘manifestado 'se desprende, que la preparacidn

vdéi ej rciciofdeiia‘écciéh penal, engloba dos actividades que

“ACTIVIDAD INVESTIGADORA y' el EJERCICIO DE LA ACCION

'aétividades,*que} 1mpone la~- funcidén persecutoria,

consxscxendo esta “como’ su nombre lo indica, en perseguir los

e es lo mxsmo, buscar, reunir, los elementos

,necesarxos y hacer 1as ‘gestiones pertinentes, para procurar

‘quéﬁ autores de los delitos, se les apliquen las

consecuenc1as establecxdas en la ley.

funcxon persecutoria, tiene un contenido y una

‘flnalldad, siendo el contenido, realizar las actividades

necesarlas, para que al autor de un delito, no evada la accidn

de.la justicia.

*~-~La finalidad, consiste en que, a los delincuentes sc les

apliquen, las consecuencias fijadas en la ley (sanciones).

ACTIVIDAD INVESTIGADORA.- Entrafia una labor de auténtica
averiguacidén, de blsqueda constante, de las pruebas gque
acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad de
quienes en ellos participan.

Durante esta actividad, el Ministerio Piblico trata de
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proveerse pruebas necesarias, para 'comptobaf‘ 1a‘>existe,ncia deé
'165 delitos y poder estar en apt;.itud de comparécer ant‘:e los
‘f.x:iil;unales y pedir la aplicacidén de la ley. Esta actividad,
- comd ha 'quedado asentado, es presupuestb forzoso y necesarid
del ejercicio de la accidn penal, es decir de la excitacidn de
los tribunales, para la aplicacidn de la ley ya que resulta
obvio, que para pedir la aplicacidn de la ley, es necesario,
dar a conocer, dicha sjtuacidn y que el drgano jurisdiccional
este debidamente enterado de la misma. La actividad
investigadora, es piblica, ya que la misma se orienta a la

satisfaccidn de necesidades de caracter social,

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

INVESTIGADORA.

1.~ La investigacidn, esta regida por el principio de
iniciacidn, ya que no se deja a la iniciativa del b&rgano
insvestigor,el comienzo de la investigacidn puues la misma
requiere para su inicio, ciertos requisitos establecidos por
la ley. Bstos requisitos son la presentacidn de la denuncia, o
de la querella, de acuerdo a2 lo preceptuado, por el arfticulo
16 Costitucional.

Siendo la denuncia, la relacidn de actos, que se suponen
delictuosos, hecha ante la autoidad investigadora, con el fin
de que ésta tenga conocimiento de ellos.

La querella, es la relacidn de hechos, expuesta por el



Para 'la bisqueda de
- Acargado de ‘la investigacidn, no
a solléiéud de parte, inclusive en los delitos
élg’en>aé €ﬁe:e11a, iniciada la investigacién, el
 L6£gano ;nvégciéédof oficiosamente, lleva a cabo la bilisqueda de

las"pruebas, que estime pertinentes.

3.- " PRINCIPIO DE LEGALIDAD._ El 6rgano investigador, al
llevar a cabo su investigacidn debe hacerlo teniendo como base
la legalidad, esto es, ajustar su actuacidn a lo preceptuado

en la ley, y no a su arbitrio.

La funcidn persecutoria, estd regida por tres principios
_~siendo uno de ellos, la denuncia , la cuayr trac como
consecuencia, gque el oOryano investigador inicie su labor,
la cual esta regida por el principio de legalidad, ya que ecl
Ministerio Piiblico, no fija ias baées. de la investigacibn,
gue debera llevar a cabo, sino gque esas base, son fijadas por
la ley.
El Ministerio Piblico, para cumplir con su cometido, debe
realizar las siguientes investigaciones:
1.~ Practica de investigaciones, que fija la ley para

- determinados delitos, en general.
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determinados’ delito;

2.=" P;Eccica‘ de binyvesti’gajcipnes‘ que £13a la ley para

Al igual .que “la denuncia Jla querélia, es Vunr req;:isito
indispensabig, .péra,r la iniciacién del procedimiento.

La  denucia 'y la querella, llevan al drgano investigador,
al- conocimiento de un.acto reputado como delito. Con este
conocimiento, el Ministerio Piblico debe practicar las
investigaciones necesarias, las fijadas en la ley y las que la
averiguacidn requiera, para llegar & la certeza, de gque se ha
cometido un delito y de la imputacidn que del mismo se le hace
a un sujeto, con lo cual, estd preparando ¢l ejercicio de la
accién penal. Llegando de esta manera, al momento culminante
de 1la preparacién del ejercicio de la accién penal, la

consighacidn, extinguiéndose, el peridde de preparacidn de la

accidén penal.




¢).- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Cerciorado, el Organo titular del ejercicio de la accidn
penal, de la existencia de una conducta tipica, y de la
imputacién que de la misma se hace a un sujeto, el ejercicio
de la accidn penal, (la consignacidén}, o lo que es lo mxﬁmo,
la necesidad de excitar el bdrgano jurisdiccional, para gque

aplique la ley, ha nacido ya.

La accidn procesal penal, principia con la consignacidn y

termina con las conclusiones realizadas por el Ministerio

Piblico, durante el proceso.



oniel delito, ‘en tanto que la

e ha": dejado asentado, -se inicia

ictividades - ‘ante el . érgano

C\:x.‘alnci‘o cesan - esas actividades, la
ééiéamgnte reclama como presupuesto,
un::delito,  mds puede suceder que por
'equivdcada "‘ap’re'ciag:.'ién del Ministerio Piiblico, aparezca, la
La'c;:i;én,’pro:‘:;sa'l‘penal, sin que haya delito. Tomandose en
cronsr’;derx:;iciérr\ los casos en que la autoridad judicial resuelve
que los' hechos consignados, no son constitutivos de delito, y
sin embargo el Ministerio Piblico realizd actividades ante el
6rgano. jurisdiccional, haciendo operante, la accidn procesal
penal. Debiéndose por ello independizar, la accidn penal, no
tiene como presupuesto forzoso, la presencia de un acontecer

delictuoso.

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

1.- La accidn procesal penal se ejercita de oficio.

El Ministerio Piblico, como representante de la sociedad,
no debe esperar para el ejercicio de la accidén penal, la
iniciativa privada, ya que, despu@s de haber realizado su
funcidn persecutoria y haber llegado a la estimacidn de que un
hecho es delictuoso, debe ejercitar la accidén penal,

independientemente de que el delito sea de guerella, ya que no



se-‘deben:antéponer los’intereses’ privados, ‘a’los sociales.

Jeaceidn  procesal . penal, esta regida por. el

- principio’ de legalidadl

1“Estaodo,. al “ser el titular, a través del Ministerio

Pﬁhlicb, dei ejercicio de la accibén penla, no se le deja a su
capricho el ejercicio o no de la accidn penal sino que debe
ajustar su conducta a lo establecido en la ley, es decir que
la accidn penal esta animada por el principio de legalidad, ya

que la misma se ejercitard , siempre que se relnan los

presupuestos necesarios que la ley fija.

Gonzalez Bustamante, distingue entre el ejercicio de la
accién penal en abstracto, que se da durante el periddo
instructorio, y el ejercicio de la accidn penal en concreto,
que se lleva a cabo en las conclusiones acusatorias, cuando el
Ministerio PUblico, cuenta ya con pruebas suficientes para

ello.

El Caddigo de Procedimientos Penales Federal, en su
articulo 134, ubicado bajo el rubro de "consignacidn ante los
tribunales”, hace equivalentes ambos actos; consignar y
ejercitar la accidn al establecer: ™"que tan luego como
aparezca de la averiguacidn previa, que se ha comprobado el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,

en los términos de la primera parte del articulo 168, el
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Minister'io PGblico ejercitard la accidn penal, ante los
‘tribunales. Para el libramiento de orden -de aprehensidén o
comparecencia en su caso, estos se ajustarédn a lo previsto por
el articulo 16 Constitucional y en el 195 del Codigo Federal

de Procedimientos Penales'.

Lo mismo se deduce de la fraccidén I del articulo 136 que
sefiala: "que el ejercicio de la accidén penal correponde al

Ministerio Piblico, promover la incoacidn del proceso penal®.

Los articulos 1®2 fraccidn I y 3¢ fraccidn 1I, sefialan que
el ejercicio de 1la accidon penal, es el acto con el que

concluye, en su caso, la averiguacidn previa.
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El ejercicio de la accién penal, como se analizd en este
. capitulo, en el inciso ¢, corresponde exclusivamente al
Ministerio Pliblico, quién tiene el monopolio, de la misma, de
acuerdo a lo preceptuado, por el articulo 21 Constitucional,
en relacidén con lo previsto por el articulo 22 fraccidén I del
cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 32
fraccibén II; 134 parte primera y 136 del C3digo Federal de
Procedimientos Penales; las anteriores son razones suficientes
para dedicar parte de nuestra investigacidén al estudio de 1la

institucidn del Ministerio Piblico.

El Ministerio PlOblico, es un organo del Estado, el cual
tiene sus antecedentes en instituciones extranjeras, en la
actualidad, ya tiene caracteristicas propias, las cuales ha

ido tomando con el tiempo.

Se fijan como antecedentes del Ministerio Piblico; en
Grecia, un arconte, que intervenia en asuntos en que los
particulares, por alguna razén, no realizaban la actividad
persecutoria, siendo 1la actuacidn del arconte meramente
supletoria, pues la accidn procesal penal estaba en manos de

los particulares.

En Roma, como antecedente del Ministerio Piblico, tenemos
a unos magistrados llamados “"curiosi, stationari o irenarcas",

encargados de la persecucidn de Jlos delitos, en los
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t'.r.‘_ibunalé‘s;.

“Estos - funcionarios - Gnicamente '“desempefiaban,
funciones de. policia judicial.
“Ya ‘que ‘el emperador y el senado designaban, en casos

graves algiin acusador.

En Italia, existieron unos denunciﬁntes oficiales,
llémados "sindeci o ministrales", que se hallan a las ordenes
de los jueces, ya que podian actuar sin la intervencidn de
éstos.

En la Edad Media, los sindici o ministrales, adquirieron
caracteres que los acercabana la institucidn del Ministerio
Piblico francés, tomando en esta época el nombre de
procuradores de la corona.

Fué Francia la que llevd a su punto madximo la inquietud,
de poner en manos del Estado, la funcidn persecutoria. En un
principio el monarca tenia a su disposicidn un procurador y un
abogado, encargados de atender 1los asuntos personales de la
corona, estos dos funcionarios, podia ocuparse de otros
_negocios, lo que demuestra la ausencia de Representacidn
Social, dichos funcionarios intervenian en los asuntos, por
multas o confiscaciones que de éstos pudieran emanar y gque
enriguecian el tesoro de la corona, se preocupaban por la
persecusidon de los delitos, por lo cual a pesar de que no
podian presentarse como acusadores, estaban Facultados para
solicitar el procedimiento de oficio, poco a poco fueron

interviniendo en todos los asuntos penales, acabando por
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con'vei:tj.i'r‘:'se‘ wen 'frépresentantes del ‘Estado, - que- tenian la

misidn,: de. asegurar el: castigo en-todos los actos delictivos,

+en "ya* el Ministerio Piblico se

e:manera plenaria.

stieron’ los procuradores fiscales, a los

funcionarios, con la caracteristica de que sus actividades no

se encontraban reglamenteadas.

En México, el primer antecedente, del Ministerio Pdblico
es el de los procuradores fiscales, los cuales tenian el
trabajo de procurar el castigo, en los delitos no persejuidos
por el procurador privado. Dicho funcionario estuvo presente
en México, durante la época de la Colonia.

En la Constitucién de Apatzingdn, se habla de dos
fiscales, uno para el ramo civil y el otrc para el ramo penal.

En la Constitucién de 1824, se habla de un fiscal, que
deberia formar parte de la Suprema Corte de Justicia, Siendo
dichos funcionarios, meras proyecciones de los procuradores
fiscales.

En 1869 Judrez, expidid® la Ley de Jurados Criminales,
para el Distrito Federal, en donde previene gue existirdn tres
promotores o procuradores fiscales o representantes del
Ministerio Piblico, los funcionarios citados, no integraban un

organismo, sino que eran independientes entre si.
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El - cédigo de‘Procedimientos Penales. para el Distrito
federal de ‘1880, en su articulo 28 expresa que el Ministerio
‘Pﬁblico, es unamagistratura instituida para pedir y auxiliar
la pro'nta administracidn de justicia, en nombre de la sociedad
y para defender ante los tribunales los intereses de ésta, en
los ‘casos y bor los medios gque sefialan las leyes. En esta
forma el Ministerio Plblico se constituye en una magistratura
especial, aunque sigue siendo un simple auxiliar de la

justicia,en lo tocante a la persecusidn de los delitos.

La misma ley, convierte al Ministerio Piblico, en un
miembro de la policia judicial, la que a partir de 1880 se
separa radicalmente de la policia preventiva, segiin se
desprende del articulo 11 de la ley en cita.

Es la ley orginica del Ministerio Piblico, del 12 de
septiembre de 1903, la eu funda la organizacidn del Ministerio
Piiblico; a quién preside un procurador de justicia, dandole
unidad y direccidn, dejando de ser el Ministerio Piblico un
simple auxiliar de la administracidn de justicia, para tomar
el cardcter de magistratura, independiente que representa a la

sociedad.

El presidente Diaz en su informe, del 24 de noviembrcl de
1903, perfild las nuevas caracteristicas gue en México tomaba
el Ministerio Pliblico al expresar lo siguiente: " Uno de los

principales objetos de esta ley, es definir el cardcter



especial que compete a la institucidén del Ministerio Piiblico,
prescindiendo del concepto gque le ha reputado siempre como
auxiliar de la administracidn de justicia. El Ministerio
. Plblico es el representante de yla sociedad ante los
tribunales, para reclamar el cumplimiento de la ley y el
restablecimiento del orden social cuando ha sufrido quebranto.
El medio gue ejercita por razdn de su oficio, consiste en la
accibn piblica, es por consiguiente una parte y no un auxiliar
para recoger todas las huellas del delito y aiGn de practicar
ante si las diligéqcias urgentes que tienden a fijar la

existencia de éste o de sus autores”.

La Constitucidén de 1917, hizo del Ministerio Piiblico una
institucidén federal. Venustiano Carranza, al presentar su
proyecto de nueva Constitucidn, acerca del articulo 21, dijo:
"... propone una innovacién que de seguro revolucionard el
sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido al pais no
obstante todas sus imperfecciones y deficiencias. Las leyes
vigentes tanto en el orden federal como en el orden comin, han
adoptado la institucidn del Ministerio Piblico, pero esa
adopcidn ha sido nominal porque la funcién asignada a los
representantes de aquél, tiene un cardcter meramente
decorativo para la recta y pronta administracidn de justicia.
Los jueces mexicanos, han sido durante el periddo corrido
desde la consumacidn de la Independencia hasta hoy, iguales a

los jueces de la Colonia, ellos son los encargados de
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averiguar los ‘delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto
siempre se ha considerado autorizados a emprender verdaderos
asaltos contra‘los reos o para obligarlos a confesar, lo que
sin duda desnaturaliza las funciones de la judicatura. La
sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos
por Jjueces, que ansiosos de renombre, veian con positiva
fruicidn que llegase a sus manos un proceso que les permitiera
desplegar un sistema completo de opresién en muchos casos
contra personas inocentes y en otros, contra la tranquilidad y
el honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones
ni las barreras mismas gque terminantemente establecia la ley.
La nueva organizacién del Ministerio Piiblico, a la vez gue
evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los
jueces toda la dignidad y toda 1la respetabilidad de 1la
magistratura, dar” al Ministerio Piblico toda la importancia
que le correponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucidn de los delitos, la bisqueda de los elementos de
conviccidn que ya no se hard por procedimientos atentatorios y
1a aprehensién de los delincuentes. Con la institucidén del
Ministerio Piblico, tal como se propone la libertad individual
quedard asegurada. Porque sequn el articulo 16, nadie podra
ser detenido, sino por orden de la autoridad judicial, la que
no podrd expedirla sino en los términos y requisitos que la
misma ley exige".

Laa anterior constitucidn, le did al Ministerio Piblico

una verdadera autonomia, ya que como es sabido, el Ministerio
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jecutivo.. El Ministerio Piblico, depende

ser Cel presidente de la Repiiblica el
;- «'encargado Ve,ha_r:ér’ el’ nombramiento del Procurador de Justicia.
- Representa -a la sociedad. El Minlster:io Plblico se
estima como reprsentante de los intereses sociales y es el
encargado de defenderlos ante los tribunales, actuando

'*independientemente de la parte ofendida.

S.- El Ministerio Pi0blico, aunque tiene pluralidad de
miembros, posee indivisibilidad en sus funciones, en cuanto
que todas ellas emanan de una sdla parte, la sociedad. Uno de
sus miembros puede sustituirse en cualquier momento por otro,

sin que tal hecho exija cumplimiento de formalidades.
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6.~ 'Es parte en los procesos. El Ministerio. Piblico, ‘en
cuanto representante de la sociedad, desde la‘leY‘o;géﬁica‘del
Ministerio Piblico de 1903, dejd de ser un simple auxil;ér de

la administracién de justicia, para convertirse en parte.

7.- Tiene a sus dSrdenes a la policia judicial. A partir
de la Constitucidn de 1917, el Ministerio Piblico deja de ser
un. miembro de la policia judicial, desde ese momento es la
institucidn a cuyas ordenes se encuentra la propia policia

judicial.

8,- Tiene el monopoclio de la accidn procesal penal

correspondiendo exclusivamente al Ministerio Piblico la

persecucidn de los delitos, es inconcusc que dicha institucidn |

tiene el monopilio de la accidn procesal penal, de tal manera
que la intervencidn del Ministerio Pliblico es imprescindible

para la existencia de los procesos.

9.~ Es upa institucidén federal. Por estar prevista, la
institucién del Ministerio Piblico en la Constitucidn de 1917,
por lo cual estan obligados todos los Estados de la Federacidn

a establecer dicha institucidn. (44)

{44) Rivera Silva, Manuel ,El Procedimiento Penal, 200
Editorial Porrta, S. A., Mexico, 1991, pags. 62-
63.




d}.- LA ACCION PENAL Y EL PROCESO PENAL.

La accién penal, es presupuesto indispensable para la
existencia del proceso penal, o mejor dicho el ejercicio de la
accion penal, es lo que va a provocar que se fijen las bases

necesarias para que un proceso se inhicie.

Ya gue el Ministerio Piblico, una vez que lleva a cabo el
ejercicio de 1la accidén penal, pone en funcionamiento la
maquinaria judicial, la cual, previamente analizando dicno
ejercicio, y llegando a la conviceidn de que los lementos
aportados por el Ministerio Piblico son suficientes y aptos

para iniciar un proceso, 1o declara abierto.
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Sin ‘embargo. por otro lado tenemos, ‘que va'a ser a t:avés

del proceso,. en donde se va'a declatar 'el‘ dérecho‘ cuestlon

que persigué la accidn .penal. Exxstlendo de tal manera una

estrecha - relacidn.entre l'a, ac;ion penal ¥ el proceso penal.

Tal ‘es 1e relacxon entre ambas figuras, que no hay que

olvidar u‘a deé las denm.cxones qgue acerca del proceso penal

menc Lonamos pi

sxendo akmxsma, que el proceso penal es un

'é'onjunc'o'de activiqadés debidamente reglamentadas, y en virtud
de - las chalrgs jVlos drganos jurisdiccionales previamente
exéitados por .el’ Ministerio Piiblico, resuelven sobre una
situacidn juridica que se les plantea. La excitacidn previa, a
que se refiere la anterior definicidn del Ministerio Piblico,

no es otra cosa que el ejercicio de la accién penal.

Por otro lado no hay que olvidar que wuna de las
caracteristicas del Ministerio Piblico, es que tiene el
monopolio del ejercicio de la accidn penal, y por lo tanto al
no existir la accidén penal, no se puede hablar de la

existencia de un proceso penal.



CONCLUSIONES.

l.--La -accidén constituye el derecho a--la jurisdiccidn es
decir, la facultad de poner en movimiento a los Organos
jurisdiccionales, independientemente de que se tenga el

derecho reclamado.

2.- La jurisdiccidn, en los Estados modernos implica la
reserva exclusiva, por parte del Estado de decir el derecho,
a través de 6rganos competentes para ello, llamados oGrganos

jurisdiccionales.
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3.- Hablendo fallado las.. formas - autccompositivas y

heterocompos:.txvas, ‘para.. solucionar. los - conflictos . de

: 1ntereses entre los

individuos, el ‘proceso jurisdiccional

mas’ vélida para ‘resolver- dichos

'accién' ‘ e1 derécho a la

Jur:xsd.u:cmn de 1a 1nst1tucxon del Mxn:.sterlo Publlco, quién

‘es el titular-exclusivo del e;ercicxo de la misma.

6.~ El Estado al prohibir la venganza privada atribuye
facultad ~exclusiva al Ministerio Piblico, como sujeto titular
de la accidn penal, torndndose por ello en Representante de

la sociedad.

7.~ En cuanto sujeto de la accidn penal, el Ministerio
piblico prepara, ejercita y persigue la accidn penal hasta

lograr que sea declarado el derecho.

8.~ Una vez ejercitada la accibén penal, no se admite tan

ficilmente su desistimiento.
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9.~ La figura del desistimiento, representa una“
posibilidad de desistimiento de la accidn penal, aunque se
manifieste que la accidn penal no admite desistimiento alguno

una vez ejercitada.

10.~ No obstante que el Ministerio Piiblico, es el sujeto
titular de la accidén penal, no puede ejercer su atribucidn
constitucional, como organo persecutor de los delitos, sin

gue exista denuncia o gquerella, dependiendo del delito que se

trate.



CONCLUSION GENERAL.

Cuando hablamos de la accidn penal, expusimos diversos
conceptos de la misma, manifestando, que, no estabamos de
acuerdo con la definicibn que daba al reospecte tduardo
Massori, ya que é&l, considera que lu¢ accidn penal, debe
concluir siempre, en una condena.

Situacidn que, en la practica, lamentablemente es iy
frecuente, ya gque a nivel de averiguacidn previa, tenemos gue
una vez presentada una denuncia o querella, el ©Orgyano
monopol-izador de la accidn penal, el Ministerio Piblico,

lleva a cabo una serie de diligencias, no para buscar la
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en posxbilldades de ejercxtar © no
el afan de- encontrar los elementos

“ellos llevar a  cabo ia

a’.coaccidn tanto fisica como moral,

revia ‘'se ejerce sobre algunos,

o manlflestan, ar efecto de obtener su confesidn,

avorecen al indiciado, encaminando por lo tanto

Vtestx 057’ que

el Mln LS erlo Publxco, sus actividades a efecto de que a la
post:e el orqano jurisdiccional imponga una pena.
Por lo que la Representacién Social, le da a la accidn

penal el sentido que sostiene Eduardo Massori.

Durante el proceso, igualmente el Ministerio Piiblico,
lleva a cabo una serie de diligencias, (presentacidn de
pruebas, promociones, conclusiones, etcéteral), no con 1la
finalidad de aportar y allegarle al juez, elementos que lo
lleven al conocimiento de la verdad histérica gue se busca en
el proceso, y estar por lo tanto en posibilidad de emitir su
fallo definitivo, sino con el afdn manifiesto de que al
procesado le sea impuesta una pena, olvidandose por completo
que se trata de una institucidn de buena fé, asi como que la
accién penal no conlleva la imposicidn forzoesa de una pena,
sinc que la misma es la facultad de que se declare el derecho

en la situacidn que le ha sido planteada al juez. Tal
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aseveracién‘ se- nace en virtud de que Ministerio- Plblico

adscrito‘r a-.procesos, ‘a pesar ‘de  haber vépreciado, que  de

constancias se’ - ‘desprende que no existen - ‘eiementos

suf‘ibientes,‘b para tener por acreditado el cuerpo del delito. o
la_'plena ""rr'equnsabilidad penal deiv enjuiciado; . elaboran

‘conclusiones’ acusatorias, . sici) .7 que' el-'Ministerio. Piblico

gREn)

f‘es:t:‘ar fééuiéérdc;‘ para queien’s ;,que; proceda, formule
éonclué;onés no acusat: “, tal .y coho lo sefiala el articulo
,320"_de17c6digo de Proc.. "A“Lento'é‘ Penales, 'y asi darle el
debido sentido que tiene'la ‘aceidn §ené1"y no convértir al
drgano monopolizador de la accidn pénal en un Organo acusador.

Afortunadamente, frente a- tal Representante Social,
encontramos a jueces justos, los cuales a pesar de las
peticiones, a veces sin fundamento del Ministerio Piblico, se
llevan a cabo un debido estudio de las constancias gque le son
planteada y aplican correctamente la facuitad que tienen de
declarar el derecho.

Con la actitud que asume el Representante Social,
deersaf'ortunadamente para la socieéad, no le da a la accidn
penal el verdadero sentido que tiene, y el cual se desprende
de nuetro Cddigo de Procedimientos Penales, ya gue la Gnica
finalidad que persigue es la exacta aplicacidn de la ley, y
no la obligatoria imposicidén de una pena, roda vez que el
cédigo ad, tivo en su articulo 6% manifiesta que: "El
Ministerio P blico pedird al juez la aplicacidn de la sancién

correspondie. -e, al caso concreto de gue se trate, o la



liberzad "del procesado, sea por gque el delito no haya
‘existido, sea por que existiendo no sea imputable al procesado
o . porque . existe 'en favor de @&ste alguna circunstancia
excluyenée‘de responsabilidad...” y no el simple hecho de que
una persona haya - sido consignada, quiere decir que
ffdrzoéamentévséa responsable del delito que se le imputa, tal
V‘y;comb lq'interpreta el Ministerio Pblico, @n su actuacidn
‘Erehté~al'6rgano jurisdiccional, y para sostener, segin el

ejercicio de la accién penal.

Concluyendo, en nuestro concepto, la accidn penal, debe
ser entendida como el derecho a la jurisdiccidn, a la bisqueda
de la justicia, es por lo cual, que se debe crear en el Srgano
del Estado, que ticne la facultad o atribucidn de ejercitar la
accion penal, es el derecho a la jurisdiccidn, para que se
convierta en un verdadero representante social, y no en un

organo de acusacién.
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