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‘INTRODUCCION:

Debido a que la produccifn agropecuaria es uno de los elementos -——
m&s importantes en un pais como México, se han realizado diversos

estudios, con el propSsito de analizar las causas de los problenas
que aquejan a este sector, siendo necesario para ello remontarse -
al pasado, a la rafz de los movimientos gue se han sucedfdo en el
Pafa, a lo largo de su Historia; desde su gestacifn en los albores

de la Conquista, hasta llegar al Mé&xico Contempordneo.

Observando las experiencias histéricas de nuestra Nacifn, &stas --
nos demuestran la ineficiencfa de la Planeacifn Agraria que se ha
venido instrumentando, sobre todo en los dltiwos ailos, pues no han
sido tomadas en cuenta las verdaderas condiciones socfales, econé-—

nicas y polfticas que prevalecen en el campo.

Es por ello, que basada en la consulta de lo anterior, la presente
Tesis, hace alusién a los principales problemas gque han generado =
la deficiencla productiva en el Agro y a la incapacidad de é&ste pa
ra proyectarse en nuevos dmbitos econdmicos mundiales cuyos con-—

trastes pueden resultar avasalladores para los Mexicanos.
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BL EL AGRQ EN LA COLONIA
Cl LA PROPLEDAD INDIGENA EN LA COLONIA



[

ANTECEDENTES

Al EL AGRO EN LA EPOCA PRECOLOMBINA.

Partamos del conocimiento de que en el valle del An&huac, se asen
taron tres pueblos ponderantes por su civilizacién e importancia

militar, los cuales habfan alcanzado un alto grado de desarrollo;
después de haber librado diversas luchas para obtener la fntegra-
cibn de sus imperios. Dichos pueblos eran: El Azteca o Mexica, -

El Tecpaneca y Alcolhua o Texcocano.

Cabe destacar que estos grupos formaron una Triple Altanza, comen

ta el Autor Manuel M. Moreno, que:

"Era un simple Pacto b&lico celebrado con prop8sito o~
fensivo-defensivo; dicho pacto daba derecho a la re-
particién de las tierras conquistadas y de los tribu-

tos Impuestos a las nacjiones vencidas.

En caso.de ataque sufrido por alguna de las tres na--

clones coaligadas, las otras dos estaban oblfgadas a



prestarle auxilio inmedfato". (1}

Esta organizaciBn, hace regaltar la Autora Martha Chévez Padrén,

denoninada:

"Refino de la Triple Alfanza, sirvi6 de ejemplo a los -
deméis pueblos Precoloniales que tuvieron bajo su domi-
nio y que, por sus linderos se considera que fueron la

mayorfa de los que hoy forman nuestra Patria"., (21

Dentro de los pueblos del Andhuac, la distribuci8n de la tierra -
era muy desproporcionada, tenfan un concepto de propiedad indivi-
dual, mucho mis restringido que el que tuyieron los Romanos, -
quien gozaba de este privilegio, prosigue la Autora Martha Chivez

Padr6énz

"Era el Rey o Monarca ya que podfa disponer de su tie--
rra como propietario y ejercer la "plena in repotestas"

(derecho de usar del fruto y de disponer de una cosal.

El Sefior podfa dejar las tierras para si, llamindose en

(1] Moreno Manuel,- "LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DE LOS AZ
TECAS". Editorial SRA-SEHAM. México. 1981, P4g. 35.

(21 Chivez Padrén Martha.— "EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO". Edito
rial Porrda, S.A. Edici8n Novena. México. 1991, P&g. 148.



tonces Tlatocalll (Tlatoa- mandar, calli-casal o la re
partia entre los principales (Pipiltzin), siguiendo --
por regla general sus costumbres, pero estas tierras -
podfan volver a poder del Sefior cuando éste lo desea~-—

se". (31

Estos relnos evolucionaron de una oligarqufa primitiva hacia una
monarquia absoluta, lo cual origin8 una diferencia funcional y es
tructural que a su vez fué creada por las diferencias y por la di
visibn del trabajo, las cuales se tradujeron en una reparticién i

nequitativa de la propiedad.

El Autor Lucio Mendieta y Ndfiez, nos explica:

"La propiedad territorial de los pueblos y las propie-~
dades de nobles y guerreros, entre los cuales las con-—
diciones de la donacibn establecfa diferentes modalida
des, dlferon por resultado diversos géneros y clases de
propiedad de la tierra; sin embargo es posible agrupar
las en tres clasificaciones generales, tcniendo en cuen

ta la afinidad de sus caracteristicas:

(3) Ibidem.~ PAg. 148.



PRIMER GRUPQ: Propiedad del Rey, de los nobles y de
los guerreros.

SEGUNDO GRUPO: Propiedad de los Pueblos.

TERCER GRUPO: Propiedad del Ejército y de los Dio
ses". (4L

El primer grupo recibia la denomfnacitn de Propiedad Noviliarfa y
egstaba integrado por las tierras  que eran de dominfo del Rey de
los miemhros de la nobleza y de los altos mandos del Ejército. Es
tas dos flltimas clases socfales, encontraban limitaciones en cuan
to a la forma de transnlitir 13 propiledad de sus tierras, ya que -~
la nobleza tenfa la prohibicion de cederlas por cualquier titulo

a los plebeyos, en virtud de la fwposibilidad que tenfan estos dl
timos para adquirfr hienes immuebles, en cuanto a los altos: man=-
dos del ejército o guerreros la ljmitacifn se constreiifa a trans-
mitir la propiedad a sus descendfentes; lo cual era extensivo a

los niembros de la familia real.

El Segundo grupo, estaba constitufdo por las tierras denominadas
del barrio "Calpullalli®" y tierras del pueblo "Altepetlalli", las
primeras estaban integradas por los ba‘rrios de gente conocida o ~
de linaje m&s antiguo, inicialmente era determinante el parentes—

co para establecer el "Calpulli”, perc mis tarde se vi6 en la ne-

(4] Mendieta y Nffez Lucio.- "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO". Edi
torfal Porrda, S.A. Vigésima Segunda Edicién. México., 1989,
Pag. 14.
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cesidad de ceder ante los lazos polfticos y organizativos.

Estas tlerras, eran trabajadas por el pariente mayor, con la apro
bacién del Consejo de Ancianos, quienes- se encargaban de la dis-—
tribucifn de dichas parcelas, cuyo usufructo correspondfa a la fa

milia que las cultivaba.

La posesi6n de los "Calpullis", continda el Autor Luclo Mendieta,

se consideraba en posesifn precaria, por tres elementos:

“Trabajo contfnuo de la Tierra.
Vecindad; y

Herencia". (51

Dentro de las caracterfsticas principales encontrames que estas -
parcelas se asignaban exélusivamente a los miembros del "Calpulli"
que vivieran en el barrio correspondiente, no pudiéndose recihix

mis de una parcela, lo cual limftaba la monopolfzacifn de los pre

dios.
Los dnicos impedimentos justificables para no cultivar personal--

mente la parcela, eran: La horfandad, la minorfa de edad, senili-—

dad o enfermedad; en los demds casos estaba prohibido arrendar la

(5) Mendieta y Ndfiez Lucio.— Ob. Cit. P&g. 12.
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tierra, con la salvedad de que el titular del "Calpulli’, se lo a-

rrendara a otro '"Calpulli", para satfsfacer un servicio pdblico.

Las formas de reintegracifn de estas parcelas, al "Calpulli" se da
ban en caso de que no hubiese familiares para heredarlas o cuando

una persona dejaba de cultivarlas por tres afios contfnuos.

Las Tierras de los Pueblos "Altepetlalli", eran aguellos bosques,
aguas y pastos proplfedad el "Calpulli", con cuyo producto se cu—-
brfan las erogaciones de la localidad, los tributos y obras de ser

vicio p@blico.

Estas tierras eran laboradas en forma gratuita, por los jefes de -

familia en sus tiempos libres.

Dentro del régimen de tenencia de la tierra de los Aztecas, gue se
encontraba en plena evolucibn observamos graves problemas agrarios
como fueron: la mala distribucién de la Tierra y una Lnjusta explo

tacién Agrfcola.

Bl Tercer Grupo, recibfa el nombre de Tierras Pdblicas, que eran -
propiedades inalienables, cuyo producto era destinado a sufragar =~
los gastos pdblicos, principalmente para la milicia y el culto re-
l1jgfoso. Algunos nobles que servfan al Palacio usufructuaban tie-
rras, para financiar los gastos del Gobierno y la conservacién y -
mantenimiento de los Palacios. Las tierras que se destinaban a --

solventar los gastos del culto, eran denominadas "Teotlalpan', y a
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quéllas que se destinaban al Ejército eran llamadas "Michimalli®,

Estas tierras eran labradas con el objeto ya indicado, indistinta-
mente por los habitantes del pueblo correspondiente en forma colec

tiva, por los "Macehuales”, o bien por arrendamiento.

La designacifn que recibfan, en atencibn al destino de sus proguc-—
tos, era la de "Teopantlallis", "Milchimallis" y "Tlatocallis", se

gln fueran para los templos, el ejército o el gobierno.

Para finalizar en el espacio destinado a la Epoca Precolambina, e~
nunciarémos brevemente los géneros de propiedad que emanaban de la

voluntad del Rey; segfin camenta el Autor Mendfeta y Ndfiez:

"TLATQCALLI: Tierras del Rey,
PILLALLY z Tierras de los nobles,
a] Por servicios prestados al Rey,

b] Por recompensa de un servicio.

ALTEPETLALLI: Tierras del pueblo.

CALPULLALLI: Tierras de los Barrios o Conmunales.
MILCHIMALLI: Tierras para la Guerra.
TEOTLALPAN: Tierras de los Dioses" (6}

(61 Mendieta y Nfifiez Lucio.- Ob. Cit. Pdg. 14.
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Bl EL AGRO EN LA COLONTA

Durante la Epoca Coloniml, los principales aliclentes de los espa
floles expedfcionarios, fueron el enriquecimiento voraz, de ter;e—
nos y minas, aaf como el hecho de obtener la fuerza de trabajo --
gratulta o mal remunerada, con motivo de la desigualdad al con--

tratar.

La asignacifn de la riqueza en 13 Nueva Espafia, se daba en propor
ci6n al grada militar, polftico y posfcifin socfal de los militan~

tes o expedicionarios,

La Conquista de. estas nuevas tierras, fue obra de la Corona, sos-—
tenida con dinero de los particulares, los cugles esperaban ver =
recompensados sus esfuerzos y tan pronto como se logx8 la Conquis
ta de Mé&xilco; para asegurar la subsistencia de los conquistadores
se repartleron tierras e indfgenas con el pretexto de instrulrlos

en la Religi8n Cat6lica, asignacién que los reyes confirmaron.
La Autora Martha Ch&vez Padrén, alude al respecto:

"De ahf el que se diga que el problema agraric en esta
dpoca se tratara de acuerdo con los dos aspectos funda~
mentales del Derecho Agrario, inclufdos en su defini---

cifn, La propiedad territorial rlstica y las explotacio
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nes de caracter agrifcola, pues por eso se habla de re

parto de tferras y de reparto de hombres". (7]

La Corona de Espaila al apoderarse del territorio dominade hasta -
entonces por los indios, se vi$ en la necesidad de dar a la Con--
quista una apariencia de legalidad, surgiendo asi algo de tal --
trascendencia para el mundo y la Historia de América como lo fué
la expedici6én de la Bula Noverint Universi, de Alejandro VI. Do-
cumento en el cual descansaron el Derecho de Propiedad y Dominio

de los monarcas espaiioles, sobre los inmensos territoiros del Nug
vo Continente, Esto tanbién fue creado por la Corona con el pro-
pésito de evitar pugnas posibles con otras naciones por la con-w=-=
quista de nuevos territorios dentro de las tierras recién descu--

biertas,

Las Bulas de Alejandro VI, eran las Cartas o Epfstolas Pontifi---
cias, que contenfan decisiones Papales sohre algdn asunto de gra~
yvedad. Y a que como decfan muchos escritores de la época: El Pa—
pa era la representacifn de Dios en la Tierra y como Dios es el -
duefic del Universo, al Papa corresponde la distribucifn de los do

minios territoriales.

Siete meses despu&s del arribo de Crist6bal Coldn a América, el -

Papa Alejandro VI, expidié la Bula Alejandrina, que establecfa --

(7) Chivez Padrén Martha.- Ob. Cit., P&g. 166.
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que todos los terrenos descubiertos o por descubrirse quedaban al
amparo del Papa, para que los distribuyese entre la nobleza de la
€época; estableciéndose asf el Derecho de Propiedad ahsoluta entre
¢l nuevo continente a las coronas espafiolas y portuguesas, legali
zando de esta manera la ocupacifn de difchas tierras, a nombre de

los Reyes de Espafia.

La Conquista de Mé@xico se hizo con el propdsito aparente de paci-
ficacibn, colonizacidn y evangelizacién. Ya que con el respaldo
noral del Papa, las expediclones de los servidores de la Corona o

bedecfan al ejercicio natural de un derecho concebido.

La forma de propiedad durante la Epoca Colonial, puede ser clasi-

ficada en tres grandes gruposs

Mercedes
Caballerfas
Peonfas
PROPTEDAD INDIVIDUAL Suertes:
Compraventa
Confirmacién
Prescripcibn

Fundo Legal

Dehesa

Reducciones de Indfgenas
PROPIEDAD CCMUNAL Ejido

Propios

Tierras de comdn repartimiento

Montes, pastos y agua
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INSTTTUCIONES PE TIPO Composdeién
bTO Capitulaciones

La propiedad privada o individual durante la Colonia es considera
da como la recompensa que otorgaba la Corona Espafiola a sus vasa-
llos, era el pago hecho en tierras-a favor de los soldados y capl
tanes espaficles de acuerdo a su categorfa y aportacfén en la em-

presa de conquista.

La primera de las donaciones enunciadas en este tipo de propfedad
es la MeRceD REAL, la cual cra otorgada segn la categorfa y na-
turaleza de los serviclos. Algunas de las condiciones para poder
detentar dichas tierras eran las deo tomar posesibn de éstas en un
plazo de tres meses con posterioridad a su otorgamiento; poblar -
y edificar los terrenos, cultivarlos, sembrarles e implementar --—
nuevas técnicas de cultivo, con la prohibicifn de cnajenar estas
tierras a los clérigos o durante los primeros cuatro afios de su =

adquisicidn.

Enseguida tenemos a las (ABALLERfAS, 1las cuales se constitufan
por las tierras otorgadas en razbn del grado militar de los con~-
quistadores y eran utilizadas para el cultivo y la cria de gana~—

do.

Las PeoNfas, eran porciones de tferra mercedadas a los integran

tes de la infanterfa y de menores dimensiones a las anteriormente
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citadas, las cuales también combingban la distribucifn de la tie-

rra con fines agrfcola-~ganaderos.

Tambi8n encontramos dentro de este tipo de propiedad, las denomi-
nadas SUERTES, 4que eran terrenos otorgados a los colonos con el

prop6sito de sufragar el gasto familpar,

Asfmismo en el afo de 1571 surgi§ entre los indfgenas la (OMPRA--
YENTA, que era la facultad otorgada a éstos para enajenar sug ==
tlerras, situacién que aprovecharon los conquistadores para despo

jarlos de sus propiedades,

Para pcder regularizar estos vastos terrenos, la Corona cred un
procedintento denominado (CONFIRMACTAN, el cual permitfa trans--
formar la posesifn en propfedad amparéndolos con el tftulo corres

pondiente.

Finalmente encontramos dentro de esta clasificacifn la denominada
PRESCRIPCION, que sustentada en el Derecho Romano sirvié también
para transformar la posesifn pacifica, continua, pdblica, con dni
mo de propietario, sin especificacibén de tiempo, en propledad, --

una vez invocada ante los tribunales de la Corona.

La propiedad de carfcter comunal, sufrié algunas transformaciones
durante este perfodo aunque realmente siguié comprendiendo tie~--

rras exclusivas de los indfgenas, como lo eran las de comn repar
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timiento y tlerras dnicas de los espafioles como la Dehesa.

La primera figura jurfdica que analizaremos, de las pertenecien--
tes a este grupo es el FUNDO LEGAL, denominacibn dada a la demar
cacién territorfal utilizada por los Espafioles, para la fundacién .
de villas, pueblos, etc; lugares en donde procuraban establecer -
satisfactores para la poblacién, tales como: templos, plazas, ca-
lles, escuelas y mercados; en este lugar se construfan las casas
de los pobladores, seflalando 600 varas a partir de la Iglesia Yy
hacia los cuatro puntos cardinales, esta extensién de terreno era
inalienable en virtud de que su propiedad correspondfa al pueblo
la DEedHESA, era la extensifn territorial reservada para la crfa
de ganado de los conquistadores; dividiéndose las hectdreas, a--

tendiendo a las necesidades del ganado.

Las RepuccioNES DE [NDIGENAS, eran los pueblos en donde se con--
centraba la poblaci6n fndfgena con el profsito de fomentar su 1=
dioma, costumbres, f& catSlica y demfs manifestaciones culturales

pero primordialmente con la intenci8n de proteger sus tierras.

Bl FEyrpo, cuyo origen lo encontramos en la orden del lo, de Di-
c:l.embx:e de 1573 y en la Real Cé&dula de 20 de Octubre de 1598; es-
taba compuesto por las tierras que se¢ encontraban en las orillas
de los pueblos, teniendo las mismas caracterfsticas del "Calpu—-~~

11i" y tomdndolo como antecedente del mismo.
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Los PROPIOS, eran los terrenos destinados a sufragar el sosteni-
miento de los Servicios Plblicos de la comunidad; cuyos propieta=-
rios eran los ayuntamientos, los cuales delimitaban la extensifn

territorial, en proporcifin al tamafio del Municipio.

ras TIERRAS DE COMON REPARTIMIENTO, eran posefdas por las fami=~
ltas indigenas, desde antes de la fundacién de los pueblos de In-
dias, para usufructuarlas en beneficio de ellas mismas; tenian al
gunas limitaciones como el hecho de no poder hipotecarlas, enaje-
narlas o transmitfrlas, excepto por herencia a la misma familia;

esta posesifn precaria ful respetada por la Cédula Real del 19 de

Febrero de 1570,

Finalmente, encontramos los bienes que se usufructuaban en forma
colectiva, por indfgenas y espaifioles, come lo eran los predios --
con  PaAsTos, los MONTES Y el AgUA, la adjudicacidn de estos -
terrenos no podfa ir en contra del Derecho que sohre ellos tuvie-

ran los naturales.

Como instituciones de tipo fntermedio encontramos a la (oMPOSI~--
CILON, que era el medfo para controlar y titular los terrenos po-
sefdos o usurpados por los extranjeros conquistadores, apegindose

a los procedimientos establecidos.

Las CAP!TULACIONES,I conformaban el aspecto formal de estas Ins-

tituciones, ya que era el contrato, realfzado entre la autoridad
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y ‘el espafiol, que lo comprometfa a poblar las tierras descubier-=
tas) atendiendo a las necesidades de los indigenas y de sus pue-

blos.

Durante esta época los indfgenas fueron considerados por los con-
quistadores como seres incapaces, aprovechdndose de &sto para apo

derarse de sus tierras, satisfaclendo asf, su enorme codicia.

Posteriormente, el Rey Felfpe II, tratd de proteger a los indfgew
nas, prohibiéndoles vender sus predios sin previa autorizacién, ~
la cual se daba excepcfonalmente y mediante la tutorfa de les a-

yuntamientos o consejos especiales.

CL LA PROPIEDAD INDIGENA EN LA COLONEA

Desde los primeros afios de la Epoca Colonfal, los indfgenas su---
frieron innumerables despojos ya que la Corona Espafiola en virtud
del campromiseo con los- conquistadores, se vi8 en la "necesidad! -
de cederles tierras, a costa de la propiedad indfgena, situacifn

que fué aprovechada por el espafiol quien se aduefi6 de los pds vas

tos y céntricos terrenos.

Afn cuando hubo capitulaciones que protegfan las tilerras de los ~
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indfgenas, &sto no fue posible, ya que tal proteccién se vino aba
jo con la creacién de la Ley de Indfas XXVIIT, Tftulo I, de 1571,
en la cual se aceptaba y formalizaba la compraventa de los bienes

raices y muebles de los indigenas.

De ahf que la proplfedad indfgena quedara relegada en terrenos i-

nhispitos y mal localizados de las zonas econbmicas relevantes.

La propiedad privada de los espafioles fu&@ absorviendo las peque=~-
fiag propiedades- de los indjos, quedindole a &stos como fnico refu

gio la extensidn destinada 3l Fundo Legal.

Situacidn que trajo como consecuencia, la desaparicifn de la pro-
piedad tndfgena; y despuls que la propledad comunal, también su-
friera fuertes ataques de los conqguistadores, tales como la venta
de tierras de repartimiento y de tierras ejidales, aprovechindose

de la ignorancia y desvalimiento de la clase indfgena.

El Autor Lucio Mendienta y Ndfiez, apunta:

"En las postrimerfas del gobierno colonial, la decaden--
cia del pafs habla llegado al extremo, a pesar de las su
puestas riguezas y prosperidad materfal de la Colonia, -
t6pico obligado de Don Lucas Alandn. Una sociedad orga-—

nizada en una forma tan desigual y tan injusta, no podfa
_ progresar ni conservarse". (8L
(8) Mendieta y NGAez Lucio.~ Ob. Cit. Pdg, 92.
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Durante la Colonig, la situacidn de nuestros indfgenas fué& depri-
mente, ya que aln cuando cuantitativamente eran el grupe socfal -
néds representativo, en el aspecto cualitativo este lugar lo ocupa
ban los espafioles quienes manejaban reprobablemente el destino de

los desvalidos habitantes.
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MEXICO SIGLO XXX

Al LA PROBLEMATICA AGRARIA Y LA
INDEPENDENCIA

A principios del Siglo XIX exfstfa una marcada desigualdad econd-
nica que favorecfa enormemente a la Iglesia y a los espaiioles, la
cual a su vez acarreaba como consecuencis ldglica una oproblosa an
fractuosidad social; a tal grado que los indfgenas consideraban -
que la causa de su miseria eran los conquistadores, en virtud de
1o cual determinaron emanciparse, inicifindose asf el movimiento -

de Independencia.

Dentro de las principales causas que motivaron dicha rebelidn en~
cantramos: el desequilihrio econfmico, social y cultural que pre-
valecta entre los habitantes, cuyo reflejo se man.tfest@bq en la ~
desigual distxibucién de la tierra, provocada también por log <~
canstantes despojos de parcelas, sufridos por los indios y que —-

los arrajaban a la miseria.

Al respecto, comenta el Autor Silva Herzogs
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"Todo &sto hizo que la sociedad no se mantuviera apa-
cible, y asf, algunos criollos movidos por legftimas
ambiciones y el anhelo de tenexr una patria; algunos -
curas pueblerinos con bajos Ingresos y otros cl&rigos
aungue b:l‘.enAramune.radoa pero conscientes del problena
y miles de mestizos e indios fgnorantes y en la mayor

miseria se arrojaron al movimicnto independiente' (3)

La situacidén agraria fue el factor determinante en lak Independen-
cia de MBxico; el indfgena no sflo tenfa hambre, también estaba -
cangsada de ser utilizado y vejado por los espafioles, habfan sido
ya tres lastimeros siglos de explotacifn, trabajando de sol a sol
laa tlerras de los vencedores, aport&ndoles la mano de obra gra=--
tuity o bgrata para sembrar sus vastas extensiones, cuidando el

ganado o explotando las minas aln a costa de su vida.

Los indigenas contfnuaron siendo instrumento de trabajo para los
explotadores, a pesar de las "Leyes" generosas, dictadas desde la
Metrf8poli, que se volvfan letra muerta; disposicionés que resole-—
vfan el problema tefricamente y que no se aplicaban en la pricti-
ca; celo ardiente de los misioneros cque trataban de sélvar y 1li-
brar a los indfgenas de la codicia y la rapacidad, estrelléndose

contra el régimen econfmico nacido de 1a Conguista, y que en con-

(9} silva Herzog Jesds.~ "EL AGRARISMO MEXICANQ Y LA REFORMA AGRA
RTA", Fondo de Cultura Econfimica. México. 1974. 2a. Reimpre--
s18n a la 2da, Edicifn de 1980, P&g. 38.
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secuencia no podfag originar sino explotacién,

Al lado del. espafiol venIdo.de la Penfnsula, poco a poco surgfan -
las castas intermedias de criollos y mestizos, negros y mulatos,

caciques y pseudo-caciques, todos explotando al indio, todos vi--
viendo a costa del indio y alegando, como argumento fundamental -
para justificar la explotacifn, que el indio era holgaz4n gue nun
ca trabajaba, cuando era el Gnico que con su trabajo sostenfa a -

todos los parfsitos de todas las clases que iban surgiendo. (10)

Es de considerarse que el problema agrario surgif en México a -~
rafz de las primeras disposiciones que se dictaron sobre conce-~-—
si6n de mercedes de tierras y reducciones de indios, ya que el re
parto hecho entre indfgenas y espaiioles se hizo bajo una desigual
dad absoluta, este problema de tenencfa de la tferra se origind -~
en el curso del siglo XVI y se fue agravando durante los dos si--
glos siguientes, a fines del siglo XVIII la inquietud social era
manifiesta, ya que el nlmero de campesinos despojados era muy =-
grande, lo cual orillé a muchos de ellos a convertirse en bandole

ros o salteadores de caminos.

De esta forma fué como surgi8 la Guerra de Independencia, que a -

pesar de sus matices polfticos, fué bisicamente una Revolucidn A-

(10) Ibidem.- Pdg. 37.



graria, ya que los campesinos no eran capaces ae comprender

1deales de libertad e independencia.

Prosigue el Autor Silva Herzog:

"A los nativos no les importaba la prisién de Fernando
VII ni estaban preparados para entender asuntos politi
cos europeos; a los nativos les dolfa su miseria y 1lo
que les importaba era mejorar siquiera en poco sus an-
gustiosas condiciones de vida; les importaba llegar a
tener un pedazo de tilerra para alimentarse y alimentar
a su familia; sufrfan en carne propia las injusticias

de los hacendados, a quienes odiaban con odfo acumula-

do a través de generaciones.

En su conciencia de parias sabfan vaga e imprecisamen-
te que ellos tenfan un pedazo de tierra, usurpado por
la fuerza y la arbitrariedad. Por todo 8sto se suma--
ron muy luege a las chusmas andrajosas heroicas que ca
pitaneara, con inaudita valentfa el noble anciano de -
cabellos blancos que un dfa del mes de Septiembre de -
1810, se lanzd a la aventura de crear una Patrifa para

un pueblo infortunado y digno de suerte dejor". (11)

(11} rIbidem.- Pdg. 37,
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Como podemos analizar, las causas fueron variadas y auy compler-
jas, a tal grado que orillaron a las mis de cincuenta castas o -
mezclas resultantes de la mutua unifn de los troncos o razas pri
mordiales existentes en esa 8poca y a los criollos, a lanzarse -
al campo de batalla, con la plena certeza de que lo obtenido en
tal contienda constituirfa para todos ellos una ganancia, por mf

nima que fuera.

Cabe destacar que el gobierno espaifiol, incansable en sus propdsi
tos de remediar tal situacifn emitif por medio de las Cortes, di
versas disposiciones que aparentemente favorecfan a los indige--
nas, tales como: La Real Orden que decfa todos los terrenos bal-
difos o realengos y de propios y arbitros, con arbolado y sin &I
asy mismo en la Penfnsula ¢ Islas adyacentes, excepto los ejidos
necesarios a los pueblos serdn reducidos a propiedad privada, --
los cuales podrfan disfrutarlos libre y exclusivamente y desti--
narlos al uso que mis les acomodare, con la prohibicién de enaje

narlos o donarlos a manos muertas.

También el 9 de Noviembre de 1812, se expidid un decreto donde -
se ordenaba el reparto de tierras a los indios que estuviesen ca
sados y mayores de 25 anos, el 15 de Noviembre del mismo aiio se
expidid una nucva real orden la cual ampliaba y aclaraba el de-
creto anterior; ordenando la reorganizacibn de las cajas de aho-
rro de las comunidades; pero a pesar de cstas disposiciones, el

pueblo no cesd en su interés de independizarse,
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Conviene sefialar, no s8lo las causas internas que soliviantaron

al pueblo mexicano a liberarse, sino también las causas externas

influyeron en el Animo de nuestros indfgenas como lo fueron:

A}

B

cl

D)

E)

EL MOVIMIENTQ DE LOS ENCICLOPEDISTAS, como Lucke, Voltaire,
Adam Smith, Quesnay, Montesquiecu y Rousseau, cuyas ideas y -
pensamientos se sustentaban en la soberanfa popular, conside
rédndola como fuente del poder pflblico en contra del Derecho
Divino de los reyes; cuyos libros fueron introducidos caute-
losamente a la Nueva Espalla y sirvieron como fuente de inspi

racifn a los criollos.

LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN INGLATERRA, donde los ingleses -
en yirtud de la sustitucidn de .ano de obra artesana, por --
las mdquinas fabriles, se vieron en la necesidad de buscar
nuevos mercados y lugares en donde pudieran adquirir sus ana-
terias primas, pero ésto se lograrfa a base de nuevas con---
quistas o del fomento de Independencia de los paises oprimi~

dos, tal como lo hicieron en la Nueva Espaiia.

LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS, cuyo &xito infundid

&nimo a los rebeldes independencistas de 1310,

LA REVOLUCION FRANCESA, que acarref como consecuencia la -

transformacién del orden polfticoreconémico de Francia.

LA INVASION DE NAPOLEZON A ESPANA, en 1303 con el propésito -
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aparente de destruir el blogueo econfmico de Inglaterra. Pe-
ro el cual acarred la sublevacidn del pueblo espafiol, lo que
sirvi‘vs de ejemplo a las colonias americanas quienes se vie--
ron inspiradas a rechazar también cualquier tipo de domina--

cidn.

cémo precursor de este movimiento encontramos a Don Miguel Hidal
go y Costilla guien el dfa 16 de Septiembre de 1810, did el "Sri
to de Independencia” y public8 un escrito que abolfa la esclavi-
tud, imprimiendo ademfis a esta lucha un contenido profundamente

Agrario, lo cual denota que sus principales inquietudes fueron -

la esclavitud y el latifundismo,

Al morir fusilade Hidalgo el 3Q de Julio de 1811, asumib la jefa
tura por la Independencia Don José& Aarfa Horelos y Pav8n, quien

era un hibil militar, que posefa una anplia visiédn de los proble
mas vitales de Jéxico y fuf fusilado el 22 de Diciewbre de 1315,

en San Crist8bal Ecatepec, 16xico,

A pesar de la muerte de estos dos Caudillos, la guerra prosiguil
aungue con menor auge, posteriormente Agustin ae Iturbide fué -~
nombrado comandante general del sur, en el aflo de 1820, ‘con 1la
misién de pacificar esa zona, lo cual logr6é mediante una ransac-
cién con su antiguo enemigo Don Vicente Suerrero, quienes acorda
ron hacer independiente a nuestro pafs evitando el derramamiento
de sangre y quedando su nombre como el de: MEXICO, El1 dfa 27 de

Septiembre de 1821: se di8 por consumada la Independencia con la
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éntrédé aél;BjeyéitoiTrigatantE~a la Ciudad, en la cual Iturbide
@irigi6 . al pueblo una proclama que anunciaba el término de su em

‘presé,rdiciendo:

"Ya estdis en el caso de saludar a la Patria Indepen-
diente como os anuncié en Iguala... Ya sab8is ahora
el modo de ser libres; toca a vosotros sefialar el de

ser felices".

Perc la lucha de Tturbide no terniné en ese momento, ya que Si=-
guid una etapa equiparablemente diffcil o quizd aln m&s, en ella
tuvo que enfrentarse a los problemas ld8gicos que acarred su afdn
por hacer realidad los ideales que propiciaron el wovimiento de
Independencia., Una vez nombrado Generalfsiino y posteriormente =
Emperador por el mismo pueblo que le estaba profundamente agrade
cido, tratd de proteger los bienes de la Wacibn a toda costa,. de
dar a su pais las libertades necesarias en lo material y espiri-
tual, sujetdndose a los marcos de la justicia, la moral y la &ti
ca, jamds antepuso una ambicidn personal al interfs general, ni
perturb8 la propiedad y libertad (polftica y personal) de los in

dividuos.

Nuestro Libertador tuvo una visifn polftica muy amplia, conteumplé
la necesidad de que México y los pafses de Centroamérica se unig
ran formando un frente comn contra las posibles y futuras agre-
siones de las potencias poniende a los pueblos a cubierto de los

extranjeros,
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Como es 1l8gico imaginar, todas estas virtudes y su brillante inte
ligencia, provocaron la envidia cejadora de los enenigos de la Pa
tria quienes sedientos de Poder, no descansaron hasta terminar --
con la existencia de esta Gran Figura Wacional.
A pesar de esta valiosa pérdida, México siguif su cauce, aungue -
nada favorable para el pueblo, la propiedad ayraria siguié viéndo
se afectada debido a la ambicién de los nuevos dirigentes, a su =

poca visibilidad polfitica y a su antinacionalismo.

Los latifundios formados durante la Corona, siguieron subsistien-
do ya que la polftica agraria reconocif la injusta distribucién -
de la Tierra, pero desvid la solucifn hacia la Colonizacibn de tg
rrenos baldfos y como era de supenerse, ni los yrandes hacendados
ni el clero permitieron que sus terrenos fueran fraccionados, lo
cual inpidid nuevamente una equitativa distribucifn de las parce-

las,

La propiedad eclesifstica se vid favorecida por el Sobierno, ya -
gue &ste siguid reconociendo el poder del clero, fomentando asi -

el latifundismo,

Por lo que hacfa a la propiedad particular del indfyena, se dice
que los Gnicos terrenos que detentaban eran las tierras e las co
munidades indfgenas, que resultaron insuficientes en raz6n del --

crecimiento poblacional,
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El Gnico aspecto que se contempl8 en esta 8poca fug el de la disw
tribucibﬁ relativamente proporcional de los habitantes, pero nun-
ca ‘se atacS el problema fundawental que era el Injusto reparto de

la Tierra.

Bl LEYES DE REFORMA ¥ EL AGRO

Durante la Reforma, se expidieron diversas leyes que tendfan a ha
llar la promocidn del Capitalismo, la subordinacifn de la Iglesia
y el ejército (que hasta entonces habfan side autfnomos y privile
giados), a la autoridad civil, el establecimiento de la igualdad

jurfdica y una eliminacién general de las limitaciones que las --

corporaciones habfan implantade al individuo.

De igual forma pretendian favorecer un sistema de Jobierno: Fede-
ral, Representativo y Democritico, mejoras en la educacibn y en
las condiciones de los campesinos; se propuso tambifn lograr una
mejor distribucidn de los sacerdotes por el pals, asi como de las
riquezas que &stos posefan, dejando en sus manos s6lo lo necesa--

rio para el desempeno de sus funciones y tolerancia religiosas.

Conviene sefialar gue la colisifn de los liberales con la Iglesia
no surgid s6lo por el deseo de atacar a la Relijgién, sino tawbién

porque aqufllos consideraron la posicién de la Iglesia como un =
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obstdculo para la modernizacidn del HAéxico Independiente.

La Reforma es considerada por algunos autores como una segunda e-~
tapa de evolucién de nuestro pals, que entre otras cosas, prohi=-=-
bié a la Iglesia tener bienes rafces, suprimi8 los fueros de los
militares y los sacerdotes, estableci6é la educacidn laica, la li-
bertad de prensa y de reunién y autoriz8 a los sacerdotes y mon--~

jas a renunciar a sus votos.

También fueron creadas otras leyes de cardcter social por ejem---—

plo:

a) La ley que did al matrimonio una investidura de carfcter -~
civil, consideréndolo un contrato, el cual requerfa para
su validez y licitud que é&ste se¢ realizara ante la Autori-
dad Civil, declarindolo indisoluble, admitiendo como Gnica

forma de separaci6n, el divorcio temporal.

b) La Ley que cre6 el Registro Civil de las personas, retiran
do esta facultad a la Iglesia; instituyéndose los Jueces -
del Registro Civil, autorizados para DAR FE de los naci--

mientos, matrimonios y defunciones que se suscitaran.

c) La Ley de Secularizaci6n de los Cementerios, que suprimfa
a la Iglesia la administracibn de los panteones, guedando
ésta bajo la responsabilidad de las autoridades civiles y

prohibiende sepultar caddveres en el interior de los tem-
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plos.

d) La Ley sobre libertad de cultos, que establecfa a su vez =~
la libertad de creencias, principio que no se habfa podido
“institufr anterijormente en la Constitucidn de 1857, en vir

tud de la agitacién provocada en la sociedad.

Dentro de los principales ordenamientos juridicos que se gestaron
en esta 8poca y que cambiaron las vertientes de la misma, encon--

tramos:

LA LEY DE DESAMORTIZACION DEL 23 D& JUNIO DE 18B56,- Expedida por
Don Ignacio de Comonfort, siendo Presidente de la Repdblica y a
rafz de los acontecimientos polfticos, donde la Iglesia tenfa una
participacién directa, tomando en consideracifn que uno de los nma
yores obstdculos para la prosperidad y engrandecimiento del pais

era la falta de movimiento de una gran parte de bienes que la I--
glesia tenfa amortizados, situacién mencionada anteriormente y ~-
los cuales representaban para el erario pfiblico la base fundamen~
tal de la riqueza; padeciendo por las mismas causas el comercio y
la industria, porgue la amortizacién eclesifistica significaba el

estancamiento de capitales,

£l prevalecimiento de esta situacifn fué la causa qgue originé la

creacibn de esta ley que establecfa como principales puntos:

ARTICULO lo,- Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy tienen
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o administranc omo propietarios las corporaciones -
'civ.(les o eclesidsticas de la Repdblica, se adjudi-
carin en propiedad a quienes los tengan arrendados,
por el valor correspondiente a la renta gue en la -

actualidad pagan, calculada como ré&dito al 6% anual

Las adjudicaciones contaban con un plazo de tres mg
ses, a partir de la publicacifn de la ley, si no se
realizaban dentro de este término el arrendatario -
perdfa el derecho, autorizdndose el denuncio, EL -
denunciante percibfa por el denuncio la octava par-
te del precio que se obtuviese por la venta de la -~
finca; las fincas denunciadas se vendfan en subasta
pdblica gravindose en favor del gobiernc todas las
operaciones con una alcabala de cinco por ciento co

mo derechos por la traslacién de dominio.

Bajo el nombre de corporaciones religiosas estin --
comprendidas todas las comunidades religiosas de am
bos sexos, cofradfas, archicofradfas, congregacio--
nes, hermandades, parroquias, ayuntanientos, cole--
gios y en general todo establecimiento o fundacifn

que tenga el cardcter de duracién perpetua o indefi

nida,

Asimisino seiialaba esta Ley que todas las corporacio

nes civiles y religiosas estaban incapacitadas para
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ARTICULO 50,-
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adquirir bienes rafces o administrarlos, con excep-
cidn de los edificios destinades directé e inmedia-

tamente al servicio de las instituciones.

Expresaba que la mecfnica de adjudicacién era a fa-
vor del arrendatario; en caso de que fueran varios
sobre un mismo inmueble, tenfa prioridad el que pa-
gara mayor renta o, en su defecto, el arrendatario

mds antigquo.

Enunciaba que habfa bilenes exentos como conventos,

asilos, palacios episcopales y municipales, hospi--
c¢ios, hospitales, mercados, casas de pdrrocos y re-
ligiosos, ejidos y terrenos destinados a un servi--

cio pGblico,

ARTICULO 100.- Establecfa un plazo de tres meses a partir de la -

publicacidn de esta Ley para que el arrendatario o

el subarrendatario hicieren uso de este derecho,

Todas estas adjudicaciones se formalizaban en escritura pdblica,

causando un impuesto del c¢inco por clento sobre el valor de la o-

peracidn, a cargo del comprador.

Los objetivos

que llevaron algobierno a decretar dicha Ley, fue--

ron de car§cter econfmico y politico enunciando en el primerc de

estos aspectos, el propdsito de incorporar el grueso de terrenos
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rdsticos, movilizando la propiedad rafz, asf como los predios ur-
banos en manos del clero, prestanombres y algunos seguidores; a
la vida econfmica nacional. Otra ambicidn de esta Indole era po-
ner las bases de una politica fiscal, para normalizar los Impues-

tos.

En lo politico, la Ley se encauzaba a someter al influyente clero
cat6lico a los dictados del poder temporal y a lograr la atrac---

cifn de grupos de campesinos, a la causa reformista.

En sfntesis, se esperaba obtener como resultado de esta Ley, el -~
desarrollo del comercio, el aumento en los impuestos para acrecen
tar los ingresos del erario pdblico y el progreso de la agricultu
ra, ya que se estimaba que la mano nmuerta poco podfa hacer en fa-

vor de sus propiedades,

El Clero y sus defensores condenaron generalmente la Ley, tilddn~-
dola de destructiva de los derechos de la propiedad y de la reli-
gidn, el cemento que mantenia unida a la sociedad. La medida, --
sostuvieron, atacaba los derechos naturales e invadfa el dmbito -

espiritual.

Los arrendatarios de las fincas propiedad del clero se vieron po-
co beneficiados con estas leyes, ya que de convertirse en prople-
tarios, tendrfan que pagar el clinco por ciento de alcabala, asf -
como el seis por ciento anual que era impuesto al precio de la --

finca adjudicada, no obstante lo anterjor también se encontraban
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imposibilitados en el aspecto moral y religioso, ya que el clero
mexicano declarf la excomunifn para todos aquellos que adquirie--—
ran bienes eclesifsticos; aprovechdndose de la gran influencia --

que ejercfa la religid en esa época,

Una figura nociva autorizada dentro de la citada Ley, lo fué el
"denuncio", ya que los "denunciantes", con el s8lo necho de "de--
nunciar" la propiedad, obtenfan la octava parte de la misma, 1o
que les daba mayor ventaja en proporcifn a los otros concursantes
ademds de pertenecer a gente acomodada que trataban de invertir -
capitales en propiedades, lo cual contribuyd a aumentar el ndmnero

de pequefios propietarios, favoreciendo el latifundismo.
Bl Autor Lucio Mendieta y Ndfiez, hace resaltar:

"Otro efecto de la Ley de Desamortizacifn fué la incerti
dumbre provocada, en virtud de que los nuevos tftulos de
propiedad, no sefialaban con presicifn los linderos y de-

marcaciones de las tierras", (12}
Esta Ley no Soluciond el problema agrario en virtud de que el -~

campesino no pudo adquirir estas tierras por los motivos citados

con antelacifn; sino por el contrario, es pertinente hacer sefa-

(12) Mendieta y Nfiiez Lucio,-~ Ob, Cit, Pag. 2.
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lar que el resultade que arroj6 dichia normatividad fuéd nefasto pa

ra la organizacifn del Agro ™exicano.

Conviene destacar que tanto la Ley de Desamortizacion de los Bie~
nes Eclesifisticos; como la Ley de Nacionalizacibén de los bienes -
del Clero, expedida el 12 de Julio de 135%, siendo Presidente pro
visional de la RepUblica Don Benito Judrez y en la cual estable--
cfa entre otras cosas que entraban en dominio de la Wacifn todos
los bienes del clexo secular y regular que habfan sido adaministra
dos hasta la fecha con diversos tftulos y en la que ademfis se de~-
claraban nulas y sin ningdn valor las enajenaciones que se hicie-
ran de esos bienes, as{ como la prohibici6én de hacer a los minis~
tros del culto ofrendas e indemnizaciones en bienes rafces si --
bien es cierto que todo lo anterior permitid dax £in a la concen-
tracién eclesidstica, también lo es el hecho de gue dié acceso al
latifundismo, dejando a merced del pueblo indfgena una pequeiia -
propiedad reducida, débil, cultural y econfanicamente incapaz para

desarrollarla y conservarla,

En realidad hubo muchos problemas y mucha confusidn sobre la apli
cabilidad de las leyes; los cuales surgieron de la "ignorancia y
la malicia'; pero también de los defectos de la propia ley en el
bajo pueblo nunca se pens§, y el campesino mexicano qued6 esclavi

zado para poder servir a las grandes haciendas.

LEY SOBRE OCUPACION 7 ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 VE -

JULIQO DE 1863,- Expedida por Don Benito Judrez en la Ciudad de =
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de San Luis Potosf en la cual definfa a los baldfos en su Artfcu-
lo primero como: todos los terrenos de la Repdblica que no hayan
sido destinados a un uso p@blico por la autoridad facultada }para
ello por la Ley, ni cedidos por la misma a tftulo oneroso o lucra
tivo, a Iindividuo o corporacifn autorizada para adquirirlos,..; =
esta Ley fuf la primera que definid el concepto de terrenos bal-
dfos,

La misma autorizaba a todos los habitantes de la Repdblica para -
denunciar terrenos en estas condiciones, con la limitante de dque
no debfa exceder de 2,500 hectdreas y que se realizara ante el --

Juez de Distrito de la Jurisdiccifn competente,

Tanbién establecfa que ninguna persona podia oponerse a gue se ai
dieran, deslindaran o ejecutaran por orden de autoridad competen-
te, cualquier acto necesario para averjiguar la verdad o legalidad
de un denuncio, en terrenos que no fueran baldfos; otorgando al -
duefio el derecho a la indemnizacifn por los dafios que le hubieren

ocasionado con el empleo de tal recurso.

Esta disposicifn acarref consecucncias nocivas para el Agro Mexi-
cano, en virtud de que tal situacifn fué utilizada por las compa-
fifas deslindadoras a su conveniencia, aprovechindose de que muchas
personas no tenfan sus tftulos de propiedad en orden y algunas ha
ciendas de las ais antiqufsimas ni siquiera contaban con los tftu
los primordiales, situacifn que propici8 la declaracién Jde éstos

como terrenos baldfos; dando con ello continuidad a las enormes -~
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injusticias y despojos que ha reportado nuestra historia, victimi

zando nuevamente a la clase social desvalida,

Al enunciar los aspectos sobresalientes de esta Ley, s8lo resta -
mencionar que los catuales poseedores de estos terrenos tenfan la
obligacifn, previo pago de su valor, de colocar por lo menocs por
cada doscientas hectdreas una persona, que durarfa diez afos con-
tados desde la fecha de la adjudicacifn; quien no cuopliera con -
este requisito, cuatro imeses en un aflo, perdfa el derecho al te--
rreno y el valor que hubiere pagado; el citado ordenamiento juri-
dico fué derogado mds tarde por la Ley del 26 de Marzo de 1894, ~

expedida por Don Porfirio Dfaz.

LEY PROVISIONAL SOBRE COLONIZACION, emitida el 31 de dayo de 1875
La creacifn de esta Ley, provocd Jrandes trastornos agrfcolas, en
su Artfculo Primero autorizaba al Ejecutivo para que entretanto -
se expide la Ley que definitivawente determine y arregle todo 1lo
relativo a colonizacifn, haga @sta efectiva por su accifn directa
y por medio de contratos con empresas particulares para dicho fin

y procurar la inmigracifn de extranjeros al pafs.

Es aquf en donde se da el inicio de las Coapaiifas Deslindadoras,

ya que la fraccifn V de dicho artfculo sefialaba coac requisitos -
para la obtenci6n de terrenos colonizables, “la inedicifn, deslin-
de, avaldo y descripcién del predio”, y la Fraccidn VI marcaba -~
que quien habitara un terreno baldfo con los requisitos seiialados

en la fraccifn anterior y obtuviera que se llenaran éstos requisi
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tos, tendrfa la tercera parte de dicho terreno o de su valor siem
pre que lo hiciera con la debida autorizacién,

La polftica de colontzacibn y; por consecuencia, su operacifn es-
taban encomendadas a las Comisiones Exploradoras del ZSjecutivo Fe

deral quienes manejaban el presupuesto y obtenfan terrenocs coloni

zables, ya que cubrfan con los requisitos establecidos.

Estas "Compafifas Deslindadoras" eran autorizadas por el Juez de =
Distrito para realizar sus trabajos de apeo y deslinde, una vez -~
concluido ésto se presentaban a efectuar el traslado de dominio -
ante la Secretaria de Fomento y se les daba un plazo de tres me-
ses para iniciar sus diligencias adenis se determinaba como dnica
restriccifn la de no enajenarlos a eatranjeros gue no tuyieran au

torizacion y que el territorio no excediera de 2,500 hectireas.

En esta Ley se otorgaron diversas subvenciones y franquicias en -
favor de las familias introducidas al pafs, tales cono: suplemen-
to de gastos de transportes y de subsistencia hasta un aflo deg---
pu8s de establecidos, de dtiles de labranza y de materiales de --
construccidn para sus habitaciones; adquisicién en venta o bajo
precio pagaderc a largo plazo por abonos anuales, comenzande a ha
cerlo desde que terminara el segundo afio y establecidos, en una -

extensibn determinada de terrenc para cultivo y paxa casa.

Las compafifas deslindadoras contribuyeron a la decadencia de la -

pequefia propiedad, pues con el sretexto de aedir o deslindar te--
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rrenos cometieron demasiadas iniquidades, ya que no s6le habilita
ron baldfos para obtener terrenos colenizables, sino que tambifin
revisaron los lfmites y titulos de cuanta propiedad pudieron y al
ser defectibles los declaraban como baldfos, adjudicdndose la tex
cera parte que les correspondfa y vendiendo los demds a los ricos

terratenientes,

Estas compafifas repartieron varios millones de hectireas, férti--
les tierras desde 1876 a 1910, las cuales al venderse a precios -
irrisorios constituyeron enormes latifundios en los cuales los -~
nuevos propietarios no tuvieron inter@s por mejorar la técnica ==
del cultivo y ni siquiera produjercn las semillas bdsicas por 1lo
que se tuvieron gque importar granos alimenticios de Argentina Y
de los Estados Unidos para atender la alimentacifn del pueblo me-
xicano que aumentd aproximadamente a 14 millones de habitantes en

191a,

Los efectos de estas empresas deslindadoras dieron la pauta para
que algunos escritores de lafpoca realizaran estudios profundos -
del tema, tal fué el gque realiz6 Pastor Rovaix, nos sefiala la Au=~
tora Martha Chivez Padrdn, en el Estado de Jurango y en el gue se

decfias

"S6lo fueron respetados y reconocidos como terrenos pro-
pios de los habitantes, aquéllos que pudieran exhibir un
tftulo primordial perfecto, o los que por la situacidn o

calidad de los terrenos, no despertaron la codicia de --



los capitalistas Influyentes?®, (131

Igualmente resalta el Autor Mendieta y Nddlez Lucio:

(13)

.4}

"Nuestros habitantes vivfan tranquilos hasta que apare~
cieron las compafifas deslindadoras con su furor de obte
ner terrenos baldfos, ninguno de aquellos infelices pen
88 que agquellos cerros agrestes por donde diariamente -~
transitaban y de donde obtenfan clementos como madera,

lefia y pastos, aprovechados por ellos desde tiempo fnue
morial ya no eran suyos, pues los linderos que se haw~-
bfan fijado ya no les permitfan el paso y que los ricos
de la comarca los compraban esperando que un dfa subie-~
sen de precio y esperaban la proteccidn e los gobernan
tes del lejano M&xico quizd recordando hechos paternar-

les del Rey,

Desgraciadamente coio una peste cafda del cielo se pre-
sentaron las compafifas deslindadoras, revisando tftulos
removiendo mojoneras y apoderdndose a nombre suyo o del
gobierno de todos aquellos texrenos que no presentaban
completa su documentacifn y si era necesarjio solicita--

ban la presencia de la fuerza gubernamental®, (14}

Chivez Padr&én Martha,- Ob. Cit, Pig. 235,

Mendjeta y Ndfiez Lucio,- Ob. Cit. P&g. 37,

44
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Tiempo después, el 15 de Diciembre de 1883, se creb una nueva Ley
similar a la anterior, pero en la cual se otorgaban nuevas facul-
tades a las campaiifas deslindadoras que les permitfan acrecentar
sus vastas propledades, desde luego, en detrinmento de la econoaia

del Pueblo.

C} EL PORFIRTATO

En el aiio de 1872 cuando el General Porfirio Dfaz tom8 posesiBin
como Presidente de la Repdblica, lugar en el cual logx6 una perma
nencia de casi 34 afios, marcd el inicio de una mds de las diffci-

les etapas por las que ha atravesado nuestro pafs,

En el campo la situacibn era diffcil para los jornaleros, que se-~
gufan siendo esclavos de los terratenientes; los capitales del A~
gro estaban nuevamente amortizados, s6lo que en distintas manos -
en las de aquellos fndividuos sin moral y sin escr(pulos cuya am-

bici8n no tenfa lfmites ni barreras,

La marcada tendencia a la concentracifn agrarfa llegd 3 tal grado
que el 97% de la superficie total cultivable estaba en manos de -
tan solo 835 fawilias y el 3% restante, en manos de pohlados y pe
queiios propiletarios, Mds tarde esos motivos dieron pi8& a brotes

de rebelifn en distintas regiones y perfodos que culainarfan en -
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la lucha armada de 1910,

Ahora bien, la polftica agraria Porfirista, contravino los intere
ses de la Replblica y resultd nefasta a las necesidades verdade--
ras del campo mexicano, se caracteriz8 por la inexistencia de una
planificacifn territorial y por el acaparamiento de tierras como

se sefialé anteriormente, lo cual se puede decir que se debif a -~-

cuatro causas principales:

1) Las tierras que otorgaba el Estado g los particulares, co-

mo premio a sus servicios o compensaci6n de deudas.

2) Por los lamentables resultados de las gestiones realizadas

por las Compafifas Deslindadoras y Colonizadoras,

31 Por la desaparicifn de la propiedad €omunal de los grupos
indfgenas.
4) Por falta de una legislacfén que sefialara un @ndxino de la

propledad rural,

Las pocas docenas de grandes hacendados o terratenientes, consti
tufdos en oligarquia polftica, documentaban las cowarcas, el po-
der judicial y especialmente el ejecutivo, de wodo que eran usu-
fructuarios del poder polftico y usurpadores de la soberanfa na-

cional,
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Todos los dogmas gue habfan sido adoptados por los libergles en =
su 8poca, se habfan convertido en teorfas y la realidad indicaba
a los proletarfos que era preciso buscar soluciones; motivo que o
rilldé a los campesinos y obreros a recurrir a las armas como 4ni-
co medio de conquista la justicia social y polftica gue se les ha

bfa negado,

Es interesante describir dentro de esta etapa el sistema conSmico
de las grandes haciendas lo cual permitird calibrar asi las magni

tudes de los problemas sociales y econSaicos del agro mexicano,

Estas haciendas se dedicaban a producir lo necesario con el propg
sfto de que las erogaciones retornaran a ellas mismas, lo cual -~
fud logrado medignte la creacifn de las llamadas "Tiendas de Ra~--
ya", qﬁe jugaban un papel primordial dentro de la organizacién de
aquéllas; el prop8sito fundamental era evitar la fuga de dinero =~
en efectivo, para lo cual se estilaba pajar el trabajo por medio
de cupones, que s8lo eran canjeables en la amisma tienda por pro--
ductos con precios exhorbitantes que el mismo Juefo determinaba,

Esta situacidn propicibé que los trabajadores pexmaneéieran casl -
toda su vida en esos lujares en virtud del endeudaniento adquiri-
do en los mismos, Estas tiendas fueron utilizadas copo regulado-

ras de salarios.

Existfan dos tipos de peones, los acasillados quienes vivfan en
casuchas proporcionadas gratuitanente por el hacendado en tierras

de la misna hacienda; y los peones de tarea gue eran contratados
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para realfzar trabajos especifales de temporales como la siembra y

la cosecha.

Para sintetizar s6lo dirfmos que Qurante este perfodo los campesi
nos no pudieron ser libres ni social ni econSmicamente; Jgue las
grandes porciones de tierra estaban sujetas a una insuficiente ex
plotacidn, la fuerza de trabajo barata fué reducida a esclavitud,
ademis de que la econonfa cerrada de las haciendas perjudficd enor
memente al cawpesino y finalmente falt6 ana planeacién agrficola -

tanto en el trabajo como en las técnicas de cultivo,
&

Como era costumbre, segin lo marca la Historia, el campesino fué
pisoteado e fgnorado por la clase social doninante, orill&ndolos
a inictar el movimiento revolucfonario con el aféin de liberarse -

del yugo porfirista,
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MEXTICO SIGLO XX

A}l PLANES AGRARIOS REVOLUCIONARIOS

A principios del Siglo XX, la situacién del pais era préspera, se
explotaban en forma inmoderada los recursos naturales por parte -
de los capitalistas extranjeros y de los terratenientes mexicanos

quienes eran duefios de casi toda la riqueza nacional.

Esta inéquitativa distribuci8n econfmica acrecentd el abismo sur-
gido desde tiemwpos remotos entre el pueblo y la aristocracia. To
do &sto como producto de los injustos despojos de tierras que pa-~
decieron los indigenas, quienes al verse desposeidos de sus parce
las, consideradas como parte de su propia vida, se aferraban a e-
llas y luchaban por recuperar, dentro de sus escasas posibilida--
des aquello que les habla permitido hasta entonces, proporcionar

el sustento a sus familias.

El régimen porfirista ocupé medios completamente inhumanos para a
rrebatarles las tierras a los pobres desvalidos, tales camo: la ~
horca, la prisién, el destierro y otras prdcticas més de verdade-

ra tortura, encubrif y legalizé numerosas invasiones de parcelas
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en los rios Yaqui y Mayo; dando preferencia a los Inversionistas
extranjeros y considerando a los nativos de dichos lugares como

auténticos salvajes,

En este perfodo la situacifn agraria, vista como el resultado de
las diversas Leyes y de los acontecimientos polfticos menciona--
dos; se encontraba en poder de dos grupos bien definidos comp lo
eran los latifundistas y los pequeiios propietarjos cuya diferen-
cia en cuanto a dimensiones territoriales se refiere, era enor=-

me.

¥, nos comenta el Autor Lucio Mendieta y Niiez:

"Los pueblos de indios se hallahan materialmente ence-
rrados en un cfrculo de haciendas y ranchos, sin poder
se extender capo lo exige el aumento de su poblacifng

de aquf que, careciendo como carcce la poblacién rural
mexicana de la propiedad territorial necesaria para sa
tisfacer sus necesidades, se dedique a trabajar per un
salario en los latifundios formados la wnayorfa de las
veces con las tierras que en otro tiempo les pertene——
cleron. Si el salario fuese alto o si cuando menos es
tuviese de acuerdo con el esfuerzo que realiza el jox-
nalero para cbtenerlo, nada podrfa decirse en contra =
del latifundismo; pero el exceso de trabajadores del
campo, los atrasados métodos de explotacidn agricola

y la escasa cultura de los campesinos, son otros tan-
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tos factores que influyen en que se menosprecie el va

lor del trabajo rural®, (15}

La explotacifn inhunana del campesinado, aunada a las causas se-
flaladas anteriormente provocaron el movimiento revolucionario --
que di8 inicio el 20 de Noviembre de 1910, el cual recogid los %
deales del campo, pugnando por una Justicia social en el reparto
Y aprovechamiento de las tierras para los campesinos con necesi-
dad de laborarla. Todas estas inqguietudes y prioridades se in-
sertaron en diversos proéramas elaborados por algunos de aguer--
1los valerosos caudillos que intentarcon cambiar las condiciones

sociopolfticas y econfmicas internas tan degradadas durante el =

gobierno del General Porfirio Dfaz,

A continuacién analizarémos. los principales planes que se reali-

zaron en materia Agraria, los cuales fueron:

EL PLAN DE SAN LUILS.~ Signado por Don Francisco I, Madero, el 5
de Octubre de 1910 en la Ciudad de San Luis Potosf y
cuyo prop8sito central era excitar al pueblo a levan-
tarse en armas para derrocar al General Porfirio Dfaz
de la Presidencia, e jinplantar un nuevo gobierno, mo-
tivo por el cuaal que es considerado camo un Plan neta

mente polftico, en el cual Madero declaraba nulas las

(15) Mendieta y Ndiiez Lucio,~ Ob. Cit, Pdg. 156,
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elecciones realizadas en junio de 1210, tilddndolas

de fraudulentas y estableciendo el principio, tan re

tomado oficialmente de "SUFRASIO EFECTIVO, NO REELEC

CION".

Dada 1a visidn politica de este Caudillo, decidi6 insertar dentro

de los 15 Artifculos integrantes del citado Plan, uno en Materia A

graria que resultara lo suficientemente atractivo para lograr el

apoyo de los campesinos, y que a la letra dice:
3

ARTICULO 30,-

Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos, nuuercsos

pequefios propietarios, en su mayorfa indfgenas, --
han sido despojados de sus terrenos por acuexrdo de
la Secretarfa de Fomento o por fallos de los Tribu
nales de la RepOblica; siendo de toda justicia res
titufr a sus antiguos poseedores los terrenos de -
que se les despojd de un modo tan arbitrario, se
declararan sujetas a revisién tales disposicionea

y fallos y se les exigird a los que adquirieron de
un modo tan inmoral .o tan arbitrario, o a sus here
deros, que los restituyan a sus primitivos propie-
tarjios, a quienes pagardn una indemnizacién por --

los perjuicios sufridos”, (16)

(16) Chdivez Padxr8n Martha.~ Ob. Cit, Pdg, 250,
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Lamentablemente lo establecido en este precepto legal, no subsana
ba el problema medular del campesinado; ya que la revisidn a que
hacfa referencia, se realizaba acatandoc las mismas leyes y ante -
los Tribunales que habfan conocido inicialmente del asuntos, por
lo cual es de considerarse que el fallo final fuera igual al ante
rior, no reportando ningdn beneficio a la comunidad agraria, -
quien a su vez segufa siendo considerada como incapaz para poseer

y defender sus derechos,

El Plan de San Luis logrd alcanzar sus principales objetivas, --
tendientes a la sucesifn presidencial; siendo nombrado Don Fran--
cisco L, Madero el 15 de Octubre de 1911, como Presidente de la -

Repiblica Mexicana,

EL PLAN DE AYALA,~ Fué pramulgado por Builiano Zapata, el 28 de
Noviembre de 1911, en Villa de Ayala ilorelos, plasman-
do en éste la primera manifestacifn clara y decidida =~
del descontento y de las aspiraciones de la clase cau~
pesina sirviendo de bandera agraria al movimiento revo
lucionario y dando también, hasta entonces un verdade~

ro contenido social a la Revolucién,

Este Plan, tenfa como base el de San Luis, elaborado -
por Madero, pero adicionaba las demandas agrarias de -
los campesinos que hasta el momento no habfan sido re-
sueltas comc lo eran:

a) La devolucidn de los terrenos, wmontes ¥y aguas que
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habfan sido arrebatadas a los individuos y a los pue-
blos,

b) La expropiacifn de tjerras, aguas y montes, para
formar ejidos y campos de labor,

¢]l La nacionalizacifn de los bienes pertenecfentes a
los hacendados y terratenientes que se opusieron al ==

Plan,

De igual forma establecfa en el Articule 20, cogo ne-
dio para conseguir tales aspiraciones, el desconoci=--
miento de dadero como Presidente de la Repdhlica y co-

mo Jefe de la Reyolucién,

En la parte relativa a la Materia Agraria, el Plan de
Ayala establecfa aspectos relevantes en varios de sus
puntos y dada la importancia de los aispos, serdn trans

critos a continuacifn:

ARTICULO 6o.~ Como parte adicional al Plan que invocamos, hace--
mos constar que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado hacendados, cientififcos y caciques a la som=w
bra de la tiranfa y la justicia venal, entran en poser
516n de estos bienes inmuebles, desde luego, los pue=
blos o ciudadanos que tengan sus tftulos correspondien
tes de esas propiedades de las cuales han sido despoja
dos por mala fe de los opresores manteniendo a todo --

trance con las armas en la mano la mencionada posesidn
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¥ los usurpadores que se consideren con derecho a e-
llas, lo deducirin ante los tribunales especiales que

se establezcan al triunfo de la Revolucifn,

ARTICULO Jo,~ En virtud de que la inmensa mayorfa de los puer-—=
blos y cjudadanos mexjicanos, no son mas duefios que ~-—
del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la -
miseria sin poder mejorar en nada su condfcifn social
ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura,
por estar moﬁopolizadas en unas cuantas manos, las -~
tierras, montes y aguas:; por esa causa se expropiardn
previa indennizacifn de la tercera parte de esos mong
polios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin
de que los pueblos y ciudadanos de México, obtengan e
jidos, colonjas, fundos legales para pueblos o camnpos
de sembradura o de labor y se mejore en todo y para -
todo la falta de propiedad y bienestar de los mexica-~

nos,

ARTICULO 80,- Los hacendados, cientfficos o caciques que se o--
pongan directa o indirectamente al presente'Plan, se
nacionalizardn sus bienes y las dos terceras partes -
que a ellos les corresponde se destinardn para inden-
nizaciones de guerra, pensiocnes de viudas y huérfanos
de las victimas que sucumban en la lucha por este ==

Plan,
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ARTICULO 90,~ Para ejecutar los procedinientos respecto a los -
benes antes mencionados se aplicardn las Leyes de De
samortizacidn segdn convenga, de norma y ejemplo pue-

den servir las puestas en vigor por el Imgortal Jud--

rez, a los bienes eclesidsticos que escarmentaron a

los dé&spotas y conservadores que en todo tiempo han -~

pretendido iamponernos el yugo ignominioso de la opre-

sién y el retroceso,

S8i bien es cierto que este Programa ne proporcionS un sistena de
Planeacifn polftica agraria definida, conviene resaltar que sf -
sent8 las bases para la creacidn de las futuras leyes y docuaen
tos relacionados con los problemas del campo, constituyendo el -
tema central a tratar por los subsecuéntea polfticos e intelec——

tuales.

En el Plan de Ayala, Zapata pretendid la reivindicacifn del Dexe
cho de la Nacién Aexicana para utilizar la tierra en beneficio -
de quien la trabajaba, sefialando la pauta para la pronta solu---

cibn del problema Agrario,

PLAN DE GUADALUPE,.-~ Emitido por Don Venustiano Carranza el 26 de
Marzo de 1913, fud firmado por los principales jefes

del movimiento constitucionalista.

En &ste se desconocfa a Victoriano Huerta coumo Presi;

dente de la RepUblica y a todos aquellos Inteyrantes
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de los otros dos Poderes que lo reconocieran como «-

tal,

Dicho Plan era netamente polftico, no contenfa reformas de cardc

ter econfmico ni social; su propd8sito central era restablecer el

orden constitucional de la Reptiblica.

PLAN DE VERACRUZ,~ Fu€ un Decreto de Adiciones y Reformas al -~

Plan de Suadalupe que expidif en el Paerto de Vera--
cruz el 12 de Dicienbre de 1914, Don Venustiano Ca--
rranza; bajo el lema de '"CONSTITUCION Y REFORMA"; --
uno de 1ns principales proyectos de este nuevo Plan

exa unificar a los diferentes grupos rcvolucionarios
que habfan surgido, a efecto de poder delinear uni~-
dos los programas que hicieran factible el alcance -

de los ideales que motivaron la Revolucidn,

En lo concerniente al Agro, propuso la restitucibn -
de las tierras a los pueblos que habfan sido despoja
dos de ellas, la desaparicifn de los latifundjoa y =
la creacifn de la pequeiia propiedad, todo lo ante---
rior estaba contenido en el Artfculo Segundo de di--
cho Plan, adends sugiri8 en el mismo la creacifn de
Leyes Fiscales que permitieran gravar la propiedad -
rafz, mejoramiento a las condiciones de los peones,

revisién de algunas leyes en la materia, la supre—--

sién de las tiendas de raya y la Ley para establecer
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escuelas en las fdbricas y haciendas.

En el Artfculo 3o, se autorizaba al Jefe de la Revo-
lucidn para expropiar por causas de utilidad pdblica
las tierras necesarias para el reparto, fundacién de

pueblos y servicios pdblicos indispensables,

Tanbién se establecfa que: el primer Jefe de la Rdvo~
lucidn y encargado del Poder Ejecutivo expedird y --
pondrd en vigor durante la lucha, todas las leyes, -
disposiciones y medidas encaninadas a dar satisfac-~
cién a las necesidades econbmicas, sociales y polfti
cas del patfs efectuando las reformas que la opinién

ptblica exige camo indispensables para establecer un
régimen que garantice la igualdad de los wexicanos -

entre sf,,,

Bl LEYES DE REFORMA Y EL AGRO

La primera Ley en materia agraria de este siglo, se expidif el 6

de Enero de 1915, fu# creada por el Licenciado Luis Cabrera Loba

to obedeciendo a la enconienda que le hiciera Don Venustiano Ca-

Esta Ley sirvié de antecedente al Artfculo 27 de la Constitucién
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General de la Repflblica expedida en Quer8taro el 5 de Febrero de

1917, en la que fu# elevada a rango Constitucional la Ley primor

dial, por lo cual se considerd como el paso mis trascendental --

que ha dado nuestro pafs en lo concerniente al Ajgro y en virtud

de su importancia transcribirémos el Articulado que integra di-

cHa Ley.

ARTICULO lo,~

Se declaran nulas:

T Toflas las enajenaciones de tierra, agua y =~
montes pertenecientes a los pueblos, rancherfas,
congregacfones o comunidades, hechas por los je--
fes polfticos, gobernadores de los Estados o cual
quier otra auteridad local, en contravencidn a lo
dispuesto en la Ley del 25 de Junio de 1856 y de-

mids leyes y disposiciones relativas;

Ir Todas las concesiones, composiciones o ven-~
tas de tierras, aguas y montes, hechas por la Se-
cretarfa de Fomento, Hacienda o cualquiera otra -
autoridad federal, desde el lo, de Diciembre de -
1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan inva
dido y ocypado ilegaliente los ejidos, terrenos -
de repartimiento o de cualquier otra clase perte-
necientes a los pueblos, rancherfas, congregacio-

nes o comunidades, y

III Todas las diligencias de apeo o @eslinde, --
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practicadas durante el perfodo de timupo a que se -
refiere la fraccibn anterior, por comupafifas, jaeces
u otras autoridades, de leos Estados o dae la Federa-
cifn, con los cuales se Hayan invadido y ocupado i-
legalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, -
terrenos de repartimiento o de cualguler otra clase
pertenecientes a los pueblos, rancherfas congrega=-

ciones y comunidades.

ARTICULO 20.~ La divisibn o reparto gue se hubiera hecho leyfti
mamente entre los vecinos de un pueblo, ranchexfa,
congregacifn o comunidad, en la gue aaya habido al-
gén yvicio, solamnente podrd ser nulificada cuando a=-
s1 lo soliciten las dos terceras partes de aguellos

vecinos ¢ de sus causahabitantes,

ARTICULO 30,- Los puehlos que necesitfindolos, carezcan de ejidos
o0 que no pudieren lograr su restitucién por faltar
tftulos, por imposibilidad de identificarlos o por-
que legalmente hubieren sido enajenados, podrén ob-
tener que se les dote de terreno suficiente para re
constituirlos conforme a las necesidades e su po--
blacién, expropifindosc por cuenta del gobierno na-
cional el terreno indispensable para ese efecto, -~
del que se¢ encuentre inmediataiente colindante con

los pueblos interesados,
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ARTICULO 4o,~ Para los efectos de esta Ley y demlds Leyes Ayra--
rias que se expidleren, de acuerdo con el programa

polftico de la Revolucidn, se crearfin:

I Una Comisifn Nacional Agraria de nueve perso--
nas y que, presidida por el Secretario de Famento,
tendrd las funciones que esta Ley Yy las sucesivas -

le sefialeng

IT Una comisidn local agrarifa, compucsta e cin-
co personas, para cada Estado o Territoric de la Re
p@blica, y con las atribuciones que las Leyes deter

minen,

IIX Los conit@s particulares ejecutivos que en ca
da Estado se necesiten, los que se compondrin e -—-
tres personas cada uno con las atribuciones que les

seflalen,

ARTICULO So.~ Los conités particulares ejecutivos dependerin en
‘cada Estado de la comisién local agraria respectiya
que a su vez, estari subordinada a la Comisién Na-

cional Agraria,

ARTICULO 6o,~ Las solicitudes de restitucifn de tierras pertene
‘cientes a los pueblos que hubieren sido invadides u

ocupados 1legitimavente, y a que se refiere el ar-
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tfculo primero de esta Ley, se presentardn en los -
Estados directamente ante los gobernadores, y en =-
los Texritorios del Distrito Federal, ante las autg
ridades polfticas superiores; pero en los casos en
que la falta de comunicaciones ¢ el estado Jde gue--
rra dificultare la accién de los gobiernos locales,
las solicitudes podrin también presentarse ante los
jefes militares que estén autorizados especialmente
para el efecto encargado por el Poder Ejecutive a
estas solicitudes, se adjudfcardn los documentos en
que se funden, Tambifn se presentarin ante las mis
mas autoridades las colicitudes sohre la concesibn
de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que -
carezcan de ellos o que no tengan titulos bastantes

para justificar sus derechos de reivindicacifn,

La autoridad respectiva, en vista de las solicitu
des presentadas, oir8 el parecer de la Comisién Lo-
cal Agraria sohre la justicia de las reivindicacio-
nes y sobre la conveniencia, necesidad y extensién
en las concesiones de tierxvas para dotar de ejidos,
y resolverd si procede o no la restitucifn o conce-
sifn que se solicita; en caso afirmativo, pasard el
expediente al Comité Particalar Ejecutivo que co--
rresponda, a fin de que identificindose los terre--
nos, deslinddndolos y midi€ndolos, proceda a hacer

entrega provisional de ellos a los interesados,
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ARTICULO 8o,~ Las resoluciones de los Gobernadores o Jefes Mili
v tares, tendrdn el cardcter de provisionales, pero -
serdn ejecutadas enseguida por el Comité Particular

Ejecutivo, y el expdiente, con todos sus documentos

y demis datos que se estimaren necesarios, se remi-

tird despuds a la comisidn local agraria, la que a

su vez, lo elevard con un informe a la Cowisién Na-

cional Agraria,

ARTICULO 9%0.~ La Comisi8n Nacional Agraria dictausinard sobre la
aprobacidn, rectificacién o modificacidén de las re-
soluciones elevadas a su conocimiento y en vista -=
del dictamen que rinda el encargado del Poder Ejecu
tivo de la Nacibn, sancionard las reivindicaciones
o dotaciones ejecutadas expidiendo los titulos res-

pectivos,

ARTICULC l0o,~ Los interesados que se creyeren perjudicados con
1a resolucifn delencargado del Poder Ejecutivo de -
1a Nacifn, podrdn recurrir ante los tribunales a de
ducir sus derechos dentro del término de un afo, a
contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues
pasando de este término, ninguna reclamnacifn serd -

admitida,

En los casos en gue se reclane contra reivindicacio

nes y en que el interesado obtenga resolucibn judi-
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cial declarando que no procedfa la restitucién he~
cha a un pueblo, la sentencia s6lo dari derecho a -
obtener del Gohierno de la Nacién la indeanizacidn

correspondiente.

En el mismo término de un ajo podr&n ocurrizr los ~-
propietarios de terrenos expropiados, reclamando -~

las fndemnizaciones que deban pag&rseles.

ARTICULO llo.~ Una Ley reglamentaria determinard la condicién -
en que han de quedar los terrenos que se fevuelvan
o se adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasifn
de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tan-

to los disfrutardn en comdn.

ARTICULO 120,- Los gobernadorxes de los #stados o, en su casoc ==
los jefes militares de cada regi6n autorizados por
el encargado del Poder Ejecutivo, nombrardn desde -
luego la Comisifn Local Agraria y los Comités Parx--

ticunlares Ejecutivos,

Como mencionamos anteriormente, los lineanientos b&sicos de 1la -
Reforma Agraria quedaron plasmados en las Leyes del 6 de Enexo ~
de 1915 y en el Artfculo 27 de la Constitucién de Querétaro, el
cual aportd innovaciones verdaderamente favorables para el Agro

Mexjcano, tales como:
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La accidn del Estado para regular el aprovechamiento y distribu-
ci6én de la tierra, y para imponer las modalidades gue dictara el

interé&s pdblico,
En relacifn a este punto, la Constitucién Politica menciona:

ARTICULO 27,~ La Nacifn tendrd en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que ~—
dicte el fnterés pdblico, asf como de regular en be
neficio soéial el aprovechamiento de los elesentos
naturales susceptibles de apropfacidn, con objeto -~
de hacer una distrjibucifn equitativa de la riqueza
pdblitea,

Otros de los aspectos sobresalientes fueron: la limitacifn de la
propiedad y el fraccionamiento de los latifundios, donde estable
cfa dicho precepto legal que si 8stos excedfan del lfmite fijado
serfan fraccionados por sus propietarios, © en su caso por los -
gobiernos locales mediante la expropiacifn; tanbién se elevd en
el mismo nivel de garantfa individual el respeto a la pequefia --

propiedad,

En relacifn a lo anterior, el Autor Jesds Silva Herzog, expre---

saz

"En primer lugar, se asienta que las tierras y aguas -

pertenecen originarjamente a la Nacifn, la que ha orga
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cia colectiva; pero se afirma en forma categbrica que
1a Nacidén tiene el derecho de imponer a esa propiedad,
en cualquier tiempo, las meodalidades que exija el in-
terés pdblico, En sequndo lugar, se ordena que las
expropiaciones de terrenos y aguas se hardn por causa
de utilidad pdblica y mediante indemnizacfbn; es de-
cir se abandona el principio de la indemnizacifn pre~
via, cambié de tal manera importante que, sin &l no -
hnbiera sido posible llevar a cabo 1las demds disposi-
ciones del articulo de que sc viene tratando; porque

no es ocioso insistir que el gobierno federal y mucho
menos los gobiernos de los Estados jawdls hubieran te-
nido los fondos necesarios para pagar a los hacenda-~-

dos, previamente, el valor de sus terrenos,

Los principios mencionados en el pérrafo anterfor son
institufdos con el fin preciso de fraccionar los 1at£
fundios para crear la pequefia propiedad y nuevos cen-
tros de poblacién agrfcola para el fomento de la agri
cultura en general y para evitar la destruccifn de -~
los recursos naturales en perjuicio de la sociedad. -
Por supuesto que otro de los fines de los principios

precitados, consiste en la dotacifn de tierras a los
pueblos, de conformidad con el Decreto del & de Enexo
de 1915, decreto que en el mismo artfculo se eleva a

precepto Constitucional.
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Por otra parte, la tendencia claramente nacionalista
de la Revolucifn Mexicana no s8lo se encuentra con--—
densada en los pdrrafos del Artfcule 27 sobre la pro
piedad del subsuelo, sino también en la declaracifn

expresa de que los extranjeros no podrdn adquirir -~
bienes rxafces sin antes convenir ante la Secretaria

de Relaciones Exterjores en considerarse mexicanos -
respecto de dichos bienes y comprometerse a no soli-
citar en ningln caso la proteccién de sus gobier-r==

nos", (7},

A pesar de la creacifn del Plan de Reforma Ayraria que contenfa

el Artfculo 27 de la Constituciln, hubo la impericsa necesidad -
de crear a la postre nuevos ordenamientos jurfdicos tendientes a
conformar una legislacifn reglamentaria, prictica y eficaz, que
permitieran aplicar las leyes fundamentales con claridad, ade---

cuidndolas a la realidad y necesidades de la sociedad.

El Artfculeo 27 Constitucional se mantuvo vigente, con su texto o
riginal, por un espacic de 18 afios, cocxistiendo con la Ley del
6 de Enero de 1915. Pero en los aflos subsecuecntes sufri algu--

nas meodificaciones, que citar@mos en orden cronolfgico:

(17) silya Herzog Jesds,~- Ob. Cit. Pdig., 255.
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23.de Diciembre de 1931,- A través de la reforma hecha al ar~
ticulo 10 del Decreto del 6 de Enero de 1915, en la cual se es-
tablecfa que los propietarios afectados con resoluciones dotato
rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado
en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tep
drdn ningGn derecho, ni recurso legal ordinario, ni el extraor-

dinario de amparo., (18)

Al reformarse este Decreto, cambi8 tambifn la Constitucibn ya -

que éste se encontraba inmerso en la misma.

30 de Diciembre de 1933,~ Publicada el 14 de Enero de 1334, la
cual abroga la Ley del 6 de Enero y adiciona el pirrafo VII, fa
cultando al Ejecutivo para resolver conflictos limftrofes de --

las tierras comunales.

En la fraccién XI, se establecff la creacifn de una dependencia
del Ejecutivo Federal encargada de vigilar la aplicacidn y eje-
cucifn de las Leyes Agrarias; en el p&rrafo tercero se agregd -
a la pequefia propiedad el requisito de ser agricola y estar en

explotacibn.

30 de Diciembre de 1946,- Se reformaron las fracciones X, XIV y

(18) Fabila Manuel,~ ICINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN ME
XICO". Edicién del Banco Nacional de Crédito Agr$cola. M&-=
xico. 1941, P&g, 315.
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AV, en las cuales se sejlalaba la superficie minima que debfa -~
conformar la unidad individual de dotacifn, se permitfa el 'uso.
del amparo a los propfetarios o poseedores fle territorios agri-
colas o ganaderos en explotacidn que tuyjeran su certificado de
inafectabilidad y se sefialaba el 1fuite de la pequefia propiedad

ganadera y agrfcola, respectivawente,

29 de Enero de 1976,~ Fuexron medificados los pdrrafos tercero

y octavo, en el primero de ellos, se cref el postulafo de que -
los elementos naturales susceptibles de apropiacifn, sirvieran

para lograr el desarrollo equilibrado del pais, con el propbsi-~
to de mejorar las condiciones de vida de la poblacifn rural y -
urbana; se creaxon los lineamientos para regular los asentamien
tos humanps, y se introdujo a rango constitucional la organiza-~

cidn y explotacidn colectiva de los ejidos y comunfdades.

En el pirrafo octavo se precisB la zona en que la Nacidn Mexica

na ejercerfa jurisdiccifnz

", .,,doscientas millas naﬂticas-,'y medidas a partir de la 1%

nea de base desde la cual se mide el mar territorial®.

3 de Febrero de 1983.- Se adiciconaron las fracciones AIX y X4,

quedando de la siguiente .nanera:

FRACCION XIX,- Con base en esta Constitucién el Estado dispon~

dr4 las medidas para la expedita y honesta imparticifn de la --
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justicia en la tenencia de la tiexxa ejidal, comunal y de la pe--

quefia propiedad y apoyard la asesorfa legal de los campesinos.

FRACCION XX+~ El Estado promoverd las condiciones para el desa--
rrollo rural e integral, con el propfsito de generar empleo y ga-
rantizar a la poblacifn campesina el bienestar y su participacidn
e incorporacifn en el desarrollo nacional, y fomentard la activi-
dad agropecuaria y forestal para el Gptimo uso de la tierra, con
obras Qe infraestructura, insumos, créditos, servicios de capaci-
tacifn y asistencia t&cnica. Asimismo expedird la legislacisn xe
glamentaria para planear y organizar la produccibén agropecuaria,

su industrializacifn y comercializacién considerdndolas de inte--

ré&s pdblico,

A partir de las anteriores reformas introducidas en el Artfculo -
27 Constitucional, fué necesario renovar la legislacifn agraria -
para compilar en un sSlo ordenamiento jurfdico la multiplicidad -

de decretos y leyes que surgieron, creando asf el primer Cédigo

g

grario que fué:

EL CODIGO AGRARIO DE 1934,-~ &=xpedido durante el gobjierno de Don
Abelardo Rodrfguez cl 22 de marzo de 1%34, estaba integrado por -~
173 Artfculos y 7 Transitorios, para dar una idea general de su
contenido es pertinente referir lo que contemplaba cada uno de «

sus tftulos:

TITULO PRLAERO,~ Disposiciones Preliminares: Se referiag a las ay,
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toridades en materia Agraria.

Se referfa a las Disposiciones Comunes, relati--
vas a las restituclones y dotaciones fiec tle-
rras y aguas,

Delsposiciones Generales en iateria de Dotacifni
Se referfa a la capacidad jurfdica comunal in

dividual y a la pequena propiedad,

Hacfa mencifn al: Procedimiento en Xateria de Do

tacitn de Tierras.

Dotacién de Aguas: Sefialaba el procedimiento en

materia de Dotacifn de Tierras,

Establecfa la: Creacidn de Nuevos Centros de Po-

blacién Agrfcola,

Comprendfa: El Registro Agrario Nacjonal,

Daba a conocer; El Régimen de Propiedad Agraria.

Determinaba: Las Responsabilidades y Sanciones.

Reservado para las disposiciones generales,
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En esta Ley se reglauentd la creacifn del Wuevo Centro de Pobla-
cifn E£jidal como un procedimiento legal de afectacién para dispo
ner de tierras, se sefialaban las- clases de terrenos que debfan =~
constituir la dotacifn que les serfa asignaGa, asf coio los re=~

quisitos que deberfan reunir los futuros adjudicatarios.

Otro aspecto relevante fu€ el reconocimiento que hizo de la capa
cidad agraria a los peones acasillados para tener derecho a ser
considerados en los censos agrarios de los pueblos vecinos y de

formar nueyos centros de poblaci®n agrifcola,

Considexr8 como autoridades Agrarias:

I Al Presidente de la Repdblica,

Ix El Titular del Departamento Agrario,

III Los Gobernadores ge las Entidades Federativas.
v Las Comisiones Agrarias dixtas,

v Los Conités Ejecutivos Agrarios y,

VI Los Comisariados Ejidales,

Este C8digo estaba orientado a acelerxar el reparto agrarjio, ue-—
diante la estructuracibdn de las nuevas Instituciones y la organi
zacifn de los sujetos agrariocs, yguienes para tener capacidad in~
dividual debfan ser mexicanos por nacimiento, ya que el objetivo
central era resolver el problema de los nacionales; seis afios ~-—
después se consider6 la necesiaad de una nueva legislacifn agra-

ria, creando el Cédigo de 1340,
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EL CODIGO ASRARIQ DE 1940,~ promulgade el 23 de Septiembre, por
el Presidente L{zaro Cdrdenas, el cual conserv8 jran parte del

texto del C8digo anterior,

Precisaba como autoridades agrarias a diferencia del Cddigo de -~

19363

I El Presidente de la Repfiblica;

II Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y
el Jefe del Departantento del Distrito Pederxal;

III El Jefe del Departamento Agrario;

v La Secretarfa de Agricultura y Famento;

v El Jefe del Departamento de Asuntos Indfgenas;

vI Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias;

VII Los Comités Ejecutivos Agrarios y,

VIIT Los Comisariados Ejidales y los de Bienes Cogpunales.

Lo relevante de este nuevo ordenamiento legal, fué el prop8sito -
de proteger a la industria ganadera, incorporando al Derecho de
Inafectabilidad a 1a misma, la cual debfa ser respetada aln cuan-
do surgieran necesidades ganaderas qué satisfacer dentro del perf
metro de afectaci8ng situacibn que fué corregida posteriormente;

también establecid ejidos forestales y ganaderos.

Se introdujo el derecho de los campesinos a tomar parte en el -
Cuerpo Consultivo Agrario y por vez primera se otorgé el derecho

a las mujeres para formar parte de los Conisariados y Consejos -~
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de Vigilancia,

La vigencia de este C8digo fué de s8lo 2 afios en virtud de la a-
probacibdn que se hizo del COdigo de 1942,

EL CODISO AGRARIQ DE 1942,~ Creado por el Lic, Manuel Avila Ca-
macho, cuya durabilidad fud superior a los anteriores, tuyo vie-
gencla por un espacio apreximado de 30 afios en 81, no hubo cam--~
bios sustanciales en cuanto a procedimfentos y requisitos de ca-

pacidad,

El tema innovadoxr fud el andlisis que se realizd de la estructu-
ra legal de ejidos donde el tamaiio mfnimo permitido de la parce-
la ejidal, aumentd de 4 a 6 hectlreas de tierras de riego, tra-

tando de asegurar los derechos individuales del ejidatario.

Con el propdsito de atender y satisfacer la urgente necesidad de
los sollcitantes contempld la creacifn de Nuevos Centros de Po--

blacién,

Elimind como autoridades agrarias:

1} A los ejecutores de las resoluciones agra=--
rias.

2) Los Copités Ejecutivos Agrarics, y

31 Los Comisariados Ejidales y los de Bienes

Conmunales.
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Lamentablemente durante su larga vigencia present6 deficiencias
y falta de precisifn en su contenido, que iticieron fndispensable
el surgimiento de otro ordenamiento legal que subsanara los errg
res pasados y tendiera a resolver los problemas futuros, aten---
diendo a las necesidades del Agro Mexicano, dando origen a la --

Ley Federal de la Reforma Agraria.

Cl EL EJIDO, CO¥0 FIGURA REVOLUCIONARIA

Para hablar del Ejido, debemos antes mencionar al "Calpulli” que
es su antecedente Hist@rico, contemplado en la 8poca precolonial
ambos son considerados como una comunidad campesina de una deter
minada aldea, peroc ldgicamente el Ejido ha evolacionado a tal ~-
grado que actualmente existe incluso en los terrehos urbanizados
como lo son las periferias de la Ciudad de México, lo cual es --

consecuencia del crecimiento demagrdfico en el campo,

Esta figura resurgif caso producto de la Revolucidn dexicana an—

te lo cual, el Autor ianuel Fabila, expresa:

"gl Ejido, es ante todo el fruto y el corazfn de la

Revolucifn Agraria Jdexicana", (19)

(19) Ibjdém,- pdg, 86,
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La reactivacifn de los ejidos en esta €poca, se considerd como -
una maniobra politica empleada por la burguesfa para frenar al
campesinado revolucionario, empleando el lena de “"Reforama Agra--
ria", tratando de dar con ello una aparente tranquilida@ al cam=-

po.

El Ejido sufrid diversas modificaciones a través del tiespo, una
de las- mds relevantes fué la del 19 de Diciembre de 1925, consi-
derada como la: Primera Ley Reglamentaria sobre Reparticifn de
Tierras Ejidales y Constituci8n del Patrimonio Parcelario Eji-=~
Gal"; la cual establecfa 13 divisién de los bienes ejidales ue-
diante un proyectoc elaborado en el que se separaban de las tie--

rras ejidales; asi lo sefiala la Autora .Jartha Chivez Padrén:

"El Fundo Legal, los montes, pastos y arbolado; las par
celas ejidales; parcela para cada escuela, y las GQemés
que por concepto de utilidad pdblica deberfan separar--
se" (20}

Estas tierras comunales parceladas tenfan la naturaleza de sex:
inaltenables, imprescriptibles, inembargables e inajenables, -~

constituyendo el punto central y relevante de tal ordenamiento.

Las diversas disposiciones jurfdicas ayrarias, tendfan a hacer -~

(20} Ch&vez Padr6n Martha.- Ob, Cit. Pdg. 314,
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del ejido ung organizacifn socioecondmica campesina que pemitie
ra usufructuar en provecho de ellos mismos el sistema de tierras
nacionalizadas por el Estado, otorgdndoles personalidad y capaci
dad furfdica para realizar gestfones crediticias y sobre todo pa
ra manejar su democracia interna, teniendo asf la posibilidad de
evaluar la capacidad del ndcleoc para controlar crdditos, ampliar
actividades o implementar nuevos cultivos y técnicas de explota-

clén incosteables, con el propdsito de mejorar su nivel de vida.

Lo anterior analizado dasde un punto de vista meramente polftico
como se ha venido haciendo desde la é&poca revolucionaria, resul-
ta atractivo para las masas campesinas y por lo tanto favorable

para quienes han tamado &sto camo estandarte que les ha periniti-
do llegar al poder; pero adentrdndonos mfs en el problena y con-
templando los ejidos actuales, resulta deprimente observar como
han cobrado mayor importancia para las autoridades ejidales 1los
aspectos polfticos, que las imperiosas necesidades econfmicas de
los campesinos, resaltando lo obsoleto de la Reglamentacifn Agra

ria Ejidal,



A)

B}

C).

CAPITULO TV

MEXICO ACTUAL

LEY FEDERAL DE LA REFORMA ASRARIA
SITUACIONES ECONOMICAS EN EL MUNDO
REFLEXIONES DE LA INCAPACIDAD DEL AGRO
MEXICANO PARA INSERTARSE EN EL ORDEN
INTERNACIONAL,
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HMEXICO ACTUAL

Al LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

La presente Ley fué expedida el 14 de darzo de 1971 y publicada -
un mes despuls en el Diario Oficial de la Federaci6n, durante el
gobierno del Lic, Luis Echeverrfa Alvares; este Ordenamjento Jurf
dico tratd de corregir las deficiencias del Cddigo anterior y re

solver los problemas de actualidad,

Estd integrada por siete libros que regulan los siguientes temas:

LIBRO PRIMERQ, - Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo,
LIBRO SEGUNDO. - El Ejido.

LIBRO TERCERO.- Organizacidn Econ8mjca del Ejido,

LIBRO CUARTO.-; Redistxibucidn de la Propiedad Agraria.
LIBRO QUINTO,~ Procedimientos Agrarios.

LIBRQ SEXTO,~ Registro y Planeacifn Agrarios.

LIBRO SEPTIA0.~ Responsabilidad en Aateria Agraria.

En su artfcule segundo ennumera a las autoridades agrarias, sien

do @&stas, en orden jerdrquico:

I Z1 Presidente de la RepGblica.

ESTA TESIS N0 pegp
SALR DE 1y BIBLIOTECA
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I Los Gobernadores de los Estados y el Jefe

del Departamento del Distrito Federal.

IIr La Secretarfa de la Reforma Agraria.

v La Secretarta de Agricultura y Recursos -~
Hidrdulicos,

v El Cuerpo Consultivo Agrario, y

vI Las Counisiones Agrarias dixtas,

Las resoluciones emitidas por el Presidente de la Repdblica, como
mdxina autorfdad agraria, son definitivas y ponen téramino a los
expedientes relativos a: restitucién o dotacidn de tierras y a--
guas, ampliacién de las ya concedidas, creacifn de nuevos centros
de poblacién agrfcola, reconociniento de la propiedad de bienes -

comunales e incluso a los de la propiedad inafectable,

En lo concerniente a las autoridades internas del Ejido y las Co-
munidades Agrarias el mismo ordenamiento en su Artfculo 22, seila-

la como tales ag

I Las asambleas generales.
II Los Conisariados Ejidales y de Bienes
Comunales; ¥y

IIT Los Consejos de Vigilancia,

Dentro de las facultades y ohligaciones de la asamblea general se
encuentran las de: elaborar el reglamento Interno del ejido, remg

ver en casp necesario a cualquiera de los miembros de las otras -



28
autoridades internas, dictar las normas para organizar el trabajo
en dichas tierras, asf como promover la mejora en cuanto a técni-
cas de cultivo, privar o reconocer derechos a los ejidatarios, se
gln lo amerite el caso, dirimiendo las controversias que pudieran

suscitarse entre los mismos por cuestiones parcelarias,

Los Comisartados Ejidales son los representantes del ndcleo de po
blacifén ejidal, designados en Asawblea General extraordinaria, =-
sua facultades son las de un mandatario general y entre otras co-
sas son los encargados de administrar los bienes ejidales, vigi--
lar que las adjudicaciones se realicen correctamente y de procu~-—
rar el respeto y cumplimiento de los derechos y obligaciocnes de -
los ejidatarios.

Los Consejos de Vigilancia esth encargados de supervisar que los
actos realizados por el Comisariado estén apegados a lo estableci
do en esta Ley, asf{ como de practicar una revisiﬁn mensual de las

cuentas que manifieste el aismo,

Dentro del Lihro Segundo, encontramos en el Artfculo 51, la dispo
sicifn que otorga a los n@cleos de poblacibn ejidal propietarios,
la posesifn plena de las tierras y bienes que los constitufan, a-
sf como la confirmacién de los que tenfan la posesifn provisional

del patrimonio ejidal.

En el Artfculo subsecuente se establecieron las modalidades a que

quedaban sujetos los bienes ejidales y sus correspondientes dere-
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chos agrarxfos, sefialdndolos camo inalienables, Dduprescriptibles,
inenbargables e intransmisibles; impidfendo asf la enajenacifn, -
cesidn, transmisifn, arrendamiento, nipoteca o gravamen de los ~-
mismos en forma plena o parcial; maxcando coao inexistente cugle--
quier tipo de operacibn tendiente a contravenir alguna de las ci-
tadas particularidades, Dado el contenido de este precepto es =~
considerado como uno de los mids relevantes que incluyf esta norma
tividad, El cual también indicaba que las tierras cultivables ap
tas para adjudicarse individualmente pox los ejidatarios, segul--
rfan perteneciendo al ndcleo de poblacifn ejidal, al igual que --

las unidades de dotacidn y solares que estuvieran vacantes.

De tal forma fueron declarados inexistentes los actos de particu-
lares y las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes u otxos actos
de las gutoridades municipales, de los Estados o Federales, de -~
las autoridades judiciales o tederales,' o del oxden com@n, que ha
yan tenido o tengan por consecuencia privar en forma total o par-
cial de sus derechos agrarios a los ndcleos de poblacifn, en con-
travencifn a lo preceptuado en la Ley Agraria, lo cual se encuen=-
tra contemplado en el Artfculo 53, AdmiItiendo algunas excepclo--
nes en el precepto ulterjor, contenidas en los Artfculos: 63, 71,

87, 93.y 109,

La primera de estas contradicciones legales, autoriza la permuta

parcial o total de las tlerras, bosques o aguas entre los ejidos.

La segunda de ellas, marca que podrdn ser privados de sus dere---
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chos agrarigs, cuando ocurran cambips en las condiclones de los -~

texrenos e]idales,

La tercera, cita los casos en que podrfn suspenderse los derechos

de un comunero o un ejidatarip, siendo 8stos los siguientes:

1} Dejar de cultivar la tilerra o de ejecutar los traba--
jos de fndole camunal o aquéllos que le correspondan
dentro de una explotacifn colectiva, sin motivo justi

ficado,

2) Cuando se haya dictado un auto de formal prisidn res-
pecto del) ejidatario o comunero gue haya sembrado o -
pernitido que se sembrara en su parcela, marifuvana, a

maiiola o cualquier otro estupefaciente.

El Artfculo 93, permite la enajenacifn o arrendamiento de los so-

lares excedentes a aquellas personas que descen avecingarse,

La cuarta contradiccifn o excepcifn, regula la fusidn y divisibn
de ejidos. ’

Si bien es cierto que el articulado precedente instituye las ba-
ses para la afectacifn del Ejido, definitivamente es el 112, el -
que viene a culminar con este prop8sito, autorizando la expropia~
ci6n de los bienes ejidales y comunales mediante las causas trans

critas a continuacidngz
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ARTICULO 112.-- Los bienes ejidales y camunales s8lo podrin sexr -

expropiados por causa de utilidad pdblica que con
toda evidencia sea superior a la utilidad social

del ejido o de las comunidades, En igualdad de
circunstancias, la expropfacién se fincard prefe-

rentemente en bilenes de propiedad particular.

Son causas de utilidad pdblica:

II

Iz

v

ElL establecluiento, explotacifn o conservacifn de un servi

cio pdblico.

ILa apertura, ampliacifén o alineamiento de calles, construc
cibén de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, caa-
pos de aterrizaje y demfs obras que facfliten el transpor-

te,

El estableciniento de campos de demostracifn y de educa---
¢idn vacacional, de produccifn de semillas, postas zootécr

nicas y en general, servicios del Estado para la produccibn

Las superficies necesarias para lj construccidn de obras -
sujetas a la Ley de Vias uenerales de Comunicacién y 1f---

neas para conduccibn de energfa eléctrica.

La creacifn, fomento y conservacién de una egpresa de indu

dable beneficio para la colectividad,
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La fundacidn, mejoramiento, conservacién y crecimiento de
los centros de poblacifn cuya ordenacién y regulacidén se -
prevea en los planes de desarrollo urbano y vivienda, tan-

to nacionales como estatales y municipales.

La explotacién de elementos naturales pertenecientes a 1la
Nac#6n, sujetos a régimen de concesién y los establecimien

tos, conductos y pasos que fueren necesarios para ello,
La superficie necesaria para la construccién de obras hi--
drdulicas caminos de sexvicios y otras similares que reali

ce la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; y

Las dends previstas en Leyes Especiales,

Toda expropifacidn deberd realizarse medjante la Intervencidn de -~

la Secretarfa de la Reforma Agraria, como lo estipula el Artfculo

113 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Dentro de esta figura pueden recaer tanto los bienes restitufdos

al ndcleo de poblacién, como los dotados o aquellos que adquiera

por otra vfa, en las circunstancias y t8rminos establecidos en el

Artfculo 115 de la Ley Federal de la Reforma Ajraria.

De igual forma es posible la expropiacidn de aguas ejidales o co-

munales, en las caracterfsticas sefialadas en el Artfculo 115 de -

1z Ley Federal de la Reforma Agraria, para la satisfaccifn de: U~
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sos dam@sticos y servicios pfiblicos, abastecimientos de ferroca~
rriles, sistemas de transporté y vias generales de canunicacién,
asf como para usos industriales distintos de la produccidn de --

fuerza motriz,

Las expropiaciones de estos bienes, procederdn a favor del Go=-=
bierno Federal, local o municipal o de los organismos descentra~
lizados del gobierno cuando se realice por concepto de un benefi
cio social o piblico, previo pago o dep8sito de la indemnizacidn
correspondiente, en los términos del Artfculo 116 de la Ley Pede

ral de la Reforma Agraria.

Tratfindose de las expropiaciones para la creacifn, fomento y con
servacifn de una empresa que reporte beneficio a la colectividad
éstas se hardn a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios -
PGblicos, S.A., el cual cazaara a la cuenta el ejido, todas las
erogaciones que genere tal movimiento, asf como una mddica tasa

de interés en razén ae las dends Inversiones que hubiese realiza
do por el mismo concepto, lo cual se encuentra contemplado en el

Artfculo 118 de 1la Ley Federal de la Reforma Agraria,

Tal situacifn es totalmente adversa a los ejidatarios quienes no
s8lo se ven despojados de la posesifn de dichos terrenos, sino -

también de gran parte del producto de la venta predial,

Los integrantes de nficleos ejidales que se encuentren en el su-

puesto legal del Artfculo 118, tendrin preferencia para ser ocu-
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pados en los trabajos de instalacidn y operacifn de la ewpresa -
de que se trate, segdn los lineamientos del Artfculo 119 de la -

Ley Federal de la Reforma Agraria,

Cuando la expropiacifn se dé en razdn de una concesifn, el nd---
cleo agrario tendrd derecho a percibir la indemnizacién corres--
pondiente y ademfis las regallfas y otras prestaciones que estd o-
bligado a otorgar el concesionario, lo cual estd contenido en el

Artfculo 120 de la Ley Federal de la Reforma Agraria,

En el Artfculo 121 de la Ley en referencia, se autoriza la cons-
titucibn y operacidn de sociedades para explotar recursos turfs-
ticos en terrenos expropiados a ejidos o comunidades dentro de -
la faja costera, aprovechando las obras de insfraestructura rea-
lizadas por los gobiernos gederal, estatal o municipal, cuando -
en ellas participen mayoritariamente los proplos ejidatarios o -

el Gobierno Federal,

Lo anteriormente expuesto, ha dado la pauta para que varias de -
nuestras costas turtfsticas, estén siendo explotadas por podero--
s0s organismos extranjeros, econénjicamente hablando, con el apo-
yo jurfdico de los testaferros nacionaless o en otros casos por
los altos funcionarios del Jobierno quienes se dedican a la cx--

.
plotaci6n de tales zonas amparadas en el artfculo citado.

Tratdndose de bienes expropiados, como lo cita el Artfculo 126 -~

de la Ley Federal de la Reforma Agraria, cuyo destino no haya si
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do el sefialado en el Decreto respectivo o que en el plazo de cin
co aflos no se hubiere satisfecho el objeto de la expropiacién, -
el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, podrd demandar
la reversifn de los bienes conforme a la Ley de la Materia, sin
que pueda reclamarse la devolucifn de sumas o bienes que el nd--

cleoc afectado haya recibido por concepto de indennizacidn.

La Ley Federal de la Reforma Agraria ha omitido en algunos casos
dar la ascepcidn correcta a ciertos métodos que contempla, tal -
es el caso del Artfculo anterjior, en el cual cita una reversién

de los bienes ejidales, lo que de acuerdo a nuestro criterio, no
es correcto ya que toda reversifn implica retornar las cosas al
estado en que se encontraban con anterioridad al hecho que le --
di6 origen y si bien es cierto que los bienes vuelven a ser pro-
piedad del Estado a través de una Institucién encargada del Fo--
mente Ejidal; no es asf con respecto a la posesidn de los mismos
va que &sta no se otorga a los ejidatarios afectados con tal de-
creto, ni se devuelven las sumas indemnizatorias expedidas. Por
lo tanto consideramos pertiencnte que deberifa emplearse otro tér
mino como pudiera ser el decomiso, ddndole una connotacién espe-~
cial en materia agraria, ya que es una de las figuras jurfdicas

que mds se asemeja a tal resolucifn,

Es de apreciarse también la falta de conceptualilzacién de uno de
‘ios temas mds relevantes y centrales en materia agraria como lo
es el de "Utilidad P@blica", cuyo significadec no se contemplé en

la Ley que lo alude ni en otras relativas, lo cual pudiera dar
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.cabida a innumerables divexrgencias.

Finalmente se cita dentro de este Capftulo, en los términos del
127 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, la prohibicibn de
autorfzar la ocupacifn previa de bienes ejidales a pretexto de
que, respecto de los mismwo, se estf tramitando un expediente de

expropjacidn,

Dando continuidad a lo anterjor, en el Lihro Cuarto se estable-
ce la Redistribucién de la Propiedad Agraria, contemplando la -
restitucién y dotacidn de tierras, bosques y aguas que integran

los derechos agrarios fundamentales de los ejidatarios.

La restitucidn es la accifn agraria que pueden promover los caun
pesinos integrantes de un nficleo ejidal a efecto de que les -=-
sea devuelto su patrimonio agrario (tilerras, bosques o aguas),=-

cuando hubieren sido desposefdos o privados de &1.

La restitucidn, en los lineamientos del Artfculo 191 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, es procedente a favor de dichos

ndcleos, cuando se compruebe:

I Que fueron despojados por cualquiera de los actos si-

guientes:

a) Enajenaciones efectuadas por los jefes polfticos,

gobernadores u otra autoridad local violando lo pres-
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crito en la Ley de 25 de Junio de 1856 y demds leyes

y disposiciones relativas.

b} Concesiones, camposiciones- o ventas fechas por 1a
Secretarfa de Fomento, Hacienfla o cualquiera otra au-~
toridad federal, en el lapso del lo, de Diciembre de
1856 al 6 de Enero de 1915, por los cuales se hayan -
invadido u ocupado ilegitimamente el patrimonio obje-

to de la restituciln,

¢} Diligencias de apeo, deslinde, transacciones, ena
jenaciones o remates practicados en el lapso arriba a
notado, por compafifas, jueces u otras autoridades de
los Estados o de la Federacidn, con los cuales se ha-
yan invadido u ocupado ilegitimamente el patrimonio -

objeto de restitucidn,

Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas

cuya restitucidn selicitan,

En las restituciones de aguas, establece el Artfculo 192, al nd-

cleo beneficiado le serdn asignados los voldmenes suficientes pa-

ra cubrir sus necesidades en cuanto a usos pfblicos, agrfcolas y

domésticos, el excedente lo expropiard el 3obierno Federal para -

un mejor aprovechamiento,

La Dotacifén es la accidén ejercitada por los campesinos que tengan
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y formalicen la capacidad general de acuerdo con la normatividad
agraria, a fin de que el Estado les proporcione un patrimonio a-
grfcula de acuerdo con sus posibilidades, para que sirva de cen--

tro de actividades socio-productivas,

Tendrdn derecho, segfin lo establece el Artfculo 198, a solicitar

dotacifn de tierras, bosques y aguas por la vfa de creacifn de un
nuevo centro de poblacidn, los grupos integrados por veinte indi~
viduos o mds con capacidad agraria, adn cuando pertenezcan a di-~

versos poblados,

La capacidad individual en materia agraria se adaquiere, conforme

al:

ARTICULO 200.~ Tendrd capacidad para obtener unidad de dotacifn
por los diversos medios que esta Ley establece, -

el campesino que reflna los siguientes requisitos:

I Ser mexicano por nacimiento, hosbre o mujer,
mayor de diecisé@is afos, o de cualquier edad si

tiene familia a su cargo;

Iz Residir en el poblado solicitante por lo me-
nos desde seis meses antes de la fecha de la pre-:
sentacién de la solicitud excepto cuando se trate
de la creacifn de un nuevo centro de poblacién o

del acomodo de tierras ejidales excedentes;
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IIr Trabajar personalmente la tierra, cauo ocu-

pacifn habitual;

v No poseer a nombre propio y a tftulc de do-
ginio tierras en extensién ijual o wayor al mini-

mo establecido para la unidad de dotacidn,

v No poseer un capital individual en la indus
tria, el comercio o la agricultura, mayor del e~
quivalente a cinco veces el salarjo minimo men---

sual fijado para el ramo correspondiente.

vI No haber sido condenado por sembrar, culti-
var o cosechar mariguana, amapola o cualquier o=

tro estupefaciente; y

VIiI Que no haya sido reconocido como ejidatario

en ninguna otra resolucifn dotatoria de tierxas.

La afectabilidad de los terrenos disponibles para
dotacidn se dard preferentemente en aquéllos de
mejor calidad y mayor cexcanfa al ndcleo solici~-

tante,

El Artfculo 220 de esta Ley, introduce un caunbio sustancial en el

procedimiento para la dotacifn de tierras citando lo siguiente:
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Para £ijar el monto de la dotacidn de tiexrras de
cultivo o cultivables se calculari la extensién -
que deba afectarse, tamando en cuenta, no s6lo el
ndmero de peticionarios que iniciaron el expedien
te respectivo, sino el de los gue en el momento -
de realizarse la dotacidn tengan derecho a recibir

una unidad de la misma,.
Al respecto, el Maestro Mendjeta y Ndfiez, menciona:
"Dicho Artfculo suprime en forma certera la intervencifn
de los propletarios afectados en la formacidn del censo
ejidal; en razfn de que en tiempos pasados los grandes -
terratenientes encontraban los medios para reducir al mf

nimo el ntmero de ejidatarfos y en consecuencia la exten

s8i6n de las afectaciones” (211}

Bl. SITUACIONES ECQNOMICAS EN EL AUNDO

La Historia Universal nos ha pemitido vislumbrar al problema a~-

(21) Mendieta y NAijez ILucio,~ Ob. Cit, pdg. 293,



: 94
grario como el aspecto fundamental de cada pafs, con repercusio--
nes en todos los semblantes, ya sea econfmico, polftico, soctal,
etc..,, que aunados delimitan el atraso o desarrollo de una Na--

cibn,

Diversos econanistas han realizado estudios profundos para tratar
de determinar las causas que impiden la evolucidn econémica en el
agpecto agrario, Algunas de estas investijaciones han coilncidido
en sefialar como obstdculos para el progreso econfmico: la ausen--
cia de derechos de propiedad claros en ese sector y el exceso de
leyes y reglamentaciones; tal como lo estableci6 Ronald Coase, -~
Premio Nobel de Economfa en 1991, en su aportacifn a las ciencias

econfmicas,

Se dice que la falta de derechos de propledad sohre el ejido dAifyi
culta el aprovechamiento enérgico de los recursos y la comerciali
zacidn de los mismos. Mientras no se detexrmine con exactitud -~
quién es el propietario de esa inmensidad de tierras, no‘pbdran -
ser usufructuadas a su mdxima capacidad ya que los campesinos ca~
recen tanto de seguridad jurfdica como de recursos materiales pa-
ra explotarlas, Esto dltime se ve agravado en virtud Ge que, al
no ser propietarios, no pueden ser favorecidos con créditos am--
plios =en el mejor de los casos- a producir estrictamente lo in

dispensable para su autoconsumo,

otro de los dngulos desfavorables es la multiplicidad de Leyes -~

que han dejado "lagunas jurfidicas" en muchos dmbitos y estdn, 1la
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mayort_\q de ellas encauzadas a controlar y burocratizar los trdmi-
tes agrarfos,

Los pafses que han presentado estos dos aspectos en su devenir --
histérico, s6lo han reflejado atraso en el campo, burocratizacibn

Yy el elegento asociado e ineludible a ellos: Corrupcifn,

Tal ha sido el caso de México, quien reporta una estructura econg
mica endeble capo consecuencia de los factores citados y de la u~-
tilizacifn que se ha hecho del cagpo como medio de control polfti

co sobre las enormes masas agrestes,

Esta situacibn taubién sc ha presentado en la U.R.S.S5., en la Chi
na Socialista, El Salvador, Perd, Chile y los paises de Europa --
del Este, quienes como producto de lo anterior, se han visto en~-
yueltos en la miseria y en una gran dependencia alimentaria del -

extranjero,

Las nacjones aludidas han encontrado otra fuerte barrerxa limjitan~
te a su econamfa, formada por el mercado de los Estados Unidos, -
quien mediante la apariencia de un mercomdn, ha logrado consti---
tufr un enorme monopolic comercial, estableciendo relaciones mexr-
cantiles dominantes sobre aquellas comarcas que carecen de indus-
trias y tecnologia propia, convirtiéndolas en exportadoras de ma-
terias primas a pafses desarrollados e dmportadoras de productos

elaborados por estos dltimos,

En Estados Unidos existe una agricultura gigantesca que la signi-
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nifica como el granero del mundo; la propiedad agraria, al igual

que en Argentina, su competidor econdmico en semillas bdsicas, -

se encuentra concentrada en unas cuantas manos, las que producen

lo suficiente para satisfacer sus necesidades internas y para ex

portar a otros palses,

A continuacidn citarémos otros aspectos Internacionales del pro-

blema agrario, concretizando en algunos pafses:

GRAN BRETARA;

INDIA:

En esta comarca con la independencia, se realiza--
ron cambios en la distribucifn de la tierra, pexo
continudé el problema de la esclavitud; hasta que -
se establecid una administracién de tengencias so
cialistas que transformaron los principios de la

propiedad territorial,

Actualmente se adopta una polftica agraria nds ra-
dical, pero el pafs atraviesa por una etapa critf-

ca, sometida a fuertes presiones internacionales.

Su estructura agraria no ha cambiado con el imple-
mento de la maquinaria; pero como las masas campe-
sinas no participan en las ganancias producidas -~
por la agricultura, tienden a emigrar a.las ciuda-
des en busca del sustento alimenticio, dejando al

campo en estado de improductividad,

La dominacién brit4nica, di6 un golpe mortal a la
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otganizaciQn rural de este pafs, la cual e encon-
traba fundada en la familia y en el espfritu comu-~
nitario, pero al introducir la propiedad privada -~
¥y el sistema individualista de mercados y de lucro
en las relaciones econfmicas, produjo un empobrecl
miento entre las wasas y una falta de equilibrio -~

en la estructura rural,

Ha logrado'la mis awpplia distribucidn de la propie
dad terrftorial, La agricultura se encuentra ago-
biada por la preeminencia de la industria, la cual
abate los precios de la prolduccidn hasta ifmites -~
Intolerables; estallando desSrdenes que fueron cal

mados con subsidios gubernamentales.

La situacidn era precaria ya que muchos campesi--
nos estaban inactivos, lo cual f£ud aprovechado porxr
los terratenientes para imponerles contratos de ti

po feudal,

Los jornaleros desocupados obtuvieron tiexras por
medio de la carta polftica italiana del primero de
enero de 1948, La cual s8lo ha conseguido una a-

plicacién fragmentaria y parcial,

En este pafs se encuentran grandes concentraciones

de tilerras, enormes fincas en manos de unos cuantos
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propietarios, Es de tal magnitud la propledad, =~
que en los aflos de independencla que tiene este w~-
pafs, ha producido el suficiente ntmero de funcio-
narfos para que el Estado nunca haya pensado en re

golver el problema agrarifo.

‘PUERTQ.RICO: Aguf, existfa una inequitativa distribucifn de 1la
‘ tlerra, hasta que la miseria determinf el éxito de

un partido polftico que actud con el lema: Pan, --

Tierra y Libertad. Llegando al Poder en 1941 y ==

por medio de la autoridad agraria se encargd de -~

realizar un programa de divisifn de latifunfios y

de recolonizacién, A pesar de lo cual siguieron e

xistiendo el latifundiswo y el descontento del pue

blo,

Los asgpectos anterjores, han sido tomados en cuenta por especig-
listas en la materia, entre los que Se encuentran el citaflo 3o~
nald Coase, el Profesor Jesds Carlos Morett Sinchez, investiga--
dor de la Universidad Auténoma de Chapingo y el econamista Fran-
cés Henri Lepage, quienes concurren en denotar la necesidad de -
privatizar el campo, con el propfsito de explotar los recursos =
en una forma mds provechosa, que permitfa acelerar los dispositi
vos comerciales, Sustentando como base del prograua econfmico,

la explotacifn individual de las parcelas, ejemplificando a Esta~
dos Unidos, quien con s6lo el 5% de la poblacifn agrfcola indivi

dualizada reporta un superdvit, en tanto que la U.R,S5.5., a pe~-
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sar de caontar con mids del 30% de su poblacién asignada a las ac-

tividades campestres, presenta déficits notorios.

Concentréindonos en el Agro Mexicano, consideramos pertinente, no
obstante lo anterfor, que antes de realizar cualquier reestructy
racifn en el campo se debe tener un conocimiento objetivo de 1la
realidad del mismo, ya que no es posible intentar soluciones to-
mando como base hipOtesis y teorfas ajenas a la realidad del cam
po mexicano; aunque en otros pafses hayan dado buenos resulta---
dos, En razfn de gque al tratarse de instituciones extrafias a la
fdiosincracia de un pueblo, tarde o temprano teruinarfan por ser

rechazadas,

Cualquier cambio factible, deberd tomar en cuenta las necesida-~
des palpables del grupo que ha de ponerlas en prdctica para 1lo-

grar st aceptacidn,

Entre estos cambios me parece pertienente contemp}at la creacibn
de un mercado com@n entre los pafses ILatinoamericanos, que no --
tenga triangulacifn alguna con Estados Unidos, para derribar de
esta forma la barrera econfmica mds grande y perjudicial gque ha

venido obstaculizando el desarrollo mercantil de todas estas na~

ciones,
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C). REPLEXIONES DE LA INCAPACIDAD DEL AGRO
MEXTCANO PARA INSERTARSE EN EL ORDEN
INTERNACIONAL.

Son mdltiples los factores que intervienen al considerar la inca-
pacidad del Agro Mexicano para introducirse en el dmbito econ®mi-

co mundial.

Uno de los elementos preponderantes en este ramo, es la insufi---
ciencia de recursos econdmicos presupuestales que imposibilita al
campesinado a cumplir con los objetivos f£ijados en cada Plan Na--

cional de Desarrollo Rural.

La insuficiencia de inversi6n en el campo ha declinado en el pre
valecimiento de una pobreza general en estas tierras, las cuales
tampoco se han visto favorecidas por los créditos insuficientes -
que otorgan las instituciones creadas por el mismo Gobierno Fede
ral, para el supuesto fomento agropecuario; pero gue en realidad
s6lo han dificultado los trdmites tendientes a ello, convixtiéndo
se en “enormes monstrues burocr&ticos" y en una caxrga mis para el

erario pfiblico.

A todo &sto debe agregarse el problema de sobrepoblacién existen~
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te en los ngeleos- ejidales cuyas necesidades =~como es l6gico- au
mentan en proporcidn al incremento de habitantes pero desafortuna
damente, volviendo a la deficiencia de recursos econdmicos, &stos
son tan limitados que imposibilitan la satisfaccifn de tales -
prioridades, Este aspecto demogrdfico conlleva a producir un ba-
jo nivel de vida y desempleo generalizado, el cual pretende encon
trar su desahogo a través de la emigracifn hacia las grandes ur-

bes.

Para que el campo produzca satisfactorjamente, no s8lo se precisa
de recursos econfmicos sino también de capacidad cognocitiva en -~
la materla, conciencia y verdadero interés por resolver la situa-
cidn tan deplorable de nuestro agro; constituyendo éstos los fac-
tores propicios para lograr que la Planeacifn en México sca exito

sa.

Los Planes Agrarios -en mi consideracifn- deberfan tener mayor
durabilidad a la que polfticamente se la venido manejando con fun
damento en la Ley de Planeacifn, la que establece en sus Articu—--—
los 21 y 22 la vigencia de 8stos, seiialando que no podrd ser ma-
yor al perfodo gubernamental que le corresponda, agregando, aun--
que sus proyecciones se refieran a un plazo mayor. Esto lleva im
plfcito un lfmite de aplicacifn que por ser tan restringido en re
lacién a la cantidad de viscisitudes que ha padecido el campo, no

permite observar el reflejo de lo citado en la frase anexa.

Al cambio de sexenjo deberfan ser tomados en cuenta los aspectos
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positiyos contemplados en el Plan anterior, realizando en ellos «
solamente las adecuaciones y actualizaciones imprescindibles con-
forme a los posibles cambios sociales, elaborandc un replantea=-=--
miento de Programas de Desarrollo Rural, que dada la amplitud de
su vigencia otorgaran al campo cierta estabilidad para poder dilu
cidar la eficacia o falibilidad de tales disposiciones, evitando
asf, la incontinuidad de la Planeacifn Agraria, que ha sido con==
templada hasta nuestros dfas en forma distinta, sufriendo varia--
clones ineficaces cada seis afios de acuerdo a la ideologfa o inte

reses del Presidente Constitucional en turno.

En el aspecto agrario al igual que en cualquier otro de la Admi--
nistracién Pdblica es necesario, antes de implementar cualquier -
cambio, el abatimiento de rezago laboral, para poder obtener re~
sultados favorables, o bien, que la reestructuracién parta del a-
nflisis de todo lo pendiente, con el fin de subsanar lo pasado y

estar en condiciones iddnegs para enfrentar el presente futuro.

Considerando los inconvenientes anteriores, resulta obvio el te-
mor de muchos mexicanos schre la incursifn de nuestro pafs en un
nuevo orden jurfdico internacional, tal como lo es el Tratado de
Libre Comercio, el cual augura un impacto sectorial desestabiliza
dor para los naciconales, quienes debido a la serie de problemas -
que han venido acarreando a lo large del tiempo, se encontrarfn -

con las manos atadas, ante los otros dos pafses firmantes,

Desde luego, esta desigualdad ha sido el mayor atractivo para el
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Gabfexno Republicano de ﬁstados~un1dos y el de Canadd, quienes co
nocen perfectamente esta problemftica y saben de las ventajas que
les reportarf el asociarse con un pafs como México; que cuenta =-
con mano de obra calificada y que dada la falta de organizacibn -
Yy apoyo econfmico, no ha sido aprovechada hasty el momento; pero
ahora con este nuevo Tratade, serd utilizada potencialmente en be
neficio de los extranjeros y quizds de alguno que otro industrial
o bien de los representantes del Gobierno Federal, gquienes darfin
a cambio de la fuerza de trabajo una baja remuneracitn en propor-
cibn a las ganancias que ellos obtendrédn y peor adn, los norteame

ricanos nos van a sobresaturar de sus objetos de desecho.

Indudablemente que esta inposicibén de Estados Unidos, (Tratado de
Libre Comerciol, le permitird hacer un frente a las economfas que
peligrosamente se acercan a 41, como lo son las de Furopa y Asia,
logrando asf la permanencia en el primer lugar como potencia eco-
némica mundial; de lo cual se deduce que la nueva etapa de indus-
trializacifn que vive este pafs latinoamerjicanc es inducida y o-
rientada por las necesidades extranjeras y por los dueiios de los

medios de produccién,

En relacifn a la materia agraria que es la que hemos yvenido anali
zando, M&xico s8lo podrd aportar a este nuevo mercado comdn, mate
rias primas, como lo son nuestros granos b&sicos, los cugles gue-
darfin a merced de Estados Unidos y sin ningdn arancel, permitién-
doles ademfis, obtener lo que les haga falta en cualquier otro &m-

bito,
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Las industrias norteamericanas sabrin aprovechar 1a situacibn pre
valeciente en México, respecto a la mano de obra barata, haciendo
de nuestro territorio, mis que un competidor productivo, un pafis
maquilador, porque en nuestra nacifn como en muchas otras de Amé€-
rica Latina el principal producto de exportacifn, estf constjtuf-

do por sus brazos econdmicos.

Seria falso decir que M@&xico no se estfi preparando para su ingre=
so al Tratado de Libre Comercio, ya que, por 1lo menos el Gobierno
Federal sf lo estd haciendo; un ejemplo clarc de ello, son las ==
nuevas reformas al Articulo 27 Constitucional el 28 de Enero de
1992, y la creacidn de la nueva Ley Agraria del 26 de Febrero de
1992, las cuales mediante un "pequefio retroceso de cien aflos", -
han dejado nuevamente al ejido en condiciones propicias para su
extincifn, fomentando el retorno del latifundismo al invitar a --
las compaiifas extranjeras y a los potentados industriales naciona
les a invertir en &l, previa autorizacifin constitucional que se =
ha hecho al permitir a los ejidatarios asociarse entre si o con -

terceros e incluso a otorgar el uso de sus tierras.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.~ FPraccifn VII: .,.Asimismo estable-
cerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podrin asociarse entre sf, con el Estado ©
con terceros y otorgar el usc de sus tierras; y, tra-
tdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parce
larios entre los miembros del ndcleo de poblacifn; i=

gualmente fijard los requisitos y procedimientos con®
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forme a los cuales 1a Asamblea Ejidal..otorgard al e

jidatario el dominio de su parcela.,. (22)

Lo antexior auspiciado por algunos artfculos de la Ley Agraria, -
reglamentaria del ordenamiento previo, facultan a los ejidatarios
a ceder los derechos sobre su considerable cantidad de cien hectd
reas de tlerras en explotacibén (como midximo)}, o a usufructuarlas

segdn su conveniencia,

Resulta Interesante, citar el articulado coadyuvante a la mixima

legal:z
LEY AGRARTA

SECCTON SEXTA,
DE LAS TIERRAS PARCELADAS.
ARTICULO 76.~ Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprove

chamiento, uso y usufructo de sus parcelas.

ARTICULO 79.~ El ejidatario puede aprovechar su parcela directa-
mente o conceder a otros ejidatarios o terceros su
uso o usufructo, mediante aparcerfa, medjierfa, aso

cifacifn, arrendamiento o cualquier otro acto jurf-

(22] "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".- E-
ditorial Porr@a, M&xjco, 1992. PAg. 29 Parrafo IV.



ARTICULO 83.-

ARTICULO 86.-

1da6
dico no prohibido por la Ley, sin necesidad de anto
rizacién de la asamblea o de cualquier autoridad. -
Asimismo podrd aportar sus derechos de usufructo a
la formacibn de sociedades tanto mercantiles como -

civiles,

La adopci8n del dominfo pleno sobre las parcelas e-
jidales no implica cambio alguno en la naturaleza -
jurfdica de las demds “ferras ejidales, ni signifi-
ca que se altere el rédgiwen legal estatutaric o de

organizacidn del ejido.

La enajenacibn a terceros no ejidatarios tampoco im
plica que el enajenante pierda su calidad de ejida-
tario, a menos que no conserve derechos sobre otra

parcela ejidal o sobre tferras de uso comln, en cu-~
yo caso el comisariado ejidal deberd notificar la
separaci8n del ejidatario al Registro Agrario Nacio
nal, el cual efectuard las cancelaciones correspon-

dientes.

La primera enajenacifn a personas ajenas al ndcleo
de poblaci6én de parcelas sobre las que se hubjere =~
adoptado el daminio pleno, serd libre de jimpuestes
o derechos federales para el enajenante y deberf ha

cerse cuando menos al precio de referencla que esta
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blezca la Comisifn de Avaldos de Bienes Naclonales

o cualquier institucién de crédito.

Estos ordenamientos jurfdicos dan un nuevo giro a la estructura -
del campo, el cual podrd a partir de estas reformas, ser adquiri-
do o explotado por terceros ajenos al ejido, stendo rotundo el =--
contraste con la Ley Federal de la Reforma Agrarfa que establecfa
en su Artfcule 55, la prohibfcién de clebrar contr&tos de arrenda
miento, aparcerfa y de cualquier acto jurfdico que tendiera a la
exp}otacién indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y -

comunales.

Obviamente todos esos obstdculos debfan ser vencidos para poder

dar al Tratado de Libre Comercio, una total apariencia legal, mo-
tivo por el que el Ejecutivo Fedexal decidid implementar tales --
cambios, dando la alternativa al ejido de seguir en la miseria o
convertirse en una empresa en la que los ejidatarios trabajarin -
como obreros a cambio de un salario fijo. Desde luego, atendien-
do a la sttuacifn paupérrima de los campesinos, es muy natuxal va
ticinar la opcifn por la que se inclinardn, al comprender que no
tienen los recursos para trabajar sus tjerras y que a cambio de e
1las percibirdn una cantidad segura, que les permitiri solventar

sus gastos familiares,

Una muestra de lo que prevalecerd en México dentro de algunos a-
fios lo es el experimento llevado al cabo por la compafifa "GAMESA"

quien realfzd ung inversifn sumsamente cuantiosa en material y e-
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quipo agricola, con patente norteamerfcana a fin de hacer produ--
cir las tierras ejidales, en una extensién de 4,000 hectéreas, u-
tilizando no sflo la tierra sino también la fuerza de trabajo de

los ejidatarios a cambio de una minima remuneracion.

Tal ensayo, denominado "Vaquerfas", demostrd que la produccién a-
graria puede ser eficaz si se fomentan adecuadamente los mecanis-—
mos de mercado; pero no debe pasarse por alto el hecho de que el
nayor beneficio econfmico no quedd en mancos de los ejidatarios -~
que son quienes mds necesitan de él, sino de los inversionistas -
mayoritarios que aportaron el capital, dando con ello un claxo pa
norama del provecho que obtendrin los industriales extranjeros al
venir a México a establecer sus fdbricas. Entonces sf queva a
producir el campo, pero no podrd decirse que en favor de los na~
cionales, ya que &stos tendrdn que desguitar con su axduc trabajo

hasta la mfs mfnima retribucién.

Cierto es, que se abrir&n muchas fuentes de trabajo y se obtendr§
mayor produccién con mejor calidad debido al implemento de fuer—-
tes sumas de capital extranjero, pero dsto es precisamente lo «=
preocupante, el hecho de que se permita la intromisién de otros «
patses en dreas tan prioritarias y algunas estratégicas como las

hay en el campo.

Quizds desde el punto de vista econdnico que ha predominado en el

anilisis de la problemitica ejidal, durante este sexenio, es favo
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rable la inverst@n extranjera para incrementar el capital de quie
nes realizaron el estudio y de los que estin en posibrlidades mo-
netarfas para ingresar al nuevo orden jurfdico econ@mico; pero si
se analiza histdricamente la situacifn agraria, se entenderi que
nuevamente el campesino, a futuro, terminard por ser un instrumen
to de trabajo para satisfacer los intereses de la clase dominante
rebazando las fronteras y que el campo volverd a constitufrse en
enormes minifundios que representardn un visible y nefasto retro-
ceso histfrico en aras de un desventajoso progreso econfmico.

El otorgar las tierras ejidales en propiedad a los campesinos, --
justo ahora que estamos ante un Tratado de Libre Comercio, lleva
implicito un affn de cederlas a los: extranjeros quienes a través
de las socfedades mexcantiles o civiles, actualmente autorizadas
Constitucionalmente para adquirir bienes rfisticos, podrdn ofrecer
al agricultor, las sumas lo suficientemente atractivas para que
8atos decidan transmitir sus derechos sobre tan vastas extensio--

nes.

Como podemos obsexrvar, el panorama de nuestro México se torna nug
vanente desfavorable; por infortunio, los errores del pasado se a
proximan nuevamente a nosotros, prometiendo consolidarse en el --

porvenir.
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CONCLUSTIONES.

Para poder solucjonar la problemftica agraria, es
primordial partir del conocimientec subjetivo de la
realidad del Agro Mexicano, evitando el intento de
solucjones con base en teorfas o experiencias aje--"

nas a la situacién nacional,

Es urgente crear polfticas de aplicacidn real, ten-
dfentes a eliminar la burocratizacifn de las Secre-
tarfas de Estado, los Organismos Descentralizados y
los de Participacifn Estatal Agrarios, la cual sblo
ha generado dflacifn en cuanto a los- procedimientos
y una deficiente administraci6n, que impiden el ni~

vel @ptimo de nuestra produccifn agropecuaria.

Considero necesaria la aplicacifn adecuada del dine
ro destinado a este renglén productivo, por parte =~
del Gobierno Federaly con el prop6sito de eleyar ~-
los niveles de educacifn, salud y vivienda del sec-
tor rural, controlando asf el problema migratoxio -~

de las grandes urbes.
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La Planeacifn Agraria debe ser contemplada por un -
espacio superior a seis afios, ya que el problema --
del campo no es sexenal, sino hist6rico, ademfls de-
berd estar adecuada a las condiciones socio-econ€mi

cas que prevalecen en el campo.

Considerar el abatimiento del rezago agrario, debe
ser primordial en los planes y programas que se lle
ven al cabp, ya que los problemas pasados que no --—
son resueltos en el presente, se acumulardn agravan

do el futuro,

Cierto es que el canpo necesita financifamiento para
elevar su produccidn, asf como el susinistro de inw
sumos, servicios, créditos y apoyos Institucionales
pero debe tamarse en cuenta que la aportacibn de to
do ésto, no servird de muchp, mientras no logre com
batir el intermediarismo gue condicicna potencial-~
mente nuestra economfa, controlando el valor comer-

cial de los productos del campo.

Promoyer la ampliacifn de la industria nacional y -
la inversién privada, pueden ser una solucifn via-
ble al problema del campo, sin necesidad de abrir -
plenamente nuestras fronteras, otorgando a los ex~

tranjeros el aprovechamiento de la inmensidad de -~
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tierras ejidales y de la fuerza de trabajo de sus

habitantes,

OCTAVA: Analizando la polftica actual de reprivatizacién -
de las tierras en Méxicto, nos percatamos del retor: .
no de los latifundios y de la extincién del Ejido,
lo que nos demuestra que M@xico, no avanza, sino -

por el contrario, retrocede,

NOVENA: El modernc Plan de Desarrollo Rural en virtud .del
gran apoyo gque brinda al extranjero y a las gran--
des industrias para que inviertan en el Agro Mexi-~
cano, conduce irremediablemente a los campesinos a
ceder sus tierras abandondndolas debido a sus limi
taciones econfmicas o en el mayor de los casos a
adherirse a estos consorcios en calidad de obreros

del campo.

DECIMA: Para poder dar soluciones favorables al campo, en
México se requiere que los planes y programas agra
rios sean elaborados por personas realmente conoce
doras de la problemfitica y que estén motivadas por
un verdadero afdn de mejorar las condiclones de vi
da en este gran sector y ademfs que no tengan la i
dea de ver en cada campesino y cada pedazo de tie-

rra un convenicnte valor pecuniario,
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