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INTRODUCCION

El "Municipio" en nuestro Sistema Federal es la célula ~
bisica de la Republica Mexicana, institucién donde comienza a
tener vida fecunda la rigqueza de nuestra nacién, por ello nos
interesé realizar este estudio, motivo de gran satisfaccién -
porque pretendemos con este humilde trabajo, contribuir al --
mejoramiento de esta institucién importante en nuestro régi--
men juridico y como un homenaje a la ciudad de Apatzingdn, --
nuestra tierra natal, lugar en el gue pudimos palpar algunas-

de sus primordiales necesidades y riquezas naturales.

Con esta tesis no pretendemos agotar su estudio, sino --
nuestra finalidad es aportar algunas ideas que pensamos po--
drian contribuir a su mejoramiento y elevar el nivel socio---

econdémico y cultural de su poblacidn.

En el primer capitulo sefialamos el origen del Municipio,
resaltando cémo era considerado entre los Aztecas o Mexicas;-
continuamos con el Municipio durante la conquista; la colo---
nia, su evolucién en las diferentes Constituciones que han --
regido a la Repiublica Mexicana, hasta llegar a la que actual-

mente nos rige.

En el segundo capitulo analizamos el Municipio en la ---

constitucién de 1917, que es la actual Norma Fundamental. En
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primer lugar nos avocamos al andlisis del articuleo 115, ha---
ciendo algunos comentarios de cada fraccién que lo conforman;
continuamos con un somero estudio de la delimitacidén de com--~
petencias entre la Federacién y las Entidades Federativas pa-
ra conocer hasta donde puede actuar validamente cada uno de -
los entes integrantes del Pacto Federal, haciendo especial --
énfasis en la facultad tributaria de la Federacidén, Entidades
Federativas y Municipios, punte clave, a nuestro parecer, del

aspecto econémico que rige la vida de nuestras instituciones.

Analizamos también en el capitulo segundo la Constitu---
cioén del Estado de Michoacdn y su Ley Orgdnica Municipal, pa-
ra concluir, por qué consideramos gue el Municipio aunque es
contemplade como un ente libre y autdénomo, en el campo de los

hechos es un drgano autdrquico territorial.

En el capitulo tercero tratamos el origen del nombre del
Municipio en andlisis, su importancia, su localizacién, datos
sobre su hidrografia, clima, orografia, suelo; sus caracteo-—-
risticas en el &rea de educacidn, salud, estructura socioceco-
némica, entre otros, dando sugerencias en cada punto, y por -

ultimo, expresamos las conclusiones del tema.

Esperamos que este trabajo de tesis dedicado a nuestra -

querida tierra contribuya a mejorar su economia y fortaleci--
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miento como parte importante del Sistema Federal, deseando,
como muchos, que se haga realidad el anhelo que se pregona -~
de un municipio libre, pues al conocer mds las rigquezas po--
tenciales del Municipio, y al mejorar su calidad de vida, se
desarrollarsd mds en todos los dmbitos la Entidad Federativa-

del que forma parte, y con ello, la economla del pais.

IGNACIO GARIBAY SANDOVAL



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

1.-ORIGEN DEL MUNICIPIO

El origen del Municipio es muy remoto y hay bases para aseve-
rar que en Grecia, Roma o el Imperio Azteca se desarrollsd co-
mo forma de organizacion politico social. Por el tema que tra
tamos haremos un somerc estudio de las instituciones aztecas-
o mexicas y del Municipio espafol, ya gque de alguna manera la
fusién de ambas instituciones dié vida al Municipio mexicano-
actual.

Se considera a los Aztecas o Mexicas, una de las civili-
zaciones mds importantes en la historia del mundo prehispédni-
co, no sélo por su alto grado de desarrollo, sino por la for-
ma en gue se dio éste y por el tiempo tan corto en el que pa-
sé de ser un pueblo de pocas posibilidades a llegar a consti-
tuirse en un imperio digno de asombro, llegando a ser una de
las potencias relevantes de Mesocamérica.

Es trascendental resaltar la importancia que tuvieron -
los “"calpullis" en la organizacién del imperio mexicano, para
establecer los rasgos que los asemejan al Municipio actual.

Los "Calpullis" realizaban miltiples funciones de cardc-
ter econémico, politico, social y religiocso y ésta fué su —--
forma de organizacidén de los Aztecas; la célula primaria en-
el Imperio Mexica desde su origen, numerosos son los histo-

riadores que hacen referencia al "calpulli', dando un signifj
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" cado semejante, a saber, que constituys una forma de organi-
cién mexicana basada en la permanencia de un grupo en un ~--
principio ligado por vinculos de parentesco a un territorio
determinado.

El Imperio Azteca no era sino una confederacién de --
tribus; a través de sus clanes integraban la tribu, término-
hebreo gue designa un conglomerado de linajes. E1 "Calpulli"-
constituyé sociolégicamente la forma de convivencia; adminis-
trativamente la célula de organizacién y econémicamente la ba
se de la propiedad del trabajo y en general de la produccidn.

El tratadista Salvador Toscano en su obra "La Organiza--
cién Social de los Aztecast sefala que el calpulli tiene una
doble significacién: barrio y linaje.

El régimen de propiedad en los calpullis era de caracter

comunal, la tierra no era de los miembros del calpulli sino-
de la comunidad en general, los miembros como entes individua
les tenian el derecho de usufructo, pero no de propiedad pri-
vada al estilo romano; se distribuian entre las familias mien
bros del mismo, pudiendo heredarse dentro de cada familia.--
Existia ademds la obligacién de cultivar la tierra y quien -
dejaba de hacerlo por dos afios consecutivos era desposeido de
su parcela. El calpulli estaba sujeto a los jefes aztecas ---
llamados "tlatoanis™, quienes ejercian en su provincia la ju-
risdiccién civil y criminal; gobernaban segin sus leyes y —--
fueros, y muriendo dejaban el seforio a sus hijos o parientes

(1) Mufioz Virgilio y Ruiz Massieu Mario.-"Elementos Juridico-
Histéricos del Municipio en México" UNAM 1979 p. 25.



sl bien se hacfa menester la confirmacién de los Reyes de Te
nochtitlan, Texcoco y Tlacopan, sSeguin el caso; existia tam-
bién un consejo de ancianos representantes de cada familia-
como una simple junta vecinal, revestida de una autoridad -
muy limitada y sin mas atribuciones que las relativas al ~-
aseguramiento del orden y a la buena integracidn social en-
tre los miembros del calpulli y un sistema de eleccién para
los funcionarios de cada uno, aan cuando esta eleccién esta-
ba sujeta a determinadas condiciones como el gque los elegi-
dos pertenecieran al calpulli y fuera de la nobleza.

Entre la organizacién interna de los Aztecas también -
se cita el "calpullec" que tenia funciones civiles y admi--
nistrativas, y el Y"teachcacahutin" con funciches militares.

RASGOS CARACTERISTICOS DE LOS CALPULLIS (2)

a) Conjunteo de linajes o grupos de familias generalmen-—
te patrilineales y de amigos; cada linaje con tierras de cul
tivo aparte de la de cardcter comunal;

b) Entidad residencial localizada, con reglas estable--
cidas respecto a la propiedad y el usufructo de la tierra.

¢) Unidad econémica que, como persona juridica tiene ~
derechos sobre la propiedad del suelo y la obligacién de cu-
brir el total de los tributos.

d) Unidad social con sus propias ceremonias y simbolos.

@) Entidad administrativa con dignatarios propios dedi-

cados principalmente al registro, distribucidén y explota---

(2) Rendén Huerta Barrera Teresita.-"Derecho Municipal" Edi-
torial Porruda, México. Primera Edicién, 1985, p. 87.



cién de tierras y a la supervisién de obras comunales.

f) Subdrea de cultura en cuanto a vestidos, adornos, ---
costumbres y actividades.

g) Institucién politica con representantes del gobierno-
central y con alguna injerencia en el calpulli.

h) Unidad militar en escuadrones, jefes y simbolos pro--
pios. ’ ‘

Pues bien, las caracteristicas y funciones del calpulli-
nos llevan a concluir que era una asociacién humana de cardc-
ter natural y politica que en algunos rasgos se identifica -~
con el municipio; sin embargo, se cree que en el mundo prehis
panico s6lo se llegé a una idea de lo que ahora es el régimen
municipal.

En consecuencia, el municipio propiamente dicho no fue -
conocido como forma de gobierno, pero es asombroso observar -
la importancia que se concedia a la ciudad como centro de vi~
da politica ceremonial y econdmica.

1.1.- EL MUNICIPIO DURANTE LA CONQUISTA

Al arrivar Herndn Cortés a la Isla de San Juan de Ulua-
se desligé de la autoridad del gobernador Diego Veldzquez,ad-~
judicindose el titulo de Justicia Mayor y capitadn general y -
reconociendo unicamente la autoridad de los Reyes de Espana;
por ello, constituyd, al pisar en tierras mexicanas, la Villa
Rica de la Veracruz el 22 de abril de 1519, un ayuntamiento -
que seria el primer vestigio del desarrollo municipal en Mé-—
xico y en la América Centinental, en el cual se eligieron al-

caldes ordinarios, regidores, alguacil, capitdn de entradas



y un escribano: a la caida de Tenochtitlan, Cortés fundé el—-—
segundo ayuntamiento en Coyoacdn’,muddndose luego a lo que fue
Tenochtitlan y dando principio a la actual ciudad de México,-
desde el B de marzo de 1524. Asi, a partir de la fundacién -~
del ayuntamiento se procuré allegarse a los vecinos necesa---
rios para fortalecer por vinculos espirituales a la institu--
cién y planear cuidadosamente las ciudades.

Podemos sintetizar de acuerdo a diferentes autores, en -
tres grupos las explicaciones acerca de las causas que deter-
minaron la fundacién del primer ayuntamiento en la Nueva Es--
pafa de la manera siguiente: :

a) Esquivel y Obregén, quien sehala que el municipio ~--
surge como consecuencia de la legislacién vigente en Espaha y
que era la que regulaba los actos de Cortés y sus allegados.

b) Bernal Difaz del Castillo, qguien hace radicar el esta-
blecimiento del primer municipio en México, en el hecho de --
que Cortés habfa logrado asi su independencia del poder del -
entonces gobernador de Cuba Diego de Veldzquez y deseaba fun-
dar su propio régimen en el cual toda su autoridad se manifeg
tara para no depender de nadie, salvo de Espafa.

¢) Celpi Ferro, quien afirma que el municipio se estruc-
turara en México como consecuencia del proceso de coloniza---
cidén que tenfa consigo la ideologia, costumbres e institucig
nes de la Peninsula Ibérica.

1.2.- EL MUNICIPIO DURANTE LA COLONIA

El municipio en la Colonia habia guardado una estructura

(3) Renddén Huerta Barrera Teresita.- Op. cit. p. 93.



similar a la que originalmente tenfa en Espafa.y que por tan-
to s6lo se habfia asimilado a las caracteristicas que marcaba

la nueva realidad en América; su funcién era la de adminis---
trar las ciudades, villas o poblados en donde era instituido,
asi como impartir justicia en primera instancia. El sistema -~
general de las instituciones politicas durante este periodo -
fue el mismo que en las demds colonias: un dispositivo cen---
tral peninsular integrado por el rey, sus secretarios y el --
Consejo de Indias; un dispositivo provincial y distrital, for
mado por los gobernadores y los corregidores o alcaldes nayo-
res; y un dispositivo local, compuesto por los cabildos y sus
oficiales. )

En un principio los cargos municipales eran adquiridos -
mediante eleccidédn popular, posteriormente la adjudicacion de~
los oficios consejiles se efectud mediante subastas publicas
haciéndose en forma directa y renunciable, lo que motivo gue
cayeran.

Ademds de la posibilidad de comprar los cargos municipa-
les, éstos se obtenian mediante concesiones de la Corona a --
vecinos honorables o como premio a servicios prestados; les -
cargos vendibles eran los de regidores, pues los de alcaldes-
ordinarios estaban excluidos del sistema por la importancia -
que cobraron. La corona establecié una serie de requisitos y
un procedimiento para ocupar los cargos de regidores, efec---
tuando la transaccién una autoridad real como fue la Real Al-

moneda de la Ciudad de México que se regfa por interesantes -

(4) Munoz Virgilio y Ruiz Massieu Mario.-Op. cit. pp. 44 y 45



reglas que de alguna manera garantizaban a la comunidad pro--
greso y buen funcionamiento del municipio.

En la mitad del siglo XVIII y principios del siglo XIX,-
se establecieron regidores honorarios que eran elegidos, te--
niendo como funcién el controlar a los demds regidores que —-
habfan comprado o heredado su cargo.

Los municipios contaban con dos alcaldes ordinarios, ---
quienes tenian fundamentalmente funciones judiciales, ya que-
conocian en primera instancia de los asuntos civiles y pena--
les del municipio:; asimismo les correspondifan funciones admi-~
nistrativas, tales como intervenir en la polftica de abastos;
haciendo labores de recaudacion de tributos y en los casos de
ausencia de gobernador o del asesor juridico, se ocupaban de-
presidir las sesiones del ayuntamiento.

Los regidores sostenfan la administracién publica en las
ciudades, siendo los cargos principales los de alférez real,-
alguacil mayor, depositario general y contador mayor de meno-
res.

Ademds de los cargos que desempehaban los regidores, los
ayuntamientos de mayor importancia tenian departamentos admi-
nistrativos que coadyuvaban a desempehar las labores inheren-
tes al municipio, entre ellos estaban: procurador general, --
procurador mayor de pobres, obrero mayor, diputado de fies~--
tas, juez de coliseo, miembros del tribunal de fiel ejecuto--
ria, miembros de la Real Junta Municipal, diputadoc de la Al-~
héndiga, vendedor de carniceria y de tierras.

En general, puede decirse que la situacién econdémica nu-



nicipal durante la Colonia era suficiente para cumplir con --
los fines que tenfan encomendados los ayuntamientos, tales --
como el de administracién de las ciudades, entre otros.

2.~ EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA INSTITUCION MUNICIPAL
EN MEXICO

Pocos cambios sufrié en los tres siglos del Virreynato la

institucidn municipal en huestro pafs; mencionaremos cual era
su situacidn juridica en las diferentes Constituciones que -
han regido a nuestro pais.

2.1.-CONSTITUCION DE CADIZ

El movimiento renovador surgido en Espafna con motivo de
los acontecimientos de 1808 dio origen a la celebracién de -
las Cortes Generales Extraordinarias de las que emané la —--
"constitucién de la Monarguia Espaiiola" mejor conocida como-~
“constitucidn de Cadiz", la cual fue promulgada en Espana el
19 de marzo de 1812 y en México el 30 de septiembre del mis-
mo afio por asf consignarlo ésta; se crearon siete diputacio-
nes; sin embargo dicha Constitucién se abrogé al igual que -
todas las leyes expedidas por las Cortes del 11 de agosto de
1815 y con ello queds restablecido el régimen colonial tradi-
cional, pero en marzo de 1820 Fernando VII restablecié su --
vigencia obligado por la insurreccidn del general Rafael del
Riego y Nufiez, y el virrey Juan Ruilz de Apddaca ordend el —-~
restablecimiento.

En el Titule VI denominado "Del Gobierno Exterior de las
Provincias y de los Pueblos" compuesto de dos capitulos, de--

dica la constitucién mencionada, una especial y detallada --—-



atencién a la institucién municipal. En el capitulo I de di--
cho titulo, se hace referencia, entre otros importantes as~~-
pectos, ‘a la eleccién popular de los alcaldes, regidores y --
procuradores sindicos, y a la no reeleccién del que hubiere-
ejercido alguno de sus cargos sin que pasaran por 1o menos -
dos afos y donde el vecindario lo permitiera; también prohi-
bié los oficios perpetuos. De ahi se deduce gue estas medidas
constituian un considerable impulso a la vida de los munici--
pios aunque por otra parte se sentara el precedente del some-
timiento de los ayuntamientos a los jefes politicos que tan -
nefastos serlan en los afios venideros para huestro pais y a -
la dependencia municipal en materia econémica de las provin--
cias.

Asi también la Constitucidn gaditana en su artfculo 321
establecié como obligacidén a cargo de los ayuntamientos pro--
mover la agricultura, la industria y el comercio seguin la lo-
calidad y circunstancias de los pueblos, y cuanto le fuere --
util y beneficioso.

La citada Constitucién introdujo innovaciones fundamen--
tales: 1.~ La de integracidén del Ayuntamiento por un minimo -
de regidores en proporcién al numero de habitantes abando---
ndndose por tanto, la antigua relacién entre el numero de és-
tos y la categoria del poblado; 2.~ La de declarar el desem-—
pefio de los cargos concejiles, como obligacién ciudadana. Pe-
ro a la vez dicha Constitucién sentdé precedentes negativos —--
que se recrudecieron en nuestro medic al transcurso de los -~

afios: a) con el régimen de centralizacién al que guedaron so-
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metidos los ayuntamientos a través de los jefeé politicos; -
b) Con la pérdida de la autonomfa municipal en materia hacen-
daria ® .

2.2.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN

El 22 de octubre de 1814 se expidié un trascendental do-
cumento juridico politico llamado "Decreto Constitucional --
para la Libertad de la América Mexicana", conocida cominmente
con el nombre de "Constitucién de Apatzingdn", por haber sido
en esta poblacién donde se sanciond, misma que fue elaborada-
por el Congreso de Andhuac convocado por Morelos y carecié de
aplicacién prdctica, pero es de un valor historico inestima-~-
ble no tanto por su vigencia, sino porgue representa la prime
ra manifestacién de fe constitucional de la nacién mexicana y
porque contiene una de las mds puras y generosas expresiones-~
del pensamiento individualista y liberal de los siglos XVIII-
Yy XIX y principios de la ideologia insurgente .

adn en el entusiasmo del diputado constituyente de 1917-
y antiguo profesor de la Facultad de Derecho Hilario Medina -
encontramos. la tendencia "intelectualista" para juzgar la =---
Carta de 1814; asi, dice: "No busquemos en la Constitucidn de
Apatzingdn el cuadro completo de una organizacién politica --
perfecta, porgue no era éste su objeto primero: era ante todo
un instrumento de lucha, la aparicién armada, la antigua te--—
sis polftica. Contra la monarquia, la repiublica; contra el --
despotismo, la libertad; contra la sujecién, la independen---
cia; contra la conquista, la reivindicacién; contra el dere-

(5) Ochoa Campos Moisés.- "La Reforma Municipal", Editorial
Porrua S.A. México, Cuarta Edicién.- p. 226
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cho divino, la soberania, contra la sucesién de la corona por
nacimiento, la eleccién democrdtica. En una palabra, la con--
denacién mds enérgica y directa de la conquista y del régimen
virreynal, fue un nuevo tipo de organizacidn politica provi--
sional destinada a preparar las instituciones definitivas® ).

La Carta de Apatzingdn cumple en la historia de México-
precisamente el papel de fundar el Estado y es por ello, =---
nuestra Constitucién constituyente. Los postulados de la so--
berania popular, la forma republicana de gobierno, la divi---
sidén de poderes, las garantias individuales y aliento progra-
midtico que recorre todo el texto, serdn en adelante los pos--
tulados en todo quehacer constitucional.

La Constitucidén de Apatzingdn cubre ademds para México,
aun si se quiere ver asi, el vacio constitucional a que dio-
lugar el Decreto de 4 de mayo de 1814 por el que Fernando --
VII pretendié "borrar el tiempo" a la propia Carta de cadiz-
a partir de entonces no hay en el pais mds leyes que las de-
excepcién ni mds poder que la nula fuerza colonial.

La soberania es el tema de nuestra Constitucién de Apat-
zingdn; un capitulo de ella estd destinado a definirla, a =~--
gaﬁ?ar sus elementos para fundar sobre de ella el aparato es-
tatal. En la historia constitucional, dice con sobrada razén-
el maestro De la Cueva, no existe otro conjunto de principios
sobre la idea de la soberania del pueblo y sus efectos que --

pueda compararse con las reglas escogidas en los articulos 2°

(6) Gonz&lez Avelar Miguel.- "La Constitucién de Apatzingan®
SEP-80. Secretaria de Educacién Publica. Fondo de Cultu-
ra Econémica, México, Primera Edicién, 1982, p. 37.
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' (7)
a 12¢ del Decreto.

Asi también en materia de educacién la constitucién de -
Apatzingdn se manif;sté vivamente.

La Constitucién de Apatzingdn no se refiere al municipio
en forma especifica, como tampoco lo hace los "Sentimientos -
de la Nacién" (23 puntos dados por Morelos para la Constitu--
ci6én)}, ni el "Acta Solemne de la Declaracién de la Indepen---
dencia de América Septentrional', aguélla solo hace una lige-
ra referencia a los ayuntamientos, en su articulo 208 al in--
dicar "En los pueblos, villas y ciudades continuarin respectj
vamente los gobernadores y republicas, los ayuntamientos y --
demé&s empleos mientras no se adopte otro sistema; a reserva -
de las variaciones que oportunamente introduzca el Congreso,-
consultando al mayor bien y felicidad de los ciudadanos”.

La Constitucién de Apatzingdn conservé el estado de co--
sas imperante en agquélla época en lo relativo al régimen mu-
nicipal.

No cumple a los propdsitos de este trabajo resefiar los -
sucesos militares de la época que se analiza, sino sélo men--
cionarlos en funcién de las repercusiones que tuvieron en los
destinos del gobierno insurgente de Chilpancingo.

Asi, Morelos prepard una flamante divisioén de seis mil -
hombres, y con ella salié de chilpancingo a fines de octubre-
de 1813 para emprender la campaha que presuntamente seria la-

culminante de su vida militar. Se encaminarian primero hacia-

(7) "La Idea de la Soberania en Estudios sobre el Decreto =---~
Constitucional de Apatzingdn". UNAM. p. 324.
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Michoacdn, después pasaria a Guanajuato -centro del virreyna-
to y cuna de la Independencia-, y por ultimo, si los azares -
de la guerra lo favorecian, caeria como un alud sobre la ca--
pital, para echar de sus madrigueras a Calleja con todo lo --
que éste representaba.

De esta forma, el 23 de diciembre de 1813, el ejército -
de Morelos fue aniquilado parcialmente frente a los muros de
su ciudad natal, extinguiéndose asi toda posibilidad de ---
continuar con la ofensiva tan minuciosamente planeada durante
los meses anteriores. Las lineas insurgentes fueron perfora--
das por el enemigo en varios puntos, a principios de 1814 por
los realistas, irrumpiendo por el Rio Mezcala, se acercaron =~
tanto a Chilpancingo, que el Congreso de Andhuac tuvo que ---
huir precipitadamente. En Tlacotepec, el alcance del enemigo
fue tan subito que ahi se perdieron todos los papeles del go-
bierno y hasta el retrato y el uniforme del caudillo.

Morelos sacrificd su vida para hacer viable durante el -
mayor tiempo posible el fruto del Congreso y dio a entender -
que con la Constitucién de Apatzingdn las guerras de Indepen-—
dencia habian adquirido toda su significacién. El dia en que-
se Jjuré la carta Magna fue sin duda, el mds importante de su-
misién insurgente.

2,3.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS DE 1824

Rotos los lazos con Espafia el 4 de enero de 1824 fue -—-
aprobada el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana y ---

sancionada el 4 de octubre de ese afoc, por el Congreso Gene--
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ral Constituyente, la Constitucién Federal de los Estados ---
Unidos Mexicanos, en cuyo artlculo 4¢ adopta para su gobierno
la forma de Republica, representativa, popular, federal; sin-
embargo, no trata en su contenido lo relativo a la problemd--
tica municipal, al dejar en absocluta independencia a los Es—-—
tados para organizar a sus gobiernos y administraciones inte-
riores y no instituyé un minimo de garantfas tendientes a -
evitar una condicién que se estableciera en detrimento de los
municipios, por lo que esta institucién no sé6lo decayé poli--—
ticamente hasta casi desaparecer, sino que en el &mbito de la
normatividad constitucional apenas se le menciondé por las le—
yes fundamentales y fundamentos juridicos emanados de las co-
rrientes federales y liberales; fueron las constituciones ---
centralistas y los gobiernos conservadores los que se preocu-
paron por organizar los municipios y darles vida.

2.4.— CONSTITUCION DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836

A diferencia de la Constitucién de 1824, la sexta de las
siete leyes que componen la Constitucién Centralista de 1B36,
denominada “"Divisién del Territorio de la Republica y Gobier-
no Interior de los Pueblos", dedica una atencién especial a -
los ayuntamientos, a la eleccion popular de éstos, a la forma
de determinacién del nimero de alcaldes, regidores y sindicos
con gue debian contar los ayuntamientos; otro aspecto del que
se ocupé esta Constitucidn es el relativo a la creacidén y re-
glamentacién de las prefecturas y suprefecturas como autori--

dades intermedias entre los municipios y gobernadores.
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2.5.~ CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS DE 1857

La Constitucién de 1857 tiene su fundamento mas impor--
tante en el Plan de Ayutla. Pese a que no se eleva a rango -
constitucional lo referente al régimen del municipio, es con-
veniente aclarar que el constituyente hizo referencia al mis-
mo.

Una vez expedida esta Constitucién, se siguié reservando
a los Estados la facultad de organizacién interior y se esta-
blecidé en su articulo 72 fraccidn IV YPara el arreglo del ---
Distrito Federal y Territorios sobre la base que los ciudada-
nos elegirédn popularmente a las autoridades politicas y muni-
cipales que se agregard y judiciales, designdndoles las ren--
tas para cubrir a sus atenciones locales".

cada Estado expidié su Constitucidn y establecié un tra-
tamiento similar en lo referente al régimen municipal, perc -
habia tanto desconocimiento de lo que éste era, que en una -=-
Constitucidn se establecfa la existencia de cuatro poderes; -
esto es "Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Municipal®.

2.6.~ REGIMEN DE PORFIRIO DIAZ

Posteriormente bajo la dictadura de Porfirio Dfaz se dan
algunas reformas que llevan a nuestra institucién al ejerci-
cio de poderes delegados, que se controlaban por los prefec--
tos o jefes politices, los cuales "“tenian injerencia directa-
y despética que hizo nugatoria la relativa independencia de -
las corporaciones municipales”.

Sefiala el tratadista Felipe Tena Ramirez: "“Para acentuar
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la centralizacién y borrar toda autonomia municipal, el Go---
bierno del general Diaz agrupé a los ayuntamientos en divi---~
siones administrativas superiores que recibieron los nombres-~
de ’partido, distrito, prefectura o cantén’. Los prefectos de
origen centralista, eran agentes del gobierno central del Es-
tado, cerca de la poblacién de los distritos; no obedecfan -~
otras érdenes que las del gobernador y los medios que emplea-
ban para conservar la paz y el orden eran a veces crueles e
ilegales; su actuacidn haclase incompatible con cualﬁuier -
asomo de toda libertad municipal® 8 .

El odio que despertaron tales funcionarios fue uno de -
los motivos inmediatos de la revolucién, la cual consagré en-
tre sus postulados la implantacién del ﬁunicipio libre.

Por primera vez encontramos la idea "municipio libre" --
en el Decreto que reformé la Constitucién de 1857, en su ar—-
ticulo 109, que fue acogida como uno de los postulados de la
Revolucidn de 1910, al lado del principio "Sufragio Efectivo
no Reeleccién" y de los anhelos de tierra y libertad.

2.5. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

Habiendo sido derrocado el general Porfirio Diaz, era --
impostergable la creacién de un nuevo orden constitucional; -
obedeciendo a tal reclamo, se instald el Congreso Constitu---
yente en la ciudad de Querétaro, que fue el creador de la =---
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

alin vigente, a pesar de sus miltiples y variadas reformas.

(8) Tena Ramirez Felipe.~ "El Federalismo en México". Edito--
rial Porrua, S.A. México, segunda edicidén 1976 p. 148.
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El constituyente de Querétaro se preocupé por llevar a -
la Constitucién el principio de la libertad municipal recti--
ficando asi la posicién en materia municipal, de las consti--
tuciones liberales.

Asi lo reconocié la Seqgunda Comisién de Constitucién, --
cuando refiriéndose al proyecto del primer jefe express que -
el establecimiento del municipio libre constitufa "la dife---~
rencia més importante y, por lo tanto, la gran novedad res---
pecto de la Constitucidn de 1857".

En una de las partes del dictamen se aludfa al estable--
cimiento del municipio libre como la futura base de la admi-~
nistracién polltfica y municipal de los Estados, y por ende, -~
del pais. Las diversas iniciativas que ha tenido a la vista -
1a comisidn y su empeno en dejar sentados los principios gque-
debe descansar la organizacidn municipal, ha inclinado a ésta
a proponer las tres reglas que intercala en el artficulo 115 -
constitucional y que se refiere a la independencia de los ---
ayuntamientos, a la formacién de su hacienda que también debe
ser independiente y al otorgamiento de personalidad juridica-
para que puedan contratar, adquirir, defenderse, entre otras.

Igualmente creyé acertado dar competencia a la Suprema -
corte de Justicia de la Nacién para resolver las cuestiones -
hacendarias que surjan entre el municipic y los poderes del -
Estado, estimando que los demds conflictos pueden ser resuel-
tos por los tribunales locales, segun lo disponga cada Cons=--
titucién, sin perjuicio del amparo de garantias que serd ---

siempre la mejor defensa de esta institucién municipal.
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CAPITULO II
EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1917

El orden jurfdico municipal se establece a través de ~--
tres niveles de ordenamiento: 1) nivel constitucional; 2) El
orgédnico, y 3) El reglamentario. El primero contiene disposi-
ciones relativas a las Leyes fundamentales, tanto de la Repi-
blica como del Estado; el segundo nivel contiene todo lo re--
ferente a las Leyes Orgdnicas Municipales de cada Entidad Fe-
derativa; del tercer nivel emanan los acuerdos de los Ayunta-
nientos que rigen la vida del Municipio con apego a las dis--
posiciones constitucionales y orgdnicas que se han mencicna-
do.

La constitucién es la norma fundamental entre los mexi--
canos; todas las demds leyes, Reglamentos y otros actos con -
efectos juridicos, han de ajustarse a sus disposiciones.

Es por ello que primero haremos un andlisis a nuestra -
Carta Magna; en seéundo lugar, enfocaremos nuestro estudio -
a la legislacién estatal; en tercer lugar a la Ley Orgdnica-
Municipal, y por ultimo, en el caso concreto, al aspecto ju-

ridico del Municipio de Apatzingdn, Michoacén.

1. ANALISIS DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
La vida juridica del municipio se rige fundamentalmente

por el articulo 115 de la constitucién mencionada, motivo --
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por el cual haremos un estudio de cada fraccién por separado-
de este precepto.

1.1.- "Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para-
su régimen interior, la forma de gobiernc -
republicano, representativo, popular, te---—
niendo como base de su divisién territorial
y de su organizacién polfitica y administra-
tiva, el Municipio Libre conforme a las ba-
ses siguientes:

I.- cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccién pogular directa y-
no habrd ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y --
sindicos de los ayuntamientos, electos po--
pularmente por eleccidén directa, no podrén-
ser reelectos para el periodo inmediato. --
Las personas que por eleccidén directa, o --
por nombramientos o designacién de alguna -
autoridad desempefien las funciones propias-
de esos cargos, cualquiera que sea la deno~
minacién que se les dé, no podrdn ser elec-
tas para el periodo inmediato. Todos los ——
funcionarios antes mencionados, cuando ten-
gan el cardcter de propietarios, no podrén-
ser electos para el periodo inmediato con -
el cardcter de suplentes, pero los que ten-
gan el cardcter de suplentes si podrdn ser-
electos para el periodo inmediato como pro-
piezarios a menos que hayan estado en ejer-
cicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de —-
las dos terceras partes de sus integrantes,
podrdn suspender ayuntamientos, declarar --
que éstos han desaparecido y suspender o --—
revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves gue la Ley-
local prevenga, siempre y cuando sus miem-—
bros hayan tenido oportunidad suficiente-
para rendir las pruebas y hacer los alega-
tos que a su Jjuicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayun
tamiento o por renuncia o falta absoluta -
de la mayoria de sus miembros, si conforme
a la ley no procediere que entraren en fun
ciones los suplentes ni que se celebraren-
nuevas elecciones, las legislaturas desig-
nardn entre los vecinos a los Consejos Mu-



nicigales que concluirdn los perfodos res-
pectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desem-
pefiar su cargo, serd substituido por su --
suplente o se proced in lo di

la ley.

El constituyente de Querétaro se preocupd por elevar a -
la constitucién el principio de la libertad municipal, recti-
ficando asf la posicién en materia municipal de las constitu-
clones liberales, acertando al proyectarla como escuela pri--
maria de la democracia.

La Constitucién coloca al Municipio libre en la base de-
la divisién territorial y de la organizacién politica y admi-
nistrativa de los Estados. El municipio goza, segin el articu
lo 115, de una individualidad propia y se prevé su relativa -
libertad y al mismo tiempo, sus vinculos de coordinacién con-
el Estado.

Estimamos gue cuando el articulo 115 proclama la liber--
tad del municipio, lo hace como base y esperanza de la demo~-
cracia mexicana, esto es, trata de que el municipio zeasﬁma——
su nmisién de siempre, luchando por la democracia.

De la fraccidn I del artfculo en andlisis se desprende-
que el ayuntamiento gobierna allmunicipio en base al poder -
que adquiere mediante la eleccién popular. El ayuntamiento se
integrard por el total de los miembros que sean electos en el
proceso de votacién directa y secreta como representacién y -
decisidén de las mayorias.

S6lo los congresos locales -no los gobernadores— podrén

suspender a los ayuntamientos en su conjunto o a sus miem——-
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bros en lo individual, o revocar, en todo caso, el mandato a
éstos.

La desaparicién de ayuntamientos sélo tendra efectos de-
clarativos y no constitutives. El procedimiento congresional-
deberd ajutarse a las formalidades esenciales del procedi~——-
miento, que en otras palabras es el otorgamiento Ae la garan-
tia de audiencia a los integrantes de los ayuntamientos.

Esas determinaciones procederdn por causa grave estable-
cida legalmente y siempre que las voten cuando menos por ma--
yoria de las dos terceras partes; este requisito puede permi-
tir que los diputados de la oposicién coadyuven a impedir que
prosperen decisiones antidemocrdticas, propuestas por el Eje-
cutivo por una equivocada concepcién de la disciplina de par-
tido.

En cuanto a la parte relativa del citado precepto que se
refiere a que ningin miembro del ayuntamiento, sea de elec—--
cién directa o por nombramiento de alguna autoridad, podrd --
ser reelecto para el periodo inmediato, se explica porque una
de las formas que el movimiento armado de 1910-1917 utilizé -
para detener el abuso del poder, fue la "No Reeleccién" en --
los puestos ptiblicos de los tres niveles de gobierno y ac----
tualmente es base de legitimacién y consenso de nuestro sis-
tema democrdtico, el cual es contemplado en la fraccidn I.

1.2.- La fraccidn II del artfculo 115 establece:

"Los Municipios estarsn investidos de perso-
nalidad juridica y manejardn su patrimonio-
conforme a la ley.

Los a{untamientos poseeran facultades para-
expedir de acuerdo con las bases normativas
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que debersn establecer las legislaturas de-
los Estados, los bandos de policia y buen -
gobierno y los reglamentos, circulares y --
disposiciones administrativas de observan--
cia general dentro de sus respectivas ju---
risdicciones".

En lo referente a esta fraccién al dotdrsele a los muni-
cipios de personalidad juridica propia tendrdn la facultad de
intervenir en todos los actos y hechos juridicos de su compe-
tencia y podrdn manejar su patrimonio libremente y de acuerdo
a sus necesidades.

A pesar de ser parte integrante de la Federacién, el mu-
nicipio no tiene la posibilidad de otorgarse sus propias le--
yes aun los llamados estatutos auténomos, por ejemplo los —---
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y-
disposiciones administrativas no pueden estimarse como actcs-~
leégislativos propiamente dichos, a pesar de su generalidad, -
sino como desarrollo de las leyes expedidas por el 6rgano le-
gislativo estatal.

La Constitucién que analizamos nada dice al respecto, ~—
pero las constituciones locales hacen presumir que la funcién
legislativa, especialmente la expedicidén de la Ley Orgdnica -
Municipal, en ningun caso compete al érgano municipal, como -
en el caso concreto del Estado de Michoacdn.

1.3.- Fraccién III.

"Los Municipios, con el concurso de los Es--
tados cuando asi fuere necesario y lo de---
terminen las leyes, tendrdn a su cargo los-
siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico
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¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

£) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y transito, e

i) Los demds que las Legislaturas locales -~
determinen segun las condiciones territoria-
les y socioeconémicas de los Municipios, ast
ggl:\o su capacidad administrativa y financie-
Los Municipios de un wmismo Estado, previo --
acuerdo entre sus ayuntamientos y con suje--
cién a la ley, podrén coordinarse y asociar-
se para la mds eficaz prestacién de los ser-
vicios publicos que les corresponda."

Sequn esta fraccién, los municipios con el concurso de -
los Estados, cuando asi fuere necesario y lo determinen las -
leyes, tendrdn a su cargo los servicios publicos mencionados.

La prestacién de los servicios publicos representan un -
gasto para el ayuntamiento y un costo que, para las condicio-
nes reales de las haciendas municipales, se considera que no-
puede ser gratuita.Los servicios publicos tienen una utilidad
social que debe valorarse con consideracién; por lo tanto, --
las autoridades municipales fijan un valor o precio a dichos-
servicios, de manera que éstos se puedan utilizar adecuada--
mente, se eviten descuidos y se logre un mejor aprovechamien-
to por parte de la poblacién del municipio.

Las autoridades municipales, deben ser las que estén ——-
siempre pendientes de los distintos problemas gue se presen=--

ten en sus localidades y con mds experiencia para solucionar-
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cualquier problema que se suscite en su jurisdiccién, para --
distribuir y encauzar de la manera mds Sptima su economia y -
fomentar el desarrollo del municipio en los servicios y obras
de infraestructura en los lugares que mids lo requieran, pues-
son las autoridades municipales las que conocen mds de cerca

las necesidades de su pueblo y las que pueden oir a los ciu-

Aad a

O8 en Sus ¢ y buscar conjuntamente con ellos las

solugiones pertinentes.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos, pueden coordinarse y asociarse para la més
eficaz prestacién de los servicios publicos gque les corres—--—
ponda, pues muchas veces dos o mds municipios tienen proble--
mas comunes a 1los que también puede dArsele .soluciones comu--
nes; cuantas veces nos hemos percatado que entre un municipio
y otro existen ciertas irregularidades en los servicios o la-
necesidad de alguna obra en concreto, pero como estos proble-
mas abarcan dos o méds municipios, ninguno de éstos hace caso-
por repararlo o a veces uno de ellos le busca solucién y el -
otro afectado por el mismo problema hace caso omiso, no sir-
viendo de mucho aquella reparacién que el brimero hizo, por-
estar resuelta a medias.

otro ejemplo que podemos citar es la dotacién de agua --
potable cuando se hace necesario obtener el liguido de un rio
ubicado en otro municipio, lo que hace necesario el uso de --
convenios de coordinacién, de esta forma se podré&n traspasar-
responsabilidades y recursos a éstos, conforme a sus condi---

ciones especificas.
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Es conveniente observar que los mencionados convenios de
coordinacién contengan los siguientes requisitos:

- Acuerdo del ayuntamiento en el cual autorice la firma-
del convenio.

~ certificacién del costo de las obras e instalaciones -
mediante planos, proyectos y presupuestos.

- La vigencia del convenio nunca debe exceder al perfodo
legal del ayuntamiento en funciones.

- Autorizacién del Congreso local, pravio a la ejecucién
del convenio, sequn el caso.

- Establecer las bases de coordinacién entre los munici-
pios respecto a la prestacién del o de los servicios que se
pacten.

1.4.- Fraccién IV.
“Los Municipios administrardn libremente su-
hacienda, la cual se formard de los rendi---
mientos de los bienes que les pertenezcan, -
asi como de las contribuciones y otros ingre-
s0S gue las legislaturas establezcan a su —-
favor, ¥ en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Esta~
dos sobre 1la propiedad inmobiliaria, de su -
fraccionamiento, divisién, consolidacién, --
traslacién y mejora asi como las gue tengan-
por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con
el Estado para que éste se haga cargo de al-
gunas de las funciones relacionadas con la -
administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serd&n-—
cubiertas por la Federacién a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las legislatu--
ras de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién -
de servicios piblicos a su cargo.
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Las leyes federales no limitarsn la facultad
de los Estados para establecer las contribu-
ciones a que se refieren los incisos a) y c)
ni concederdn exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes locales no establecerdn --
exenciones o subsidios respecto de las men--
cionadas contribuciones, en favor de perso~--
nas fisicas o morales, ni de instituciones -
oficiales o privadas. S6lo los bienes del --
dominio publico de la Federacidén de los Es-—
tados o de los Municipios estardn exentos de
dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarén --
las leyes de ingresos de los ayuntamientos ~
y revisardn sus cuentas publicas. Los presu-~
puestos de egresos serdn aprobados por los -~
ayuntamientos con base en sus ingresos dis--
ponibles."

Haciendo una resefia de los antecedentes de esta fraccién-
el primer proyecto presentado por el primer jefe no contenia-
mds regla, en relacién con el municipio libre, gque la de que-
los Estados tendrfan como base de su divisién territorial Yy -
de su organizacién politica, el municipio libre, administrado
cada uno por un ayuntamiento de eleccién directa y sin que ~~
haya ?ugoridades intermedias entre éste y el gobierno del Es-

1

tado.

La asamblea entera, sin una sola discrepancia admitié -
que la autonomfa municipal que postulaba el proyecto carecia

de un elemento gque le era indispensable, segin debe ser la-

(1) Diario de Debates del Congreso Constituyente, México 1917
Tomo I, p. 357, citado en Rendén Huerta Barrera Teresita.
Edit. Porrda,S.A. Primera Edicién 1985. pp.373 a 445.
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autonomia financiera. Pero, cémo asegurar al municipio recur
sos propios y suficientes, fue problema que dividié y deso-
rienté al constituyente.

El primer dictamen relativo al articulo 115 proponia co-
mo fraccién II la recaudacién de todos los impuestos (estata-
les y municipales) por el Municipio, la contribucién del Mu--
nicipio a los gastos del Estado en la proporcién seflalada por
1a legislatura, el nombramiento de inspectores por el ejecu--
tivo para percibir la parte correspondiente al Estado y vigi-
lar la contabilidad del Municipio, la resolucién por la Su---
prema Corte de los conflictos hacendarios entre el Estado Yy -
los Municipios.

El sistema propuesto se estimé inadecuado, pues al dejar
en manos de los Municipios la recaudacién de toda clase de --
impuestos, inclusive los que por corresponder al Estado le --
son ajenos, se subordinaba la administracién del Estado a la-
recaudacién independiente de cada municipio. Esta confusién,-
agravada con la intervencién de inspectores y con la compe---
tencia que se atribufa a la Suprema Corte suscité una de las-
mids vivas oposiciones registradas en el seno del Congreso.

Se retird el dictamen y la comisidén se dividié en sus -
opiniones; posteriormente fue aceptada la redaccién de la ---
fraccién II del artfculo 115, por mayoria en los términos si-

guientes: "Los municipios administraran libremente su hacien-

(2) Dierio de Debates Tomo II. Op. cit. p. 631.
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da, la cual se formard de las contribuciones que sefialen las-
legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las --
suficientes para atender a las necesidades municipales”.

Esta solucién adolecié del mismo defecto de la primera -~
proposicién, consistente en no sefalar especificamente las --
fuentes impositivas que en todo caso corresponden al Munici--
pio. De este modo la autonomia financiera, y con ella la ;i-—
bertad municipal, quedaron a merced de la legislatura y del -
ejecutivo, que de acuerdo con su conveniencia politicé pueden
aumentar o disminuir los recursos municipales.

Esta imprecisién dic origen a un panorama desolador en -
materia econdmica de los municipios, pues en algunos Estados-
estos entes disfrutan de impuestos propios éobre la propiedad
urbana y ristica o en forﬁa de participaciones o adicionalés-
sobre los impﬁestos del Estado. Otros municipios, ademds de -~
la participacién o de los impuestos sobre la propiedad ;xrbana
tienen contribuciones establecidas sobre la generalidad del -
comercio y la industria, y en otras entidédes perciben im~---
puestos sobr« expendios de bebidas alcohélicas. Pero esta si-
tuacién no sucede en todos los municipios, pues hay casos en-
que no sélo no tienen ingreso alguno en materia predial o de
comercio e industria, sino que el Estado concurre con ellos—
para gravar el comercio ambulante y el que se efectua en las
plazas, calles y mercados, las diversiones y espectdculos pu-
blicos y los aparatos eléctricos musicales.

En algunas Entidades se les deja a los Municipios un de-

terminado ramo de ingresos y en otros los mismos ramos per--
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tenecen al Estado.

Algunos municipios obtienen participaciones de importancia en
diversos impuestos locales, en tanto que otros carecen de ~--
esas participaciones o algunas perciben cuotas verdaderamente
insignificantes.

Sequn lo dispuesto en el texto actual de la transcrita -
fraccién IV, ya se sefialan determinadas ramas propias del mu-
nicipio, al indicar que la hacienda municipal se formard de -
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como-
de las contribliciones y otros ingresos que las legislaturas-
establezcan a su favor y percibirdn las contribuciones, in--
cluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, -
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan -
por base el cambio de valor de los inmuebles y podrdn cele---
brar convenios con el estado para que éste se haga cargo de -
algunas de las funciones relacjionadas con la administracién -
de esas contribuciones; y el inciso b) se preveen las parti--
cipaciones federales qgue serdn cubiertas por la Federacién a-
los municipios.

La fraccién en andlisis es de suma importancia porque en
ésta se preveen los convenios que puede celebrar el municipio
con el Estado para la administracién de esas contribuciones -
propias del municipio: y aunque no se dice, de los convenios-
que celebra el Estado con la Federacién a través de los cua--
les se les otorgan participaciones a los municipios.

Por otra parte, es importante resaltar que para proteger
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los fondos fiscales se prohiba que se otorguen exenciones o -
subsidios respecto a las contribuciones especiales, pues era-
una prédctica de personas fisicas o morales, de Secretarias de
Estado y de diversos organismos descentralizados, beneficiar-
se por las exencliones o subsidios en demérito de la maltrecha
economia municipal.

El pérrafo final de la fraccién IV consideramos gue re--
presenta un avance en el fortalecimiento de la libertad muni-
cipal, pues si bien las leyes de ingresos y las cuentas pi---
blicas se aprobardn por las legislaturas, los presupﬁestos-de
egresos, por su caridcter de expresién financiera de los pro--
gramas municipales de gobierno, estdn sujetos a la aprobaéién
exclusiva de los propios cabildos; tradicionalmente esto ul--
timo ha sido competencia de las legislaturas de los Estados.

El presupuesto de egresos es la representacién ordenada-
y clasificada de los gastos en general que debe realizar el -
ayuntamiento para cumplir con sus funciones durante un afic. -
Dicho presupuestc permite: a) preveer los recursos financie--
ros que requiere la administracién municipal; b) 1llevar un --
control de los gastos en general; c) manejar adecuadamente —--
los fondos financieros del municipio.

El presupuesto de egresos es un documento normativo, ---
puaesto que obliga a la Tesoreria municipal a efectuar séla---
mente aquellos gastos y pagos que hayan sido incluidos en é1,
siendo de gravedad el actuar fuera de los gastos que fueren -
previstos para los fines consiguientes.

Para la elaboracién del presupuesto de egresos se deben
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tomar en cuenta: a) el monto disponible de los ingresos del -
ayuntamiento; b) disposiciones de la Ley Orgdnica del Estado-
Y en la Ley de Hacienda Municipal.

1.5.~ "Fraccién V.~ Los municipios, en los términcs

de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para formular, aprobar y-

administrar la zonificacién y planes de de--

sarrollo urbano municipal; participar en la-

creacién y administracién de sus reservas --

territoriales, controlar y vigilar 1la utili-

zacién del suelo en sus jurisdicciones terri-
toriales: intervenir en 1la reqularizacién de

la tenencia de la tierra urbana; otorgar li-

cencias y permisos para construccicnes, y --

participar en la creacién y administracién -

de zonas de reservas ecoldégicas. Para tal --

efecto y de conformidad a los fines sefiala--

dos en el Earrnfo tercero del articulo 27 de

esta Constitucién, expedirdn los reglamentos

y disposiciones administrativas que fueren ~

necesarios."

con esta facultad, el municipio tiene la posibilidad de-~
planear, en forma integral, el crecimiento de los centros de-
poblacién y la explotacién econémica del suelo, previendo su
desarrollo ordenado y la proteccién del medio ambiente en be-
neficio de la comunidad, en coordinacién con el Sistema Na---
cional de Planeacién de los Asentamientos Humanos, evitando ~
la invasién de terrenos agricolas para usos urbanos.

Los funcionarios municipales son los que conocen mids de
cerca los problemas y ventajas de la ocupacién del suelo y =--
pueden vigilar, administrar y destinar mejor las zonas de re-
servas ecoldégicas para lograr un desarrollo equilibrado; co-~-
nocen las dreas que demanda el crecimiento urbano y la distri
bucidén de los espacios econémicos, en razén de su uso real o-
potencial; asi como pueden promover la construccién y el mejo

ramiento de la vivienda en base a las necesidades sociales.
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1.6~ “Fraccién VI.- Cuando dos o mds centros situa-
dos en territorios municipales de dos o mis -
entidades federativas formen o tiendan a for-
mar una continuidad demogréfica, la Federa---
cién, las Entidades Federativas y los Munici-
pios respectivos, en el &mbito de sus compe--
tencias, planeardn y regulardn de manera con-
junta y coordinada el desarrollo de dichos --
centi:rog con apego a la Ley Federal de la Ma--
teria.

En esta fraccidén se reglamenta un problema actual en -~
donde la problemdtica urbana no debe quedar limitada a in -—
atencién y solucién de uno de los niveles de gobierno, ya que
este tipo de problemas desbordan obvialoglte la esfera munici-
que la
algunos casos entre dos o mis entidades fed tivas, idn

pal o estatal, en i6n se Aad en-

que s6lo se puede atacui mediante un manejo flexible de las -
compatencias, como lo serian las férmulas asociativas y su ~-
atencidén por parte de los Estados.

Rt R R R R A

de la fuerza piublica en los Municipios donde
residieren habitual o transitoriamente.”

En esta fraccién vemos muy palpable la invasidn de los -
nivelo.s federal y estatal en el d&mbito municipal, con el dis-
frazado propésito de la seguridad social, pero ello invade o-
r-eltrinqe la libertad municipal que se ha querido sostener.

1.8.- "PFraccidén VIII.~ Las leyes de los Estados in-
troducirdn el principio de la representacién
proporcional en la eleccién de los ayunta---
mientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los munici--
pios y sus trabajadores, se regirdn por las-
leyes que expidan las islaturas de los --
Estados con base en lo dispuesto en el ar---
ticulo 123 de esta Constitucién, y sus dis--
posiciones reglamentarias®.
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El primer pdrrafo de esta fraccién es una fuerza para la
competencia electoral en la vida municipal y democratizars la
gestién de los ayuntamientos.

El sequndo pdrrafo protege los derechos laborales de los
trabajadores al servicio de los municipios, otorgando a las -
legislaturas de los Estados facultades para expedir las leyes
del trabajo, las cuales no podrédn ser inferiores al derecho -
laboral pr‘.vl.lto an el articulo 123 Constitucional.

2.— LA DELIMITACION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION
Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

A continuacién analizaremos diversos preceptos de nues-
tra Carta Magna referente a la delimitacién de competencias -
entre la Fed i6én y los tados, que consideramos de impor-

tancia, ya que aunque no se refieren al municipio concreta---

. se ded de las atribuciones que corresponden-

a los Estados porque en el Sistema Federal, la Constitucién -
debe estructurar qué competencia posea la Federacidn y qué =--
competencia poseen las Entidades Pederativas, es decir, hasta
donde pued t valia te, para as{ deducir qué atribu-

ciones puede delegar y regular el Estado a los municipios.
La constitucién Federal sigue un sistema rigido, esta---

I_:vl.c. en el articulo 124 que “"Las facultades que no estdn ex-
presamente concedidas por esta Constitucién a los funciona---
rios federales, se entienden reservadas a los Estados™. Se --

ded que la petencia de origen per a los -

quienes delegan una serie de facultades en la Pederacién, la~

que tiene atribuciones limitadas, numeradas, de las cuales no
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pueden excederse, son las llamadas facult;desexplicltus: dai-
cho de otro modo, el limite de sus facultades estd donde ter-
mina su expresa enumeracién, otorgé&ndoseles a los Estados las
restantes.

La Ley Suprema en diversas fracciones del artficulo 73,
sefiala las facultades en las cuales la Federacién puede le---—
gislar, entre otras, las siguientes:

"Fraccién XIII: expedir leyes sobre el derecho maritimeo
de paz y guerra; XIV: levantar y sostener el ejército, marina
y- fuerza aérea nacionales; XVI: dictar leyes sobre nacionali-
dad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciudadania, natu-~
ralizacién, colonizacidén, emigracién e inmigracién y salubri-
dad general de la Repiblica; XVII: Leyes sobre vias generales
de comunicacién, postas y correos, y sobre el uso y aprove---+
chamiento de las aguas de jurisdiccién federal; XVIII: deter-
minar el valor de la moneda extranjera y adoptar un sistema -
general de pesas y medidas; XX: leyes de organizacién de los-
cuerpos diplomédticos y consular; XXI: sobre los delitos y ---
faltas de indole federal; XXIX-B: legislar sobre las caracte-
risticas y uso de la bandera, escudo e himno nacionales."

De la misma manera, en la Constitucioén se establecen ~--
prohibiciones expresas a la Federacién, como es el caso del ~
artfculo 130; indica que el Congreso no puede dictar leyes -~
estableciendo o prohibiendo cualgquier religién. A su vez, a -
las Entidades Federativas se les imponen prohibiciones absolu
tas y relativas. Ejemplo de las primeras es el artlculo 117 :

que, en su encabezado, menciona "Los Estados no pueden en ---
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ningin caso: 1.~ Celebrar alianza tratado o coalicién con ---
otro Estado ni con las potencias extranjeras; III.- Acufar --
moneda, emitir papel moneda, estampillias ni papel sellado..."
las segundas estdn prohibidas, pero con autorizacién del Con-
greso de la Unién si las pueden realizar, ejemplo el articulo
118 gue indica: "Tampoco pueden, sin consentimiento del Con--
greso de la Unién: 1l.- Establecer derechos de tonelaje, ni --
otro alguno de puertos, ni imponer contribucicnes o derechos-
sobre importaciones o exportaciones..."

Se contienen ademds, facultades “concurrentes", son las
que se ejercitan simultineamente por la Federacidén y los Es-
tados. Dichas facultades estdn establecidas en la Ley funda-
mental en dos formas:3

a) amplia

b) restringida

En forma amplia, cuando no se faculta a-la Federacién o
a las Entidades Federativas a expedir las bases o un clerto -
criterio de divisién, por ejemplo, el ultimo pdrrafo del ar--
ticulo 117 que indica: "El Congreso de la Unlén y las Legislp
turas de los Estados dictaran, desde luego, leyes encaminadas
a combatir el alcoholismo."

En forma restringida, cuando se confiere tanto a la Fe--
deracién como a las Entidades Federativas, pero se concede a
una de ellas la atribucién para fijar bases o un cierto cri--

terio de divisién de esa facultad; ejemplo, el articulo 3°, -

(3) Felipe Tena Ramirez.- "Derecho Constitucional Mexicano".
Editorial Porrda, S.A. México, Segunda Edicién 1978, ---
p. 128.
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establece gue el Congreso de la Unién con el fin de coordinar
y unificar la educacién en toda la Republica, expedird las -~
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social -~
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios.

De la misma manera, en la fraccidn XXIX-C del citado ar-
ticulo 73 se faculta al Congreso para expedir las leyes gue -
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Es-~
tados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas --
competencias, en materia de asentamientos humanos.

Conviene resaltar que en este precepto se le estdn otor-
gando facultades al Congreso sin bases para determinar la ---
concurrencia, dicha carencia conduce a centralizar mis la ac-
tividad en la Federacién. Haciendo una interpretacién general
de los textos constitucionales y evaluando precedentes, se «-
deduce que la competencia territorial para los asentamientos-
humanos la tienen las autoridades estatales y municipales y -
s6lo corresponde la funcién de coordinacién, promocién y or--
denamiento a las autoridades federales. o

_ Se establece la concurrencia debido a la multiplicidad -
de elementos y de competencias que inciden en el fenémeno ur-
bano, respondiendo a la problemdtica urbana que trasciende el
ambito de una entidad federativa, se sigue el criterio gene--
ral de la Constitucidén de gue los problemas de dos o mds es--
tados a nivel nacional, deben atenderse con la participacién-
del Gobierno Federal.

Existen otros casos semejantes por sus caracteristicas-

a las facultades concurrentes, pero no encuadran dentro de -
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éstas porque en cada materia hay una zona reservada exclusi--
vamente a la Federacién, otra a los Estados, pero ambos deben
gozar de idéntica jerarqufa, por lo tanto, el uno no puede --
prevalecer sobre el otro aunque en realidad no suceda.

Sea cual fuere el nombre que se les dé, constituyen ---
excepciones al articulo 124; tal es el caso de las fracciones
XVI y XVII del articulo 73 que aluden a que el Congreso de la
Unién puede legislar sobre "salubridad general de la Republi-
ca" y sobre "vias generales de comunicacién”. La Constitucién
no define claramente estos conceptos; se deduce, conforme al-
articulo 124, que se deja a los Estados la facultad inherente
a su "soberania" interior para legislar en todo lo que incum—
be a la salubridad y vias de comunicacién locales.

2.1.- FACULTAD TRIBUTARIA DE LA FEDERACION Y DE LAS EN~~
TIDADES FEDERATIVAS

Dentro del problema de la divisién de competencias, es -~
de primordial importancia la tributaria; ella encierra el pro
blema de Indole econémico y social del Estado Federal, punto
clave del mismo para combatir tendencias a la centralizacién.

Las Entidades Federativas se han debilitado por las cong
tantes intervenciones que el Gobierno Federal ha realizado en
ellas, es por eso importante hacer mencién de las referidas -
facultades.

El licenciado Jorge Carpizo, nos ilustra en este concep-
to, diciéndonos al respecto que, si aplicamos el articulo 124
Constitucional al presente problema, concluiremos que las En-~
tidades Federativas tienen competencias para imponer y cobrar

toda clase de contribuciones, salvo aquellas expresamente —--
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atribuidas a la Federacidn en el articulo 73 y las prohibidas
en los articulos 117 y 118. Sin embargo, la jurisprudencia
Y la teoria mexicana son contrarias al postulado enunciado.
El autor Sergio Francisco de la Garza, quien sigue la --
tesis en su parte general mids aceptada, opina que el poder --

fiscal federal se ejercita de acuerdo a lo siguiente:

"A) Facultades ilimitadas concurrentes: el Congreso Fe--~
deral puede imponer tributos sobre cualquier materia y sin --
ninguna limitacion. Esta facultad proviene del articulo 73 --
fraccién VII que expresa que el Congreso de la Unién tiene --
competencia para imponer las contribuciones necesarias para -
cubrir el presupuesto.

B) Facultades exclusivas otorgadas en forma positiva; -~
las que se encuentran en la fraccién XXIX del articulo 73; el
objeto de esta fraccién no es limitar a la Federacién sino a-
los Estados miembros, ya que ellos no pueden imponer contri--
buciones sobre esas materias. Esta fraccién establece: "E1l -~
Congreso tiene facultad: Para establecer contribuciones: 1° -
Sobre el comercio exterior; 2@.- Sobre el aprovechamiento y =
explotacién de los recursos naturales comprendidos en los pé-
rrafos cuarto y quinto del articulo 27; 3°.- Sobre institu---
ciones de crédito y sociedades de seguros; 4°.- Sobre servi--

cios publicos concesionados o explotados directamente por la-

(4) carpizo Jorge. "Federalismo en Latinoamérica", Primera --
Edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, --
México, 1973, pp. 50 y 51.

(5) De la Garza Sergio Francisco. "Derecho Financiero Mexica-
no" , Octava Edicién, Editorial Porrua, S.A. México, 1978
pp. 225 a 233.



- 39 -

Federacién; y 5¢.- Especiales sobre: a) Energfa elé&ctrica; b)
Produccién y consumo de tabacos labrados; c) Gasolina y otros
productos y derivados del petréleo; d) Cerillos y fésforos;: -
e) Aguamiel y productos de su fermentacidn; f) Explotacién —-
forestal; y g) Produccién y consumo de cerveza.~ Las Entida--
des Federativas participardn en el rendimiento de estas con--
tribuciones especiales, en la proporcién gue la ley secunda--—
ria federal determine. Las legislaturas locales fijardn el --
porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos-
por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica."

C) Facultades exclusivas por razén de prohibicién a los-
Estados, que son las establecidas en el artfculo 117 fraccio-
nes I, III, IV, V, VI y VII. En sintesis, se les prohibe acu-
fiar moneda, estampillas y papel sellado y suprime las alcaba-
las.

D) La fraccién X del artfculo 73 establece: "El Congreso
tiene facultad: Para legislar en toda la Republica sobre hi--
drocarburos, minerfa, industria cinematogréfica, comercio, =--
juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito,ener-
gla eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisién—
Unico en los términos del articulo 28 y para expedir las le--~
yes del trabajo reglamentarias del articulo 123."

Esta fraccidén otorga facultades legislativas en su as---
pecto sustantivo al Congreso Federal, pero no en el campo ===

fiscal; por lo tanto, las Entidades Federativas tienen abier-
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to este aspecto tributario. Basa su afirmacién este autor en-

hechos histéricos y en que la exclusividad fiscal federal so-
lo se encuentra en la fraccién XXIX del articulo 73.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en un princi--
pio sostuvo que de esta fraccién deriva una facultad exclusi-
va de la Federacién para establecer tributos sobre esas mate-
rias; sin embargo, en forma discreta ha cambiado su criterio
como se puede advertir de la tesis sustentada en el amparo en
revisién 3368/65, en que se sostiene la tesis reformada en la
siguiente forma:

Una interpretacién sistemdtica de los preceptos consti--~
tucionales que se refieren a materia impositiva, determina -
que no existe una delimitacién radical entre la competencia -
federal y estatal, sino que es un sistema complejo y las re--
glas principales son las siguientes: a) Concurrencia contribu
tiva de la Federacidén y los Estados en la mayoria de las «~==
fuentes de ingresos (articulo 73, fraccién VII y 124); b) Li-
mitacién a la facultad impositiva de los Estados mediante la-
reserva expresa y concreta Je determinada materia a la Fede--
racién (articulo 73, fracclién XXIX), y c¢) Restricciones ex---
presas a la potestad tributaria de los Estados (articulo 117,
fracciones IV, V, VI y VII. y 118).

Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cién ha sustentado tesis con respecto a la fraccién X del ar-
ticulo 73, sosteniendo que estas materias (comercio, indus--~~
tria, cinematografia) no estédn reservadas exclusivamente a la

Federacidén, sino que también corresponden a los Estados.
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E) Delegacidén por la Federacién de sus facultades exclu-
sivas: opina que s{ es posible.

F) Inconstitucionalidad de limitaciones tributarias im--
puestas a los Estados por el legislador federal ordinario.

El poder fiscal de las Entidades Federativas -sequn el -
mismo autor- responde a las siguientes ideas:

a) Principio general: tiene facultad tributaria ilimita-
da.

b) Limitaciones de cardcter negativo: Las establecidas
en la fraccidén XXIX del articulo 73 constitucional.

c) Limitaciones de cardcter positivo: gue son lag prohi-
biciones contenidas en el articulo 117 fracciones IV, V, VI y
VII. ’

d) Subordinacién de los Estados al poder legislativo fe-
deral ordinario: la fraccién I del articulo 118, -la gque en -
su opinién debe ser derogada-.

Como conclusién las legislaturas federal y locales gozan
de competencia tributaria ilimitada, con excepcién de las lo-~
cales que no pueden incursionar en el campo expresamente con-
cedido a la Federacidn ni en las prohibiciones que la Ley =---
fundamental les impone; y el articulo 115 Constitucional fa--
culta a las legislaturas de los Estados para decretar los im-
puestos necesarios para cubrir los gastos publicos municipa--
les.

Al no delimitarse las fuentes que pueden ser materia del

campo impositivo en cada nivel de gobierno, genera que puedan
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establecerse contribuciones sobre las mismas fuentes, tanto -
por el Congreso de la Unién, como por las legislaturas de los
Estados, dindose de esta manera la miltiple tributacidén como-
consecuencia de la concurrencia de facultades impositivas.
Por éstas y otras razones que no viene al caso mencionar
por no ser materia de nuestro estudio, se ha tratado de re---—
solver los problemas de la miltiple tributacién, por medio de
los convenios de coordinacién fiscal Federacidén-Estado, en --—
los cuales el Estado se compromete a dejar en suspenso deter-—
minados impuestos para en cambio recibir participaciones que-
le otorga la Federacién; participaciones que también, segun -
lo dispuesto en la fraccidén IV, inciso b) del analizado ar---—
ticulo 115 se otorgan a los municipios.
3.~ EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION ESTATAL
la Constitucién del Estado de Michoacdn le ha dedicado -
un capitulo especial al municipio, en el mismo se recoge el -
egpiritu del artfculo 115 de la Constitucién General de la —-
Republica en virtud de que lo enmarca juridicamente y regla--
menta en forma general la competencia territorial, su actua--~
cién legal y las facultades administrativas: Al respecto -—--
. transcribimos el Titulo Quinto:
) “articulo 111.- El Estado adopta como base -
de su divisién territorial y de su organi--
zacién politica y administrativa el Munici-
cipio Libre. su funcionamiento se sujetard-
Se 1o Teotoracion regianentaria rospactivh.®
"Articule 112.- Cada municipio sera repre---

sentado administrado por un Ayuntamiento-
de eleccién popular directa, que debe resi-
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"dir en la cabecera que sefiala la Ley y no-
habrd ninguna autoridad intermedia entre --
éste y el Gobierno del Estado."”

"Articulo 113.- El Ayuntamiento tendr4 per--
sonalidad jurfidica para todos los efectos —
legales.®

narticulo 114.~ Los ayuntamientos se inte---
grardn por un presidente, un sindico y de -~
tantos regidores como determine la Ley, pe-
ro éstos no podrdn ser menos de cinco.

Se introducird el principio de representa--—
cién proporcional en los Ayuntamientos del-
Estado, conforme a los procedimientos que -
establezca la Ley Electoral."™

"Artfculo 115.~ El presidente, el sindico y-
los regidores de los Ayuntamientos, serdn -
electos directamente por el pueblo; sus fa-
cultades, obligaciones y la manera de su---
plir sus faltas absolutas o temporales, se-
rdn determinadas por la Ley."

marticulo 116. Derogado."

"Artfculo 117.~ Los presidentes municipales,
sindicos y regidores de los Ayuntamientos,-
serdn electos simultdneamente y en su tota-
lidad cada tres afios y no podrén ser reeleg
tos para el fer.(odo inmediato. Por cada --
regidor propletario se elegiré un suplente.
Las personas que r eleccién o por nombra-
miento o designacién de alguna autoridad ~
desempefien las funciones propias de los --
cargos de los ayuntamientos, no podran ser-
electos para el perfodo inmediato. Todos --
los funcionarios antes mencionados, cuando-
tengan el cardcter de propietarios, no po--
drdn ser electos para el perfodo inmediato-
con el cardcter de suplentes; pero los que-
tengan el cardcter de suplentes si podran -
ser electos para el periodo inmediato como-
propietarios a menos que hayan estado en --
ejercicio.”

"Artfculo 118.~ El Ayuntamiento electo cali-

ficara la validez de las elecciones de sus-
miembros y resolverdn las dudas que se ---
susciten sobre ellas.”

"aArticulo 119.- Para ser electo presidente -
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"municipal, sindico o regidor se requiere: -
I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento,-
ser michoacano en ejercicio de sus derechos
Yy no haber sido condenado por delito doloso;
II.- Haber cumplido veintiun afios el dia de
la eleccién; :
III.- No ser funcionario de la Federacidn,-
del Estado o Municipio, ni tener mando de -
fuerza en el municipio en gque deba efectuar
se la eleccién, durante los noventa dfas —-
anteriores a la fecha en que agquélla se ce-
lebra; si se trata del tesorero municipal,-
es preciso que hayan sido aprobadas sus -—-
cuentas;

IV.~ No ser ni haber sido ministro o dele--
gado de algun culto religioso, y

V.- No estar comprendido en ninguno de los-
casos que sehala el articulo 117."

"articulo 120.- Los ayuntamientos no pueden-
impedir la entrada o salida.de mercancias -
o productos de cualquier clase por el te---
rritorio de su municipio.”

"Artfculo 121.- Los ayuntamientos necesitan-
autorizacién del Congreso del Estado para -
comprar, vender y gravar bienes inmuebles,y
para contratar empréstitos.n

"Articulo 122.- Todo ayuntamiento tendrd un-
secretario y un tesorero, que serdn nombra-
dos por sus miembros por mayoria absoluta :-
de votos a propuesta del presidente munici-

pal.

Ningun regidor podrd desempefiar estos em~--
pleos y las personas designadas llenardn --
los mismos requisitos que los regidores,con
excepcién del de vecindad. El tesoreroc de--
berd otorgar fianza para garantizar el ma--
nejo de fondos piblicos."

"Articulo 123.- Son facultades y obligacio--
nes de los Ayuntamientos:

I.- Representar juridicamente al municipio:
II.-Administrar libremente su hacienda, la-
cual se formard de los rendimientos de los-
bienes que les pertenezcan, asf como de las
contribuciones y otros ingresos que el Con-
greso del Estado establezca a su favor y, -
en todo caso:

a) Percibir las contribuciones, incluyendo-
tasas adicionales, sobre la propiedad inmo-
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#“biliaria, de su fraccionamiento, divisién,-
consolidacién, traslacidn y mejora, asi co-
mo las que tengan por base el cambio de va-
lor de los inmuebles.

Los ayuntamientos podrdn celebrar convenios
con la Tesoreria General del Estado, para -
que ésta se haga cargo de las funciones re-
lacionadas con la administracién de esas =--
contribuciones;

bl Las participaciones federales, serdn cu~
biertas con arreglo a las bases, montos y -
plazos que anualmente determine el Congreso
del Estado, a partir de criterios de prio--
ridad regional, niveles de desarrollo y —--—-
disponibglidad de recursos y servicios, y

c) Los ingresos derivados de la prestacién-
de servicios publicos a su cargo.

No se establecerdn exenciones o subsidios -
respecto de los incisos a) y c¢) en favor de
personas fisicas o morales, ni de institu--
ciones oficiales o privadas. Sélo los bie--
nes del dominio publico de la Federacién, -~
del Estado y de los Municipios estardn exen~-
tos de dichas contribuciones.

III.- Aprobar sus presupuestos de egresos -
con base en sus ingresos disponibles y de -
conformidad con lo dispuesto en la Ley. El-
congreso del Estado aprobard las leyes de -
ingresos de los ayuntamientos y revisard --
sus cuentas publicas.

IV.~- Expedir, de acuerdo con las bases nor-~
mativas establecidas por el Congreso del
Estado, los reglamentos y bancos para la --
administracidn y funcionamiento de los ser-
vicios publicos dentro de sus respectivas -
jurisdicciones;

V.- Proporcionar en sus Jjurisdicciones los-
servicios de:

a) Agua potable y alcantarillado;

b} Alumbrado piublico:

¢) Limpia;

d) Mercados y centrales de abastos;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques y jardines;

h) Policia y trdnsito, e

i) Los demds que el Congreso del Estado de-
termine segin las condiciones territoriales
y socioeconémicas de los municipios, asf -~
como su capacidad administrativa y finan---
ciera.

Los municipios de una misma regién socio---
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"econdmica y politica, previo acuerdo entre-
sus ayuntamientos y con sujecién a la ley,-
podrén coordinarse y asociarse para la mas—
eficaz prestacién de los servicios puiblicos
que les correspondan;
VI.~ Formular, aprobar y administrar, en -~
los términos de las leyes federales y esta-
tales relativas, la zonificacién y planes -
de desarrollo urbano municipal; participar-
en la creacién y administracién de sus re--
servas territoriales; controlar y vigilar
1a utilizacién del suelo en sus jurisdic-
clones territoriales; intervenir en la r
gularizacién de la tenencia de la tierra —-
urbana; otorgar licencias y permisos para -
construcciones y, participar en la creacién
y administracién de zonas de reservas eco--
légicas. Para tal efecto y de conformidad -
con los fines sefialados en el pirrafo ter--
cero del artficulo 27 de la Constitucién Fe-
deral, expediran los reglamentos y disposi-
c.’iones administrativas que fueren necesa---
rios.
VII.- Vigilar las escuelas puiblicas y las -
particulares, tomando empeilo para gue en --
Bus respectivas circunscripciones asistan a -
}as escuelas todos los nifios en edad esco--
ar;
VIII.- Conocer anualmente, en pleno, el es-
tado que gum:da la administracién munici---
pal, por informe que rendiré el presidente;
IX.- Procurar que los pueblos de su juris--
diccién tengan las tierras y aguas necesa--
rias para su subsistencia cuidando de la ~-
conservacién de sus arbolados, ejidos, tie-
rras comunales y patrimonios de familia;
X.- cuidar de la repoblacién y conservacién
de los bos?ues.
XI.- cumplir y dictar disposiciones para --
difundir y propagar la agricultura e indus-
trias reales;
XI1I.- Promover y fomentar el fraccionamien-
to de latifundios y procurar que se formen-
colonias urbanas.
XIII.- Nombrar y remover libremente a sus -
empleados y concederles toda clase de li—--
cencias;
X{X.- Formar sus cuerpos de policfa y trén-
sito;
XV.-~ Colaborar ampliamente con los organis-
mos electorales,en los términos de la lLey,y
XVI.- Las demds que las leyes seifialen.®
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"Articulo 124.- La administracién publica,--
fuera de la cabecera municipal, estard a -~
cargo de jefes de tenencia o encargados del
orden; sus facultades y obligaciones serdn-~
determinadas por la Ley. Por cada propieta-
rio habrd un suplente y serdn nombrados en-~
plebiscito.”

marticulo 125.~ El cargo del presidente, —-—-

sindico y regidores es obligatorio y sélo -
podrd renunciarse por causa grave que cali-
fique el Ayuntamiento.”

narticulo 126.~ Los ayuntamientos distribui-
rdn entre los regidores la atencién de los-
servicios municipales, en comisiones unita-
rias permanentes, las que emitirdn dictéme-
nes en todo caso para que el pleno de aqué-
1llos dicte los acuerdos convenientes y opor-
tunos. La ejecucidén de tales acuerdos esta-
ré4 a cargo de los presidentes municipales.-
Los regidores no tendr&n mando directo so--
bre los empleados municipales.® R

rarticulo 127.- contra los actos de los pre-
sidentes municipales, procede el recurso de
queja ante los ayuntamientos respectivos.™

nArticulo 128.- Los presidentes municipales-
tomardn empefic para que en sus respectivas-
circunscripciones asistan a las escuelas --
publicas o privadas todos los nifios en edad
escolar." .

4.~ NIVEL ORGANICO:

La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn tiene-
su fundamento en el articulo 115 de la Constitucién General -
de la Republica, reglamentado en la Constitucién Estatal an--
tes mencionada.

La citada Ley Orgdnica fue expedida por el Congreso Es-—
tatal y norma jurifdicamente la vida del municipio; su conte-
nido abarca principalmente lo siguiente: objetivos; divisién

politica municipal; de la vecindad:; de los ayuntamientos; de
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su funcionamiento, instalacién, facultades y obligaciones,---
asi como de sus integrantes; de las diferentes comisiones --
sus facultades; de la administracién piblica municipal, de --
sus dependencias y auxiliares; de los servicios publicos mu--
nicipales; de los reglamentos; del patrimonio municipal; de -
las responsabilidades, sanciones y recursos.

Entre otras reglamentaciones, se sefiala que el Ayunta—--
niento del Municipio de Apatzingdn se compondrid de un presi--
dente gue serd electo por el voto popular quien ejercitard --
las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento; un sindico que
sard electo popularmente teniendo a su cargo la procuracién -
de las materias municipales, asi como la responsabilidad de ~
atender los asuntos juridicos del Municipio y controlar los -
asuntos de la hacienda municipal, y siete regidores que resi-
dirdn en la cabecera del Municipio, quienes al igual que el -
presidente y el sindico, serdn electos sequn el principio de-
representacién popular , y son los encargados de cuidar las -
obras publicas municipales.

Los ayuntamientos una vez que huubieren sido legalmente
integrados, se instalardn solemne y publicamente el dia pri-
mero de enero del afio inmediato siguiente a su eleccién y s6-
lo por causas consignadas en la Ley Electoral respectiva, los
ayuntamientos podrédn instalarse en fecha posterior.

Los ayuntamientos previa convocatoria, celebrardn sesio-
nes ordinarias cuando menos, cada quince dfas y sesiones ex--

traordinarias cuando hubiese algun asunto urgente que tratar
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o lo pidiera la mayoria de sus miembros: dichas sesiones -~
serdn publicas salvo gue hubiere motivo que justifique que
éstas sean privadas.
Por su importancla se transcriben a continuacién los si-
guientes preceptos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Michoacdn:

#Articulo 29.- Son facultades de los Ayunta-
mientos:

I.~ Iniciar ante el Congreso del Estado, ~-
las Leyes que estime convenientes, conforme
a lo preceptuado en el artfculo 36 fraccién
IV, de la Constitucién Polftica del Estado;
II.~ Adquirir bienes en cualquier forma -~
prevista por la Ley;

IIX.~ Otorgar concesiones y permisos de --
servicios fﬂblicos municipales.

IV.- Expedir de acuerdo con las bases que -
fije el ccngreso los reglamentos para la -~
buena adminlstracién y funcionamiento de --
los servicios publicos;

V.~ Nombrar comisiones permanentes para el-
estudio y vigilancia de los asuntos y ser--
viclios municipales.

VI.~- Nombrar comisiones técnicas para los -
asuntos que lo requieran;

VII.- Nombrar y remover, a propuesta del --
presidente, al secretario y tesorero muni--
cipales;

VIII.~Proponer al Congreso del Estado el es-
tablecimiento de nuevas tenencias y encarga-
turas del orden o funcién de las existentes.
IX.- Elaborar y aprcbar su Presupuesto de -
E?resos y remitirlo al congreso para la vi-
glilancia de su ejercicio.

X.- Cuando a juicio del Ayuntamiento se ---
considere necesario inspeccionar la Hacien-~
da Municipal, solicitard al Congreso del --
Estado la prictica de la auditorfa corres--
pondiente.

XI.~ Conceder a sus miembros licencias has-
ta por dos meses procurande no se entorpez-
ca el funcionamiento de la comuna, y hasta-
por seis meses a los empleados municipales;
XII.~ Crear organismos o empresas municipa-
les o paramunicipales de cardcter producti-
vo o de servicio, por sf o en asoclacién -~
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"con otros Ayuntamientos, dependencias fe--
derales, estatales, ejidos, comunidades o-
particulares;

XIII.- Administrar su hacienda, la cual se
formard con los arbitrios que sefiale el --
congreso del Estado;

XIV.- Contratar empréstitos con aprobacién
del congreso.

XV.- Practicar visitas a las poblaciones -
del municipio o comisionar a alguno de sus
miembros para tal efecto;

XVI.- Promover la expropiacién de inmue---
bles por causa de utilidad piblica, con---
forme a las leyes de la materia, y

XVII.~ Procurar por los medios a su alcan-
ce el desarrollo econdémico, social y cul--
tural del municipio, mediante el adecuado-
aprovechamiento de los recursos humanos y-
materiales disponibles, cuidando de la ---
distribucién equitativa de la riqueza, pa-
ra el establecimiento de una sociedad mu--
nicipal con mayor prosperidad y justicia.®

"Articulo 30.~ Son obligaciones de los ----—
Ayuntamientos:

I.- Vigilar gue los servidores piiblicos my
nicipales cumplan con las atribuciones que
le corresponden y ordenar fincarles las --
responsabilidades en que incurran;

Il.- Formular sus proyectos de Ley de In--
gresos y remitirlos al Congreso del Estado
para su aprobacién;

III.- Iniciar y realizar la construccién -
de obras y servicios piublicos y, en caso -
de gue establezcan para su realizacidén, --
obligaciones cuyo término exceda de la du-
racién del ejercicio constitucional del --
Ayuntamiento contrate, deberdn someter sus
contratos a la aprobacién del Congreso:
IV.- Vigilar el mantenimiento 'y conserva--
cién de todos los bienes municipales;

V.- Publicar el corte de caja de la teso--
reria, cada tres meses para conocimiento ~
del piblico.

VI.- Procurar que las carceles reunan las-
condiciones de seguridad, higiene, educa--
cién, moralidad y trabajo, cuidando que —-
los alcaides y demas empleados de esos es—
tablecimientos cumplan con las obligacio--
nes que les imponen las Constituciones Fe-
deral y del Estado, leyes que de ambas —--
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"emanen y los reglamentos respectivos;

VII.— Desemperiar las funciones electorales-
que les impongan las leyes;

VIII.-Poner a disposicién de la autoridad ~
competente a los servidores piblicos muni--
cipales, cuando incurran en la comisién de-
delitos;

IX.-Vigilar que en la prestacién de los ser
vicios de agua potable, drenaje y alcanta--
rillado, se cumplan los requisitos de orden
sanitario gque marca la ley de la materia;
X.-~ Cuidar del aseo puiblico de las pobla---
ciones de su circunseripcién;

XI.- Enviar al Ejecutivo del Estado, duran-
te el mes de diclembre de cada afio, memoria
d? las labores desarrolladas en el ejerci--
cio;

XII.- Fundar y motivar todas las resolucio-
nes y darlas a conocer a los interesados, -
para que puedan hacer valer sus derechos;
XIII.~ Prestar a las autoridades judiciales
y al Ministerio Publico el auxilio necesa--
rio para el eijercicio de sus funciones, ---
cuando se lo soliciten;

XIV.- Resolver en revisidén los actos y =--
acuerdos del presidente;

XV.- Sujetar a concurso las obras cuando --
excedan de dos millones de pesos y no ten--
gan capacidad técnica para ejecutarlas por
administracién. Asimismo, las adquisiciones
de materias y equipo, cuando rebasen de un-
millén quinientos mil pesos;

XVI.- Aceptar herencias, legados y donacio-
nes que se hagan al municipio.”

“Articulo 31.- Los ayuntamientos no podrén -
en materia hacendarila, celebrar contratos o
aceptar igualas en contra del cobro de los-
impuestos municipales, gravar, enajenar o -
comprar, rehusar el cumplimiento de las ---
obligaciones que impongan las leyes.®

"Articulo 56.- Los presidentes municipales -

rendirdn anualmente, durante la primera ---
quincena del mes de diciembre, informe so-
bre el estado general ?ue guarde la admi---
nistracién piblica municipal."

"aArticulo 94.- Los ayuntamientos tendrdn fa-
cultades de elaborar y expedir los regla---
mentos municipales, de acuerdo a las bases—
normativas establecidas por el Congreso del
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"Estado."

"Articulo 98.- Los reglamentos municipales -
de manera enunciativa y no limitativa, po--
drén comprender las siguientes ramas:
I.- De Policia y buen gobierno;
II.~ Interior del Ayuntamiento;
III.- De Seguridad Publica:;
IV.~ Trdnsito;
V.~ Interior de Administracién;
VI.- De Obras Publicas;
VII.- De Limpieza y Salud Publica;
VIII.~ De Mercados y Comercio en la Via Publica;
IX.~- De Estacionamientos;
X.- Cementerios y Panteones;
XI.- De Horario Comercial;
XII.- De los Establecimientos que expenden Alj--
mentos preparados;
XIII.~ De Rastros y Expendios de Carne;
XIV.~ De Anuncios;
XV.~ De Espectdculos y Diversiones Publicos, y-
XVI.- Los demds que acuerde el Ayuntamiento, se-
gin las necesidades municipales."

5.— NATURALEZA q’URIDICA DEL MUNICIPIO

El primer punto en dilucidar conforme al contenido del -
artfculo 115 Constitucional, es el de la sustantividad o na--
turaleza juridica del mismo, que es, a su vez, el mds polémi-
co y susceptible de conducir al error. Esto ha generado mul--
tiplicidad de teorias que llevan a considerar al Municipio --
como: "Organismo descentralizado por regién", "ente autdrqui-
co territorial", "6rgano libre","ente auténomo" o "soberano".
Estas concepciones de doctrinas, en esencia se concretan a un
£61lo planteamiento: éCudl es la naturaleza juridica del muni-

cipio?. Veamos las teorias mdés sobresalientes.

5.1.~ TEORIAS SOBRE EL MUNICIPIO

A.~ La teoria cldsica aceptada tradicionalmente en Mévi-
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co es la formulada por el maestro Gabino Fraga, o sea la que-
considera al municipio como un "organisme descentralizado por
regién”.

Sefiala el citado tratadista "La descentralizacién por --
regién consiste en el establecimiento de una organizacién ad-
ministrativa destinada a manejar los intereses colectivos que
correspondfan a la poblacién radicada en una determinada cir-
cunscripcién territorial®.

El municipio, sefiala el citado tratadista, no constituye
una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se en-
cuentra al lado de los poderes expresamente establecidos por-~
la Constitucién; el municipio es una forma en que el Estado--
descentraliza los servicios publicos correspondientes a una -
circunscripcién territorial determinada.

B.~ Pasemos ahora a la teorfia que concibe el Municipio -
como un "ente autdrquico territorial" en el Derecho Municipal
autarquia implica autosuficiencia sélo y exclusivamente en lo
administrativo y vinculacién de orden politico y legislativo-
a un poder superior; sobre estos presupuestos y desde el pun-
to de vista real o de facto, parte de la doctrina considera -
la naturaleza juridica del municipio en México como autdrgui-
ca, entendiendo este concepto en su segunda connotacién, o --
sea, como dependencia, :ubordinacién jerdrquica, de acuerdo a

los siguientes puntos:

(6) .- Fraga Gabino.-"Derecho Administrativo.- Editorial Po--~
rrya, S.A. México 1968, duodécima edicién. p. 210.
(7).~ Renddén Huerta Barrera Teresita.- Op. Cit.- p.125.
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a) No tiene delimitada una competencia privativa; en ---
virtud de que tanto las leyes federales, como las locales ---
fiinvaden" o se "“superponen" a las materias que de origen co--
rresponden al municipio.

b) No tiene potestad legislativa plena; pues sus leyes -
en materia tributaria y la orgdnica municipal, las dicta el -
poder legislativo local, dejando sélo en posibilidad de expe-
dir reglamentos internos y sobre policia y servicios.

c) Si bien es cierto que el municipio tiene un patrimo-~
nio propio, més cierto es ain gue no puede de hecho y de de--
recho adﬁinistrarlo libremente.

d) El poder central subordina al municipal en todos los
sentidos: les dicta sus leyes, "nombra" propiamente a todo el
ayuntamiento y hace nugatorios los procesos electorales, de--
termina los ingresos y gastos, controla la actuacién de los -~
funcionarios municipales, delimita los cauces politicos por -
lo que debe conducirse a la municipalidad, y en general cir--—
cunscribe toda su accién s6lo a los actos "autorizados".

e) En general predomina la subordinacién a todos los -~
érdenes.

C.~ Pasemos ahora a la teoria que considera al municipio
come un ente autdnomo.

En el derecho administrativo se establecen tres catego--
rias de autonomia: a) pura; b) funcional, y c) técnica. Gene-
ralmente al Municipio se le encuadra en las dos primeras; ya-

que la llamada "autonomia pura" es la base de la teoria clda-
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sica del municipalismo y la "autonomfa funcional®", es el ===~
principio sobre el cual se sustenta la realidad autdrquica --
del municipio.
Alcides Greca sefiala que la autonomia municipal tiene --
tres postulados fundamentales: 8
"a) La municipalidad tiene el derecho a elegir entre sus-
proplos ciudadanos los funcionarios que hayan de aplicar sus-
propias leyes que son las de la localidad."
“b) La ciudad goza de facultades para definir su propia -
fﬁrma de organizacién a los fines de gobierno.w
wc) La localidad tiene facultad para determinar el fin o-
esfera de gobierno local, lo que supone el derecho de "ampliar
o restringir los poderes municipales segin el criterio poli--
tico imperante en la localidagd."
En el Derecho Municipal contempordneo, se habla de la ==
llamada "Teoria Dialéctica de la Autonomia Municipal" que =---
esencl;lmente ha sido expuesta por Ives de Oliveira quien se-

fala:
Tesis: "El municipio es una institucién que nacié antes

que el Estado."

Antitesis: "Después pasé a ser el Municipio una institu-
cién del Estado".

sintes}s: En el Estado moderno, el Municipio tiene tres-
caracteres fundamentales: I) en el politico, la autonomia es-

asegurada por el gobierno representativo propio; II) en el =--

(8) cit. por Renddén Huerta Teresita.- ibid. p. 131
(9) ibidem. p. 132.
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administrativo,en la organizacién de sus servicios publicos;-
III) en el financiero, en cuanto a reglamentar sus finanzas."

Sefiala Teresita Rendén Huerta Barrera: "Quienes por vo--
cacién nos hemos dedicado al estudio del Municipio inicial---
mente deseamos defender a cualquier precio dicha ‘autonomia’,
nos dejamos llevar por un ciego romanticismo que nos impide -
ver con nitidez la realidad -juridica, politica y sociolégi-
ca- en que se encuentra inmerso nuestro objeto de conocimien-
to. Nos dejamos envolver por esos suefios y perdemos la clari-
dad que debe caracterizar al estudioso del Derecho. Despoja--
dos un tanto de esos iniciales impulsos, reconocemos gue la -
autonomfa municipal en el orden nacional nunca ha existido y-
que es un ideal dificil de alcanzar. Concluimos pues que en -
México -como tal vez también en muchas partes vivimos mas que
bajo un régimen juridico, bajo un régimen de ’‘simulacién ju--
ridica’. Sin embargo, el aceptar la contradiccién entre lo --
que debe ser el Municipio -o sea, su ideal~ y lo que realmen-
te es, no quita que luchemos por la realizacién de ese ideal.
Ideal que no es utopia o suefio imposible,sino optimizacién de
recursos que puede lograrse en un futuro no muy lejano”. 1)

D.- Al "Municipio Libre" se le pregona como un anhelo --
revolucionario y que acoge posteriormente el constituyente --
de Querétaro, elevédndolo al rango de precepto constitucional;

José Francisco Ruiz Massieu sefala que "La libertad ---

municipal es el atributo de los municipios que se caracteriza

{10) Loc. cit. pp. 134 y 135,
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por la autosatisfaccién de los requerimientos financieros del
aparato publico municipal y por el uso de sus facultades -—-—
constitucionales y legales sin injerencia del exterior y en -
la medida en que satisface las necesidades primordiales de la
comunidad”.

E.~ "Ente soberano".- La soberania, seqgin el autor que -
acabamos de mencionar, es "el atributo de la nacién, consis--
tente en la aptitud para regirse a sf misma sin limitacién --
externa o interna".

Del anterior andlisis llegamos a la conclusién de que la
teorfa mayormente aceptada de que México tiene Ytres niveles-
de gobierno: Federacién, Estados y Municipios" y de que éstos
entes posean el mismo rango constitucional, no es acertado.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, contem-
plado en el articulo 115 de la Constitucién Federal, la natu- -
raleza jurfdica del municipio es auténoma, por reunir las si-
guientes caracteristicas:

- Personalidad juridica propia.

- Patrimonio propio.

~ No tiene vinculos de subordinacién jerdrquica entre el
gobierno del Estado y su Ayuntamiento.

- Administra libremente su hacienda.

- Tiene facultades materialmente legislativas, ejecuti-
vas y judiciales.

- El Ayuntamiento es electo popularmente.

(11) Ruiz Massieu José Francisco. "Estudios de Derecho Poli--
tico de Estados y Municipios".Edit.Porrida. México, Prime
ra Edicidn, 1986 -p. 62.

{(12) Opus Cit.
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La Constitucién Federal prevé al municipio como "libre"-
en cuanto a su régimen interno, y en el externo lo subordina-
a la legislacién local y nacional.

Ahora bien, de facto, nosotros consideramos que el muni-
cipio es un ente "autdrquico territorial” pues en el Derecho
Municipal, ello significa autosuficiencia e independencia sé-
lo en lo administrativo y vinculacién de orden politico y le-
gislativo a un poder superior.

En .efecto, desde el punto de vista del deber ser, el Mu-
nicipio es auténomo y se estructura como un municipio libre;:-
sin embargo, la misma Constitucién da pautas a que el ente -~
materia de nuestro estudio, se subordine a lo que la Legisla-
ture estatal establezca.

6.~ EL MUNICIPIO DE APATZINGAN

Analizando el Municipio de Apatzingdn a la luz del ar---
ticulo 115 de la Ley Fundamental, advertimos que, respecto a-

la fraccién I, se establece que el Municipio serd administra-

do por un Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habrd '

ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Es-
tado; sin embargo, el control que ejerce el poder estatal so-
bre el citado ente en la calificacién de eleccidén de ayunta--
mientos, suspensién, desaparicién y sustitucién de éstos es -
evidente.

El poder politico reside fuera del &mbito municipal, la-
designacién del presidente municipal en muchas ocasiones es -

una decisién de Morelia y su gestién depende de los recursos
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estatales, o también, es una decisién tomada por los grupos -
que dominan la cabecera, y en esa medida, suele representar -
los intereses de éstos frente a las fuerzas politicas exter-—-
nas.

El presidente es un comisario politico, tanto para efec-
tos de control policiaco como electoral, y con ello, pensamos
que se quebranta el régimen democrdtico en el Municipio.

El aspecto politico afecta otras funciones, pues una =--
gestién municipal se ve interrumpida en cuatro ocasiones de -
un trienio: por las elecciones presidenciales a nivel nacio--
nal; después para la gubernatura estatal, para elecciones de-~
diputados, tanto federales como estatales, y para elecciones-
de la presidencia municipal:; 1o que ocasiona que durante un -
periodo de gobierno municipal se vean interrumpidas obras de-
infraestructura.

En cuanto a las fracciones II, III, y IV del numeral en-
comentario, lo trascendente es que los municipios estdn in---
vestidos de personalidad juridica; manejardn su patrimonio --
conforme a la Ley, administrardn libremente su hacienda y ---
tendrdn a su cargo los servicios publicos que se especifican.

Con la personalidad juridica propia del que estd investi-
do el municipio, tiene la facultad de intervenir en todos los
actos juridicos de su competencia; por lo regular, los presi-
dentes municipales ejercen esta facultad dentro de su terri--
torio municipal en lo administrativo, pero dejan de ejercerlo

fuera de ese a&mbito, es decir, que se subordinan al Poder Es-
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tatal en casl todas las decisiones; no tienen la firme con---
viccién de defender las atribuciones del Municipio.

En lo concerniente al aspecto financlero, estd supedita-
do a las decisiones federales y estatales. El1 Congreso Esta--
tal aprueba las leyes de ingresos del municipio, las cuentas-~
municipales y la concertacién de créditos; asi como es el ér-
gano de decisién de los impuestos, derechos y aprovechamien--—
tos que debe cobrar el Municipio, al que se le entregardn sé-
lo participaciones por ellos, dejdndole unicamente ciertos --
ingresos propios.

En el caso concreto, el Municipio de Apatzingdn percibié

durante los meses de eneroc & junio de 1992, los siguientes --
(13)

ramos:
Rastro municipal: $ 357267,000.00
Unidad Deportiva: 117613,000.00
Inspeccidén de Policia: 67285,000.00
Panteén Municipal: 77546,000.00
Mercado Municipal: 156/854,300.00
Agua potable: 7497363,528.00
Donativos: 700,000.00
Total $967,428,828.00

Por concepto de participaciones Federal y Estatal, per-—
4

cibié el municipio en andlisis lo siguiente:

(13) Fuente: Ayuntamiento del Municipio de Apatzingdn, Mi---
choacén, 1992.
(14) ibid.
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FONDO GENERAL FINANCIERO FOMENTO MUNICIPAL TENENCIA Y USO
DE VEHICULOS

ENERO $230'000,000.00 $ 571000,000.00 $ 57000,000.00
FEBRERO 262/000,000.00 597000,000.00 = - —- = -~ - =
MARZO 341’000,000.00 77'000,000.00. 8‘000,000.00
ABRIL 2917000,000.00 587000,000.00 = = - - - - -
MAYO 250/000,000.00 $6/000,000.00 122r000,000.00
JUNIO 336’000,000.00 767000,000.00 - - e -

Estimamos que los ingresos que percibe el Municipio en -
cita, son bajos en comparacién a las necesidades con que en--
frenta, entre otros, pago salarial a los trabajadores al ser-
vicio del municipie y todas sus prestaciones; servicio de vi-
gilancia; mantenimiento de sus instalaciones, alumbrado pi---
blico, unidad deportiva; limpia de calles, parques y jardines
y construccién de obras de infraestructura necesarias como es
la pavimentacién de calles, redes de drenaje, alcantarillado,
agua potable en las colonias y localidades gque adolecen de --—
ellas, asi como su mantenimiento.

El Municipio de Apatzingdn es una regién con grandes ri-
quezas naturales y fuente de grandes ingresos, como lo anali-
zaremos en el siguiente capitulo; por ello, creemos injusto -
que las percepciones por los impuestos que se recauden en el-
Municipio sean mds apegadas a la realidad, ya que si tiene --
bastantes necesidades de servicios.

Sobre todo en el aspecto financiero, vemos gque el Muni--

cipio en andlisis estd subordinado a la Federacidén y al Esta-
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do, y por ello no podemos decir que el anhelo de que el Muni-
cipio sea libre y auténomo se vea cristalizado.

Por otro lado, los Reglamentos que conforme a la Ley Or-
génica Municipal puede expedir el municipio, tendrd que obse-
var los lineamientos que dé la Legislatura Estatal. Adn con ~
esas limitaciones, seria conveniente que el Ayuntamiento ex--
pidiera los reglamentos para la buena administracién y fun---
cionamiento de los servicios publicos, de Policia y Buen Go--
blerno; de Seguridad Publica; de Mercados y Comercio en la -~
via Publica; de Rastros y Expendios de carne; de Anuncios; de
Espectdculos y Diversiones Publicas y los demds que las nece-
gidades del municipio lo demanden; ello con apoyo en los ar-—
ticulos 29, 30, 94 y 98 de la Ley Orgdnica Municipal trans—--
critos con antelacién y pugnar porque sean lo més apegados a~
la realidad de su poblacién.

También seria conveniente que el Ayuntamiento ejerciera-
la facultad establecida en las fracciones I y IX del aludido-
articulo 29, es decir, de iniciar ante el Congreso del Esta-—
do, las leyes gue estime convenientes, y solicitar las modi--
ficaciones presupuestarias que se requieran.

De no ejercer esos derechos establecidos en la Ley, el -
Municipio se verd supeditado siempre en lo econdémico, politi-
co y administrativo a la Federacién y al Estado, Y no podréd -
cumplir correctamente con las obligaciones que le impone el -
articulo 30 de la citada Ley Orgdnica, entre otras, iniciar -

y realizar la construccién de obras y servicios publicos, vi-
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gilar el mantenimiento y conservacién de todos los bienes mu-~
nicipales, que las cdrceles piblicas reunan las condiciones -
de seguridad, higiene, educacién, moralidad y trabajo; cuidar
los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado; el -
aseo publico de las poblaciones de su circunscripcién, elabo-
rar su Ley de Ingresos y Egresos conforme a las necesidades -
del Municipio.

Entre la construccién de obras y servicios piblicos que,
a nuestro parecer demanda mayor prioridad, podemos sugerir --
las siguientes: la de una central de abastos, una central de-—
autobuses, parques y Jjardines, una decorosa cdrcel municipal;
una red de drenaje y alcantarillado en las colonias que lo -~
requieran, asi como alumbrado publico, agua potable y reco-—-
leccién de basura; la instalacién de canchas deportivas en ~-
todo el Municipio para que se fomente el deporte; en cuanto a
al Rio Apatzingdn que atraviesa la ciudad, el cual en la ac--
tualidad se ve dafiado por basura y desperdicios que se depo-
sitan en sus aguas, 1o que provoca la insalubridad de la zo-
na, sugerimos gue se promueva su entubamiento o la realiza--
cién de un canal.

Asji también, sugerimos que la Presidencia Municipal pro-
cure que la educacién en el Municipio cumpla cabalmente con -
sus funciones y de encontrar deficiencias las dé a conocer --
con la mayor celeridad a la Secretaria de Educacién Publica,-
y haga gestiones para la instalacién de escuelas agropecua---—

rias tan necesarias en el Municipio y alguna otra escuela de
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nivel superior para la regién de Tierra Caliente, para que --
los estud%antes de Areas circunvecinas no tengan que trasla--
darse a otros lugares a continuar sus estudios.

Asimismo, se sugiere que la Presidencia Municipal pro---
mueva la construccién de obras como puentes, carreteras y ca-
minos pavimentados y empedrados con la colaboracién de las -—-
dependencias gubernamentales Federales y Estatales, para el -
beneficio de toda su poblacién, incluyendo las dreas rurales.

Asi también sugerimos que se vigile y se capacite a to--
dos los trabajadores al servicio del Municipio, para que se -
cuente con personal competente y eficaz para el otorgamiento_
de las funciones que les competen y no tenga que depender del
Estado en el ramo administrativo.

En cuanto a las fracciones V y VI del articulo 115 en --
andlisis, seria conveniente que el Municipio hiciera vélida -
la formulacién, aprobacién y administracién de la zonifica---
cién y planes de desarrollo urbano municipal y vigilar la --
utilizacién de su suelo y demds funciones a que se refieren -
estas fracciones, pues estdn m4s cerca de los problemas de la
tierra; remitiéndonos al andlisis realizado de esta fraccién,
en obvio de repeticiones.

En cuanto a la fraccién VII del articulo en mencién, el-
Municipio deberd acatar esa disposicién, por ser una norma -~
constitucional que es imperativa, es decir, que impone la ---

obligacién al Ejecutivo Federal y a los gobernadores de los -
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Estados de tener el mando de la fuerza publica en los Munici-
pios, cuestién que, como ya dijimos, invade o restringe la --

libertad_ municipal.
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CAPITULO III

ESTRUCTURA SOCIAL, POLITICA Y ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE
APATZINGAN, MICHOACAN.

1.~ ORIGEN DEL NOMBRE, IMPORTANCIA Y LOCALIZACION

la palabra APATZINGAN es de origen Ndhuatl y tiene dos -
acepciones: Ravela afirma gue quiere decir "lugar de caiitas™
Pefafiel considera que significa "lugar de comadrejas", o -=--
"donde estd levantado o situado el dios Apatzi": del tarasco-
"apahtsi", comadreja; arga, levantar; y "n" locativo.- Apatzi
(de apahtsi) es uno de los dioses de la muerte entre los an—-
tiguos michoacanos. B

En la época prehispdnica, en ese lugar, se asenté una —-
tribu de procedencia ndhuatl, pues era ésta la lengua que se—
hablaba. Esta tribu, asentada dentro de los dominios territo-
riales del sefiorfo unificado por Taridcuri, fue conquistada -
y sometida por los tarascos a los que estaban obligados a en-
tregarles tributo.

El asentamiento original fue anterior a la conquista. Ya

en la conquista la poblacién fue convertida al cristianismo -

(1) "Los Municipios de Michoacadn".- Coleccién Enciclopedia de
los Municipios de México.-Sria. de Gobernacidn, México =--
1988.p.43.



- 67 -
Y refundada conforme a las normas espafiolas en 1617, por los
padres franciscanos de Tancitaro, quienes sirvieron la doc--
trina hasta principios del siglo XVIIT en que se erigié el --
curato secular. »

En el afioc de 1786 Apatzingédn era un pueblo sujeto a la -
cabecera de partido y alcaldia mayor de Tancitaro; tenia 34 -
familias de espafioles, 48 de mestizos y mulatos, y 22 de in--
dios y otras 47 en los ranchos de su jurisdicecién, todas de-
dicadas al cultivo de la tierra, a la cria de ganado mayor y-
a recoger la cera y la miel de las colmenas. it

En 1814 cuando se reunié ahl el Supremo Congreso Insur--
gente, la poblacién debié terier unos 800 habitantes. Los di--
putados, perseguidos constantemente por los realistas, habfan
llegado a esa localidad, ya en compaiifa de José Maria Morelos
y Pavén, después de un penoso reéorrido por Ajuchitlan, Tlal-
chapa, Uruapan, las haciendas de Santa Efigenia y Tiripitifo,-
y Ario; y una vez sancionado, el 22 de octubre, el Decreto —-
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, con--
tinuaron viajando para eludir el encuentro con las tropas vi-
rreynales.

Al consumarse la separacién de México con Espafia, habia-
en el municipio 2,559 personas y cinco tiendas. En 1825 se le

dio al poblado la categoria de cabecera de partido; la Ley --

(2) Enciclopedia de México.- director: Alvarez José Rogelio.-
Segunda Edicién, 1977.- p. 667
(3) Ibid,
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Territorial del 10 de diciembre de 1831 lo elevé a la catego-
ria de municipio con cabecera del mismo nombre; el 16 de fe~—
brero de 1859 el gobernador Epitacio Huerta, deseoso de per--
petuar la memoria de la primera Carta Magna, le concedié el -
rango y titulo de "villa de la Constitucién"; y el 21 de ---
abril de 1883 un nuevo decreto la elevé a la categoria de ---~
ciudad, dispuso que el dfa 22 de octubre de todos los afios se
celebrara una fiesta civica conmemorativa y ordené que se ad-
quiriera la casa en que se reunid el Congreso.

Por ese tiempo se producia en la municipalidad: maiz, --
arroz, caifia de azucar, frijol, platano y afiil. En su juris---
diccién se hallaba la extensa Hacienda de La Huerta, cuya =---
cria de ganado vacuno, caballar y mular era excelente; y en -
las inmediaciones de la cabecera, habia varios morteros para-
el despaje del grano de arroz y hermosas huertas de Ipalma de
coco, en parte destinadas a la extraccién de tuba. A fines --
del siglo XIX, su poblacién ascendia a 1,300 habitantes.

Apatzingén es el centro econdémico y administrativo de -
la Cuenca del Rfo Tepalcatepec. Hacia 1902 el italiano Dante
Cusi adquirié vastas extensiones en la parte noreste de esa-
drea, fundé las poblaciones de Lombardia y Nueva Italia, y -
aproveché las aguas del Rio Cupatitzio, afluente de aquel ~--
para irrigar d4ridas llanuras que convirtié en arrozales. Es-—
te primer signo de prosperidad ocurrié fuera del municipio,-
pero evidencié de qué modo podfan beneficiarse, mediante la-

construccidén de obras hidrdulicas, nuevas superficies de -—-
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tierra. En 1947 se fundé la Comisién de Tepalcatepec, cuya -
direccién se confié al general Ldzaro Cdrdenas. En trece ---
afios 'de actividad, el expresidente logré que se tendieran en
la zona 1,600 kilémetros de caminos, que se levantaran pre--
sas y se roturaran canales para poner bajo riego 86,844 hec—
tdreas, que se generasen energia eléctrica (especialmente en
la planta de El Cébanc) y gque se dotara de toda indole de ~--
servicios a la poblacién. El Municipio de Apatzingdn pasé —-
sucesivamente de 14,000 habitantes en 1950 a 30,975 en 1960~
Yy a 66,870; y la ciudad, en las mismas fechas, de 8,000 a -~
19,569 y a 44,749, 9

1.2.- UBICACION

Apatzingdn se localiza al sureste del Estado, en lag --
coordenadas 19° 06’ 00’’ de latitud norte y 102° 22/ 00’‘ de
longitud oeste, a una altura de 350 metros sobre el nivel --
del mar. Su superficie es de 805.71 kildémetros cuadrados, ==
representa el 1.35 por ciento del total del Estado y el -—--
0.000041 por ciento del pais. s

1.3.- LIMITES

Apatzingdn limita al norte con Tancitaro, al este con -
Pardcuaro y la Huacana, al sur con Tumbiscatfo y al oeste —-

6
con Aguililla y Buenavista. Se divide en 131 localidades,-

(4) Ibidem p. 671

(5) "Los Municipios de Michoacdn".-Op. cit. p.44.-La Enciclo-
pedia de México en la p. 670 Tomo I da otros datos: 199 -
04’54’/ de latitud, 102°15731’‘de longitud y 682 metros -
sobre el nivel del mar.

(6) "Atlas Georgrdfico del Estado de Michoacan". Director: Cg
rrea Pérez Genaro, México. Edicidén 1979.EDDISA.- p. 77.
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siendo algunas: Acahuato, Chila, El Crucero, Galeana, La Ba--
bilonia, La Tinaja y Timapa.

1.4 .- HIDROGRAFIA

La hidrografia de Apatzingdén la conforman los rios si-=--
gulentes: E1 Tesorero, La Caballada, Apatzingdn y Tepalcate--—
pec; los Lagos de Chandio, La Majada, Huarandicho y Tancita--~
rillo; y los manantiales: de agua fria, Apatzing4n, Atimapa y
Las Deliclas, La Piedad, La Huerta, Aguabuena y El Holihito,—
principalmente.

1.5.~ CLIMA

Su clima es tropical con lluvias en verano y seco este~
parioc en el centro del municipio. Tiene una precipitacidén --
pluvial anual de 924 milfmetros cubicos y temperaturas que -
oscilan de 8 a 39.8¢ centfgrados.

1.6.~ OROGRAFIA

Su relieve lo conforman la Sierra Madre del Sur, la De-
presién del Tepalcatepec y la Sierra de Acahuato con los ce-
rros de San Miguel, San Juan, La Majada, el Cantén y la An~--
gostura.

1.7.- SUELO

Los suelos del Municipio datan de los periodos cenozoi-
co y cuaternario, correspondiendo principalmente a los de --
tipo podz6lico, de pradera, amarillo, de bosque y castafio. -
Su uso es primordialmente agricola y forestal y en menor ---
proporcién ganadero. En la estructura de la tenencia de la -

tierra, la superficie ejidal ocupa una extensidén mayoritaria
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y. la pequeiia propiedad representa al segundo lugar.

2.- DATOS ACTUALES DEL MUNICIPIO DE APATZINGAN

2.1.~ POBLACION

En el Municipic de Apatzingdn en 1980 la poblacién era -
de 75,805 habitantes y representa el 2.64 por ciento del --
total del Estado. Para 1986 se estimé una poblacién de 81,729
habjitantes. Su tasa de crecimiento es del 1.26 por ciento ---
anual y la densidad de la poblacién del 101 habitantes por -~
kilémetro cuadrado. El 71.65 por ciento no rebasa los 29 aiflos
y tiene una distribucién proporcional para amhos sexos.

.En 1990 la densidad de poblacién de Apatzingidn resultéd -
ser de 101,173 habitantes, de los cuales 49,963 son hombres y
51,210 mujeres y con una densidgd poblacional de 125.57 habi-

tantes por kilémetro cuadrado.

POBLACICN MEDIA Y CRECIMIENTO TOTAL DEL MUNICIPIO DE 1950 A-
9

1980

(CRECIMIENTO TOTAL ~TASA MEDIA ANUAL EN PORCENTAJES-)
1950 1960 1970 1980 1950-60 1960-70 1970-80
15354 31107 69145 75870 7.32% 8.32% 0.93%

(7)"Censo General de Poblacién 1980, Estado de Michoacéan'. Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto. 1983.

(8)vAnuario Estadistico del Estado de Michoacénwu.~ Edicién de
1

(9) Fuente’“uéxico Demogrdficon p. 22.~ Datos tomados del —---
Cconsejo Nacional de Poblacién.
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calidad migratoria: Apatzingdn se encuentra sefialado co-
mo un municipio de fuerte expulsién.

2.2.- SECTOR EDUCATIVO

El Municipio de Apatzingdn cuenta con centros recreati--
vos y educativos de preescolar, primaria, secundaria, prepa--
ratoria, capacitacién para el trabajo, normal, técnica y es—-
tudios comerciales. Ademds recibe los servicios del Instituto
Nacional de Educacién para los Adultos (INEA) y del Consejo -
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

En 1988-1989 Apatzingdn contaba con los siguientes ---
alumnos, maestros y escuelas a f£in de cursos por nivel educa-
tivo: 1
PREESCOLAR: ALUMNOS: 2,609 MAESTROS: 82 ESCUELAS: 36
PRIMARIA: ALUMNOS: 21,187 MAESTROS: 577 - ESCUELAS: 81
CAPACITACION PARA EL TRABAJO:

ALUMNOS: 673 MAESTROS: 25 ESCUELAS: 2
SECUNDARIA: ALUMNOS: &,088 MAESTROS: 291 ESCUELAS: 18

En 1989-1990 Apatzingdn contaba con los siguientes alumnos,-

maestros y escuelas a fin de cursos por nivel educativo:

PREESCOLAR: ALUMNOS: 2,215 MAESTROS: 70 ESCUELAS: 23
PRIMARIA: ALUMNOS: 21,984 MAESTROS: 612 ESCUELAS: 88
CAPACITACION PARA EL TRABAJO:

ALUMNOS: 672 MAESTROS: 42 ESCUELAS: 3

(10) Michoacdn Demogrdfico.- Op. cit. p. 43
(11) Fuente: Delegacién Estatal de la SEP. Apatzingdn, 1992.
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SECUNDARIA: ALUMNOS: 4,935 MAESTROS: 209 ESCUELAS: 19
1990 ADULTOS.

FORMACION PARA EL TRABAJO: 1,037

CAPACITACION TECNOLOGICA EN EDUCACION BASICA: 548
EDUCACION PARA BIENESTAR FAMILIAR: 463

ADULTOS PRIMARIA: 1,381

ADULTOS SECUNDARIA: 195

Advertimos que en el &drea rural uno de los problemas con
los que se encuentra actualmente el Municipio es que existe -
mucha desercién de personal docente y los pocos que ejercen —
lo hacen dos o tres dias a la semana, permitiéndose esa irre-
gularidad por los bajos sueldos que perciben, falta de mate--
rial, de servicios, de vivienda y en algunos lugares carecen-—
de comida y transporte.

Actualmente se estd resolviendo ese problema con 1l0s ---
programas comunitarios que estd estimulando la Secretaria de-
Educacién Publica p;ra las dreas rurales llamadas "Instituto-
Nacional para la Educacién de los Adultos" (INEA), y el “Con-
sejo Nacional de Fomento Educativo" (CONAFE); los que tratan-
de hacer participe a los ciudadanos de la poblacién o ejido -
para que los que tienen alguna instruccién ensefien a la po---
blacién estudiantil y de esa manera puedan impartir educacién
toda la semana, pues asi no tienen que transportarse a las --

dreas urbanas de Apatzingén.
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La mayoria de la poblacién rural estudiantil no llega a
terminar la primaria.

Sugerencias:

- Que se ponga mas atencién al personal docente déndoles
cursos de capacitacién, mejores salarios, estimulos econémi-~-~
cos y mejores prestaciones.

- Que se dé mantenimiento a las escuelas.

- Que haya supervisién continua en los centros de ense--
flanza por parte de la Secretaria de Educacién Publica y del -
propio Municipio para mejorar el nivel educativo.

- Que se les proporcione material pedagégico adecuado.

- Que se sigan incrementando los programas en las dreas-
rurales, dando mds estimulos a los alumnos otorgédndoles becas
asi como a los maestros ddndoles capacitacidn y mejores pres-
taciones salariales.

- Que se cumpla en sus términos el artfculo 3¢ Constitu-
cional, en el sentido de que la educacién primaria y secunda-
ria sea obligatoria y gratuita, ya que en el drea rural la ~--
mayoria no llega a terminar ni el tercer afio de primaria.

2.3.~ SECTOR SALUD

En lo que concierne al campo de seguridad médico-social,
Apatzingdn cuenta con un centro de salud urbano, tres centros
de salud del programa IMSS-COPLAMAR, en la zona rural.

La cabecera municipal cuenta con el hospital civil "Ra--
mén Ponce', una clinica del Instituto Mexicano del Seguro So-

cial y una del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado.

Sugerencias:

- Es conveniente capacitar al personal dotédndolo de —=--
equipo profesional y técnico, tanto humano como de instrumen-
tal médico y medicamentos necesarios para satisfacer las de--
mandas del municipio adecuadamente y evitar que los ciudada--
nes tengan que trasladarse a la capital del Estado u otros --
Estados o al Distrito Federal para su atencién.

- Que los programas nacionales de salud se lleven a ca-
bo tanto en los hospitales como directamente en la poblacién-
rural y urbana y se difundan por cualquier medio de comunica-
cién masivo a toda la regién las recomendaciones sobre la sa-~
lud e higiene.

- Es recomendable la supervisién continua al personal -
de los centros de salud y hospitales, para que los ciudadanos
sean atendidos con la mayor atencién y celeridad, teniendo -~
primacia los casos de urgencia.

- Que se dé un adecuado mantenimiento a los citados cen-
tros.

2.4.- VIVIENDA

Las construcciones de la regidén son en su mayoria de ta
bique y tabicén, le siguen las de madera y por ultimo, las -
de adobe, casi en su totalidad son particulares, s6lo el ---
'1.22 por ciento del total son colectivas. Un porcentaje mi--
noritario cuenta con los servicios bdsicos de agua, energia-

eléctrica, alcantarillado y drenaje.
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2.5.~ COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

El Municipio de Apatzingdn se encuentra situado a 200 -~
kildémetros de la capital del Estado por la Carretera Federal
numero 120 Morelia-Pdtzcuaro-Nueva Italia-Apatzingén.

Cuenta con comunicacién por ferrocarril por la via Méxi-
co~Uruapan, Apatzingdn tiene una pista de aterrizaje aerdédro-
mo de 1,500 metros. Cuenta con estacién de radio, correo, te-
léfono, telégrafos, servicio de télex y canal de televisién.

Los medios de transporte los conforman: autobuses ford-
neos y urbanos, camiones de carga y taxis.

Sus localidades estdn comunicadas por caminos de terra-
cerfia y en algunas de ellas se estan.introduciendo los ser--
vicios de agua potable y electricidad.

Las mas importantes vias de comunicacién son: carretera
Morelia-Quiroga-P4tzcuaro-La Huacana-Cuatro Caminos-Apatzin--
gdn-Tepalcatepec. Terracerfas a Chandio, Hornos, Galeana y —-—
Puente de Fierro en Buenvista; en San Isidro y a las Huertas,
a Acahuato y a Tancitaro; Aguililla por el Aguaje y San José
de Chila, entre otras.

2.6.- SERVICIOS PUBLICOS: el municipio ofrece a sus ha--
bitantes los servicios de alumbrado publico, agua potable, vj
viendas con drenaje, rastro, mercado de abastos, panteén, ---
parques y jardines, seguridad piblica, limpia y vialidad. ca-
be destacar que no todas las colonias ni poblaciones del mu--
nicipio cuentan con estos servicios, ya que la mayorfa sélo -

cuenta con agua potable y electricidad careciendo de los de-



- 77 =

més.

2.7.—~ FIESTAS POPULARES

El 22 de octubre, conmemoracién de la promulgacién de la
Constitucién; del 1% al 13 de febrero, Feria Agricola y Gana-
dera; entre otras.

2.8.- DELINCUENCIA

Ha tenideo arraigo uUltimamente la delincuencia en el Mu--
nicipio por el cultivo de estupefacientes como la mariguana,-
cuya vigilancia corresponde a la Policia Judicial Federal y -
el ejército de la zona Batallén de Infanteria en la locali-—-
dad. También han proliferado los robos en la cabecera, en sus
vias de comunicacién y al comercio, robo de automéviles, robo
a mano armada, secuestros: por lo que la cdrcel municipal es-
td ocupada por estos violadores comunes y delincuentes contra
la salud, principalmente.

3.~ ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO DE APATZIN--
GAN, MICHOACAN

3.1.-EXPLOTACION FORESTAL

la superficie forestal maderable es de bosque tropical
espinoso, huizache, cueramo, mezquite, frijolillo, teteche y
viejito; bosque tropical desiduo: zapote, platano, mango, ---
'ceiba, parota y tepequaje; bosqgue mixto, encino y pino. La --
superficie no maderable es ocupada por arbustos de varias es-
pecies.

3.2.~ AGRICULTURA Y FRUTICULTURA

Los principales cultivos son: sorgo, maiz, arroz, algo--
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dén, ajonjoli, chile, jitomate, frijol, soya; 1limén, meldn,-
pepino, sandia, mango, papaya, pliatano, naranja, toronja, ca-
mote, tamarindo, guanédbana; hortalizas como zanahoria, rédba--

no, chile, entre otros.
4.— ANALISIS ACTUAL DE LA AGRICULTURA

A continuacién analizaremos algunos datos sobresalientes
de la regién del valle de Apatzingédn en el aspecto econémico.

Para principiar es menester destacar que el Estado de --
Michoacdn lo conforman 113 municipios, que a su vez forman -—
parte de regiones que politica y econémicamente carecen de un
centro hegeménico o de un proyecto regional gue englobe los -
intereses de las diversas localidades; se trata mas bien de -
un espacio controlado por algunas ciudades como Apatzingén,--
Morelia, Uruapan, Zamora, Zitdcuaro, Ciudad Hidalgo, L#ézaro -
cérdenes, La Piedad, Sahuayo-Jiquilpan, Zacapu, Pdtzcuaro, --
entre otras de menor importancia. Estas ciudades se encuen---
tran vinculadas a otros polos de desarrollo y a otras entida-
des como Guadalajara y Monterrey, el mercado agronorteameri--
cano; el Bajlo, el Oeste Mexiquense; el Sur de Colima y el --
Distrito Federal.

La econcmia michoacana ha tenido cambios a relaciones --
capitalistas mds desarrolladas, particularmente en el campo;-
asoclados a una agricultura de riego, intensiva y en parte —-

vinculada al capital for&neo; Michoacdn destaca a nivel na---
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(
cional en los siguientes productos.

LUGAR QUE OCUPA PRODUCTOS
(13)
Primero: Fresa, aguacate, melén;
resinas y limén.
Segundo: Puercos, material celuld-—
sico, madera.
Tercero: Maiz, ajonjolf, cdrtamo.

Cuarto: Sorgo y azucar.

Lo que estd detrds es la rdpida modernizacién agricola -

que han experimentado los valles de riego que se extienden a

los pies de las sierras michoacanas.

Unicamente analizaremos el Municipio de Apatzingan, por-

ser el tema de nuestro estudio.

Apatzingdn es uno de los municipios mds prédigos en el -

Estade, su valle favorece la aplicacién de productos agrfco--

las,

presenta las caracteristicas climaticas para cualquier -~

producto agricola comercial.

[EF))

(13)

Zepeda Patteron Jorge.-"Biblioteca de las Entidades Fe--
derativas." Sociedad, Econémica, Politica, Cultura. Cen-
tro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanida--
des. UNAM. México, Segunda Edicién 1990. p.22.

La exportacién de los tres primeros productos menciona--
dos, asl como el mango y pepino fue de 104 mil toneladas
lo que generd divisas por mds de ciento ocho mil millo--
nes de pesos al Estado de Michoacdn, seqin se indicé en-~
el Tercer Informe de Gobierno por el Dr. Genovevo Figue-
roa Zamudio. 1989.

ESTA TESIS WO DEBE
SAR BE LA BRBLSTECA
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A continuacién haremos una relacién de siembras y cose--

chas en el Municipio en andlisis:

SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA EN RIEGO Y TEMPORAL SEGUN CI-
CLO Y DISTRITO
(POR HECTAREA)

PRIMAVERA/VERANO 1988/1989

SEMBRADA:

RIEGO: 23,254 TEMPORAL: 24,403 TOTAL: 47,657
COSECHADA:

RIEGO: 22,137 TEMPORAL: 23,381 TOTAL: 45,518
OTONO- INVIERNO 1988/89

SEMBRADA:

RIEGO: 15,144 TEMPORAL: - — - TOTAL: 15,144
COSECHADA.

RIEGO: 14,362 TEMPORAL: =~ = - TOTAL: 14,362

SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA DE FRUTALES Y PLANTACIONES EN
RIEGO Y TEMPORAL 1988 OTORO-INVIERNO

SEMBRADA:

RIEGO: 35,993 TEMPORAL: -—-— TOTAL 35,993
COSECHADA.

RIEGO: 31,340 TEMPORAL: --— ‘TOTAL 31,340

(14) Fuente: Delegacién Estatal de la Secretaria de Agricul--
turd y Recursos Hidrdulicos en Apatzingdn, Mich. 1992
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VOLUNEN Y VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN RIEGO Y TEMPORAL

1989/1990
VOLUMEN TONELADAS:
PRIMAVERA-VERANO:
RIEGO: 62,031 TRMPORAL: 43,973 TOTAL: 106,004

VALOR (MILLONES DE PESOS)
RIEGO: 20,901.4 TEMPORAL: 15,907.6 TOTAL: 36,809.0

OTORO~-INVIERNO:

RIEGO: 132,876 TEMPORAL : - - TOTAL: 132,876
VALOR (MILLONES DE PESOS)
RIEGO: 32,311.2 TEMPORAL: - TOTAL: 32,311.2

VOLUMEN Y VALOR DE FRUTALES Y PLANTACIONES EN RIEGO Y TEMPO--
RAL 1988

VOLUMEN TONELADAS

RIEGO: 351,013 TEMPORAL: - = - = TOTAL: 351,013
VALOR (EN MILLONES DE PESOS)

RIEGO: 89,684.0 TEMPORAL: -~ .- TOTAL: 89,684.0
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(15)
EVALUACION AGRICOLA DEL SUBCICLO OTORO/INVIERNO 1991/1992

OCTUBRE A ABRIL

SUPERFICIE HECTAREAS
CULTIVO PERDIDAS COSECHA RENDIM. PRODUC.
CICLOS SEMBRADA TOTALES DA. TON/Has. TON.
SEMBRADOS
ARROZ 2 - 2 6.0 12
FRIJOL 3 3 - - -
MAIZ GRANO 234 17 190 2.09 398
MAIZ ELOTE - - 27 LA 235.000
piezas
HORTALIZAS 22 16 6 6.0 36
SANDIA 37 13 24 12.7 306
PEPINO 242 - 242 18.0 4,360
SORGO ESC. 462 123 339 4.5 1,549
SORGO GRANO 211 - 211 3.9 835
CAMOTE 5 - 5 30.0 150
JITOMATE 15 ) 10 5 3.6 18
MELON 191 58 133 9.78 . 1,301
SORGO FORR. 139 13 126 Pastoreo directo
TOTAL 1,563 253 1,310 - 8,965

TOTAL VALOR DE LA PRODUCCION § 3,8437943.000.

(15) 1Ibid.
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DISTRITO DE DESARROLLO RURAL 086

(16)
AVANCE SEMANAL DE SIEMBRAS Y COSECHAS.
DE ENERO A JUNIO DE 1992
RIEGO POR:
SUPERFICIE
CULTIVO SEMBRADA COSECHADA PRODUCCION TONELA-

DAS OBTENIDAS.

TORONJA 11 5 20
TAMARINDO 155 155 151
PASTOS 508 508 6,096
PAPAYA 92 92 802
AGUACATE TEMPORAL 217 112 (ACAHUATO) 580
LIMON 5,562 4,647 14,546
MANGO 954 604 2,170
GUANABANA 15 15 4
HUERTA MIXTA 8 8 (varios cul-~- 47
tivos)
PLATANO 736 . 658 . 5,900

(16) Ibidem.
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El Municipio materia de nuestro andlisis tiene como for-
tuna desde el punto de vista agricola recibir los beneficios-
de la Cuenca mas grande de Michoacédn, la del Rio Tepalcatepec
o Rio Grande, pues aungque ésta comprende una pequeiia parte de
Jalisco, se considera del Estado, por corresponderle la mayor
extensién y por el hecho de que el rio tiene su origen en el-
territorio de Michoacén. La superficie total de esa cuenca --
dentro del Estado es més o menos de 15,120 kilémetros cuadra-
dos.

El Rio Grande o de Tepalcatepec, nace en la Sierra de --—

Tarécuaro, del Municipio de T dapio; d és de atrave-

sar parte de éste, cruza los de Tinguindin y Tocumbo, recj---
biendo en el ultimo la afluencia del Rio de Cotija, sigue su-
curso por los municipios de Los Reyes y Peribdn, y a los que-
sirve de lfmite con el Estado de Jalisco, recoge ahi las a---
guas del Rio de La Caja y torna a entrar a Michoacan por el -
Municipio de Tepalcatepec y ya con ese nombre le afluyen va--
rios rios. Se interna en el Municipio de Buenavista Tomatlédn,
donde recibe aguas de los rios Tomatldn y El Limén, que tie--
nen su nacimiento en las Sierras de Tancitaro y Coalcomin; --—
entra al Municipio de Apatzingdn y en tanto lo recoge, aumen—
ta su caudal con los rfos de Tzaripitiro, Acahuato y Chila, -
que también nacen en las sierras ultimamente citadas. Sigue -
por el Municipio de La Huacana en el gue se ie une como ~—--
afluente el Rio Marquez. Por Ultimo y en terrenos del Munici-

pio de Churumuco, el Rio de Tepalcatepec afluye al Balsas y -
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éste a su vez va a desembocar al Ocedno Pacifico.

La citada Cuenca es importante desde el punto de vista -
agricola, debido a que comprende el Plan de Tierra cCaliente,-
caracterizado principalmente por sus grandes porciones de ---
arroz y frutas diversas; encontrdndose en ellas ademis, las -
regiones cafetaleras siguientes: Uruapan, Peribdn, Tinguindin
y Ziracuaritiro y la importante zona azucarera de Los Reyes.

En la zona de Tepalcatepec, la Comisién Hidrolégica res-
pectiva abrié al riego cerca de noventa mil hectdreas en los

afios cincuentas. El1 papel protagénico del 1 Cér -

como gestor del proyecto aseguré una presencia importante de-
los grupos cardenistas en los procesos politicos regionales -
durante las siguientes décadas. Sin embargo, el poder poco a-
poco fué ajustdndose a la vigorosa agricultura de exportacién
aungue no han dejado su lugar a nuevos actores; asociaciones-
de productores, burocracia federal, burquesfa agrocomercial y
desde lejos, pero con mucha intensidad, "brokers norteameri--
canos". Los manejos entre estos grupos dibujan los trazos --—

por los que transcurre la vida regional.

4.1.- PRESA CHILATAN O DE LA CONSTITUCION DE 1814

A partir de 1989 nacié un proyecto para beneficiar a se-
senta mil hectdreas de riego en la Cuenca de Tepalcatepec, en
la llamada Presa de Chilatédn o también llamada Presa "Apat--——

zingdn de la Constitucién de 1814", esta presa estd entre los
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limites de Jalisco y Michoacédn; el 4rea de almacenamiento es-
t4 en Apatzingdn, Buenvista y Tepalcatepec; la margen derecha
irriga al Municipio de Tepalcatepec y la margen izquierda ---
irriga Apatzingdn y Buenavista. De las hectdreas mencionadas,
veinte mil benefician al Municipio de Tepalcatepec, que son -
con las que se eché a andar el proyecto de riego, iniciando -
con la apertura de la primera etapa de canales, las otras ---
cuarenta mil hectdreas son para el Municipio de Buenavista y
Apatzingdn y que ain estd en construccién.

Dentro de esta obra gue es la mds importante en el Esta-
do desde hace mds de diez afios porque ha derivado mds recur--
$0S para un proyecto productivo; éste se finca en datos de --
canpo agricola experimental que elabora FERTIMEX, FIRA, y en-
si todas las autoridades relacionadas con el campo, cada uno-
de ellas tiene sus propios objetivos; la Secretaria de Agri--
cultura y Recursos Hidrdulicos retoma esos datos y en base a
ello se elabora un proyecto productivo para llegar a un sis--~
tema de siembras y que asesora a los agricultores qué produc-
tos deben cultivar.

El objetivo del proyecto es el intensificar la produc---
cién agropecuaria del Valle de Apatzingdn mediante la cons-—-
truccién, rehabilitacién y mejoramiento de las instalaciones-

para el riego, drenaje y caminos.

En la actualidad el Distrito para su operacién se divide

en cuatro unidades y se domina fundamentalmente por sistemas-
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dispersos, contando para ello con ochenta y tres presas deri-
vadoras, trescientos ocho pozos profundos y manantiales loca-
lizados en su mayor parte dentro de la primera, segunda y --—
tercera unidades; cuenta con dos presas de almacenamiento, en
la primera y cuarta unidades desde el punto de vista de las -
fuentes de abastecimiento se divide en los Sistemas Chilatén,
cupatitzio, Cajones, Pardcuaro, Cancita y los Subsistemas de-
olivos y Buenavista.

4.1-SISTEMA CHILATAN.-Es lo mas importante del proyecto y
mediante la construccién de la presa de almacenamiento Chila-
tdn permitird aprovechar las aguas del Rio Tepalcatepec para-
una capacidad total de ochocientos seis millones de metros --
ciibicos de las cuales cuatrocientos cincuenta millones se --=
destinardn a riego, ciento cincuenta millones de azolves y --
doscientos seis millones a sobre almacenamiento, la cortina -
tendrd una altura de ciento siete metros y un ancho de corona
de diez metros para el beneficio de sesenta y dos mil qui--~
nientos setenta y seis hectdreas, de las cuales cuarenta y --—
tres mil setecientos cincuenta y tres hectdreas se domina por
el canal principal margen izquierdo por un desarrollo de no--
venta y tres punto dos kilémetros, ochocientos ochenta y seis
kilémetros de canales secundarios: cuatrocientos veintinueve-
punto nueve kilémetros de drenes ylg? mil cuarenta y cuatro

punto nueve kilémetros de caminos.

(17) Proyecto de Produccién Integral para la Margen Derecha
de la Presa Chilatdn; SARH, Morelia, febrero de 1992.
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Canal principal margen derecha con una longitud de cin--
cuenta y tres punto dos kildmetros, doscientos noventa y cua-
tro punto cero kilémetros de canales secundarios, ciento ----
treinta y cinco punto cinco kilémetros de drenes, trescientés
ocho punto ocho kilémetros de caminos para el beneficio de --~
dieciocho mil ochocientos veintitrés hectdreas. )

(19)

OBJETIVOS, METAS Y ESTRATEGIAS .~ Para la realizacién

del proyecto la meta es desarrollar de una manera integral y-
. sostenida la regién de la cuenca del rfo Tepalcatepec.

Se tienen dos objetivos: una buena estructura hidroagri-
cola para la distribucién adecuada de agua a las tierras re--
gables y la de intensificar la agricultura.

Estrategias: Se espera un cambio de actitud y actividad
de los productores a corto, mediano y largo plazo fundamenta-
do con una serie de estrategias que se inician con la concer-
tacién Gobierno federal y estatal y productores de la aporta-
cién econdémica. cambio de modalidad de temporal a riego y ~---
cambio de patrén tradicional de cultivos para agquellas de ma-
yor rentabilidad; aplicacién de nuevas y mejores tecnologias-
generales y validadas por los centros de investigacidén: capa-
citar a los productores en el manejo del agua bajo el nuevo -
esquema de operacién del sistema; asesorar en forma y/o capa-

citar oportunamente a los productores en los aspectos de or--

(18) Ibid.
(19) Ibidem.
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ganizacién y de mercado y por ultimo, mantener un puntual ---
cumplimiento en los programas productivos y de riego a través
de la instancia normativa.

La coordinacién institucional serd un factor decisivo --
para lograr los propdsitos de esta gran obra de integracién -
de Comités Mixtos de Participacién sistema-producto, que es -
la base del trabajo para el desarrcllo de la agricultura en
el pais.

Sugerencias:

La actividad principal de Apatzingdn es la agricola ga~-
nadera, es por eso que creemos que el distrito de riego 097 -
llamado presa de Chilatan o Apatzingdn de la Constitucién de-
1814 promete grandes proyectos, pues cuarenta mil hectdreas -
se veran beneficiadas en Buenavista y Apatzingén.

Creemos (ue por éstas y otras razones es de urgente ne--
cesidad que el Gobierno Federél, del Estado y del Municipio--
coordinen esfuerzos en bien de la agricultura nacional; esti-
mamos gue ayudaria mucho un estudio minucioso de todos los --
factores tales como poblacién, recursos naturales y explota--
bles,vias de comunicacién, asi como de las necesidades de los
diversos poblados para integrar verdaderas municipalidades.

Se sugiere continuar los estudios orogrdficos e hidro---
gréficos para complementar los ya existentes, y asi poder ---
disponer de datos més exactos gque permitan conocer con mids --

amplitud el aspecto del suelo y corrientes, cuyas caracteris-
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ticas son poco conocidas.

El progreso de la agricultura depende a mis de otros —---
factores, de la tierra, del empleo, de mejor técnica y orga--
nizacién, asf como del uso de maquinaria perfeccionada y ade-
cuada y del uso de abonos y fertilizantes.

Como por ejemplo el cultivo de ciertas especies en re---—
giones no adecuadas da como resultado bajos rendimientos uni-
tarios de la Entidad, haciéndolos menores que los rendimien--
tos nacionales en lo general; y por la falta de aplicacién de
métodos mds modernos. en la agricultura del pais, son inferio-
res y, algunas veces ostensiblemente menores que los observa-
dos en otros paises.

Cada cultivo necesita para su desarrollo determinados --—
elementos que extrae del suelo. Gran parte de esos elementos-—
son restituidos a la tierra por otros cultivos diferentes o -
por medio de abonos o mejoradores; por lo mismo, el uso del -
monocultivo, sin una bonificacién adecuada, impide al suelo -
recuperar sus elementos perdidos, originando que la tierra --
vaya empobreciéndose mds y mds hasta llegar a producir rendi-
mientos unitarios bajfsimos y fdcil es comprender que un sue-
lo, después de soportar continuamente muchos afios un mismo --
cultivo sin ser objeto de bonificaciones, genera en estéril.-

La falta de maquinaria adecuada, el mal barbecho y las -
labores superficiales, la falta de seleccién de semillas, de-

un sistema adecuado de rotaciones, de aplicacién de abonos y
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mejoradores agricolas en los suelos, agrava lo anterior hasta
originar rendimientos unitarios insignificantes.

Consideramos de suma importancia que los organismos es--
cializados en la materia, tanto del sector federal, como del-
estatal den capacitacidn y asesoramiento a los agricultores-
con las nuevas y modernas técnicas de cultivo para el mejo --
aprovechamiento del sistema de riego ya mencionado; se hagan-
estudios profundos de los productos con més posibilidades de
éxito en la regién,

4.2.- LA COMERCIALIZACION

Otro de los problemas del sector agricola gque advertimos
es la "comercializacién de los productos", entendiendo este -
término como la ejecucién de todas las actividades de nego---
cios que una persona o la empresa realiza para vender o com--
prar productos.

En este campo, no s6lo es suficiente el c¢émo cultivar y-
cosechar, asi como conocer las técnicas para lograr resulta--
dos 6ptimos, sino también el agricultor necesita de conoci--
mientos y asesoria para comercializar los productos; renglén
que estd muy descuidado.

Lo anterior es muy importante porque el productor nada -~
sabe de lo que debe sembrar y su comercializacién, ya sea en-
el terreno nacional como en el extranjero; pocas personas han
comercializado con el mercado internacional, pero la mayoria

" ha tenido malas experiencias porque han hecho llegar a merca-
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dos como los Estados Unidos de Norteamérica, Francia y Japén
sus productos, pero no han tenido los resultados esperados =--
por la falta de asesoria, ya sea en cuanto a normas de cali--
dad, cémo hacer el trato, garantias para el productor, cémo -
hacer llegar en buenas condiciones el producto al extranjero,
los pardmetros y beneficios que va a obtener de las hectdreas
que sembré, cual va a ser de primera, segunda y tercera cali-
dad, precios, los problemas legales que puedan suscitarse y -
asesoria de préctica con el libre comercio.

En los precios generalmente son los intermediarios loca-
les o fordneos los que establecen las condiciones, influyendo
de esta manera en el control de la oferta y la demanda de los
productos agricolas del municipio. Esta situacién se presenta
debido a que los productores no cuentan con una organizacidn
s6lida que les permita negociar sus productos en condiciones-
ventajosas para que puedan recibir el precio justo. Asimismo-
la mayor parte de los productores carecen de informacién so--
bre precios y plazas en donde obtendrian mayores garantias --—
para sus productos.

Para comercializar sus productos en el mercado nacional
o regional, los productores utilizan camiones particulares o
de acuerdo al volumen hacen uso del servicio publico federal
o ferrocarril sélo para los productos de eprrtacicn como el
mango y el melén que los transportan al aeropuerto de la ~--

ciudad de México para embarcarlos en avidén, que es donde hay
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una presencia importante de acaparadores.

Actualmente el maiz ¥y el frijol se destinan al autocon--
sumo; el sorgo se envia para su comercializacién a las ciuda-
des de Guadalajara, Jalisco y La Piedad, Michoacdn, que son -
los lugares de mayor demanda de este producto.

En el caso del limén, la produccién es adquirida por los
acaparadores que posteriormente la venden a la Central de ---
aAbastos de la ciudad de México. También parte de esta produc-
cién se comercializa a la agroindustria que se denomina In---
dustria de Citricos Lizaro Cdrdenas de Apatzingén.

A tltimas fechas la capital de la Entidad ya cuenta con
una delegacién estatal del Sistema Nacional de Informacién de
Mercados (SNIM) que difunde a gquienes lo soliciten en forma -
gratuita y diaria, las cotizaciones de los productos agrope--
cuarios del pais.

Recientemente el SNIM publicé un directorio de demandan-
tes de comerciantes en centrales de abastos del pais para los
productores, con el fin de que conozcan las cotizaciones en -
el mercado exterior.(ZO)

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos en--
via semanalmente boletines a cada delegacién del pais con ob-
jeto de que se difunda a las subdelegaciones de comercializa-

cién de los trece distritos de Michoacdn y éstos a su vez los

(20) Idem,
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den a conocer a los productores con objeto de que estén ente-
rados de las cotizaciones de los productos del campo y su co-
tizacién en el mercado internacional.

Otro organismo llamado Apoyos y Servicios a la Comercia-
lizacién Agropecuaria (ASERCA) estd implementando en todo el
pais un moderno s;stema para ofertar los productos en el mer-—
cado internacional. En fecha préxima este organismo dard a --—
conocer la instalacién de una red agropecuaria que sirva de -
apoyo a la comercializacién de los productos del campo.

Otro apoyo que ofrece ASERCA es que recientemente se --—
instalé una oficina en la frontera, concretamente en Tamauli-
pas, para dar servicios a los productores que se interesan en
la explotacién de otros mercados del pais; generalmente este
organismo estd promoviendo la instalacién y operacién de em--
presas comercializadoras que también en térninos generales --
son opciones para los productores organizados, podrén aprove-
char para mejorar su capacidad de gestién comercial.

Para la comercializacién de la produccién gue se obten—-
drd en las hectdreas préximas a irrigar, se puede afirmar que
no se enfrenta con fuertes obstdculos para su venta siempre y
cuando los productores se organicen y consoliden en una orga—
nizacién para comercializar sus productos con el apoyo e in--
formacién y orientacidén del Gobierno Federal, Estatal y Muni-
cipal. )

Lo mds cercano a una expresién corporativa de los inte-—
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reses del sector privado rural reside en las organizaciones -
de productores y en la federacién regional de pequefios pro---~
pietarios. Las asociaciones de ganaderos, aguacateros, melo-
neros, entre otros, son mids significativas. Sin embargo el --
impacto de su intervencién se diluye por el cardcter especf--
fico de sus focos de interés y por la concentracién geografi-
ca de cada uno de estos fendémenos (excepto el ganadero). Por-
lo general buscan incidir en las politicas comerciales que ~-
les afectan y, ocasionalmente, en la dinédmica politica de la-
regién en que se insertan.

Aunque en los dltimos afos tales asociaciones han mos-~=-
trado ser politicamente bastante poderosas en los aspectos =--
que les competen, no han intentado convertirge en instrumen--
tos de presién de plataformas politicas mas amplias, apenas -
han comenzado a saltar el dmblto regional, participando en la
Unién Nacional de Productores de Hortalizas; en particular -~
las asoclaciones de productores de la Cuenca de Tepaléatepec.

Aln cuando se entrelazan con una madeja de intereses bu-
rocriticos, por lo general estdn dirigidos por un pufado de -
los productores mis fuertes del gremio, con una capacidad de-
presién frente a tales burocracias, por ejemplo, recurriendo-
al gobernador. Por otra parte, una porcién importante de sus-
agremiados son verdaderos empresarios agricolas, con intere--
ses diversificados y compromisos politicos complejos. Es de--

cir, distan mucho de ser organizaciones con disciplina poli-
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tica o constituir una fuerza manipulable para efectos electo-
rales. Como quiera, es de esperar que en el futuro inmediato-
este tipo de organizaciones se conviertan en micleos decisi--
vos de la dindmica polfitica de ciudades como Apatzingdn, ----
Uruapan y Zamora.

A continuacién damos algunas sugerencias para que los ==~
productores organizados puedan mejorar la comercializacién.

- Es conveniente la elaboracién de estudios de mercado -
de los productos que se cultivardn en la regién del Valle de-
Apatzingdn.

- Para asegurar con mayor garantfa gqué productos tienen
méds posibilidad de comercializarse en el mercado nacional y —
en el internacional, es conveniente que los interesados soli-
citen en los organismos especializados informacién sobre pre-
cios y plazas donde se comercializan los productos agricolas-
del pais.

~ También es conveniente se den a conocer a los produc--
tores los apoyos comerciales y financieros en los Bancos de ~
Desarrollo. ’

~ Que los productores de la regién con mayor experiencia
en la gestidn de trédmites para la comercializacién en el mer-

cado nacional e internacional difundan entre sus compaieros -

sus experiencias y conocimientos de cémo han. comercializado
su produccién, con el objeto de que todos vayan adquiriendo -

una mejor capacidad y preparacién en la comercializacién de -
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los diferentes mercados a donde pretendan ofrecer sus produc-
tos.

- Es necesario enriquecer lo aqui sefialado con andlisis
mds profundos para que los productores se motiven a superar-
en la produccién y en la comercializacién de estos cultivos.

- También es importante destacar que la pobreza en el —~-
campo explica en gran parte los movimientos migratorios rura-
les masivos del Estado de Michoacén hacia las ciudades mis --
industrializadas del pais, se refleja dramiticamente en las -
cludades perdidas, en los desempleados, en los grandes cen---—
tros y en la situacién de miles de braceros, peones e indocu-
mentados en los campos de los Estados Unidos de Norte Améri--
ca.

La contradiccién a este respecto consiste en el hecho --
que mientras inmensas dreas agricolas nacionales como es el -
caso del Valle de Apatzingan necesitan del trabajo de estos -
migrantes para ser transformadas en zonas productivas para --
proveer alimentos, estos mismos trabajadores van a enriguecer
los campos de otras naciones.

- Nuestro pais, por otro lado, debe importar crecientes-
cantidades de productos agrjicolas, que se podrian exportar si
se pusiera mds atencidén al campo.

- Es necesario aumentar el &rea cultivada e incrementar-
su productividad a través de los.siguiEntes apoyos: organiza-

cién de produgtores, investigacidén y desarrollo tecnolégico,-
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asistencia técnica y capacitacidén, infraestructura, insumos,

créditos, seguros y precios de garantia.

ALGUNOS ERRORES que hemos detectado son los siguientes:
Concentracién de la tierra y de la maquinaria agricola; poca-
atencién por parte del sector publico a las actividades agro-
pecuarias; concentracién del crédito, el seguro, la asisten--
cia técnica, los almacenes, los precios de garantia, en las-
zonas de mayor desarrollo y en ciertos cultivos fueron minan-
do el potencial de desarrollo agricola en la regién y con —---
ello la fortaleza y las posibilidades de expansién de la in--
dustria y de la economia en su conjunto.

Las exageradas diferencias salariales nominales y reales
entre regiones, zonas agricolas y grupos sociales, al mismo -
tienmpo la tendencia a establecer precios de los productos bd-
sicos mds altos en el campo, la ciudad y en las zonas de in--
greso més deprimidas.

El inadecuado sistema distributivo de productos agrico--
las para los mercados urbanos, que a través de monopolios de-
compra y venta interna y externa se aduefian de la mayor parte
de las ganancias campesinas.

Para que la regidén prospere econdmica y socialmente, de-
be disponer de un fuerte y creciente mercado interno de pro--
ductos agricolas e industriales. El mercado externo debe ser-

un complemento Y no un sustituto del mercado interno.



- 99 -

La poca atencién al campo durante décadas, la falta de -
planeacién de la produccién para el consumo interno y para la
exportacién, estdn haciendo pagar al pais un alto precio en -
términos de las importaciones crecientes de esos productos, y
en términos de rezago agricola en general y de desempleo y —-
pobreza agraria en particular.

Por ello, el programa de desarrollo agricola de México,
en todos sus aspectos humano, fisico, econémico, cultural y--
financiero, implica una coordinacién de todos los factores e-
integrantes de los tres entes del Sistema Federal, con el ob-
jeto de definir las metas de acuerdo con las variaciones del
medio agricola; planear las actividades del mejoramiento ge--
neral para propiciar el desarrollo y programar las activida--~
des especificas y concretas en el campo. Requiere también de
la canalizacién de fuertes erogaciones destinadas, por una --
parte a la infraestructura, fundamentalmente caminos, obras -
de electrificacién, aunado a la culminacién del sistema de -~
riego ya analizado; por otra parte, a elevar las condiciones-
del factor humano con obras sanitarias y educacidén en todos -
los érdenes.

5.- GANADERIA

En el Municipio de Apatzingdn se cria ganado vacuno, ---
avicola, porcino, caprino, caballar, asnal y mular principal-
mente.

En cuanto a la ganaderfia, el Valle de Apatzingdn es tam-
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bién propicio para su explctacién; muchas personas coinciden
en éue es mds desarrollada la ganaderia porque la agricultura
ya no es redituable y por ello siembran pastos y se dedican a
la ganaderia; desafortunadamente no existen datos estadisti-
cos fidedignos en el contexto de esta drea, ni existe un re--
gistro real porgue la mayorfa registran menos animales por --—
temor a los impuestos que pudieran cobrarse.

Resaltaremos algunos datos evidentes:

En la ganaderia no se cuenta con apoyo del Gobierno Fe--
deral, Estatal ni Municipal; los propios ganaderos se preocu—
pan por comprar los sementales, toretes, vacas u otros anima-
les.

En la regién se tiene como costumbre unirse de diez a --
veinte personas para solicitar créditos refaccionarios a Ban-
rural, consiguiendo un seguro independiente como puede ser --
con Agrosemex.

La Asociacién Ganadera ubicada en el Municipio de Apat--
zingdn da asesoria a sus miembros que son aproximadamente ---
2,300 ganaderos Yy para tener ese cardcter de miembro se nece-
sita contar con cinco animales como minimo y la asociacién ~—
les ayuda a colocar el ganado:; cuentan con un doctor veteri--—
nario que les da servicio en forma gratuita.

A la vez la citada asociacién forma parte de la Unién --—

(21) Fuente: Asociacién Ganadera del Municipio de Apatzingén,
Michoacdn. Julio de 1992.
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Regional Ganadera, que es la que da guias para exportar y a -
su vez esta Unién forma parte de la Confederacién Nacional --
Ganadera con sede en el Distrito Federal.

Al igual que las asociaciones de productores, las aso--—-
ciaciones de ganaderos buscan incidir en las politicas comer-—
ciales que les afectan y muy rara vez en la dindmica politica
de la regidn, aunque si tienen capacidad de presién frente a-~
las burocracias.

La cobertura de la Unién Regional Ganadera es estatal, -
su ventaja es aglutinar a un gran numero de ganaderos de mu--
chas regiones, lo cual proporciona legitimidad y fuerza a las
demandas de las autoridades de la Unidén. Por otra parte el -
producto le otorga una posicién estratégica a diferencia de -
las organiozaciones agricolas por lo general vinculadas al --
comercio externo.

El abastecimiento de leche y carne son en si mismos ar--
gqumentos de fuerza.

Sin embargo, podemos mencionar entre sus desventajas la-
gran dispersién de la ganaderia en Michoacdn inhibe la posi--
bilidad de aglutinar intereses mds alld de los estrictamente-
vinculados a la cria de animales.

La unién es prdacticamente de membrete, excepto en las --
coyunturas especificas que compete a los intereses del gre~--
mio. Asi pues, sin la capacidad de convertirse en actor poli-

tico central en alguna regién, la asociacién tiene fuerza ex-—
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clusivamente como grupo de presién.

Desde hace décadas la Unién se encuentra controlada por
una docena de los mds grandes ganaderos de la entidad, en su
mayoria asentados en la regién de Morelia; a nivel personal -
mantienen estrechos lazos con la é&lite de la burocracia, sin-
participar directamente en posiciones politicas concretas. Su
acceso al gobernador suele ser mds que fluido; en muchas oca-
siones es un conducto para canalizar al gobierno federal sus-

deseos de inconformidades.

SUGERENCIAS:

~ Seria conveniente que la asesorfa que otorga la asocia
cién ganadera fuera mds amplia tanto juridica como técnica y-
de comercializacidén, pues tiene semejantes problemas a los -~
del sector agricola, que ya hemos analizado, permitiéndonos -
hacer las mismas recomendaciones en esta &rea.

- Que los ganaderos registren sus animales con numeros -
reales para asi poder contar con una estadistica e informa--~
cién fidedigna.

-~ Seria conveniente también que los ganaderos tuvieran -
un centro de informacién similar al sistema "ASERCA"™ que ya -
analizamos en el sector agricola, es decir, que se cuente con
un centro de cémputo que hiciera llegar informacién inmediata
de los lugares en donde demanden el producto; los precios y -
medios de cémo negociar.

- Buscar otros beneficios para el ganadero, como serfan-
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los precios de garantfa.

- Apoyos de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal en
todos- los dmbitos, entre otros, ddndoles asesoria y capacita-
cién en su drea para la utilizacién de métodos y técnicas mo-
dernas y especializada; en el dmbito financiero, para la com-
pra de lotes de sementales, pero que esta ayuda llegue al --
auténtico ganadero.

~ As{ también seria conveniente que Apatzingdn contara con
una planta enmelazadora cuya funcidn serfa la de elaborar ---
alimentos balanceados para animales con el fin de no pagar --
gastos extras: pues en la actualidad el maiz, frijol, soya, -
sorgo y otros productos se llevan a otros lugares en donde -
se elabora el alimento de los animales y regresa a Apatzingdn
ya elaborado, lo cual aumenta el costo.

- También se cree conveniente la instalacién de corra--
les de acopio en el lugar que tratamos, para engorda y expor-
tacién de los animales directamente por la asociacidén mencio-
nada para beneficio de sus agremiados y evitar los interme---

diarios.
6.- FAUNA
En la fauna silvestre de la regidn en estudio encontra--

mos: armadillo, tlacuache, mapache, gato montés, zorrillo, —--

cocomixtle, coyote, conejo de castilla, zorro gris, ardilla;-
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aves como el pato, faisan gritén, chachalaca, guilota y ga--—-
1llina de monte.zz)

7.~ PESCA

Se practica la pesca de bagre, carpa y moJjarra.

8.- TURISMO

El Municipio dispone de artesanfias, manantiales, balnea-
rios y centros recreativos para los habitantes de la regidn;-
el turismo no es un sector importante que genere divisas para
el nmismo.

9.- COMERCIO

El Municipio cuenta con comercio pequefio, mediano y ---
grande, en los cuales se comercializan artfculos de primera y
segunda necesidad.

10.~ INDUSTRIA

A impulso de la actividad agricola se han establecido --
f&hricas de aceite esencial de 1limén, de insecticidas y fumi-
gantes, de hilo, despepitadoras de algodén, empacadoras de --
frutas. )

Las principales industrias del municipio se dedican a la
produccién de alimentos provenientes del sector agrfcola, ---
productos metdlicos, —-excepto maquinaria y equipo-, productos
minerales no metdlicos, quimiccs, textiles, bebidas, deriva--

dos de madera y corcho, papel y articulos eléctricos y elec--

(22) Codorniz, guajolote silvestre y torcaza.
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trénicos(
Se cuenta en el municipio con una planta beneficiadora,
seguin el cuadro siguiente:
PLANTAS DE BENEFICIO Y FUNDICION POR CAPACIDAD INSTALADA
SISTEMA DE TRATAMIENTO Y MINERAL BENEFICIADO

Toneladas métricas por dia: 270
Sistema de tratamiento: trituracién y molienda; molienda
y pulverizacién. Molienda y pulverizacién-caliza.

Mineral beneficiado: Barita, Bentonita, Calcita e
Inertes.

Sugerencias:

Apatzingdn es un lugar propicio para la instalacién de
industrias que se dediquen a la produccién de alimentos, em-
pacadoras de frutas, de aceites, miel de abeja, de productos
minerales no metdlicos.

Consideramos importante el estimulo por parte de los --
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal con asesorias en esta
drea y facilidades fiscales y administrativas a los empresa-
rios.

El desarrollo econdémico de la poblacién rural se conci-
be al presente como elemento bidsico en el desenvolvimiento -
general del pais, y como unica forma de acabar con los bajos

niveles de ingreso, la mala alimentacién, el analfabetismo,-

(23) "Los Municipios de Michoacén" Op. cit. p. 46.
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la insalubridad y otras condiciones negativas en el medio ru-
ral, donde se vive en injusto y enojoso contraste con la po--
blacién urbana, la cual causa desaliento en los campesinos y-

los hace emigrar a las ciudades.
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CONCLUSIONES

1.~ Desde su promulgacién, la Constitucién Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos que actualmente nos rige, esta-
blecié en su artfculo 115, la libertad municipal, pero no le
otorgé autonomia financiera a los municipios, lo que ha oca-
sionado que estos entes dependan en la toma de decisicnes y-
en lo econémico de la Federacidén y del Estado, originando --
una centralizacién de actividades y como consecuencia la de-

bilidad del Municipio en esos campos.

2.- Al no existir en la Constitucién Federal una deli-~
mitacién radical entre la competencia federal y la estatal,
existe una concurrencia de facultades de dichas institucio-
nes en la mayoria de las &dreas que también ha ocasionado la
centralizacién de actividades en la Federacién y que tras--
cienden al &mbito municipal haciendo nugatoria la autonomia
que el articulo 115 constitucional le ha atribuido, siendo-
objeto de constantes intervenciones de estos entes subordi-
nando el poder municipal en todos los 6rdenes y circunscri-
biendo toda su accién a los actos autorizados, inclusive de
las actividades propias del Municipio, siendo también el --

poder central y estatal érgano de decisién de los impuestos.
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3.- Por la centralizacién de actividades, el Municipio
de Apatzingdn estd gubozdinado al Poder Federal y Estatal -
en casi todos los dmbitos, en concreto, en lo econémico, lo
cual se visualiza en lo irrisorio de sus ingresos comparado
con sus necesidades y en la carencia principalmente de ser-
vicios puiblicos y obras de infraestructura necesarios para-
el Municipio, como son, entre otros una central de abastos,
una central de autobuses, parques y ‘jardines, una decorosa
cércel municipal, una red de drenaje y alcantarillado en -—
las colonias y pueblos que lo requieran, alumbrado publico,
agua potable, recoleccién de basura, la instalacién de cen-~
tros de recreacién y deporte, obras de salubridad, carrete-

rag, caminos pavimentados y empedrados y centros educativos.

4.- Para fortalecer el Municipio es menester que en el
caso concreto se le otorguen a Apatzingdan mayores posibili-
dades de recursos humanos, de inversién, de capitales, de -
cultura, capacitacién y trabajo para sus habitantes, con el
fin de que éstos no tengan que emigrar a las grandes ciuda-

des.

5.- E1 Valle de Apatzingdn es una regién productiva -
agricola y ganadero, pero es necesario mds atencién de los

tres poderes de gobierno para su Sptimo aprovechamiento de
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recursos, dando asesoramiento y capacitacién en esas dreas -
a los productores y ganaderos sobre técnicas nuevas de cul--
tivo y cria de ganado; de uso de maguinaria perfeccionada y-

adecuada y de comercializacién.

6.- En el campo industrial, Apatzingdn es propicio pa--
ra la instalacién de industrias que se dediquen a la produc-
cién de alimentos, empacadoras de frutas, aceites y miel de-
abeja, principalmente; siendo de vital importancia que los -
Gobiernos de la Federacién, Estado y Municipios estimulen --
tanto fiscal como administrativamente a los inversionistas -

déndoles asesorias y facilidades.
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