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INTRCDUCCION

El desempleo constituye y ha constituido desde hace
mucho tiempo uno de los problemas mas dificiles de resolver
a que se ha enfrentado nuestro pais. Esto se debe
principalmente a que el desenpleo presenta mdltiples
caracteristicas originadas por muy diversas causas, siendo
una de las més relevantes el insuficiente desarrolle
econémico que ha provocado elevados indices de subempleo y
desempleo.

Asi, el problema del desempleo representa para el pais
un reto de gran magnitud que se debe enfrentar y superar
para lograr y consolidar el desarrolle de la economia
mexicana.

Para ello, la legislacisén constituye un aspecto
esencial; ya que através de ella es. posible implantar y
desarrollar medidas eficaces para abatir los altos niveles
de desenpleo.

De tal manera, el propésito fundamental de esta
investigacién es efectuar un an&lisis del desempleo;
destacando los agpectos juridicos gque en materia de empleo
y ldesempl’eo contempla la legislacibn mexicana; asi como
otras legislaciones que pudiesen servir como modelo para

implementar las medidas necesarias . contra el desempleo;



considerando ademids la planeacién econémica en este
aspecto; y las principales alternativas de politica
econémica que contribuyan a disminuir o eliminar el
problema.

Es as! que esta tesis tiene el propfsito de proponer
una solucién viable al grave problema del desempleg,
tomando en cuenta el marco juridico de la seguridad del
empleo, previsto en el articule 123 constitucional, Para
ello, la investigacién se estructura de la siguiente forma:

En el primer capitulo se establece un marco conceptual
considerando lgs conceptos esenciales y necesarios para el
fundamento de nuestra investigaclén. Aqui se presenta
primeramente la definicidén de empleo; para que en
contraposicién se presente en seguida 1la definicién de
desempleo., Aun cuando es dificil establecer una definicién
precisa de estos dos elementes, se trata de hacer una
) aprpgimacién lo mis precisa de lo que se entenderd por
ellos en el desarrollo de toda la tesis. El tercef.bunto
que se . incluye en este marco conceptual es el relativo a
las clases de desempleo, que son principalmente: friccional
y -estaclonal, ciclico, y estructural. Asimismo, se'hace
retereﬁcia a ios métodos y problemas de medicién y a 1la

preocupacién por el empleo.
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En el sequndo capitule se presentan las principales
teorias del desempleo, a fin de tener una vision global de
este problema desde diversos puntos de vista. Aqui se
incluyen las tres teorfas que han tenido una mayor
incidencia sobre la concepcién del desemplec asi como sobre
las politicas econémicas que los gobiernos han adoptado al
respecto, Tales teorias smon: teoria clésica, teoria
marxista y teoria Keynesiana.

En el tercer capfitulo se exponen diversos aspectos
relativos al desempleo constituyendo el marco referenclal
de nuestra investigacién. En primer términc se presentan
brevemente los antecedentes del desempleo en el mundo,‘
llegando a las caracteristicas actuales de este problema en
México. Posteriormente se hace un andlisis de la ocupacién
productiva como objetivo de politica econémica. En el
siguiente punto se hace referencia a la alternativa de‘

establecerse como objetive el crecimiento o el empleo ¥ los

resultados que ambas alternativas generan. Pdsfériotﬁente_

se trata el problema de la haja productividad en la maneo de
obra ¥y su relacién con el desempleo. Por Gltimo se
presentan algunos elementos fundamentales sobre la quicién
del deéempleé y subempleo, fotaleciendo las conside;gciones

hechas en el marco teérico.
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Después de presentar los aspectos conceptuales,
tedricos y de referencia necesarios para analizar el
problema del desempleo en México, en el cuarto capitulo se
presentan los aspectos mé&s relevantes al respecto. En
primer lugar se hacen algunas consideraciones generales
referentes a esta problemitica. En seguida se hace un
estudio de la estructura de empleo en el pais de acuerdo
con las principales ramas de actividad econdmica; lo que
nos permite identificar los sectores en los gque el
desempleo es mis grave.

En el guinto capitulo se analizan los principales
aspectos jurfdicos relativos al desempleo. Primeramente se
presentan los fundamentos juridicos de la seguridad de
empleo que pretenden resarcir en cierta medida 1las
consecuencias negativas del desempleo para el trabajador.
Posteriormente se hace referencia a los aspectos juridicos
derivados de los tratados internacionales y que tienen
.importancia .en la politica contra el desempleo. En- el
siguiente punto se hace un estudioc del Servicio Nacional
del Empleoc gque es unc de los principales aspectos juridices
relativos al desempleo. Por Gltimo, se analiza el seguro
de desempleo, gue ahGn cuando la legislacién mexicana no lo

considera, existe cierta manifestacién a favor de qhe sea
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incluido.

En el sexto y Gltimo capitulo se realiza un estudio. de
algunas opciones de politica econémica que pueden reducir
las tasas de desempleo. Aqui se plantea la hipbtesis que
para superar la tasa de désempleo se deben destinar
recursos financieros o inversiones productivas gue utilicen
en mayor proporcién la mano de obra existente, pero sin
descuidar la importancia basica del sector intensivo en
capital dentro del contexto econémico actual,

Por Gltimo, se presentan las conclusiones
correspondientes de acuerdo con el propésito general de la

investigacién y la comprobacién de la hipétesis planteada.




CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL
1.1. DEFINICION DE EMPLEO

A.C. Pigou nos sefiala que "el volumen del empleo en
cualquier ocupacién con respecto a cualguier periodo
determinado, puede ser definido sin ambiguedad como el
nfimero de horas-hombre de trabajo efectuadas durante ese
perlodo."(l) Por lo gque con el aumento de la mano de obra
se lncrementarfa el producto total, conduciendo esto a una
tasa mds elevada de crecimiento econémice, siempre y cuando
se aplicaran las medidas adecuadas para elevar el nivel de
inversién.

Entendemos por ocupacién plena, el eguilibro existente
entre la oferta y la demanda de mano de obra, originado por
la situacién estable entre la oferta y la demanda de los
"productos en el mercadé. 7

Apreciamos entonces gque el desempleo es el resultado
de la imposibilidad de llevar a cabo lo anteriofmen‘te‘

especificado, por muy diversos factores, los cuales sera

1 Pigou, A.C. Teoria del Empleo y el Clclo Econfmico.
Ed. Fondo de cultura Econémica, Méxfco, 1976, p. 5.




brevemente necesario examinar con el objeto de la mejor
comprensién de los problemas inherentes a &1.

Asf, tenemos que se puede estar sip trabajo por muy
diversas razones, algunas de las cuales justifican el uso
de la palabra "desenmpleo", mientras que otras no. Maunder,
citando a €.D. Long, (2) examina el concepto y sefiala la
dificultad de precisarlo, anotando, tanto la imposibilidad
de definir a la desocupacién como una magnitud Gnica, como
considerarlo en cualquier momento como unha cantidad
absoluta de tiempo no utilizado, por lo que juzga necesaric
un enfogue mltiple, enfatizando que el significado de
desempleo cambia con el contexto social.

Al entrar a describir el concepto de desempleo,
partiremos de una distinci6én bisica entre desempleo y no-
empleo, teniendo que dento de un sistema econémico y social
dado, es posible hacer esta diferenciaci6én de una manera
bastante clara, al separar el tiempo que podrlia esperarse
que un individuo dedigue a logros econémicos (i,e ganarse
la vida) del tiempo que normalmente dedica a otras

actividades (por ej. recreacién y descanso). En forma

Cuauhtémoc Lb6pez S&nchez, "Relacionas .entre 1las
politicas del empleo, el Desempleo y la Seguridad
Social”, CPISS, Revista Seguridad Social, Afio XXI,
Epoca III, NGms. 74 y 75



similar, aquel grupo de personas del que una sociedad no
espera gque contribuya en forma alguna a la actividad
econémica, puede también incluirse en la categorfa de los
no-empleados, como son las mujeres casadas, nifios que

asisten a la escuela, personas por encima de clerta edad de

jubilarse y otros grupos simllares.




1.2. CONCERTQ DE DESEMPLEO

No existe una definicion inequivoca del desempleo.
Segin los fines que se pretenden, asi{ es la definicién.
.Ademéds, las definiciones implicitas en las cifras oficiales
publicadas por diferentes paises varian segdn la forma en
que se compilen las estadisticas de desempleo,.

El estudio de las.economias faniliares tal como se
efectda en los censos puede aclarar las dificultades de una
definicién de desemplec generalmente admitida. Se recoge
informacién sobre cada miembro de la economia familiar con
14 o més afios. A quienes, segtin esta informacién, no hayan
trabajado por salario fuera del hogar mas de una hora.
Durante la semana en cuestién se les pregunta:<< gEsti..

_ bﬁscando trabajo?>>. S§i la respuesta es afirmativa, el

problema queda zanjade y dicha persona se incluye entre }os

“desempleados, 7 7
Diého procedimiento plantea, entre otros, los

siguienﬁes problemas de definicién:

(1) El desempleo, (debe nedirse en horas o en
persbnas? Quienes desean trabajar con dedicacién plena pero
no encuentran mis que empleos de media jornada, ghan de
consxderarse desempleados? Analogamente B8i uha persona

desempleada golo desea un trabajo de media jornada, édebe,”




considerarse totalmente desempleada? Las cifras oficiales
de todos los paises se refieren a personas totalmente
desempleadas, es decir, a personas gue no trakajan en
absoluto y estdn buscando un empleo de dedicacién plena o

de media jornada,

(2) ¢ Qué debe hacer una persona para buscar un empleo
y en qué condiciones debe estar dispuesta a aceptar un
trabajo para ser incluida entre los desempleados? ¢Qué tipo
de medidas practicas, como inscripcién en una oficina de
desempleo a solicitud personal en fabrica y oficina, debe
adoptar? gCuéndo deberfa haberlo hecho? Ademis, en el caso
de que fnicamente desee trabajar con su antiguo salario
aunque pueda encontrar empleo por un salario inferior,
¢deberia considerarse desempleado? Son cuestiones para las

que no existe una respuesta Gnica y obvia.

(3} Cuestién frecuente es si deben incluirse entre los
desempleados a las personas gque so0lo marginalmente forman
parte de la poblacién activa, como los jévenes de uno u
otre sexo en edad escolar, que buscan empleo parcial o las
amas ' de casa que desean trabajar paré complementar los
ingresos familiares o disfrutar de una vida més.variada.'
Quienes excluyen este tipo de personas estdn -de hecho
sugiriendo que la necesidad de trabajo es el criterio

primordial - para definir 1o qug' es . un deéémpleado. Es



evidente que el desempleo no implica el mismo grade de
necesidad y dureza para todas las personas gue buscan
empleo en un momento dado. La respuesta parece clara.
Quienes recogen los datos deberfan utilizar una definicién
amplia, pero esos datos debieran publicarse con detalle
suficiente, p. ej., sobre edad, sexo y situacién familiar,
para dque gqulen los utilice pueda combinar los totales
parciales en la forma gue mejor encaje en la definicisn

concreta que desea utilizar.

(4) El problema de la marginilidad de la poblacién _
activa puede resolverse de dos formas. Es posible que el
recuento oficial de los desempleados incluya alguhas
personas gque solo marginalmente forman parte de la
poblacién activa, Pero excluye tamb.ién un ndnero
desconocido formado por aquellos a quienes gustaria
trabajar y que buscarian trabajo si las condiciones. fueran
nés févorables. Este no es un problema grave cuando existe
abundancia de empléos libres, pero si adquiere importancia
cuando el nivel de desempleo es elevado. Esta situacién de
separacién mis o menos forzosa de la poblacién activa se

califica de ordinario de desempleo disfrazado.

(5) No podemos hacer mds que mencionar agui algunas '
otras cuestiones que plantean la definicién y medida del

desenpleo. ¢ Qué hacer con aquellas personas que se



consideran inempleables por deficiencias fisicas o
psicolégicas? zDebe intertarse medir el <<subempleo>>, es
decir, el volumen de personas empleadas en trabajo que
exigen menos de lo que supone su hivel real de aptitud?
Aungue serla, por supuesto, deseable contar también con
medidas parciales de este tipo de subempleo, los obstaculos
con que tropieza la obtencién de este tipo de datos son

pricticamente insuperables,

La cuestién del subempleo se trata de ordinario en
relacién con otro problema, la bajismia productividad media
y la productividad marginal pricticamente nula de las
poblaciones agricolas de algunas de las zonas menos
desarrolladas del nundo, "En ellas la presib6n de la
poblaci6n sobre los recurscs naturales es tal que dado el
estado de la técnica de produccién, una ligera reduccién de
) la poblacisén activa agricocla no provocaria mis gque  una
escasa o nula disminucién de la produccién total."(3) se
podria entender que esta situacién origina
<<desemplec disfrazado>>, concepto que acabamos de utilizar
para indicar el hecho de dejar de formar parte de la

poblacién activa por escasez de puestos de trabajo.

.3 orr. Empleo y Progreso Ecopbmico. Ginebra,.1991, p.16.



1.3. CLASES DE DESBENPLEO

Tanto por razones de andlisis como de pelitica, seria
muy conveniente distinguir entre los diferentes tipos de
desempleo. Las categorfas mnds frecuentes en las
clasificaciones Jjntentadas hasta ahora, hablan de
desempleo <<friccional>>, <<estacional>> ,<<ecfclico>>
(desempleoc por deficiencia de 1la demanda>>) vy
<<estructural>>, (4}

Casi todos los ensayos de clasificacién intentan
considerar tres grupos de factores que tienden a crear una
diferencia variable entre el volumen de la poblacibén activa
Yy el empleo total. Estos factores pueden resumirse como

sigue:

1. Desemples Friccional y eptaciopal.

El desplazamiento hacia nuevos empleos lleva tiempo aun

_en el caso de existir un nivel satisfactorio de demanda

global y una poblacién activa homogénea. siempre
existir&, pues, aun en las mejores circunstancias, . una

‘masa <<flotante>> minima de trabhjadores implicados en

.4 Gordon, R.A. "Empleo y Desempleo.” En la Enciclopedia
' c de Ciencias Sgeiales. FEd.. Aguilar,
Madrid, 1989, Vol. 4, p. 193. R



el proceso de cambio a nuevos empleos. Puede
denominarse <<desempleo friccional minimo>>. Se estima
que este desempleo friccional es compensado por un
ntrmerc igual o superior de puestos de trabajo libres.
si la poblacién activa no es perfectamente homogénea,
dicho minimo friccional puede diferir para los distintos

segmentos de la poblacién trabajadora.

Es frecuente incluir el desempleo estacional en el
friceional. Aun cuando los trabajadores estacionales se
separen de la poblacién activa o encuentren otro trabajo
fuera de temporada, las friecciones originan un patrén
estacional del desempleo total que no se mantiene constante
al paso de los afios y guarda relacién, en una forma aGn no
comprendida, con las variaciones de la demanda global.

El1 desempleo estacional da lugar a multitud de

_ problemas, de los cuales no es el menos 1mp6rtante el de su
medici6én. ~Se ha trabajado mucho en mejorar los métodos
actuales de ajuste de las cifras de desempleo a las
variaciones estacionales y han sido varias las medidas
tomadas por el goblerno y por los empleados privados gque
han cqnseguido amortiguar algo la amplitud de 1los
movimientos estacionales del desemplec en determinadas
actividades. .

El desempleo invernal registrado en Suecia durante los




primeros afios ochenta tendfa ser tres o cuatro veces
superior al registrado en verano, Y no debe sorprender gque
paises como Suecia y Noruega hayan dedicado esfuerzos
considerables a reducir estas anmplias oscilaciones
estacionales. En Estados Unidos el indice oficial
estacional de la tasa de desempleo entre asalariados
experimentados pasé en 1964 de 122,9 en febrero a 84,1 en
octubre. La osclilaclén estacional fue en Canadd mayor

todavia.

2. Desempleo Ciclico.
Exlste, en segundo lugar, un conjunto de factores
englobados en lo que antes  se llamaba desempleo
<<eciclico>> y ahora es frecuente denominar desempleo por
<<deficiencia de la demanda>>. Se trata de que. la
demanda total de blenes y servicios no es suficiente,
dados _ los.tipos salariales y la productividad laboral,
para generar empleos para todos los que desean trabajar
(tras un adecuado ajuste por desempléo friccional
minimo) . El numero de puestos libres en el conjunto de
la economia es bastante inferior al total de persohas
que buscan empleo. Esta fue la clase ‘de desenpleo
predominante durante la gran depresién; combatirla escla

misién de las llamadas politicas de pieno empleo.
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3. Desemplec estructural.
La expresién <<desempleo estructural>> se asocia de
ordinario al tercer grupo de factores. Aun traténdose
de una expresién que se ha utilizado con sentidos
diversos, el desemplec estructural supone casi siempre

lo sigulente:

w» Existencia de sectores concretos de la poblacién
activa cuyos miembros no pueden fé&cil y rapidamente

cambilarse a otros sectores en busca de empleo.

» En alqunos de estos sectores, o en todos} de
deficiente movilidad, el desempleo sobrepasa
considerablemente el nimero de puestos disponibles.
Y, debido a 1la inadecuada movilidad, la oferta de
trabajo no se adapta facilmente al inadecuado nivel de
la demanda. De ah{ que las tasas de desempleo sean en
estos sectores mayores que en el conjunto de 1la .
economia; estas relativamente altas tasas de desempleo
tienden a mantenerse durante periodos relativamente

largos.

La insuficiente demanda de ciertas clases de trabajo
puede deberse a varias razones. Pueden citarse
especialmente tres. En priher lugar, es posible que

la demanda de determinadas cualificaciones dismindya a

11



causa de cambio tecnolégice o de un cambio de la misma
demanda. En segundo lugar, puede ocurrir
desplazamiento de la actividad econdmica de una reglén
geogrifica no acompafiado de un éxodo comparable de
trabajadores. Esto lleva al problema de las <<zohas
deprimidas>>. Y en tercer lugar, puede producirse una
afluencia de trabajadores de un tipo especial o hacia
una regién concreta a tal ritmo que no puedan ser

absorbidos con rapidez.

Los tres tipos de causas de desempleo estructural qué
acabamos de citar estén relacionados con cambios
identificables de la demanda u oferta de trabajo a los que
la economia encuentran dificil adaptarse debido a cierto
grade de inmovilidad de la manc de obra. Puede suceder
también que no se haya considerado la aemanda de un tipo
concreto de mano de cbra en el pericdc que abarcan los
datos de que disponemos. La inmovilidad, cualquiera que
sea la forma en que ha llegado a producirse puede perpetuar
estos désequilibrios sectorales' y originar elevadas tasas
de. desempleo diferentes de un sector a otro que perduren
' indefinidamente. Esta mds o menocs permanente inmovilidad
puede estar ligada a multitud de factores institucionalés. :
"Asi, p. ej., es de esperar que sean mayores las tasas'de

_desempieo tanto entre los ménos cualificados 'y educados

12



como en los extremos de la distribucién de edades."(5)

Estas diferencias estructurales son mis pronunciadas
cuanto més heterogénea es la mano de obra; la medida de la
heterogeneidad es en este caso la inmovilidad
intersectorial.

Esta diferencia de tasas puede deberse tanto al
desempleo friccional como al ciclico. Es posible, p. ej.,
gue existan numerosos puestos libres entre los trabajadores
de la construccién, pero que las condiciones atmosféricas
unidas a la necesidad de cambiar de empleo originen un
desempleo friccional superior al existente en la mayor
parte de las demds actividades. A parte de este elevado
desempleo friccional diferencial, puede existir escasez de
puestos de trabajo en relacién con la oferta en ese sector.

Afiddase que en la prdctica no resulta facil distinguir
entre desempleo debide a las deficiencias de la demanda
global y el debide a los factores estructurales en el
sentido en que los hemos definide nds arriba. pPor un
lado, las alteraciones en la demanda global afectan de

diferente modo a los diferentes grupos; por otro, aun las

(5) - Ibid., p. 195.
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causas estructurales mds persistentes de diferenclas de
oportunidades de empleo tienden a perder fuerza en mercados
lahorales escasos, situacién de la gque es ejemplo la
extremada escasez de mano de obra durante la Segunda Guerra
Mundial. Para citar otro ejemplo, el desempleo estructural
derivado de la afluencia de refugiados a Alemania
occidental fue en gran parte absorbido por 1la fuerte
demanda de trabajo de los dltimos afios cincuenta y primeros

afilos del sesenta,
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1.3, METODO8 Y PROBLEMAS DE MEDICION

El desemplec se mide de diferentes formas en los
diferentes pafses., Los sistemas de acopio de datos sobre
desenpleo pueden agruparse bajo cinco encabezamientos: (1)
estudios por muestreo de la poblacién activa; .(2)
estadistica del sequro obligatorio de desempleo; (3) datos
sobre asistencia por desempleo; (4) datos sindicales sobre
desempleo; (5) inscripciones en oficinas estatales de
desempleo.

El primer sistema y el Gltimo son los més corrientes.
Los estudios por muestreo son la fuente de los datos
oficiales sobre desempleo en Canadi, Japén y Estadoz
Unidos, wutilizdndose como fuente suplementaria de
informacién en buen nimero de otros palises, como Francia
Alemania, Italia, Gran Bretafia, Suecia y otros. Las
inscripciones_en oficinas de desempleo constiyen la fuente
primordial en Francia, Alemania, Gran Breﬁaﬂa, Italia,
Suecia y otros.

Debido a la diferencia en los métodos y problemas de
mediclén del desempleo entre los diferentes paises, se
hacen necesarios una serie de ajustes que homogenicen y

permitan comparar las cifras originales.




Entre los puntos de discrepacia pueden sefialarse los

sigulentes:

(1) Yratamiento de quienes trabajan sin paga dentro de
la familia. Japén, p. ej., incluye estos trabajadores en
la poblacién activa con tal que hayan trabajado al menos
uha hora durante la semana en estudio. En Estados Unidos

solo se les incluye cuando trabajan 15 horas.

(2) Tratamiento de las personas en paro temporal y de
las que esperan comenzar en un nuevo empleo. En Estados
Unidos, antes de 1957 se las consideraba empleadas, ahora
#se las considera desempleadas. En Jap6n se las considera

empleadas,

(3) La edad a la que se incluye a los j6venes en la

poblacién activa.

“{4) El periodo del que se toma los datos. En Estados
Unidos, p. ej este periodo es de una semana y cualquiera
gue trabaje al menos una hora durante esa semana se
considera empleado. En Alemania y Gran Bretaﬁa, en
cambio, el perfodo de referencia es un dia. La persona gque

ne trabaje ese dia se considera deaenplauau aun cuande haya

trabajo uno o varios dia durahte la semana en cuestién.
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(5) Los diferentes grupos de desempleados que puéden
excluirse de los datos de desempleo. Si los datos proceden
del seguro del desempleo guedan excluides cuantos no
tienen derecho a dichos saguro. Cuando las cifras se basan
en las inscripciones en oficinas de desempleo, gquedan
excluidos .a qulenes, aungue busquen empleo, no estén

inscritos.

(6) E1l c&lculo de la tasa de desempleo. Pafé
calcular la tasa de desempleo se divide el nfimero de
desempleados por alguna cifra de los empleados. En México
se considera denominador toda la poblacién activa civil,
incluidos los autoempleados. En otros paises 1a.tasa de
desempleo representa finicamente el porcentaje de

trabajadores asalariados.
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1.4. LA PREOCUPACION POR EL ENFLEO

Actualmente, en los paises miAs desarrollados y en los
sectores comerciales e industriales de las economfas menos
desarrolladas, la asignacién del trabaje se hace a través
del mercado del mismo. La interaccién de la ofert:a- y la
demanda en el mercado de trabajo determina, dentro de
clertos limites, el nivel de salarios y sus diferencias, el
volumen de emplec y el desempleo. Al ir perdiendo
importancia la agricultura y otras formas de autoempleo, la
influencia reciproca da la oferta y la demanda se ha
convertido, en la economia en conjunte y en los mercados_de
trabajo en particular, en un factor decisivo de
determinacién tanto de las tendencias a largo plazo como de
las fluctuaciones a corto plazo del volumen de empleo y
desempleo.

La inseguridad personal y 1la general dureza
frecuentemente ocasionada por la determinacién impersonal
en el mercado del nivel de emplec comenzdé a influir en la
politica de los gobiernos de la mayor parte de. los paises
industrializados durante la segunda mitad del siglo XIX,
copyirtiéndose en un factor cada vez mas influyente durante
el Biglo XX. Pero hasta la gran depresién de los aﬁos
treinta ﬁo’ se manifests un profundo interés a escala

mundial por las consecuencias sobre el bienestar del
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desempleo generalizado. El impacto producido por dicha
experiencia y la planificacién econémica que le siguid
dieron lugar a la moderna preocupacién por el mantenimiento
del nivel de enpleo, tendencia estimulada
considerablemente por la <<revolucién keynesiana>; del
pensamiento econdémico de mediados de los afios treinta.

El <<pleno empleo>> es hoy una meta perseguida casi en
todos los paises. Practicamente todes los paises
desarrollados con sistemas de  mercado formulan
expresamente y aplican una politica de empleo, lo que no
sucedia antes de los afios treinta. E1 Informe Beveridge de
1944, Full Employment in a Free Society, constituye un nite
en esta evolucién. Algo semejante significé para Estados
Unidos la Employmente Act de 1946. La preocupacién
internacional al terminar la Segunda Guerra Mundial por la
necesidad de mantener un nivel elevado y estable de empleo
la  demuestra el compromiso aceptado por los gobiernog
firmantes de la Carta de las Naciones Unidas de promover
<<niveles de vida supericres, plenc empleo y condiciones de

progreso y desarrollo econémico social>>.(7)

7 orr. aej.emnl_ep b4 sziszi dﬁ &s.mszc_uza Ginebra, 1987,
PR p&g. 5.

19



A veces el objetivo de pleno empleo es incompatible
con otros objetivos econdmicos. Asi, es posible que el
plenc empleoc no sea compatible con el grado deseado de
estabilidad de los preclos; otras veces los goblernos se
han visto obligados a sacrificar parte del empleo a fin de
corregir desequilibrios de la balanza de pagos, La
conciliacién de estos objetivos es un problema muy debatido

en la actualidad.




CAPITULO 2. TEORIA8S DEL DESEMPLEO
2.1. TEORIA CLABICA

El estudio de las causas que provocan y agravah el
desempleo no desperté gran interés en los iniciadores de
las teorias clasicas, tal vez porque consideraban dichas
causas demasiado evidentes y 16gicas como para ocuparse de
ellas. Esta actitud, sin embargo, no es nada casual, sino
que por lo contrario concuerda perfectamente con todo el
esquema y los supuestos adoptados por la teoria econbmica
clésica y con la ideologia sustenta por sus autores.

La tecria econémica cldsica se ocupa primordialmente
",.. de las utilizaciones alternativas de una cantidad dada
de medios de produccién ocupados". (8)

Se parte, pues, de un nivel fijo de ocupacién de los
factores de la produccién y el andlisis no se extiende mis
Vallra de averirquar las causas y formas de aplicar dichos
factores y de la determinacién de las renumeraciones

correspondientes y el valor de los productos obtenides.

(8) Dillard, Dudley.. La Teorisa econbdmica de Jhon Maygnard:
Kevnes. Ed. Aguilar, Espafia, 1968. p. 19. -
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El sistema econémico era cbservado desde un estrecho
punto de vista, segn el cual, al emplearse mayor cantidad
de recursos productivos en un industria, éstos debian haber
sido extraidos de cualquier otra rama industrial de modo
que el aumento de produccifn en una rama correspondia a una
disminucién en alguna otra. No se admite la posibilidad de
incrementos en la produccién resultantes de ocupar recursos
ya existentes pero no utilizados.

Dentro de esta rigidez conceptual, es f&cil adivinar
porqué "cuando los medios de produccién se utilizan de una
manera ideal, no hay forma de gque el volumen total de
produccién pueda aumentar mediante la readaptaciént.(9)

No se concibe, por tantc, la posible opcién. entre
ocupacién o deéocupacién de los factores productives, el
problema se reduce a acomodar é&stos dentro del proceso
productivo global.

La fuerza de trabajo, como factor. productivo. es
éolocado dentro del contexto teéricordescrito, és declrf se
acépta el empleo total u ocupacién plena comd situacién
normal.

La desocupacién es, pues, una fase anormal de la

©(9) Ibid, p.- 19.
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economia y por esa razdn constituye una parte secundaria de
esta teoria.

Es posible que en determinadas &pocas no exista empleo
total, pero siempre hay una tendencia a alcanzarlo; el
equilibrio estable de ocupacién plena es automdticamente
restablecido.

En otras palabras, al suponer el empleo total, se pasa
por alto la explicacibn de las causas que proporcionan el
desempleo, dedic&ndose por completo a la explicacién del
acomodo de los factores en el sistema de produccién y en su
renumeracién correspondiente.

"La teoria clésica de la ocupacién ... descansa en dos

postulados fundamentales®, (10)

a) El salario es igual al producto marginal del trabajo, es
decir, al incremento en el volumen de produccién
correspondiente a un incremento en el nivel de

ocupacién.

b) La utilidad del salario, cuando se usa determinado
volumen de trabajo es equivalente a la desutilidad

marginal de tal volumen de trabajo.

{10) J. M. Keynes, Taorfa de la Occypacion. el Interés y el
Dinero, F.C.E., México=-Buenos Alres, 7a, edicidn, 1965
P dTe Lo o




"... el volumen de los recursos ocupados estéd
claramente determinado.. por los dos postulados". (11} Es
decir, a) representa la curva de la demanda y b) la curva
de oferta de ocupacién; el volumen de ocupacién
corresponderd, por tanto, al punto "donde la utilidad
marginal del producto compensa la desutilidad de 1la
ocupacidn marginal™.

El concepto clasico de equilibrio de ocupacién admite
la posibilidad de 1la existencia de gente desocupada
temporalmente y gente que voluntariamente se halla sin
empleo, no concendiendo lugar al desempleo involuntario.

El primer tipo de desempleo es denominado “friccional®
Y se presenta cuando hay homhres que dejan de trabajar
temporalmente debido a imperfecciones del mercado laboral.
El deéempleo friccional puede ser causado, fundamentalmente
por inmovilidad de la mano de obra, el caricter estacional
de cierto tipo de trabajo, la escasez de materias prinmas,
etc. "En una sociedad dinamicé, en larquerunas inﬁustrlas
decaen y otras se elevan y en la gente tiene libertad para
) frabajar donde quiera, el volumen -del paro por friccién

puede ser bastante grande en algGn momento®, (12)

(11) Ibid, p. 1.
(12) D. pillard, Op. Cit, p, 23
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Sin embargo, este tipo de desempleo no puede tomarse
como una asunto de gran importancia, "... porque las
personas empleables gue buscan trabajo ne permanecen
desempleadas, por lo general mds de unas pocas semanas o
meses*, (13)

Hay desempleo veoluntarjo, cuando los trabajadores se
niegan a aceptar "una renumeracién correspondiente al valor
del producto atribuible a su productividad marginal...v (14)

En este caso, la gente se niega veluntariamente a
trabajar y no debe considerarse como desempleada; la
existencia de obreros parados con miras a obtener salarios
mayores es un claro ejemplo de paro voluntario.

Se deduce de aqui que el empleo total puede existir
an cuando haya obreros desocupados debide a fricciones del
sistema econémico o simplemente por propia voluntad.

Ahora bien, de acuerdoc con el primer postulado, se da
una igualdad entre el salario y el producto marginal del
' traﬁajo, pefo como este producto marginal decrece a medida

que aumenta la ocupacién, debido- a que "la industria estd

(13} Ibid, p. 23
(14) J. M. Reynes, Op. Cit, p. 18.
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sujeta normalmente a rendimientos decrecientes en perlodos

cortos, en los que se suponen constantes el eqguipo de

capital y la técnica y organizacién productivos®. (15), 1los
salarios deben tambié&n ser decrecientes, es decir, un

aumento de ocupacién s6loc puede suceder disminuyendo al

mismo tiempo los salarios.

Por tanto, si de acuerdo con el segundo postulado, la
desutilidad marginal del trabajo no se opusiera a los
descensos en los salarios, no existirian contingentés
desocupados por largo tiempo; si los obreros estuvieran
dispuestos a recibir Jjustamente lo que les corresponde no
habria posibilidad de encontrarnos con gente sin empleo.

Es decir, "el salario que se exige es superior al
jutificado por la productividad marginal del trabajo". (16}

El esquema cl&sico tiene que hacer frante‘a la
incompatibilidad entre sus supuestos y el hecho de 1la
existencia de gran nGmeroc de personas sin empleo. y sin
. pasibilidades -de obtenerlo. Esto, " sin emhnrgo,v no

representa mayor problema para el pensamiento ortodoxo: la

(15) RaGl Presbisch, Introduccién a Keynes. F.C.E., México-
Buenos Aires, 4a.-edicién, 1960, p: 18.

{16) Ibid, p. 19.°
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clave se encuentra en la accién colectiva de los obreros.

Es decir, de no existir un acuerdo entre los obreros
para no trabajar por un salario menor que el fijado, los
niveles de ocupacidn se elevarian y no existiria
desempleo.

Las asoclaciones de obreros introducen un elemento
monopolista en el mercado de trabajo, convirtiéndolo en un
mercado imperfecto dentro del cual los salarios ho pueden
bajar libremente e igualarse con la productividad marginal.

"De ser asi, tal desocupacién, aunque aparentemente
involuntaria, no lo serfan en sentido estricto, y deberfia
incluirse en la clase de la desocupacién "voluntaria”
el (A7)

Por tanto, "el comportamiento monopolista por parte de
los obreros y los amigos de los obreros es el causante del
paro", (18)

La solucién al problema salta a la vista: si la
desocupacién se debe a salarios altos en relacién con la:

productividad marginal del trabajo, es nhecesario rebajar

(17} J. M. Keynesg, Op. Cit. p. 19.
‘(18) D. Dillard, Op. Cit. p. 24.
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los salarios hasta que se igualen con dicha productividad.
Son nocivas, por tanto, las agrupaciones obreras porque no
permiten la flexibilidad necesaria en los salarios, creando
condiciones propicias al desempleo; los causantes de que
existen obreros desempleados son los mismo obreros.

La justificacién tesrica dentro de este esquema de la
ocupacién total como situacién normal 1la constituye la
llamada Ley de Say: la oferta crea su propla demanda.

"La Ley de Say... es una descripcién de una economia
de libre cambio... (que) ilumina la verdad de que la
principal fuente de la demanda es el flujo de ingreso de
los factores, generads del proceso de produccién mismov. (19)

Es decir, la derrama de ingresos recibidos por 1los
factores productivos sers usada para demandar nuevos
productos de otras industrias; de este modo, la oferta
adicional es demanda adicional.

Mediante esta Ley se desecha del esquema cl&sico 1la
p.osibilidadr de una superproduccién general, es decir, de
una crisis provocada por insufiencia en la demanda glchal.

El pensamiento clisico acepta que ~para cualéuier

nivel de ocupacién se da siempre una igualdad entre oferta

(1%)- A. H, Hansen, Guia de Keynes, F.C.E., Néxico-Buenos
Aires, 2a. edicifn, 1962, p. 14. ) :




y demanda globales, puesto que 8i el ingreso recibido por
los factores de la produccién forman la demanda global
hecha a los enmpresarios, éstos, impulsados por las
ganancias, aumentaradn el nivel de ocupacién, haciendc con
ésto aumentar la demanda de la produccién ofrecida.

Se presenta pues, una multiplicidad de posibles puntos
de equilibrio entre demanda y oferta globales con "una
escala infinita de valores, teodos ellos igualmente
admisibles..." (20) existiendo siempre la tendencia a
alcanzar el plenc empleo.

YEn una economia de libre cambio, la Ley de Say
significa que el gasto siempre ser& suficiente para
mantener el empleo total",(21)

El cuerpo de esta doctrina estd sostenido en otro
supuesto: que la abstencién individual de gastar, es
decir, el anhorro es final y necesariamente invertido (es
decir, gastado) en la adquisicibn de bienes de capital; el
‘ahorro es inversién, no un proceso separado y distinto.

Todo el ingreso es gastado, sea en bienes de consumo,
sea en bienes de produccién; el ahorro es sélo una forma

diferente de gasto: ahorrar es gastar blenes de produccisn.

(20) J. M. Keynes, Op. Cit. p. 34.
¢21) D. Dillard, Op. Cit. p. 21.
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No hay posibilidad que este proceso arménico en 1la
corriente del ingreso se interrumpa; no es posible la
insuficiencia en la demanda: la oferta crea su propila
demanda.

Asi como la flexibilidad de los salarios garantiza el
pleno empleo, la flexibilidad de la tasas de interés es
capaz de mantener, la igualdad entre el ahorro y la
inversién: si el ahorro aumenta, el tipo de interés
descenderd, haciendo menor el aliclente del ahorro. De
modo gue el ahorro es invariablemente igual a la inversién;
como el inter&s es la recompensa al ahorre un aumento en el
primero hari aumentar el segundo (y viceversa).

"El ahorro estd ligado a la inversién por un delicado
mecanismo, el cual aporta una pesada carga, al hacer los
ajustes gue mantienen el emplec total®, (22)

) En el fondo, todos los supuestos sobre 1los que. se
sustenta la doctrina clasica significan lo mismo, es decir,
"todos subsisten o se despioman juntos"; no se concibe a

uno de ellos sin la existencia conjunta de todos.

(22) 1bid, p. 22
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1.4. TEORIA MARXISTA

Por otra parte Carlos Marx, en su obra "“El Capital",
define a la desocupacién como un ejercito indutrial de
reserva, nacido de la acumulacién gque produce
constantemente en proporeién a su energia y extensién un
exceso relativo de poblacién obrera, es decir problacién
excedente o superflua para las necesidades medias de
valorizacién del capital. (23)

Esta situacién, segun Marx, pasa a ser una palanca de
acurulacién capitalista y hasta una condicién necesaria de
su propla existencia, en el sentide productivo, pues crea
el material humano explotable y siempre listo para las
variables necesidades de valorlzacién de aquél, con
independencia de los limites del aumento de poblacién,

Con esto, se supone que el aumento o disminucién del
capitai variable corresponde ex&ctumente Al aument;- <]
disminucién del ndmero de trabajadores ocupados, pero que
algunas veces aungue el trabajo aumente, no por eso

aumentard el nimero de obreros cada vez mayor que con Ssu

(23) ~ Marx, Carlos "El1 Capital®”, Edit. Fondo De Cultura
Econbmica Phg. 469. Tomo I. . .
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competencia ejercen los desempleados, sometiéndose los
primeros a las Srdenes del capitalista.

Como se ve, Marx se referfa a una situacién imperante
en el siglo pasado, en donde el trabajo no encontraba més
requlacién que la que le imponia el patrén; ademds de estar
basados sus anflisis en una socledad de corte
"industrializado" la que en clerto modo no corresponde a la
situaci6én imperante en los pafses subdesarrollados y muy

esbecialmanta en Amércia Latina.

2




2.3. TEORIMA KEYNESIANA

En los afics 30’s de este siglo surge un economista
neo-clésico 1llamado John Maynard Keynes el cual escribe
sobre la desocupacifén en su obra titulada "Teoria General
de la Ocupacién, el Interas y el Dinero" (24), y nos dice
que la desocupacién es debida a la inadecuada demanda
global, pues la demanda determina el salario real, pero no
a la inversa; es decir que el salario no determinard de
ningtn medo el empleo, definicién que también por haber
nacido de situaciones imperantes en un pais desarrollade no

son de aplicarse a las llamadas naciones del tercer mundo.

(24) T Keynes "Teoria General ‘de- la Ocupacion el Interés Y
el Dinero" F c. E., D, 25. .
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CAPITULO 3. MARCO REFERENCIAL
3.1. ANTECEDENTES

La comercializacién e industrializacién de gran parte
del mundo durante los (ltimos siglos ha supuesto un cambio
radical en la forma de orientar el trabajo humano a la
producciébn. Hace dos siglos, o quiza, mas, la mayor parte
de la poblacién activa del mundo se dedicaba a cultivar la
tierra como alin sucede en gran medida salvo en
Norteamérica y Europa. Era un trabajo realizado en buena
parte de acuerdo con la condicién social, en virtud de la
cual el hombre estaba ligado a determinado lugar y empleo
por mecanismos institucionalés que ofrecian al individuo y
a su famllia cierta sensacién de estabilidad y seguridad.

El abandono de la agricultura durante el siglo XIX fue
muy pronunciado en el Reino Unido, resultando que "durante
el primer decenido del siglo XX la agricultura no empleaba
ya més que el 15 por 100 de la poblacién activa briténica.
En los dem&s principales paises industriales la poblacién
activa en el sector agficola era inferior, ya a comienzos

del siglo XX, al 50 por 100 del total." ({1}

(1) . Gordon, R.A. "Empleo y Desempleo." En. Enciclopedia
Internacional de Clencias Sociales. Ed. Aguilar,  Espafia,
vol. 4, 1989, p. 193. : S S
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El abandono de la agricultura por el trabajo continub
durante la primera mitad del siglo XX, acelerdndose a
partir del final de la Segunda Guerra Mundial. El
movimiento no ha sido solamente hacia la <<industria>> en
sentido amplio (manufacturas, mineria, construccién,
energia eléctrica y gas), sino también hacia el comercio y
los servicios, movimiento este Gltimo especialmente
acentuado en Estados Unidos.

Otro de los cambios experimentados por el patrén de
empleo es del desplazamiento gradual hacia ocupaciones
administrativas, cambio especialmente apreciable en Estados
Unidos.

De tal manera, adn cuando el desempleo es un problema
gue -se remonta varios sigleos; la forma en gue se enfoca
eate problema Y las politicas adoptadas para
contrarrestarle en la actualidad han adquirido un mgtiz ﬁuy
particular que lo hacen diferente al pasado.

Estos cambios son particularmente evidentes en .los
pafses en vias de desarrollo como México. Asi, desde hace
varios afios se viene dando 6nfasie a la politica de empleo
como una de las metas en el desarrocllo econémico y social
de estos paises.

Tal = preccupacién ha encontrado eco en  muchas .

concepciones de organismos internacionales de caricter
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econémico y social. (2)

Parece ser que es un hecho real dque las tasas de
desempleo en los paises subdesarrollados han obtenido
reducciones muy poco significativas. Sin embargo, no es
menos cierto que los esfuerzos que se realizan para tratar
de reducir estas tasas, constituyen algo verdaderamente
importante para el logro de su desarrollo.

Por otro lado, es importantde sefialar que, en general,
les principales problemas del emples en el mundo
contemporaneo, de acuerdo con las causas que los producen,
adoptan las siguientes formas principales.

La primera,. es e)l desempleo ocasionado por la
deficiencia de la demanda total que tiene un caracter
ciclico y ¢que particularmente se presenta en los paises
desarrollados industrialmente., A pesar de que esta forma ]
adopté expresiones muy considerables en algqunas crisis
econbmicas . pasadas, su importancia ha siéo atenuada en
virtud de la intervencién del Estado para neutralizar sus
efectos. .

La segunda forma es el desempleo originado por las

(2) Perelra, Humberto, Politicas de Empleo en América
Latina. Ed. S. XXI, México, 1987, p. 9
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variaciones estacionales de la produccién o la demanda;
cuyas consecuencias mds graves se presentan en los paises
que tiene mayores volGmenes de mano de obra dedicados a
actividades de esta naturaleza. (3)

La tercera manifestacién es el desempleo cuya causa
son los cambios en la estructura del sistema econémico
mismo, debido, por ejemplo, a cambios permanentes de la
demanda y en la composicién de la produccidn. En este
aspecto tienen especial relevancia los cambios tecnolégicos
y la introduccién de nuevos renglones de actividad
productiva gue ocasionan inadaptaciones duraderas entre la
oferta y la demanda de trabajo.

Por Gltimo, 1los probllemas representados = por
insuficiencias de capitalizacién para el desarrolle
sectorial; esto es, de carencias de equipos bisicos y otros
equipos complementarios.

Es importante destacar que el segunde y e1 cuarto tipo
Vde problemas son los mis significativos para los paises en
desarrollo, pero el tercerc tiende a cobrar importancia en

la medida en que algunos sectores de la economla adquieren

(3) Génzales Salazar Gloria. Problemas de la Mano de obra
en. México. UNAM, México, 1991, p. 16
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mayor dinamismo.

Después de haber considerado brevemente los
antecedentes de los problemas de desempleo a nivel mundial
e identificar los aspectos caracterfsticos de estos
problemas en el mundo contempordneo, es conveniente abordar
diversos aspectos, enfocados particularmente a México y
relacionados principalmente con la reduccién del desempleo
como objetivo de polfitica econémica, y con la medicién del
desempleo; los cuales servir&n también como marco de

referencia en la investigacién.
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3.2. LA OCUPACION PRODUCTIVA COMO OBJEYTIVO DE POLITICA

ECONOMICA.

La precisién en las metas econbémicas sefialadas por
cualguier gobierno constituye un elemento indispensable
para evaluar la eflcacia de los instrumentos de politica de
que éste dispone. Unicamente en funcién de las metas que
se persiguen, es posible identificar la conveniencia en la
direccién y rapldez del proceso de crecimiento econémico
gque se considere.

Con el propdsito de acelerar el ritmo de crecimiento
en el producto de una estructura fija, en algunas etapas
del periodo formativo del Méxwico moderno se utilizaron
politicas que hicleron diffcil el enfrentar a fondo 1los
problemas derivados de la desigualdad econémico-social que
el crecimiento mismo generaba.

Cabe destacar que el c¢recimiento del producto es
esencial en el proceso de desarrollo; sin eﬁbargo, el
impacto econémico del mismo sobre las condiciones sociales,
depende en gran medida del marco institucional en que se
realiza, de cémo se genera’y, principalmente, de la férma
en que se distribuye. De tal manera, "la velocidaé.del
proceso mantiene una estrecha relacién con la capacidad del.

pals para adecuar la calidad de su fuerza de trabajo a los
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cambiantes requerimientos del aparato productivo." (4)

La estructura ocupacional constituye una parte del
sistema econémico, y los cambios en ésta que se presentan
como causa Yy consecuencia del procesc de desari‘ollo, dan
lugar a profundas modificaciones en la estructura general
del sistema. Asi, la existencia de emplecs productivos es
reflejo del estado general de la economia; y el desempleo
es la manifestacién més clara del ineficiente desarrcllo de
los recursos productos del pais.

El desempleo constituye el primero y principal
obsticulo cuando se busca un nivel de vida decoroso para
todos y una participacién politica més activa. Adenfs,
adqdiere una importancia primordial en 1la determinacién de
las politicas a seguir para generar un desarrollo
independiente, acelerado y sostenido.

Es evidente gque la politica econbmica se apoya en la
politica general; que en diversos momentos de la historia
de México ha hecho clara la intencién de hacer intervenir a
los m&s, pobres y a los marginados en los beneficios del

crecimiento.

(4} De Pablo, Luis. EI Eppleo en México LEPES, México,
1985 p. 14 B B
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El criterio para el desarrollo de algunos gobiernos de
México, representa una sintesis en planteamiento y
programa, del propésito de lograr con el trabajo de
muchos, el bienestar de todos.

Sin embargo, "poco se ha hecho en este sentido; las
medidas adoptadas para atacar directamente el problema del
desempleo no constituyen un programa integrado, y el monto
destinado para tal efecto no quarda proporcién con las
declaraciones oficiales en el mismo sentido."(5)

No obstante, se ha podido lograr un mayor respaldo en
la opinién piblica y se emplezan a dar las modificaciones
institucionales que facilitan la integracién de las
mayorias al mercado de trabajo productivo.

Es importanta sefialar que para instrumentar el
propésito de proporcionar empleo productivo a tedo el que
lo desee, a través de politicas especificas, se requiere
de - una gran cantidad de informacién con la que no se
cuenta.

Ademds se conoce muy poco de la casualidad 'y 1las
relaciones entre las variables econémicas 'y las politico-
soclales que condicionan la asignaci6n eficiente de los

recursos humanos.

(5) Ibid. p. 25
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Resulta indispensable para garantizar el éxito de las
medidas que se adopten, aumentar y mejorar la informacién

y estimular el andlisis del tema.




3.3, CRECIMIENTC O ENPLEO.

Resulta evidente que el pleno empleo nunca ha side
objetivo sexenal en México, pues s6lo puede alcanzarse
después de promover modificaciones estructurales en el
sistema econémico; por 1lo gque debe buscarse en etapas,
persiguiendo a través de un esfuerzo continuo una cada vez
mas completa y eficiente utilizacitn de los recursos
humanos.

De tal manera, toda medida para crear empleos en el
corto plazo, debe ser congruente con los objetivos de
largo plazo; tales como mantener la independencia
econémica, acelerar la tasa de crecimiento del producto y
mejorar su distribucién,

Por lo que, como un importante punto de referencia, es
conveniente considerar el diferente impacto que "tienen
sobre el problema, diversas politicas. Contrastar aquellas
medidas que tienen el objetivo de incrementar la produccién
con las que tienen el propssito de generar empleo,

Un ‘elevado indice de desempleo representa. una. baja
capacidad adquisitiva para importantes séctores de la
poblacién, y por consiguiente, un mercado intérno débil,
En tanto qgue la creacién de fuentes de trabajo fortalece

la demanda y estimula el.crecimiento 'del producto,
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pernitiendo la absorcién de mayores cantidades de mano de
obra.

Por otro lade, "una politica que favorezca el uso de
técnicas intensivas en capital puede resultar en mayores
beneficios y el excedente empleado para dar ocupacién."(6)

Ahora bien, el conflicto potencial entre crecimiento y
empleo representa en realidad up copflicto de preferencias
en el tiempo, puesto 4que a large plazo, las dos
alternativas dan lugar a un mejoramiente en el nivel de
bienestar. De tal manera, "nc se cponen como objetivos de
largo plazo; en dltima instancia, la diferencia depende del
grado de desigualdad en la distribucién del ingreso y de la
celeridad con que se pretenda extender a toda la poblacién
el bienestar resultado del proceso." (7)

Si se considera al crecimiento y al empleo como-

objetivos instrumentales para legrar un nivel de vida més .. -

alto para toda la poblacién; existen diversas razones. para
breferir en el corto plazo, la creacién de fuentes de'

ocupacién al incremento en el producto; pues ‘el

6 levy, Santiago. [El preblema del empleo en MéXico.
Banamex. México, 1990, p. 24 _ :

7 Ibid. p. 37
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establecimiento y ampliacién en las fuentes de trabajo es
un mecanismo directo que permite la redistribucién del
ingreso, favoreciendo a agquellos que de otra forma
permanecerian desempleados.

Es importante destacar gque son manifiestas las
desventajas politicas y sociales en el sentimiento de
frustraciétn que produce el desempleo; la inestabilidad
politica que de ello pudiera derivarse podria fAcilmente
contrarrestar la utilidad econémica de un mds réapide
crecimiento en la produccidn.

Asimismo, el desemplec abierto no es otra cosa que la
manifestaci®n de un problema més grave; parte de la
poblacién lucha por sobrevivir con ingresos insuficientes

para alimentarse y mantener la salud.




3.4. BAJA PRODUCTIVIDAD EN LA MANO DE OBRA Y DESENPLEO.

La transformacién en la estructura del sistema
econémico mexicano, derivado de la Revolucién, establecid
las bases de un crecimlento sostenido e independiente del
producto nacional., El cambic en la tenencia de la tilerra,
el esfuerzo de inversién en infraestructura, el desarrollo
del sistema financiero y la politica de estimulos a 1la
produccién industrial permitieron un significativo
incremento en la movilldad social, geografica y
ocupacional.

Sin embargo, a pesar de la magnitud de los cambios
derivados de la Revolucién, anmplios sectores del pais se
han visto marginadas de los beneficios del desarrollo. Se
creé una agricultura moderna altamente productiva, pero
ésta coexiste con zonas donde la dotacién de tierra y
cééital por hombre son sumamente bajas y subsisten métodos
tradicionales de cultivo.

Al mismo tiempo que se ha desarrollado répidamente
parte del pais, la expansién en los servicios médicos y
otros serviclos de bepeficio social, permitieron reducir la
tasa de mortalidad sin embargo, la natalidad no se redujo
en - la . misma proporciép, por lo que el crecimiento
demografico empezé a ejercer su influencia sobre los

recursos naturales, particularmente en.las zonas mis pobres
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present$é un elemento adicional que dio fuerza a la
movilidad geogrifica en la mano de obra, estimulande 1la
migracisén a las ciudades.

El consecuente incremento en la fuerza de trabajo "no
se vio igua.lado por el crecimiento en las oportunidades de
empleo productivo, y el excedente en la mayoria de los
casos tuvo que emplearse en actividades de muy baja
productividad.n (8)

En el periodo posrevolucionario, la poli{tica econtmica
se orlientdé particularmente a sentar las bases de un
desarrolle independlente, creando, a la vez, las
condiciones para un nueve y mas activo papel del Estado en
la vida econémica.

Caba seflalar que la actividad que mé&s se intensificé
fue la industria manufacturera, que aumenté
significativamente su contribucién al producto total
iméulsada'pcr el decaimiento de la competencia en ‘el
mercado externo, el ensanchamiento en el mercadc nacional y
el definido apoyo gubernamental a través de la politica

econfmica.

(8) . carias, German. Mﬂmls_q ¥ Qr_iai_ de M
México, 1989, p. 51
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Los perlodos de crecimiento gue ha registrado el pais
permitieron ampliar las oportunidades de ocupacién,
permitiendo también el ascenso de grupos de trabajadores a
actividades con productividad m&s alta. Sin embargo, el
proceso no ha sido suficiente para reducir el desempleo
ablerto y la subocupacién.

Especialmente los jévenes se han visto incapacitados
para satisfacer sus aspiraciones, ya que el desempleo es
muy considerable en este sector. Esta situacién que
refleja una marcada desproporcién entre aspiraciones y
expectativas se agudiza en el caso de personas gue han
obtenido un grado profesional; ya que "han sido
precisamente los estudiantes los principales voceros del
creciente malestar social derivade de la insuficiencia en
oportunidades de trabajo." (9)

Por otro lado, puede considerarse gue el desempleo, en
sus distintas dimensiones, presenta tres obst&clulos
esenciales al progreso. Primero, la frustracién por falta
de oportunidades de ocupacién, gque sxparj..mentan los que
tienen einpleo y agquellos que lo tienen pero desean t:x':abaj_ar

nas.

(9) Gonzales Salazar, Gloria. op. Cit.
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Segundo, al estrechez del mercado que resulta de la
gran parte de la poblacién que no obtiene de su trabajo los
ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades nés
urgentes.

Tercerc, el desperdicio que constituye para el pais la
reducida y deficiente utilizacidén de su prineipal recurso
productivo.

De tal manera, el fracaso del sistema econfmico para
general suficientes empleos bien remunerados agrava 1las
condiciones de pobreza y marginidad, mirando la estabilidad

politicas y laas posibilidades de desarrollo en el pais.
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3.5. LA MEDICION DEL DESEMPLEO Y BUBEMPLEO.

Después de hacer considerado los antecedentes del
desempleo, asf como los principales aspectos relativos al
desempleo y 1la politica econémica; es conveniente, como
punto importante de nuestro marco de referencla, tratar
algunos aspectos de la medici6én del desempleo. Algunos
aspectos ya han sido tratados en el primer capitulo, perc
es importante detenernos en el estudio de otros aspectos.

Al respecto cabe sefialar que los conceptos de empleo y
desempleo, al igual que el subempleoc y desempleo
disfrazado, son ambiguos; por lo que aln cuando ya han sido
tratados en el marco conceptual, es conveniente aclarar, en
principio, lo gque se quiere decir cuando se afirma que uha
persona estd empleada.

En primer lugar, se puede pensar gue alguien esté
empleado cuando dedica parte de su tiempo a una actividad o
produce algo de valor para alguien y recibe por elle un
ingreso. Si tomaramos cualquiera de estas definiciones se
generarian importantes complicaciones; pueé de acuerdo, por
ejemplo, con la primera, no habria desempleo; pues todos
hacemos- algo. )

Mas alGn, si para ser mis precisos se agregara gque,
para estar empleado, la actividad tiene gue produclr.algo y

generar un ingreso, se complicaria mis la situacién; pues
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estariamos ante la cuestién de gué se entiende por
actividad productiva y en relacién a qué, o a quién,

Por otro lado, el nivel de ingreso personal tampoco
proporciona un criterio preciso de clasificacién; ya que
son muy frecuentes los casos en que se trabaja poco, se
produce poco y se recibe un ingreso elevado; por supuesto
son mucho mis numerosos los casos en que se trabaja todo el
dia y se recibe un ingreso minimo.

De tal manera, es conveniente distinguir entre el
enfoque de produccién y el enfoque ingreso del empleo.

Del primer enfoque se deriva la idea de que una
persona que no produce nada est& en desempleo ablerto y de
que si produce relativamente poco, o tiene una
productividad baja, est4d subempleada. (10)

Una variante del concepto del subempleo gue se ha
hecho popular entre los economistas es la del desemplec
disfrazado; Se dice que una persona est& en desempleo -
disﬁrazado sl cuando abandona la actividad que realiza con
otras personas, la produccién total no disminuye; esto es,
que su contribucién a la produccién conjunta. equivale a

cero,

10 Golls. Manuel. La Economia Desiqual. Empleo ¥
: | en México. CONACYT, México, 19839, p. 270
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De tal wmanera, la persona estd desempleada, en cuanto
a sBu productividad se refiere, aunque esta situacién esté
disfrazada; lo cual sucede con mucha frecuencia en la
burocracia mexicana.

En general, puede decirse dque el desempleo s5e puede
medir de acuerdo con un criterio de productividad y éste
resultard grande o pequefio de acuerdo con el nivel de
productividad que se fije.

Por otro lado, el enfoque ingreso propone que el
ingreso se obtiene por medio del empleo, es decir, que el
empleo es la fuente principal del ingreso. Sin embargo,
frecuentemente sucede gue el aspecto ingreso del empleo no
tiene ningua relacién con el aspecto produccidn, o que es
sumamente difficil establecerla.

Asi, puede suceder que una persona cbnsiderada como
subempleada desde el punto de vista de la produccién, en
desempleo disfrazado por ejemplo, no esté subempleada si se
le considera con un criterio de ingreso.

Por otra parte se piensa que el empleo adecuado es
aquel dque provee a una persona el ingreso minimo para
vivir. "Este enfoque identifica el desempleo con la

pobreza; pues el desempleado o subempleado es aquel que -
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percibe un ingreso bajo." (i1)

Debe sefialarse gue la pobreza o Iingreso bajo es un
problema, pero es necesarioc separar los conceptos de
pobreza y de desempleo, aunque la mayoria de los
desempleadc sean pobres.

Ya se seflalé que una persona puede tener altos
ingresos y ser desempleado o estar, como la mayorfia,
empleada todo el dia y ser pobre. Hay que distinguir
claramente, aunque estén estrechamente ligados, 1los
elementos de equidad social y de eficiencia econémica; pues
confundirlos o identificarlos ' puede dificultar el anidlisis
del desempleo,

Es importante anticipar que "independientemente de
como se defina y mida el desemplec, éste esti constituido
por un grupo muy heterogéneo de personas." (12)

Asi, las politicas necesarias para absorber o dar
‘empleo al desempleo y subempleo urbanc; por ejemplo,
creaclén de ocupacién industrial wutilizando més
intensivamente la capacidad instalada, son diferentes.de
las que se reguieren para absorber el desempleo y subempleo

agricola; por ejemplo, crédito al campo, etc.

11 . Ibid. p. 272.
12 Levy, Santiago. Op. cit. 'p. 15
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Asimismo, es necesario tener en cuenta gque el
desempleoc puede afectar a diversos sectores de la
peblacién, no dnicamente desde el punto de vista regional,
rural-urbano, sino de la categorfa de trabajo; ya que en un
pais donde hay escasez relativa de técnicos, profesionales
y trabajadores calificados, el costo social de un técnico
desempleado difiere del de un trabajador desempleado sin
ninguna calificacién.

Estas consideraciones se orientan a un punto muy
importante del andlisis, esto es, al hecho de que la
mayoria de los estudios sobre el problema del desempleo
tratan al mercado de trabajo como si éste fuese un grupo
homogéneo de personas. Sin embargo, es importante no
olvidar, al diseflar politicas de empleo y desempleo, gque
existen los mercados de trabajo segn el sector, categoria
laboral, etc. Yy que puede ser diferente la manera en gue
_cada_mercado se ajusta y opera. Esto constituye -un
importante punto de referencia para el anilisis del
desempleo.

Otro punto que debe considerarse momo referencia es la
naturaleza din&mica.del problema. Dentro de la medicién
del desemples es importante distinguir los aspectos
coyunturales de .  las tendencias a largo plazo, 1lamaﬁés

estructurales,
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Existe un acuerdo en que el problema del desemplec es
de indole estructural, relacionado c¢on el modelo del pais;
pues come lo sefiala Martinez, "todo parece indicar que el
desempleo y el subempleo son, en principio, dificultades de
cardcter estructural, producto de situaciones propias a las
economlas en proceso de desarrcllo. Perc al mismo tiempo,
los ciclos econémicos pueden en un momento dado agravar la
situacién o alterar la relacién cuantitativa entre los
desempleos y los subempleados." (13)

De manera inversa, si durante la recuperacidn
econfmica decrece el nGmero de desempleados abiertos esto
no implica necesariamente que el nGmero de empleos
productivos ha crecido por tanto en la misma proporcién; ya
que parte de la dismunucién en el desempleo puede haber
sido absorbida por un incremento del subempleoc, de manera
gque aunque a primera vista parezca que el problema se ha
reducido, é&sto puede ne resultar tan cierto,

Es importante sefalar gue un fenémeﬁo relacionado _que:
puede contribuir a la desaparicién o disminucién aparente

del desempleo, es la migracién de la fuerza de trabajo,

13 Martinez, R. El problema ccupacional en México. Ed. FCE
México, 15988, p. 117 ’
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tanto interna como externa.

El hecho de que exista migracién interna puede dar
lugar a que unas personas aparezcan como empleadas durante
parte del afic y como subempleadas durante la otra parte.
Ante esto, las medldas de desempleo pueden variar en
funcién de la época en que se hizo la encuesta y de otros
factores relacionados.

Ahora bien, el hecho de que exista migracién externa;
principalmente hacia Estados Unidos, también le resta
claridad al fenémeno del subempleo. Especificamente
considerando que la migracién es permanente; esto puede dar
lugar a que se subestimen las deficiencias del aparato
productivo mexicano para crear empleos, ya que parte del
problema es absorvido por el pais vecino.

Una vez que se han expuesto los diversos puntos gue
constituyen el marco referencial de nuestra investigacién,
estamos en condiciones de analizar el desempleo en México

con base en todo lo expuesto hasta aqui.
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CAPITULO 4. EL DESEMPLEO EN MEXICO

Entre los m&s grandes problemas derivados de la
estructura econémica del México, figura de manera
preponderante sl que se refiere a la incapacidad de
obsorcién de la mano de obra disponible; fenémeno causade
por la incompatibilidad surgida entre la necesidad de
ofrecer ocupacién productiva a la poblacifén y las metas de
expansién econémica que, en clerta forma, han sacrificado
al factor humano para la obtencién de sus fines.

Es por ello que el mercado de trabajo en México ofrece
caracteristicas peculiares, derivadas de la creciente
proletarizacién de la poblacién, sin un significativo
avance en la base productiva, cuasando esto una "marginidad
estructural®”, es decir, aquella parte de la poblacién
mexicana gue como consecuencia de su incersién inestable e
insegura en la estructura ocupacional, acusa niveles de
vida y de ingresoé bajos,rencontrandose, por consiguiente,
imposibilitada de beneficiarse del crecimiento econbmico.‘
Esto en si, revela la existencia de un desempleo,
" principalmente de un subempleo crénico, pero que a pesar de

todo se tendrd que ser gradualmente eliminado.
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4.1, CONBIDERACIONES GENERALES

El desempleo es y ha sido uno de los problemas més
dificiles de resolver a los que se ha enfrentado nuestro
pais, ya gue presenta diferentes caracteristicas criginadas
por muy diversas causas, siendo una de ellas, el
insuficiente desarrollo econémico que ha provocado miles de
subempleados y desgempleados.

En el afio de 1929, el sistema econémico mexicano se
vié inmerso en un conflicto ocasionade por una creciente
penetracién de la inversitén extranjera, en la explotacién
de los recursos naturales y el encausamiento de la economia
nacional hacia la exportacién, es decir se preocupaban més
por .las exigencias externas, que las internas, conservaba
las principales caracteristicas establecidas por el
porfiriato. Esto trajo como consecuencia una gran
disminucién del comercio exterior ¥y aparejada 1la
dépréciacién de la plata.

otro de los problemas que afecté el sistema ecenémico
mexicano, fue el desplome de la mineria; "entre los afios de
1929 y 1932, las exportaciones descendieron en un 48%. Y
- las importaciones en un- 52% -esto ocasiont que el

- ingresc Nacional sufriera - un descenso y consecuentemente
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aumenté del nGmero de desocupados, gque llegé a alcanzar
dentro del periodo mencionado la cantidad de 313, 548
personas." (1) Dicha situacién fue acompafiada por grandes
movimientos huelguisticos de trabajadores que fueron
fuertemente reprimidos.

Al transcurrir los aflos poco a poco fueron aumentando
los 1indices de desempleo, con lo que hubo una marcada
diferencia entre la clase alta y la clase marginada, aungue
habia aumentos salariales, solo beneficiaban a un sector
limitadq de trabajadores; la riqueza queds concentrada en
clerto sector de la poblacién.

Por otra parte, por lo que raespecta al sector
industrial no rindié como se esperaba, ya que no cumplié
con los propésitos para lo que fue creado e impulsado, la
industria no creci6, se estanc6t y el campo fue abandonado.

Entre los afios de 1950 a 1970, dejaron sus tlerras mis
de - 4’500 000 campesinos, para emigrar a la ciudad en busca
de trabajo y una mejor forma de vida; esto ccasioné que el
campo practicamente se estancara y las zonas urbanas se
vieran invadidas por campesinos que crelan que tendrian un

_trabajo seguro y que el salario serfa bastante remunéradof,

(1} Solls, Leopecldo. La Realidad Econdmica 14 .
Retrovision y Perspectivas, Ed. Siglo XXI, México,

. 1983, p. 8S.
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pero no fue asi, muy pocos obtenian trabajo y si 1lo
obtenian lo consegufan en la industria por jornadas largas
Yy un sueldo muy bajo, y se intentd el mejoramiento de la
industria, le cual no result6, la economia campesina se
desplomd, el Estado no les otorgd suficiente apoyo.

El crecimiento desordenado, tanto en 1la industria,
como en el campo propiciaron la baja capacidad de dar
empleos, ya que hubo altas tasas de crecimiento, 1los
campesinos con su poca preparacion, dificilmente sablian
leer y escribir, y eso fue un obstadculo para conseguir
empleo, lo Gnico que les guedaba era pedir limosna y hasta
en algunas ocasiones robar para poder subsistir.

El problema ocupacional en México ha sido consecuencia
del elevado ritmo de crecimiento de la poblacibn, como de
la poca capacidad del sistema econmico para generar un
nimero crecienté de empleos adecuadamente remunerados, la
poca capacidad de crear empleos ha estado en gran medida
ligada a los instrumentos de politica econdmica, medianﬁe.
las cuales se ha desarrollado el sector industria; y ala
poca importancia al deserrollo rural.

En suma, el problema del desempleo en México, es y
serd un reto que debemos superar, para poder lograr. una
mejor distribucién del ingreso y una sociedad ma&s Jjusta y

equitativa.
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4.,2. LAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL EMPLEC

Apreciamos que la estructura del empleo en México, por
grandes ramas de actividad econémica, muestra una eveluecién
caracterizada por una disminucién de la participacién.
relativa de la agricultura a favor de un mayor incremento
de la ocupacién en los sectores secundarios y terciario,
manifestdndose en cifran absolutas un crecimiento que casi
ha duplicado la poblacién del sector agropecuario de 1930 a
1965.

No es de extrafiar pues, que la mayor proporcién de los
nuevos empleos se registren en la agricultura, en donde de
1930 a 1965 le ha tocadoe aportar cerca del 40% de los
nuevos trabajos, encontrindose mis de 5 millones de
trabajadores en el sector tradicional, lo cual pone. de
manifiesto el grave problema de la subocupacién en el

camnpo.

A) EL EMPLEO AGRICOLA

_'El problema del empleo agricola, o mds bien la falta
de posibilidades de emplos debidamente remunerados se puéde
: considera.r desde el punto de vista de la evaluacitn del
acrecentamiento de la mano de obra redundante en 1la

agricultura, lo cual consiste. en relacionar, tomando en
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cuenta las técnicas prevalecientes en un momento dado, el
total de la poblacién activa en 81 concentrada con el monto
de las superficies susceptibles de explotacién, logrando
asi una aprecjacién a grandes rasgos de la capacidad de
absorcién ocupaciocnal.

Sigulendo este método y con base en unas estimaciones
realizadas en un estudic en el afio de 1967 (2}, observamos
que México para ese aflo, de una poblacién de 45.7 millones
de habitantes, 14.4 millones componian la fuerza de
trabajo. De ésta G