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INTBRODUCCION

Este trabajo titulado |AS FACULTADES DE LAS AUTORIDA--
DES ADMINISTRATIVAS DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE ASEGURA-- -
RAMIENTO DEL IRTERES FISCAL DURANTE LA VISITA DOMICILIARIA tiene
por objeto, como su denominacién lo indica, llevar a cabo un ani
lisis de las facultades en materia del embargo precautorio por -

parte de las autoridades legalmente facultadas al efecto.

En &l se analizan los diversos mandatos constituciona-
les aplicables en dicha materia, tales mandatos como es bien sa- -
bido, en forma categbrica e imperativa se sefalan en el texto -
constitucional y tiene gque cumplirse lo ordenado por el legisla-
dor constituyente, el cual parte de la base de sefialar gque es -
obligacién de los mexicanos contribuir al gasto pfiblico, tanto -
de la Federacién, de los Estados y Municipios en que residan de
la manera proporcional y equitativa que sefialan las Leyes (art.

31 fraccién 1IV).

si el Estado en un régimen de derecho como el nuestro,
tiene la facultad de imponer y recaudar tributos a cargo de las
personas sometidas a su competencia territorial para estar en -
condiciones de cumplir con las atribuciones gque le estidn encomen
dadas, ello necesariamente implica que el propio Estado pueda -~
crear las autoridades y los medios id6neos para ejecutar y hacer

prevalecer las normas tributarias. De tal manera, que cuando -~
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los administrados realicen alguna:.conducta, cuya situacibn coin
cida con lo prevxsto en la Ley y no cumplan o lo hagan indebida
“mente, con,las obligaciones a su cargo, el poder ptblico puede _

f_feg;gin:su cumplimento,

FEREN Una de las formas' de exigencia de dicho cumplimiento_
. ~es: el embargo precautorio -sobre bienes de los gobernados suje--

y'tosarlas ‘normas impositivas,

Desde luego y dado que al ejercer dicha facultad, las

;. autoridades competentes estén limitando la plena libertad de -
--disposicién que respecto de su patrimonio debe tener todo gober
nado,. su ejercicio debe llevarse a cabo con estricto apego a =
las normas constitucionales y legales, de tal manera que la au-
tpridad no caiga en conductas arbitrarias gque incluso pueden -~

llegar a constituir causa de responsabilidad y aln de delito.

Asi pues, en el presente estudio, se tratan dez anali-
zar los principios a que se encuentra sujeta dicha facultad y -
' sefialar las autoridades a los que compete su ejercicio en el -

Distrigo Federal, en el cual se encuentra la'Ciudad de México -
que ha sido catalogada como la mis grande del mundo y en la gue
por lo mismo realizan un sin £In de actividades qﬁe dan lugar -
al pago de contribuciones, obligacién cuyo cumplimiento puede y
vdeﬁe ser verificado por la autoridad, llegando incluso al ejer-

cicio de la facultad cuyc estudio constituye el tema central de



esta tesis. -

I1I



CAPITULO I
LA VISITA DOMICILIARIA

s : El Estado, como es bien sabido tiene como uno de sus -
"'fines fundamentales el consistente en satisfacer las necesidades
colectivas. Para ello, requiere de ingresos los cuales en gran_
‘- medida prbvienen de los gobernados los cuales aportan parte de -

'-'su.patr‘imonio,. a través del pago de contribuciones,

El pago de las contribuciones es obligatorio para los
' gobernados, dado que el Estado en uso de sus atribuciones puede_
establecer las contribuciones que considere necesarias para ha--

cer frente a los gastos pﬁblicos.(l)

Al ser el pago de la contribucidn.obligétorio para los
gobernados, €l Estado debe contar con facultades gue le permitan
verificar si los mismos cumplen en forma correcta y oportuna con

tal obligacibn.

Al efecto el Estado ejerce funcionesde vigilarcia, oo~
tre las que se encuentra la verificacién directa en los reqgin-.--

tros y operaciones del contribuyente, las cuales usualmente se -

(1) Cfr. FLORES ZAVALA, ERNESTO, "Elementos de Finanzas P@blicas Mexicanas” -
Vigésino Tercera Edici6n, Editorial Porrfia, S. A., México, 1981, pag. 12.



efectfan mediante la practica de VISITAS DOMICILIARIAS que revis
ten una problem&tica jurfdica compleja dado que todo procedimien
to’ de inspeccifn constituye un acto de molestia para el goberna-

do, y por lo mismo debe llevarse a cabo con apego al texto cons-

titucional,

Por consiguiente, el prop6sito de &ste trabajo exige -
gue la idea anotada se amplfe, se depure y se lleve al campo de
lo juridico esto es al de la ley, la jurisprudencia y la doctri-
na, precisando m&s claramente el alcance y objetivo de la visita
domiciliaria para efectos fiscales, considerando con detenimien-
to lo relacionado con los sujetos, el lugar, la forma de desarro

llarse.

Como ya se senalé al consistir el pago de contribucio-
nes en una obligacibn a cargo de los gobernados, y al ser necesa
rio que el Estado cuente con tales ingresos para sufragar el gas
to pliblico, se ha considerado necesario crear los medios de con-
trol que permitan conocer el cumplimientc de dicha obligacién -
por parte del contribuyente mediante la verificacién correspon--

diente por parte de los Srganos competentes.

..Uno de los medios de control lo es la visita domicilia
ria, considerada como la "forma mis enfrgica y representativa de

un acto de fiscalizacién tributaria".(Z)

(2) MARTINEZ VERA, ROGELIO, "La Fiscalizacién de Impuestos Federales", Monte—
rrey, N.L., 1981, p&g. 57.



El marcado interés jurfdico que representa el cumpli-
miento de las disposiciones fiscales a cargo de los contribuyen
tes, hace necesario el de cierta vigilancia la cual se ejerce -
por. la Autoridad Administrativa, ya que el control de los actos
particulares por medio de la vigilancia que sobre ellos se ten-
ga, es un acto material que forma parte de la funcién adminis--
trativa. Gabino Fraga dice que "la actividad del Estado es el
conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas_
que realizan en virtud de las atribuciones que la Legislacién -
positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obe
dece a la necesidad de crear jurfdicamente los medios adecuados

para alcanzar los fines Estatales".n)

Por consiguiente debemos sefialar que si bien es cier-
to que las Autoridades Administrativas tienen la facultad de -
ejercer la funcién de vigilancia para el cumplimiento de las -
obligaciones fiscales a cargo de los gobernados, también lo es
que sus actos deben ajustarse forzosamente a la Constitucién, -
asf como a las leyes ordinarias. Mas adelante trataremos de --
precisar las formalidades y procedimientos a seguir con la fina
lidad de que se respeten las garantfas que otorga la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1,- C VISIT .

Al llegar a este punto consideramos haber reunido. los

(3) FRAGA GABINO, “Derccho Administrative®, Vigésima Primera Edicifn, Edito—
rial Porrfa, S. A., M8xico, 1981, piag. 13.



7'“SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, habla de dos tipos de -

: \‘;'isftf:é"fd’obmiciliaria,‘1a de inspeccién y la de auditorfa, sefia--
lando que "se considera el medio de fiscalizacidn por excelen--
n.:ia"(S) y dice que: "a).- Las de inspeccién, que buscan compro-
‘bar el cumplimiento de un impuesto en particular, generalmente_
los impuestos especiales, y que se caracteriza normalmente por
su brevedad; b).- Las de auditoria, gue buscan la comprobacién_
integrél del cumplimiento de obligaciones tributarias y que por

ello tienen una duracién superior“.(s)

ROBERTO ALFARO RODRIGUEZ, sefiala gue "la inspeccién -~

fiscal es la atribucién exclusiva del Estado que se realiza -~

(4) LOBATO RODRIGUEZ, RAUL, "Derecho Fiscal", Ooleccifn Textos Juridicos -
thiversitarios, Segunda Edici6n, MSxico 1986, p&y. 216.

(5) DE LA GARZA SERGIO, FRANCISQO, "Derecho Financiero Mexicano", Décima -
Edici6n, Editorial PorrGa, S.A., MSxico 1981, pig. 676,

(6) Idem. Pag. 676.



a través de la Eunc16n administrativa Y ‘que tiene por objeto --
controlar mediante la investlgacxdn b4 vxgxlancxa, el cumplimien

'to de las disposlcicnes flscales“ n

ROGELIO MARTINEZ VBRA, sefiala que "la fiscalizaci6n o
’1nspecc16n de. tributos se podria conceptuar de la siguiente ma-
‘nera: "Es la accién llevada a cabo por los agentes del fisco o

sué éﬁxiliares por médio de 1a‘cua1, se verifica si los sujetos
ﬁ&sivbs y terceros vinculados a la relacibén juridico fiscal se
hmmcumblido con las obligaciones éue imponen las normas legales

correspondientes".(s)

Nosotros estimamos que es el acto por virtud del cual
la autoridad administrativa competente se constituye .en el domi
cilio del contribuyente con el objeto de verificar el cumpli---
miento y observancia de las obligaciones fiséales legalmente -~

instituidas, por parte de los gobernados que deben cumplirlas.

- ESPECIES DE LA VISITA DOMICILIARIA

En nuestro pafs, y desde el punto de vista juridico, -
todo acto de autoridad que pretenda afectar la esfera juridica_

del gobernado debe satisfacer los requisitos establecidos en el

(7) ALFARO FODRIGUEZ, ROBERTO, "La Inspeccifn Fiscal", Tesis, UNAM. Semina-
rio de Derecho Fiscal, MSxico 1965, pig. 15.
(8) MARTINEZ VERA, ROGELIO, Op. Cit. P&g. 5.



articulo 16 constitucxonal gue imparte proteccxén a cualquler -
gobernado a través de la garantfa de legalldad que consaqra, ¥y
dada su efectividad pone a salvo a cualquier‘gobernado que por

un acto de autoridad pudiese ser afectado en su esfera de dere-

cho,

_El principio de legalidad como requisito constitucio-

.acto. admznxstratlvo tiene su fundamento en la primera -

‘parte del artfculo 16 de nuestra Ley supremra que establece:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, dg
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de maR
damiento escrito de la autoridad competente, que fun
de y motive la causa legal del procedimiento™.

Del principio constitucional comentado se desprenden_
una serie de reqguisitos que debe satisfacer el acto administra-
tivo cuando el mismo va dirigido a los particulares, y que de--
ben cumplirse por parte de las autoridades que lo emitan. En -
consecuencia cuando el acto administrativo vaya dirigido al par
ticular y limite su esfera jurfdica, en los términos ya citados,

deberd reunir los siguientes reguisitos:

a) .- Emanar de una autoridad competente; es decir fa-

facultada legalmente para elilo.

b) .- Constar por escrito, que es generalmente median-



Estar motivado.- La autoridad-debe:seﬁalar cua--
les son ‘las circunstancias de hecho o de derecho, inmediatas an

teriores al acto administrativo que dieron origen al mismo.
e) .~ Ostentar la firma del funcionario competente.

El artfculo 16 de la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos seflala en la (ltima parte de su Pirrafo_

Primero gue:

"En toda orden de catep, que s6lo la autoridad judi--
cial podrd expedir y que serd escrita, se expresard -
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o persg
- ; nas que hayan de aprehenderse y los objetos gue se bus
can, a lo gue Gnicamente debe limitarse la diligenci3,
levantindose al conclufrla un acta circunstanciada, en
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupan
te del lugar cateado o en su ausencia o negativa, poT
la autoridad que practigue la diligencia”

El propio precepto, faculta en su segundo pdirrafo a -

las autoridades administrativas para practicar visitas domici--



liarias.
Dicha norma: dice:

"La autoridad administrativa podrd practicar visitas
"domiciliarias finicamente para cerciorarse de gue se
han cumplido los reglamwentos sanitarios y de poli---
cfa; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado la¥
disposiciones fiscales, sujet&ndose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescri--

tas para los cateos".

Con base en lo anterior, puede afirmarse que la Cons
' tituci6n Mexicana faculta tanto a la autoridad judicial como a
la-administrativa para practicar visitas de inspeccifn en el -

domicilio de los gobernados.

Partiendo de lo anterior, puede decirse aue la visi-
ta domiciliaria puede ser de dos clases, esto es la visita do-

miciliaria tiene dos especies que son:

A.- La de carScter judicial que se debe llevar a ca-
bo con base en una orden de cateo, que serd escrita y sefalard
el lugar que habr& de inspeccionarse, la persona o personas =~

que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan.

El cateo, evidentemcnte se relaciona con responsabi-

lidades penales y pretende concluir con una orden de aprehen--



sifn girada ‘por una’autoridad judicial que comprueba la comi--
§i6n:.de un delito, y por ‘tanto. el cateo es el "reconocimiento_
-judicial de un domicilio particular o edificio que no esten -

abiéréos'alfpﬁblico".(g)

Las visitas domiciliarias de .cardcter administrati--
vo, s6lo pueden circunscribirse a lo gue sefiala el citado : ---
articulo’l6 Constitucional y deben sujetarse a las formalida--
des prescritas para.los cateos, mismos que se abordardn mfs -

adelante.

B.~ La.de cardcter administrativo denominada por el
texto constitucional como visita domiciliaria y que se divide_

en dos.

a).~ La visita domiciliaria de cardicter eminentemen
te. administrativo, cuyo objeto es cerciorarse de que se han -~

cumplido los reglamentos sanitarios y de policta.

Estas visitas domiciliarias se practican principal--
mente en los establecimientos mercantiles con el objeto de com
probar el cumplimiento de los rcglamentos de policfa y de los

sanitarios.

(9) DE PINA, RAFAEL, "Diccionario de Derecho", Decimoprimera Edicifn, Edi-
torial Porrfia, S. A., pig. 144, X X



;Lo ahterior, porque no debemos perder de vista que --
\:ﬂlanfinalidad;principal del BEstado, es el de dar satisfaccifn -
-al;interés general por medio de la policia que comprende las me

didas necesarias para salvaguardar el orden plblico, o sea, la
tranquilidad, sequridad y salubridad plblicas; por medio de in-
tervenciones tendientes a reqular y fomentar la actividad de -
los particulares; por medio de los servicios pGblicos que otor-
-guen prestaciones para satisfacer las necesidades colectivas vy
por la gestifn directa en la vida econfmica, cultural y asisten

cial".‘lo,

El reglamento de la policfa preventiva del Distrito -

Federal en ‘su capfitulo I, generalidades, dispone:

"Art. 3°.- La policfa del Distrito Federal forma par-
te de la Secretarfia General de Proteccibén y Vialidad
del Departamento del Distrito Federal, y sus funcio~=
nes primordiales serdn las de garantizar y mantener -
en el territorio del Distrito Federal, la seguridad, -
el orden p@blico y la vialidad; otorgar la proteccién
necesaria a la poblacibén en casos de siniestros o -~-
accidentes, y brindar asimismo, la prestaci6n de ser-
vicios relacionados con el autotransporte ptblico y -
particular”.

b).- La visita domiciliaria de cardcter fiscal que -
tiene por objeto exigir la exhibicién de los libros y papeles -

indispensables para comprobar que se han acatado las disposicio

(10) FRAGA, GABINO.- Op. Cit. Pig. 229.



.nes fiscales,

Las visitas domiciliarias en el &mbito fiscal consti-
tu&en una de las funciones principales de los 6rganos de la ad-
ﬁlnistracidn ptblica, consistentes en vigilar el cumplimiento -
de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, mediante
la intérvenciﬁn—directa en los domicilios del contribuyente, -
procedimiento que cominmente es conocido como de "Auditorfa Di-
recta” o "Visitas Domiciliarias" y que se desarrollan sobre 1la

documentacién, libros y registros de contabilidad.
3.- HATURALEZA DF LA VISITA DOMICILIARIA

Para efectos de este trabajo, nos interesa precisar -
la naturaleza de la visita domiciliaria para efectos fiscales,
consistente en que la autoridad en uso de sus facultades de com
probaci6n y verificacién del cumplimiento de las obligaciones -
tributarias a cargo de los gobernados. La visita domiciliaria_
debe llevarse a cabo conforme a las disposiciones fiscales apli

cables.

Como es sabido, la obligacién tributaria debe estar -
prevista en una Ley en que deberdn de sefialarse los elementos -
que intervienen en su formacién, momentos de causacién y el tér

mino en gue deber& ser cubierto el crédito fiscal.



La’visita domiciliaria para efectos fiscales es una -
actividad que desempeﬁa‘dn papel . importante a nivel nacional de
~,‘aguerdo é_la jurisdicciéﬁ aue corresponda Federal, Estatal y Mu
 n§cipaL, dado que el propbsito fundamental es conocer si el con

[;'

b?yéﬁte cumple o no con sus obligaciones fiscales, es decir,
;ége¢i§$r éara §ada caso concreto la situacién juridica del con-
'”tribuYEnte cumplido, del infractor o del infractor reincidente_
con las consecuencias leqales que correspondan para €l o para -
aquellos otros sujetos en quieﬁes pueda recaer dicha obligacién,
por responsabilidad solidaria o terceros relacionados con ellos,
a través del empleo de diversos métodos de comprobacién, tales_
como. auditorias, inspecciones, verificaciones, intervenciones y

conttol.(ll)

En México las contribuciones son la base de la forta-
leza.econ6mica del desarrollo aungue con el transcurso del tiem
po se han ido perfeccionando los sistemas de verificacibn, no -
se ha llegado al punto Sptimo que afanosamente ha buscado el go
bierno por medio del fisco en su programa de fiscalizacibn per-

manente.

De acuerdo a lo anterior se puede observar la impor--

tancia que tiene de la aportacién de los ciudadanos al gasto pG

(11) Cfr. Revista de Difusi6n Fiscal de la Secretarfa de Hacienda y Crédito_
Pblioo.- Enero 1975, pigs. 27 y 28.
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hblico‘eh 1§s~térmiﬁos del-artfculo 31 fraccifn IV Constitucio--

entfdoiaéf"céntribuii para los gastos pfiblicos, asi

7 de’la’ Fedaeracibn como- del Estado y Municipic en que residan, de

_Tia~mane}q pfopéréicnal f'equitati&a que dispongan las Leyes", -

:é&ﬁ i§ Eéntd'iés éutofidades no solo cuentan con la facultad si
) ﬁo:cbhvia'obligaéién de vigilar el cumplimiento de las obliga--
_ciones fiscales de los contribuyentes, tratando asf de evitar —
Vla’evasidn para lo cual los Legisladores est&n obligados a emi-
tir una serie de disposiciocnes legales y el Estado ha formado -
una sgrie de organismos adecuados para que vigilen el cumpli-=--
miento de las mismas, constituyendo asf una Administracién Tri-
butaria adecuada a las politicas fiscales imperantes en el pais

que recaen en la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Sin embargo para obtener realmente la suficiencia del
Sistema Impositivo no es solamente la cuestién normativa, ni -
tampoco administrativa, es antes que nada un problema de condugc
ta, hdbitos y comportamientos sociales, se necesitan medidas --
concretas que motiven al contribuyente no que lo atemoricen, si
no medios de convencimiento gue refuercen actitudes gque lo lle-

ven al cumplimiento voluntario del pago de sus contribuciones.

. La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, lleva a
cabo mfiltiples funciones entre las que se encuentra la consis--

tente en tener una mayor y mis fuerte planeacibn econfmica de -



Dentro de estas func10nes, desempena un papel muy im

porcantevla recaudacién de’ las contribuciones, de las cuales -
,laqmﬁsrxmporqanceiﬁesde elquqto de vista recaudatorio es el -

-impuesto.

El establecimiento de las contribuciones en México -
tanto.la Federacibn como los Estados, estan sujetos a limita--

ciones constitucionales.

Asf, toda contribucién debe estar prevista en una -
Ley a efecto de que se cumpla el principio de legalidad gque -

tiene el caricter de garantfa individual.

Lo anterior significa que la Ley que establezca con-
tribuciones debe definir cuales son los elementos y supuestos_
de la obligacién tributaria tales como, sujeto, objeto, base, -
tasa o tdrifa, €poca de pago y la cantidad de la prestacidn -
que no quede al arbitrio de la autoridad administrativa, ya - -
que toda imposicifn de la carga tributaria que no esté previs-
ta en un ordenamiento jurfdico debe considerarse inconstitucio

nal.

El objeto de la obligacién Tributaria est§ constitui
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do por las situaciones jurfdicas o de Hecho, pre{/istas en las -
Leyes Fiscales' vigentes durante el lapso en que. ocurran., Asi -

lo establece el articulo 6° del C6digo Fiscal de la Federacifn.

Sin embargo no todas las contribuciones se causan en
el"'lr’nisnio mome'nt;'o, pues €stas varfan de acuerdo a su naturaleza.
”"En efécto; en los impuestos de produccifn, el crédito fiscal =-
nace orznv los momentos en que se elaboran o fabrican los artfcu--
loé a que la Ley alude; en los impuestos de consumo, en el ins-
tante. en que adgquieren o se consumen las mercancfas gravadas; -
en los impuestos de compraventa de primera mano, el crédito fis
cal se genera en el momentoc en que se enajenan por primera vez
en territorio nacional los bienes gravados; en los impuestos -~
aduaneros -exportacifén e importacién- los actos de causacidn se
realizan en el momentoc en que salen del pais o entran a €1, las

" mercancfas objeto del gravamen. etc".(lz)

En tal virtud, dichos
créditos deber&n cubrirse dentro del término que el Legislador

sefiale en la Ley Tributaria.

Las obligaciones tributarias nacen exclusivamente de
la Ley. En los gobiernos representativos, el Poder Legislativo
tiene la atribucién constitucional de crear las cargas impositi

vas y asf, la Fraccién IV del Artfculo 31 de la Constitucién -

(12) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, "Introduccién al Estudio del Derecho Tributa
rio Mexicano", Editorial Universitaria Potecsina, México 1973, pSg. --
310.
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Pﬁii;ica dé los _Estados Unidos Mexicanos, ya transcrita sefia--
‘:laj "Como'obligacidn de los mexicanos contribuir a los gastos_
‘pﬁhliéés de la manera proporcional y equitativa que dispongan_
'las uﬁes“; por consiguiente para que una contribuci6n tenga va
lidez constitucional se requiere la satisfaccién de tres requi
sitos fundamentales: Que Sea proporcional, cue sea equitativo
Y que se destine al pago de los gastos pfiblicos, si falta algu

no de estos requisitos la contribucién serd inconstitucional.

En tales condiciones, toda obligaci6n tributaria, pa
ra su validez debe apoyarse en una Ley de caricter general en
los términos de las fracciones VII y XXIX del artfculo 73 de -
Nuestra Carta Magna, que faculta al Congreso Federal para ILmpo
ner‘las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

i Por lo anterior podemos afirmar que el establecimien
to de las contrikbuciones, estd prevista cen el texto constitu--
cional en el gue se establecen las facultades de las autorida-
des fiscales para practicar visitas domiciliarias con el obje-
to de comprobar el cumplimiento de las obligaciones tributa---
rias a cargo de los sujetos obligados, dado cue como es bien -

. sabido el Estado necesita de recursos econfmicos para sufragar
el gasto pGblico, y es por ello tiene la facultad constitucio-
nal para establecer las contribuciones cue considere necesa---

rias para poder cumplir con los fines cue le han sido encomen-



dados, consxstente

os ‘servicios pGblicos

en sentido amp.

Sln embargo para lograr que el estado obtenga los -

b'lngresos necesarios para sufragar el qasto ptblico, ingresos -
"dentro .de los cuales se encuentra la contribucién no es sufi--
ciente con el establecimiento de la misma, en leves formal y =~
materialmente vdlidas, sobre todo cuando como sucede en la ac-
tualidad, en que es el gobernado el que “"autodetermina” el mon
to de los gravamenes a su cargo, sino gue es necesario cue en
tales leyes se consagren procedimientos tendientes a comprobar
el cumplimiento de la obligacifn de contribuir que corresponde

a los propios gobernados.

Dentro de estos procedimientos se encuentra la visi-
ta domiciliaria para efectos fiscales la cual encuentra su fun
damento en el articulo 16 Constitucional pdrrafo segundo, pre-
cepto &ste, con base en el cual podemos decir que la naturale-

za de dicha visita consiste ¢n ser:

a) .- Un acto de comprobacibn o verificacién del cum-—

plimiento de obligaciones fiscales.

b) .- Un acto gue debe emanar forzosamente de las au-

toridades fiscales competentes.



c).= Un acto qu  afectar& la esfera del gobernauo -=

'fobligado a. cumplir_disposiciones flscales, y,

- Ln acto que debe e;ercerse, a través de:la revi

i'sién de los lxbros y papeles 1ndlspensables para comprobar que

’se han acatado las disposxcxones fiscales.

En sintesis la visita domicillaria constituye un ac-

to de molestia.

4.~ FORMALIDADES BASICAS DE LA VISITA DOMICILIARIA
PARA EFECTOS FISCALES

La facultad verificadora que ejercen las autoridades
fiscales sobre los sujetos obligados, es exclusivamente con el
objeto de percatarse si han cumplido con las oblicaciones que
establecen las disposiciones legales aplicables en rateria tri

butaria.

Por tal motivo y al ser un acto de molestia para el
gobernado, las actuaciones de las autoridades fiscales deben -
sujetarse a las formalidades que al efecto establece el segun-
do pdrrafo del artfculo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los requisitos gue en concordancia

con esta norma establezcan las leyes ordinarias aplicables.



L.~ S_CONSTITUCION I
El artfculo 16 Constitucional dice:

"La autoridad Administrativa podr8 practicar visitas
domiciliarias finicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia;
y exigir la exhibicién de los 1libros y papeles indis
pensables para comprobar que se han acatado las dis=
posiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a -
las leyes respectivas y a las forralidades prescri--
tas para los cateos”.

De dicho precepto constitucional se desprenden una -
serie de requisitos gue las autoridades deben cumplir al reali

© zar o practicar visitas domiciliarias para efectos fiscales.

En cuanto a las formalidades a que se sujetan los -~
cateos se considera que son aplicables a la visita domicilia--

ria los siguientes de acuerdo a su naturaleza y objeto.
Dichos requisitos son :

1.- La visita domiciliaria para efectos fiscales so-

lo puede ser practicada por la autoridad administrativa.

La expresién autoridad administrativa, debe entender-
se referida a la autoridad que ejerce funciones de este tipo y

que es la que forma parte de la administracifn pGblica.



LA nlvel federal y de conforridad con lo que estable

ce el articulo 31 fraccién I de la Ley Org8nica de la Adminis

tracx&n Yﬁblica Federal, corresponde el ejercicio de dicha fa-

aria de Hacienda y Crédito PGblico, ya sea -
u‘tltular o de sus dependientes jerdrquicos -

ompctehtes en términos del reglamento respec

Cabevaclérér qhe facultades hay otras entidades de -

la Adwihistréciénxpﬁblica Federal, facultades al efecto, tal -

'neS'eI~casovdel Instituto Mexicano del Seguro Social.

2.~ La visita domiciliaria solo tiene por objeto com
probar que se han acatado las disposiciones fiscales, a través

de la revisidén de los libros y papeles indi;pensablcs al efec~

to.

3.- La visita domiciliaria debe sujetarse a las le--

yes respectivas; y

-4,- La visita domiciliaria debe sujetarse a las for-

malidades prescritas para los cateos.

1 ,- Toda visita domiciliaria debe ser precedida de

una: orden,



. Dicha ordent:
V:a),-'Debe ser escrita.
bf.; Debe contener el nombre o norbres de las perso-
' nas a las que vaya dirigida.
c) .- Emanar de autorjidad administrativa.
d).- Debe sefialar el lugar o lugares donde se practi
S L card la visita.
e) .- Debe senalar el nombre del visitado y el objeto

de la diligencia.

2 .-'Al finalizar la diligencia tiene gue levantarse
un-acta’ circunstanciada en presencia de dos testidos propues--
"Ebs‘por'el ocupante del lugar o en su ausencia o negativa, por

“la autoridad que practigue la diligencia.

B.- FQRMALIDADES (EGALES DE LA VISITA DOMICILIARIA

Las formalidades ya precisadas deben y han sido reco

gidas por las leyes ordinarias.

En el dmbito fiscal federal, dichas formalidades se_
preveen en el C6digo Fiscal de la Federacién, concretamente en

el capitulo Gnico de su Titulo Tercero.

Dicho ordenamiento sefala en la fraccifn III de su -



artfculo-42-lo éiguiente:

"La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico a ffn -
de comprobar que los contribuyentes o responsables -
solidarios han cumplido con las disposiciones fisca-
les y, en su caso determinar las contribuciones omi-
tidas o los créditos fiscales, asf como para compro-
bar la comisifén de delitos fiscales y para proporcio
nar informacifn a otras autoridades fiscales, estari
facultada para":

"Fraccién III.- Pricticar visitas a los contribuyen-
tes, los responsables solidarios o terceros relacio-
nados con ellos y revisar su contabilidad, bienes vy
mercancias”.

De dicha disposicién se desprende de gque en Materia
-.Fiscal Federal, es competencia de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico, practicar visitas domiciliarias a los contri-
buyentes y responsables solidarios, con el objeto de comprobar
que han cumplido con las disposiciones fiscales, para en caso_
de que ello no sea asf determinar las contribuciones o crédi--

tos fiscales omitidos y sus accesorios.
Como ya se seflal6 la préictica de dichas visitas se -

sujetan a diversos requisitos, mismos que se. preveen en los ar

tfculos 43, 44, 45, 46 y 47 del C6digo invocado.

C.- REQUJSITOS DE-LA VISIT 1C

Con base en tales normas se puede concluir que exis-



La garantfa de seguridad juridica prevista en al ar-
ticulo 16 de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos consisten en que todo acto de autoridad que pretenda -
afectar la esfera jurfdica del gobernado debe constar por es-~

crito, al disponer en su primera parte que:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de -
mandamiento escrito de la autoridad competente que -
funde y motive la causa legal del procedimiento".

Como se observa de la disposicién Constitucional --
transcrita, contiene varias garantfas de seguridad jurfdica en

congecuencia nos referimos al mandamiento u oxden escritos.

El citado precepto Constitucional se desprende que -
"cualquier mandamiento u orden verbales que originen el acto ~
perturbador © que en si mismos contengan la molestia en los -
bienes jurfdicos a que se refiere dicho precepto de la Consti-
tucibén, son violatorias del mismo. Conforme a ia garantfa le-

gal a que aludimos, todo funcionarioc subalterno o todo agente_



de autoridad que debe obrar siempre con base en una orden es--
crita expedida por el superior jer&rquico, sopena de violar la
disposici{)n relativa de nuestra ley fundamental a través de la
prop{a garantia de seguridad juridica, gque, por otra parte, ha
sido constantemente reiterada por la Suprema Corte en numerxo--

./sas. tesis que seria prolijo mencionar“.(la)

Debe advertirse que no es suficiente gque el acto de
molestia se contenga en un mandamiento escrito para que se con
sidere legal, sino que adem&8s es requisito indispensable que ~
se le comunique al gobernado o sea se le den a conocer las. cau

sas o razones por el que se emite el acto. (14)

Dicha comunicacién puede ser anterior o simultinea a
la ejecuciSn del acto de molestia; adem@s la autoridad debe ci
tar los fundamentos legales en que se apoya asf como los moti-
vos que tome en consideracifn para emitir el acto, asimismo, -

debe ostentar la firma autSgrafa del funcionario competente.

Tratindose de la visita domiciliaria el constituyen-

te reitera la obligacibn para la autoridad competente, consis-

(13) BURGOA, IQVACIO.- "Las Garantfas Individuales", Editorial PorrfGa, S.A.
Décimonovena Edicibn, Méxdoo 1985, Pigs. 605 y 606.

.(14) Cfr. Criterio Contenid en la Ejecutoria dictada en la Revisifn No, —
5078/82, a travds de la Sequnda Sala de la Suprema Corte & Justicia, -
promovido por Antonio Ruiz Fbascal, en contra de los actos de la Secre
tarfa de Hacienda y Cr&dito B(blico y otra.



tente en gue debe dar cumplimiento a tales requisitos.

Lo anterior se concluye qua s8lo toma en considera- .

ci6n que el imperativo contenido en el propic artfculo 16 Cons
titucional en el que se sefiala que la visita domiciliaria debe
.sujetarse a las formalidades prescritas para 195 cateos, forma
lidades dentro de las cuales se encuentra la emisién de una or
den escrita, la cual debe emanar de autoridad competente y es-~

tar fundada y motivada.

16;- OBDEN pE VISITA

Como ya gse dijo del artfculo 16 Constitucional se ~-
concluye que todo acto de autoridad que pretenda afectar la es
fera jurfdica del gobernado, debe constar por escrito en el ~-
que ademis se deber& de sefialar los motivos o razones que se -
hayan tomado en consideracifn para su emisifn, asf como los =~
fundamentos legales en que se apoye el acto de molestia y ser

emitido por autoridad competente,

Tales requisitos son reiterados por el propio artfcu
lo en su pdrrafo segundo y reproducidos por los artfculos 38 y
43 del C6digo Fiscal de la Federacifn, con base en los cuales_

puede afirmarse que toda orden de visita debe:

1.~ Constar por escrito. Esto implica que la orden_



de visita debe contenerse necesariamente en un documento.

_ 2.- Sefalar la autoridad que la emite, es decir, la
‘orden de visita debe provehir de la autoridad administrativa_
la que'en el &mbito fiscal federal puede ser de la Secretarfa
de‘Hacienda y Crédito PGblico, ya sea por conducto de su tity
lar o de sus dependientes jer&rquicos cuando resulten compe--
tentes en los términos de las disposiciones legales aplica---
bles, e incluso las autoridades fiscales locales, traténdose_
de contribuciones coordinadas (Artficulo 31 de la ley Orgénica
de la Administracién PgGblica Federal; Reglamento Interior de_
dicha Secretarfa, Convenlos de Coordinacibfn en materia de con
tribuciones federales y Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico y al Departamento del Distrito Federal, para_
la colaboracién administrativa de este Gltimo en materia de -

contribuciones federales).

3.- Estar fundada y motivada y expresar el objeto o

propGsito de la visita.

La fundamentacién a que se refiere el articulq 16 -
constitucional consiste en gue todo acto que le cause moles--
tia al gobernado debe estar previsto en un ordenamiento juri-
dico, es decir, se debe citar concretamente las disposiciones

legales aplicables al caso en que se haya apoyado la autori--



Adad para emitir ‘el acto, puesto que ‘no basta con 1a s;ﬁple in-
vocacién global de un cédlgo o de un. cuerpo. de dlsposic10nes -
legales sin especiflcar concretamente cuales son. las aplica---
bles, ya .que de ser esto asf traerfa como consecuencia la vio-
lacifn del principio de legalidad establecido en el texto cons

titucional.

En 1o que se refiere a la motivacién implica de que
existiendo una.norma jurfdica y el caso o situaciones en que -
se pretende emitir el acto de molestia, forzosamente debe exis
tir vna adecuacifn entre las disposiciones legales fundatorias
Y el caso especifico en que estas van a operar o surtir sus -

efectos.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha esté

blecido la siguiente Tesis que dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el ar-
tfculo 16 de la Constitucidn Federal, todo acto de -
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fun-
dado y motivado, entendiendose por lo primero que ha
de expresarse con precisién el precepto legal apllca
ble al caso y, por lo segundo, que tambi&n deben se-
Ralarse, con precisién, las circunstancias especia--
les razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracidén para la emisién del ac
to, siendo necesario, ademids, que exista adecuacxﬁn
entre los motivos aducidos y 1as normas aplicables, =
es decir, que en el caso concCreto se configuren las_
hip6tesis normativas".

Sexta Epoca, Tercera Parte:
Vol, CXXXII, PSg. 49 A.R. 8280/67 Augusto Vallejo -



* Olivo. 5 Votos.
S€ptima Epoca, Tercera Parte: Vol. 14, P&g. 37 A.R.
3713/69 Elias Chahin.
5 Votos.
Vvol. .28, Pig. 111 A.R. 4115/68 Emeterio Rodriguez -
Romero y Coags. 5 Votos.

Con base en dicha Tesis podemos afirmar que es indis
pensable gque exista concurrencia entre la fundamentacibn y mo-
tivacién legales, pues ambas son "condiciones de validez cons-
titucional del acto de molestia que deben necesariamente concu
rrir en el caso concreto para que agquel no implique una viola-
cibén a la garantfa de legalidad consagrada por el artfculo 16
de ‘la-Ley Suprema, es decir, que no basta que haya una Ley que
autorice la orden o ejecucifn del o de los actos autoritarios_
de perturbacifn, sino que es preciso inaplazablemente que el ca
so concreto-hacia el cual estos vayan a surtir sus efectos es-

- t& comprendido dentro de las disposiciones relativas a la nor-
ma, invocadas por la autoridad. Por consiguiente, razonando -
a contrario sensu, se configurar& la contravencién al artfculo
16 Constitucional a través de dicha garantfa, cuando el acto -
de molestia no se apoye en ninguna ley (falta de fundamenta---
cibén) o en el caso de que, existiendo ésta, la situacibn con--
creta rxespecto a la que se realice dicho acto de autoridad, no
esté comprendida dentro de la disposicidn general invocada -~

(falta ‘de motivacién)".(ls)

(15) BURGOA, IGNACIO, Op. Cit. P&g. 601.



La obligacxﬁn para la autoridad admim.stratxva al --

emitir: el acto, de expresar el ob;eto O propbsito de que se -

t;;ate, implica de que la. misma debe sefialar en la orden que la

sipor:-ello que la orden de visita en tanto ser acto
-admin;.stratlvo, constituye "una declaraci6n de voluntad, realfi
zada por ‘un.sujeto de. la Administracién PGblica en ejercicio -
de una potestad administrativa"um a través de la cual debe -
sefialar el objeto con el que la formula, mismo que debe cir---
cunscribirse de manera expresa a comprobar si se han acatado =~

las disposiciones fiscales.

En la orden se deberin indicar adem8s las disposicic
nes fiscales cuyoc cumplimiento se pretenda comprobar, 1o que -
conlleva la exigencia de que se precise no solo qué obligacio-

- nes tributaria deberfn examinarse sino también cuales seran --

los peri6dos sujetos a comprobacién.

Asimismo en la orden de visita sc-deber&n detallar -

(16) GUIDO, ZANOBINI, citado por Altamira Pedro Guillenmo. "Curso de Dere—
cho Administrativo". Ed. de Palma. Buenos Alres, 1971, Pig. 295.



. cla:aménteblps documentos ‘.#eviéar"iib:053y¢éapélésrqhe inte.
~‘gran‘la =) tab ad- 'del: Qnttibﬁyeﬁﬁé)dy que - debe ‘exhibir el

:Qisitéd; éata su-inspe ccisn’.

"~£o anterior es éebido a-que si el sujeto pasivo de -
"la'gelécién tributaria se encuentra obligado por las disposi--
ciones fiscales a llevar contabilidad, dicha obligacién. se cum
ple conforme a lo establecido por el artfculo 28 del Cédigo -~
Fiscal de la Federaci6n, llevando sistemas y registros conta--
bles en los que quedan incluidos los registros y cuentas espe-
ciales gue obliguen otras leyes, asf como la documentacién com
probatoria de los asientos respectivos y los comprobantes de -~

haber cumplido con las disposiciones fiscales.

Por lo tanto, no puede ekpresarse de una manera gene
ral en la orden de visita, que el sujeto obligado deberd exhi-
bir su contabilidad y demds papeles que acrediten el cumpli---
miento de las disposiciones fiscales que se tratan de compro--
bar, sino que deberd especificarse claramente que los documen-
tos que se solicitan son aquellos que se relacionan con la ac-

tividad con el contribuyente.

En lo anterior porque el visitador deber& requerir -
la exhibicién de todos los documentos, sistemas y registros -

que integran la contabilidad mismos que en la actualidad debi-



do al avance tecnolbgico no se reducen Gnicamente a pruebas do
cumentales en el sentido lato de la palabra, pues no debemos -
perder de vista que actualmente existen contabilidades regis--
tradas en disquetes y memorias de las computadoras gue no son_,
propiamente documentos sino cintas, as{ como cualquier otro me
dio procesable de almacenamiento de datos que serfn requeridos

para su inspeccién.

Es por eso al referirse la orden de visita a los do-
cumentos que integran la contabilidad, debe entenderse en sen-
tido amplio a todos los diversos controles que la integran con
sistentes por los registros, cuentas especiales, libros y re--
gistro sociales, por las miquinas registradoras de comprobacibn
fiscal y sus registros, asi come la documentacién comprobato--
ria de los asientos respectivos y los comprobantes que acredi-

ten el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

En la orden de visita también deben expresarse las =-
obligaciones fiscales cuyo cumplimiento vaya a verificarse, -
asf como el perfodo que abarcar§ la visita, de tal forma que -
se respete la garantfa de seguridad juridica prevista en el -
texto constitucional a favor de los gobernados, puesto que des
de el momento de conocer la orden sabe la medida y alcance de
la actuacién de los visitadores con toda precisién pues si &s-—

tos pretenden verificar el cumplimiento de las obligaciones -



La ‘évrdé‘n'de visita debe ademds ostentar la firma

! yrnAa‘r." o:cémpetente. Esto significa por una parte que
X /"n\cvr‘_basc'é 'VAcon“que ia orden se- emita por una autoridad fiscal, -
éino.éug esta debe estar facultada expresamente por los ordena
:Aly\ien'tos legales aplicables para ordenar la préictica de tales -
é;:oce;iiﬁ\ientos de verificacién, en tanto que las autoridades -

solo pueden hacer lo que la Ley les permita.

Por otra parte, la firma del funcionario pfiblico que
emita la orden debe ser autbgrafa, esto es, del pufio y letra -
dél propio funcionario sin que la garantfa respectiva se satig
faga con lo que suele llamarse "firma facsinﬁlar", tal como lo
ha sostenide la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn a -

través de la tesis que a continuacién se transcribe:

“FIRMA FACSIMIIAR. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN OUE SE ESTAM
PA CARECE [E IA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACICN, Qonforme
a los artfculos 11 y 16 da la Gonstitucidn Federal, nadie pue-
de ser mplestado en sus propiedades y posesiones sin mandamien
to escrito de autoridad competente que funde y motive adecuad_'a'_
mente la causa legal del procedimiento, De aquf que, para un
cobro fiscal pueda oonsiderarse un mandamiento de autoridad -
competente, debe constar en un documento piblico debidamente -
fundado qua, en los términcs del artfculo 129 &el C&digo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, es el expedido por un funciona-
rio ptblico en el ejercicio de sus funciones, cuya calidad d&e
tal 'se damestra por la existencia regular scbre los docaumen——



tos, de los sellos, firmmas y otros signos exteriores que en su
caso, prevengan las leyes” de ello se deduce que la fima que
a dichos documentos estampe la autoridagd, debe ser siempre aun-
téntica, ya que no es sino el signo grifico con el que, en ge-
neral, se obligan las personas en todos los actos jurfdices en
que se requiere la forma escrita, de tal manera que carece de
valor una copia facsimilar, sin la firma auténtica del origi--
nal documento en que la autoridad impone un cfedito a cargo -
del causante, por no constar en mandamiento debidamente funda-
do y motivado”,

Séptima Epoc, Tercera parte:

Vols. 127-132, pSg. 77 R.F. 30/79 Disefiocs y Maquilas de Igua—
la, S.A. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 139-144, p&g. 73 R.F, 95/79 Mercado de Materiales, S.A.
5 votos. -

Vols. 157-162, p8g. 77 R.F. 86/81 Lasky, S. A. Unanimidad de -
4 votos.

5,- La orden debe, por otra parte, ostentar el nom--
bre o nombres de las personas a las que vaya dirigida y si se
ignora el nombre de la persona o personas citadas, deben sefa-

larse los datos suficientes que permitan su identificacién.

Como se observa, puede darse el caso de que la auto-
ridad no conozca el nombre del sujeto al que pretende practi--
carse la visita, caso en el cual, el legislador la autoriza pa
ra que mencione los datos suficientes que permitan su identifi
cacisén, mismos dentro de los cuales pueden incluirse, por ejem
plo.el nombre de su establecimiento, como lo ha reconocido el_
Tribunal Fiscal de la Federaclén en la Tesis Jurisprudencial -

que al final del siquiente punto se transcribe.

6.~ En la mencionada orden se debe seflalar el lugar_



o ngares donde depe efectuarse la visita, esto es, la autori
dad fi;éélidebe especificar claramenfe en la ordén de visita,
g; lugar en donde debe practicarse la diligencia de inspec---
éiﬁn} siendo violatorio del artfculo 16 constituciohal que la
viéita se practique en domicilio distinto al contenldc Qe di-

cha orden.

En apoyo a lo expuesto se cita la Tesis Jurispruden

cial del Tribunal Fiscal de .la FederaciSn gque dice:

ORDENES DE VISITA.- DEBEN PRECISAR EL NOMBRE DE LA
PERSONA O DEL ESTABLECIMIENTO Y EL LUGAR QUE SEAN
MATERIA DE LA MISMA.- De conformidad con lo establg
cido por el articulo 16 de la Constitucién, las vi-
sitas domiciliarias de carScter administrativo de--
ben sujetarse en su realizacidn a los requisitos es
tablecidos para los cateos, asf como a los que se -
sefialen en las leyes respectivas. Uno de los requi
sitos consiste en que la orden debe precisar el nom=
bre de la persona o del establecimientc gue habr§ -
de visitarse, asi- como el lugar y el objeto de la -
inspeccitn. Por tanto, no se cumple este requisito
constitucional cuando se dicta una orden genfrica -
que faculte a un inspector para practicar visitas -
en determinada Srea geogrifica, pues en este supues
to, queda a la eleccién del inspector y no de la au
toridad gue emite la orden, la determinacién de lo§
lugares especificos para efectuarlas.

Revisifn No. 123/84.- Resuelta en sesidn de 11 de -
junio de 1985, por unanimidad de 8 votos.

Revisibn No. 371/85.- Resuelta en sesifn de 14 de ~
mayo de 1986, por unanimidad de 6 votos.

Revisibn No. 1172/85.- Resuelta en sesién de 19 de
mayo de 1986, por unanimidad de 8 votos.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacifn. Juris
prudencia No. 264, afo 1986, pag. 44.



Desde luego'nc debe pasar desapercibide que el ar--

ﬁigu}c 43, fraccibn I del C6digo Fiscal de ‘la Federacibn que -
1;'gsuﬁacﬁible-,que se aumente el nimero de lugares a visitar, con
1iatﬁnica salvedad de que dicha situacién se notifique al inte-

;résédb,'cuestiﬁn ésta filtima que evidentemente tiene por obje-

‘&

"13respetat el régimen de certidumbre jurfdica que a su fa-

ero; establece el artfculo 16 constitucional.

7.~ Asimismo es requisito indispensable de toda or--
‘den de.visita que se sefiale el nombre de la persona o personas
qgue ‘van a efectuar la visita las cuales podr&n ser sustituidas,
auméntadas o reducidas en su nmero en cualquier tiempo por la
autoridad competente, debiendo notificarse al visitado, tanto_

la sustitucifn o aumento de los visitadores.

Cabe sefalar ademds que los visitadores desigmados -

pueden actuar conjunta o separadamente.

22,- NOTIFICACION D OR

Para que se pueda llevar a cabo legalmente una visi-
ta domiciliaria, es necesario que se dé a conocer al visitado_
la orden de visita correspondiente a través de una notifica---

cidn.

Debe entenderse como notificacifn “el acto jurid;co_



mediante el cual se comunica de una manera auténtica a una --—
persona determinada o a un grupo de personas.la resolueifn- ju
dicial o administrativa de una autoridad, con todas.las -forma

lidades preceptuadas por la ley“.(ln

Para formalizar la entrega de la orden de visita el

o los visitadores: deberdn seguir los.siguientes pasos:

Al presentarse en el domicilio del contribuyente vi
sitado deber&n solicitar la presencia del representante legal
en caso de personas morales o del contribuyente, en el de per
sonas fisicas, para entregarle la orden y asi hacer de su co-

nocimiento el objeto de la visita,

Es importante hacer notar que los visitadores debe-
rén ldentificar plenamente a la persona que reciba la orden,

para lo cual le solicitaran:

a) .- Tratdndose del representente legal de una socig
dad, le requeririn el testimonio de la escritura pGblica por
la que. acredite su personalidad jurfdica, testimonioc en el -
cual deberi conferirsele poder para actos de administracibn,

poder general o poder esbecial para atender asuntos fiscales_

(17} Enciclopedia Jurfdica Omeba,. Tomo XX, Multi- opci, Bibliograffa Ome-
ba, Editores-Libreros, Lavalle 1328, Buenos Aires Argentina 1964, -
pig. 396.



asi como la identiflcaci&n personal mediante un documento ofi

fbc1a1 que contenga ‘su fotografta (licencia de automovilista, -

:p saporte,

sitado en lgual forma que el inciso anterior,

Acto segquido se recabari acuse de recibo en la co-

. pla de la citada orden, debiendo el interesado o su represen-

tante
ma el
do la
sello

parlo

tarse.

estampar de su pufio Yy letra su nombre legible y su fir-
caré;ter con el que reciﬁe la visita, la fecha sefalan-
hora, dia, mes y afo. Dec sef posible deberd recabarse_
de la empresa, trat&ndose de personas morales y estam--

junto a la firma del representante legal.

purante la notificacién de la orden pueden presen--

los sigpientes supuestos:

I.- Que se encuentre el interesado o su representan

te legal, caso en el cual se le entregard y notificard a uno_

. uwotro la orden respectiva, siguiendo las formalidades ya se-

flaladas,

II.- Que no se encuentre el visitado o su represen-



‘tante legals v il il VA:.;A e

Al respecto, el artIculo 44 fraccidn II. del C6digo. -

Fiscal'de la Federacxdn dispone:

rines "81 al  presentarse los visitadores al lugar en donde
’ deba practicarse la diligencia, no estuviere el visi
tado o su representante, dejardn citatoric con la -=
persona que se encuentre en dicho lugar vara que ‘el
mencionade visitado o su representante los esperen -
a hora determinada del dfa siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se ini

clard con quien se encuentre en el lugar visitado".

De lo anterior se desprende que si al presentarse -
los visitadores en el domicilio del visitado, ni éste ni su re
presentante se encuentran, deben dejarle citatorioc para una ho
ra fija del dfa siguiente y si no concurren, la orden se deja-
rd con quien se encuentre.

.

81 la orden ha de ser entregada a una persona que no-
es el representante legal o el visitado, se deberd comprobar -
el caricter con el que recibe la orden, por ejemplo su calidad
de empleado, requiriendo su indentificacién y de ser posible -

verificar las néminas de la empresa.

Por lo tanto, si los visitadores dejan citatorio pa-
ra que el visitado o su representante concurran a notificarse,

podrin hacer una relacién de libros y demés documentos que inte
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grén la contabilidad y si el contribuyente presenta aviso de -
daﬁbio de domicilio después de recibido el citatorio, la visi-
ta'se realizar8 en el nuevo domicilio y en el anterior siempre
y cuando el sujeto obligado conserve este Gltimo, sin que sea
necesaria la emisién o ampliacifn de una nueva orden de visi--~
‘fa. Todas estas circunstancias deber&n consignarse en el acta

que al efecto se levante,

De tal manera que si los visitadores al presentarse_
en el lugar donde deba practicarse la diligencia, descubran -
Vbieneso mercancifas cuya importacibn, tenencia, produccién, ---
etc., aeba ser manifestada a las autoridades fiscales o autori
-zada por ellas sin que el visitado haya cumplido con tal obli-
gacién, los visitadores procederdn al aseguramiento de dichos_

bienes o mercancias.

Una vez entregada la citada orden, los visitadores -
deberin levantar un acta parcial, la que se conoce como acta -
de inicioc de auditorfa en la cual har&n constar esta situacién
detalladamente asf como los procedimientos desarrollados hasta

ese momento.

III.- Que el interesado, su representante o la perso
na con la que se entiende la diligencia, se -
nieguen a recibir la orden de auditoria.

El visitador deber&d evitar primeramente la resisten-



cia hacxendo labor de convencimiento, esgrimiendo argumentos -

1 gales en que se basa para la prédctica de la visita domicilia

yisi alin persiste la negativa de recibir la orden, deberj
fﬁéns;gnarse esta situacibn en el acta parcial que se levante -
p;opurando que el interesado, su representante legal o la per-
SQna con la gque se entiende la diligencia designen a dos testi
§os de asistencia; sl no fuera posible el visitador debers nom
brarlos haciendo constar esta circunstancia en el acta respec-
. tiva y tratdindo de que los testigos que designe sean personas_
que puedan ser localizadas con posterioridad a fin de que es-
t&n presentes qurante el desarrollo de la visita a fin de evi~-
tar una contfnua sustitucién de testigos, situacifn que se en-
cuentra contemplada en la fraccién I del artfculo 45 del C6di-

go Fiscal de la Federacién.

Asimismo si la persona o personas mencionadas se opg
nen a que dicha acta se levante en sus oficinas ello traer§ -
consigo el que resulte imposible continuar, con la visita en -
el domicilio del visitado, por lo que el auditor acudiri a de-
- sahogar la diligencia en sus oficinas, haciendo constar los -
hechos en forma circunstanciada en los términos del artfculo -

46 fraccifn V del CSdigo Fiscal de la Federacifn, que dice:

"cuando resulte imposible continuar o concluir el -
ejercicio de las facultades de comprobacién en -
los establecimientos del visitado, las actas en las
gque se haga constar el desarrollec de una visita en -
el domicilio fiscal podrdn levantarse en las ofici--



nas’ de las autoridades fiscales. En este caso se --
deberd notificar previamente esta circunstancia a la
persona con quien se entiende la diligencia”.

IV.- ‘A no localizar al contribuyente en el domicilio
consignado en la orxden de visita,

Cuando se suscite la situacidn anterior serd necesa-
frio investxgar el domicilio fiscal del contribuyente a fin de

une'se pueda practicar la visita.

TR Al efecto, habrd de investigarse si el gobernado no

. 1ha presentado ‘aviso de cambio de domicilio, de baja, o de cual

quier otro tipo, si se da cualquiera de estas situaciones debe
emitirse una nueva orden en la que aparezca el domicilio co---

rrecto del visitado.

En caso contrario, puede tratar de conseguirse copia
de la escritura constitutiva trat8&ndose de personas morales, —
para que de ahi se puedan obtener los domicilios del contribu-

yente o de su representante legal.

B) DESARROLLO DE tA VISITA JOMICILIAREA

Una vez notificada la orden de visita al contribuyen
te en el domicilio fiscal, los visitadores procederén a cum---

©plir las formalidades que a continuacibn se analizan.



lo.- [DENTIFICACION DE LOS VISITADORES

Una vez entregada la orden de visita respectiva o --
después de hacer constar en el acta correspondiente que el su-
jeto.con el que se entiende la diligencia, se negé a recibir---
la, los visitadores deben proceder a identificarse ante dicho_

sujeto.

Con la identificacién de los visitadores, puede afiy
marse que se inicia la visita puesto que con esta formalidad -.
el contribuyente tiene pleno conocimiento de que serén revisa-
‘dos sus libros y documentos que conforman su contabilidad, asi
como aquellos papeles gque acrediten el cumplimiento de sus =--
obligaciones fiscales, la fraccién ITI del artfculo 44 del C8-

digo Fiscal de la Federacién dispone:

"Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los
visitadores que en ella intervengan se deber&n iden-

R tificar ante la persona con quien se entienda la di-
ligencia....."

Con base en lo anterior, puede afirmarse que la pro-
teccibn de la seguridad jurfdica de los gobernados ha sido 1la
gufa del legislador en raz6én de que se tiene el propbsite de -
dar a . conocer al contribuyente visitado, la identidad y compe-
tencia atribucional de quienes intervienen en la diligencia de

inspeccibn y precisamente emana en nuestra opinibn esa necesi-
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dad de identificacién dg la obligacién legal de proteger al -
visitado en sus garantfas individuales previstas en el artficu
lo 16 de nuestra carta magna, dado que toda visita de inspec-
cibn qonstituyé un acto de molestia, por lo que mediante la -
identificaciSn del funcionario o autoridad que practique la -
diligencia, se conoce su calidad'o caracteristicas persona---
les, lo que impliéa a su vez la certeza de que el visitador -
representa a una autoridad administrativa qgue estd legalmente
facultada para realizar las funciones prooias de autoridad -
que se le encomienden por mandato legal y, finalmente, que a
su vez tiene facultades propias o bien delegadas para practi-

car dicha diligencia.

Por tales razones, consideramos que la identifica--
cibén de los visitadores al iniciarse la visita, es un hecho -
que debe hacerse constar en forma circunstanciada en el acta_

gque se levante al efecto.

Asf pues, estimamos que al incluir el Legislador la
palabra identificarse, se refiere a que se sefialen los datos_
que individualizan a una persona con respecto a su nombre, -
edad, domicilio, lugar en donde trabaja, cargo que ocupa asf_
como otros, precisamente en el acta que levante, pues la obli
gacibn para los visitadores de identificarse no tiene otro -

objetivo gque el de salvaguardar la seguridad juridica de los_



: gobefﬁaQOS'p que &stos: se cercioren de quien 1cs va - a audi-

se n los ve daderamente autorlzados en la

VISITAS DOMICILIARIAS. ACTAS DE. AUDITORIA. IDENTIFI-
- 'CACION DE .LOS VISITADORES.~ Lo dispuesto por el —---—
artfculo 84, fraccibén II, del C6digo Fiscal de la Fe-
deraci6n, debe entenderse en el sentido de que al ini
ciarse la visita domiciliaria, los auditores que la =
lleven a efecto deben identificarse plenamente con el
visitado y hacer constar, en dichas actas, los porme-
nores del documento que los acredita con ese cardcter,
pues como las visitas domiciliarias son diligencias -
en cuyas actas te debe hacer constar todos los hechos
u omisiones observados en el transcurso de las mismas,
como al efecto lo dispone la fraccifn V del precepto_
seflalado, debe concluirse que si la identificacién -~
del auditor es un hecho realizado en la secuela de la
diligencia respectiva, se deben hacer constar, preci-
samente los pormencores de ella"

Tesis Jurisprudencial No. 13, publicada en el Informe
de Labores de 1988, parte III, pagina 90-10.

Asimismo el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Admi

nistrativa del Primer Circuito sostiene que los:

"AUDITORES, DEBEN ASENTAR EN EL ACTA DE VISITA DOMICIL
LIARIA, LOS PORMENORES DEL DOCUMENTO QUE LOS IDENTIFT
CA.- Lo dispuesto por el artfculo 84, fracciones II ¥
VvV, del C6digo Fiscal de la Federac16n, vigente en el

afio de mil novecientos ochenta y dos, debe entenderse
en el sentido de que al iniciarse una visita domici--



liaria, los auditores que la lleven a efecto, deben__
identificarse plenamente con el visitado y hacer ==
constar, en el acta correspondiente, los pormenores_
del documento que los acredita con ese carlcter, en
virtud de que las visitas domiciliarias son diligen-
cias en cuyas actas se deben hacer constar en forma
circunstanciada todos los hechos u omisiones observa
dos en el transcurso de su realizacibn; por lo que, -
como la identificaci6n de los auditores es un hecho_
realizado en la secuela inicial de la diligencia, =
asf{ se debe hacer constar, no siendo suficiente, que
Gnicamente los nombres de los visitadores, que interx
viniﬁron en la diligencia, consten en el acta de vi=
sita

Tesis nlGmero dos, publicada en la p&gina ciento =---
ochenta y siete, del informe de 1988, tercera parte.

20,~ DesieNACION DE TESTIGOS

De conformidad con lo dispuesto por el artfculo 16 -
Constitucional, es de suma importancia la designacibn de los -
testigos, que el citado precepto constitucicnal establece, en
tanto que es determinante para la validez de la visita domici-
liaria entendiéndose que al no observar el cumplimiento del -
procedimiento trae como consecuencia la nulidad del procedi---

miento de verificaci&n.

En la préctica resulta frecuente que las personas en
cargadas de realizar la visita de inspecci6n en el domicilio -
fiscal del sujeto pasive, concedan muy poca importancia a di--—
cha formalidad debido al desconocimiento de la validez jurfdi-

ca que representa dentro del procedimiento, puesto que de la -
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‘interpretacién textual del precepto constitucional nos lleva a
traducir que los testigos presenciarin Gnicamente el levanta--
miento del acta, lo cual en realidad no tendria mayor relevan-
“cla pues serfan testigos de un acto jurfdico en particular y -
se estarfa al atestiguamiento exclusivamente del acto de levan
tar un acta de auditorfa, situacidn que indudablemente no fue_
la que persigue el lLegislador al introducir el comentado pre—-
cepto,‘siendo el espiritu esencial el de que los testigos lo -
sean desde que se inicia el procedimiento, con la entrega de -~
la orden de visita, hasta_la»conqlusién del mismo que jurfdica

mente se configura con el levantamiento del acta final.

-De otra manera la presencia o ausencia de los testi-
gos serfa irrelevante y sin ninguna importancia, pues al pre--
senciar la descripci6n de una serie de hechos y procedimientos
de los cuales no tiene ni la vivencia ni la conciencia de la -
legalidad de los procedimientos desarrollados y asentados en -
el documento que nos ocupa, de ninguna manera implica que se -
haya conocido la secuela fntegra del procedimiento de verifica

cién que fué lo que pretendib el constituyente.

El criterio aludido ha sido establecido por la H. Sa
la Superior del Tribunal Fiscal de la Federacibn, en la Tesis_

que dice:

ACTAS DE VISITA.- Los visitadores deberén al iniciar



se la misma, requerir al visitado para gue designe -
dos testigos, De Conformidad con lo dispuesto por el
artfculo 44, fracci6n III, del C6d8igo Fiscal de la -
Federacibn, al iniciarse la visita en el domicilio -
fiscal, leos visitadores que en ella intervengan re--
queriran al visitado para que designe dos testigos, -
Por lo tanto, si el requisito senalado se pretende -
satisfacer en el acta final de auditoria, debe enten
derse que se viola el precepto citado, toda vez que
la garantfa de legalidad a que se refiere el artfcu=
lo 16 Constitucional reguiere que sea precisamente -
al inicio del acto de molestia cuando se satisfagan_
dichas formalidades, lo cual constituye adem&s una -
garantfa de legalidad juridica para el visitado, vya
que los testigos, al firmar un acta de visita, deben
atestiguar sobre los hechos y circunstancias suscita
das desde el inicio del acto de molestia y no solo &
de actos acontecidos en el acta final.

Revisidn No. 47/87.- Resuelta en sesidn de 19 de oc-
tubre de 1989, por unanimidad de 7 votos. Magistra-
do Ponente Alfonso Cortina Guti&rrez.- Secretario -
Lic. Hector Fdo, Pifnera Sanchez.

RTFF 3a. Epoca, afio II Ne. 22, Octubre. 1989, P&g. 31.

Por lo tanto el espiritu del articulo 16 de nuestra_v
Ley Suprema en cuanto a la presencia de los testigos en el pro
cedimiento, los lleva a presenciarlo y atestiguarlo desde en -
el momento de la notificacién de la orden de visita, hasta el
levantamiento del acta final de la visita domiciliaria inclu--
yendo las actas parciales que tengan que levantarse en el domi

cilio del contribuyente visitado.

Adem&s surge una duda de quienes pueden ser testigos,
al respecto debe sefialarse que ningln ordenamiento Legal esta-

blece la calidad de los testigos, por lo que se entiende que -



cualquier persona puede desempefiar’ este cargo, siendo quizas -
las Gnicas condiciones de los conéistenﬁes en que sean perso--
nas con Capacidadblegal Yy que se encuentren cotidianamente en
el lugar de la inspeccibn, con el objeto de que presencie el -
desarrollo de la visita, siendo irrelevante que tengan paren--

rentezco o relacibn de trabajo con el visitado.

Sin embargo ello no quiere decir que pueden fungir -
como testigos los propios visitadores o los empleados de la au

toridad.

Al respecto, es digno de mencionarse el criterio sus
tentado pox la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fede

racifn, en la Tesis que dice:

TESTIGOS NO PUEDEN SERLO LOS EMPLEACOS DE LA SECRETA
RIA DE COMERCIO.-~ Conforme a lo dispuesto por el ar-
tfculo 16 Constitucional, al concluir una visita or-
denada por autoridad administrativa, debe levantarse
un acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el visitado, o en su ausencia o nega-
tiva, por la autoridad que practique la diligencia.~
De una recta interpretacibn de este precepto se des-
prende que los testigos deben ser personas que pue--
dan actuar imparcialmente, caso en que no sS€ encuen-
tren los empleados de la autoridad que ordend la vi-
sita, por ser dependientes de é€sta. En consecuencia,
los empleados de la Secretaria de Comercio no son -
testigos idbneos en relacifén con las actas de visita
que practiquen los inspectores de la propia Secreta-
ria.

Revisifn No. 1286/83.- Resuelta en sesién de 12 de -
marzo de 1986, por mayorfa de 7 votos y 2 en contra.
Magistrada Ponente: Margarita Lomelf Cerezo. Secreta



rio: Lic. RaGl Armando Pallares Valdez.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacibn corres-
pondiente a marzo de 1986, pags., 791 y 792.

Por otra parte debemos sefialar que los testigos pue-
den ser sustituidos en cualquier momento siempre y cuando se -

d& alguno de los supuestos:

i=.Cuando no comparezcan en el lugar donde se esté_

ileﬁahdoié cébd:la;éiligencia.

En estas circunstancias se requerir8 al visitado pa-

ra que designe otros testiqgos y ante su negativa o impedimento
de los designados, los visitadores podrén designar a quienes -
deban sustituirlos, sin que invalide los resultacdos de la visi
ta. Sobre esta situacibn existe el criterio sostenido wor la_
H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacibn que a =

continuacidén se transcribe:

SUSTITUCION DE TESTIGOS POR LOS AUDITORES.- CUANDO -



ES LEGAL.- en los términos de la fraccibn III, se--
gundo p&rrafo, del artfculo 44 del C6dige Fiscal de
la Federacifén, los testigos pueden ser sustituidos
en cualquier tiempo por no comparecer al lugar don=
de se esté llevando a cabo la visita, por ausentar-
se en €1 antes de gue concluya la diligencia o por
manifestar su voluntad de dejar de testiguar. En -
tales circunstancias, la persona con la que se en--
tiende la visita deberd designar de inmediato otros
y. ante su negativa o impedimento de los designados,
los visitadores podrin designar a quienes deban sug
tituirlos. La sustitucién de los testigos no inva-
lida los resultados de la visita. Pero en el caso
de que el sujeto visitado o su representante legal
no atiendan el citatorio de los visitadores para el
levantamiento del acta final de auditorfa, estos -
pueden designar testigos sustitutivos sin contra---
riar al dispositivo legal en cuestifn, porque no es
posible requerir al visitado la sustitucibén de los_
testigos ante su ausencia e incumplimiento al cita-
torio respectivo.

Revisién No. 2985/86.- Resuelta en Sesifén de 21 de
Septiembre de 1989, por Unanimidad de 8 votos.- Ma-
gistrado Ponente: Francisco Ponce GSmez.~ Secreta--
rio: Lic. Avelino C. Toscano Toscano.

RTFF. 3a. Epoca, Afio IT, No. 22, Septiembre 1989, -
pag. 35.

30,- ACCESO A LOS LUGARES EN LOS QUE SE DESARROLIARA LA
Visira

Una vez observadas las formalidades de procedimien-
to que deben cumplirse para la prictica de la visita domici--
liaria, los visitadores podrén tener acceso a las instalacio-
nes del contribuyente visitado llevando a cabo los actos que
enseguida se epumeran en forma enunciativa y de ninguna mane-

ra limitativa:



- 51 -
a);; LeQantar acta parcial de inicio.

b) - Preguntar en gue lugar se guarda la documenta-—-

’c15n contable (pélxzas, copias de cheques, estados de cuentas_

3 bancarios, 1ibros autorizados, etc.) asf como la comprobatorla

de las operaciones relativa al peribdo que abarque la visita.

¢) .- Verificar que la informacién r:oporcionada es -

correcta.

d) .~ Recorrer las instalaciones de la visitada para_,

tener una idea general de la empresa.

e) .- Si al iniciarse la visita, se conoce que la em-
presa tiene sucursales o bodegas, se levantard acta en el que_
se consignen los hechos, esto es, hacer constar en el acta de

inicio las sucursales o bodegas con sus domicilios respectivos.

£} .- Al efectuar el recorrido por las instalaciones_
del contribuyente visitado se deber§ tener presente los elemen

tos que permitan formar un juicio de:

1.- Control interno.
2.- Turnos de Trabajo.

3.- Nlmero aproximado de empleados, obreros vy demés_



eleménto humano para el desempefio de los servicios.

51 hay equipo de transporte, anotar placas Y ca

/'racteristicas del (o los) vehfculos, solicitando copias fotos
:tétlcas de la docunentachn que compruebe la propiedad de los

mismos, ios ‘cuales serSn certificados previo cotejo.
5.~ Proceso productivo,

6.~ Si hay controles econbmicos de produccién, en--

trega de mercancfa, etc.
7.~ Si hay materia prima nacional e importada.

8.~ Si hay equipo, maquinaria o cualquier otro mibi
liario de importaci6én con el objeto de solicitar su respecti-

va documentacién de importacidn.

g.—- Cuando en el desarrolleo de la visita los visita
dores encuentren corresmondencia o bienes que no estén regis-
trados en la contabilidad, podr&n, indistintamente, sellar o
colocar marcas en dichos documentos, bienes o en muebles, ar-
chiveros u oficinas donde se encuentren, dejando en calidad -
de depbsito al visitado o a la persona con qulen se entienda_

la diligencia previo inventario que al ‘efecto formulen, si al



'guno de los documentos que se encuentren en los mueblés, archi

veros -u oficinas que se sellen, sean necesarios para el visita

do se le permitiré ‘extraerlo ‘ante la presencia de los visitado

~res; quleqes po@r&n sacar'copias de los mismos.

+hY ‘En'el:domicilio fiscal del contribuyente visita

do 'se ‘levantar§’a¢ta en la que se hard constar en forma cir---

éﬁnétaﬁéigdé'lbs:hééhoé u omisiones que se hubieren conocido -
éoéiios visitadores. Asimismo, se determinarin las consecuen-
cias légales:de tales hechos u omisiones, las que se podrdn ha
éer éohstar en la misma acta o en documento por separado, los
hechos u omisiones consignados por los visitadores en las ac-
tas hacen prueba de la existencia de los mismos.

Por otro lado estimamos conveniente sefialar las obli
gaciones que tienen los contribuyentes visitados en relacién -
con. los visitadores durante la préctica de la diligencia que -

enseguida se mencionan:

1.- Identificarse ante los visitadores segln qued6 -

establecido en el caé!tulo correspondiente.

2.- Firmar de acuse de recibo en la conia de la or--

den. de visita.

3;— Permitir a los visitadores el acceso al lugar o



lugares. eto de'la visita.

.~“Poner a su disposicién los libros de contabili--

«cbmoflbs demis documentos comprobatorios con los que -

;credife

ilﬁcumplimiento © incumplimiento de las obligaciones_

5.- Permitir que los visitadores saquen copias fotos

éﬁticag de los documentos que asf lo requieran, para que pre--
vio cotejo con sus orginales ycertificacién por ellos mismos, -
sean anexados a las actas parciales o finales que se levanten_

con motivo de la visita.

6,~ Permitir la verificacidn de bienes y mercancfas_

que aparezcan registrados en la contabilidad del visitado.

7.- Cuando los visitadores lleven su contabilidad o
parte de ella con el sistema de registro electrénico deberdn -
de poner a disposicidn de los visitadores el equipo de cbmputo
y sus operadores para que auxilien a los visitadores en el de-

sarrollo del procedimiento de verificacién.

8.~ Proporcionar a los visitadores, espacio y equivpo

suficiente para el desempeiio de sus funciones.

Yo,~ ExAmeN DE Liros. DocuMENTOs ¥ QTROS FLEMENTOS.



Sobre esta situacién es importante sefialar que duran
te‘la prictica de la diligencia en el domicilio fiscal del con
tribuyente visitado, los visitadores al requerir la exhibicién
de los libros de contabilidad y demis documentos gue tengan re
lacifn con el cumplimiento de las obligaciones fiscales para -
su inspeccibn, serin fGnicamente los que hayan sido especifica-
. dos en la oxrden de visita, esto es, que los sujetos pasivos s§
lo estan obligados a proporcionar la documentaci6n qgue estric-
tamente guarde relacibn con la obligacidn cuyo cumplimiento se

esta tratando de verificar.

Lo anterior porqgue el articulo 16 Constitucional, co

mo ya quedS precisado dice:

"Nadie puede ser molestado en su pexsona, familia, do
micilio, papeles y posesiones, sino en virtud de man
damiento escrito de la autoridad competente, que fun
de y motive la causa legal del procedimiento,"

A su vez el segundo pirrafo del propio precepto le--

gal invocado establece que:

"La autoridad administrativa podrd practicar visitas_
domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia;
y exigir la exhibicién de los libros y papeles indis
pensables para comprobar que se han acatado las dis~
posiciones fiscales, sujet@ndose en estos casos a -
las leyes respectivas y a las formalidades prescri--
tas para los cateos."



Lo anterior signlfica que "los papeles de las perso-
nas adquieren una relevancia destacada, lo suficiente como pa-
“ra poderfafirmar qug ‘son inviolables, y para que se les reten-
ga utilice o ‘se mbleste'en su uso o disposicifn, se exija un -

mandamiento en forma debidamente motivado“.(lm

Por tanto la inviolabilidad de los papeles a que se
refiere el texto constitucional consisten todos los documentos
o constancias escritas de una persona y que en un momento dado
pueden servir de base para comprometerlo en cualquier sentido,
es por eso que el citado precepto constitucional imparte mayor
proteccién Yy garantia de seguridad jurfdica poniendo a salvo -

al gobernado ‘de cualquier acto de molestia.

Por consiguiente y de acuerdo con el artfculo 16 de
nuestra Ley Suprema en estudio, y considerando la exigencia re
lativa a no llevar a cabo "actos de molestia" en vapeles o do-
cumentos, cabe sefialar que las facultades de las autoridades -
fiscales de comprobacién y verificacibdn del cumplimiento de -
las obligaciones tributarias consistentes en "exigir la exhibi
cién", cuenta con la siguiente posible interpretacién: Primera
mente que el ex&men (exhibicibn) se concrete o limite exclusi-

vamente a las cuentas o partidas que esten relacionadas con -

(18) V. CASTRD, JUVENTING, "Lecciones de Garantfa y Awparo®, Editorial Po-
rria, S. A, Segunda Edicién, México 1978, P&g. 68,



2 ‘is‘ca‘ilesr qv;xe se tratan de comprobar, conse---
“_cuen:t'n;eﬁ e ningﬁn_’ééfo documento o papel en que no. consten -
ue‘;'se,x:elacicnen t,:on las obligaciones cuyo cumplimien-

tc'):"'se ;\A/'e,x‘rJ".if'iqa‘,o acrediten el cumplimiento de las .disposicio--
f‘fﬂy"lvle‘sit;ibl’iéa‘rias'corzéespondient:es, podrd ser vilidamente exigi-

. do!'que’ se'.,a exhibido para su inspeccién.

D,- ACTAS DE VISITA

Es el documento primordial de la visita domiciliaria
en los" t&rminos del artfculo 16 Constitucional el cual dispone

’(;ixe'é'

"La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias (nicamente para cerciorarse de auc se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policfd;
y exigir la exhibicién de los libros y papeles indis
pensables para comprobar que se han acatado las dis™
posiciones fiscales, sujetéindose on estos caseos a  ~
las leyes respectivas y a las formalidades prescori--
tas para los cateos™.

En concordancia con el parrafc antes citado, el pro-~

- pio numeral sefala en su primer pirrafo GQltima parte de que:

"En toda orden de cateco, que s6lo la autoridad judi--
cial podrd expedir y que sera escrita, Se expre: _
el lugar que ha deé inspeccionarse, la persona O parsg
nas que hayan de aprehendersey los objetos que se -
busc .4, a lo que Gnicamente debe limitarse la dili--
gencia, levanténdose al concluirla, un acta circuns-




‘Fiscal de

tanciada, ‘en’ presencia de: dos’ testigos propuestos -~
por el ocupante. del; lugat cateado, 0 en su ausencia
o negativa, "por‘la! autorldad que practique la dili-<
gencia”,.

Asimismo, la fracci6n I del Artficulo 46 del Cédigo -

la Federacibn establece:

La visita en el domicilio fiscal se desarrollard con
forme a las siguientes reglas:

Fraccién I.- De toda visita en el domicilio fiscal -
se levantard acta en la que se hari constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones gque se hubie-~
ren conocido por los visitadores., Asimismo, se de--
terminardn las consecuencias legales de tales hechos
u omisiones, las que se podrén hacer constar en la -
misma acta o en documento por separade. Los hechos_
u omisiones consignados por los visitadores en las -~
actas hacen prueba de la existencia de tales hechos
o de las omisiones encontradas, para efectos de cuaT
quiera de las contribuciones a cargo del visitado en
el perib6do revisado.

De los citados preceptos legales en estudio se des--

prende la importancia que representa el contenido de las actas

levantadas por la autoridad en el desarrollo de una visita do-

miciliaria para efectos fiscales y mis aGn, en el caso del ac-

ta que se

levante al concluir la diligencia ya que de conformi

dad con lo preceptuado por el ar.ticulo 202 del C6digo Federal _

de Procedimientos Civiles, se atribuye valor probatorio pleno_

de 1los hechos legalmenta afirmados por la autoridad que consti

tuye en documento pGiblico y por tanto, se puede conclufr que -

de ese documento goza de la "presuncifn de validez de los actos



de las autorldades"'la cual se contempla y plasma en el: articu

1o..68 del Cédigo Flscal de 1a Pederaci6n por el Leglslador.

Sin‘embargo el acta final no es la Gnica que se le--
vanta dentro de la visita domiciliaria pues hay otro tipo de -

actas que son previas e incluso posteriores a ésta.

A) .- CLASIFICACION DE tas ACTAS

El artfculo 16 de la Constituci6n Mexicana establece

en su segundo p&rrafo que:

"La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se

han cumplxdo los reglamentos sanitarios y de pliciaj
y exigir la exhibicifn de los libros y papeles indis
pensables para comprobar que se han acatado las dis~
posiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a -
las leyes respectivas y a las formalidades prescri--
tas para los cateos".

La Gltima parte del primer pérrafo del precepto Invo

cado sefiala que:

“"En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judi--
cial podrd expedir y que serd escrita, se expresard_
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o persg
nas que hayan de aprehenderse y los objetos que se -
buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la dili--
gencia levanténdose al concluirla un acta circunstan
ciada, en presencia de dos testigos propuestos por -
el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o ne-
gativa, por la autoridad gue practique la diligen---




igiéngs trahsgritas se concluye gue las
uedan-obligadas al ejercer su facultad_

omiciliarias, a levantar un acta final -

i En el ambito fiscal como ya se dijo, la visita domi-
»ciliaria constituye una de las funciones principales de la au-
toridad fiscal y consiste en verificar el cumplimiento de las_
obligaciones tributarias a cargo de los sujetos obligados con
base en todos los documentos relacionados con sus obligaciones
fiscales, tales como los sistemas y registros contables asi co

mo los diversos controles que integran la contabilidad.

Si bien la Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sflo hace alusifn el acta final de visita, de -
conformidad con lo que establece el CSdigo Fiscal de la Federa
ci6n, dentro de la visita domiciliaria pueden levantarse diver

sas actas mismas que en nuestra opinibn se clasifican en:

Acta pE INICIO

Esta acta deberd levantarse al iniciarse la visita -

domiciliaria en la que se har§ constar en forma circunstancia-



da. los. hechos u omisiones: que:se, encuentren al inicio de la vi

sita..

Entre los hechos que pueden hacer constar los visita
dores se’ encuentran los relativos a hacer una relacién de los -
‘'sistemas, libros, registros y demds documentos que integran la

contabilidad.

Actas COMPLEMENTARIAS

Estas actas se levantan después de conclufda la visi
ta y siempre que no se haya emitido liquidaci®n ya que una vez
formulada dicha liquidacién solo podrdn levantarse actas com--
plementarias mediante una orden de visita (articulo 46 fraccitn

IV del CS6digo Fiscal de la Federacibn).

AcTAs PARCIALES

Son aquellas gue se levantan cuando se presentan las

siguientes situaciones:

1.- 8i los visitadores recogen la contabilidad o par

te de ella en el domicilio o establecimiento del visitado.

Si los visitadores recogen completamente la contabi-



lidad con-ello términa-la visita en el domicilio fiscal del vi
sitado, continudndose el -ejercicio de:las facultades de compro
baci‘én en las oficinas de las autoridades fiscales, donde se -

levantari el acta final.

Cuando se recoge solo parte de la contabilidad se le
vantard también acta parcial sefialando los documentos que se -
recogen, pudiendo continuar la visita en el domicilio fiscal -
del v}sitado (artfculo 45 fraccién IX parrafostercero y cuarto

del c6digo Fiscal de la Federacibn).

2.- En el caso de que la visita se realice simult8--
neamente en dos o mis establecimientos del visitado, en cada -
uno de ellos se deberdn levantar actas parciales en presencia_
de dos testigos, dichas actas se agregaran'al acta final que -
de la visita se haga (articulo 46 fracci6én II del C6digo Fis--

cal de la Federacién).

3,- Si en el desarrollo de una visita las autorida--
des fiscales conocen hechos u omisiones que puedan entrafiar in
cumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignaran en

forma circunstanciada en actas parciales.

También se consignaran. en dichas actas los hechos u

omisiones que se conozcan de terceros. Entre la Gltima. acta -



pacial q;xe al efecto se levante y al acta final, deberdn trans
currir cuando menos quince dias para que el contribuyente pra-
sente los . documentos que desvirtfien los hechos u omisicnes.

Si antes del cierre del acta final el contribuyente_
no presenta ninguna documentacién © no seiala el lugar donde -
se encuentra, se tendr&n por consentidos los hechos consigna--
dos en las actas a que se refiere el pdrrafo anterior (artfcu-

lo 46 fracci6n IV del C6digo Fiscal de la Federacién).

Actas DE CONCLUSTON ANTICIPADA

Son aquellas que se levantan:

PRIMERO: Cuando los contribuyentes antes del inicio_

de la visita hubijeren presentado aviso ante la Secretarfa de -

Hacienda y Crédito PGblico, manifestando su deseo de presentar
sus estados financieros, siempre y cuando dicho aviso se hubie

re presentado dentro del plazo y cumpliendo los requisitos que

establezcan las disposiciones fiscales aplicables.

En el caso de que los contribuyentes deseen dictami-
nar sus estados financieros deberdn presentar aviso a las auto
ridades fiscales competentes dentro de los tres O cuatro meses

siguientes a la fecha de terminacién de su ejercicio fiscal, -



ad se ‘determine presuntivamente.

osibilidad existe cuando se presenta alguna -

e -las.: situaciones contempladas en las seis fracciones del ar-
tIculo 557 del Cddxgo Fiscal de la Federacibn, caso en el cual

7ptq;1dades fiscales podrin determinar presuntivamente la

'u;ilidaa_fiscal de los contribuyentes asf como el valor de los

- aétos o actividades por los que deban pagar contribuciones.

“dice:

El articulo 55 del C6digo Fiscal de la Federacidén -

"Las autoridades fiscales podr&n deterninar presunti
vamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, =
el valor de los actos, actividades o activos, por -
los que deban pagar contribuciones, cuando":

I.- Se opongan u obstaculicen la iniciacién o desa--
rrollo de las facultades de comprobacibén de las auto
ridades fiscales, u omitan presentar la declaracidn_
del ejercicio de cualquier contribuci6n hasta el mo=
mento en que se inicie el ejercicio de dichas facul-
tades y siempre gque haya transcurrido mis de un mes
desde el dia en que vencid el plazo para la presenta
cién de la declaracién de que se trate. Lo dispues~
to en esta fraccifn no es aplicable a aportaciones -
de seguridad social.

II.- No presenten los libros y registros de contabi-
lidad, la documentacién comprobatoria de mis de 3% de
alguno de los conceptos de las declaraciones, o no -
proporcionen los informes relativos al cumplimiento_
de las disposiciones fiscales.



IIT.- Se dé alguna de las siguientes irreqularida---
des:

a) .~ Omisién del registro de operaciones, ingresos o
compras, asi como alteracién del costo, por mis de -
3% sobre los declarados en el ejercicio.

b) .- Registro de compras gastos o servicios no reali
zados o no recibidos.

c) .- Omisi6n o alteracibn en el Registro de cxisten-
cias que deban figurar en los inventarios, o regis--
tren dichas existencias a precios distintos de los -~
de .- costo, siempre que en ambos casos, el importe --
exceda del 3% del costo de los inventarios.

IV.- No cumplan con las obligaciones sobre valuacién
e inventarios o no lleven el procedimiento de con
trol de los mismos, gue establezcan las disposigio-=
nes fiscales.

V.- Tengan la obligacibén de utilizar las miquinas re
gistradoras de comprobacién fiscal que les haya pro
porcionado la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblY
co, y no lo hagan o las destruyan, alteren o impidan
el propSsito para ¢l que fueron proporcionadas.
VI.- Se adviertan otras irregularidades en su conta-
bilidad que imposibiliten el conocxmiento de sus --
operaciones.

La determinacibn presuntiva a que se refiere este ar

ticulo, procederd independientemente de las sancio-%
nes a qgue haya lugar.

Acta FinaL_ DE AUDITORIA

El acta final, es el documento en el cual se hacen -
constar en forma detallada y circunstanciada los hechos u omi-
siones encontrados durante el desarrollo del procedimiento de
verificacién y de los cuales dan f& los visitadores asentando_

su resumen scbre estos en la misma.



Al momento de levantarse el -acta final .de auditorfa

seé concluye con la visita domiciliaria, siendo‘ este -documento

el mis importante de este proced:.mento debido a que en &1. se
-hace un resumen pormenorizado desde que se inicia la visita -

hasta gque ésta se concluye.

Es por ello que el acta de visita que al efecto se
levante, tiene que ser circunstanciada "es decir deber§ hacer
se mencibén detallada de cada uno de los acontecimientos obser
vados por los visitadores durante el desarrollo de la diligen
cia, absteniéndose de emitir opiniones en cuanto al grado de
cumplimiento ¢ incumplimiento de las obligaciones fiscales, ~
Esto significa que los visitadores deberin ser sumamente obje
tivos en la diligencia de fiscalizacifn, extremadamente preci
sos y marcadamente claros en cuanto a.la narracién de los he-
chos, procurando que haya una secuencia l16gica entre la narra
ei6n de un hecho a otro, a fin de que al término de la dili--
gencia, con la simple lectura del acta, el visitado se pueda
percatar de los alcances de la diligencia, ya que de no hacer
se asf &€ste puede argumentar que se le deja en estado de inde
fensibn por no estar el acta de visita debidamente circunstan
ciada". (a9

1o anterior obedece a que los hechos u omisiones -

que se hagan constar en esas actas, sern los (nicos elemen--

(19) MARTINEZ VERA, ROGELIO, Op. Cit. Pag. 88.



,éos que tendr&n validez para la formulacién de la liquidacibn
correspondiente al perifdo revisado, misma que la autoridad -
daréba conocer al sujeto pasivo mediante una resolucifn que -

HQQbe constar por escrito, ser emitida por una autoridad compe
tente y con expresidén de los fundamentos de hechos y de dere-

':ého en que se base para emitirla.

- Cabe sefalar que cuando se estd frente a una resoluy

_cibn administrativa cuyoc contenido no se ajuste a las disposi
ciones fiscales aplicables el gobernado estd en aptitud de im
pugnarla, ya sea a través de un juicioc ante un Trxibunal Admi-
nistrativo o mediante un recurso adﬁ?nistrativc si éste es -
optativo, "pues el juicio ante un Tribunal, de la naturaleza_
que sea no procede si contra el acto hay defensa ante las au-
toridades administrativas por virtud del cual pueda ser modi-

ficado, revocado o nulificado“.(zo)

Al respecto, el C6digo Fiscal de la Federacibn, es-

tablece lo siguiente:

artfculo 120.- La interposicién del recurso de revo
cacién ser& optativa para el interesado antes de -
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacitn. El1 de
oposicibn al procedimiento administrative de ejecu-
ci6n deberi agotarse previamente a la promocitn del
juicio ante dicho Tribunal"”.

(20) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Op. Cit. Pég. 168.



Cuando un recurso se 1nterponga ante autcrxdad figw=
“cal*incompetente ;- ésta-lo turnard a la que sea compe
tente.

Por consiguient;e la autox;idad al dictar la resolu---
cién correséondiente‘, debefs notificar al interesado en un téxr
mino que no excederi de cuatro mesés contados a partir de la -
fecha de interposicién del recurso., Si la autoridad no da res
puesta dentro del término legal, se entenderd gque la resolu---

cién ha sido confirmada (articulo 131 del C6digo Fiscal de la

Federacibn) .

En este caso el recurrente podr& decidir si espera -
la resolucién expresa o impugnar en cualquier tiempo la presun
ta confirmac16n del acto combatido ante el tribunal que corres

ponda.

) FORMALIDADES

Como ya se precisG, el artfculo 16 de nuestra Consti
tucién Federal establece que las actas que deben levantarse -
con motivo de la prictica de visitas domiciliarias, debeu cum-

plir con las formalidades previstas para los cateos.

En con -ordancia con dicha disposicién constitucio-

nal el C6digo Fiscal Federal establece diversas formalidades -



que _deben: cumplirse.a: las ‘actas, las cuales son -~

de la presencia de la perso-

visita, o de su representan-

se debe dejar citatorio y si

visita se entender& con cualquier persona.

s 3“’SEGUNDO:—;Identificaciﬁn de los visitadores, esta -
forﬁalidad'serencuenﬁra prevista en la fracci6n III del artfcu
lo 44 del Cédigo Fiscal de la Federac16n de que los visitado--
‘Tes se Ldentifiquen ante ‘la persona con quien se entiende la -
dingencia, ya que.es importante que se dé& a conocer al visi-

tado la identidad‘

competencxa de quienes intervinieron en la

diligencia.

Sobre esta sxtuacién, el Tribunal Fiscal de la Fede-

racién ha establecido 1a siguiente tesis que dice:

"ACTAS DE VISITA.~ NO ES NECESARIO QUE CONSTEN LOS -
DATOS . DEL DOCUMENTO CON QUE SE IDENTIFICARON LOS VI

SITADORES.~ De acuerdo con el artfculo 84 fraccién =
II, del C6digo Fiscal, basta que los visitadores que
realicen una visita de inspeccifn fiscal se identifi
quen ante el visitado o ante su representante legal,
por lo que no es necesario que se asienten en el ac-
ta los datos del documento con que los citados visi-
tadores se identifiquen, pues es l6gico que si di---
chas personas no cumplen con ese requisito, los par-
ticulares no tienen porque permitirles la entrada a
su domicilio yal acceso a los libros y documentos -



respectivos, aparte de que al firmar el. acta podrfan
asentar esa circunstancia lo que adem&s podria corro
borarse o desvirtuarse por los testigos designados,®
Por tanto, basta gue en el acta se asiente que los --
visitadores se identificaron, ya que no existe ni ra
26n 16gica, ni disposicibén legal alguna que prescri- .
ba gque los datos del documento o credencial respecti
va deban asentarse en el acta,(136). ’ -
Revisi6n 245/78.- Resolucidn de fecha 17 de enero de
1980, por mayorfa de 5 votos y uno mis con los pun=-
tos resolutivos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Guitrfn.- Secretaria Licenciada Diana Bernal Ladré&n
de Guevara. -

R.T.F. Afio II, No. 10, Enero-Febrero de 1980, Pig. -
85.

TERCERO.- Entrega de la orden de visita,biésta debe -
ser por escrito en los términos de la garantfa prevista en el
artfculo 16 de la Constituci6n Polftica de 1los Estados Unidos_
Mexicanos, requisito que es de suma importancia y trascenden—-
cia ya gque de esta manera un contribuyente sabri si efectiva--
mente se dirige a €1 la referida orden, cual o cuales son los_

impuestos y los ejercicios fiscales a revisar, etc...

CUARTO.~ Designacibn de testigos. La presencia de -
los testigos durante el procedimiento de verificacidn, los lle

va a presenciarlo y atestiguarlo desde el momento de la notifi

caci6n de la orden de visita, hasta el levantamiento del acta_
final de visita domiciliaria, incluyendo las actas parciales -
gue tengan que levantarse en el domicilio del visitadq. (Art._

44 fraccién III del CSdigo Fiscal de la Federacién).



QUINTO.~ Cireunstanciacion del: acta, consiste en que

,cancluida la vxsxta domicillaria los visitadores deben hacer -

D defallada 1cs hechos u omisiones gue hubiesen

conocido

En el acta final o en documento por separado, los vi
sxtadores decerminarén las consecuencias legales de dichos he-

chos u omisiones.

Cabe sefialar gue los hechos u omisiones consignados_
por los visitadores en las actas hacen prueba de la existencia
de tales hechos o de las omisiones para efectos de cualquiera_
de las contribuciones a cargo del visitado en el peri6do revi-

sado.

SEXTO.- Fecha de cierre del acta y firma de quienes_

intervinieron.

Con base en lo anterior, podriamos sefialar que la -

estructura de un acta de visita es la siguiente:

1.~ DATOS DE LA AUTORIDAD QUE PRACTICA LA VISITA.
- No. de orden de visita.
- No. de expediente del contribuyente en su caso.

- Clase de acta (de inicio, aportacibn de datos -
de terceros, final, etc...



FECHA Y HORA DE INICIO DE LA VISITA.

Lugar, fecha u hora en que se inicia el levanta-
miento del acta.

Nombre de los visitadores, haciendo menci6n a -
"que se constituyen en el domicilio del visita--
do".

Referencia a la orden de visita domiciliaria con
expresién del nfimero de orden, nGmeroc y fecha -~

" del oficio que contiene la orden y autoridad que

la expidi6, asi como el nombre del funcionario -
gue la suscribe.

DATOS DEL SUJETO PASIVO VISITADO, Y DE LA PERSO-
NA CON LA QUE SE ENTIENDE LA DILIGENCIA EN SU -
CASO.

Nombre completo o razén social sin abreviaturas.

Nombre de la persona que recibe la orden y cargo
que desempefia en la empresa si es persona moral.

‘Constitucién de la sociedad, datos de la escritu

ra constitutiva de la sociedad (testimonio origz
nal o copia certificada ante notario), en su ca-
so.

Fecha de iniciaci6n de operaciones.

Giro u ocupacién.

Avisos.- Se mencionaran cambios de domicilic au-
mento de capital, etc.

Libros sociales.~ Se hace mencifn de los gue lle
va la empresa, fecha deautorizacibn y fecha del 6L
timo asiento registrado,

Visitas que le hayan sido practicadas anterior--
mente .

PERSONALIDAD.

Datos de la escritura con que acredita personali
dad, en su caso.



jN,ﬁme‘ro 'de' registro .fédergl dé contribuyentes.
Tdentificacién.

Doﬁxiéilio.

PERIODO DE REVISION QUE COMPRENDE LA ORDEN.

OBLIGACIONES CUYO CUMPLIMIENTO SE REVISA (Impues-
tos, derechos, etc.)

DESIGNACION DE TESTIGOS POR EL VISITADC O EN SU -
DEFECTO POR EL PERSONAL QUE ACTUA.- Los testigos
de asistencia con expresidn de: Nombres, domici--
lio, No. de Registro Federal de Contribuyentes y
de que son, mayores de edad e identificacién.

HECHO s.

Se consignardn las irregularidades que se conoz--
can durante el desarrollo de la diligencia practi
cada, asf como sus consecuencias legales,

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.

Se consignar8 que le fué lefda el acta al contri-
buyente, ademis se asentari en que se¢ esta cerran
do el acta y en su caso, se le dar§ a conocer sU
derecho a ofrecer pruebas y manifestar lo que a -
su derecho convenga,

FIRMA DEL ACTA.

Por Gltimo se firma el acta por quiencs en ella -
intervinieron que significa que estamparan su fir
ma tanto el representante legal del contribuyente
como el personal actuante,



CAPITULO II

2oz ii-Dada la importancxa que tiene la recaudaci6n de los -

tributos, el Estado en uso de sus facultades de comprobaci6n vy

verlficacidn del cumplxmxento de las obligaciones fiscales a -

Paré hue'pﬁedalileVarée a cabo dicha tarea va que asf

lo requiete el interés pﬁbllco, tanto la teorfa del derecho co-
mo las disposiclones fiscales aplicables, le reconocen al Esta-
do determinados privilegios, entre los cuales se encuentran los
relativos al aseguramiento de la contabilidad, bienes y mercan-
cfas, la aepdsitaria_y la prédctica de embargos precautorios pa-
r& asegurar el interés fiscal, actos gque desée luego se prosumen

legales.

jEnqmatexv'ié triSutaria, esa presuncién se apoya, por -~
una pafte,“en élvhécho de que antes de emitir su acuerdo la au-
toridad fiscal ha instruido ya en la generalidad de los casos, -
un expediente y, por otra, en la consideracién fundamental de -
que la Administrucibén financiera, por calidad de 6rgano del po-

der pGblico encargado de observar la ley y privado de un inte—-



rés proplo, diverso del interés. pGiblico, no es normal que dic
te resoluciones arbitrarias o infundadas en datos. inexactos, -
pero naturalmente esta presuncién puede y debe ceder ante las

prﬁeﬁas y alegatos del particular lesionado.
1,- CONCEPTO

Como ya se precis®, las disposiciones fiscales esta
blecen diversos privilegios al Estado, con la finalidad de -~
que el mismo pueda proceder al aseguramiento del inter&s fis-
cal, no s6lo en aquellos casos en que existan créditos a car-
go del gobernado que tengan el carfcter de exigibles, sino -
alin en los casos en que aln no lo sean y dentro de la visita_

domiciliaria a £fn de que el inter&s fiscal quede garantizado.

NARCISO SANCHEZ CUEVAS, dice gue "las formas de ga-
rantfa del interés fiscal, son una serie de Instrumentos lega
les y materiales, de que dispone el Estado y los contribuyen-
tes, para asegurar el tributo debido al fisco, para el efecto
de que les conceda a los segundos una prérrogdga en el pago del
mismo, o la suspensién del procedimientc administrativo de -

ejecucién".(21)

Desde luego, en el caso no se estd en. presencia de

(21) SANCHEZ CUEVAS, NARCISO.- Revista de la Facultad de Daredn & la -
WAM, Aho VI, No. 22, Nov, 84-Enero 85, Pags. 85 y 86.



F]

gérantia de cré&ditos fiécales a cargé del gobernado que hubie
§en sido determinados u omitidos por &1 y posteriormente cong
éidos por la autoridad, sino de una actividad del Estado ten-
diente a asegurar o garantizar que en el caso de que una.per-—
sona sSe encuentre sujeta a un procedimiento de verificacifbn, ~
gs;o es, a una visita domiciliaria, la misma se desarrolle -
con el conocimiento preciso de la situacifn de esa persona pa
ra efectos del o los gravamenes que se mencionen, asf como pa
ra evitar que dicha persona se ausente, oculte bienes, opera-

ciones gravadas, etc...
.

En tal virtud a nuestro juicio el aseguramiento del
interés fiscal dentro de la visita domiciliaria es el conjun-
to de actos que la autoridad realiza con base en la ley para_
évitar que el visitado realice actos o maniobras tendientes a
evitar el conocimiento de su situacibn en cuanto al cumpli---
miento de sus obligaciones fiscales o a cubrir los créditos -

que en un momento dado sean a su cargo.

2.~ QBJETIVOS

Como Sefialamos en el primer capitulo de este traba-
jo que el Estado para hacer frente a los gastos pfiblicos, ne-
cesita de medios econSmicos que en gran medida provienen de -

la aportacién de los gobernados a través del pago de contribu



c10nes cuya flnalidad consxste en 1a realizacién de los servi

ido precxsamente por la gestién de intereses_

“econémicos” (22)

. Por.consiguiente el an8lisis del presente capitulo

““tiéne por dﬁjetfo el. an§lisis de las medidas relativas al ase-

: L c:’umrpli'miento de las relaciones tributarias, en
tre la ac‘lmiuri‘ié't'racidn pblica y particulares, y por lo tanto
‘:é'riémo‘s' que ‘partir ‘de la base del principio de legalidad esta
‘blecido en el texto constitucional asf como en las leyes ordi

narias.

3,- ASEGURAMIENTO [LE LA CONTABILIDAD Y DE BIENES O MERCANCIAS

La teorfa del derecho, como las disposiciones lega-
les aplicables contemplan la procedencia de las medidas caute

‘lares cuando sea la vfa que intente dirimir conflicto de inte

(22) SAINZ DE BUJAMDA, FERNANDO.~- Hacienda y Derecho, Estudios de Admi--
nistracidn, Instituto de Estudios de Mministracin, Instituto & Es
Estudios Politicos, Madrid 1955, VolGmen I, P&g. 10.



Eé.por'tal motivo que este tino de medidas tienden_

a proteger en forma ripida y eficaz los derechos carentes de_
un reconocimiento ‘definitivo, adem&s de que garantiza la efi-
ciencia y serledad de la funcién jurisdiccional en general y
en el caso concreto de la de cardcter administrativo tendien-
te a comprobar que el gobernado ha dado fiel cumplimiento a -
sus oBligaciones fiscales y en caso contrario a exigirle el -

pago .de los créditos fiscales a su cargo.
- FORMAS DE ASEGURAMIENTQ

En el &mbito del derecho fiscal existen diversos me
leS para lograr el aseguramiento del interés fiscal, dentro_

de la VISITA DOMlCILlI\RU\, mismos que a continuaciédn analiza-

erOS .

A)um 4] ENTO Con,

Es una medida cautelar gque tizne por objeto el res-

guardéf'la Contabilidad en aquellos casos en que existe peli-




"ASEGURAMIENTO DE LA CONTABILIDAD.- ES DE NATURALE-
.'ZA-LEGAL DIFERENTE AL SECUESTRO DE DOCUMENTACION.--
En la fraccibn II del artfculo 46 del C6digo Fiscal
de la Federacibn se establece expresamente que, du-
rante el desarrollo de la visita, los visitadores, a
fin de asegurar la contabilidad correspondencia o -
bienes que no estan registrados en la contabilidad,
podrén indistintamente sellar o colocar marcas en -
dichos documentos, bienes o muebles, advirtiéndose
que en dicha norma se contempla la facultad de la =
autoridad de tomar ¢ no una medida precautoria para
lograr cabalmente el objetivo de la visita, consis-
tente en la comprobacién del cumplimiento, por par-
te del sujeto visitado, de sus obligaciones figsca--
les, razones por las cuales los visitadores podréno
llevar a cabo tal medida, sin que en el caso de ha-
cerlo tenga gque motivar su determinacifin, pues esta
es una facultad que puede o no ejercitar y que no -
esta sujeta a mayores formalidades que las que el -
propio precepto sefala consistentes en que, cuando -~
los visitadores, estimen procedente llevar a cabo ~
tal medida, asf lo expresen, sin que se deje en es-
tado de indefensibén al visitado, qui&n en tode tiem
po estard en posibilidad legal de solicitar la docu
mentacién asegurada que necesite, tratindose de un
acto diferente al secuestro de documentacién en el
que, para llevarlo, a cabo tiene que fundarse y mo-
tivarse suficientemente, en virtud de la despose-
sién transitoria de que es objeto el contribuyente".

Juicio No. 434/88.- Sentencia de 9 de Agosto de --
1989, por unanimidad de votos.- Magistrado instruc-
tor: Fernando Gutiérrez Ortega.- Secretario: Lic. -
Felix Ibarra Castafieda.

RTFF. 3a. Epoca, Afo II, No. 23, Noviembre 1989, --
PAg. 46.
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- 1i- CAusALES DE_ASEGURAMIENTO DE LA CONTABILIDAD

) De acuerdo con lo que seifiala el parrafo tercero de -
la Fraccién II del artfculo 44 del C6digo Fiscal de la Federa-
cibn el aseguramiento de la contabilidad procede cuando exista

"peligro'de que:

a).- El visitado se ausente,

b) .- Pueda realizar maniobras para impedir el inicio
i r i 0 desarrollo de la visita.

2,- EoRMALIDADES

Tratindose del aseguramiento de la contabilidad . los

visitadores deben cumplir con las siquientes formalidades:

a) .- Levantar un acta parcial, en la que sehalaran -
la razén o razones por las que aseguran la contabilidad, mis--
mos que deben estar referidos a que el visitadc se ausente o -
realice maniobras para impedir el inicio o desarrollc de la vi
sita y por lo mismo deberdn expresar las consideraciones por -
las gque estimen gue existe el peligro de que el visitado lleve
a cabo tales conductas, pues de otra forma el acto no estard -

motivado y serd violatorio del articulo 16 Constitucional.

b) .- Colocar sellos o marcas en los documentos que -



integran La»contabi;idaﬁ muebles axchiveros u

oficinas donde se encuentren

‘dad de deudsito al v151tado o ala

¢ ntiende la diligencia.

raccién III del C&digo Fiscal de la Federacifn, en
! el caso de que algln documento que se encuentre en los muebles,
‘archiveros u'oficinas que se sellen sea necesario al visitado_
Lpara realizar sus actividades, se le permitiri extraerlo ante_
‘la presencia de los visitadores, quienes podrdn sacar copia -

del mismo.

B.- ASEGURAMIENTO DE BIENES O MERCANCIAS

Esta situacién se da cuando los visitadores al pre--
sentarse al lugar en donde debe practicarse la diligencia des-
cubran bienes' o mercancfas cuya importacién, tenencia, produc--
cibén, explotacién, captura o transporte deba ser manifestada a
las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hu
biere cumplido con tal obligacién, asf como cuando existan bie

nes gue no esten registrados en la contabilidad del visitado.-



Procede cuando los visitadores descubran los bienes o

mercanciascltados.

: . 2.~ FORMALIDADES A SEGUIR

,{Cdaﬁdo‘el visitado se coloque en esta causal de asequ

1o§4visitadores deben:

a) .~ Levantar acta parcial en la que habran de sena--
“iér‘iéézéazdﬁeé por las que los bienes o mercancfas descubier--
tos’ por “elylos, deben ser manifestados a las autoridades o auto-
‘ rizados por estos en cuanto a su importacifn, tenencia, 2inlova
?bﬁdgjtﬁfoduécidh,'captura o transporte y el porqué no se cume--

plid con tales obligaciones.

b).- Colocar sellos o marcas en dichos bienes o rrr-~

cancfaso ‘en los muebles u oficinas en el gue se encuentrorn.

c)..~ Hacer un inventario de tales bienes o mercancias

d) .- bejarlos en calidad de depbsito al visitado o =~



‘a-la-persona conhla'éue:SE entiende la diligencia.

A;El,dépbéigc:se ha definido como un contrato en el -~
» -dos partes; la persona gue efectGa el depSsi

Jepositante; la persona aue lo recibe, deposita--—-

{%El* artfculo 2516 del C6digo Civil para el Distrito -

" Federal, define:

"El depSsito es un contrato por el cual el deposita-
rio ‘'se obliga hacia el depositante a recibir una co-
sa, mueble o inmueble, gue aguél le conffa, y a guar

darla para restituirla cuando la pida el depositan-=—
te".

Cabe serialar que el artificulo 46 fraccifn III del C6-
dido Fiscal de la Federacifn no hace alusién gue el depbsito -
es un contrato, sin embargo debemos aplicar supletoriamente el
C6digo Civil para el Distrito Federal, toda vez que dicho orde
namiento legal se aplica para el Distrito Federal en materia -
comdn y para toda la Repiblica en materia federal, v por lo =
tanto procede su supletoriedad de conformidad con lo dispuesto

por el artfculo 50, del C6digo Fiscal de la Federacién.

En efecto el artfculo 50. del C6digo Tributario Fede

(23) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo VI, Defe-Dere, Dris-Kill, S.A. Bue-
nos Aires, 1979, P&g. 798.



ral e‘staﬁle‘ce ensu’segundo parrafo lo siguiente:

".o0tA- falta de norma fiscal expresa, se aplicarén su
pletoriamente las disposiciones del derecho federal =
comfin ‘cuando su. aplicacifn no sea contraria a la natu
_raleza propia del derecho fiscal".

; Por lo tanto el depbsito en el &mbito fiscal debe re-
qir la regla de]. contrato porque producen o transfieren obliga-
ciones o derechos y para su existencia se requiere el consenti-
miento de las partes y el objeto que pueda ser materia del con-
trato (artfculos 1793 y 1794 del C6digo Civil para el Distrito
Federal).

El depositario de los bienes esta obligado a guardar
y conservar la cosa depositada como si fuera suya, y a devolver
la cuando el depositante se la pida, aungue al constituirse el
dep6sito se hubiere fijado plazo y éste no hubiere llegado. --
Asf mismo, el depositario responderi los dafios y perjuicios que
las cosas depositadas sufrieren por su malicia o negligencia -

{artfculo 2522 del C6digo Civil para el Distrito Federal).

Tratindose de personas fisicas el depositario de los
bienes seri el propietario y en el caso de personas morales el
representante legal y ante la ausencia de estos podrd serlo la

persona con la que se entiende la diligencia.



‘el-acto por virtud del cual la autoridad revisora

Frocede. cuando:

I.- El visitado, su representante o gquiér se encuen-
tre en el lugar de la visita se niegue a recibir la_
orden.

I1,- Existan sistemas de contabilidad, registros o -
libros sociales, que no estén sellados, c wmndo deban
estarlo conforme a las disposiciones fiscales.

IITI.- Existan dos o mds sistemas de contabilidad con
distinto contenido, sin que se puedan conciliar con
los datos gue requieren los avisos o declaraciones -
presentados.

IV.- Se lleven dos o mds libros sociales similares -
con distinto contenido.

V.- No se hayan presentado todas las declaraciones -
perib6dicas a que obligan las disposiciones fiscales,
por el peri6édo al que se refiere la visita.

VI.- Los datos anotados en la contabilidad no coinci
dan o no se puedan conciliar con los asentados en =
las declaraciones o avisos presentados o cuando los

documentos que amparen los actos o actividades del ¥
visitado no aparezcan asentados en dicha contabili~--
dad, dentro del plazo que sefialen las disposiciones_

fiscales, o cuando sean falsos o amparen operacioneS
inexistentes.

VII.- Se desprendan, alteren o destruyan parcial o -



totalmente, sin autorizacién legal, los sellos o mar
cas oficiales colocados por los visitadores o se im-
pida por medio de cualguier maniobra que se logre el
prop6sito para el que fueron colocados.

VIII.- Cuando el visitado sea emplazado a huelga o =~
suspensién de labores, en cuyo caso la contabilidad

s6lo podrd recogerse dentro de las cuarenta y ocho =
horas anteriores a la fecha sebfalada para el inicio
de la huelga o suspensién de labores.

IX.- Si el visitado, su representante o la persona -
con cuién se entienda la visita se niega a permitir

a los visitadores el acceso a los lugares donde se -~
realiza la visita, as{ como a mantener a su disposi-
cién la contabilidad, correspondencia o contenido de
cajas de valores.

De lo anterior podemos deducir que los visitadores -
Gnicamente tienen facultades para recoger los libros de conta-
bilidad cuando se dé alguno de los supuestos mencionades, ya -
que ae lo congrario se estard actuando al mérgen de los articg
los 14 y 16 Constitucionales y que en este caso el gobernado -
estard en posibilidad de solicitar la suspensién provisional =
del acto hasta en tanto se resuelva la suspensién definitiva -

en los términos del articulo 124 de la Ley de Amparo.

2.- [ORMALIDADES

1.- Levantar acta parcial en la gue se har8n constar
los motivos que se tomaron en consideracifn para proceder el -
secuestro de la . untabilidad miswos aue deben estar referidos_

a que el visitado se colocéd en alguno de los supuestos contem-



pPlados en las nueve fracciones del artfculo 45 del C6digo Fis-

cal de 1la Feder#cidn.

.2.- Hacer una relacién de los sistemas, libros, re--
gistros, -as{icomo '1os demis documentos que integren la contabi

Vidad..

) 'Céﬁg Séﬁalar que el secuestro de los libros de conta
bi;iaédgsélotimp;ica retenci6n provisional hasta en tanto sean
’egéd;hédos en“las oficinas de las autoridades fiscales, para -
dgtérminar en cuanto al cumplimiento de las obligaciones fisca
les a cargo del visitado, puesto gue "el egreso de un bien ju-
fIdico, material o inmaterial, de la esfera del gobernado,.o -
la impedicién para ejercer un derecho, pueden ser consecuencia
o efecto de un acto de autoridad pero para gue éste sea priva-
tivo se requiere gue tales resultados sean, ademis, la finali-
dad definitiva perseguida, el objetivo Gltimo a gue en sf mis-
mo tal acto propenda, y no medios o conductos para gue a tra--
vés del propio acto de autoridad o de otro u otros, se obten--
gan fines distintos. Por ende, cuando un acto de autoridad -
produce la privacién (egreso de un bien o despojo de un dere--—
cho o imposibilitacién para ejercerlo), sin que é&ste implique
el objetivo Gltimo definitive, que en si mismo persiga, por su
propia naturaleza dicho acto, éste no serd acto privativo en -~

los términos del artfculo 14 Constitucional".(24)

(24) BURGOA , IGNACIO, “Las Carantfas Individuales", Decimonovena, Edici6n,
Bditorial Porrfia, S. A. México 1985, P&gs. 532 y 533.



terior se corrobora con el criterio-sustentado

iibuna; Colegiado en Materia Administrativa -

del Primer Circuito que dice:

SECUESTRO ADMINISTRATIVO, NO ES VIOLATCRIO DE LA GA
RANTIA DE AUDIENCIA POR SER UN ACTO DE PRIVACION -=
PROVISIONAL Y NO DEFINITIVA.- El articulo 14 Consti
titucional debe interpretarse en el sentido de que}
lo gue dicho precepto prohibe es la privaci6n en -~
forma definitiva a los gobernados de sus propieda--
des, posesiones o derechos, sin haberseles ofdo en

defensa de sus intereses. Ahora bien, del acta d&
inspeccifn, secuestro y notificacién del procedi---
miento se advierte entre otras cosas, en primer lu-
gar, que se secuestrd el vehiculo que en la misma -
se describe para garantizar el monto de las multas

que en su caso procedan. En segundo lugar, aue s@
notificd al poseedor el inicio del procediriento ad
ministrativo correspondiente y, en tercex lugar qué
se le concedié un plazo de 10 dias hdbiles para --
ofrecer las pruebas que a su derecho convinieran. -
Por tanto, el secuestro administrativo reclamado no
es un acto de privacién definitiva sino un acto de
molestia que implica Gnicamente una retencidn provi
sional de bienes, de manera qgue no vicla en perjui-
cio de la quejosa la garantfa de audiencia, mixime
cque en el procedimiento administrativo correspon---
diente la afectada esta c¢n posibilidad legal para -
hacer valer sus defensas con la amplitud que exige

el citado articulo 14 Constitucional, -

Amparo en revisifn 2518/87, Miguel Aleiandro Verga-
ra Camarena. 14 de abril de 1988, Unanimidad de vo

tos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario:
José Pablo Sayago Vargas.

4.- EL_EMBARGC PRECAUTCRIQ

Es una medida cautelar que se practica para asegu--

rar el interés fiscal, antes de la fecha en ocue cl crédito -



" sefiala en

El ‘artfculo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacidn_

su: sequndo pirrafo:

"Se podri practicar el embargo precautorio para ase
gurar el interés fiscal, antes de la fecha en que =

‘el crédito fiscal esté determinado o sea exigible, -

cuando a juicio de la autoridad hubiera peligro de
que el obligado se ausente, enajene u oculte sus -
bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a -
evadir el cumplimiento. Si el pago se hiciere den-
tro de los plazos legales, el contribuyente no esta
r§ obligado a cubrir los gastos que origine la dilT
gencia y se levantar§ el embargo. -

El embargo quedari sin efecto si la autoridad no -
emite dentro del plazo de un afic contado desde la -
fecha en que fué practicado, resolucifén en la gue -
determine cré&ditos fiscales. Si dentro del plazo -
sefialado la autoridad los determina, el erbargo pre
cautorio se convertiri en definitivo y se prosegui~
rd procedimiento administrativo de ejecucifn confor
me a las disposiciones de este capitulo, deblendo -~
dejar constancia de la resolucibn y de la notifica-
cién de la misma en el expediente de ejecuciédn. Si
el particular garantiza el inter&s fiscal en los -
términos del articulo 141, se levantar8 el embargo".

1.,- Causates DE PROCEDENCIA DEL EMBARGO PRECAUTORIO

El embargo precautorio procecde cuando:

a).-~ A juicio de la autoridad hubiera peligro de .--



El artfculo 145 del C6digo Tributario Federal . no --

obliga a la autoridad fiscal a seguir ningn formalismo proce-
dimental, lo que puede parecer que queda al libre arbitrio de_
la autoridad el dictar este tipo de medidas ya que tampoco se
le obliga al estudio de los elcmentos de hecho que justifiquen
la decisi6n de la misma para tomar tal medida; se puede afir--
mar que bastarfa una simple apariencia tanto de un derecho co-

mo de un peligro para que se genere el acto de autoridad.

Debe entenderse pbr apariencia de un derecho, que -
cuando se otorga una medida cautelar tiene como condicibn, no
la existencia de un derecho sino la simple (presuncifn) apa---
riencia del mismo. Ya gque sSi se va a afectar la esfera patri-
monial de un sujeto pasivo, esta afectacifn no podrfa ordenar-

se sin el apoyo de un derecho por lo menos aparente.

Es tan amplia la facultad que dicho numeral le otor-



ga la ;htoridéd fisé;l

le dafios ywpérjui i
autoridad tlene todo u;
o'sea el emitir un

fiscal,”

Desde luego,-lo anterior no significa que la autori-
dad fiscal pueda proceder en forma arbitraria al practicar el
embargo precautorio, sino que debe hacerlo dentro de un marco_
de legalidad atendiendo a la exigencia constitucional consis--
tentes en fundar y motivar debidamente sus actos, ya gue de no
ser asf serdn violatorios a los artfculos 14 y 16 de nuestra -
Carta Magna.

En tal sentido, encontramos jurisprudencia eritida -
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continua--

ci6n se transcribe:

"AUTORIDADES.- No tienen mis facultades que las Le-—
yes les otorguen, pues si asf no fuera, serfa ficil
suponer implfcita todas las necesarias para ejecutar
actos que tendrfan que ser arbitrarios, por carecer
de fundamento legal™ (Semanario Judicial de la Fede-
racién.- Tomo XII-514).

" PEEINITIVIDAD DEL EMBARGO: PRECAUTORIQ

Conforme a lo dispuesto en el artfculo 145 del COdi-



go Fiscal de la Federacifn el embargo precautorio se converti-
réven definitivo si dentro del plazo de un afo la autoridad -
emite resolucién en la que determine créditos fiscales, en es-
tercago, Sivgl contribuyente paga no estar$ obligado a cubrif_

{95 gastos que origine la diligencia y se levantari el embargo.

Sin embargo, si en dicho plazo no se emite resolu---

cibn el embargo queda sin efecto.

Cuando el embargo precautoric ha quedado firme y no
son cubiertos o garantizados los créditos fiscales dentro de -
los plazos senalados por las disposiciones respectivas, seran_
exigibles por las autoridades fiscales mediante el procedimien
to administrativo de ejecucif6n y para hacer mas accesible el -
conocimiento de este procedimiento, sefalaremos las diferentes
etapas que lo integran tales como: REQUERIMIENTO, EMBARGO Y RE

MATE.

Para hacer efectivo un crédito fiscal exigible, in--
éluyéndose el importe de sus accesorios legales, la autoridad
fiscal, procederd a REQUERIR de pago al deudor y, en caso de -
no hacerlo, se procederd al EMBARGO de bienes suficientes o al
de la negociacibén con todo lo que de hecho y por derecho les -
corresponda, en cuyo caso el depositario designado tendrd el

caricter de interventor con cargo a la caja o de administrador



(artfculos 151-164 del C.F.F:) -

El ejecutor designado, se constituird en el domici--
110 del deudor vy practxcara la diligencia de requerimiento de
pago y de embargo de bienes, con intervencién de la negocia---
¢ién en su caéo, cumpliendo al ecfecto con los requisitos de
las notificaciones personales previstos en el artfculo 137 de
este ordenamiento. De &sta diligencia se levantari acta porme
norizada de la que se entregard copia a la persona con quien =~
se entienda la misma dicha acta deberd reunir los requisitos -
establecidos en el numeral 38 de este c6digo, la cual podrd -
designar dos testigos y si no lo hiciere o al terminar la di--
ligencia los testigos designados se negaren a firmar, asf lo -
hard constar el ejecutor en el acta, sin cue tales circunstan-

cias afecten la legalidad del embargo (artfculo 155 del C.F.F.)

OBJETO DE EMBARGO.- El embargo podr8 recaer sobre -
bienes, derechos o negociaciones, los cuales deberin ser sufi
cientes para que en su oportunidad, satisfagan el crédito fis

cal y sus accesorios legales (artfculo 151 del C.F.F.)

AMPLIACION DEL EMBARGO.~ El embargo podrd ampliarse
en cualquier momento cuando se cstime que los bienes embarga-

dos son insuficientes para cubrir los cré&ditos fiscales.

Sefalamiento de bienes.- En la diligencia de embar-



‘misma, tendr& derecho

éhdose ‘al-siguiente -

Di’.ne;o, vmet':qie's"-'i:recic)sos 'y depbsitos banca-~
crios :

'U\écidnes, bonos; cupones vencidos, valores mo
~bilarios:y. én general créditos de inmediato y
~f£8cil cobro a cargo de entidades o dependen--

i+ cias-de la Federacién, Estados y Municipios y

de .-instituciones o empresas de reconocida -

i-solvencia.

Bienes muebles no comprendidos en las fraccio

nes anteriores,

“:IV:,= Bilenes muebles (artfculec 155 del C.F.F.)

Uil Bl- ejecutor podrd: sefalar bienes sin sequir ecze or-

den cuando la persona mencionada en el p8rrafo anterior:

- No. senale bienes suficientes o no siga el or-
den sefalado.

- Sefiale bienes en otra circunscripcitn, de fa-
cil descomposicién o inflamables, tenga el -

K . deudor otros bienes susceptibles de embargo o



Entre los bienés' que se encuentran exceptuados del -

-embargo tenemos:

“El lecho cotidiano y el vestido.
Muebles de uso indispensable;
Libros, instrumentos, fitiles y mobiliario in-
dispensable para el ejercicio vrofesional;
Maquinaria y demds enseres de negociaciones; -
Las armas, vehiculos y caballos gue los mili-
tares en servicio deban usar conforme a las -
leyes.
Los granos, mientras &stos no hayan sido cose
chados, pero no los derechos sobre las siem--
bras; -
El derecho de usufructo, pero no los frutos -
de 8ste;
Los derechos de uso o de habitacifn;
El patrimonio de familia:
Los sueldos y salarios;
Las pensiones de cualquier tipo;

Los ejidos (articulo 157 del C.F.F.}

Al momento de sefialamiento de bienes, puede vilida--
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.,méﬁtEggpqﬁérSEzun>tercero»a la prictica del embarge, suspen--
Ldiéndésé'ésée:én forma provisional, si demuestra .en el acto -
~Qy'donldocﬁmentos fehacientes su propledad sobre los bienes. -
ygésteriormente la oficina ejecutora lo ratificard u ordenard
. que ééfcqntinﬁa con la diligencia, notificindolo al interesa=
“do, -
. En. el caso de que ya estuvieran embargados los bie-
) nes por alguna autoridad no fiscal o sujetos a cédula hipote-
caria, se practicard la diligencia de embargo, aGn_ tratindose
de autoridades fiscales locales.  Se entregarin los bienes al
depositario designado mor la oficina ejecutora v .se dard avi-
so a la autoridad correspondiente (artfculos 158-159 del ---

C.F.F.)

Embargo de Créditos.- Procederd incluso el embargo
de créditos, lo cual serd notificado directamente vor la ofi-
cina. ejecutora a los ceudores del enbargado para gue no iugan -
el pago de las cantidades respectivas a &ste sino en la caja
de la citada oficina, apercibidos de doble pago en caso de de

sobediencia.

Si se paga un crédito cuya cancelacibn deba anotar-
se en el registro pGblico que corresponda, la coficina ejecuto
ra requerird al titular de los créditos embarygados para que -

dentro de los cinco dias siquientes a la notificacién, firme_



‘la:esdritura de pago y cancelacifn o el documento en que ‘deba

. constar el finiquito {(articulo 160 del C.F.P.)

Depositarios.- Los bienes o negociaciones embarga--
dos se dejardn bajo la guarda del o de los depositarios, quie
nes serfn nombrados y en su caso removidos libremente por el
Jefe de la oficina ejecutora, o del ejecutocr si agquel no lo -

hiciere pudiendo recaer el nombramiento en el ejecutado.

El depositario desempefiari su cargo conforme a las
disposiciones legales, y su responsabilidad cesard con la en-
trega de los bienes embargados a satisfaccifén de las autorida
des fiscales; el articulo 112, sefala las nenas para los depo
sitarios que dispongan para si o para otro y con perjulcio del
fisco federal, del bien depositado, de sus productos o de las

garantias constituidas (articulo 153 del C.F.F.)

El dinero, metales preciosos alhajas y valores mobi-
liarios embargados, se entregaran por el depositario, previo -
inventario, a la ejecutora, dentro de un plazo que no excederd
de las 24 horas (artfculo 161 del C6digo Fiscal de la Federa-~

cién} .

Impedimento de la diligencia de embargo,.- Ante la - -

resistencia de la diligencia del embargo, la autoridad procede-



o rd a solicitar el auxilio de la fuerza pGblica o el rompimien
to de ce’fradﬁras; en &ste Gltimo caso se reguerir& un acuerdo
fundado del jefe de la oficina ejecutora y la presencia de -
dos t:éstigos. S5i no fuere factible romper las cerraduras, se

“sellarén y enviar_s en depbsito a la oficina .exactora, donde -
habrin de ser abiertos en un término de tres dfas por el deu-
dor o por su representante legal, en caso contrario lo har§ -
un experto designado por la propia oficina (artficulo 163 del_

C.F.F.)

Intervencién.~ Los depositarios en caso de embargo
de bienes raices o de negociaciones tendr&n el caricter de ad
ministradores o de interventores con cargo a la caja seglGn -

sea el caso.

El interventor con cargo a la caja tendrs las si

guientes obligaciones:

-Despufs de separar las cantidades que correspondan.
por concepto de salarios y demds créditos preferen
tes deber& retirar y entregar el 10% de los ingre-
sos netos de la negociacifn, a la caja de la ofici
na ejecutora.

-Tomar las medidas necesarias para proteger los in-
tereses del fisco federal.

-par aviso a la ejecutora de lo anterijor la que po-
drs modificarlas o ratificarlas.



Si las medidas ordenadas‘por ei interventor en ca-

ja. no son obedec:.das, la- :.ntervencién podr& ser en administra
) citn o bien se procede:& a 1a enajenaciﬁn de la negociacibn, -

pox: orden de la oficina ejecutora (articulos 153-165 del ---

C.F. E‘ i :

Intérvéntbr Administrador.- Su nombramiento deber&

: anm:ars

“en el Registro Pliblico que corresponda al domicilio_

de la negociaci&n intervenida (articulo 168 del C.F.F,)

Facultades.- L1 interventor administrador tendrd to
das las facultades que normalmente corresponda a la adminis--
tracitn de una sociedad, plenos poderes para realizar actos -
de dominio, de administracifén y para pleitos y cobranzas, y -
no eséaré supeditado en su actuacién al consejo de administra
cidén, asamblea de accionistas, etc,.... Cuando no se trate de
una sociedad, tendrd las facultades de duefio para la conserva
cién y buena marcha del negocio., La asamblea y administra---
cibn de la sociedad podrd continuar reuniéndose para conocer
de los asuntaos que le competen y de los informes del interven
tor, asi como para opinar sobre los asuntos que les sometan -
a su consideracibén. E1l interventor los podri convocar o ci--
tar segun sea el caso, con los propbsitos que considere nece-

sarios o convenientes (articulos 166-169 del C.F.F.)}



obliqaciones.— Debers rendir cuentas mensuales, re-
caudar el 10% de las ventas o Lngresos diarios en la negocia——
ci6én intervenida y entregar su importe en la caja de la ofici
na ejecutora a medida gue se efectle la recaudacién {artfculo

167 del C.F.F.)

EZnajenacién de la negociacién intervenida.- Es po--
testad de la autoridad determinar la enajenacién de una nego-.

ciaci6én intervenida cuando:

a) .- Lo recaudado en tres meses no cubra al menos -~

del 24% del crédito fiscal.

b) .~ Trat&ndose de negociaciones que cbtengan sus -
ingresos en un perfodo determinado, lo recaudado no alcance -
para cubrir el por ciento del crédito fiscal que resulte de -
considerar el nfmero de meses transcurridos a raz6n de un B8%_

por mes (artfculo 172 del C.F.F.)

Intervencidén de otra autoridad.— Cuando el negocio_
hubiera sido intervenido por mandatc de otras autoridades, se
nombrari nuevo interventor por las autoridades fiscales, que
lo ser& también por las otras, debiendo hacer este nombramien
to del conocimiento de esas otras autoridades. (artfculo 170

del C.F.P.)



Levantamiento de la intervencifn.- La intervencidn
se levantard cuando se haya satisfecho el crédito fiscal o -
sé haya éﬁajenado la negociacibn, procediendo desde luego, a
las cancelaciones respectivas en el Registro PGblico (artfcu

lo 171 del C.F.F.}

Subasta.~ Toda enajenacifn se hard en subasta pG-
blica;que se celebrard en el local de la oficina ejecutora o -
alguno otro que se designe. Sin embargo, los bienes embarga
dos podréin enajenarse fuera de remate cuando: el embargado_
proponga comprador, siempre que el precio en que se vendan -
cubra el valor gque se haya seflalado a los bienes; se trate -~
de bienes de fdcil descomposicifn ¥y no se puedan guardar en
lugares aproplados para su conservacifn; o que habiendo sali
do a remate en primera almoneda, no se hubieran presentado -
postores, caso en el que la autoridad podrd& hacer la enajena
cién en forma directa, o recomendarla a empresas o institu--

ciones dedicadas a la compraventa o subasta de bienes.

Asi mismo, en los casos Y en las condiciones que -
fije el reglamento de este C6digo, la autoridad podrd enaje-
nar a plazos los bienes embargados, casc en el cual el em--

_ pargado queda liberado de la obligacib6n de pago (axtfculos -

'174-192-193-180 del C.F.F.)



::__Pfdhiﬁiciﬁn”de Adquisicibn por Autoridades.- Queda
péohibido'a las autoridades en todo caso, el adquirir bienes
oﬁjetd;dé QnTEemate, as{ como a todos aquellos que hubieren_

"inégrveﬁidé por parte del fisco federal en el procedimiento_
admihiétrativg; el que se efectle violando esta prohibici6n_
“ser& nulo Y lﬁs infractores serfn sancionados con multas de -
$..1,000,00 a $ 10,000.00 en los términos del articulo 91 -
ya que no existe sancibn especifica para tal conducta (artfcu

lo 189 .del C.F.F.)

Pago Previo Remate.- En tanto no se hubieran rema-
tado, enajenado o adjudicado los bienes, el embargado podr§_
pagar el cré&dito total o parcialmente y recuperarlos inmedia
tamente en proporcifn al pago y tomindose en cuenta el pre--
cio del avalGo. Asf mismo mientras no se fingque el remate, -
el embargado puede proponer comprador que ofrezca de contado
cantidad suficiente para cubrir el crédito fiscal (artfculos

178-195 del C.F.F.)

Procedencia del Remate.- Conforme a lo dispuesto -
en el artfculo 173 de este ordenamiento la enajenacibn de -~

bienes embargados, proceder§:

I.- A partir del dia siguiente a aquél en gue se -
hubiese fijado la base en los términos del articu-
lo 175 de este c6digo.



1I.- En los casos de embargo precautorio a que se re
fiere el artfculo 145 de este c6digo, cuando los -=
créditos se hagan exigibles y no se paguen al momen-—
to del requerimiento. .

III.- Cuando el embargado no proponga comprador den-
tro del plazo a que se refiere la fracci6n I del' ar-
tfculo 192 de este c6digo.

IV.- Al quedar firme la resolucibén confirmatoria del
acto impugnado, recafda en los medios de defensa que
se hubjeren hecho valer.

Fraccionamiento del bien,- La autoridad podrs orde--

nar que los bienes embargados se vendan en lotes o piezas suel

tas en los términos del artfculo 174 de este ordenamiento.

de:

Bases para el remate.- La base para la enajenacifn -

a) .~ Inmuebles seri el avalfo;

b).~ Negociaciones, serd el avalGo pericial;

¢).- Demis, se le determinar§ de comfin acuerdo entre
la autoridad y embargado, en un plazo de seis -~
dfas contados a partir de la fecha en que se -

hubiera practicado el embargo.

si no hay acuerdo, la autoridad practicari el avalGo

pericial, notific&ndole personalmente al embargado el resulta-

do de la valuacién, y si éste o terceros acreedores. se incon--

forman con dicha valuacifn, podcdn intexponer el recurso de oposicitn
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al. procedimiento administrativo de ejecucién dentro de los --
diez'dias siguientes a agqu€l en que surta efectos la notifica
cién, debiendo designar en el mismo como perito de su parte -a
cualquiera de los valuadores sefalados en el reglamento de es
,te c6digo o alguna empresa o institucién dedicada a la compra

venta y subasta de bienes.

Debe tenerse presente que el articulo 40. del regla
mento del CS8digo sefiala que los avalGos que se practiquen pa-=
ra efectos fiscales tendrn vigencia durante seis meses conta

dos a partir de. la fecha en que se efectGen.

La base para el remate en la segunda almoneda se de
terminard deduciendo un 20% de la sefnalada para la primera -

(artfculos 175-191 del C.F.F.)

Convocatoria.- Una vez fijado el precio dentro de -
los 30 dfas siguientes deberd fijarse el remate, publicdndose
la convocatoria cuando menos diez dfas antes del mismo. La -
convocatoria se fijard en el sitio visible v usual de la ofi-
cina ejecutora, asi como en los lugares plblicos que se juz-

gue conveniente.

S1 el valor de los bienes excede 5 veces el salarid

minimo general de la zona econfmica correspondiente al Distri
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to Federal,,eleYédd\al;aF ;- la convocatoria se publicard en el

. 6rgano . oficia nﬁidad-én la que resida la autoridad --

ejequﬁo:a,y en.unoide: losperi6dicos de mayor circulaci6n, dos

ntervalo de:siete dfas, debiendo hacerse la filtima

publicacis) -meﬁoéilo dfas antes de la fecha del remate.

‘Lds acreedores que aparezcan en el certificado de -
gravamenés de los Gltimos 10 afos, serdn citados para el acto_
de remate; si no fuese posible se hard por edictos en el caso_
de cque la persona a quien deba notificarse hubiera fallecido y
no se conozca el representante de la sucesifn, porque hubiese_
desaparecido, poroue se ignore su domicilio o que &ste o' el de
su representante no se encuentren en territorio nacional. Con
forme a lo dispuesto en la fraccién IV del artfculo 134 de es-
te C6digo, se tendrd como citaci6n la due se haga en las convg
catorias en que se anuncie el remate, en las cuales se deberén
anotar los normbres de los acredores. S$i concurren al rermate_
podrdn hacer observaciones que estimen al caso, las cuales se-
rin resueltas por la autoridad ejecutora en el acto de la dili

gencia (artfculos 176-177 del C.F.F.)

Postura legal.- Fs la aue cubra las dos terceras par
tes del valor sefalado como base para el remate, debiendo ofre
cerse de contado cuando menos lo suficiente para cubrir el in-

terés fiscal;‘si el importe de la postura es menor a éste inte
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rés, los bienes han dé/rematArse'de contado.. La postura debe
hacerse por eééritolel cual debers contener adems dé la can-

tidad que .se ofrezca .y la- forma de pago, tratandose de:

Aai.- Persona fisica: nombre, nacionalidad, domici--
- 1lio del postor y reqistro federal de contribu-
yentes.

b) .- Sociedades: nombre o razén social, fecha de -

constitucifn, domicilio social y registro fede
ral de contribuyentes.

A &ste escrito deberi acompafiarse un certificado de
depbsito expedido por una institucién de crédito autorizado -
para tal efecto, con el cual se cubra cuando menos el 10% de_
la base, el cual sirve de garantfa para el cumplimiento de ~

las obligaciones contraidas por los postores.

En loslugares en donde no existan estas institucio-
nes, se hari el depSsito de contado en la propia oficina eje--

cutora (artfculos 179-180-181-182 del C.F.F.)

Calificaci6n de posturas y fincamiento del remate.-
El dfa y hora sefialados en la convocatoria se conocerd a tra-
vE&s del Jefe de la Oficina Ejecutora las posturas lecgales y -
la mejor de ellas, concediendo rlazos de 5 minutos cada uno, -
hasta que la dltima postura no sea superada, fincdndose el -

remate en favor de guién hubiere hecho la mejor postura; en -



caso de

o de los trcs dIas sxgulentes, el postor enLera-A

-ré en 1a caja de la OflCLhO EJQLUtOra el saldo de la cantldad
OfrECida de contado, Tan prnnLo cumpla con este reauisito 1<|

e)ecutor? le entregaré los blenesvaue 1e hublexen ad]udlcudo,

1os cuales pasan a ser de su propxedad llbres de graVameres -

(articulos 185 187 del C F F )

Entreqa de blenes 1nmuebles - Traténdoqe de bicscs

1nmuebles © negocxacion

‘,'.n’

se. apllcara el depégxto LOn&tltllcw

RS

y dentro de los diez. dias siguientes, cl postor nnterdri en -

lacaga de 1a of1c1na ejecutora cl saldo de 1a cantldad ofg

da do contado Hecho e#te pauo, y habiéndos( deqlqnadr, Ln -

su caso, notario gor cl postor, se c:.taré al ejecutaf_o para -

que en el plaz:ce diez dias, ocorgue y firme la escritura de



:tresponderénla ev1cc16n y los vicios ocultos, incluso las de -
1desocupac16n si’estuviere habitado por el ejecutado o por ter-

ceros aue no pudieren acreditar 1ega1mente el uso.

‘ﬁos bienes pasan a ser propiedad del adguirente li--
bres de gravimenes, comunicando este hecho la ejecutora al re-
gistro pGblico en un plazo que no excederi de guince dfas, a -
fin de gue se hagan las anotaciones y cancelaciones proceden--—

tes (artfculos 186-187-188 de C.F.F.)

Incumplimiento del Postor.- Fincade el remate, si el
postor favorecido no cumpliere con las obligaciones contraidas
perderd el importe del depbSsito que hubiere constituido y se -
aplicard en favor del fisco federal, reanuddndose las almone--

das en la forma ya comentada (artfculo 184 del C.F.F.)

A PRIMERA Y SEGUNDA ALMONEDA.~ Cuando no se hubiere -
fincado el remate en la primera almoneda, se fijarf nueva fe--
cha, para que dentro de los guince dfas siguientes, se lleve a
cabo una segunda almoneda, cuya convocatoria se hari en los -«
términos del artfculo 176 de &ste C6digo, con la salvedad de -

ques

a) .— La publicaci6n se hard una sola vez;



‘_b).~rLa base para el remate en la segunda almoneda
. se determinard deduciendo un 20% de la sefiala
da en la primera (artfculo 191 del C.F.F.)

Adjudicacibén.~ Conforme a lo dispuesto en el nume-
ral 190 de este ordenamiento, el fisco federal para adjudi=-

_carse en cualouier almoneda, los bienes ofrecidos en remate,

-cuando:

I.- No hay postores.
II.- A falta de pujas.

III.- En caso de posturas o pujas iguales.

. ;... DLa adjudicaciSn se hard al valor que corresponda -

.para.la almoneda de que se trate.

Preferencia entre fiscos.- Las controversias que -
surjan entre los fiscos locales y federales, relativas‘hl dg
recho de. preferencia para recibir el pago de créditos fisca-
les, se resolverdn por los Tribunales Judiciales de la Fede-
raci6n, tomando en cuenta las garantias constj;uidas y con--

forre a las siguientes reglas:

I.~- La preferencia corresponderd al fisco oue ten-
ga a su favor créditos por impuestos sobre la propiedad. ---

rafz, trat&ndose de los frutos de los bienes inmuebles o del
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producéo,de:layventa'de.éstos.

(;;Qf"in—los demds casos, la preferencia corresponde-

fréla}insCo que_ tenga el cardcter de primer embargante.

i En- tanto subsista inconformidad no se aplicard el -
producto,- salvo que se garantice el interés fiscal a satisfac-
cifn de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Fdblico (artfculos

147~159 del C.F.F.)

Preferencia otros acreedores.~ El fisco Federal tie-
ne preferencia para recibir el pago de créditos provenientes =
de ingresos gque la Federacifn debid percibir, excepto tratéindo

se:

a) .- Adeudos garantizados con prenda o hipoteca. Se
requieren para ser preferentes de que se encuen
tren debidamente registrados en el Registro PG=
blico correspondiente.

b) .~ Adeudos por alimentos. Reguieren para su prefe-
rencia, el que la demanda se haya presentado an
tes de la notificaci6n al crédito fiscal al -~
deudor.

c) .- Adeudos por salarios o sueldos devengados en el
Gltimo ano.

d} .- Adeudos por indemnizaciones a los trabajadores_
en los términos de la Ley Federal del Trabajo.™

La.vigencia del crédito cuya preferencia se invoaue,



debera‘cgmprobarsé al hacer valer el recurso administrativo.

‘ ,En-ninéﬁn casé;el fisco federal estari en juitios -
universalesi Cuando se inicie juicio de quiebra, suspensifn_
de'paqos o delconcurso[ el Juez que conozca del asunto deberd
dar -aviso ‘alas autoridades fiscales para que, en su caso, -
exijan los créditos Fiscales a éu favor a través del procedi-
miento administrativo de ejecucifn de conformidad con lo dis-

puesto en él artfculo 149 del C6digo Fiscal de la Federacibn.

Excedentes.- Cuando existan excedentes después de -
haberse cubierto el crédito fiscal, se entreqardn al deudor, -
salvo que medie orden de autoridad competente o que el propio
deudor acepte por escrito gue se haga entrega total o parcial
del saldo a un.tercero. En caso de conflicto el remanente se
depositard en instituci®n de cr&dito autorizada, en tanto re-

suelven ‘las autoridades competentes (articulo 196 del C.F.F.)

Orden, aplicacién, producteo del rerate.- El produc
to obtenido del remate, cnajenacibn o adjudicacibén de los -
bienes al fisco, se aplicard a cubrir el crédito fiscal en -

el siguiente orden:

I.- Gastos de ejecucibn.

II.- Recargos.



rirf—~Muité§T

a indemnizacién a que. se refiere el antepenfil

~1’t1m0 pSrrafo del articulo 21 de este cédigo.

‘Cuando el contribuyente interponga algGn medio de de
fensa leéal impugnando alguno de los conceptos sefialados en el
parrafo anterior, el orden a que se refiere el mismo no ser$

aplicable respecto del concepto impugnado y garantizado.

Para determinar las contribuciones se considerardn -
inclusive, las fracciones del peso; no obstante lo anterior, para
efectuar el pago se estard a lo dispuesto por la Ley Moneta---

ria. (artficulos 194-~20 del C.F.,F.)

3.- CONS y
! g

EN LA VISITA DOMICILIARIA

Una vez analizadas las diversas formas de asegura---

miento que contempla el C6digo Fiscal de la Federacién y que -
la autoridad fiscal podr& llevar a cabo en uso de sus faculta-
des de comprobacién y verificaci6n del cumplimiento de las --
obligaciones tributarias a cargo de los sujetos pasivos, corres
ponde el que analicemos la constitucionalidad de tales formas_

de asegqguramiento.

El acto de privacifn gue la autoridad podrd reallizar
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se traduce o puede consistir en una disminucién, 'menoscabo ©
merma de la esfera jurfdica del gobernado; pero adem8s, tal -
acto debe constituir el fin Gltimo, definitivo v natural de -~

la desposesifn o despojo.

Por ello, para considerarse violado el derecho del
gobernado por la desposesi6n ordenada por una autoridad no -~
deben incluirse situaciones tales cowo el aseguramiento de --
los libros de contabilidad, bienes o mercancias, la colocacién
de sellos o marcas, secuestro de la contabilidad, depbsito de
los mismos y el embargo precautorio, que no pueden ser estima
dos como definitivos, sino simplemente como un presupuesto pa
ra estar a las resultas de un procedimiento dentro del cualel
aparentemente desposefdo del bien tendrd todas las posibilida
des normales de defensa, v todos los recursos ordinarios suf£
clentes para tener por acreditado que la garantia de audien--

cia no se ha violado en su perjuicio.

Dentro de nuestro sistera constitucional el articu-

lo 14 de la Carta Magna dispone en su pdrrafo segundo:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino_
mediante juicio segquido ante los tribunales previa
mente establecidos, en el gue se cumplan las forma

lidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterjoridad al hecho”.
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N Déi'bfeEeptoﬂééhstiﬁuéional‘transcrito de deéesprende
que’ 1a' "interpretacibn relativa a que los tribunales previa—-
mente estabiecidos no .son"exclisivamente los judiciales sino_
tambiéﬁtlas‘égtbfidadeé'administrativas, a guienes la ley or-
dinaria bohfiefe;competencia para ello, pero eso si, respetan
do''la previa audiencia, la irretroactividad de la ley, las -
formalidades esenciales del procedimiento y la aplicacién ---
exacta‘de la ley. Esta interpretaciSn tradicional se debe a
que por la complejidad de la vida moderna serfa imposible que
el Estado cumpliera sus funciones pGblicas con acierto, pron-
titud y eficacia, si tuviera siempre que acudir a los tribung
les judiciales para hacer efectivas sanciones establecidas en

las leyes".(zs)

En cuanto a la garantfa de legalidad encontrarcs.su
fundamento legal en el articulo 16 constitucional que en su =

primera parte establece:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad cormpetente, =
que funde y motive la causa legal del procedimien-
to.

Lo anterior se corrobora con el criterio sostenido_‘

por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én en el sentido -

(25) Informe de 1969. Tribunal Plero, pSg. 216, primera parte.
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defqué,”cuando.el artfculo 16 de nuestra Ley Suprema previene
qﬁe,ﬁéd;é“pﬁéde-ser‘molgstado en su persona, sino en virtud -
de‘ﬁahdAﬁiento escrito de autoridad competente que funde y mo
tiveiia causa legal del procedimiento, estd exigiendo a las ~
autoridades no simplemente qgue se apeguen, segln criterio es-
'vc6ndido en la conciencia de ellas, a una ley, sin que se co--
vnozca de qu& ley se trata y los preceptos de ella, que sirvan
de apoyo al mandamiento relativo de las propias autoridades,_
pues esto ni remotamente constituirfa garantia para el parti
cular. Por lo contrario, lo gue dicho articulo les estd exi-
giendo es gue citen la ley y los preceptos de ella en qgue se
apoyen ya que se trata de gue justifiquen legalmente sus pro-
veidos haciendo ver aque no son arkitrarios. Forma de justifil
cacifn tanto mds necesaria, cuanto que dentro de nuestro régi
men constitucional las autoridades no tienen mis facultades -

que las que expresamente les atribuye la ley".(zs)

Como se cobserva, nuestro sistema constitucional im-
bérte.hayor proteccibn a cualquier gobernado a través de las -
garantfas de legalidad consagradas en sus artfculos 14 y 16, -
y dada su efectividad jurfdicas pone a la persona a salvo de -
todo acto de mera afectacibén a su esfera de derecho que no so

lo sea arbitrario, sino contrario a cualquier precepto, inde-

(26) Amparo ~n Revisi6n 1,259/59, Octavio Ramos E. y ooags. 10 de agosto
" de 1959. Unanimidad de 4 votos. Fonente: José Rivera P. C. Tam XXVI, |
Segunda Sala, pags. 13 y 14 Sexta Epoca.



ipendlentemente de la jerarquia -] naturaleza del ordenamiento

a que. pertenezca. Es por ello que todo acto de autoridad -

cue pretenda afectar 1

sfera jurifidica del gobernado .debe -

estar debldamente fundado, ‘motivado y ser emitida por autori

dad,competente.

"En éi émBito del derecho fiscal el objetivo que se
persigue es el cumplimiento de una obligaci6n tributaria en
el cue la autoridad fiscal pueda ejercer la facultad de ase-
gurar la documentacién gue integra la contabilidad del visi-
tado, bienes o mercancias asf como la colocacifn de sellos -
o warcas, &ste nmo serd acto privativo en los términos del ar
ticulo 14 de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos_
Mexicanos, si bien origina una aparente privaci6én, no tiende
a realizar &sta como objetivo o finalidad Gltimos o definiti
vos, sino que se trata de una medida precautoria para lograr_
la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fisca--
les, pucs‘de ejercerse dicha facultad debe sefalarse en ¢l -
acta que al efecto se levanten los motivos pcr los gue se -~
procedi6 el aseguramiento, va que de no ser asf se violarfa_

el articulo 16 constitucional.

En apoyo de lo anterior la Suprema Corte de Justji
cia de la Naci6én ha establecido el siguiente criterio gue -

dice:
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AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE ACTOS
PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O DERE---
CHOS. DISTINCION. ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONA
LES.- En los términos del articule 14, pirrafo se®
gundo, de la Constituci6én Federal, la audiencia -
previa a la emisién del acto de autoridad y el de-

‘'bido procesc legal, como garantias del gobernado, -

son de observancia obligatoria Gnicamente tratando
se de actos privativos sea de la vida, de la libeF
tad, de propiedades, posesiones o derechos de 108
particulares mis no asi cuando se trate de actos -
de molestia gue no tengan la finalidad de privar -
al afectado de alguno de sus bienes o derechos, -
pues tales actos se rigen solamente por la garan--
tfa de seguridad jurfdica (fundamentacién y motiva
cién) que establece el articulc 16 Constitucional’

Semanario Judicial de la Federaci6n.
Séptima &poca, tercera parte:

vol. 81, pdg. 15 A. R. 1389/71 La Libertad, Compa-
rffa General de Seguros, S. A. y Acumulado 5 votos.

Llegade el caso de gue los visitadores procedan -

.al. aseguramiento de la contabilidad del visitado, tendrin -

que fundar y motivar debidamente su proceder. Apoya tal exi

gencia, el artfculo 16 Constitucional y el criterio sosteni-

do en el recurso de revisi6n ntmero 290/84, visible en la re

vista del

P&g. 1023:

Tribunal Fiscal de la Federacifn.- Junio de 1985.-

"CONTABILIDAD.- DEBEN MOTIVARSE DEBIDAMENTE LAS RA
Z0NES DE SU SECUESTRO.- Si bien es cierto que el -
artfculo 84, fraccifn 1V del C6digo Fiscal (ahora_

44 fraccibn II) establece las hipbtesis en las cua
les procederd el secuestro de los libros, registnﬁ



y documentos de un contribuyente, también lo es que
para cumplir con el mandato constitucional de la de
bida motivacifn, la autoridad debe sefialar en forma
concreta cudles son las 1rregu1ar1dades que dan ori
gen al secuestro de la contabilidad, sin que sea su=
ficiente para ello que se expresen razones o moti--
vos en forma subjetiva ya que por tratarse de un ac
to de molestia para el oartxcular en sus papeles Yy
nosesiones deben expresarse las razones aue de manc
ra objetiva demuestren la existencia de los hechos
que acrediten las irreqularidades”". -

En consecuencia, el egreso de algGn bien de la esfe
ra jurfdica del gobernado por virtud del secuestro y del depd
sito respective no es acto de privacifn en los términos del -
artfculo 14 Constitucional y, consiguientemente, no debe es-
tar condicionado por la garantfa de audiencia, sino por la de
legalidad establecida en la primera parte del artfcule 16 de

la Constitucién, por tratarse de un acto de molestia.

En cuanto al embargo precautorio, se trata de una -
medida cautelar que se podrd pricticar cuando a juicio de la
autoridad hubiera peligro de que el visitado se ausente, ena-
jene u oculte sus bienes y sobre este aspecto "los tratadis--
tas modernos entienden por medidas cautelares las que autori-
za la Ley para gue el titular de un derecho subjetivo asegure
oportunamente su ejercicio cuando carece de un titulo ejecuti
vo mediante el cual pueda de inmediato obtener la ejecucifn -

judicial gdel nmsmo".(27)

(27) PALIARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Civil,-Editorial
Porria, S.A., UndScima Edicién, México 1978, pdg. 554.
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éiie@barﬁé ﬁtébébgqrio aue la autoridad fiscal podri
practicar cuando idjesﬁiﬁe-procédente no debe entenderse como_
un ééto de privacifn a que se refiere el artfculo 14 Constitu-
piohal; ya que ia pfivacidn que origina es solo un medio para_
otros propSsitos consistentes. en asegurar primeramente las --
prestaciones debidas al sujeto obligado, inmediatamente para -
que por conducto de otreos actos procesales se obtenga el pago_
de las contribuciones ‘a través de la adjudicaci6n de los bie--
nes o mercancias y porrlb tanto no es un acto privativo sino -

de molestia,

Adémés, er fiSco quien se encarga de cobrar los im--
buestos, derechos'o apr&vechamientos determinados por las le--
yes respecti?as para el sostenimiento de las instituciones y =~
de los servicios pblicos, es evidente que dicho cobro tiene -~
que ﬁacerse mediante actos cjecutivos y unilaterales que si -
bien pueden ser sometidos a una revisifn posterior a solicitud
de los afectados, no pueden guedar paralizados por el reguisi-
to de audiencia previa, porque de esa manera podria llegar el
momento en que las instituciones y el orden constitucional de-

saparecieran por falta de los elementos econdSmicos necesarios_

para su subsistencia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cibn ha establecido la siguiente tésis jurisprudencial que -



dice:

"AUDIENCIA, GARANTIA DE EN MATERIA IMPOSITIVA NO ES NE
CESARIO QUE SEA PREVIA. Teniendo un gravamen en ca-
racter de impuesto, por definicibén de la Ley, no es
necesario cumplir con la garantfa de previa audien--
cia establecida en el artfculo 14 Constitucional, va
que el impuesto es una prestacién unilateral y obli-
gatoria y la audiencia que se puede otorgar a los -
causantes es siempre posterior a la aplicaci6n del -
impuesto, que es cuando existc la posibilidad de que
los interesados impugnen ante las propias autorida--
des, el monto y cobro correspondiente, y basta que -
la Ley otorgue a los causantes el derecho a combatir
la fijaci6n del gravamen, una vez que ha sido deter-
minado, para que en materia hacendaria se cumpla con
el derecho fundamental de audiencia, consagrado por_
el artfculo 14 Constitucional, precepto que no vequig
re necesariamente, y cn todo caso, la audiencia pre-
via, sino que , de acuerdo con su espiritu, es bas--
tante que los afectados sean ofdos en defensa antes
de ser privados de sus propiedades, posesiones o de-
recho",

Séptima &poca, primera parte:
vol. 53, Pag. 37. A. R. 5032/69. Fébrica de Aceites__
“La Rosa", S. A. Unanimidad de 17 votos.

vol. 55 pdg. 39. A. R. 250/58. Guadalupe Landa Escap
don y Coags. Unanimidad de 15 votos.

vol., 55, P&g. 39. A. R. 6714/57, Maria Teresa Chivez
Campomanes v Coags. Unanimidad de 18 votos.

vol. 58 pag. 37. A. R. 6194/57. Ana Shapiro de Zunde
levich. Unanimidad de 17 votos.

vol. 66, Pig. 49. A. R. 1229/59., Jos& Martfnez Moure.
Unanimidad de 15 votos.






CAPITULO III

La existencia de la Ciudad de léxico desde el punto
de vista sociolbgico, es anterior a la organizacién politico_
administrativo del Distrito Federal, fué& fundada el 18 de ju=-
lio de 1325 por los Aztecas, posteriormente dependifé de la Ad
ministraci6én Virreinal desde la Conquista en 1523, hasta la -

consumacifén de la Independencia el 27 de septiembre de 1821.

"pDe conformidad con la fraccibn XXVIII del artfculo
50 de la Constituci6n del 4 de octubre de 1824, el Congreso =--
General tenfa facultad para elegir un lugar que sirviera de -
residencia a los Supremos Poderes de la Federacibn, y ejercer
en su Distrito las atribuciones del Foder Legislativo de un -
Estado, y por decreto de 18 de noviembre de 1824 se designé a
la Ciudad de México como residencia de dichos Poderes en tér-

minos de su articulo 1°".(28)

La intervencién de Fray Servando Teresa de Mier es

(28) Codificacién de las disposiciones aduinistrativas del Departamento —
del Distrito Pederal, publicaci6n oficial 1943 Tomo I, México, D.T.
Pag. 32.
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“decisiva ya:qgue defiende ‘a_la Ciudad de México, como asiento -

oficial‘* ae ’ibs ~Po

es Federales y.en contra de lo propuesto -

por’ 1a Comisién respectiva del Congreso para. hacer en “ueréta-

ro la residenc:.a ..ederal

“Lo interesante ‘de’la disertacibn del Padre Micr es
el enjuiciamiento de la estructura del Distrito Federal, la ne
cesi‘dad'detsu existencia y en caso de que lo fuera, la Ciudad_
de haxico se ¢onsidere la Capital Federal. Tero la Comisibn -
en 'su éxp’osbiciéh; dice, duda sobre la cuestidn primera, la ne-
cesxdad de su‘existencia, se desentiende enteramente de la se-
gunda, inconvenientes mara que la Ciudad Federal fuera MGxico_
conisu.valle; y prucba la conveniencia de la tercera con razo-
nes ‘que encuadran infinitamente mejor a México que a Querétaro,
olvidandose ademds, de los inconvenientes gravisimos y dificul
tades insuperables que arrastrarfa la traslacién de los Supre-

mas -Poderes fuera de la antigua Metrépoli de Anahuac".(zg)

En las discusiones del Congreso constituyente de -~
1856 hubo serios debates sobre el lugar donde debia establecer
se . la residencia de los supremos .poderes y sobre los derechos_
politicos de los habitantes de la Ciudad de léxico. "Ll Cons-

tituyente, sin embargo, aprob6 el articulo 46 de la Constitu--

(29) SERRA ROJAS, ANDRES, Derecho Administrativo, Décima Edicidn, Tomo —-
1°, Editorial Porrfia, S. A. México 1981, P8gs. 581 y 582,
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c16n,fi¢ 1857, que dejaba subsistente al Distrito Federal en la
Ciudad de México y el artfculo 72 fraccibn V; respecto a la su

perficie territorial que en esa época tenfa el Distrito Fede--
'rall".(‘w)

En la Constitucifn de. 1917 aparece en los artfculos_
42, 43, 44 y 73 fraccibn VI, que originalmente establecis que
el pDistrito Federal se dividiera en trece municipalidades. La
actual Ley Orglnica en su artfculo 14, lo divide en dieciseis_

delegaciones.

En el gobilerno del Distrito Federal, desde 1824 "co-
existieron autoridades federales, del gobierno local y de la -
organizacibn municipal, era causa de frecuentes dificultades -
que venfa a repercutir desfavorablemente sobre la prestacifbn -
de los servicios locales, y de la misma manera que se procedib
cuando esas dificultades eran con los Poderes de los Estados",
(31) lo que propicid que se reformara la fraccibn VI del artfcu
lo 73 de la Constitucibén de 1917, el 28 de agosto de 1928, pa-
ra suprimir a los Municipios en dicha entidad encomendando al
Gobierno del Distrito Federal al Presidente de la RepGblica, -
quién lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Dis
trito Federal.

(30) HERRERA TIASSO, MANUEL, Estudios Constitucionales, Editorial polis, -
MBxico, 1940, Pag. 67.

(31) FRAGA GABINO, Derecho Administrativo, Vigésimoprinmera Edicién, Edito-
rial Porria, S.A. Mxico 1981, Pag. 193.



(Reglamentaria‘de base la. fraccién VI del artfculo 73 de la -

'En‘rurrxuestro régimen constitucional, el Estado Mexica-
no, como consecuencia del ejercicio de su soberanfa, es un Es-
,‘tado independiente frente a otros, puede determinar libremente
su actividad interna, autodeterminarse en cuanto a su forma de

Estado y gobierno, asf como a su propio orden jurfdico.

La forma del Estado Mexicano es de una RepGblica re-
presentativa, Democrdtica, Federal, CQmpUEStd de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimea interior; po-
ro unidos en una Federacién conforme a lo dispuesto en el ar--

ticulo 40 de la Constitucidn Fedetai.

El Distrito y los Territorios Federales desde el pun
to de vista politico y geogrifico son entidades federativas 'dé
conformidad con lo establecido por los artfculos 42 fraccién -
I, 43, 44 y 45 de la Constitucibn Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos.



Cl gébierno del Distrito Federal se constituve por -

'treévpdaerés:.el Ejecutivo, a cargo del Presidente de la Repfl-
‘blica;’quien lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento_
del Distrito Federal, de acuerdo con la fracecibn VI base prime
ra, del artfculo 73 constitucional en relacibén con el numeral
1° de la Ley Org&nica del Departamento del Distrito Federal -

.que dispone:

Art. 1° - El1 Presidente de la Repliblica de Acuerdo -
con lo dispuesto por el artfculo 73, fraccibn VI, ba
se la., de la Constitucidn Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos, tiene a su cargo el gobierno del -~
Distrito Federal y lo ejerceri de conformidad con -~
las normas establecidas por la presente Ley, por con
ducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
a quien nombrari y removerd libremente.

El Poder legislativo: La funcién legislativa en el

Distrito Federal estard a cargo del Congreso de la Unién‘ en -~
jos términos de la fraccién VI del articulo 73 de la Constitu-
‘cién Federal en concordancia con el numeral 5° de la Ley Org&-

nica del Departamento del Distrito lederal gue dispone:
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Art. 5°.- Corresponde al Congreso de la Unién la fa-

cultad de legislar en todo lo relativo al Distrito -

Federal, conforme a lo dispuesto en el artfculo 73,

fraccién VI de la Constitucibn,

El Poder Judicial: La funcifn jurisdiccional en el
Distrito Federal estard a cargo de los Tribu.nales de Justicia
del Fuero Comfin, de acuerdo con la Ley Orgénica respectiva; la
funcién jurisdiccional en el orden administrativo estard a car
go de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo dotado de -
plena autonomia y regido por la Ley correspondiente y la Justi
cia en materia laboral seri impartida por la Junta Local de -
Conciliacifén y Arbitraje del Distrito Federal dotada de plena_
autonomia, dle acuerdo con lo qgue establece la Ley Federal del
Trabajo. (artfculos 6, 7 y 8 de la Ley Org&nica del Pepartamen

to del Distrito Federal).

Atendiendo a lo anterior podemos afirmar que el ar-
tfculo 73 fraccién VI de la Constituci6én Federal, al hablar -
del gobierno del Distrito Federal y encomendirselo al Presiden
te de la Repfiblica, se refiere al Poder Ejecutivo en esa enti~
dad federativa y 6rganos dependientes de &l y no a todos los -
S8rganos del gobierno ae esa entidad, va que por gobiernoc debe
entenderse "en sentido amplio, conjunto de los Srganos median-
te. los cuales el Estado actfia en cumplimiento de sus fines; en
sentido restringido, conjunto de los &rganos superiores del Po-

der Ejecutivo, bajo la presidencia del Jefe del Estado".(32)

(32) DE PINA, RAFAEL, Diccicnario de Derecho, Décinoprimera Edici6n, Edito
rial Porr@a, S.A. MBxico 1983, péginas 286 y 287.
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Asf tenemos gue el gobierno del Distrito Federal 1lo
Vconst;ituyen .los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judi-
é;él, ‘al Poder Ejecutivo viene a recaer en el Presidente de la
Repfiblica y para hablar con propiedad la Administracién PGbli-
ca del Distrito Federal, en todos sus ramos, la ejercen el Pre
sidente de la Replblica a través del Jefe del Departamento del

Distrito Federal y los 6rganos dependientes del mismo.

"El Distrito Federal es manejado administrativamente
por O6rganos federales, y se rigen por leyes dictadas por el -
Congreso de la -Unién y con Tribunales que por esencia son Tri-

bunales del Fuero Comfn, sin que pueda decirse que sean federa

les™. (33)

El Departamento del Distrito Federal corresponde de
la Administracién PGblica Federal Centralizada en la que se re
conocen Eacul‘tades desconcentradas en favor del Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal y gue tienen un régimen patrimo--
nial y financiero propio en los té&rminos del artfculo 27 frac-
ci6n VI de la Constitucibn, al otorgar al Distrito Federal -~
"plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes rai--
ces necesarios para los servicios pGblicos"®, constituyendo una

entidad distinta de la Federacifn,

En efecto, la H. Suprema Corte de Justicia de la --

(33) FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo, op. cit. p&gina 195,



royzd; prlmer parte, Pieho dél Semanario Judicial de la Fede-

"DISTRITC FEDERAL Y FEDERACION. SON ENTES
~JURIDICOS DISTINTOS.- No debe confundirse
Distrito Federal y Federacién, por mas que
aquel constituya el lugar de residencia de
"los Poderes Federales y alin cuando su Admi
nistracidn, Direccibn y Gobierno, se ejer~
zan por la propia Federaci6n. En efecto,
desde el punto de vista formal, el Distri™
to Federal mantiene una relacibn de depen-
dencia con la rederacibn de Estados, pues-
to gue se encomiendan al Congreso de la -
Unibn las funciones legislativas que rigen
la Entidad (art. 73, fraccién VI, de la --
Constitucifn Federal}; la funcibn adminis-
trativa, quien atiende en forma directa su
gobierno (art. 73 fraccién VI, base la. de
la citada Ley Fundamental) y, por Gltimo, -
la funcidn judicial se encomienda esencial
mente a &rganos jurisdiccionales encabeza~
dos por el Tribunal Superior de Justicia -
del Distrito Federal, cuyos miembros son -
nombrados también por autoridades federales,
seglin el procedimiento particular que sefia
la la propia Carta Magna (artfculo 73 frac
cién VI, base 4a.); sin embargo, desde el
punto de vista material, el Distrito Fede-
ral es una entidad local, cono se despren-
de de lo preceptuado en el artficulo 43 de
la citada Ley fundamental, que expresamente
sepfala que, ademds de los Estados que ahi_
se enumeran, el Distrito Federal es parte_
integrante de la Federacién, es decir, que
no es la Federacién misma y, si bien el -~
Congreso de la Uni6n emite las Leyes que =-
lo rigen, estas no tienen aplicacién en to
da la RepQblica, como tampoco tienen juris
diccibn en todo ese ambito sus autoridades
administrativas y sus tribunales carecen -
de competencia para conocer de asuntos que

no corresponden a la localidad.

Séptima Epoca, Primera parte:



Vols. 163-168, p&g. 51 A.R. 4149/74, Lago de
Guadalupe, Unidades Vecinales "B" y "C", S.A,
de C.V. Unanimidad de 17 Votos.

‘Vols, 175-180, p&g. 138 A.R. 1468/56 Marcos
" Arrangoiz y Coags. Unanimidad de 19 Votos.

~Vols. 181-186 A,R. 739/52 Compafifa de Luz y_
Fuerza Motriz, S.A. Unanimidad de 18 Votos.

Vols, 181-186 A.R. 2109/79 Comisifn Federal
‘de Electricidad. Unanimidad de 18 Votos.

Vols. 181/186 A.R. 42000/80 Petroleos Mexica
nos, Unanimidad de 17 Votos.

Los bienes del Distrito Federal se clasifican en: -
Bienes del Dominio PGiblico y Bienes del Dominioc Privado,(Artfcu
los 34 y 35 dé la Ley Orgénica del Departamento del Distrito -

Federal):“

Todos los bienes muebles o inmuebles que formen par-
te del Patrimonio del Distrito Federal son inembargables, nc -
se podrd emplear via de apremio, ni dictar auto de ejecucibn -
contra los mismos, los bienes, de dominio pGblico no. podrdn =
ser objeto de hipoteca ni reportar en provecho de particulares,
sociedades o corporaciones, ningfin derecho de usc, usufructe o
habitaci6én. Los permisos o concesiones que se otorguen sobre
esta clase de bienes, tendrdn siempre el cardcter de tempora--
les y revocables, (articulo 36 de la Ley Orgdnica del Departa-

mento del Distrito *eceral).

El Departamento del Distrito Fedcral tiene un régi--

men financiero auténomo del de la Federacibn, ya que ademis de
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tener su propia Ley de Hacienda, el Congreso de la Unidén anual
nente expide su Ley de Ingresos y la Cimara de Diputados aprue
ba su Presupuesto de Egresos en ejercicio de una de sus facul-
yﬁades exclusivas. Estos ordenamientos son independientes de -

‘"la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacibn.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha esta
blecido la siguiente ejecutoria dictada el 2 de Enero de 1856
en el amparo nfinero 3675, visible en el Tomo 101, pAg. 9 del -

Semanario Judicial de la Federacién, que dice:

"El Distrito Federal queda asimilado en cuanto
a su régimen interior, a las Entidades que in-
tegran la Federacién, constituyendo una Enti--
dad distinta de la propia Federacién”.

c) .~ ESTRUCTURA ORGANICA

La Organizacibn del Departamento del Distrito Fede--
ral es muy compleja tomando en consideracifn gque actfia en to--
dos los ramos de la Administracién PGblica vy corresponde a &1_
llevar a cabo la prestacién de los servicios para la satisfac-

cién del inter&s general.

El Servidor PGblico de mayor jerarquia es el Jefe -
del Departamento del Distrito Federal y conforme al artfculo -

3o0. de la Ley Orgénica del propio Departamento se auxilia, en
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el ejercicio de sus atribuciones que comprenden el estudio,. -
planeac;&n ¥ despacho de los asuntos que competen al multicita

do Departamento, de las siguientes Unidades Administrativas:

I.- La Secretarfa General de Gobierno.

II.- La Secretarfa General de Planeacién y Evalua--
cién.

III.- La Secretarfa General de Obras,

IV.- La Secretarfa General de Desarrollo Urbano v -
Ecologfa.

A Ve La Secretarfa General de Desarrollo Social.
VI.~ La Secretaria General de Proteccibén y Vialidad.
VII.-. La Oficialfa Mayor.

VIII.- La Tesorerfa.
IX.-: La Contralorfa General

“X.=" -Las Delegaciones correspondientes. <

A su vez, el articulo 2° del Reglamento Interior del
propio Depaitémento establece que "para el estudio, planeacién
y despacho de los asuntos que le competen, el Departamento del
pistrito Federal, contari con las siguientes &reas, unidades -

administrativas y 6rganos desconcentrados”.

Jefatura.
Secretarfa General de Gobierno.

Secretarfa General de Planeacién y Evaluacifn.
Secretarfa General de Desarrollo Social.
Secretarfa General de Obras.

Secretarfa General de Proteccifn y Vialidad.



Secretarxas Generales adjuntas.

"Oficialia Hayor.

: Teso erIa.

- Conﬁ;'raloria General.

Coordinacién General

Coordinacién General

Coordinacibn General

Direccién General
Direccién General
Direcéién General
Direccibn General

Direccibn General

Yy Turistica.
Direccibn General

Direcci6n General
tacién Social.

Direccibn General

Direccién General
lica,

Direccifn General

Direccibn General
Ecoldgica

Direccidén General
Direccidn General
_ Direccidn General

Direccibn General

de
de
de
de

de

de
de

de

de

de
de
de
de

de

de

Juridica.

de Transporte.

de Abasto y Distribucibn,
Difusidn y Relaciones Pdblicas.
Regularizacifn Texritorial,
Trabajo y Previsibén Social.
Gobilerno.

Acclbén Social, Cfvica, Cultural

Promocién Deportiva,

Reclusorios y Centros de Readap

Servicios ME&dicos,

Construccibn y Operacifn Hidriu

Obras PGblicas.

Reord2nacibdn Urbana y Proteccibn

Servicios Urbanos, -
Operaciones.
Servicios de Apoyo.

Programacién y Presupuesto,



Direccién

Personal.

neral de Administracién y Desarrollo  de

Di’re’é’é’iéryﬂene’tal de 'Recursos Materiales v Servicios

Gen’

© . 'Administracién/Tributaria.

‘Subtesorerfa’de Catastro y Padrén Territorial.

‘Subtesorerfa-de Administracién Financiera.

Subtesorerfa de Fiscalizacibn.

Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

‘Direcci6n General Juridica y de Estudios Legislati-

VOS.

Direcci6n General del Registro PGblico de la Propie-

.dad y del Comercio,

Direccifn General de Servicios Legales,

Direccibn General de Autotransporte Urbano,
Subcoordinacién de Modernizacifn Comercial.
Subcoordinacién de Integracidn Comercial y Social,
Subcoordinacién de Planeacién y Administracién.
Delegaciones.

Almacenes para los Trabajadores del Departamento del
Distrito Federal

Servicio PGblico de Localizacién Telefénica,
Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.
Comisi6én Coordinadora para el Desarrollo Rural.

Planta de Asfalto del Departamento del Distrito Fe-~
deral.



Cabe hacer notar que ‘el hecho, V;'de: i:iQé.»sei sefialen las
diversas unidades administrativas.no significa gue no puedan__
surgir otras completamente distintas o que inclusive se den -
variantes de las ya precisadas, pues su existencia estd suje~
ta a las necesidades cambiantes del Estado y por tanto, en un
momento dado puede recurrirse a otras formas de administra---

cidn.

2.- LAS FACULTADES DE ADMINISTRACICN DE CONTRIBUCIONES
EN EL DISTRITO EEDERAL

Por lo gue respecta a la organizacién financiera del
Departamento del Distrito Federal, el Congreso de la Unién ac-
tfia como organismo legislativo local y por tanto, a &1 le co=--
rresponde la expedici6n de la Ley de Ingresos en los términos_
del articulo 73 fracci6n VI de la Constitucién Federal; y en -
cuanto a los egresos es facultad exclusiva de la Cémara de Di=-
putados "examinar, discutir, y aprobar anualmente el presupues
to de egresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito
Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su jui-
cio, deben decretarse para cubrirlos, asf como revisar la Cuen
ta PGblica del afo anterior"™, conforme a la fraccifn IV del ar

tfculo 74 de la propia constitucién.

Las funciones relativas a la Administracién de la Ha

cienda Pfiblica del Distrito Federal se realizan por la Secreta
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rfa General de Planeacién Y Evaluéciér’i, misma gque se prevé co-
‘mo Ya se sefialé en el articulo 3° de la Ley Orgénica del Depar
tamento del Distrito Federal ya publicadé en el Diario Oficial
de la Federacibén el viernes 6 de octubre de 1989 se menciona ~
que dicha Secretarfa "atenderd los asuntos relaciocnados con la
coordinacién de financiamiento y del gasto del Departamento -
del Distrito Federal y se le adscriben las Unidades Administra

tivas centrales que se indica".

En el articulo 2° de dicho acuerdo se establece que
a la Secretaria General de Planeacién y Evaluacifn se encuen--

tran adscritas las siguientes unidades.

I .- La Tesorerfa del Departamento del Distrito Fe-
deral.

II .- La Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal,

'III.- La Direcci®n General de Programaci6én y Presu--
puesto.

i~~IV.-,~-La Subtesorerfa de Administracibn Financiera.

V .- La coordinacién del Cémite para la planeacibn_
del desarrollo del Distrito Federal.

Las facultades de las unidades antes mencionadas, . -
mismas a los que se aludird mis adelante, se regulan en el Re-

glamento Interior del propio Departamento.

Las cuestiones impositivas del Distrito Federal, se



regulan en la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito -
Federal la cgal compete seglin se indica en el propio precepto,
ordenamiento que como ya se dijo es expedido por el Congreso -

de la Uni6n.

- La mencxonada Ley de Hacienda establece en su artfcu

lo '2° 1o sxgulente.

Articulo 2°.~ A las autoridades Fiscales del Departa
mento del Distrito Federal competen las facultades -
de recaudacién, comprobacibn, determinacién, adminis
tracién y cobro de los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos y aprovechamientos establecidos en
esta Ley y de los demds ingresos del propio Departa-
mento, asf como la imposici6n de sanciones adminis-
trativas, la formulacion de las declaratorias de per
juicio, guerellas o denuncias en materia de delitos_
fiscales, la resolucibén de los recursos adm1nxstxut1
vos y la representacién del interés fiscal en juicid,
en los términos. de lo dispuesto por la Lev Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal.

- ORGANIZACION DEI. DISTRITO EEDERAL EN MATERIA EISCAL

- JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Es un funcionario del Poder Ejecutivo que desde el -
punto de vista jurfdico, no ofrece ninguna diferencia con los_|
demis servidores del mismo Poder. Sin embargo, la Ley los de-

clara de igual rango que los Secretarios de Estado.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal es --



»_pbf’ 1 presidente de la RepGbli
tiene a su cargo y encabeza la Ad

1 ﬁEﬁtidadrfedéfatiQa, puede ser llama

: 156r£espohée al Jefe del Departamento del Distrito Fe
deral la representacién legal de &ste, la que podrd delegar, -
eﬂiios ééfﬁikos que establezca el Reglamento Interior en los -
fdhgipparios del propio Departamento que por sus atribuciones_
se encuentren vinculados con la materia motive de la represen-

ta{_éibn_ (artfculo 10 LODDF) .
- " En materia Hacendaria compete al Departamento del -
Distrito Federal formular y presentar anualmente a la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito PGblico en los términos de la Ley Or
géhié; del Departamento del Distrito Federal, el proyecto de -
presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal y
el de la Ley de Ingresos de dicha entidad federativa,vejercer_
el‘presupucsto de-egresos y mantener actualizado el pédrdn fis

cal.

La T.ey Orgénica del Departamento del Distrito Fede--

ral establece en su ‘artfculo 19 las facultades que al propio -



rttcﬁlo,19.7 Al Departamento del Distrito Federal -
“corresponde el despacho de los siguientes asuntos en
materia de Hacienda:

I.- Formular y proponer el anteproyecto de presupues
to anual de egresos, y dirigir, planear, programar y
controlar la inversidn pfiblica del Departamento del

Distrito Federal, con la participacidn que legalmen=
te corresponda a la Secretarfa de Programacibn y Pre
supuesto; =

II.~ Dictar las medidas administrativas gue procedan
respecto a quienes incurran en resvonsabilidades que
afecten a la Hacienda Plblica del Distrito Federal, -
con la intervencibn que en su caso concedan las le--
ves a las Secretarfas de Programacifn y Presupuesto_
y a la Contralorfa General de la Federacidn.

III.~ Autorizar las erogaciones por servicios y las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles; aprobar
previo acuerdo del Presidente de la RepGblica la par
ticipacifn del Departamento del Distrito Federal en
empresas, sociedades o asociaciones civiles y mercan
tiles, ya sea en su creacibn, aumento de capital o =~
en la adquisicibén de todo o parte de &ste; asi como
realizar los demds actos v contratos de los que re-
sulten derechos y obligaciones para el propio Depar-
tamento, todo ello con la intervencidn que las leyes
seflalen a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co, de Programacibn y Presupuesto v de Desarrollo -
Urbane y Ecologfa.

IV.- Establecer los servicios de apovo administrati-
vo en materia de planeacifn, programacifin, presupues
to, informdtica y estddistica, recursos humanos, ma-
teriales vy contables, fiscales, archivos y los de--
mds gue sean necesarios en los t&rminos que fijen el
Ejecutivo Federal y las Leyes aplicables;

V.~ Controlar v viailar el ecjercicio del presupuesto
de egresocs del Departamento del Distrito Federal y -
evaluar al gasto pGblico del propio Denartamento pa-



ra fines internos, en los términos que fijen las Se-
cretarfas de Programacibén y Presupuesto y de la Con-
tralorfa General de la Federaci6n;

VI.- Efectuar los pagos derivados del ejercicio del
Presupuesto de Egresos;

VII.- Participar con la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico en la formulacibén del programa financie
ro y en el control de la deuda pGblica del Depmarta-=-
mento del Distrito Federal; y previa autorizacién de
dicha Secretarfa, intervenir en la gestifn y contra-
taci6n de toda clase de créditos y financiamientos -
para el propio Departamento todo ello en los t&rmi--
nos de la Ley General de Deuda PGblica.

VII1.,- Prever y efectuar, en los términos de la Ley
General de Deuda PGblica, los pagos correspondientes
a la deuda pGblica del Departamento del Distrito Fe-
deral de conformidad al presupuesto de eqresos apro-
bado;

IX.- Vigilar que la realizaciSn de erogaciones por -~
servicios y las adquisiciones de bienes muebles e in
muebles que haga del Departamento del Distrito Fede™
ral, se ajusten a las normas y procedimientos esta--~
blecidos por los ordenamientos legales correspondien-
tes;

X.- Llevar la contabilidad del Departamento del Dis-
trito Federal, el control de presupuesto y costos -
por programas y hacer la glosa preventiva de los in-
gresos y egresos y elaborar la cuenta pGblica anual
que debe presentarse a la Cimara de Diputados, todo
ello con la intervencibén que les concedan las Leyes
a las Secretarfas de Programaci6én y Presupuesto v Ha
cienda y Crédito PGblico;

XI.- Provectar y calcular los ingresos anuales del -
Departamento del Distrito Federal, con la interven--
cibn de la Secretarfa de hHaclenda y Crédito PGblico_
en lo referente a la politica de ingresos y su estima
cibn;

XII.- Formular los proyectos de leves v disposicio--
nes fiscales y la Ley de Ingresos del Departamento -
del Distrito Federal, con la intervencién de la Se--
cretarfa de Hacienda v Crédito PGblico en lo relati-

vo a que los sistemas impositivos del Departamento -
sean congruentes con los del Gobierno Federal. AsY -



‘mismo,.-interpretar dichas leyes en el orden adminis-
»ftrat:n.vo, en’'los casos dudosos que se sometan a su -
‘consxderacxén,

" XIII.- Llevar y mantener actualizado el padrén fis--
‘“.ecaly ¢

XIV.- Recaudar, custodiar y administrar los impues--
tos, derechos, productos, aprovechamientos, partici-
paciones y otros arbitrios, sefialados en la Ley de -
‘Ingresos y en las demds leyes y disposiciones fisca-
les de la Hacienda Pfiblica del Departamento del Dis-
trito Federal, asf como aplicar los mencionados orde
namientos. En estas materias la Secretarfa de Hacién
da y Crédito FGblico partlcipar& en relacidn con las
facultades que se les seflalan en la fraccidn XII de
este artfculo:

XV.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias de -
inspeccibn y verificaciones para comprobar el cumpli
miento de las obligaciones establecidas en las leyes
y demés disposiciones fiscales de la Hacienda PGblica
del Departamento del Distrito Federal.

XVI.- Recaudar los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos de cardcter federal con fundamento
en las leyes v en los acuerdos respectivos;

XVII.- Imponer sanciones por infracciones a las le--
yes fiscales de la Hacienda PGblica de! Departamento
del Distrito Federal, asf como recibir y resolver -
las solicitudes de reconsideracibn, y condonacién en
su caso, de las multas fiscales, y

XVIII.~ Ejercer la facultad econfmica coactiva pavra_
hacer efectivos los créditos fiscales a favor dol -
Departamento del Distrito Federal.

XIX.- Diseffar el sistema integral de la planeac.in =
para el Distrito Federal, asf como la elaboracién do
programas financieros anuales, de acuerdo a los li--
neamientos que conforme a su respectiva competencia_
expidan las Secretarfas de Programacibn y Presupues -
to y de Hacienda v Crédito PGblico.

En ning@n caso podri darse en garantfa de créditos -
nacionaies e internacionales la administracién o re-
caudacién de los ingresos autorizados por las leyes_
respectivas, ni podrén celebrarse convedios para que
los particulares recauden dichos inqresos, salvo los



" que se celebren con los servicios bancarios que uti-
licen el Departamento del Distrito Federal.

‘B--‘EMNLSQ&EP_M_ART 0 [EL DISTRITO FETERAl. EN MATERIA FISCAL

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley_
Orgénica del Departamento del Distrito Federal, en materia de
Hacienda corresponde al propio Departamento €l despacho de los

siguientes asuntos:

XIl.- Formular los proyectos de leyes y disposicio--
nes fiscales y la Ley de Ingresos del Departamento -
del pistrito Federal, con la intervencién de la Se--
cretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico en lo relati-
vo'a que los sistemas impositivos del Departamento -
sean congruentes con los del Gobierno Federal. As{ -
mismo, interpretar dichas leyes en el orden adminis-
trativo, en los casos dudosos que se sometan a su -
consideracién;

XIIT.- Llevar y mantener actualizado el padrén fis--—
cal.

XIV.- Recaudar, custodiar y administrar los impues-
tos, derechos, productos, aprovechamientos y partici
paciones y otros arbitrios, sefialados en la Ley de -
Ingresos y en las demds leyes y disposiciones fisca-
les de la Hacienda PGblica del Departamento del Dis-
trito Federal, asf como aplicar los mencionados orde
namientos. En estas materias la Secretarfa de Haclen
day Crédito PGblico participari en relacibn con las =
facultades que le sefialan en la fraccién XII en este
articulo;

XV.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias de -
inspeccién y verificaciones para comprobar el cump¥£
miento de las obligaciones establecidas en las Leyes
y demds disposiciones fiscales de la Hacienda PGbli-
ca del Departamento del Distrito Federal.
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XVI.- Racaudar los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos de cardcter federal, con fundamen-
to en las Leyes y en los acuerdos respectivos;
XVII.- Imponer sanciones por infracciones a las le-
ves fiscales de la Hacienda PGblica del Departamen-
to del Distrito Federal, asf como recibir y resol-
ver las solicitudes de reconsideracién, v condona-
cibn en su caso, de las multas fiscales; y

XVI1I.~ Ejercer la facultad econbmica coactiva para

hacer efectivos los créditos fiscales a favor del -
Departamento del Distrito Federal.

A) SECRETARIA GEWERAL DE PLANEACION Y EVALUACIQH

El bepartamento del Distrito Federal, como Dependen
cia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despaého
de los asuntos que éxpresamente le encomiendan su Ley Org&ni-
ca y otras Leyes, asf{ como los Reglamentos, Decretos, Acuer--
dos y Ordenes del Presidente de la RepGblica., (art. I del Re

glamento Interior del Departamento del Distrito Federal).

En el decreto publicado en el Diarjio Oficial de 1la
Federacifn el 29 de diciembre de 1978 se adscribe la Secreta-
rfa General de Planeacién y Evaluacifn, estableciéndose en el
articulo 3o, de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal que dice "el Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, que com
prenden el estudio, planeacidn y desnacho de los asuntos que_
competen al Departamento del Distrito Federal en los términos

de esta ley, de las siguientes Unidades Administrativas"”.
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To=" e
II.- La Secretarfa General de Plancacidn y Evalua-=-
..cidn para atender, primordialmente, las materias re
lativas a la planeacién, programacifn, evaluacién y
‘uoofiscalizaci6bn de la Administracién Financiera.

o En virtud de las circunstancias que envolvfan el =~

" presupuesto.del Departamento del Distrito Federal v las condi
é}éneérpoliticas existentes, la Secretaria General de Planea-~
cién;i‘ﬁvaluacibn afin cuando nunca dejé de existir, s{ dejé -

; de operar-practicamente en el afo de 1985, es decir, no se de
signd titular de la misma, siendo hasta 1989 en que por acuer
do publicado en el Diaric Oficial de la Federacibn el 6 de oc
tubre, se estableci6 que "la Secretarfa General de Planeacifn
y Evaluacibn atenderd de manera coordinada el despacho de los
asuntos gue en materia de Hacienda correswonden al Departamen
to del Distrito Federal en los términos del articulo 19 de su

Ley Orgdnica".

Asi pues ademds de las funciones gue en forma gené-
rica se establecen a carge de las Secretarfas Generales del -
Departamento del Distrito Federal, en el artfculo 6° del Re--
glamento Interior del propio Departamento, corresponden a di-

cha Secretarfa las va indicadas.

Atendiendo a lo anterior podemos decir que los obje
tivos de la Secretarfa General de Planeacisn y Evaluacibn --

son:



rogramar, presupuestar v fipan

cxar el gasto pﬁblico del Goblerno Capitalino; satisfacer las

. de egresos, lc; Ley de Ingresos v la Ley de -

'HaC1enda ‘del Distrito Federal, el programa de inversién pGhli-
ca, .el programa financiero y el control de la deuda pdblica, -
algunos de cuyos documentos se elaboran en ccordinacidn con la

Secretarfa de Hacienda y Crédito SGblico.

Las funclones de dxcha Secretaria pueden sintetizar-

se dxclendo cue ccns;sten en

I.- Impulsar el desarrollo socio-econémico del Dis--
trito Federal a través de coordinacién del CSmite de Planeacibn
para el Desarrollo del Distrito Federal, promover la particioa

cidn de los grupos soclales, olaneando zecinnes con enfoques -
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a mediano y largo plazo.

I1.- Procurar el saneamiento de las finanzas oibli--
B cas,rgon la debida atenci6n a las necesidades vrioritarias de -

“1a ciudadanfa.

III.- Observar los principios de racionalidad, disci

pliha y austeridad presupuestal.

Como va se precisd se encuentran adscritas a dicha -
Secretarfa la Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal,
la Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal, la DirecciGn Gene
ral de Programacifn y Presupuesto, la Subtesorerfa de Adminis-
tracibn Financiera v la Coordinacién del C6mite para la Planea

cibn del Desarrollo del Distrito Federal.

Para los efectos de este trabajo nos interesa cono--
cer las atribuciones de la Tesorerfa del Departamento del Dis-
trito Federal y de la o de las Devendencias de &sta facultadas

para verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales.

8) .- TESORFRIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

conforme a lo dispuesto en el artfculo 8° del Regla-

mento Interior del Departamento del Distrito Federal, corres--
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ponden a dicha Dependencia las siguientes, atribuciones:

I.- Definir la Politica Fiscal de la Hacienda PGbli-
ca del Departamento del Distrito Federal, coordinan-
do su diseno, mediante diagnosticos sobre niveles de
tributacién y potencial recaudatorio, respecto de -
las condiciones especificas de la economia en gene--
ral y de los contribuyentes;

1I.- Coordinar el proyecto y cdlculo de los inaresos
del Departamento del Distrito Federal, y formular el
anteproyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del -~
propio Departamento, con la intervencibn oaue legal--
mente le competa a la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Plblico; -

III.- Formular los anteproyectos de iniciativas de -
Leyes Fiscales para el Distrito Federal y sus refor-
mas o adiciones en coordinacidn con la Secretaria de
Hacienda y Crédito ptiblico;

IV.- Interpretar y aplicar en el orden administrati-
vos, las Leyes y demds disposiciones fiscales del Dis-
trito Federal;

V.- Llevar y mantener actualizado el padrén de los -
contribuyentes;

VI.- Coordinar la administracién, rccaudacidn, com--~
probacitn, determinacién y cobro de las contribucic-
nes y aprovechamicentos, y sus accesorios, asf <rio -

de los rroductos scrialados en la Ley de Ingresc:; del
Departamento del Distrito Pederal y en los términos
de las disposiciones fiscales del Distrito Fmderal;™
VII.- Administrar las funciones operativas inheren--
tes a la recaudacifn, comprobacién, determinacidn vy
cobranza de los ingresos federales coordinados, con_
base en los acuerdes del Ejecutivo [uederal y del JSe-
fe del Departamento del Distrito Federal;

VIII.- Autorizar a los contribuventes el pnago a pla-
zo por créditos fiscales de cardcter local o federal,
en los términos y con las modalidades que seifialen -
las Leyes o acuerdos del Ejecutivo Federal;

IX.~- Bjercer la facultad ecbnomico coactiva, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucifn, para -



hacer efectivos los créditos fiscales a favor del De
partamento del Pistrito Federal, asf como los creBi~
tos fiscales de caricter federal en los términos de
los acuerdos del Ejecutivo Federal;

X.- Imponer las sanciones que correspondan por infrac
ciones a disposiciones fiscales del Distrito Federal
y demds ordenamientos de carfcter local o federal, -
cuya aplicacién est& encomendada al propio Departa--
mento;

XI.- Recibir, tramitar y resolver en el &mbito de su
competencia, los recursos administrativos que inter-
pongan los contribuyentes, asf como las solicitudes
de cancelaci6n y condonacidn de las multas derivadas
de la aplicacibn de las disposiciones fiscales y ad-
ministrativas vigentes en el Distrito Federal y de -
las relativas a las contribuciones federales coordi-
nadas entre el Departamento del Distrito Federal y -
la sSecretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico;

XII.- Formular las declaratorias de perjuicio, quere
llas o denuncias en materia de delitos fiscales;

XIII.- Representar en toda clase de procedimientos -
judiciales o administrativos los intereses de la Ha-
cienda PGblica del Departamento del Distrito Federal,
y los que se deriven de las funciones operativas --
inherentes a los acuerdos del Ejecutivo Federal en ~-
Materia de Ingresos Federales Coordinados;

XIV.- Efectuar los pagos derivados del ejercicio del
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito
Federal;

XV.- Elaborar los estudios de administraci6n finan--
ciera e intervenir en la contratacién de toda clasc
de créditos y financiamientos para el Departamento -
del Distrito Federal, aprobados por el Ejecutivo Fe-
deral, en los términos de la Ley de Ingresocs del pro
pio Departamento y de conformidad con lo dispuesto -
por la Ley General de Deuda PGblica;

XVI.- Participar en el control de la deuda pGblica -
del Departamento del Distrito Federal y efectuar los
pagos correspondientes de conformidad con el presu--
puesto de egresos del propjo Departamento y la Ley -
General de Deuda Plblica;

XVII.- Celebrar convenios sobre los servicios banca-
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. rios que utilicen el Departamento del Distrito Fede~
‘raljy

"XVIII.~- En el ejercicio de sus atribuciones, partici
: par con la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico
-7 - en los términos de las leyes vy acuerdos del Ejecuti™
vo. Federal que correspondan;

XIX.- Proponer al Jefe del Departamento del Distrita
Federal, las normas jurfdicas que tiendan al estable
cimiento de los procedimientos tributarios m&s ade--
cuados para el financiamiento del gasto pGblico del

propio Departamento; -

XX.- Elaborar los programas de descentralizacién y -
desconcentracién administrativa de la Tesorerfa;

XXI.- Evaluar cualitativa y cuantitativamente, la -
eficiencia de la operacifn administrativa de la Teso
rerfa, estableciendo relacién entre los resultados y
avances y el costo de las nrogramas respectivos:

XXII.- Normar, coordinar e integrar la planeacién f1
nanciera del sector, y

XXIII.- Las demds que se relacionen con la Hacienda
PGblica del Departamento del Distrito Federal y las
que le encomienden las leyes, reglamentos, decretos

o acuerdos del ejecutivo federal o del Jefe del De-=
partamento del Distrito Federal.

Como se observa dicha Dependencia es la competente -
para entre otras facultades ejercer la relativa a la Adminis--

traci6n’de las Contribuciones.

Sus facultades en materia de verificacifn se prevén_

en la fréécidn VI del artfculo antes transcrito.

Son Dependencia de la Tesoreria del Devartamento -

del Distrito Federal,  la Subtesorerfa de Catastro y Padrén -
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Territorial, la Subtesoreria de Fiscalizacifn v la Direccibn -

General de Informitica.

) c)}-SUBTESOkERIA‘EE‘CATASTRO Y PADRON TERRITORIAL

De conformxdad con lo dispuesto en el artfculo 33 -

-‘del Reglamento lnterxor del Departamento del Distrito Federal,
cocnspondenva 1a Substesorerfa de Catastro y Padrdn Territo---

rialilos-siguientes asuntos:

I.- Administrar, recaudar, determinar y cobrar las -
contribuciones y sus accesorios que graven los actos
‘jurfdicos que tengan por objeto la transmisién de la
propiedad inmobiliaria, en los términos de las dispo
siciones fiscales;

II.- Ordenar la prdctica de avalfios por personal de_
la Tesorerfia del Distrito Pederal sobre bienes inmug
bles, para los efectos de la determinacibén de la ba~
se para el pago del impuesto predial y del que tenga
por objeto la transmisién de la propiedad inmobilia
ria;

IXII.- Determinar, actualizar y notificar los valores
catastrales de los inmuebles ubicados en el Distrito
Federal, para los efectos del pago del impuesto pre-
dial y del que tenga por objeto la trasmisidn de 1la
propiedad inmobiliaria;

IV.- Captar, procesar y pronrorcionar informacién so-
bre los bienes inmuebles para mantener actualizado -
el padrén territorial del Distrito Federal;

V.- Disefiar, imnlantar y operar el sistema cartogri-
fico catastral del Distrito Federal;

VI.- Vigilar la aplicacién de las normas y procedi--
mientos para la recepcién y revisién de los avisos, -
manifestaciones y declaraciones que presenten los -
contribuyventes para el correcto cumplimiente de sus



obligaciones fiscales en materia de la transmisibn -
:--de- la:propiedad inmobiliaria;
VII.- Informar a la Procuradurfa Fiscal del Distrito
Federal de los hechos que conozcan con motivo del -
ejercicio de sus facultades que puedan constituir de
litos fiscales, y -
VIII.~ Controlar y registrar el cumplimiento de 1las
obligaciones de los contribuyentes que realicen ac-

tos jurfdicos que tengan por objeto la transmisi&n -
.de. la propiedad inmobiliaria,

Con base en lo anterior son objetivos de dicha Subte

soreria -los-siguientes:

T ''Zipeterminar, actualizar y notificar los valores ca-
tastrales; controlar y actualizar el padrSn catastral

de los inmuebles ubicados en el Distrito Federal.

~ Establecer los criterios técnicos aplicables en ma

teria catastral y tributaria.

- Disefiar, establecer y operar el sistema cartogr&fi

co catastral del Distrito Federal.

Las funciones de dicha Dependencia pueden resumirse_

como sigue:

- Expedir manuales e instrumentos sobre valuacifn; -

registrar peritos valuadores, practicar avalfios sobre
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" . bienes inmuebles.

1
- Determinar la base gravable de las contribuciones

generadas por la propiedad, posesif6n o actos o he-—-
chos jurfdicos tendientes a la adquisicidn de la -~
propiedad inmobiliaria, establecer los criterios e
instrumentos para el registro v empadronamiento de__
inmuebles, asf como la permanente actualizacifn de
sus caracterfsticas fisicas y de valor; revisar las
manifestaciones, avisos o declaraciones de los con-

tribuyentes.

- Establecer y mantener actualizado el padrén del -

Distrito Federal.

p) SUBTESORERIA DE EISCALIZACION

conforme a lo establecido en el artfculo 35 del Re-

glamento Interior del Departamento del Distrito Federal, co--

rresponde

funcicnes:

a la Subtesorerfa de Fiscalizacifén las siguientes =~

I.- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones -
fiscales de los contribuyentes, responsables solida
rios y demds cbligados, en los términos estableci--
dos por la Ley de Hacienda del Departamento del Dis
trito Federal, y las Leyes FPiscales Federales cuya_
aplicacién compete al propio Departamento;



11.- Elaborar programas de Fiscalizacibn en Materia
de las Contribuciones previstas en la Ley de Ingre-
sos del Departamento del Distrito Federal, en las -
disposiciones fiscales vigentes en el Distrito Fede
ral y en los acuerdos del Ejecutivo Federal y con -
base en ellos, ordenar y supervisar la practica de
visitas domiciliarias, revisi6n de declaraciones vy
visitas de inspeccién y verificacién, para compro--
bar el cumplimiento de las obligaciones de los con-
tribuyentes, resnonsables y solidarios y demds obli
gados en materia fiscal; -

1I1I.- Requerir a los contribuyentes, responsables -
solidarios y demds obligados para qgue exhiban la -
contabilidad, declaraciones y avisos, y para que -
proporcionen los datos otros documentos ¢ infor--
mes, a fin de comprobar el cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales;

IV.~ Establecer los sistemas y procedimientos a que
deben ajustarse la pr&ctica de visitas, revisi6n de
declaraciones, inspeccifn y verificaciones, en mate
ria de comprobacién @1l cumplimiento de las obliga-=
ciones fiscales de los contriluyentes;

V.~ Dar a conocer a los contribuyentes responsables
y solidarios y demés obligados, los hechos u omisio
nes gue entrafien o rjue puedan entrafar incumplimien
to de las disposiciones fiscales que se conozcan, =
con motivo del ejercicio de las facultades de com--
probacibn;

VI.~ Ordenar las practicas de los embargos precauto
rios a que se refiecre el C6digo Fiscal de la Federa
cidn, en el supuesto de que los contribuyentes no -
cubran oportunamente los créditos fiscales determi-
nados o liquidados, para que &stos se¢ hagan efecti-
vos a través del procedimiento administrativo de -
ejecucibn;

VII.- Ordenar y practicar todos los actos inheren--
tes a las facultades de las autoridades fiscales -
del Departamento del Distrito Federal, en matcria -
del ejercicio de las Facultades de Comprobaci6n, =~
excepto ol tri&mite y resolucién de los recursos ad-
ministrativos previstos en las disposiciones fisca-
les:

VIII.- Lstudiar e implantar los sistemas y procedi-
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mientos de control administrativo qgue coadyuven.a -
combatir la evasién fiscal, sujetSndose, para el --
efecto, a las normas establecidas por las disposicio
nes fiscales vigentes, y -

IX.- Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito

Federal, de los hechos que conozca con motive del =
ejercicio de sus facultades que ovuedan constituir de
litos fiscales. -

De :acuerdo con lo anterior son objetivos de dicha -

Subtesorerfa los sigquientes:

- Abatir:la evasién fiscal.

- Detectar-el incumplimiento de las obligaciones fis
cales.

*: - Detectar y cobrar los adeudos resultantes e infor-
‘mar aila Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal so
bre los hechos que conozca y que puedan constituir -

delitos fiscales.

Las funciones de la citada Dependencia pueden sinte-

tizarse como sigue:

~ Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fisca-
les. ) -
-~ Observar la legalidad de las auditorfas, visitas -
domiciliarias y de inspeccién.

- Ordenar y practicar los embargos precautorios en -~

el supuesto de que los contribuyentes no cubran opor



'tunamente los créditos fiscales determinados o liqui

”‘dadqs, para que éstos se hagan efectivos a través =~

'déluﬁrocedxmxento administrativo de ejecucibn.

'La D recclén General de Inform&tica se encarga de -

planear ¥ dm1‘1strar los . sistemas y servicios que nroporciona

TeliCe e Cémputo a’las diferentes dreas de la Sccretarfa -
VGéﬁgral d lqneac16n y,Evaluacién del Departamento del Distri

tod. Federaliconforme a ‘las necesidades y requerimicntos.

De tal nanera, “la modernizacidn y actualizacifn de -
los sistemas ‘de desarrollo y operativos han significado una ma
‘yor satisfaccién -de. las necesidades de las &reas usuarias, ta-
les como la emisién del recibo Gnico para modificacién y cobro
de Ingresos Locales v que permite a la vez asegurar la entrega

oportuna de los mismos a los contribuventes.

"Cabe destacar que durante 1989 sc experimenté un -
gran avance en la puntualidad y calidad de las omisiones de -
lo; cénceptos de Predial y Agua que se envian peribdicamente a
los contribuyentes. Este apego a las fechas v niveles de in--
formacibn comprometidos, no s6lo &i6 como resultado una mejor__

imagen de atencién a la ciudadania por parte de la Secretarfa_
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General, ﬁino‘que también tuvo como efectos secundarios, perc
no méhoé importantes,. por un lado, la reduccibn significativa
dg la demanda en el servicio de reposicibén de recibos de di--
chos .conceptos, que se proporcionan mediante el sistema de tg}
leprocesq, ¥y, por otro, la eficiente explotacién de la infra-(
estructura con qﬁe cuenta la Secretarfa General nara efectos_
de recaudacién y el apoyo que recibe por parte de las Institu
ciones Bgncarias_en este sentido, todo ello para facilitar a
la comunidad. contribuyente el cumplimiento de sus obligacio--
nes.?34?‘ ,,,,,
.Con base.a lo anterior son atribuciones y faculta--

des. de 1;1ﬁiregéién:cener§1 de Informitica las siquientes:

v~ 'Organizar:-los servicios de procesamiento de datos
‘de:la Secretarfa General de Planeacibén y Evalua--
. €ibn, incluyende la captura, almacenamiento, pro-

”ceéamignto.y distribucibén de la informacibn.

- ééérdiﬁar el desarrollo y mantenimiento de los =
sistemas de informacifn en apoyo tanto a la opera
ci6n como a la modernizacibn y consecuente descor
centracién de esta Secretarfa.

{34) Memoria de Actividades de la Secretarfa Ceneral de Planeacifn y Eva-
luacifn, 1989 y 1990, pig. 74. .
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- Normar el desarrollo informdtico en la Secretaria
General en materia de sistemas de informacién, da

tos y recursos informéticos.

- Integrar el programa institucional de desarrollo

" informitico de la Secretaria General.

= Administrar los recursos informdticos, equipos, -
‘sistemas y datos para garantizar la satisfaccibn_

de las necesidades institucionales en la materia.

~ Planear, supervisar y controlar la implantacién -
de sistemas de informacién que se proporcionan a
las Unidades Administrativas de la Secretaria Ge-

neral.

"= Dirigir e instrumentar los mecanismos de seguri--
dad, proteccidn y recuperacién de los servicios -
informaticos gque se proporcionan, de los datos -

institucionales y de los equipos.

Por otra parte, no debe perderse de vista que si -
bien de acuerdo con la tesis de la Suprema Corte de Justicia_
de la Naci®n se pueden crear autoridades y dotar de faculta--

des en las mismas, 6ésto sélo puede hacerse a través de un re-



propio. reglamento

Cabe invocat en ‘apoyo. a ‘lo anterior, el criterio de

uprema:-Ci rre- de Justicia de'la Nac16n, relativo a’ que en

fac 1 d reglamentarxa, se .incluven:la-creacién de autori-

dades,,con apoyo en la siguiente tesis jurisprudencial:

"FACULTAD REGLAMENTARIA, INCLUYE LA CREACION DE AU-
TORIDADES Y LA DETERMINACION DE LAS QUE ESPECIFICA-
MENTE EJERCERAN LAS FACULTADES CONCEDIDAS.- Esti -
dentro de la facultad reglamentaria otorgada al Pre
sidente de la Replblica, por el artfculo 89 fraccién
I de la Constitucibn, crear autoridades que ejerzan
las atribuciones asignadas por la Ley de la materia
a determinado organismo de la Administracién PGbli-
ca; igualmente se encuentra dentro de dicha facul--~
tad determinar las dependencias u 8rganos internos
a través de los cuales se deben ejercer las faculta
des concedidas por la Ley a un organismo p@blico, -
pues ello siqnifica proveer a la exacta observancia
de la Ley reglamentaria. Ademds al tratarse de un
organismo que forma parte de la Administracién PG--
blica, an cuando un Srgano descentralizado, es pre
cisamente el Presidente de la RepGblica, titular de
esa Administracién, quién constitucionalmente estd
facultado para determinar los Srganos internos queé
ejercerdn las facultades otorgadas por la ley a ==
efecto de hacer posible el cumolimiento de &sta.

Amparo en revisibn.- 6458/85.- Francisco Javier Véz

quez Balderas.-~ Ponente: Manuel Guti&rrez de Velaz=
co.~ Secretaria.- Rosalba Becerril Velizaucz".

Por tal motiveo al no existir porque estln previstas

las Subtesorerfa de Normatividad de Operacidn Tributaria asf_

como a la Subtesocrerfa de Administracifn Tributaria Regional_



medlan e el Reglamento Interior del Departamento del Dlstrito

Federa ;odas sus-actuaclones resultardn violatorias del ar-

:Sculo 16 qé n@estfa Carta Magna.

"e,cf.-vAﬁmmduAnE‘s_ﬂEEIEmmmmmmﬁLammmm
 DEL DISIRITO FEDERAL, EL ASEQURRAIENTO DEL INTERES FISCAL
DURANTE LA VISITA DOMICILIARIA

Como ya quedS precisado, corresponde al Presidente_
de‘;ds Estados Unidos Mexicanos ejercer el gobierno del Dis--
tfitbbFeaergL, facultad que lleva a cabo a través del Jefe -
delzpapartéménto del bistrito Federél.'

s . .

Al ejercer el gobierno del Distrito Federal, debe -
decirse gque cofresponde al Titular del poder Ejecutivo Fede--
ral, llevar a cabo las facultades de administracién de las -
contribuciones y especificamente la de ordenar el aseguramien
to de bienes dentro de cualquier procedimiento de verifica--—-
cién o comprobacifén. Estas facultades competen también al Je
fe del Departamento del Distrito Federal, en tanto que &Hguel_,

gobierna en el Distrito Federal, por conducto de éste.

Sin embargo, son tantas y variadas las facultades -
que &ste y aquél pueden realizar conforme a las disposiciones
aplicables, que resulta pricticamente imposible que puedan -

ejercerlas personalmente.
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'»Esipogvlo,qnte;;orgque las propias disposiciones le-

g lfdé ﬁ1aﬁeaci6n y Evaluacién del -

: pépa:éamentb del” Distrito Federal.

A esta Secretaria, se encuentra adscrita la Tesore--
. rfa del Departamento del Distrito Federal, misma a la que co--
rresponden entre otras facultades, las consistentes en compro-
bar el exacto cumplimiento de las obligaciones que son a cargo
de los contribuyentes (artfculo 8°, fraccién VI del Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal), lo que signi-
fica gue esta autoridad est8 facultada para ordenar la précti-
ca ‘de embargos precautorios para asegurar el interes fiscal, -~

dentro de las visitas domiciliarias que igualmente ordena.

Una de las dependencias de la Tesorerfa del Departa-
mento del Distrito Federal, es la Subtesorerfa de Fiscaliza---
cién, a la que conforme con lo dispuesto en el artfculo 35 del
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, co-

rresponde llevar a cabo la verificacién y comprobaci6n del cum



pllmiento de las obligaciones flscales de los contribuyentes,

-responsables solldarlos y demds obligados.

_En tal virtud, corresponde tambi&n a dicha Dependen
cia, dentro de-las visitas domiciliarias que practique, orde
nar- se lleve a cabo el aseguramiento del interés fiscal a tra
vés -de:la prActica de embargos precautorios, los cuales son -~
efectuados::por.-.la persona o personas designadas para llevar a

cabo visitas domiciliarias.

B La 5ubtesoreria de Fiscalizacién cuenta para elejer

'cic1o de - sus atribuciones con tres Direcciones (ver anexo 3)_
'que_soniasrde!?fogramacxén v Control de Auditorfas, la de Au-

’dtﬁotias”Directas-y la .de Revisiones Fiscales.,

La primera de esas Direcciones, esto es, la de Pro~
gramacidn y Control de Auditorfas, se encarga como. su denomi-
‘nacién lo indica, de establecer cuales son los contribuyentes.
y en gue nfimero habr&n de ser objeto de la pr&ctica de visi--

tas domiciliarias.

La Direcci6fn de Auditorias directas, se encarga .de
la préctica de visitas domiciliarias, a través de sus subdi--
recciones de auditorfa integral las cuales son dos, la Norte_

Sur y la Oriente Centro. Existe igualmente una subdireccién_
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dE,Auditoi;ias} é;pec;élés -y Liguidacidn.

A'éada;upa de “tales subdirecciones se encuentran ads
critas AiVeﬁéé;,unidades departamnentales, de las cuales depen-
aeﬁjlostKQ{;Sdores que concurren fisicamente a la prictica de
“yisitasgdoﬁiciiiarias para verificar el cumplimiento de obliga
cionés fiscales péf parte de. las personas fisicas y morales -
‘obligadés al pago de contribuciones vigentes en el Distrito Fe

deral.

Dentro de esas visitas puede ordenarse la préctica -
de embargos precautorios, en aquellos casos en los que exista_
peligro de que el visitado, se oculte o enejene sus bienes, de
biendo en esos casos emitirse un acto de autoridad debidamente
motivado, tal y como ya ha quedado precisado al ser necesario_
que se justifique la causa por la que se estima la existencia_

de las situaciones que han quedado sefialadas.
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1. Para la obtencidn de sus ingresos del Estado act@a
con potestad tributaria o poder tributario, estableciendo las
céntribucienes cuyo page es obligatorio para las personas some
tidas a sﬁ competencia, lo que significa que por un lado tene-
mos soberanfa y por el otro sujecifn, es decir, la existencia_
de un ente (el fisco) gue se coloca en un plano superior y -—-
frente a &1, un gran nlmero de personas (contribuyentes), ubi-

cados en un plano inferior.

Es decir, por una parte nos encontramos ante el Esta
do como ente soberano captando los recursos necesarios para su
sostenimiento y fortalecimiento, y por otra los elementos com-
ponentes del estado denominados contribuyentes obligados a con

tribuir al gasto pGblico.

2. La finalidad de los ingresos obtenidos, es el cum

plimiento de las atribuciones del Estado, principalmenva la

" tisfaccién de las necesidades colectivas.

3. Toda carga impositiva debe establecerse a través_
de una ley, pues conforme a la fraccién IV del articulo 31 --
constitucional, se prev& la obligacibn general de los mexica--

nos de contribuir al gasto plblico, de la manera proporcional_



y equitativa que dispongan las leyes. El numeral 73 fraccibn
VII del mismo ordenamiento, dispone gue basten a cubrir el --

presupuesto.

4. La ley que establezca contribuciones debe ‘definir
cuales son los elementos y supuestos de la ob;iqacién»tributa-
ria, esto es los hechos imponibles, sujetos pasivos de la obli
gacifn que va a nacer, asi como el objeto y la cantidad de 1la
obligacifn; por lo que todos estos elementos no pueden quedar_

al arbitrio o discrecifn de la autoridad administrativa.

5. En nuestro medio, la regla general imperente es -
que los contribuyentes deben hacer del conocimiento al fiscao, -
el nacimiento de sus obligaciones tributarias y cuantificarlas
en cantidad lfquida {(artfculo 6° del C&digoc Fiscal de la Fede~
racibn), sin embargo, las autoridades fiscales tienen la facul
tad de revisar y comprobar que los contribuyentes han dado ca-
bal cumplimiento a las obligaciones que tienen para con el Era
rio, contando para tales efectos con diversos instrumentos, -~
dentro de los cuales destacan las visitas domiclliarias (articu

lo 42 fracci6n III del Cé6digo Fiscal de la Federacibn) .

6. La finalidad de la visita domiciliaria es esencial
mente el contar con elementos como lo es la revisibn de los -~

1ibros de contabilidad asf come otros documentos con el objeto



dé“@erificéf y Ebﬁpfébai él,cumplimiento de las obligécioneé -
“fiscales por parte ‘de los contribuyentes.

7. La visita domiciliaria queda sujeta a ciertas for
malidades legales que garanticen la esfera jurfdica del gober-
nado ya que todo acto de autoridad debe supeditarse a las exi--
gencias que establecen las garantfas consagradas en los articu
los 14 y 16 Constitucionales, para que no se cause agravio o -

se vulneren las garantfas de los contribuyentes.

8. Dentro de la visita domiciliaria existen diversos
medios péra lograr el resguardo del interfs fiscal tales como
el aseguramiento de la contabilidad asf como de los bienes o -
mercancfas. Procede el aseguramiento de la contabilidad cuan-
do exista peligro de que el visitado se ausente o pueda reali-
zar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la visi--
ta, y en cuanto al aseguramiento de bienes y mercancfas este -
procede cuando los visitadores al presentarse al lugar en don-
de debe de practicarse la diligencia descubran bienes o mercan
cfas cuya importacién, tenencia, produccibn, explotacidn, cap-
tura o transporte deba ser manifestada a las autoridades fisca
les o autorizadas por ellas, sin que se hubiera dado cumplimien

to con tal obligacidn.

Ante estas situaciones deberfin cumplirse ciertas for



Vmalidades,qonsis:eﬁte ‘icvqntaf actas parciales, colocar -~.

sellos o marcas indistintamente en los documentos que integran

1la contabilldad o de los ‘bienes, muebles archiveros u oficinas_

donde se encuentren, £9rmular inventarios cde los mismos y de--

‘ggr enfca;iéaaxﬁe depSsito ‘al visitado o a la persona conquien

;A‘Qiligencia.

94 Otra de las formas de asegurar el interé&s fiscal_

es. . la consistente en el secuestro de los libros de contabili--
dad cuando el visitado se coloque dentro de los supuestos con-
templados en las nueve fracciones del artficulo 45 del Cé6digo -
Tributaric Federal, que s&6lo implica una retencibn provisional
hasta.en tanto sean examinados en las oficinas de las autorida
des fiscales para determinar.cn cuanto al cumplimiento de las
obligaciones fiscales, y gue ademds debex&n reunir ciertas for
malidades tales como el levantamiento del acta parcial asi co-
mo la relacibn de los sistemas, libros, registros y los dumfs_

documentos que integran la contabilidad.

10. Las autoridades fiscales e¢n uso de sus faculta--
des de verxficacién v comprobacibn del zumplimiento de las -
cbliqaciones fxscales, pueden llevar a cabo el embarge precau-

torio.

Tal medida procede cuando a juicio de la autoridad -



- 166 =~

hubiera peligro:de que el obligado se ausente, epajene u ocul-
te sus bienes, o realice cualqguier maniobra tendiente a evadir

el cumplimiento de las cobligaciones que es a su cargo.

11. El embargo precautorio se sujeta a formalidades_
consistentes en que la autoridad debe fundar y motivar debida-
mente sus actos, ya que de no ser asf ser@n violatorios del ar

ticulo. 16 Constitucional.

Dicho embargo quedarsd firme si dentro del plazo de -
un- afio: la-autoridad emite resolucidn en la que determine crédi
tos: fiscales, en este caso, si el obligado paga no cubriri los

gastos-que origine la diligencia y se levantard el embargo,

Cuando el embargo precautorio ha gquedado firme y no
son cubiertos o garantizados los créditos ‘fiscales dentro de -
los: plazos legales, ser&n ecxigibles mediante el procedimiento_

administrativo de ejecucibn.

12. En el &mbito fiscal del Distrito Federal, la Ad-
ministracién de las contribuciones la ejerce la Secretaria Ge-

neral de Planeacién y Evaluacién.

A dicha Secretarfa se encuentra adscrita la Tesore--

rfa del Departaunento del Distrito Federal, a la que conforme a
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la fraccibn VI del artfculo 8° del Reglamento Interior del -
propio Departamento, corresponde entre otras facultades la de
comprobar el exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales
que son a cargo de los contribuyentes, a travé&s de la pr&cti-
ca de embargos precautorios que ordene para asegurar el inte-

rés fiscal dentro de la visita domiciliaria que se practique.

13. Una de las dependencias de la Tesorerfa del De-
partamento del Distrito Federal, es la Subtesoreria de Fisca-
lizaci6n a la que corresponde llevar a cabo la verificacién y
comprobacifn d@el cumplimiento de las obligaciones fiscales -
que son a cargo de los contribuyentes, conforme a lo dispues-
to en el artfculo 35 del Reglamento Interior del Departamento

del Distrito Federal.

De tal manera, corresponde también a la mencionada_
dependencia, ordenar la préctica de las visitas domicillia-—-—
rias asf como el aseguramiento del interé&s fiscal a través de
la prdctica de embargo precautorio, los cuales son efectuados
por la persona o personas designadas a llevar a cabo visitas_

domiciliarias.
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