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INTRODUCCION

En el presente trabajo, analizaremos el desempefio
que tuvo como presidente de México, el Licenciado Gustavo

Diaz Ordaz.

Para desarrollar el Programa Agrarioc planteado en
su politica, se apoyard en las instituciones y dependencias

de goblerno quienes se encargarén de su planeacidn y ejecucidn.

Para obtener los resultados esperados el Programa
Agrario se conjugaria con la ideclogia, doctrina revoluciona-

ria y realidad social, politica y econdmica.

El Programa y demds planes agx:arios fueron destiné-
dos al sector ejidal, comunitario y pequefia propiedad, .con
la finalidad de cubrir sus peticiones en forma orgénizada;
para ello se hizo :necesario efectuar estudios por sectores
(regidn, zona y estado) y determinar sus demandas y carencias,

para proceder con la aplicacidn de sus proyectos.

Al ponerse en prdctica los programas, las institucio-
nes y dependencias contaban con su propio plan de trabajo,
entorpeciendo su labor mutuamente, no tomaron en cuenta que

debian trabajar en forma coordinada, porque tenian una funcién
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en comiin, ayudar al progreso del sector agrario.

La politica agraria del primer mandatario, tuvo como
oponentes, la crisis qué se venia acentuando afios antes en
el campo; el acelerado crecimiento de la poblacién rural y
urbana, que demandaban la satisfaccién de sus necesidades
de vivienda, vestido y alimentacién; en el campo especificamen-~
te, de tierras para trabajar, de créditos, de semilla para
sembrar, de maquinaria para labrar y cosechar, etc., por enume-

rar algunas de ellas.

La Reforma Agraria tuvo un notorio estancamiento,
los esfuerzos realizados a lo largo de tantos afios, para lograr
la evolucién de esta estructura social, se tornaron infructuo-

sos en este sexenio.

Esta estructura contaba con el apoyo de un marco
juridico que en opinidén de muchos, ha sido el mejor redactado
y completo en- su ramo, me refiero al Cédigo Agrario de 1942,
que  resultd  insuficiente para enfrentar los problemas que

se vivian en el campo en los afios sesenta.

Se hizo necesario contar con una politica que dignifi-
cara y sacara adelante al sector agrario, con derecho & vivir
y disfrutar de su tierra libremente, contando con el respaldo

de las garantias que le conceda la ley, de acuerde con su



realidad social y tener al frente autoridades responsables

y honestas .que los respalden, asegurando as{ su patrimonio.
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1.1. PERIODO PRECOLONIAL

A finales de este periodo, dominaban la mayor parte
de lo que shora es el territorio nacional: los aztecas, los
tepanecas, los acalhuas y los mayas; los tres primeros imperios
integraban la triple alianza, con semejanzas en su régimen

de propiedad y en su organizacién politica, econdmica y social.

Contaban con un régimen politico mondrquico de tipo

absolutista.

Su régimen de propiedad la clasificaban de la siguien-

te manera:

PRIMER GRUPO: Propiedad del rey
Propiedad de los nobles
Propiedad de los. guerreros
SEGUNDO GRUPO: Propiedad de los pueblos
TERCER GRUPO: Propiedad del ejército y de loa dioses

Las propiedades del primer grupo, eran cultivadas

por peones O aparceros.

S6lo el rey podia disponer de las propiesdades, trans-

mitiendolas por donacidn, enajenarlas o darlas en usufructuo



para que se trabajaran.

A la familia real la dotaba de tierras bajo las si-~
guientes condiciones: primero.- que fueran transmitidas a
sus hijos formando mayorazgos, a cambio de estos favores los
nobles deberfan rendir vasallaje al rey, segunda, al extinguir
se la familia en linea directa; y tercera, al abandonar el
servicio del rey; las propiedades volvian a la corona y eran

susceptibles de un nuevo reparto.

A los guerreros les otorgaba por recompensa, propie-

dades que podian ir condicionadas o ho.

“~Los pueblos como unidad social, estaban constituidos
por barrios llamados Calpullis (Calpulli.- "Barrio de gente
conocida o linaje antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras
y términos conocidos y tales tierras 1llaman Calpulalli; que

quiere decir tierras de aguel barrio o linaje..."). (1)

El1 Calpulli contaba con pequeflas parcelas que estaban
sujetas a usufructuo, condicionadas a dos requisitos bédsicos;
el primero, consistia en cultivar ininterrumpidamente la parce-

la que les correspondia y si ésta era abandonada durante dos

(1) sSilva Herzog, Jesis. E1 Agrarismo Mexicano y l1a Reforma
Agraria. Exposicién y Critica. Vida y Pensamiento de
México. Ed. Fonde de Cultura Econémica. México, 1985.

Pdgina 14.
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afios consecutiveos, se reconvenia a la familia responsable
para que la cultivara, y si reincidia en su abandono. durante
un tercer afio, la perdia; la segunda condicién, era vivir
Y. permanecer en el calpulli al que pertenecia, el traslado
permanente a otra parcela dentro del mismo pueblo o el cambio

de pueblo, era motivo de pérdida de la parcela.
El Capulli contaba con las siguientes caracteristicas:

1.~ Todas las tierras formaban parte del calpulli,
constituido por los vecinos de cada barrio y el cacique repre-

sentante del rey.

2.- La forma de dividir los terrenos estaba a cargo

del jefe y consejo de ancianos del calpulli.

3.- Los poseedores de las tierras no podian comer-
ciarles ni enajenarlas, pero si usufructuarlas por toda la

vida con el derecho de heredarlas a sus sucesores.

4.- El derecho de reversidn se aplicaba en el caso
de que el poseedor no tuviere herederos, y las tierras en

consecuencia, se volvian a repartir.

5.- Por excepcidén se podia arrendar una fraccién

de tierra del calpulli y el arrendatario debia pertenecer



al mismo.

El pueblo contaba con tierras que se trabajaban en
comin, con el propbsito de cubrir los gastos pidblicos del
pueblo ¥y cubrir el pago del tributo que se le entregaba al

rey.

La propiedad del ejéreito y de los dioseé, estas
tierras se daban en arrendamisnto a los que las solicitaban
para trabajarla o eran cultivadas colectivamente por los inte-
grantes del pueblo -al que correspondian; con los frutos se
cubrian los gastos del culto y se sostenfia al ejéreito en
campafia.

Esquemdticamente, las clases fundamentales de propie-
dad la clasificaban por la calidad de los‘ poseedores y no
por el género de propiedad, como la sefiala Mendieta y Nifiez

a continuacidn:

"Platocalali~tierras del rey
"Pillalli-tierras de los nobles
"Altepetlali-tierras del pueblo
"Calpullali-tierras de los barrios

"Mitlchimalli-tierras para la guerra



"Teotlalpan-tierras de los dioses". (2)

Al plasmarlos en mapas, utilizaban colores para dife-

renciar las propiedades de unos y otros.

En el cuarto imperio, que corresponde a los Mayas,
encontramos otro tipo de caracteristicas: la tierra la trabaja-
ban durante tres o cuatro afios consecutivos, resultando una
cosecha mas pobre cada afio, por esta razén, buscaban asenta-

miento siempre temporal.

La sociedad maya se dividia en: nobleza y sacerdocio,
tributarics y esclavos, con excepcidn de estos Gliimos, todos
tenian propiedades en bienes raices o muebles, y podian dispo-
ner de ellos, enajendndolos conforme a sus leyes vendiendo,
donando o dejando en herencia. La nobleza era la clase social

privilegiada.
Contaban con un sistema de propiedad mas perfecto;
cultivaban no mas de dos afios una faja de tierra y la dejaban

descansar para que recobrara sus elementos de fertilidad.

El uso de la tierra, sdlo les daba un derecho precario

(2) Mendieta y NGfiez, Lucio. El1 Problema Agrario de’México.
Vigésima Edicidn. Ed. Porrfia S.A., México, 1985, Pég. 19.
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que subsistia durante el cultivo y determinaba al cosechar

pasando la tierra al dominio plblico nuevamente.

El poder que ejercian el rey, los nobles y los guerre-
ros sobre pueblos y propiedades era desmesurado. Las tierras
eran trasmisibles sdlo entre ellos y sus propiedades se encon-
traban fuera del comercio, impidiéndose el desarrollo econémi-

co, social y cultural de los pueblos oprimidos.

En la precolonia, ya se observaba el acaparamiento
de tierras (latifundio), el abuso del poder y la opresién
de los pueblos sometidos.

LS anterior provoca que un gran nfimero de indigenas
presten ayuda a los conquistadores, quienes no desaprovechan

la oportunidad de apropiarse del territorio.

La conquista interrumpid el desenvolvimiento natural
de estas sociedades indigenas; impidiendo el desarrollo - de

prbéximas transformaciones.
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1.2. PERIODO COLONIAL

"El conquistador no pude entender 1la organizacidn
agraria de los pueblos vencidos; &1 traja en su baraje cultu-
ral conceptos diferentes: la propiedad brivada y el derecho

del duefio de gozar, disfrutar y abusar de la cosa poseida®". (3)

El origen juridico de le propiedad colonial, la encon-
tramos en la Bula del Papa Alejandro VI, documento que doné
a la corona de Espafia, las islas y tierras firmes ya descubier-
tas y &aquellas que en el futuro se descubrieran, dando el

derecho de propiedad y dominio, a los monarcas espafioles.

Las donaciones hechas a la corona de Espaifia, entran
dentro del campo del derecho piblico, ya que no se pretendié
enriquecer el patrimonio privado de los reyes, sino confiar

a su goblerno las zonas congquistadas para gobernarlas.
La Propiedad se organiza en tres distintas clases:

1.~ La propiedad privada de los colonos espaiioles
2.~ 1la propiedad eclesiéstica
3.- La propiedad de los pueblos de indios

(3) Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana.
Universidad de Colima, 1966. Pag. 23.
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LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS COLONOS ESPAROLES

LA ENCOMIENDA: Surge durante .el reinado de Felipe
V, en el afio de 1509 y termina en 1727.

Consistia en el repartimiento de indios y el reparto
de tierras que se hacian en calidad de botin de guerra a los
espafioles que prestaban sus servicios a la corona en la conquis

ta.

Este reparto iba en proporcibén a la categoria de

los soldados y a sus méritos personales.

En un principio esta encomienda tenia como propdsito
evangelizar a los habitantes de las tierras descublertas pero
termind por convertirse en propiedad privada y los encomenda~

dos fueron convertidos en esclavos.

LA MERCED REAL: Las empresas de conquista se realiza-
roﬁ no solo con fondos de la corona, sino con fondos particula-
res, lbgicamente los reyes espafioles se vieron obligados a
- otorgar mercedes a su vasallos.

.

Estas mercedes, consistian en el reparto de tierras

confirmado por una disposicién real con fundamento en la Ley

de Distribucidén y Arreglo de la Propiedad del 18 de Junio.
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de 1513: ‘“Porque nuestros vasallos se alienten al descubri-
miento y poblacién de las Indias, y puedan vivir con la comodi-
dad y conveniencia que deseamos: es nuestra voluntad que se
puedan repartir y repartan casas, solares, tierras, caballerias
y peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en
los pueblos y lugares, que por el gobernador de la nuevae pobla-
cibén les fuesen sefialados, haciendo distincién, entre escuderos
y peones y los que fueren de méds grado y merecimiento, y los
aumente y mejoren, atenta la calidad de sus servicios para

que cuiden de la labranza y crianza..." (4)

Las mercedes fueron concedidas primero a los conguis-
tadores, luego a los colonos y mas tarde mediante la venta
a precios muy reducidos se fue ampliando la propiedad de los

espafloles y criollos.
LA PROPIEDAD ECLESIASTICA

Durante los primero afios de la colonia, el clero
no tenia permitido adquirir propiedades, sin embargo con el
tiempo, se convirtid en el principal terrateniente de la Nueva

Espafia.
Se vuelve el principal prestamista, ligando sus inte-

(4) Mendieta y Nafiez, Lucio. El Problema Agrario de, México -
Vigésima edicidén. Ed. Porriia S.A. México, 1985, Pdg. 42.
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reses con los de los terratenientes, pues estos Giltimos hipote-
caban sus fincas para asegurar el pago de sus deudas, depen-
diendo econdmicamente del clero, viéndose obligados a defender

a la Iglesisa.

Les propiedades que acaparaba la Iglesia se convertian
en bienes de manos muertas, pues no ses explotaban debidamente,

no se enajenaban, ni se comerciaban.

LA PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS DE INDIOS

Como resultado de la conquista los indios iban siendo
desplazados de sus. tierras, por tal razdén se legisldé a favor

de los indios, para proteger la tenencia y uso de la tiérra.

EL FUNDO LEGAL: Se crebé para concentrar a los nativos
en pueblos. Se formaba midiendo 600 varas hacia los cuatro
puntos cardinales, a partir de la Iglesia del pueblo, dentro
de ese cuadro se dotaba de pequefios solares a las familias
indigenas, paras construir sus casas y disponer de un pequefio

terreno.

LOS EJIDOS: Durante el mandato de Felipe II en 1573,
se dicta una Cédula que permite a los pueblos y reducciones.
formar citios que cuenten con tierras y agua, con entradas

y salidas, mas una parte de tierra para el ganado; su explota-
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cibén y aprovechamiento es colectivo y se otorgan a los pueblos

de nueva creacién.

Al Ejido lo' describen como: "el campo o la tierra
que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se labra
Yy es comin & todos los vecinos y viene de la palabra exitus,

que significa salida". (5)

LOS PROPIOS: Eran tierras comunales  administradas

por los municipios, para cubrir necesidades de interéds pliblico.

LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO: Eran parcelas
que pertenecian a la comunidad, designadas al cultivo y usufrug

tuo individual.

AGn cuando existian leyes que brindaban proteccidn
a los indigenas, estas no se cumplian, la ignorancia y desvali-
miento de los natives favorecian las especulaeibnes que los

espafioles realizaban sobre sus tierras.

Se despojé de sus tierras a los indios, acabando
con los pueblos parcial o totalmente; las riquezas se encontra-
ban en manos de otros que aunadas a las injusticias de ics
colonos, dieron origen a que se proyectara una gusrra de Inde—'

(5) Rea Moguel, Alejandro. México y su Reforma Agraria Inte-
gral. Antigua Libreria Robredo. México, 1962, Pag. 36.



pendencia.
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1.3. PERIODO INDEPENDIENTE

. Se considera el problema agrario como una de las
causas principales que propiciaron la guerra de Independencia,
algunos miembros del clero como Hidalgo y Morelos, apoyaron
los ideales del pueblo, hallando su‘mayor contingente en el
drea rural, indigenas oprimidos que -exigfan su libertad y

una mejor forma de vida.

E1 gobierno espafiol, al percatarse de la inconformidad
que existia en los pueblos, pretende controlar el  problema
ordenando al Virrey que se repartan tierras y aguas a los
poblados que las necesitaran, con el menor perjuicio a terce-
ros; sin embargo no surtid ningin efecto entre sus habitantes,
fue asi como el 16 de septiembre de 1810 se consumé la Indepen-

dencia.

Miguel Hidalgo expide varios decretos: el primero,
aboliendo la esclavitud: (19 de octubre de 1810); el segundo,
ordenando 1la devolucidén de las tlerras a los naturales (5
de diciembre de 1810); y el tercero, que consistia en retirar

los tributos y costas impuestos a los indios.

José Ma. Morelos y Pavén por su parte, reforzd la

relacién hombre-tierra-trabajo, y al respecto comenta 'més



18 -

valia poca tierra en manos de quien la pudiera asistir con
su trabajo personal, que mnmucha tierra en manos de una sola

persona, trabajada por quienes no eran sus propietarios". (6)

Morelos aporta su pensamiento sagrario, como base
para la creacidn de una futura Reforma Agraria:
"g).~ Reafirma la soberania del Estado sobre su

territorio.

"h),- Se ordena se promueva una distribucién equita-

tiva de 1a riqueza pfQblica y se cuide de su conservacidn.

"g).~ Manda’ restituir a los pueblos indigenas sus

tierras comunales, por elemental justicia.

"d).~ Combate el latifundismo, ordenando el reparto
de 1la tierra entre los campesinos necesitados, liberédndolos

de la servidumbre feudalista.

"e).~ Impone "el derecho de propiedad el cardcter

de funeidén social, por cuanto debe producir en beneficic de

la sociedad.

(6) Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma Agraria Mexicana.
Universidad de Colima, 1966, Pag. 23.
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"f).~ Autoriza la expropiacidén de la propiedad priva-

da por motivos de interés social y mediante indemnizacidn". (7)

‘Iturbide no toma en cuenta los esfuerzos realizados
por los insurgentes, de dignificar a los campesinos e indige-
nas oprimidos, y lo refleja al consumar la Independencia,
olvidéndose de los hombres del campo; mantuvo los privilegios
de los terratenientes y conservd las mismas formas de distribu-
‘cic'm de la tierra; el problema del latifundio no fue resuelto
y se didé una paulatina concentracidén de la propiedad a favor

de 1la Iglesia.

El gobierno de México tratando de resolver las deman-
das entorno a la mala distribucién de "los habitantes, cred
una serje de disposiciones legales; se decretan varias Leyes

de Colonizacidén, entre las que destacan las siguientes:
DECRETO DEL 4 DE ENERO DE 1823

Expedida por la Junta Nacional Instituyente, tenia
por objeto ofrecer tierras a los extranjeros para su estableci-

miento y asi estimular la colonizacién.

(7) Lemug Garcia, Radl. Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Porriia S.A., Vigésima edicidn. México 1985, Pag. 119 y 120
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También se les da preferencia a los naturales del

pais y a los militares del ejército trigarante.

En el decreto, Iturbide toma en cuenta el grave pro-
blema del 1latifundismo, expresa que aquellas tierras que se
hallen acumuladas para una sola persona o corporacién y que
no puedan cultivarlas, sean repartidas indemnizando a su pro-

pietario.
Este decreto fue suspendido el 11 de abril de 1823.

DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823
- Ordené 1la creacién de una nueva provincia con el
hombre de "Itsmo" en Tehuantepéc, estas tierras devian dividir-

se en tres partes:

1o.- Repartir lotes entre 1los miiitares Mg persoﬁas
que hubiesen prestado sus servicios a la patria, pensionistas

Yy cesantes.

20.- Entre capitalistas nacionales y extranjeros

que se establecieran en el pais.

20.- Se les otorga una tercera parte a los veclnos

carentes de propiedad por conducto de la diputacidén provinecial.
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Para efectuar estos repartos, se sefiala como base

250 varas por lado de tierras de labor.

Se observa en este decreto, un reparto de tierras

desfavorable para los campesinos.
LEY DE COLONIZACION DE 18 DE AGOSTO DE 1824

Da preferencia a los nacionales y pueblos vecinos
en la reparticién de terrenos baldios y en la colonizacién

del. territorio nacional.

El articulo 12 de esta ley, resuelve el problemé
del latifundio =al establecer: "No se permitird que se refina
en una sola mano como propiedad, mids de una legue cuadrada
de cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro de suparficiel'

de temporal y seis de sbrevadero®. (8)

Para el problema de la amortizacién, el articulo
13 sefiala lo siguiente: No podrdn los nuevos pobladores pasar

su propiedad a manos muertas". (9)

Los anteriores articulos son una manifestacidén clara

(8) Mendieta y Nifiez, Lucio. El Problema Agrario de Mé:}ico.
Vigésima edicién. Ed. Porréa S.A., México, 1985. Pigina
104. .

(9) Ob. cit. Pagina 104.
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de los intentos que realizan las autoridades para poner fin

con el abuso-y acaparamiento de las tierras.
Su vigencia se mantuvo hasta 1830.
LEY DE COLONIZACION DE 6 DE ABRIL DE 1830

Integrada por 18 articulos, decreta la reparticién
de tierras baldfas entre familias mexicanas y extranjeras

que desaran colonizar los puntos deshabitados del pais.

A las fanilias mexicanas se les asigna un fondo para
gastos de viaje, manutencidén por un afio y titiles de labranza

para sembrar la tierra.

Prohibe la entrada ilegal de extranjeros en la fronte-

ra norte.

Permite la conservacidén de la integridad territorial

del Estado y decreta diversas medidas de defensa.

LEY DE COLONIZACION DE 16 DE FEBRERO DE 1854

En cumplimiento de 1la presente ley, se nombra a un

agente en Buropa para facilitar la tarea de inmigracién.
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A todos los emigrados que radiéuen en la Repliblica,.
serédn considerados ciudadanos mexicanos, expidiéndose el certi-

ficado correspondiente.

Las Leyes de Colonizacidén que fueron enumeradas,
aportaban buenas opsiones, que al llevarlas a la prédctica, .
resultaban ineficaces, pues no se tomaban en cuenta las condi-
ciones especiales de la poblacién rural mexicana, ni las condi-

ciones que guardaba en ese momento el pais.

Al no darse los resultados esperados, se agravaron
los problemas en el campo; los-pueblos indigenas no recuperaron
sus tierras’ y la decadencia de la pequefia propiedad continud

acentudndose.

Los problemas agrarios al intentar darles solucién,
se enfocaron exclusivamente a la colonizacidén de tierras,.

dejédndose de resolver los problemas prioritarios del campesino.
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1.4. LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS DE
25 DE JUNIO DE 1856

La Ley fue expedida en el period_o presidencial de

Ignacio Comonfort y elaborada por Sebastian Lerdo de Tejada.

Consta de 35 artficulos, en los que se reglamenta
la adjudicacidén y remate de fincas risticas y urbanas pertene-

cientes al clero.

A continuacidn se transcriben las definiciones de

amortizacidén y desamortizacidén que afecta los bienes del clero:

AMORTIZACION: "Es accidén  y efecto de amortizar.
Amortizar significa reduccidén o extincidén de gravédmenes, pero
también vinculacién a perpetuidad de bienes a cliertas personas,
familias o instituciones"., ‘En este liltimo término se coloca
la amortizacidén eclesidstica..." porque la propiedad que -pasa
a manos muertas sale del comercio y de la ecirculacién econdmi-
ca, quedando encadenada a aperpetuidad a la Iglesia, causando
graves males, trastPrnos e inquietudes a la sociedad y al

Estado®". (10)

(10) Lemus Garcia, Ralll. Derecho Agrario Mexicano. Ed. Porria
S.A. Vigésima edicidn. México, 1985, Pédgina 140.
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Como ya se ha mencionado, la tarea del clero era
exclusivamente la de evangelizar y convertir al catolicismo
a los indigenas conquistados, pero al transcurrir del tiempo,
se convierte en el principal propietario de bienes muebléé
e inmuebles e inclusive toma parte en forma discreta, en las

decisiones politicas.

DESAMORTIZACION: "Es la accién de dejar libres 1los
bienes amortizados e implica un fendmeno econémico cuyos efec-

tos son contrarios del acto de amortizar". (11)

Con lo anterior se pretende poner en circulacién

los bienes del clero por afectar seriamente la economia.

Algunas de las propiedades del Clero consistian:
En bienes muebles, como alhajas, pinturas, esculturas, objetos
religiosos, mas el capital por concepto de diezmos, primicias,
limosnas, etec. Los bienes inmuebles, consistian en fincas
rusticas y urbanas, templos, capillas, monasterios, conventos,
seminarios, colegios, hospitales y otras casas de asistencia

que ellos mismos administraban.

De la Ley de Desamortizacidn se destaca la siguiente:

(11) Lemus Garcia, Rafil. Ob. cit. Pagina 140.
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Articulo 1o. "Todas 1las fincas risticas y urbanas
que hoy tienen o administran como propietarios las corporacio-
nes civiles o eclesidsticas dé la Reptiblica, se adjudicarén
en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a la renta gque en la actualidad pagan, calcula-

ba como rédito al seis por ciento anual", {12)

El arrendatario tenfa 1la oportunidad de adquirir
en propiedad el bien arrendado, sin embargo, por falta del
suficiente capital y por las amenazas del clero, preferian

.no adquirir las propiedades.

Articulo 80, "S6lo se exceptian de la enajenacién
que queda prevenida, los edificlos destinados, inmediatamente
Yy directamente ‘al servicio u objeto del instituto de las corpo-
raciones, saun cuando se arriende alguna parte no separada
de ellos; como los conventos, palacios episcopales y municipa-;
les, colegios, hospitales, hospicios, mercados, casas de co-
rreccidén y de beneficiencia. Como parte de cada uno de dichos
edificios podréd comprenderse en esta excepcién uns casa que
esté unida a ellos, y la habiten por razén de oficio, 1los
que sirven al objeto de la institucién, como las casas de

los pérrocos y de los capellanos de religiosas. De las propie-

(12) Lemus Garefa, Raul. Ob. cit. Pdgina 160
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dades pertenecientes a los ayuntamientos, se exceptuardn tam-
bién los edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente

al servicio piiblico de las poblaciones a que pertenezcan". (13)

Los bienes inmuebles citados por este articulo podrén
ser conservados para su servicio, los demds bienes no inclui-

dos, se adjudicardn en subasta piblica.

Articulos 11o. "No promoviendo alguna corporacién
.ante la misma autoridad dentro del término de los tres meses,
el remate de las fincas no arrendadas, si hubiere denunciante
de ellas, se le aplicard la octava parte del precio, que para
el efecto deberd exhibir de contado aquel en quien finque
el remate; quedando a reconocer el resto a favor de la corpora-

cidn". (14)

Aprovechando la situscién los hacendados y acaudala-
dos, se presentaban ante las autoridades para denunciar 1la

propiedad y aduefiarse de ella.

Articulo 250. "Desde ahora en adelante ninguna corpo-
racién civil o clesidstica, cualguiera que sea su cardcter,

denominacién u objeto, tendrd capacidad legel para adquirir

(13) Lemus Garcia, Ra(ll, Ob. cit. Pdgina 161.
(14) Lemus Garcia, Radl. Ob. cit. Pdgina 161 y 162.
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en propiedad o administrar por si, bienes raices, con la tnica
excepeién que expresa el articulo 8o., respecto de los edifi-
cios destinados inmedistamente y directamente &l servicio
u objeto de la institucién®. (15)

. Este articulo limita la capacidad legal de adquirir

o administrar bienes raices.

Articulo 26o0. "En consecuencia, todas las sumas
de numerario que en lo sucesivo ingresen a las arcas de las
corporaciones, por redencidén de capitales, nuevas donacicnes
u otro titulo, podrén imponerlas sobre propiedades particula-
res, o invertirlas como accionistas en empresas agricolas, -
industriales o mercantiles, sin poder por esto adquirif para

s8i ni administrar ninguna propiedad rafz". (16)

Los resultados de este artfculo, de haberse llevado
a la prdctica, hublera sido desventajosa para todos, iniciando

denuevo su imperio de riqueza y dominio.

Articulo 29o. "Las escrituras de adjudicacién o
remate se otorgardn a los compradores por los representantes

de las corporaciones que enajenen; mis si éstos se rehusaren,

(15) Lemus Garcia, Ratil. Ob. cit. Pdgina 164.
(16) Lemus Garcia, Radl. Ob. cit. Pdgina 164.
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después de hacerles una notificacién judicial para que concu-
rran al otorgamiento, se verificard éste en nombre de la corpo-
racién por la primera autoridad politica o el juez de primera
instancia del partido. Con vista de la cantidad de renta desig-
nada en los contratos de arrendamiento, o en los Gltimos reci-

bos gque presenten los arrendatarios". (17)

Las socledades religiosas se negaron a firmar las
escrituras de adjudicacidén en favor de los adquirentes, campe-
sinos e indigenas, por tal motivo, fue necesario expedir 1la
Circular de 9 de octubre de 1856, que en su contenido cita:
“que se estd abusando de la ignorancia de los labradores po-
bres, y en especial de los indigenas, para hacerles ver como
opuesta a sus intereses la Ley de Desamortizacidn, cuyo princi-
pal objetivo fue por el contrario el de favorecer a las clases

mas desvalidasj..." (18)

Para su efecto, 8e les impone a estas sociedadeé,
el término de tres meses, para que se efectue la adjudicaciédn,
en todo casod e no hacerlo las autoridades firmardn en su

lugar.

Con 1la Ley de Desamortizacién, no pretendia privar

(17) Lemus Garcia, Redl. Ob. cit. Pdgina 164 y 165.
(18)  Lemus Garcia, Ratil. Ob. cit. Pédgina 166.
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al Clero de sus riquezas, 8ino movilizar la propiedad raiz
y establecer una  medida fiscal con el objeto de movilizar

los impuestos.

El pancrama no  cambidé radicalmente, los campesines
e indigenas, vieron pasar las propiedades agricolas de manos
de la Iglesia a manos de las clases sociales con mayores recur—
gos ecoﬁémicos; quienes tenian el dinero suficiente para adqui-~

rir propiedades.

La desamortizacién en sus efectos, viene agudizar
el problema del latifundismo, ahora en manos de laicos.
Se dejé una pequedla propiedad riistica débil y bulne-

rable al asedio de los grandes propietarios.

Los ayuntamientos y los pueblos indigenas, se vieron
afectados en sus propiedades al no sefialarse con presicién

los linderos y demarcaciones de tierras adjudicadas.

El articulo 27 de -la Constituecién de 1857, viene
a ratificar el contenido de la Ley de Desamortizacidn, que

a la letra dice:

Articulo 27.~ "La propiedad de las personas no puede

ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
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piblica y previa indemnizacién. La Ley determinard la autori-
dad que debe hacer la expropiacidén, y los requisitos en que

ella haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesidstica cualquiera
que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar para si bienes
raices, con la tnica excepcidn de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de la institu-

cién". (19)

El contenido de su segundo pdrrafo no tiene mayores
logros, pues no resuelve las demandas de los indigenas y librig'
gos, que se enfrentan al problema de no contar con tierras
para trabajarlas, dependiendo solovde su trabajo mal pagado

als ervicio de quienes se hacian cada vez mas poderosos.

(19) . Silva Herzog, Jesiis. El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria. Exposicién y Critica. Fondo de Cultura Econdmi-
ca. Pdgina 86.
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1.5. EL PORFIRIATO

El mandato del General Porfirio Diaz se inicidé por
segunda vez en 1884, y durd con sucesivas reelecciones hasta

1910 afio en que estalld la Revolucién Mexicana.

Durante su dictadura, se incrementé el acaparamiento
de tierras originado por la entrega de propiedades hechas
por el Estado a particulares;'por las operaciones realizadas
a carg6 de las Compafiias Deslindadoras y Colonizadoras y por
la falta de una legislacidén adecuada que protegiera la propie-

dad.

Las Compafiias Deslindadoras y Colonizadoras.- Tuvieron
su-origen en la Ley del 31 de mayo de 1857 bajo el nombre
de Comisiones. Exploradoras; posteriormente el 15 de diciembre
de 1883 surgen como Compafifas Deslindadoras, ambas coinciden
en sus puntos esenciales. Se encargaban de deslindar las tie-
rras baldias y traer colonos extranjeros para que las trabaja-
ran. Estas Compafiias protegidas por el gobierno, no solo
deslindaban las tierras baldias, sino despojaban de sus tierras
a los campesinos indios, a los pueblos y comunidades campesi-
nas, asi fue como los latifundios incluian poblados, cuyos
habitantes eran considerados trabajadores o peones de la hacien

da.
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Las Haciendas.- Se componian de un casco central,
en el que’ se encontraba ‘la casa del propietario, las. casas
del administrador y los empleados, las oficinas de la hacien-~
da, la 'tienda de raya, la iglesia, la cédrcel, las trojes,
los establos, la huerta de uso personal para el patrén, y
en algunas haciendas, la escuela para los hijos de los trabaja-

dores.

A dos, cinco o diez kilémetros, se encontraban los

potreros para el cultivo o el ganado.

Las faenas del campesino iniciaban a las seis de
la mafiana y conclufan a la puesta del sol.

La Tienda de Raya.- Vendia los productos de consumo
a los peones a precios muy elevados; estos productos se entre-
gaban al pedén a cuenta de sus jornales, este pago en mercancia
beneficiaba al  hacendado, quien en pocas ocasiones pagaba

en moneda.

Las deudas contraidas por el pedn en la tienda de
raya, mantenian a &ste atado a la hacienda, deuda que se trans-

mitia de padres a hijos.

El gobierno de Porfirio Dfaz fincado en la tirania,

pretende relegirse nuevamente en 1910, sin embargo la oposicidn
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no le permite continuar en el poder, Madero apoyado por el

partido liberal, lucha por la no reelecciédn.

Para apoyar su politica elabora el Plan de San. Luis,
en el que declara nulas las elecciones efectuadas por. Diaz

y desconoce su gobierno.

Para obtener la total-aceptacién del pueblo, se com-
promete a restituir a los primitivos propietarios, en su mayo-
ria indios, las tierras despojadas por la Ley de Terrenos

Baldios.

Sefiala el 20 de noviembre como fecha para iniciar

1a Revolucién Mexicana.
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1.6. EL PROBLEMA AGRARIO DE 1910 A 1917

Al iniciarse la Revolucién, los campesinos abandona-
ron las tierras para unirse a 1la lucha, quienes pretendfan

resolver con sus propios métodos el problema de la tierra.

E1l 25 de mayo de 1911, presenta su renuncia el general
Porfirio Diaz, y el 6 de noviembre del mismo afio, previo triun
fo en las elecciones, se hace cargo de la presidencia Francis-

co I. Madero.

Lamentablemente, Madero no 1lleva a feliz término
la revolucién, se olvida de las promesas hechas a la nacidn

contenidas en el Plan de San Luis.

El1 Presidente considera que al acabar con el gobierno

dictatorial, la revolucién ha cumplido su objetivo.

Ahora su principal preocupacidén es acabar con la
revolucidén campesina y ordena a los caudillos del norte y
sur de la Replblica que entreguen las armas, dando fin a la

yebelién.
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El caudillo del norte, Francisco Villa, depone las
armas en sefial de confianza y amistad hacia el presidente;
a diferencia del caudillo del sur, Emiliano Zapata, quien
decide desatender las ordenes de Madero, anteponiendo sus

ideales en beneficio del pueblo campesino.

En el Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1811, Zapata
acusa de. traicién a Madero, y por medio de los preseptos esta-
blecidos busca restituir a los pueblos de sus tierras y conva-

tir el problema del latifundio.

El problema de restitucidén lo resuelve la Cldusula
60. que sefiala: "Los terrenos, montes y aguas que hayan usurpa-
do los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de 1la
justicia venal, entrardn en posesidén de estos bienes inmuebles
desde luego los pueblos que tengan sus titulos correspondien-~
tes a esas propledades, de las cuales ha sido despojados,
por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todoe tramnce
con las armas en la mano, la mensionada posesién, y los usurpa-
dores que se consideren con derecho a -ellos, lo deducirdn
ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo

de la revolucién®. (20)

{20)  Gonzdlez, Luis. Historia General de México. tomo III.

Colegio de México. Centro de Estudios Histdéricos, Pégina
194.
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La Cldusula 7o. convate el problema del Latifundio,
mediante su fraccionamiento y expropiacidn, con el fin de

crear la medlana y pequefia propiedad.

El Plan de Ayala impulsa la creacidén de ejidos y
el apoyo a la pequefia propiedad, principio que serd tomado

en cuenta para forjar las bases de la Reforma Agraria.

Este Plan se considera comc la sintesis de las deman-

das de los campesinos sobre la tierra.

El 19 de febrero de 1913, Maedero y José Maria Pino
Sudrez, renuncian a sus cargos; el 22 de febrero del mismo

afio’ son asesinados.

En este lapso toma la presidencia provisionalmente,
Victoriano Huerta con el descontento de los caudillos revolu-

cionarios.

Venustiano Carranza gobernador de Coahuila, desconoce
el gobierno de Huerta, se levanta en armas y se une a la revo-
lucién, que para entonces toma el nombre de "revolucién consti-
tucionalista", que tiene como propésito el restaurar el ordgn

constitucional.
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El Plan de Guadalupe, firmado el 26 de marzo de 1913,
desconoce a Victoriano Huerta y & los poderes Legislativo
y Judicial, nombra como primer jefe del ejército constituco-
nalista a Venustiano Carranza, que al ocupar la capital de
México, se encargarfa interinamente del Poder Ejecutivo, 'y
convocaria a elecciones para elegir al Presidente de la Repi-

blica.

El 6 de enero de 1915, se dicta la Ley A.graria, con
el propésito de disolver los latifundios y restituir a los
pueblos sus tierras, terminando as{ como el feudalismo colonial

que los oprime.

El 24 de mayo de 1915 en Leén Guanajuato, Francisco
Villa elabora otra Ley Agraria que consta de 20 articulos,.

que 'se resumen de la siguiente manera:

Convate los Ilatifundios y faculta a los gobiernos

de cada Estado.

1.- Para que fijen la superficie mdxima de la tiera
que pueda’ ser poselda por un solo duefio, tomando en cuenta
la cantidad de agua para riego, el nimerc de habitantes de

cada poblacidén y la calidad de sus tierras:
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2.- Para expropiar, mediante indemnizacién el exce-
dente de las grandes propiedades territoriales de acuerdo

a las necesidades locales.

3.- Para expedir leyes reglamentarias de la expropia-

cién quedando a su cargo el pago de la indemnizacién.

4.~ Para crear deudas locales con el fin de sufragar
los gastos de los fraccionamientos, con previa aprobacidn

de la Secretaria de Hacienda.

5.~ Para dictar leyes que rijan los fraccionamientos
y las adjudicaciones de lotes, debiéndose sujetar a las bases

previas en el articulo 12 de esta leyQ
6.- Para modificar las leyes locales sobre apare
7.- Para expedir leyes que protejan y constituyan
el patrimonio familiar. )
8.- También faculta a la federacidén, para expedir

leyes sobre crédito agricola, colonizacién y vias generales

de comunicacién.
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Con lo anterior, Villa pretende fracecionar los lati-
fundios, para crear pequefias propiedades que puedan ser debida-
mente explotadas, inclinacidén muy diferente a las leyes de
Zapata y Carranza que buscan la creacién de ejidos para el

mejor aprovechamiento de la tierra.

Sin embargo, su ley no pudo entrar en vigencia ‘a
causa de la derrota sufrida en  Celaya Guanajuato, y por lo
mismo su aportacién no fue tomada en cuenta para reformar

el aticulo 27 constitucional.

.
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1.7. LA CONSTITUCION DE 1917

En 1916, por 6rdenes de Venustiano Carranza, el Con-
greso constituyente se instala en el Estado de Querétaro para

dar inicio al proyecto de la Constitucidén Reformada.

La Constitucidén que surge de este Congreso, pretende
dar respuestas a las deman@as del pueblo mexicano, que enfoca
sus esperanzas en esta Carta Magna, esperanzas, que se habian
-perdido durante el mandatc de Porfirio Diaz, toda vez que
las garantias no sufrieron cambio alguno en sus textos durante

su dictadura.

A la constitucién se le incluyen una serie de innova-
ciones entre las’' que destacan: la libertad de prensa, el dere-
cho de reunién, la libertad de culto, la imparticién de una
educacidén laica, la regulacidén de la propiedad y sus modalida-

des, la regulacidn en materia agraria y de trabajo.

También busca reforzar los articulos referentes al
juicio de amparoc y fortalecer 1la institucidn del municipio

libre, que es considerado como un logro revolucionario.

Hace especial énfasis al ratificer 1la prohibieidn

de la reeleccidn pesidencial y se confirma la abolicidn de
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la vicepresidencia, también se establece un sistema de elec-

cidén directa del poder ejecutivo.

' Los articuleos que destacan por su contenido son:
el articule tercero, eﬁ materia de educacidén; el articulo
veintisiete, sobre la reforma agraria; y el articulo ciento
veintitres, en materia de trabajo; los tres articulos integran
las garantias sociales, llamadas asi por proteger a determina-
dos sectores. de la sociedad; los dos WUltimos en especial,

son considerados como articulos progresistas a nivel mundial.
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1.7.1.  Artfeculo 27 Constitucional

Para reformar el articulo 27, el constituyente toma
como base la corriente ideoldgica de Emiliano Zapata, conteni-
da en la Ley de 11 de noviembre de 1911, y la de Venustiano
Carranza, que se apoya en la Ley Agraria de 6 de enero de

1915.

Este articulo es considerado como unoc de los masg

importantes que integran la constitucidn.

Su creacidén no se atribuye a un solo individuo, sino
a los pensadores sociales que surgieron en el transcursoc de
la historia y a la colectividad, que con sus aspiraciones

e ideales buscan dar solucidén al problema agrario.

Del - texto original se transcriben. los. pérrafos Qque

en materia agraria no sintresan:

Articulo 27.- "... se dictardn las medidas necesarias
para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo
de la pequefila propiedad; para la creacidén de nueves centros
de poblacidén agricola con las tieras y aguas que les sean
indispensables; para el i‘om‘ento de la agricultura y para evi-

tar la destruccidén de los elementos naturales y los dafios
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que la propidad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad". (21)

El latifundismo aumentdé considerablemente durante
el mandato de Porfirio Diaz, por tal motivo, era urgente el
fraccionamiento de tierras para entregarlas a quienes carecian

de ellas.

Estas tierras quedaron disponibles para impulsar
la pequefia propiedad y la agricultura, y para crear nuevos

centros de poblacién en forma planificada,

"Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan
de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a que
se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se confir-
man las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora
de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915. La adqui-
sicidén de las propiedades particulares necesarias para conse-
guir los objetos antes expresados se considerard de utilidad

piblica%. (22)

(21) Nuestra Constitucién. Historia de la libertad y soberania

del pueblo mexicano. Cuaderno num. 11 De las Garantias Indivi-
duales Articulo 27 Constitucional. Instituto HNacional
de Estudios Histdéricos de la Revolucién Mexicana. México,
1990, Pdgina 57.

(22) ©Nuestra Constituecidn. Ob. cit. Pagina 57.
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Se pone en ejercicio la expropiacidn por causas de
utilidad piiblica en beneficio de la mayoria, con la finalidad

de continuar con las dotaciones de tierras 'y agua.

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras
y aguas de la Nacidn se regird por las siguientes prescripcio-~

nes:

"I.
"Iz,
"III.
nIv,
.

“YI. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congrega-
ciones, tribus y demds corporaciones de poblacién, que de
hecho o por derecho .guarden el estado comunal, tendrén capaci-
dad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren,
conforme a 1la Ley de 6 de enero de 1915, entre tanto la ley
determinard la manera de hacer el repartimiento tGnicamente

de las tierras". (23)

(23) Nuestra constitucién. Ob. cit. Pégina 58 a 60.
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La capacidad que les concede la ley a estas comunida-
des, es Unica y exclusivamente la de disfrutar en comin las
tierras, bosques y aguas, negandoles la capacidad de enajena-

cidn.

"Se declaran nulas todas las diligencias, disposicio-
nes, resoluciones y operaciones de deslinde, concesidn, compo-
sicién, sentencia, ransaccién, enajenacién o remate que hayan
privado total o parcislmente de sus tierras, bosques y aguas
'a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus
y demds corporaciones de poblacidén que existan todavia, desde
la Ley de 25 de junioc de 1856; y del mismo modo serdn nulas
todas las disposiciones, resoluciones y operaciones qﬁe tengan
lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En conse-
cuencia, todas las tierras, serdn restituidas a éstas con
arreglo al ﬁecreto de 6 de enero de 1915, que continuard en
vigor como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo
a dicho deereto, no procediere por vie de restitucién la adju-
dicacidén de tierras que hubiere solicitado alguna de las corpo-
raciones mencionadas, se le dejardn aquéllas en calidad de
dotacién, sin que en ningin caso deje de asignirsele las
que necesitare. Se exceptfian de la nulidad antes referida
dnicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimientos hechos a virtud de la citada Ley de 25 de junio
de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por

mds de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta.
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hectdreas. El exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto
a la comunidad, indemnizando.su valor al propietario. Todas
las leyes de restitucién que por virtud de este precepto se
decreten, serdn de inmediata ejecucién por la autoridad admi-
nistrativa. S6lo los miembros de la comunidad tendrén derecho
a los terrenos de repatimiento y serdn inalienables los dere-
chos sobre los mismos terrenos mientras permanezcan individuos,
asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el fracciona-

miento". (24)

A partir de la Ley de 25 de junio de 1856, se acentud
"la desigualdad entre hacendados y el pueblo, toda vez que
la balanza de las riquezas quedd inclinada & una de las partes.
Los hacendados viron incrementados sus bienes, por medio de

diversas transacciones que realizaron para apropiarse de ellos.

El latifundismo se agudizd dejando sin tierras y

'agua a la mayoria.

Postriormente, con las leyes de colonizacién y deslin-
de se despojan de sus tierras a las comunidades indigenas,.
éstas leyes alin cuando fueron derogadas, no se subsanaron

sus efectos.

El articulo 27, en el pérrafo que se cita, viene

a subsanar y esos efectos, y restituye parcial o totalmente

(24) MNuestraConstitucidén.Ob Cit. péginas 61 y 62.
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de tierras bosques y agues a quienes fueron despojados; ¥y
en al caso de que no proceda la restitucidén, se les entregard

por medio de la dotacién.

"El ejercicio de las acciones que corresponden a
la Naeidén por virtud de las diposiciones del presente articulo,
se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentrq
de este procedimiento y por orden de los Tribunales correspon-
dientes, que se dictard en el_plazo méximo de un mes, las
autoridedes administrativas procederén desde'luego a la ocupa-
cién, administracidén, remate o venta de las tierras y aguas
de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin
caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes

de que se dicte sentencia ejecutoriada". (25)

Por medio de un procedimiento judicial, las autorida-
des ' se encargardn de ocupar, administrar, rematar o vender

las tierras y aguas excedentes.

"Durante el préximo periodo constitucional, el Congre-
so de la Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus respegc
tivas jurisdicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el

fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las

(25) Nuestra Constitucién., Ob. cit. Pégina 62.
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bases sigulentes:

“"g)  En cada Estado y Territorio se fijard la exten-—
sién médxima de tierra de que puede ser duefio un solo individuo

o sociedad legalmente constituida". (26)

Se puede observar, que el presente articulo da la
pauta pera delimitar la extensién de tierra, y faculta al

Estado para que la fije.

"b) E1 excedente de la extensidén fijada deberd ser
fraccionado por el propietario en el plazo que seiflalen las
leyes locales y las fracciones serdn puestas a la venta en
las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con

la mismas leyes". (27)

El excedente se fracciona y se deja a disposicién

para su venta, dando la posibilidad de que otros la adquieran.

f'e) Si el propietario se negare a hacer el fraccio-
namiento, se llevard éste a cabo por el Gobierno local, median-

te la expropiacién®. (28)

(26) HNuestra Constitucién. Ob. cit. Pdgina 62.
(27) Nuestra Constitucién. Ob. cit. Pigina 62.
(28) Nuestra Constitucién. Ob. cit. Pdgina 62.
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Al negarse a cumplir con las disposiciones legales,

el Gobierno local tiene la facultad de expropiar el excedente.

"d) E1 valor de las fracciones seré pagado por anuli-
dades que amorticen capital y réditos ‘en un plazo no menor
de vinte aflos, durante el cual el adquirente no podrd enajenar
aquéllas., El tipo del interés no excederd del cinco por ciento

anual®, {29)

El Estado de facilidades de adquisicién y limita
al adquirentes a no enajenar la propiedad durante el tiempo

concedido para su pago.

We) El propietarioc estard obligado a recibir bonos
de una deuda especial para garantizar el pago de la propiedad
expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Unidén expedird
una -ley facultando a los Estados para crear su deuda agra-

ria*. (30)

El Estado se compromete al pago del excedente expro-

piado, por medio de la entrega de bonos a los propietariocs.

"e) Las leyes locales organizardn el patrimonio

(29) Huestra Constitucidn. Ob. cit. Pégina 62.
(30) WNuestra Constitucidn. Ob. cit. Pdgina 62,
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de familia, determinando los bines que deben constituirloe
sobre la base de gue serd inalinable y no estari sujeto a

embargo ni a gravamen ninguno". (31)

Con lo antrior, se busca proteger el patrimonio de’

la familia para que no se pierda facilmente.

"Se declaran revisables todos los contratos y conce-
siones hechoa por los gobiernos anteriores desde el afic de
1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidén por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graveé

para el interés phiblico". (32)

Se confirma la importancia que tine la desintegraéién
de los latifundios para proteger las tlerras, aguas y riquezas
naturales de la Nacién y evitar los perjuicios al interés

publico.
REFORMAS Y ADICIONES

Los preceptos establecidos en el articulo 27 constitu-’

(31) Nuestra Constitucidén. Ob. cit. Pdg. 63.
(32) MNuestra Constitucidn. Ob. cit. Pdgina 63.



52
cionel, sufren una serie de reformas con el fin de adecuar
. su contenido a 1la realidad social, politica y econdmica de
la poblacidén campesina.
Por su relevancia se enumeran las siguientes:

1.~ Reforma publicada el 10 de enero de 1934.

Se encarga de derogar la Ley de 6 de enero de 1915,

quedando plasmado su contenido en la constituecidn.
2.~ Reforma publicada el 16 de enero de 1934,

Fraccidn XI.- Se crea el Departamento Agrario, depen—
dencia directa del Ejecutivo Federal, que se encargard de

aplicar las leyes agrarias y de llevarlas & ejecucidn.
3.~ Reforma publicada el 6 de diciembre de 1937.

Adicién a 1la fraccidén VII; el dar competencia a 1la
autoridad federal para conocer de los conflictos surgidos
entre los nucleos de poblacién, por los limites de terrenos

comunales.
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4.~ Reforma publicada el 12 de febrero de 1947.

Fraccién X.- Sefiala que la superficie minima que
debe tener la unidad individual de dotacidén, no serd menor
de diez hectdreas de terrenos de riego o humedad o equivalente

en otra clase de tierras.

Fraccidn XIV.~ Los duefios o poseedores de predios
agricolas o ganaderos en explotacidén tienen derecho a solici-
tar el certificado de inafectabilidad y de promover el Jjuicio

e amparo contra la privacién ilegal de sus tierras y aguas.

Fraceidn XV.- Sefiala las dimenciones que deberd

tener la pequefia propiedad agricola y ganadera.
LEYES REGLAMENTARIAS AI ARTICULO. 27 CONSTITUCIONAL
Son leyes especiales que vienen a reforzar el conteni-
do del articulo comentado, entre las que se citan las siguien-

tes:

1.~ La Ley de Expropiacidén, publicada en el Diario
Oficial de 25 de noviembre de 1936", (33)

(33) HNuestra Constitucién. Ob. cit. Pdgina 79.
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2.- Ley.de Terrenos Bald{os Nacionales y Demasias,

publicada en el Diario Oficial de 7 de febrero de 1951". (34)

3.- Ley Qque crea el Fondo de Garantfia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderfia y Avicultura, publicada en

el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de febrero de 1951".(35)

4.- Ley que crea el Instituto Mexicano del Caf$,
publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién el 31 de dicienm
bre de 1958". (36)

5.~ Ley sobre produccidén y Certificacién y Comercio
de Semillas, publicada en el Diario Oficial de la Fedg}‘acién
el 14 de abril de 1961". (37)

Los progresos gue presenta el articulo 27 constitu-
cional y las Leyes Reglamentarias que lo respaldan, para mayor
eficacia, es el resultado del trabajo conjunto de legisladores
'y autoridades que las ponen en prdctica, ‘sin descartar el
interés primordial que al respecto debe tener el campesino,

para resolver los problemas del campo.

(34) HNuestra Constitucién. Ob. cit. Pdgina 80.
(35) Nuestra Constitucién. Ob. cit. Pdgina 80.
(35) Nuestra Constitucién. Ob. cit. Pdgina 80.
(36) Nuestra Constitucidn. Ob. cit. Pigina 80.
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2.1 LEY AGRARIA DE 1915

Durante la dictadura porfirista predomind la propie-~
dad latifundista, las tierras del territorio nacional se encon-
traban en posesién de unas cuantas manos, el despojo indiscri-
minado a ind{genas, poblados y pequefios propietarios no tuvo

li{mites, poniendo fina la tirenia.

Los conflictos sobre la tierra, las malas condicilones
de vida y la explotacién campesina da origen a la rebelién
que desencadena la lucha armada de la Revolucién Mexicana

poniendo fin la tirania.

Los esfuerzos revolucionarios se ven cristalizados
en 1915, cuando se ordena la elaboracién de la Ley Agraria
que .representa un avance favorable para la propiedad y uso

de la tierra.

El encargado de su formulacién fue el Secretario
de Hacienda, Luis Cabrera y de su promulgacién, el Jefe Consti-

tucioinalista, Venustiano Carranza.

La Ley Agraria de 6 de enero de 1915, esta integrada

por 12 articulos que se sintetizan de la siguiente manera:
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"lo.- Declara la nulidad de las enajenaciones de
las tierras comunales de los ind{genas, concesiones y deslides

realizados en desovediencia de la ley de 15 de junio de 1856;

20.,~ Crea una Comisién Local Agraria en cada estado
o territorio y los COmités particulares Ejecutivos que se

necesiten;

"3,- Paculta a los Jefes Militares previamente auto-
rizados para dotar o restituir ejidqa en calidad de provisio-

nales, a los pueblos solicitantes."(1).

La Ley Agraria busca convatir el problema del lati-
fundio a través de la restitucién y dotacién, devolviendo

las tierras a los poblados.

Los resultades se dieron a largo plazo, pues no

se detectd en 1915 ninguna restitucién o dotacidén de tierras.

Fue hasta 1916 que se hizo el registro de aproximada-
mente mil docientas hectdreas, este antecedente marca la pauta

de los primeros efectos de esta ley.

(1) Rea Moguel, Alejandro. México y su Reforma Integral. Anti-
gua Libreria Robredo. México, 1962. pdgina 52.
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Las Circulares que se publican de 1915 vienen a
cubrir las definiciones de la Ley Agraria para su cumplimiento

algunas de ellas son:

1. La Circular de 19 de marzo de 1915, que ordena
dar principio con la aplicacién de la Ley y previene a los
Gobernadores de cada Estado para que procedan al nombramiento

de las Comisiones Locales Agrarias.

2. El Acuerdo de 19 de enero de 1916, e‘stablece
que la af)licacién del decreto de 6 de enero de 1915, es de

cardcter general.

3. La Circular de 24 de marzo de 1916, sefiala la

extensién que debe tener el ejido que se restituya o dote.

4. Lla Circular ‘de 30 de junio de 1316, excluye a

las ciudades de dotacidn.

5, La OCircular de 29 de Jjulio de 1916, concrei:a

los derechos para solicitar reinvindicacidn de ejidos.

6. La Circular de 10 de enero de 1917, ordena la

activacién de las solicitudes de restitucidén y dotacidn,
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7. La Circular de 24 de enero de 1917, sefiala los

datos que debe recabar un expediente de dotacidn.

8. La Circular de 1o. de febrero de 1917, ordena
se tramiten por separado los expedientes de dotacidn y resti-

tucién.

La Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, viense

a recopilar las Circulares citadas.

La Ley de Ejidos de 22 de noviembre de 1921, deroga
la ley anterior y en sus preceptos faculta al Ejecutivo para
reglamentar las disposiciones agrarias dentro de los lineamien-

tos establecidos en las mismas bases.

Crea la Procuraduria de Pueblos encargada de patroci-
nar gratuitamente a los nficleos de poblacién solicitantes

de tierras y aguas.

Posteriormente, se publica el Reglamento Agrario
de 17 de Abril de 1922, que suprimer al médximo los requisitos
y trédmites que exitian para la obtencién de tierras y aguas;
aparte establece la extensién de los ejidos y de ‘la pequeda

propicdad.
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En la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierra,
Y Aguas de 23 de Abril de 1927, Reglamentaria del articulo
27 constitucional, se subsanan las deficiencias .encontradas

en el Reglamento de 17 de abril de 1922,

Reorganiza el procedimiento, estructurando el "“juicio
administrativo agrario', con el fin de evitar que los latifun-

distas imposibiliten las instancias en el procedimiento.

Este ordenamiento legal incluye el procedimiento

de ampliacién de ejidos.

La Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto de
~1927, se encarga de definir con precisién juridica el concepto
de propiedad ejidal,  para considerarla inalienable, inembarga-

ble e imprescriptible, dentro del juicio o fuera de é1.

Crea el Consejo de Vigilancia y a los Comisariados
Ejidales; establece el Registro Agrario Nacional y da las

bases para el fraccionamiento de las tierras de cultura.
. Lo anterior hace destacar la gran actividad legisla-
tiva y la preocupacidn que existe por parte del gobiernc en

proporcionar un texto legal agrario itil al campesino.

Sin embargo, la diversidad de leyes y  reglamentoes,



61

vuelve confusa la aplicacién de preceptos, originando que
se proyecte la creacién de una Ley Agraria que recopile todo
lo establecido con anterioridad, es asi comoc se decide abogar
en primera instancia la ley de 6 de enero de 1915, al reformar-

se el contenido del articulo 27 constitucional en 1933.
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2.2 CODIGO AGRARIO DE 1934

El Cédigo fue expedido durante el mandato del Presi-
dente Constitucional sustituto Abelardo L. Rodriguez por decre-
to de 28 de diciembre de 1933. )

Tuvo éomo finalidad, el poner en cbncordancia la
Legilslacidn agraria con el articulo 27 constitucional, reunien~
do - todas las disposiciones agrarias existentes en un solo

ordenamiento.

El Cédigo esta integrado por 178 articulos mis 7
transitorios, su estructura es parecida a la Ley de Dotaciones

y Restituciones de tierras y aguas.

Las innovaciones que presenta contribuyen el avance

de la Reforma Agraria, entre esllas se encuentran:

1. Se encarga de reglamentar la capacidad de los

niicleos de poblacién (articulo 21).

En el citado articulo se incluye el derecho que
tiene los niicleos de poblacién de solicitar la dotacidn de
tierras, bosques y aguas de que hayan sido privados, con la
condicién de que "la existencia del poblado solicitante sea

anterior a la fecha de la solicitud correspondiente’.
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El requisit;s que se menciona es con el fin de evitar
que se invadan inpunemente tierras por grupos de "campesinos'
pagados por lideres politicos o algunos gobernantes corruptos,

desiviando los fines agrarios a su beneficio.

2. Reglamento la extensidén de 1la percela ejidal

en el articulo 49 que a la letra sefiala;

"Las dotaciones ejidales compx;endierén, adends de
las tierras de cultivo, las de =agostadero o de.cualquiera
otra calidad diferentes, que se requieran para la satisfac-
cién de las necesidades del poblado de que se trate y compren-
deran en todo caso las superficies necesarlas pai’a‘formar
i;as parcelas escolares de acuerdo al articulo 133 de este

Cédigo" (2).

3. Al referirse a la Pequefia Propiedad, en el articu-
lo 59 estable '"que los duelios -de predios afectables tienen
derecho a escoger lz} localizacidn qué debe darse a la ‘peq’ueﬁa
propiedad inafectable y sefiala un procedimiénto para obtener
de las autoridades agrarias la declaracién de inafectabilidad

de esa superficie" (3).

2) Favila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacidn Agraria (1493-1940), Ta-

(@ Ravile, Mapuel. Cico Sigjos de J3 Jegislaciop Agraris ¢ ’

(3) Mendieta y Nifiez, Lucio. EL Problema Agrario de México y la Ley Federal
de la Reforma Agraria. Duodecima edicidn. Editorial Porria, México,1974 -

rig. 249.
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Estos predios sélo serén afectados para los casos
de dotacién de ejidos, respetando la cantidad de hectdreas
que por derecho le correspondan como pequefio propietario (250
en terrenc de riego y ‘300 para terrenos de temporal) y en
casos extremos cuando en un radio de 7 kildmetros de un po
blado que solicite ejidos no hublere otros predios que pudieran
contribuir con los terrenos necesarios para la dotacién, 1la
pequefia propiedéd‘gueQaria reducida a’(100fhectéreés en tierras

de riego y a 200 en tierras de temporal).'

4; En materia de Procedimientos, este Cédigd logra
una sim plificacién de trédmites, aparte mantiene el aspecto
formal del juicio, pero sustituye los plazos y términos por
una regla general: "los interesados pueden presentar durante
la tramitacidén de la primera y la segunda instancia, las prue-~
bas que estime convenientes antes de las resoluciones respec—

tivas" (4).

En este precepto se incluye una forma mds accesible
para que las partes presenten sus pruebas durante el Jjuicio,
teniendo como limite, el ser exhibidas antes de que se -dicte

al resolucidn correspondiente.

(4) Mendieta y Nufiez, Lucio. Obeit. pdgina 250.
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5. En el Cédigo sé 'inclu'ye un procedimiento para
la creacidén de nuevos centros de poblacidn para la integracién

de ejidos.

Tiens como objetivo, satisfacer 1las necesidades
de los nficleos de poblacidn densamente poblados que se enfren-
ten al problema de no contar con tierras cercanas afectables

para dotarlos de ejidos o parcelas.

Antes de ser amnezado al marco juridico del Cédigo
Agrario del 34, el articulo 27 constitucional facultada al
Estado. pra crear nuevos centros de poblacién agricola como

una mejor forma de distribucidén de la propiedad.

Posteriormente, el 30 de agosto de 1932, se cred
una Ley Reglamentaria en apoyo a lo acentado en el praceptb'

constituclonal.

6. En cuanto a los Peones Acasillados, en leyes
anteriores se les negd el derecho de recibir tierras y aguas
por dotacidén, al elaborarse este Cédigo se les toma en cuenta
¥ les otorga el derecho de ser considerados en losd censos
agrarios de los pueblos circunsvecinos o de formar nuevos

centros de poblacidn agricola (articulos de 43 al 45).

7. Los Diatritos Ejidales son incluidos en el articu-
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lo 53, pero su vigencia fue corta por considerarse opuesto
a lo que establece al articulo 27 constitucional que indica:
"se manda dotar a los pueblos necesitados con tierras que
deben tomarse de las fincas inmediatas", en tanto que los
Distritos Ejidales se formaban lejos de la zona donde debian
ser dotados. Fa;areciendo a los terratenientes que buscaban

mantener sus propiedades a cualquier medio.

8, En el titulo noveno del Cédigo Agrario se incluyen
las Responsabilidades Agrarias, que al respecto sefiala: que
incurrirén en responsabilidad, los funcionarios y empleados
que intervengan en la tramitacién de los expedientes agrarios

siempre que violen sus preceptos.

El Cédigo Agrario de 1934, no se hizo en orden téeni-
co, pero si facilité su aplicacidn, favoreciendo al sector

agrario.

Las reformas subsecuentes gque se decretaron se encar-
garon de cubrir las lagunas en la legislacién agraria, una
de ellas, considerada la méds relevante, es la expedida mediante
decreto del 1o0. de marzo de 1937 que cred la inafectabilidad

ganadera.

La reforma se adiciond al Cddigo Agrario, con el

articulo 52 bis.
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Esta medida fue tomada por el Presidente Lazaro
Cardenas, quien considerd necesario darle proteccién a la
riqueza ganadera para su conservacidn, incremento y distribu-

¢idén, con el fin de que esta ruqueza fuera exportable.

A los ganaderos les concede 25 afios de inafectabili-
dad sobre los terrenos que cubran los requisitos que el regla-

menta respectivo establezca.
El Articulo 52 bis, destaca:

e+, 'podrd declarar inafectables por la via de
dotaéién, durante un periodo de 25 afios, las -extenciones de
tierras necesarias para el funcionamiento de negociaciones
ganaderas que tengan un pie no inferior a quinientas cabezas
de ganado mayor si no son lecheras, tres cientas si lo son
a su equivalente en ganado menor, siempre que terrenos.y.llanos

pertenezcan al mismo propietario..." (5).

"La extensién inafectable para cada negociacidn
ganadera,..... fluctuard entre 2los mdximos de TRESCIENTAS
hectéreas para las tierras mids feraces y CINCUENTA MIL hectdrea

para las deserticas, conforme a la clasificacidn que establezca

(5) Decreto del 1o. de marzo de 1937. Diario Oficial de ia
Federacidén del 6 de marzo de 1937.
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el Reglamento de este articulo™ (6é).

Al ponerse en préctica dicho ordenamiento, la ganade-
ria inicia su fase de recuperacidn y con ello se crea otra

figura juridica, la pequefia propiedad ganadera.

La concesidn ganadera se incorpora posteriormente

a los Cédigos de 1940 y 1942.

Podemos manifestar que este primer Cédigo agrario
.-reorganiza a las autoridades agrarias y anula las medidas
paralizadoras del reparto de las tierras, esto lo .observa
mos a partir de los trabajes realizados por el General Lidzaro
Cédrdenas, que hasta antes de los repartos hechos por Gustavo‘

Diaz Ordaz (64-70), llevaba el primer lugar, en la nmateria.

(6) Obeit.
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2.3 CODIGO AGRARIO DE 1940

Es expedido por orden del General Lézaro .Cdrdenas

antes de concluir su mandato presidencial.

Se da a conocer en el Diario Oficial de 29 de octubre

de 1940.

En su contenido conserva gran parte la letra y orién—
taciones del Cédigo anterior; en el aspecto técnico se ajusta
 & un sistema més riguroso.en su estructura, separa el aspecto
sustantivo del adjetivo, dividiéndolo en tres sectores bésicos:
Autoridades Agrarias. y sus atribuciones correspondientes,

Derechos Agrarios y Procedimieﬂtos.

Entre las innovaciones que se introducen se encuen-

tran:

10. En el primer capitulo correspondiente a 1las
Autoridades agrarias, se establece la distincidén entre Autori-

dades (articulo 1o.) y 6rganos (articulo 20.).

20. En el caso de las dotaciones se aclara que no
sélq pueden hacerse en terrenos de riego y de temporal, sino

en las de otras clases en las que pueda realizarse una explota-
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cién remunerativa para evitar el desplazamiento del campesino.

30. Facultad al Gobierno Federal para disponer de
los excedentes de agués restituidas, que no utilicen los nii-

cleos beneficiados (articulo 61, pérrafo 3o.).

4Lo. El articulo 69 del Cédige que se comenta, consi-
dera como simulados los fracclonamientos de propiedades afecta-
bles que se hayan operado con el deliberado propésito de eludir

la aplicacidén de las leyes agrarias.

50. Autoriza la constitucién de ejidos ganaderos
y forestales cuande noi se disponga de terrenos liberables

articulo 88 y 89).

60. En el artfculo 163 se agrega un requisito nés
para normar la capacidad individual del ejidatario; "la condi-
cién de que no tenga un capital agricola superior a los cinco

mil pesos" (fraccidn V).

70. En la terminologia legal, sustituye el término
"parcela", por el de Yunidad normal de dotacidn", como en

el caso del artfculo 211, donde se utiliza éste término.

Articulo 211.-- En el censo agrario se incluirén

todos los individuos capacitados para recibir la unidad normal ’
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. ) 3
de dotneidn, de acuerdo con lo que dispone este Cddigo,...

(7).

80. Los fondos comunales de los pueblos serdn admi-
nistrados por ellos y depositados en la institucidén crediti-
cia ejidal como. lo establecen los articulo 157, 158 y 159
del Cédigo citado.

_90.'En los procedimlentos agrarios, los ‘plazos se

reducirdn hasta el minimo, para su pronta tramitacién.

100. En la parte procesal, se incluye el procedi-
miento relativo a la titulacidén de bienes comunales -cuando
no haya conflictos de 1imites, Iacentado en los artfculos del

272 al 277.

110. Reglamenta el procedimiento' constitucional
en materia de conflicto de limites con una primera instancia
que falla el Ejecutivo Federal y una segunda que resuelve
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién {articulo 278

y siguientes).

(7) Favila, Manuel. Obeit. Pdgina 752.
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La vigencia del Cédigo de 1940 fue breve, con una
duracidén de dos afios, pero la aportacidén que hace a la Refor-~
ma Agraria es sumamente importante porque busca cubrir 1las
lagunas existentes en el anterior Cédigo Agrario, asi como

perfeceionar su estructura Yy contenido.
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3.4 CODIGO AGRARIO DE 1942.

Se decretd el 31 de diciembre de 1942 durante el
perfodo presidencial de Manuel Avila Camacho, con una vigencia

de casi 39 =aios.

El perfeccionamiento que logra este Cddige AgrarioA

en su estructura es notable.

Las disposiciones que lo integran respetan literal-
mente en su mayorfia lo establecido en el Cédigo Agrario de

1940.

A dicho ordenamiento se le aumentaron articulos,
entre los que encontramos la amplacién de conceptos, algunas
modificaciones de forma y se mantiene 1la inafectabilidad

ganadera con sus concesiones.

Entre sus articulo 20. ya no define a la Asamblea
General como a un érgano, sino la concibe simplemente como
una "autoridad" de los nicleos de poblacidn ejidales y comuna-

les, junto con los Comisariados y los Consejors de Vigilancia.

En el artfculo 42, se introducen las atribuciones

que tendrd la Asamblea General de ejidatarios.
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2.~ El1 el caso de los Comités Particulares Ejecuti-
vos, el Cddigo de 1934 les otorgaba el doble papel de drganos
de ejcucidén de las resoluciones y restituciones, y de repre-

sentacién de los campesinos solicitantes. de tierra.

El Cédigo Agrario del 42 les concede sélo una fun-
cién: La de representante de los niicleos de poblacidén durante
el trédmite del expediente, hasta la ejecucidén del mandamiento
del ejecutivo local o la resolucién definitiva. o
4+ Al Cuerpo Consultivo Agrario, no lo .contempla

ni como érgano ni como autoridad agraria, pero mantiene su

pepel como auxiliar del ejecutivo.

El Cuerpo Consultivo estard presidido por el Jefe
del Departamento Agrario quien se encargué de proponer ante
el Ejecutivo- el nombramiento de los demds miembros, como

lo sefiala el articulo 7o. de éste Cddigo.

5. Los tipos de ejidos fueron modificados, adicio~
nandose los ejidos turisticos, los pesqueros y los nfxtos

en el articulo 130.

6. Por lo que se refiere a los procedimientos estu-
bieron dispersos por todo el Cédigo y muchos fueron adiciona-

dos mediante cecretos.
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En el afios posterlores 1la actividad legislativa
fue disminuyendo considerablemente, provocando que las leyes
agrarias se volvieran obsoletas e insuficientes para resol-

ver las constantes demandas agrarias.

Aln cuando los resultados no fueron del todo favora-
bles, se considera al cédigo del 42 como perfeccionista e
inmejorable para su época, marcando un paso importante en

el progresoc de la. Reforma Agraria.
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3.1. SITUACION AGRARIA AL DEJAR LA PRESIDENCIA ADOLFO LOPEZ
MATEOS.

Durante el sexenio del Licenciado Adolfo Lépez Mateos,
se promueve una politica agraria con una nuevae estructurae
llamada "la Reforma Agraria Integral Mexicana', que permite
unir los esfuerzos del gobierno con los del pueblo mexicano

para solucionar la problemdtica agraria.

La Reforma Agraria Integral, como algunos autores
la interpretan, entre ellos Alejandro Rea Moguel: "Conseiste
no s6lo en entregar la tierra a los campesinos a través de
los ejidos, de los nuevos centros de poblacidén, de la restitu-
cién de tieras, del presentamiento de la poblacidén rural exce-
dente, sino también y de manera simultdnea y congruente, consisg
te en dar a los campesinos el crédito oportuno, la extensién
agricola, la garantia en los pecios de venta, el contol en
los precios de los productos que el campesino adquiere; en
la extensidén del seguro agricola a las comunidades rurales
para cubri integralmente los riesgos de sus actividades agrope-
cuarias; en la idnustrializacién de 1la produceién ejidal;
en la extensién, asimismo, de la seguridad social & los campe-
sinos." (1)

—————

(1) Rea_Moguel, Alejandro, México y su Refoma Agarie Integal.
Antigua Libreria Robredo. México, 1962. Pdg. 55.



78

La necesidad de una participacién conjunta, es con
el propdésito de activar a la poblacién rural, ya que se estima
que es en el campo donde se encuentra 1la ﬁayor parte de 1la

poblacidén econdémicamente inactiva.

A continuacidén se enumeran algunas de las aportaciones

hechas durante el gobierno de Adolfo Lépes Mateos:

1.~ Termina con 1los 1latifundios de '"“Cananea, en
Sonora; San José del Cloete, en Coahuila; el Indiviso, en
Baja California; 1las Bocas, en Sinaloa; Santo Domingo, en.
Chihuahua; Tuxtla y Sarabia, en Oaxaca; San Juan de la Vaqueria
Yy su anexo, Santa Ana de la Florida, en Nuevo Leén y Tamauli-

pas; Tlahualilo, en Durango, etc." (2)

Con estos 1latifundios se crean ejidos ganaderos,-
agricolas o forestales, de acuerdo a sus caracteristicas de;

explotaciédn.
2.- A los campesinos . les entrega un- - total de

16,004,174 (dieciseis millones, cuatro mil, ciento setenta

y cuatro) hectédreas de tierra.

(2) Rea Moguel, Alejandro. Ob Cit. Pdginas 199 y 200.
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3.~ En Aguascalientes se organiza el primer ejido

que se dedicard al cultive de la vid.

4.~ Se forma el Instituto Nacional de Investigaciones

Agricolas y la Comisién Nacional de Colonizacidn.

5.-— BSe crea el fondo de Fomento Ejidal, con su orga-

nismo, el Comité Técnico y de Inversiones.

6.- Crea el Patrimonio para el Fondo Ejidal en las

zonas desérticas.

7.- Crea en apoyo a los campesinos la Compaiiia Na-

cional de Subsistencias Populares (CONASUPOSA).

8.- Se establecen Bancos Agrarios en zonas estratégi-

cas para dar un mejor servicio a los sectores agrarios.

9.- Se restringe la entrega de tilerras por coloni~
zacién a particulares y se impulsa la formacidén de ejidos

colectives.

10. .Entre las leyes expedidas destacan: lLa Ley Fores-
tal de 9 de enero de 1960; el Reglamento para el Seguro Social
Obligatorio de los Trabajadores del Campo de 10 de agosto

de 1960; y la -Ley del Seguro Agricola y Ganadero, publicada

ESTA TESS N0 DEBE
~ SAUR BE LA BIBLIOTECA
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el 30 de diciembre de 1961.

El trabajo realizado en el periodo lopezmateista, no .

es suficiente para culminar las metas establecidas, las causas
son: el burocratismo, la corrupcién y la ausencia de organismos

que sean leales a los ideales y necesidades del campesino.
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3.2 BIOGRAFIA DE LIC, GUSTAVO DIAZ ORDAZ

Gustavo Diaz Ordaz, nacidé el 11 de marzo de 1911,
en San Andrés Chalchicomula (hoy Ciudad Serdén), en el Estado
de Puebla.

Sus padres fueron: Ramén Diaz Ordaz y Dofia. Sabina

Bolafios Cacho de Diaz Ordaz.

Estudios: los primeros afios de primaria los reaiiza

en Guadalajara, Jalisco y la concluye en la capital de Qaxaca.

La Preparatoria la cursa en el Instituto de Ciencias

Y Artes en Oaxaca.

La carrera de Leyes, la cursa en la Universidad
de Puebla, obteniendo su titulo de Licenciado en Derecho,

el 8 de febrero de 1937.

Gargos: los cargos que ocupé durante los siguientes

afios fueron:

"El de oficial de justicia y Jjuez en Tecamachalco,
Presidente del COnsejo de COnsiliacién ¥y Arbitraje y del Tribu-
nal Superior de Justicia; Catedrdtico y vlicerrector de 1la

Universidad de Puebla; diputado federal (1943-1946) y seﬁador‘
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(1946-1852); Director general de- Asuntos Juridicos, oficial
mayor (1953-1958) y +titular de la Secretaria de Gobernacién
(1958-1963)% (1)

los puestos que ocupd durante este afios y la destaca-
da labor en ellos, permitieron gue fuera postulado como candi-
dato a la presidencia por el partido revolucionario institucio-

nal (PRI) en el afio de 1963.

Al ser electo presidente, mediante su triunfo electo-

ral, asume al cargo el 1o. de diciembre de 1964.

Su politica la estructura de la siguiente manera:
Se encarga de reorganizar la Junta 'de Gobierno de

los Organismos Descentralizados y establece cuatro programas:

El primero, es el simultédneo de inversién~-financia-
miento; el segundo, el de aerofotogrametria, para el estudio
del territorio nacional; el tercero, consiste en el control
de los contratos de obras piiblicas; el cuarto, el del sector

agropecuario, particularmente en las ramas de obras de infraes-

(1) Enciclogedia de México. Volumen 4. Cordoncillo-Ejército.
SEP Ciu gd de México, 1987. Director José Rogellio Alvarez.
Pdg. 2286. ’ ;
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tructura en el medio rural y el de adistramiento y capacitacién

de mano de obra.

Los sectores que recibieron mayor impulso, fueron

el agroperuario y la industria eléctrica.

Se induce a la Bance Privada a canalizar parte de

sus recursos en el sector agropecuario.

En diversas partes de la Repiblica se construyeron
presas en beneficio de sus habitantes como la Cofradia y Achi-~
mec, en Zacatecas; la Amistad, en Coahuila; la Constitucién

en 1917, en Querétaro, por citar algunas de ellas.

Se construyé la torre de Telecomunicaciones en el
Distrito Federal y la estacidén terrena para la comunicacién
por satélites en el Valle de Tulancingo; obras muy. importantes

para la comunicacién en México.

También recibié impulso la 4industria -minera, el

contruirse y ampliarse 66 plantas de beneficlo de minerales.

Se descrubrieron los depdsitos de sales de sodio

en el Istmo de Tehuantepec y de cobre en el Estado de Sonara.

Se constituyé la Empresa Mexicana de Cobre, se fund$
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el Instituto Mexicano de Petrdleo, la Siderfirgica LAzaro Cirde-

nas, las Truchas y el Consorcio Minero de la Pefia Colorada.

En el Distrito Federal se realizan obras para el
transpoirte terrestre muy importante como "el sistema de trans-
porte colectivo (METRO), el sistema de drenaje profundo; el
tramo sureste del Anillo Periférico’, la Avenida de los Cienk
Mstros, Z'La Calzada Acoxpa y la Avenida del Pedregal, la amplia-
eién de la avenida Insurgentes Sur y del Viaducto Tlalpan;
la remodelacién de las plazas Santa Veracriz, Regina, Loreto,
San Fernando, Santa Catalina y Santo Domingo; y la construc-
cidén de siete mercados, tres parques deportives y un centro

social® (2)

En la actualidad, los habitantes de la ciudad de
México, disponemos y gozamos de estas obras, que permiten

la rapida circulacién, para 'un desplazamiento en menor tiempo.

Para la realizacién de los Juegos Olimpicos de 1968,
se expropiaron un gran niimero de terrencs para la construc-—
cién de una Alberca Olimpica, una Sala de Armas, un nuelle
de Regatas y un Centro Deportivo Olimpico, esto cred desconten-

to por los gastos excesivos que originéd.

(2) Enciclopedia de México. Volumen 4. Obeit. pégina 2283.
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Politico Agraria:

En su politica contempla el Programa de Reforma
Agraris Integral, a través del cual se dotaria a los campesinos
de tierra para la creacién de nuevos centros de poblacién;
también se dispondrd de hectdreas para fines exclusivamente
ejidales; y las t}erras que se encueniren en disposicidén serdn

repartidas a los campesinos para que se trabajen.

Dentro de su politica, promueve el Plan Agricola
Nacional, que permitird incrementar la produccién y el valer
de las cosechas en beneficio de los agricultores en sﬂs distin-

tos ramos.

El Banco Naclonal Agropecuario, En Banco Nacional
de Crédito Agricola .y el Banco de Crédito Ejidal, son 1los

encargados de proporcionar los créditos solicitados. .

Los Bancos Nacionales de Fomento Ejidal, se encargan
dde crear plantas industriales en el campo {ingenios), con
el fin de industrializar las cosechas por los mismos campesi-

nos, quienes contardn con otra fuente de trabajo e ingresos.

Estas plantas industriales serdn manejadas .en un
principio por el Banco, pero posteriormente previa capacita-

cién pasardn a manos de los ejidatarios.
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Estos proyectos al llevarse a la prdctica, no rindie-
ron los resultados esperados, los problemas del campo se acen-
tuaron, porque al darle solucibén a unos surgian otros nuevos

que resolver.

Al generalizarse el descontento surgieron movimientos
de protesta, en Chihuahua, los braceros atacaron las vies
férreas (1965) En 1967, surgen grupos insurrectos en el Estado
de Guerrero. En Sonora las manifestaciones obligan al bobierno
a imponer el estado de sitio. En 1968, en la ciudad de México,
las manifestaciones desenvocan en lamentables actos de violen-~

cia en la Plaza de las Tres Culturas.

En vista de lo anterior el sexenio de Gustavo Diaz
Ordaz, fue considerado como uno de los mds conflictivos y

dificiles.

Al entregar el poder a sus sucesor Licenciado Luis
Echeverria Alvarez, se retira de la vida politica; regresa
brevemente en abril de 1977, al aceptar el cargo de embajador
de México, en Espafia, sin embarge renuncia el mismo afic y

regresa a su pais natal.

Muere en la ciudad de México el 15 de julio de 1979.
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PLANES Y PROGRAMAS DESTINADOS AL
' DESARROLLO AGRARIO

FINALIDAD

INSTITUCIONES FACULTADAS PARA DESARROLLAR

1L0S PROGRAMAS AGRARIOS.

PROGRAMA DE DESARROLLO DESTINADO A EJIDOS.
PROGRAMA DE DESARROLLO DESTINADO A COMUNIDADES.
PROGRAMA DE DESABROLLO DESTINADO A LA PEQUERA
PROPIEDAD.
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4.1. FINALIDAD

En el discurso ds toma de posesidn, el Licenciado Gus-

tavo Diaz Ordaz sefiala que:

"Es inaplazable combatir agudas diferencias regionales
en materia econdmica y social. Por tal efecto, llevaremos ade-—
lante. la planteacidn integral por regiones, continuaremos con
mejores inversiones en la infraestructura, levantaremos polos
de desarrollo econdémico en zonas deprimidas y realizaremos las
miltiples actividades que exige la integracién plena de las co-
munidades ind{igenas a la sociedad nacional (...) La mayor can-
tidad posible de recursos financlieros se canalizard hacia e;
sector rural y plantearemos la concurrencia de la banca pfiva-

da". (1)
También hace énfasis en que:
"gl campo ha contribuido sin reservas, en forma basi-

ca, al desenvolvimiento industrial; hoy la industria tiene que -

contribuir a resolver los problemas del campo". (2)

(1) Moguel, Julio (coordinador) Historia de la Cuestién Agra
ria Mexicana. Politica estatal y conflictos agrarios 1950~
1970. Tomo 8. Editorial Siglo XXI y CEHAM. México,. 1989
Pégina 73.

(2) Obecit. Pagina 73.
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Con las declaraciones anteriores la Reforma Agraria
Integral pasa a una nueva etapa con bases mas técnicas para

su desarrollo.

Su politica se basard en acelerar el reparto de tierra

y el de promover la industrializacién agricola.

ElL trabajo consistird en efectuar estudios previos
por. regidn, zona y estado y asi determinar cuales son los
problemas y necesidades de los campesinos, para ajustar los

programas a su realidad social y econémica.

Para el gobierno de Diaz Ordaz, es, importante resol-
ver los problemas en el mismo lugar donde’ surjan y evitar
que los campesinos se transladen a otra regién en busca de

soluciones, viendose en la necesidad de abandonar sus tierras.

Entre los programas que se pondrian en préctica duran-~

te el sexenio encontramos:

I.- El1 Programa Nacional Agrario (1965 -~ primer

semestre de 1968).

IT.- El1 Programa Nacional de Industrializacién en

el Campo (1968 - 1970).
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III.-~ El Plan Nacional de Pequeiia Irrigacién (1967~
1970). ’

I.. EL PROGRAMA NACIONAL AGRARIO

El Programa se funda en cuatro etapas para su desa-

rrollo:

.1).~- El reparto de ‘la tierra, que serd entregada

sélo a duténticos campesinos;

2).- La organizacién socisl y econdmica de los que

han resultado beneficiados;

3).- El incremento de la produccidn, que: dard los
incentivos necesarios para el mdximo aprovechamiento de 1la

tierra;

4).~ La industrializacidn, por medio de la creacidn
de ingenios, que permitird la participacién de los campesinos

en la transformacidén de los productos.

Estas etapas se enadran en dos fases: la de reparto
de tierra y la de industrializacién en el campo, ésta Gltima

se desarrollard en el segundo programa citado.
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Fase de Reparto:

Tiene como finalidad, el afectar los predios Qque
cuenten con un excedente para disponer de 8l y proceder al

reparto entre los campesinos que lo soliciten.

Para tal efecto se crea Yla accidn agraria", .que
dispondrd de brigadas compuestas por técnicos especializéaos

en la materia, ingenieros agrénomos y personal del campo.

Su tarea es determinar que tierras son suceptibles

de afectacidn para disponer de ellas.
A los miembros de . las brigadas se les proporciona
determinada capacitacién, informacién y equipo, para el mejor

desempefio de sus funciones.

Il. EL PROGRAMA O PLAN NACIONAL DE INDUSTRIALIZACION EN EL:
CAMPO.

Esta segunds fase se pone en marcha en el segundo

semestre de 1968.

Tiene como finalidad, integrar a la Reforma Agraria

.

como plan experimental "el agrindus", palabra compuesta por

los vocablos agricultura e industria. Su propdsito es conjugar
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ambas actividades dentro de la comunidad rural.

Al incorporar una nueva actividad que les aporte
un ingreso extra, se evitard el abandono del campo para despla-
zarse a la ciudad o emigrar a los Estados Unidos en busca

de mejores oportunidades que mejoren su condicién de vida.

Se crearéan ingenios subsidiados por los bancos de
erédito, quienes una vez que capaciten y den la orientacidn
téenica sobre elf uncionamiento de la  maquinaria, deberédn

entregar estos ingenios’ a los campesinos.
III. PLAN NACIONAL DE PEQUERA IRRIGACION

Tiene como objetivos: a) Satisfacer, en mayor escala
¥y a'menor costo, las necesidades de alimentacién derqn importan
te _nﬁmero de poblaciones rurales econémicamen@e débiles.
b) Crear fuentes de trabajo para ocupar la mano de obra local.
d) Incorporar una poblacién rural muy dispersa a la econonmia
nacional y a los beneficios de las obras que el gobierno fede-
ral realiza. e) Evitar, en la medida posible el flujo de
la clase campesina hacia los centros d epoblacidn importantes,
que motiva el abandono de los trabajos en ellcampo Y genera

serios problemas humanos®. (3)

(3) Historia de la Cuestidén Agraria Mexicana. Obecit. Pégina
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La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
serd la encargada de cumplir con los objetivos que marca el

Plan.

Las instituciones que mas adelante citaremos, deberédn
cubrir los siguientes programas: el de alfabetizacidén y educa-
cidén bésica; formacidén y manejo de cooperativas; divulgacién
agricola, desarrollo de los grupos indigenas para su integra-
cién social, engeifianza de economia domestica; formacidén de
ingenios industriales y su respectivab capacitacién;  manejo

y acesoramiento de créditos agricolas.

Aparte, se deberd proporcionar sl sector rural, elec-
tricidad, combustible, riego, establecimiento de vias de comu-
nicacidn, de medios de transporte, de equipos necesarios que

se soliciten para la produccidn, de fertilizantes, etec.

Todas estas necesidades deberdn ser cubiertas durante
el sexenio, para integrar al campesino a la actividad econdmica

nacional.
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4.2. INSTITUCIONES FACULTAD PARA DESARROLLAR LOS -BPROGRAMAS
AGRARIOS. o

Las Instituciones que a continuacién se citan, inter-
vienen en la ejecucidén de los programas elaborados en ' sus
distintos ramos, para el beneficio del sector rural, considera-

do entre los sectores ms pobres y desprotegidos.

Estas Instituciones se clasifican de la siguiente

manera:

a).~ INSTITUGION JURIDICO-POLITICA

Se encuentra integrada por el Congreso de la Uniédn
(Cémara de Senadores y de Diputados), se encarga de convertir

las aspiraciones de los ciudadanos en leyes.
b).~ INSTITUCION JURIDICO-ADMINISTRATIVA

La integra el pdoer Judicial, que comprende la Suprema
Corte de Justicia y sus Tribunales anexos, esta institueidn
se encarga de garantizar la justicia, de vigilar el cumplimien-~
to de la ley, y otorga el derecho a las personas a que se

les haga Justicia.
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¢).- INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER SOCIAL.

Se encargan de elaborar proyectos y ejecutarlos en

el sector agrario.
‘A continuacidén se enumeran algunas de ellas.
1.- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

Se encarga de regular las actividades agricolas y

ganaderas en el pais.
2.- LA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS.

Encargada de realizar las obras de‘irrigacién, distri-

bucién y control del agua en todo el territorio nacional.

La. organizacién de esta Secretaria, se extiende por
todo el pais por medio de dependencias (gerencias generales),
de las que dependen todos los distritos de riego de cada Esta-
do.

La finalidad de los Distritos de Riego es, aprovechar
el agua que se encuentra en la Regidén en beneficio de los

productores.
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A finales de 1970, las obras se enconiraban inconclu-

sas, dejando insatisfechos a los afectados.
3.~ PETROLEOS MEXICANOS

Interviene en 1la agricultura con su petroquinica
avanzada, al producir ingredientes nécesarios para la elabora-

cién de abonos e insecticidas.
4.- GUANOS FERTILIZANTES, S.A.

Se encarga de la produccidn de fertilizantes en bene-
ficio del aéré mexicano.

5.~ ~COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

Se encarga de suministrar energia eléctrica en toda
le Repfiblica, estableciende  pequefias centrales - eléctricas
que dan servicio a innumerables pueblos.

6.— INSTITUTO NACIONAL DEL SEGURO SOCIAL.

Se encarga de prestar servicios médicos y hospitala-

rios sl campo en algunas poblaciones de la Repiblica.
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7.~ LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA.

También se encarga de prestar servicios médicos y
hospitalarios, aparte, elabora planes para que el campesino
trabaje en caminos, canales y demds obras de cardcter social

a cambio de productos alimenticios.

8.~ LA COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES
(CONASUPO) ’

El 23 de marzo de 1965, el gobierno transforma Conasu-
posa en Conasupo, empresa que se le dié el cardcter de organis-
mo piblico federald escentralziado, sin alterar sus funciones.
Su tarea es garantizar el minimo precio en la cosecha al campe-
sino; prestar acesoramiento en las cuestiones. de mercado;
encargarse de los productos agricolas en sﬁ regularizacidn,
para que la poblacidn del pais no sufra en el futuro escasesz
¥y elevacién de precios en las principales materias primas
¥ se encargard de proporcionar graneros que beneficien a los

agricultores, protegiendo sus semillas.
9.~ BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL (BKNJIDAL)

Es una institucidn especializade en  la atencién de

productores ejidales.
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Los préstamos que otorga son a corto plazo de habili—
tacién o avio y en algunas’ otras  ocasiones refaccionarias,

sus oficinas se encuentran en casi todala Repiiblica.
Entre sus actividades encontramos:

1)V Adquirir por cuenta de su clientela fertilizantes,
semillas mejoradas, maquinaria agricola, equipo industrial,

etec.

2) 1Intervenir en operaciones de venta, en condiciones

drbitro.

3) Operar plantas industriales, para procesar algunos

productos de su clientela.

A finales de 1970, se encuentra integrado. por 3 béncos
qgricolas, 33 agencias, 3 sucuréales, un director de sociedades
ejidales colectivas ganaderas, 5 jefaturas de 2zona, una de
ellas encargada de la operacién de un ingenio azucareroc y

una unidad técnica forestal.

En la base de esta organizacidén, se encuentran las

Sociedades Locales de Crédito Ejidal y los grupos solidarios.
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10.~ BANCO NACIONAL AGROPECUARIO (BANAGRO)

El Sistema Banco Nacional Agropecuario S.A., se cred
mediante decreto publicado el 8 de marzo de 1965; surge por
la necesidad de descentralziar el crédito, para que ' pueda
llegar a los agricultore sy ejeidatarios en forma rédpida y

oportuna.

Se autoriza al Banco para operar en los ramos‘ de
ahorro, depdsito y fidelcomiso, en apoyo a los Bancos de Crédi-

to existentes.

Se le faculta para la creacién y organizacidén de
otros Bancos Regionales y se le asigna la funcién de vigilar

las operaciones efectuadas por éstos.
Algunos de sus objetivos son:

Aumentar los ingresos reales de agricultores y ganade-

.ros; contribuir en la - descentralizecién del crédito agricola
del sector plblico y activar la integracién de la econcmia
agropecuaria nacional; y otorgar créditos suficientes y oportu-

nos a los productores del campo.
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11.- BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA{BANGRICOLA)
Otorga crédito a los agricultores a corto plazo.

Se encarga de atender las necesidades de pequefios

y medianos productores privados.

Pone en prédctica la operacién de despepitadoras de
algodén, molinecs, de aceite, pasteurizadoras, frigori{ficos,
empacadoras, plantas dé béneficio de lana, corrales de engorda,
etec.. Estas instalaciones eran puestas a dispocisibén de ‘su
clientela, pero manejadas por el Banco; posteriormente, estas
’instalaciones pasan a manos de los productores a través de

facilidades de financiamiento y asistencia técnica necesaria.
12.- LA ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA.
Su objetivo es resarcir al agricultor de las inversio-
nes que requiere el cultivo, en caso de pérdida total o parcial
como consecuencia de sequia, helada, granzio, vientos huracana-

dos, incendios, inundacién o enfermedades.

Por lo que respecta al ganado, asegura por mnuerte,

enfermedad o accidente.

Este seguro no se encarga de asegurar - la cosecha,
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sino la inversidn efectuada para el cultivo (seguro de crédito)
En -la operacién del Seguro Agricola, el Gobierno
Federal cubre una parte de la prima con la finalidad de bene-
ficiar a los ejidatarios.

13.~ LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS AGRICOLAS.

Tienen como fin, el proteger la cosecha y el ganado

de los campesinos.

14.~ TFONDO DE GARANTIAS Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA
GANADERIA Y AVICULTURA.

Aparte de ofrecer algunos servicios bancarios y admi-
nistrativos, sirve de aval para los préstamos de los agriculto-

res y ganaderos.
15.- UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR (UNPASA)

Se fundd con el fin de regular y coordinar el desarro-

1llo de la industria azucarera.

. Interviene en l= produccidn y adquisicidén del azficar
¥y se encarga de abastecer los mercados nacionales e internacio~

nales.
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Se encarga de hacer efectivos los precios fijados

por el Gobierno Federal.
16.- LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP)

Se encargard de instruir y capacitar a 1la pnblacién,
llevando su ensefianza hasta los lugares mas apartados de 1la
Repliblica, con el fin de integrar & sus miembros al nivel

cultural nacional.
17.- INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI)

A este instituto se le encomiendan las actividades
de - asentamiento. Tiene como propdsito, "dar los elementos
necesarios para la transformacién de las comunidades. indigenas
al igual que sumidentificacidén con el resto del pais, sin
pretender mantener indefinidamente a dichas comunidades como"

indigenas."(4)

No busca tutelar permanentemente a la comunidad indige
na, sino ayudar a su transformacidén cultural e integrarse

a la organizacidén social predominante en el pais.

(4) Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México.
Estudio sobre. las relaciones entre ‘la tenencia y uso
de 1la tierra y el desarrollo agricola en México. Tomo
IIT. Centro de Investigaciones Agraria, México, 1970.
Pag. XIII-26.
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18,- DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION
(DaAC)

. E1 Departamento Agrario es 1la dependencia directa
del Ejecutivo Federal, encargada de aplicar este Cdédigo y
las demés leyes agrarias, en cuanto la ley no atribuya expresa-
mente competencia a otros érganos (articulo 6o. del Cédigo
Agrario de 1942).
I .
Las atribuciones del Jefe del Departamentoc Agrario
se encuentran contenidas en el articulo 35 que a la letra
dice: "E1 Jefe del Departamento Agrario tiene la responsabili-
dad politica, téenica y administrativa de 1la dependencia de
su cargo ante el Presidente de la Repilblica y sus atribuciones -

sons:
"I.- Acordar con el Presidente de la Repfiblicaj;

"II.- Firmar Jjuntamente con el Presidente de 1la
Repfiblica las resoluciones y acuerdos que dicte en materia

agraria, y hacerlas ejecutar bajo su propia responsabilidad;

WIIT.- Resolver los conflictos que se suciten. en
los ejidos con motivo deld eslinde o del sefialamiento de zonas
de proteccién, o por cualquiera otra causa, cuando su resolu-

cidn no este especialmente atribuida a otra autoridad;
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"IV.- Informar &l Presidente de la Repiblica de
los casos en que procedan las consignaciones de que trata

el articulo 3(2;

"V.- Nombrar y remober al personal técnico y adminis-
trativo del Departamento, de acuerdo con las leyes de la mate-

riaj

"VI.- Representar al Presidente de 1la ﬁepﬁblica
en todo acto que se relacione con la fijaciédn, reconocimiento,
modificacién u otorgamiento >de cualquier derecho fundado en
este Cbédigo; salvo en casos expresamente reservados por la

ley a otra autoridad;

WVII.~- Marcar lineamientos generales a las activida-
des del Departamento Agfario, acatando instrucciones del Presi-

dente de la Repltblica; y

"WIII.~ Las demds que éste Cédigo y las otras leyes .

y reglamentos le sefialen."(5)

(5) La Legislacidn Agraria en México 1914-1979. Libro No.3
Comisién para 1la. . Connmemoracién del Conmemoracién ‘del
Centenario de Natalicio del General Emiliano Zapata.
Ed. Bodoni. Pag. 11 y 12.
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El Departamento Agrario es el brazo ejecutor de 1la
politica agraria. La ley da amplias facultades al Jefe desl
Departamento, para efectuar las inspecciones, estadisticas,
programas de reparto, las afectaciones a predios con excedentes
.los otorgamientos y cancelaciones de los certificados de inafegc

tabilidad, etc., en favor de los campesinos.

El presupuesto que se le asigna para desempeifiar sus
funciones es muy limitado, asi como el personal con el que

cuenta.

E1 Departamento agrario con la gran responsabilidad
encomenéada no cuenta con los elementos necesarios (monetarios,

materiales y personales). Su labor lenta y. burocratizada,

impide la rédpida solucidn a los problemas agrarios.
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4.3, PROGRAMA DE DESARROLLO DESTINADO A EJIDOS.

El Ejido es una forma de tenencia de la tierra, consi-
derada una conquista revolucionaria, a través de la cual se

verdn satisfechas las demandas del campesino.

El Estedo enfoca su actividad politica al ejido y
busga que predomine en la zona rural, como la mejor opsidén

para trabajar la tierra.

b

Sus'miembros son usufructuarios de las tierras cedidas
por el Estado, es decir, los ejidatarios tienen la posesién
para su explotacién y el Estado cuenta con la_propiedad, para

disponer de ellas.

Las tierras ejidales se dividen en cuatro partes:
en la zona urbana, dodne cada uno de sus miembros tiene derecho
a recibir un solar, los terrenos de cultivo; los pastizales

Y los bosques.

Para el sexenio 64-70, el Presidente Gustavo Diaz
Ordaz reitera en torno a la tenencia de la tierra, que sdlo
debe haber tres tipos; el ejido, los auténticos pequefios pro-

pietarios y las propiedades comunales.

Dentro de las dos fases de la reforma Agraria Integral
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se encuentra la dotacién de tierras ejidales, que deben ser
suficientes para cubrir sus necesidades, la funsidén es asignada
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, quien
se encargard de afectar los predios que excedan de los limites

sefialados por la ley.

La afectacién de tierra se realizé lo mds rapido
posible, las metas fijadas desde principios de sexenio, debian

quedar concluidas a la mayor bravedad.

Dentro de su segundo y tercer informe de gobierno,
reitera la necesidad de dar por terminada la etapa distributiva
de reparto. Asi para el segundo semestre de 1968, se daba
inicié a la segunda fase que consistia en la industrializacién

en el campo.

En 1970, el Jefe del Departamento Agrario, Norberto
Aguirre Palancares, tiene la audacia de declarar que los dos
millones de ejidatarios que no alcanzaron tierra tendrdn que
buscar otra actividad, toda vez que ya no hay mas tierra que
repartir. Mas adelante se descubriria,. que aiin existian lati-

fundios en la Repiblica sin afectar.

La segunda fase consiste en proporcionar los implemen-
tos necesarios para trabajar la tierra, las técnicas adecuadas,

los créditos; los sistemas de riego, electrificacién y fertili- -
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zantes; y el asesoramiento necesarioc para ayudar & su desarro-
1lo.

El apoyo serd otorgado por las diversas instituciones
¥y organismos que con antelacién se han citado; guienes trabaja-

rén distintamente a su servicio.

Para ejecutar satisfactoriamente los planes y progra—.
mas de desarrollo, debe existir no sélo disponibilidad del
personal capacitado asignado por 1las instituciones, sino se
debe contar con la participacién solidaria de los
miembros del ejido, porq&; son gquienes en reali-
dad van a enfrentar ios obstdculos que se les presenten

para lograr su progreso.

Entre los programas asignados .al 'éjido ‘enconitramos: -

el Programa de Colonizacidn:
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Uno de los fendmenos a los que se& ha enfrentado el
Estado, es a la sobrepoblacién que existe en los ejidos; 1la
poblacién en edad productiva supera con mucho a 1la poblacidn

legal de ejidatarios.

Los ejidos no cuentan con recursos suficientes para

hacer frente al crecimiento de sus familias.

Este tipo de propiedad no puede fraccionarse y repar-
tirse a cada uno de los herederos, sino que sdélo uno podré

heredar el derecho de usufructuar la tierra.

Los problemas de sobrepcblacién aumentan los conflic-—
tos porque al no haber tierra para trabejar, tienen que con-
tratarse como Jjornaleros, ante la situacién el Estado se ve
forzado a dar una pronta solucién al problema socioecondmico

que impera.

EL Departamento Agrario, gira érdenes precisas para
que en las entidades donde se presenta el fendmeno, se legélice
la situacién. Se dispone que las tisrrasrde los alrrededores
que cuentan con un excedente se afecten para que se proceda
a su reparto. En los casos en que ya no haya tierra que afec-
tar, se buscardn otras regiones donde existan tierras disponi-

bles, para realizar la accidén colonizadora.
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Estas zonas deberdn estar habitadas paré que - los

antiguos y nuevos colonizadores se solidaricen y se intégren

mutuamente.

Este procedimiento ahorra gastos al Estado, que se
efectuarian al crear nuevos centros de poblacidén con todo

lo que requieren para su establecimiento.

El programa facilita la integracién de los nuevos
miembros, que serin orientados por los niembros ya estableci-

dos.

Los resultados de la colonizacién no fueron los espe-

rados por las siguientes razones:

"a) Se prometieron a los campesinos movilizados
demaciadas facilidades que las instituciones no pudieron cum-

pPlir, con el consiguiente desaliento de los colonizadores.

wb) Se sobrestimé el potencial productive de las

tierras por colonizar.

"e¢) Se omitidé un programa coordinado entre las ins-
tituciones que atienden al sector agricola. Generalmente
una sola institucién tratd de cumplir todos los aspectoé de

la colonizacidn y de la produccidn, lo que dio origen a inefi-
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ciencia en la ejecucién de los programas. BEsto se observd
fundamentalmente en el crédito agricola ¥y comercializacién

de productos agricolas.

"d) Se organizd la colonizacibén con excesivo pater-
nalismo en sus principios y un abandono intempestivo después,
surgiendo agudos problemas para los colonos que afin no habian

conseguido asentamiento en sus nuevas tierras.

ve) Se ‘omitié el establecimiento de serviciocs de
crédito y comercializacién, dando lugar a que los comercian-
tes se apropiarar de una parte muy importante del ingreso

generado en las nuevas zonas.

"f) No se tuvo la capacidad de otorgar una asistencia
técnica adecuada, especialmente la dirigida a conservar la -
fertilidad de los suelos tropicales, de mode q\ie éstosr se

degradaron rdpidamente.

"g) Se desatendid la labor de organizacién interna
de los grupos y estos no fueron capaces, posteriormenté, de
cubrir ciertos servicios elementales que antes  proporcionaban

las instituciones encargadas de la colonlzacidn". (6)

(6) Estructura Agraria Desarrollo Agricola en México. obeit.
paginas XIV-72 y XIV-73. :
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El programa de colonizacién tuvo buenos logros, pero
ne el éxito que se esperaba, ya gque carecian de los elementos
bésicos para salir adelante por si mismos, sin esperar toda

la ayuda de las autoridades.

Ahora no se tienen que enfrentar sélo a los cambios
regionales, sino al abandono y falta de interés por el Estado

para resolver su nueva situacidn.

El Departamento Agrarioc anualmente publica en forma
detallada todos los datos que permitan llevar una relacidn
y cuenta de las resoluciones, de las superficies afectadas

¥ de los campesinos beneficiados.

En 1967, el Departamento Agrario hace la cancelacién -
de 201 solicitudes de colonizacidn en favor del .ejido, y en
cuanto a deslinde y confirmacién de tierras se resolvieron

271 en favor de comunidades indigenas.

Para favorecer con créditos a los ejidatarios, se
cuenta con las instituciones bancarias: E1l Banco Nacional
de Crédito Ejidal, el Banco Nacional Agropecuario, y el Banco
Nacional de Crédito Agricola, estdn encargados de atender
a los sectores mis débiles de la poblacién rural, procurando
supermanente mejoriaz de manera gqu epuedan convertirse en ade-

cuados sujetos de crédito y recibir préstamos de las demds
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instituciones bancarias.

El Banco Nacional de Crédito EJidal, sélo satiéfaca
un- 2072 de las necesidades de los ejidatarios y esto se debe
a que el Estado distrae fondos para dedicarlos a la propiedad
privada, que ademis cuenta con el apoyo de la Banca Privada,
que se encarga de otorgarle créditos teniendo como garantia
los predios de los que son propietarios, a diferencia de los

ejidatarios.

~ Los créditos, al no cubrir sus necesidades, dan como
resultado una produccidén insuficiente,q ue no puede compe-

tir con la produccién de la propiedad privada.

Las industrias y los ingenios que pertenecen. a estas
instituciones bancarias, posteriormente pasan al Fondo Nacio-
nal de Fomento Ejidal, para que sean vendidas a los ejidata-

rios.

Estas pequefias plantas industriales se crearon con
el fin de elevar el nivel de vide de los agricultores y fomen-
tar la participacidén de los ejidatarios en la transformacién
de los productos agropecuarios. Se industrializerén las cose-
chas en el propio campo creandose los ingenios, los molinos
de arrdz, despepitadoras, fabricas de aceites, empacadoras,

etc.
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Para 1968, se habian entregado las despepitadoras

y algodoneras a los ejidos.

También en este zfio en la zona norte del pais se
empezaron & aplicar en las zonas ejidales, ganaderas y fores-
tales, la forma cooperativa. En zonas donde la parcela ejidal
es muy reducida se impone la agricultura intensiva; para tal

efecto se deberd llegar a la integracién de la granja ejidal.

Para impulsar los programas ejidalés, el Sindicate
de trabajadores petroleros de la Repiiblica mexicana y el Per-
sonal de confianza de Petrdleos Mexicanos, hacen una donacidn
econdmica que se transforma en tres créditos asignados a lo
siguiente: para desarrollar y diversifiéar la produccidén del
ejido de Anenecuilco, Morelos; para organizar lér produceidn

y venta del sombrero de palma en la regidén Mixteca, en Oaxaca

y pare mejorar la produccidn lechera e iniciar su industriali-

zacidn, en la regién de Mazapil, Zacatecas.

Durante los seis afios de gobierno, =se entregaron
11, 806, 565 hectireas aprovechadas exclusivamente para fines

de cardcter ejidal.

La mayoria de las concesiones de inafectabilidad
ganadera que llegaron 'a su término, no serdn. prorrogables,

ni se otorgardn en el futuro otras nuevas.
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4.4. PROGRAMA DE DESARROLLO DESTINADO A LAS COMUNIDADES

Estas actividades que comprenden los prograﬁas de
desarrollo en la comunidad, van encaminadas al nejoramiento

en las condiciones de vida de las poblaciones rurales.

Los programas oficiales estan designados a las siguien

tes dependencias:

I. "Secretaria de Educacién Phblica
IiI. Secretarfa de Salubridad y Asistencia

IIX. Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Iv. Instituto Nacional Indigenista -
V. Patronato Indigena del Valle del Mezquital
vI. Comisién Federal de Electricidad

VII. Conasupo
VIII. Guanos y Fertilizantes de México S.A..

I. PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION FUBLICA

Incluye programas donde participan 1los hebitantes

de las comunidades.

A continuacién se enumeran las siguientes:
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&).~ Las Misiones Culturales

Creadas en 1921, se encargan de organizar cursos
para maestros rurales de capacitacidén y adiestramiento en

el desempefio de sus labores en la comunidad rural.

Suspendidas temporalmente en 1936, vuelven a tomar

vigencia en 1942.
Dentro de estas misiones encontramos dos tipos:

1.~ Las Misiones Culturales Rurales: Se establecen
temporalmente en drea territoriesl determinada de uno ‘a dos
afios, posteriorment;, una vez terminada su labor, se trasladan
a otra regién cercana, para los casos de asistencia en las

comunidades que atendieron inicialmente.

Estas Misiones se encuentran integradas por: ‘"un
maestro, una enfermera-partera, una trabajadora social, e
instructores en agricultura, albafiileria, carpinteria, indus-

trias y actividades recreativas". (7)

El personal profesional que integraba cada Mixién,

se encargaba de capacitar e instruir a los miembros de la

(7) Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México. obeit.
Padgina XIII-18.
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comunidad en sus respectivos ramos.

2).~ Las Misiones Culturales Motorizadas: Se encar-
gaban de complementar el trabajo efectuasdo por las Misiones

Rurales.

El 4rea territorial en la que se desempeiian es mas‘
éxtensa. Se encuentran equipados con vehiculos adaptados
para cuélquier tipo de camino, ademds ‘'cuentan con equipo
de 'cine, talleres de mecénica, carpinterfa, albafiilerfa y
costura. También cuenta con implementos de labranza, instru-
mentos de cocina, ademds de equiﬁo deportivo, una bib;ioteca

y botiquines". (8)

Los beneficios que lograron estas misiones fueron
las de introduccidén de agua potable, electrificecidén y cons~
truceién, reparacidén de edificios comunales y escolares.

b).~ Brigadas de Promocidén Agropecuaria

Estas brigadas se fundaron en 1959; se encuentran

integradas por '"un médico veterinario zootecnista

(8) Obcit. Pagina XIII-18.
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o un prédctico en ganaderfa, una mejoradora del hogar,
un perito en horticultura y fruticultura y personal

administrativo®. (9)

Su labor la desempefian en zonas atrasadas que estan
a una distancia considerable de las poblaciones . de

mediana y gran importancia.

Las visitas las realizan de 20 a 40 veces durante ’

el afio. Uno de sus objetivos mas importantes Mes

el de adiestrar a los campesinos enla preparacidn
de la tierra, en la desinfeccidn y uso de semillas
mejoradas, en el empleo de fertilizantes, en 1las
mejores técnicas de conservacién del suelo y del
uso del agua, ademés de atender a 1la forestacidén
y reforestacién de las comunidades y otras précticas
tendientes al aumento de la produccidn agricola".

(10)

Los objetivos de estas brigadas estdn bien delimi~
tadas, que de haberse llevado a la prdctica con diligencia

y dedicacidén hubieran ayudado realmente al progreso en el

(9) Obicit. Tomo III. Pdgina XIII-19.
(10) Obeit. Tomo III. Pdgina XIII-19.
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campe y & solucionar una considerable parte de sus problemas,
sin embargo, sus labores se desvirtuaron por la falta de presu-
puesto suficiente de capacitacidén en sus dintegrantes y de

interés por parte del gobierno,b rigadas y campesinos.

Para mejorar el régimen alimenticio de las familias
que integran la comunidad e incrementar sus ingresos
econdcos, buscanvaprovechar los recursos disponibles

de la zona.

La Brigada se encarga de administrar a los pobladores
1a forma de preparacidn de alimentos, la industriali-
zacién de._. frutas, hortalizas, carnes y productos

lécteos,

También los asesoran en la apicultura, sobre el cuida-

do de los colmenareg y su explotacidn.

Por otra parte promueven la formacidén -de huertos

familiares y granjas para ayudarse en su ingresb.
c).- Brigadas de Mejoramiento Indigena
Surgen en 1953, y se encargan de integrar en forma

efectiva  las comunidades indigenas al sistema poli-

tico y social predominante en el pais.
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Su programa abarca: mejoras tecnoldgicas, economia

doméstica, salud y saneamiento, alfabetizacidn, etc.

Comprende también, educacién a jévenes y adultps

Y promover entre ellos el deporte.

Los obstidculos a los que se enfrentan esta brigadas
son, aparte de la falta del presupuesto necesario, la opoéicién
de las comunidades indigenas que ven interferidas sus costum-

bres y estilo de vidﬁ.

IT. PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

Cuenta con tres programas de desarrollo:
a).- Centros de Bienestar Social Rural.

Sus objetives son: '"mejorar el nivel de vida -de la

poblacidn rural mediante la promocidn y el estableci-
miento de‘proyectos soclioecondmicos de tipo familiar,
de obras piblicas y de planes educatives y cultura-
les, el fomento de la salud piiblica en las comunida-
des rurales mediante la asistencia materno-infantil,
el saneamiento y el mejoramiento de la nutriciédn,
asl como el establecimiento de servicios de la salud

piblica y cooperacidn en las campafias de saneamiento.
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Los Centros también promueven 1la organizacién de
la poblacidén rural en programas de mejoramiento de

sus comunidades". (11)

Los Centros de Bienestar Social Rural, se dividen
en Integrarles y Auxiliares, depende de las necesida-
des locales y del grado de cooperacidén de .la comuni-

dad; sus programas no son uniformes.

Los planes se alaﬁoran por el personal del Centro

¥ por los elementos interesados de la comunidad.

Es importante que ambas partes participen, pﬁes sin
alguno de éstos elementos, los programas no podran

desarrollarse.

Servicios Coordinados de Salubridad y Asistencia.

Esta dependencia es el 'instrumento primor&ial para
poner enpréctica los programas de salud al alcance

de la comunidad rural.

(11)

Obcit. Tomo III. PAgina XIII-21.
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Se crearon en 1935 y se encargan de llevar los servi-
cios a todas las poblaciones, incluyendo’ a las mas
pequefias; los técnicos de desarrollo de la comunidad
rural, colaboran directamente cons us miembros, esti-
mulan elinterés para el mejoramiento de la familia
'y los preparan para particips'.r activamente en los
programas; esta parte alin se encuentra en su etapa

inicial.
¢).- Programa Cooperativo de Desarrollo de la Comunidad Rural.

En 1962 se celebré un acuerdo entre: el Gobierno
de México, 1la Agencia de los Estados Unidos _para
el Desarrollo Internacional y la Fundacidén de Desarro-
1lo de la Comunidad, de N. Y., para la distribucién-
de articulos de primera necesidad a campesinos que
trabajen en proyectos de desarrollo de la comunidad
rural (saneamiento, mejoramiento a la vivienda, aba;—

tecimiento de agua etc.)

Debido a su éxito en la préctica, a finales de 1964,
se inicid un programa idéntico auspiciado por 1la
Fundacidén para laborar en las zonas nocubjertas por

el programa anterior.

El programa se denomind "Programa Nacional'", que
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serd manejado por el personal de la Secretaria de
Salubridad y wutilizaréd =alimentos producidos ‘en el

pais, aplicando los métodos del programa inicial.

Para 1966, ambas programas se fusioraron, recibiendo
el nombre de "Programas de Obras Rurales por Coopera-
cién". Su meta es llegar al mayor nidmero de comunida-

des para ayudarlas en su progreso.

En 1967, se cred una nueva dependencia dentro de
la Secretaria de Salubridad con el nombre de "Direc~-
¢ién de Obras Rurales por Cooperacidn", ya no siendo
necesarios los servicios de la Fundacién de Desarrolle
de la Comunidad, debido a que se habian  cumplido
con éxito las técnicas de desarrollo a la comunidad

y se habian introducido algunas nuevas.

Con la ayuda de estos programas se estimula a los
campesinos para que resuelvan sus problemas poniendo
a su alcance los conocimientos y las técnicas necesa-

rias.

Se invita a las mujeres a su participacidén en activi-
dades conocidas por ellas. Asi es como nacen los
centros de costura comunales, las hortalizas familia-

res, los centros de orientacidn, etc.
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Por lo que se refiere a los alimentos que se entre-
gan como estimulo a los wmiembros de 1la comunidad
que participan en las obras, empezaron a ser insufi-
cientes e inadecuados, porque se entregaban alimentos
que los campesinos no consumian o en ocaciones las

reciones no llegaron o no eran enviadas.

Lo anterior propicid una notoria apatia en los pobla-

dores para continuar participando en los programas.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Se citan dos programas de suma importancia:

Los Programas de Mejoramiento Rural

Su meta es, "lograr un mejoramientc del nivel de
vida de. la familia campesina; para esto se imparten
ensefianzas sobre nutricién, vestuario, produécién
y conservacién de alimentos, mejoramiento de la casa,
horticultura, avicultura, porcicultura, higiene yA

primeros auxilios". (12)

(12)

Obeit. Tomo III, Pigina XIII-25.
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El programa se aplica en diversas zonas de la Repl-~
blica. Las actividades del programa las realizan
agentes de gobierno estatales, integradas por 80

jbévenes.

Clubes Juveniles Rurales

Distribuidos en toda la Repiiblica se encuentranorgani-
zados 450 Cubes, integrados por ~cerca de diez mil

miembros.

Sus objetivos son: ‘"aprender mejores técnicas -de
explotaéién, nociones de construcciones rurales,
¥ desarrollan tareas sociales y deportivas, ademis
de realizar proyectos especificos ya sea en forma
individual o en forma colectiva, sobre todo avicolas,
piscicolas, cunicolas, thorticulas y fruticolas™.

(13)

El 4rea de accidén y los beneficios que puede brindar
este programa son limitados, sobre todo por la falta

de presupuesto.

(13)

Obcit. Tomo III. Phgina XIII-26.
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INSTITUCO NACIONAL INDIGENISTA

Creado en 1948, se encarga de proporcionar los elemen-
tos necesarios para la transformacién de las comuni-
dades indigenas y su identificacién con el resto

del pais.

El instituto, no pretende tutelar permanentemente
a las conmunidades indigenas; busca la transformacién

al mejoramiento de la comunidad indigena.

Una vez que ya no se requiera su tutela, la dejard

paulatinamente.

Como dependencias de este Instituto encontramos a
los Centros Coordinadores Indigenistas, que apoyan
los programas promovidos por el Instituto y <tienen
como funsién primordial 1la atencién de los problemas

a los que‘se enfrentan las comunidades indigenas.

Para las cuestiones presupuestales los Centros elabo-
rafén un proyecto de programa y su presupuesto, ambos
serdn embiados al Instituto para su estudio, una
vez aceptado se presentard al Ejecutivo Federal quieg

determinard por iltimo su aprobacién. .
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Los trdmites ademds de ser tardados, se encontraron
obstaculizados por el burocratismo y la falta de

presupuesto.

PATRONATO INDIGENA DEL VALLE DEL MEZQUITAL

El Valle del Mezquital se encuentra ubicado en ‘el
Estado de Hidalgo, en la cuenca del Rio Tula, formado

por los Valles de Actopan e Ixmiquilpan.

Los miembros de esta zona, son el vivo ejemplo de
la unidén y fortaleza que se debe tener para ﬁoder pro-
gresar, en donde el objetivo es mejorar el mnivel

de vida de sus miembros.

Este Patronate forma parte a su vez del Patronate

de las Secretaria de Estado.

El Valle del Mezquital es una zona 4rida, por tal
motivo ha tenido que construir "obras de pequgﬁa
irrigacién, un Centro de adiestramiento avicola,
apiarios, caminos, escuelas, obras de salybridad

y asistencia". (14)

(14)

Obeit. Tomo ITI. Pidgina XIII-30.



128

Han transformado una tierra improductiva, en una

tierra fértil, que sea Gtil para su explotacidén.

También se han realizado plantaciones de olivo Yy
nopal, se ha vuelto a plantar maguey y se han ejecuta-~

do obras de conservacidén del suslo y agua.

Cuenfan'con un equipo profesional ‘capacitado (médicos,

ingenleros, maestros y personal qdministrativo).

~ Adn cuando la accién del Patronato se ve linmitada
por la falta de recursos mas amplios, sus metas enla
primera etapa han sido« satisfactoras. La segunda
etapa se ha puesto en marcha.
En vista de 1los reéultadoa obtenidos, la Secretaria
de la presidencia,e stablece otros tres proyectos
piloto en los Estados de Guerrero, Michoacdn y Aguas-

calientes.

En 1968, se inicia el programa de desarrollo de las
comunidades rurales a nivel nacional, con habitantes

de 500 a 2,500, para dotarlos de obras bisicas.
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PROGRAMA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Cuenta con el programa de Electrificacién Rural, que
permitird la industrializacién y el mejoramiento del

nivel de vida para los habitantes.

Dentro de este Programa se crea el “"Paquete Federal
de Electricidad" para el hogar campesino, "incluye los
materiales necesarios para la instalacidén eléctrica
en el interior de la casa, la mano de obra, una plancha,
una licuadora y el consumo de la electricidad durante
18 meses". (15)

Para los interesados ene ste Paquete, se les instruisa
en ol manejo y uso de la inatalacidén y aparatos eléctri-

cos.

Otro programa que se pretende poner en préactica, es

el de la instalacién de un molino de nixtamal, que. dard . .

trabajo a 6 u 8 personas.

(15)

Obeit. Tomo III. Pigina XIII-33.
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COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES (CONASUPQ)

Conasuposa, se creé a principiocs de 1961, en el sexenio
de Adolfo Lépez Mateos como "érgano de servicio social
que planifica, controla y ejecuta, en niveles‘superiores,

las inversiones del Estado en la compra, distribucién

¥ consumo de subsistencias populares'. (16)

En 1965, el presidente Gustavo Diaz Ordaz la transforma
en Conasupo, como organismo piliblico federal descentrali-

zado.

Con su ayuda se busca suprimir intermediarios, proteger
las cosechas de los agricultores y proporcionar una
regerva de alimentos bdsicos, en beneficio de los consu-

midores, asegurando la alimentacién en un futuro.
Las bases que se fijan a la Compafila son las siguientes:

a.- Los precios minimos que se fijen a las cosechas

deberén ser justos y remuneradores;

b.~- Las normas de calidad para el mercado de granos,

son bésicas para determinar su precio justoj;

(16)

Obeit. Tome III. Pdgina XIII-35.
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c.- Para proteger la recepcién de los granos, el cose-
chero podréd supervisar el proceso, que va desde la recep-

cidén de la cosecha, hasta su pago en efectivo;

d.- Se establecen los Almacenes Nacionales de Depdsito,
S.A., que se encargardn de la recepcidén y conservacién
de la mercancia, asi como de aplicar las normas de cali-~

dad para las liquidaciones;

e.~ Se proporcionard subsidios‘temporales a la produccidn
o al consumo de alimentos en zonas urbanas . y rurales
con problemas graves de dietética y de ingreso insufi-
ciente; tambiéns e busca contro;Fr el alza de los precios

en los productos de primera necesidad.

Los programas que en Jlo subsecuente se elaboren por
la Compafifa, deberdn ajustarse a los puntos basicos

sefialados.

Para el almacenamiento de las cosechas enf ebrero de
1966, se pone en practica el proyecto de construceidn

de silos que serian propiedad de los campesinos.

El objetivo no se concentra en el almacenamiento, sino.

el de mantener la calidad a2l momento de su venta.
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Para la construccién masiva de los Graneros del Pueblo,
se cred la Comisién Promotora Conasupo, quien durante
los cuatro siguientes afios construyéd un total de 3558

graneros del pueblo en 1 109 localidades.

El valance que se hizo a finales del periodo, respecto

.al programa global de silos populares provocd inconformi-

dades, porque -el programa estuvo rodeado de vicioes: 'y

corrupcidn.
GUANOS Y FERTILIZANTES DE ME){ICO, S.A.

Para integrar a 1la industria, en 1965 se efectua 1la
centralizacién administrativa de todas 1las compafilas
productoras de fertilizantes en una sola "Guanos y Fer-

tilizantes de México S.A. "{GUANOMEX).
Su objetivo es establecer su consumo interno para lograr‘
una baja en los precios, ahorro de divisas y dar un

mejor servicio a los agricultores mexicanos.

Para cumplir con el objetivo se crea el Programs Nacional.

de Fertilizacidn 1967-1970.

Las metas que busca cubrir el programa son:
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"a) TIncrementar la produccién agricola a fin de cubrir

la creciente demanda nacional;
"b) Obtener el aprovechamiento médximo de los recursos
del suelo y del clima, via un uso mas adecuado y racional

de fertilizantes, y

"c) Elevar a un nivel dptimo los rendimientos unitarios

. para recuperar al mixime las inversiones y lograr el

aumento del ingreso de los productos". (17)

El programa nacional se encargari de registrar los posi-’
bles incrementos anuales de . superficies suceptibles
de fertilizar en 1las principales regiones. agricolas

del pais.

Para determinar los volfimenes de fertilizantes que pueden

consumirse en el pais, regionalmente.

Los resultados del programa fueron benéficos, sin émbargO'

los obstéculos que se presentaron a los campesinos fueron

"en el aspecto crediticio, porque para realizar una inver-

sién en fertilizantes se debe contar con créditos adecua-
dos que permitan suadquisicién y no siempre contaban

con esta oportunidad.

17

Obcit. Tomo III. Pédgina XIII-5.
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4.5. PROGRAMA DE DESARROLLO DESTINADO A LA PEQUERA PROPIEDAD

La pequefia propiedad se considera como un nficleo
donde existen mejores relaciones familiares, y una mayor soli-

daridad.

Un‘sector importante que debe citarse, es el de 1la
peqﬁeﬁa propiedad ganadera,q ue se concentra en su mayor parte,
en el norte del .pais, esto se déba a que las tierras de esa
regién son mhpho masvestériles que la parte sur del pais_y
en consecuencia, menos apta para el cultivo, siendo aprovecha-

das por la ganaderia.

La Industria Ganadera, es considerada dentro de nués—
tra economia, como una actividad autosuficiente y se debe
a la iniciativa y perseverancia de los pequefios propietarios

ganaderos;

Alin cuando el gobierno. se ha empezado a preocupar
por fomentar esta industria, tiene muy marginados a loas peque-~

fios propietarios.

Los ganaderos importan animales que han de mejorar
la raza, haciendola mas resistente a las condiciones climato-

légicas.



Para los pequefios - propietarios agricultores, 1los
programas que se elaboran para su apoyo e impulso en contramos:
el de alfabetizacidn, el de planeacién de cultivos, mejoramien-

to de técnicas de cultivo, etec.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, dard preferencia
al financiamiento a campesinos de bajos recursos, dando la
oposicidn a agricultores y ganaderos de. ser financiados por

la Banca Privada.

Esto quiere decir que los pequefios propietarios gana-
deros y agricolas, se encargardn de invertir bajo su propio
rieggo, ya que los créditos que brinda el Estado, no estan
a su disposicidn, contendo sélo con sus propios recurses y

con los que pueda conseguir mediante financiamiento.

SU desarrolle se ha visto impedido especialmente
por la falta de capital, pues se necesita de fuertes inver-

siones que se recuperan con lentitud.

Se necesitan créditos a mediano y largo plazo con
las facilidades necesarias y ante esto las instituciones oficia
les de crédito no son muy accesibles.

.
Otro factor es la falta de seguridad juridica, que

trae como consecuencia la falta de seguridad para invertir.
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El antagonismo que existe entre la pequefia propiedad
Y el ejido es perjudicial para’los primeros, ys e desprende
de la actitud politica existente, que da prgferencia al ejida-
tario, considerando a la pequefia propiedad como una antisocial

forma de produccién.

El perfil que nos muestra este antagonismo se muestra
claramente en el comercio, pues la producciénd e los pequefios
propietarios compite con la de los ejidatarios, con un resulta-

do de pérdides y ganancias para ambos.

8in embargo, los pequeiios propietarios consiguen
un mayor produccién que los ejidatarios, porque se empefian
en demostrar que su forma d eproduccién también es efectiva

y mejor, afin cuando no cuente con el apoyo del poder politico.

La pequeifia propiedad a demostrado un progreso.sorpren-
dente, tien mayor iniciativa y més enérgico impulso, que permi-

te su desarrollo, aventajando al ejido.

Otre de las luchas que ha *cnido que enfrentar, son
las gestiones que se han hecho en torno a sus tierras, para
que se afecten, aun cuando llegan a tener certificado de inafeg

tabilidad.

La constante insertidumbre que manifiestan los propie-
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tarios se ve reflejada en sus inversiones, pues temen que
éstas se pierdan al ser afectadas sus tierras por el Estado,

en favor de los ejidatarios.

El status en que se desenvuelven los pequefios propie-
tarios y los ejidatarios es muy diferente, porque mientras
unos cuentan con recurscs para invertir, los segundos, no
cuentan con récursos suficientes y su instruccidn es casi

nula, porque la mayoria no sabe leer ni escribir.

En los dos primeros afios del sexenio, se registraron
inecrementos en casi todas las - sctividades econdmicas, como
reflejo del dinamismo que mostrd la actividad privada, especial

mente en productos agricolas.

En la actividad ganadera y en la avicultura, mantuvo

su ritmo de crecimiento registrado en los tiltimos afios.

La pequefia propiedad productiva se ve protegida por
lo contenido en el articulo 27 constitucional, que establece:
"que cuando debido a obras de riego, drenaje o cuaiquiera
otras ejecutadas porlosduefios o poseedores de una pequefia
propiedad a la que se haya expedido certificado de inafectﬁbi—
lidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explotacién
agricola o ganadera, tal propiedad no puede ser objeto- de

afectaciones agrarias, aunque cuando, en virtud de las mejorias
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obtenidad, se rebasen los maximos sefialados por dicho precepto,
siempre yc uando reuna los otros requisitos que fije la 1ley,
pero cuando sin esfuerzo de su parte, se beneficia con una
obra que costd al pueblo mexicano, y convierte en tierras
de riesgo los que esran de temporal, no debe aprovecharse en

exceso". (18)

En la realjdad este precepto no se respeta, porque
aun cuando los pequeiios propietarios realizan obras para su
bengficio y sus alrrededores, se von constantemente presiona-
dos por los ejidatarios, quienes presentan sus solicitudes
ante las autoridades para que se efecte su propiedad, - sin

emportar que esta sea productiva.

A pesar de lo anterior afn se firman en 1967, 956

certificados de inafectabilidad agricola y ﬁ2 a pequeflas propie

dades ganaderas.

Posteriormente, en loa siguientes afios, el Presidente
Dias Ordsz, por conducto del Departamento Agrario, ha deter-
minado que en lo sucesivo no se dard, nuevos certificados

de inafectabilidad ganadera, ni prérroga de las existentes

(18) La Politica Agraria en México 1914~1979. Libro No. 1. Cgo
misién para la Conmemoracidn del Centenario del Natalicio
del General Emiliano Zapata. Secretaria de la Reforma --
Agraria. Ed. Bodoni S. A. México, D.F. Pigina 170.
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al vencimiento de suplazo, para poner a disposicidn -la tierra,

dédndose preferencia al sistema ejidal.



CAPITULO V
. TERMINO DEL PERIODO PRESIDENCIAL

5.1. REPERCUSION EN LA ECONOMIA NACIONAL
5.2, SITUACION AGRARIA AL TERMINO DEL FPE
RIODO PRESIDENCIAL.
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5.1. REPERCUSION EN LA ECONOMIA NACIONAL

Los trabajos realizados durante el sexenio fueron
acentados en estadisticas por el Departamentoc Agrario, datos
que no van acorde con la realidad que se vivia en el campo,
porque estos datos sélo se concretaron a determinar cantidades

Yy no calidades.

Los campesinos .cuentan con tierras de baja calidad
y rendimiento, en zonas inaccesibles y climas diferentes,
situacidén que no fe toma en cuenta en los programas de coloni-

zacidn que se concretan al simple reparto de tierra.

Aparte, se menosprecia la potencialidad de trabajo
de los campesinos pobres y de los ejidatarios como una opsidn -
para salir de 1la caida en la produccién; estos campesinos
no cuentan con créditos gque los respalden, por que ios Bancos
de crédito plblicos y privados no desean a'rriesgar su "dinero
en préstamos que dificilmente les serd devuelto, con esta
restriceidédn, si hace casi imposible su partisipacién activa

en el campo econdémico.

Al ejido no se le da la importancia debida y se le
asigna la funcidén de reserva de mano de obra barata en 1la
agricultura, disminuyendo suparticipacién en 1la superficie

cultivable y de riego, asi como en el capital y recursos para
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la produceién.

Por tanto, la economfa nacional se sostiene de quienes
cuentan con sus propias tierras (propiedad privada) y son
a ellos a quienes les otorgan créditos por garantizar su pago,
atn cuando tienen en contra la fase de reparto, mediante la

cual se pueden ver afectadas algunas de sus tierras.

En efecto, surge un pequefio sector altamente desarro-
1liado y tecnificado gue se polariza con elv85% de propiedades
privadas y ejidales que usan métodos atrasadas ¥y padecen desa-
capitalizacidn.

"Para 1970 se calcula q&é sélo el nimero de campesinos
sin tierra llegaba a los 2.5 millones, habiendo disminuido
también el nimero de pequefios productores respecto de dos

décadas anteriores". (1)

En afios anteriores 1la agricultura. era 1la encargada
de sostener el crecimiento econémico delbpais, pero a partir
de 1965 se agotdés u funcién y no pudo mantenerse mas. El
crecimiento de la produccién de 1965 a 1970 disminuyé conside-
rablemente al 1.2% anual (de 1940 a 1965 el crecimiento anual
agricola fue del 5%).

(1) 1Ibarra Mendivil, Jorge Luis. Propiedad Agraria y Sistema-
Politico en México. Primera edicibén. Editorial Porria --
S.A. México, 1989. Pagina 161.
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La consecuencia posterior fue que a partir de 1la
década de los setentas, México tendria que importar productos

bdsicos que con anterioridad exportaﬁa.

A finales de sexenio, los principales problemas que

afectaban el campo eran:

1) La concentracién de la produccién agricola y'
de los recursos de tierra, agua y bienes de capital; 2) la
pulverizacién deA la propiedad; 3) el subempleo y la desocupa-
c¢idn; 4) una amplia masa de jornaleros sin tierra o con tierra
de muy mala calidad; y 5) la migracién creciente de la pobla~
cién del campo a la ciudad". (2) .

El panorama no es nada alentador para quienes viven
esta crisis, quienes tienen que resolver sus problemas pﬁr

si mismo y con sus proplos medios.

Otro de los puntos a tratar se refiere a la necesidad
de contrarrestar los efectos que ocasionaban la sobreproduccidn
de mafz y frijol y la sobreoferta cerealera, para lograrlo,
el présidente Gustavo Diaz Ordaz determindé variar la poli-
tica, cubriendo primeramente las demandas de estos productos

a nivel nacional, en segundo lugar se reduciria el &rea desti- -

(2) Obeit. PAgina 163.
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nada a la produccidén de frijol y maiz, estimulando su aprove-
chamiento industrial, aparte de promover los cultivos de produc
tos alimenticios mas remuneradores, y por \ltimo se procurard

mejorar la calidad del grano con nuevas variantes.

La. sobreproduccidén de. béasicos se convatir{a con 1la
disminucién o eliminacién de los subsidiocs, con la baja de
precios y conla sustitucidén gradual de cultivos como el algo-
dén, mafz y trigo, por otros que aporte mejores incentivos
a la economia nacional, activando con esto el mecanismo de

induceidn.

La aobreproduccién‘ de cultivos tradicionales cedid
su lugar a otras dificultades econdmicas. Para 1968 el presi-
dente daba cuenta de los magnfiicos resultadbos que se habian
obtenido en la produceién, pero unos meses despuds de estas
declaraciones se sui‘r:’.ﬁ uno de los peores ciclos agricolas
de la historia, inicidndose una fase de crecientes importacio-

nes cerealeras.

Las importaciones se controlaron en los primeros
afios, pero posteriormente se incrementaron pues el Licenclado
Diaz Ordaz estaba convencido de "que no era negativo sino
positivo el regreso a la compra de granos en el exterior,
pues segla creyendo (...) preferible importar siempre y cuando

sea indispensable, en vez de mantener una excesiva reserva
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que, por- muchos conceptos, resulta gravemente. antiecondémica™.

(3)

Es evidente que trata de justficar los errores que

presenta su politica.

Con lo anterior se puede observar que el desarrollo
econbémico es marcadamente desigual, porque no se han podido
equilibrar los aspectos productivos: hombre, tierra, técnica

y capital.

Para finales de la década no existia un valance entre

los factores politico, social y gqonémico.

(3) Miguel, Julio. GCoordinador del Tomo. Historia de la Cues
tién Agraria Mexicana. Politica estatal y conflictos agra
rios 1950 -~ 1070. Tomo 8. Editorial Siglo XXI y CEHAM, -
Pagina 43.
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5.2. SITUACION AGRARIA AL TERMINO DEL PERIODO PRESIDENCIAL.

Las aportaciones que durante el sexenio se hacen
a la Reforma Agraria fueron modestas e insuficientes para

sacar de la crisis al sector agrario.
Entre sus aportaciones encontramos las siguientes;

1).- El Plan Nacional Agrario, que contd con 1a
fase de reparto de tierra y la fase de industrializacién en

el campo.

La fase de2 reparto tuvo una duracién de tres afios
(de 1965 al primer semestre de 1968), ain cuando se considerd
concluida esta fase, en los afios subsecuentes hasta 1970,

se continué con la etapa distribuitiva.

Esta fase fue la que mayor satisfaccidn le didé durante
su mandato, & finales de 1970 el Licenciado Diaz Ordaz habia
repartido un total de 23 055 619 (veintitres millones, cincuen-
ta y cinco mil, seiscientos diecinueve) hectdreas a auténticos

campesinos.

Aln cuando la tierra disponible estaba casi agotada,
quedaban muchas solicitudes pendientes por resolver, debido

al aumento demogridfico de la poblacidén campesina.
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Con la accidén del Presidente, pasa a la historia
como el gobernante que mas tierra ha repartido y con esto,
deja acentadas las bases para emprender la segunda fase de

la Reforma Agraria.

Los resultados en esta etapa no fueron los esperados,
por que una gran parte de las tierras entregadas eran de menor
calidad a la esperada o eran de bajo rendimiento, por locali-

zarse en regiones Aridas o inaccesibles.

Las acciones del Presidente se vieron afectadas cuando
en 1969, se hicieron declaraciones desfavorables por parte
de Jaime de la Cerda, Presidente del Instituto MHexicano de
las Zonas Aridas, quien manifest%d que "cinco millones de hectd-
reas de nuestra frontera con los Estados Unidos, que se prolon-
gaban desde Chihuahua hasta la costa de Tamaulipas y penetran
en mas de 100 kilémetros el territorio nacional,. estéq en
poder de latifundistas extranjeros y mexicanos, muchos . de

ellos en calidad de prestanombres". (4)

Otra de 1las denuncias la did el Secretario General

de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos

(4) Moguel, Julio, Coordinador del Tomo. Historia de la Cues~
tidn Agraria Mexicana. Politica estatal y conflictos agra
rios 1950-1970. Tomo 8. Ed. Siglo XXI y CEHAM. Pégina -
214. i .
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del Estado de Chihuahua, quien denuncid ante la CNC (Comisidn
Nacional Campesina), la existencia de un latifundio de mas

de 100 000 hectdreas ubicadas en la entidad.

Y por Altimo, en agosto del mismo afio (1969), el
lider de la CNC, Augusto Gémez Villanueva, expuso ante el
Presidénte de la Repitblica y funcionarios sobre la existencia

del latifundismo financiero.

Con " lo anterior se descubre que las espectativas
logradas por la fase de reparto sélo tienen un efecto superfi-
cial, y proponer una solucidén en estos momentos ya no es posi~
ble, la esperanza de resolver este problema queda puesta en

el siguiente sexenio ya préximo.

2).~ E1 Plan Nacional de Industrializacidn en el

Campo, es la segunda fase del Programa Nacional Agrario.

El  Plan -se encargd depromover el mejoramiento en
la productividad y calidad de las semillas asi como el adiestra

miento técnico de los Campesinos.

En esta fase como se pudo observar, le faltd personal
técnico especializados con vocacidén para desempefiar su trabajo

asi como un estimulo que los motivara.
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Al programa no se le did el presupuesto necesario

para realizar satisfactoriamente los trabajos asignados.

3).- En 1967, se puso en marcha de manera experimen-~
tal, el "Plan Puebla" con apoyo de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, el CIMMYT, el gobierno de la entidad, 1la Escuela
de Agricultura de Chapingo y Guanos y Fertilizantes de México.

Las condiciones que se requerian para poner en practi-

ca el proyecto fueron cubiertas por la Regién de Puebla.

En 1la época en gue comenzd el proyecto, la familia
campesina tipica era autosuficiente en su mayor{a; sélo el

12% usaba crédito y empleaban muy poco mano de obra fordnea.

Los objetivos fueron: "1) desarrollar, probar en
el campo y refinar una estrategia para aumentar con rapidez
los rendimientos de un cultivo alimenticio bdsico entre produc-—
rores en pequefio; 2) adiestrar técnicos de otras rogiones
sobre los componentes y la aplicacidén exitosa de tal estrate-

gia®. (5)

(5) Proyecto Puebla, 1967-69. Centro Internacional de Mejora-
miento de maiz y trigo (CIMMYT). Impreso en los talleres-
Arana S.A. México, 1969. Pdgina 6.
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Lo anterior significaba buscar el mejoramiento de
la semilla de maiz aportando nuevas modalidades para aumentar

los rendimientos de los cultivos en tierras de temporal.

El1 Proyecto fue el intento de convatir la "“escasez
total de alimentos a escala global y la prevalencia de ingresos
bajos y nutricién deficiente en la mayoria de la poblaciédn

rural?. (6)

El 4rea de cultivo cubrié a 32 municipios de Puebla,

aproximadamente 116.000 hectéreas.

Sus resultados fueron optimos y se considera uno

de los trabajos concluidos durante este periodo presidencial.

En 1970, el proyecto cubrfa 12 mil hectdreas de la
parte central del Estado de Puebla, favoreciendo el aumento
de 1la productividad de 800 kilos por hectdrea a cuatro y media

toneladas de mafz por hectérea.

Con-estas cosechas se pretendia tener mayores venta-
jas en el mercado exterior, aparte de cubrir la demanda naclo-

nal.

(6) Proyecto Puebla, Obecit. Pdgina 5.
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4).- Por lo que se refiere al Plan Nacional de Peque-
fia Irrigacién, tuvo una duracidén de tres afios (1967 a 1970),
la politica hidréulica se centré en la consiruccidén de nuevas

presas y en la rehabilitacién de los sistemas existentes.

Al desarrollarse el plan se beneficiaron principalmen-
te los estados del norte como Coahuila, Chihuahua,. Durango,
Tamaulipas, SOnora y Sinaloa, que captaron el 20.1% de 1las

inversiones destinadas al campo.

Algunas de 1las obras desarrolladas por este Plan

fueron:

"Las Presas Ignacio Allende (Guanajuato), Luis L,
Leén (Chihuahua), Francisco Villa (Durango), las Lajas (chihua-
hua), Vicente Guerrero (México y Guerrero), José Maria MOrelos
(Michoacin y Guerrero), Constitucién de 1917 {(Querdtaro)’ y
Josefa Ortiz de Domingue (Sinaloal". (7)

Se rehabilitaron las zonas de riego del Valle db
Pericos, Guamfiichil, el Carrizo en Sinaloa; y 'Temascalcingo

en el Estado de México.

(7) Historia de la Cuestidén Agraria Mexicana. Tomo 8. Pag. 76
Obeit.



Se terminaron las obras de rehabilitacidén de los
distritos de riego del Bajo Rio Brave, Bajo Rio San Juan y

Zona de el Dorado.

En la Comarca Lagunera, las obras de rehabilitacién
quedaron casi concluidas y se terminaron 1800 obras de bordeo

que permitieron el riego de auxilio de 43 000 hectdreas.

Durante el régimen se beneficiaron 170 000 ejidatarios
y pequefios propietarios, con las obras realizadas por la Secre-

taria de Agricu'ltura y Recursos Hidrdulicos (SARH).

Para desarrollar el programa de riego se invirtieron

un tbtal de "11 900 millones de pesos" durante el sexenio.

Al Plan Nacional de Riego se le did un gran impulso,
perc no beneficid por igual a los productores rurales y se
debs a la tendencia que existié en concentrarlo en algunas

zonas agricolas.

5).~ En cuanto al apoyo financiero que se le otorgd
al sector agropecuario, disminuyd considerablemente, a razén
de la preferencia que se le dibé al sector industrial, el cual
capté el 48% del financiamiento piiblico y privado; al segundo
sector que se le did preferencia, fue al de Servicios, que

captd el 43%Z, mientras que al sector agropecuario sdlo ' se
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le asignd el 9%.

La fundacién del Banco Nacional Agropecuario, que
incluia en su esfera de accién operaciones individuales con
propietarios particulares y ejidatarios, asi como econ grupos
solidarios y sociedades de crédito, no se dio a basto para

cubrir las demandas de crédito que se solicitaban.

De acuerdo con los datos proporcionados por Alvaro
de Albornoz "el 74% de los créditos agropecuarios privados
se concentraron solamente en nueve estados; Sonora, Chihuashua,
Tamaulipas, Coahuila, Nuevo Leén, Sinaloa, Baja California,
Veracruz y Jalisco, acaparando los cinco primeros el 50% de
los recursos. La banca oficial no se distinguid en lo sustan-
c’ial en cuanto a sus prioridades: el noroeste y el norte fueron
el espacio privilegiado, con una cantidad considerable de
préstamos para el habilitamiento de cultiveos como el algodén
y el trigo. (...) en lo fundamental se trataba de empresarios
agricolas. En los {ltimos cuatro afios del periocdo, Coahuila
captd el 13.3% de los créditos de la banca oficial y Sonora
el 11.5%, les seguian Michoacdn con el 8.8%, Sinaloa con el
6.8%2 y Baja California con el 5.6%. Estas entidades sumadas
a Tamaulipas y Chihuahua abarcaron el 54% de los préstamos

pliblicos." (8)

(8) Historia de la Cuestidén Agraria Mexicana. Obeit. Paginas
93 y 95.



El desarrollo desigual y polarizado en la agricultura
mexicana se hace evidente durante este sexenio, haciendo notar

que las estadisticas difieren a la realidad.

6).- Durante su Régimen se expidieron las siguientes

leyes agrarias;

Tem Decreto de 23 de marzod e 1965; mediante el

cual se crea el organismo descentralizado, denominado CONASUPO.

2.- Acuerdo del 17 de mayo de 1965, que faculta
al Secretario General de Nuevos Centros de Poblacidn del DAAC

a los expedientes de colonos.

3.- Decretod el 7 de julio de 1965, que modificé
el articulo 45 del Reglamento de Inafectabilidad.

4.- Decreto que reforma el articulo 66 del Reglamento
de la Ley reglamentaria al parrafo quintod el articulo - 27
constitucional relativo a aguas del subsuelo, del 13 de febrero

de 1967.

5.- Decreto de 5 de enerod e 1968, que habla sobre

el tratamiento que debe darse a los colonos.
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6.~ Reglamento General de colonos del 29 de marszo

de 1968.

7.- Decreto que cred el fideicomiso de los ejidos
turisticos, Bahia de Banderas, Nayarit y Jalisco, del 10 de

noviembre de 1970.

Las leyes citadas no fueron suficientes para resolver
los problemas del campo, asi como el Cdédigo de 1942 resultaba

obsoleto para enfrentar las demandas agrarias.

El régimen del Licenciado Gustave Diaz Ordaz, no
contaba con una ‘legislacién actualizada que resolviera los

conflictos . sociales, econdmicos y politicos del sector agrario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Los idezles campesinos que por muchos
afios se vieron reprimidos, surgen con mayor fuerza en 1910,
al iniciarse la Revolucién Mexicana. EsQe proceso social,
permite el surgimiento de la Reforma Agraria, qué con el deve-

nir de los afies ird evolucionando.

SEGUNDA.- Esta nueva estructura surgida de la revolu-
cidn, trae aparejaba la necesidad de crear leyes agrarias
que resuslvan los problemas del campesino, rompiendo con la

hegemonia social y econdmica del feudalismo hacendario.

TERCERA.~ Como respuesta, la Ley Agraria de 6 de
enero de 1915, pasa a ser de caracter general y se incluye

en el articulo 27 de la Constitucién reformada de 1917.

CUARTA.- el procesc evolutivo de -la Reforma Agraria
se hace evidente, la actividad legislativa en los afios poste-;
riores es tan 4gil que se hace necesario recopilar y organizar
las disposiciones agrarias en un solo ordenamiento que facilite

su aplicacién.

QUINTA.- En 1934, surge el primer Cddigo "Agrario,

con una vigencia de seis aiies, en los que continud con su
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restructuracidén legislativa. EL Cédigo. Agrario de 1940, reco-
pila las reformas que se le hacen al Cddigo anterior y las

estructura en forma méds téenica. [

SEXTA.- A partir del Cédigo_ de 1942, 1la atividad
legislativa disminuye y las consecuencias se ven reflejadas

en las siguientes administraciones presidenciales.

SEPTIMA.- Este filtime Cddigo Agrarioc es considerado
el mas completo, porque reunia en sus disposiciones las necesi-

dades reales del sector agrario.

OCTAVA.- El Presidente Gustavo Diaz Ordaz, Retoma
la politica de la Reforme Agraria Integral de su antecesor

Adolfo Lbpez Mateos.

NOVENA.- Afin cuande muchos se empefiaron en afirmar
que la politica agraria de Gustavo D{az Ordaz fue la mas indica
da, en realidad estuvo carente de organizacién, coordinacién

Y presupuesto.

DECIMA.- Durante su administracién se llevaron a
la prédctica los sipguientes progranas: El1 Programa Nacional
Agrario, E1 Plan Nacional de industrializacién en el Campo,
El Plan Nacional de Fertilizacién, E1l Plan Nacional de Pequefia

Irrigacién y EL Plan Nacional de creacién de los Graneros
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del Pueblo.

DECIMA PRIMERA.- El Departamento Agrario al igual
que las iqstituciones asignadas, no contaron con programas
coordinados, cada uno de ellos trebajdé por su cuenta entorpe-
ciendo la labor daliotro. Para el cumplimiento de sus funecio-
nes no contaron con el personal suficiente y capacitado, obte-

niendo resultados medios.

DECIMA SEGUNDA.- Lé mayor parte de 1los recursos
econémicos se centraron en la zona norte sobre determinados
sectores.

DECIMA TERCERA.- Durante la fase de reparto se entre-
gb un total de veintitrés millones, cincuenta y ecinco mil,
seiscientos diecinueve hectéreas, superando el reparto hecho

por el General LAzaro Cérdenas.

DECIMA CUARTA.- Los " ejidatarios no  contaron con
el suficiente apoyo financiero para hacer producir sus tierras
y los auténticos pequefios propietarios se encontraban en proce-

so de extinsidn por la falta de seguridad en el campo.

DECMA QUINTA.- La crisis del sector agrario se vié
agudizada por los constantes desatinos de las autoridades,

que sélo estadisticamente resolvian los problemas.
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DECIMA SEXTA.- A finales del sexenio surgen a la’
luz piblica declaraciones opuestas al programa de reparto,
al comprobar que aun quedaban terratenientes en el norte de

la Repliblica con latifundios que no hablan sido afectados.

DECIMA SEPTIMA.- Se acrecenta el nimero de campesinos
que abandona su tierra para emigrar a las grandes ciudades
o salir del pais como indocumentados, en busca de mejores

oportunidades.

DECIMA OCTAVA.- En México, los ‘afios sesenta fue
una época de crisis y conflictos politicos, que desequilibré

la tranquilidad de sus habitantes.

DECIMA NOVENA.- Las protestas de descontento se
vieron acentuadas por parte de los sechores oprimidos, quienes

se veian mas afectados en sus intereses.

VIGESIMA.~ Se hizo urgente hacer una restructuracién
en la Reforma Agraria, porgue la insatisfaccién y las demandas

sumentaban en lugar de menguarse.

VIGESIMA PRIMERA.- También debia reformarse elCédigo
Agrario de 1942, para que sus preceptos fueran acorde con

la realidad que se vivia.
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VIGESIMA BSEGUNDA.- Durante esta adminisiracidén se
rompié con la interrelacidén que existia entre los espectos,

econdmico y politico.

VIGESIMA TERCERA.- E1 Gobierno del Licenciado Gustavo
Diaz Ordaz, no debe tomarse como ejemplo porque estuvo a punto
de desencadenar la violencia nacional, no hizo casod e 1la
crisis que veniz marcando a la Reforma Agraria en sexenios

anteriores.
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