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INTRODUCCION

Bn el Derecho Agrario Mexicano, el Estado no habfia organizado -
1a administracidn de justicis mediante su funcidn jurisdiccional, —
8ino mediante su funcidn ejecutiva, y los drganos que habfa oreado
no eran estrictamente especielizados en la aplicacidn ds normas qus
requieran de un proceso jur{dico para su efectividad.

En suma, Be centraban en el Bjecutivo la funcidn administrativa
Y la jurisdiccional con una perie de consecuencias adversas para un
adecuado tratami'ento de la justicie agrarias, que es predominantemen
te justicia distributiva por la necesidad de dar en algunos ocesos -
un tratamiento especisl a los desiguales,

Se ha justificado esta circunstancia sefialando que el Poder EBjs
cutivo puede realizar una funcidn materialmente jurisdiccional por
medioc de tribunales administrativos; sin embargo, creemos qus este
argusento 8dlo es vélido para casos de excepcidn y en forma tempo-—
ral, Justificamos la anterior jurisdiccidn ndministrativa sdlo en -
su fase inicial por vru.onea histdricas y soclopoliticas, Sin embar~
g0, actualmente las condiciones son otras, y es correcta la deroga-
cidn de la ley Pederal de Reforma Agraria de 1970, y por oonsscuen—
cia con la modificacidn al artfculo 27 constitucional y la entrads
en vigor de le nuevae Ley Agraria, publicade en el Diarioc Oficisl de
la Pederacidn de 26 de Febrero de 1992 sef como con la expedicidn - .
de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios publiceda en el Dia—-
rio 0ficiasl del mismo dim; se ha dado un tratamiento mde oient{fioo

¥ sistemdtico a la norma procesal agraria.



Consideramos que las controversise agrarias y las correspondien
tes figuras procesales deben estar sujetas a la competencia de tri-
bunales agrarios jurisdiccionsles; situacidn que actualmente conten
plan la Constitucidn Pederal, la Ley Agrariam y la Ley Orgdnica de -
los Tribunales Agrarios. Para llegar a conformar este marco jurfdi-
co se tuvieron que presentar diversas circunstancias, las cuales -
enslizamoe en la preaente investigacidn la cual se encuentrs inte--
gradae en la forma siguients,

En el Primer Cepf{tulo, hacemos un encuadramiento del derecho -
procesal agrario dentro del Derwcho Positivo mexicano, pues si bien
el proceso agra;‘io posefa aspectos peculiares, no se Bpartaba en -
sus linesmientos epenciales de los principios bésicos de lms insti-
tuciones positivas de nuestro ordensmiento.

En el Cap{tulo Segundo, estudismos 1o relativo a los faotores -
que concurren en la integracidn cientffica del derecho procesal -
agrario en México, como son los de cardoter histdérico y socioldgico.
Sefinlamos, en primer lugar, la evolucidn de las inatituciones para
la solucién de loe conflictos agrarios en la dpoca prehimpdnica, en
el periodo toloniel, en las otapas de la independencia, la reforma
¥ el porfiriato; hasta llegar a las dieposiciones de la ley del 6 -
de enero de 19195, la primera que establecid los procedimientos eo-
ciales agrarios, as{ como los lineamientos sobre la reforma agraria
consagradoe en el artfculo 27 de la Carta Pederal del 5 de Febrero
de 1917, ’



La Tercera Parte de nuestra Tesis estd dedicada al examen de la
regularizacidn procesal en la derogada Ley Pederal de Reforma Agra-
ria de 1970 y sus modificaciones posteriores, ordenamiento que regu
laba varios tipos de proceso y divereas formae de procedimiento,con
el objeto de resolver los conflictos que se suscitaban tanto entre
los eolicitantes de tierras y aguss y los propietarios afectados,co
mo entre los mismos campesinos sujetos a la reforma sgraria, es de-
cir, ejidatarios, comuneros y pequeflos propietarios.

A continuacidn, examipmmos el proceso agrario que establece la
nueva Loy Agraria de 1992 (publicade en el Diario Oficial de la Pe-
deracidn del 26 de Pebrerc), ordenamiento que contempla lo relative
8 la jurisdicci;fn agraria, las autoridmsdes que ejercen la jurisdic-
cidn agraria, la accidn en materis mgraria, la forma en qus se en-
cuentra estructurado el proceso y loes principios proceesales que pre
dominan en el ‘procediamiento agrario.

En el Ultimo Capf{tulo, realisemos un andlisims comparativo del -
proceso agrario em relacidn con otros procesos existentes en el De~
recho Positivo Mexicano, tales comot el proceso civil, el procesc -
penal, el proceso laboral y el proceso administrativo. Pinalmente,
examinamos 1la vinculacidn entre el derecho procesal civil y el dere
cho prooessl agrario establecido en la nueva ley Agraria.
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l.1l.- Clasifioacidn del dsrecho en México

El anflisis do la® normas jurfdicas instrumentales de derecho -
agrario.lleva implfcito el estudio de su ubicacién dentro del con—-
texto general del derecho.

Ahora bien, durante muchos siglos la olasificmoidén tradicional
del Derecho, en Pdblico y Privado, fus dtil, porque no se dieron na
da mde que relaciones jurfdicas de partioculares y de suntes sobera—
noe. Durante el auge dsl Imperio Romano se desarrollé notadlemente
el Dersoho Privado y lusgo, cuando aparecen los Batados modernos, -
crece y se demarrolla considerablemente el Derecho Pblico.

Més 1a roealidad pocial & partir del siglo XIX empiesa & inssr—
tar en medio de laa dos grandes ramas cldeioas, una tercera rama de
nominada sociel, que resuelve los problemas de clasificaoidn que -
las nuevas subramas del Dexrecho le plantearon a la teorfias tradicio-~
nal y que impone sus normas sobre las de Derecho Privado, pero se -
subordina & las de Derecho Piblico.

Por otro lado, encontramos gue partiendo de la promisa de la -
unidad del derecho, afirmemos que ol derecho no es divisible, ya -
que dividir signifioa partir; sin embargo s{ es clasificable para -
efecton de especializacién y de legimlacidn., Bn efecto, el derecho
como ciencia requiere de una adecuada clasificacidn derivada de las '
relaciones fundamentales y de las difersncies secundarims que ss -~
dan en la intensa gawa de relacionse humanas,



Es decir, dentro de la convivencia humana ge dan miltiples rela
ciones que han provocado la necesidad de sistematizar el derecho, -
agrupdndolo en diversos sectores seme jantes en lo fundamental, pero
que difieren en lo sscundario,

Oonsecuentes con lo anterior, hemos observado dentro de la vida
social tres clases fundomentales de normas jurfdioas, las que regu-~
lan relacionss a).- Da subordinscidn entre la organirecién politioa
¥ sus gobernados; b).- De coordinacidén entre iguales; y o).~ Entre
individuos y grupos desiguales.

Do conformidad con la nueva simstemdtioca, el derecho se clasifi-
oca en Dsrecho Fiblico, Privado y Social, dentro de éate Mifimo ubi-
camos el Derecho Agrario.

En este contexto, aparecen ordenamientos legales que rigen los
grupos sooiales reconocidos dentro de una cowmunidad. Uno de los pri
meros grupos que se rigié por legislacidn especial, fue el obrero;
epto explioca lea confusidn inioial entie las denominacionss Derecho
Obrero y Derecho SJoecial.

Rl Derecho Social 416 lugar a ordensaientos jurfdicos que recong
cieron la autonomfia de un determinade grupo social scondaicamente -
desvalido, que Be destaca con personalidad jurfdiocs determinads,que
rige su vida jurfdioa y garantiza la satisfacoidn de sue intereses.
Lo anterior nos lleva a afirmar, una ver mds, que el Derecha Agra—
rio Mexicano pertensce al Derecho Social, puss em un conjunto de .~
nommas jur{dicas gue se dirigen a un detsrminado grupo socisl, pro-
togiéndolo en la suma de sus patrimonios econdmicemente negativos,
por lo pobre, on una fuerza jurfdica capaz de oponsrse a los inte--
repes negativos.



1.1.1.~ Derecho piblico.

Uno de los temas més discutidos por loa juristas es el de 18 -
distincién entre derecho privado y derecho piblico. Nientraa cier—
tos autores, como Hadbruch, estiman que dichos conceptos son catego
rias aprior{sticas de 1la clencia del derecho, otroa afirman que se
trata de una dicotomi{a de {ndole polftica, y pocos niegan enfdtica
mente la existencia do un criterio vflido de diferenciacién. Duguit
por ejemplo, cree que tal criterio posee (inicamente interés précti-
co} Gux-vi_oh niegs la posibilidad de establecerlo de acuerdo con no-
tas de nsfuralaza material, y Kelsen declara que todo derecho cons~
tituye una tomixlnci&n de la voluntad del RBatado y es, por ende, de
recho pédblico.

De acuerdo con la clasificaciém generalmente aceptada, pertene~ .
cen a1l pdblico los derechos constitucional, adminietrative, penal y
procesal.

Derecho Constitucionsl.- Es el conjunto de normas que determi—
nen la forma de gobierno que adopta un pueblo; sefinla cuales son lo
érganos del Betado y las atribuciones que corresponden a cada uno -
de esos Srganos. En México, la Constitucifn es la Ley suprema del -
Pafs, y en ella se ha establecido que es voluntad soberana del Pue-
blo, constituirse en una Repdblica Democrétices, Representativa y Pe
deral. :

Derscho Administrativo,.- EL Batado a través del Poder Rjecutivo



tiene las atribuciones y los deberes de prestar los servicioe pfibli
cos que reclama el Pafs, y al efecto, el Derecho Administrativo £i-
ja las normas que rigen la prestacién de esos servicios pdblicos, y
reogula la administracién dsl Poder PAblico, precisando cubles smon
los 6rganos encargados de hacerlo as{ como las facultades y atribu~
ciones que corresponden & cada uno de esos Srganos. Kl Derecho Admi,
nistrativo a medida que aumentan las necesidsdes de cardcter sooial
de los pueblos se ha 1do desenvolviendo de una maners tal, bajo 1la
influencia de las tendencias soclalisantes del derecho, que ha msig
nedo al Bstado atribuciones que abarcan actividades que antes co-——
rrespondfan & la esfera de la iniciativa priveds, de maners que por
estas razones sste derecho va siendo cada dfa més complejo en la ~—
realizacién de sus fines, pues 8 virtud de ellos se han creado nue-
.vos organismos decentralizados del Estado que asume el desempefio de
loa servicios pdblicos.

Derecho Penal.. Los hombres en sus diversap actividades ejecu=-
tan actos que son contrarios a la Ley y que pueden ser ilfcitos de
dos modos: lo ilf{cito civil en el campo del Deracho Privado y 10 ~-
ilfcito penal, en el campo del Derecho Punitivo, y éstas dltimas ag
tividades gon les que se tipifican como delitos, toda vex que su ca
racteristica estriba en que causen un perjuicic social; en eata vir
tud, el Batado que tiene la obligacifn de proteger los interemes co
lectivos expide normas de conducte, en relacifn con esoe antisocis—
les que clasifica como delitos y sefiala al mismo tiempo las sancio-
nes corporales o pecuniarias que eatima conveniente para impedir la
realizacién de esoa hechos, que indiscutiblemente tienden a alterar



el orden piblico y 1a psz social, razones por las que ol poder Pli-—
blico de acuerdo con sus atribuciones impone las penas que ¢ree son
necesarias para la conservacidén del orden jurfdico, cuya proteccién
como se.dijo anteriormente corresponde nl Estado.

Aei pues, el Derecho Penal no viene a ser sino el conjunto de -
normas que determinan que hechos constituyen delitos y fijan las -~
sanciones que corresponde & ascs hombres delictuosos.

El Derecho Internacional.~ Se divide en dos ramaa: Internacio——
nal Piblico e Internacional Privado, Corresponde en sus dos aspec—
tos sl Deracho Internacional, al Derecho Pdblico.

Todas las naclones del orbe se han organizado en Estados sobers
nos que se rigen de acuerde con sus leyes; pero no viven aisladas,
8ino que forgosamente entrsn en relaciones por razones de conviven-
cia, de intereses comerciales o de cualquier otra orden, que las -
obliga de una manera forzosa a tener relaciones por medio de sus re
presentantea diplomkticos, adecuando esas relmciones & los fines cQ
merciales o politicoa que persiguen, por medio de tratados interna-
cionales, en los cuales se fijan eatipulaciones que tienden & remol
ver todos los conflictos que pueden surgir con motivo de las rela—
ciones antes mencionadas.

Al lado de las relaciones que cultivan los Estados sobersnocs, -
surgen otras relaciones en 1los miembros de esas comunidades con mo-—
tivo de sus diversas situaciones, a virtud de las cuales tienen que
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sufrir forzosemente el impacto o lm aplicacién de legislaciones di
versas, lo que da lugar & frecuentes conflictos entre esas legisla-
ciones, que 86lo pueden per resueltos por medio del Derecho In-
ternacional Privado, que no porgue lleve esta denominacién, corree-
ponde & la eafern del Derecho Privado, sino que es una rama del De-
recho Pfiblico, puesto que los conflictos que tienden a dirimir afec
ten a la soberan{a de cads una de esas Entidades.

En cusnto al derecho procesal, éste se ubica dentro del derecho
pidblico, yB que corresponde sl EBstado, como organizaciém polftica
contempordnea, la funcién de administrar justicia por medio de la -
jurisdiccién.

Derecho Procesal.~ Es el conjuntc de reglas deptinsdes a 1l -~
aplicacién de las normas del deracho a camos particulares, ya ses -
con el fin de esclarecer una situacién jurfdica dudosea, ya con el
propésito de que los Srgancs Jurisdiccionales daclaren la existen-—
cim de determinada obligacién y, en camo necesario, ordenen que se
haga efectiva.
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l.1.2.~ Derecho Privado

Lag relaciones que gurgen entre los particulares se regulen por
el derecho privado; sin embargo, algunas veces el Estado tiene necg
sidad de realizar detexrminados &actos en loe cusles no interviene co
mo soberanc sino como sujeto de derechos privados, como sucede en -~
el caso en que teniendo necesidad de comprar un edificioc para este~
blecer una escuela celebra con el duefic el contrato de compra~venta
respacto de ese inmueble; entonces, esas actividades se norman por
el derecho Privado; en esa virtud, este derecho puede definirse: co
mo el conjunto de normas que regulun las relaciones que surgen en=-
tre los particulares o entre éstoas y ol Estado cuando ésto.intervig_

ne como sujeto de derechos privados y no como soberano.
El derecho privado se divide en dos remsas:

I.~ El Derecho Civil.
IX.-~ Bl Dorecho Mercantil.

El derecho c¢ivil en la antiguedad comprendfa todo el derecho de
1a ciuded, pues eato quiere decir, en rardn de gue el Batndb ers ~w
muy pequefio, ya que no se extendfa més alld de los lfmites de lo -
que ers la ciudad; eran Bstados ciudades, como los de la antigus e
Greciat Atenss, Esparta, etcétera y lo fué en un principio Rome; peg
ro a medida que ésta me fué ensanchando 8 virtud de las diversas -
conquistas que realizé y comprendid otras ciudades y otros pueblos,
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el derecho civil se hizo méds complejo por abarcar cuestiones que co
rresponden al derecho pfiblico y de ahf surgié la necesidad de hacer
la distincién correspondiente a csos derechos.

Actuglmente el derecho eivil ge reduce & regulsr todas las Trela
ciones que ge refieren a las personas, comprendiendo en éstas las -
f{picas y las morales o jur{dicas, como las denomina la Escuela Ale
mana, Bn tal 'concepto, el derecho civil comprende el estudio de las
personas, ol origen o nacimiento de éstam, es decir, cuando princi-
pia y cuando termina la porsonalidad; los atributos de las mismas,
su capacidad, su estado civil, el parentesco, la paternidad, el ma-
trimonio y todo aquello que se relaciona con lmas perponas fisicas,
abarcando también el estudio de las personas morales en cuanto & -
sus diferencias con las primeras. ElL derecho civil también abarca -
lo relativo a los bienes, clasificdndolos en muebles, bien sea por
su naturaleza o por diapoeicién de 1la Ley. Regula la fuente de las
obligaciones, clasificéndolas en personales, realea y de estado ci-
vil, y norma los divereos contratos que surgen de las relaclones de
loas particulares, determinando cuéles son los derechos y las obligm
ciones que derivan de los diversos contratos segin su clasificacién

Por Gltimo, el derecho civil comprende el slstema suceaorio de
los bienes con motivo del fallecimjiento de una persona fisica, cla-
aificapdo las sucesiones en dos grupos: las testamentar{as, cuando
hay disposicifn de §ltimm voluntad del autor de la herencia e integ
tamentar{as, cuando no hay esa disposiclén.

La otra rama del Derecho Privado o sea el derecho mercantil, ae



contrase a regular las relaciones qus surgen de los actos de comere-
cio, con objeto de faciliter las operacionea mercantiles, en virtud
de que las normas y procedimientos del derecho civil son mis compli
cados y dificultan, por lo tanto, la facilidad de los actos de co—

mercio.

Ha surgldo sl derecho mercantil precisamente para eatisfacer -
epag necesidades, pero en realided no es sino una rama del derecho
civil, porque su estructura fundamentel deecansa en este derecho,sd
lo tiene peculiaridades propias que no vienen a significar que sea
un derecho suténomo, puesto que en dltimo término, es Al derecho ci
vil al que se recurre cuspdo hay lagunas o deficiencias en el dere-
cho mercantil. Se ha quaerido estructurar un dereche privadb que ~
abarque las dos ramas, o sea el derecho civil y el mercantil y al -
efecto, se ha creado con motivo de la convenoién de Ginebra el C6di
g0 de las Obligaciones. Sin embargo, algunos autorea sostienen que
el derecho mercantil tiende a su autonomfia, porque e6s diffoil armo-
nizar los diveraoa interesss que persiguen ambos derechos y por -
otra parte, surgon instituciones propias en el derecho mercantil -
que no caben dentro de la férmulm conpervadora que siempre ha mantg
nido el derecho civil.
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1.1l.3.~ Derecho Social

La affejs divisién del derecho en privado y pdblico se ha debili
tado ante la creciente intervencién del Estado en la vida econémica,
Nis pe sigue aceptando como derecho privado al conjunto de normas -
para regular las relaciones jurfdicas entre las porsonas f{sicas/moc
rales en igualdad de circunstancias, producto de los hechos y actos
jur{aicos generados por ellas gque les competen.

Criterio que incluso amplfsn ordenamientos jurfdicos como el C§
digo Civil del Diptrito Paderal, que en su Bxposicidn de Motivoe su
braya: !

“Bas preciso socializar el derecho, porgue como di
ce un publicista: "Una socializacidn del derecho sord
un coeficiente indipensable de la socialirzacién de to
das las otras actividades, en oposicién con el indivi

duo egofsta, haciendo nacer as{ un tipo de hombre més
elevador el hombre social®.{l)

Por su parte el derecho piblico se integra del complejo normati
vo que hace posible la existencim del Retado, su fundamentacién y -
el ejercicio de su autoridad. Para 1o cual instrumenta los érgancs,
procedimientos y mecaniamos para cumplir su funcién jurfdica que -
le es consuastancial como entidmd sobsrana y responsable del desarro
110 de los integrantes de la sociedad. Desde otra fptica, a ltimas
fechas el intervencionismo estatal ha prohijado el llamado derecho
social, que descansa en una teor{a, doctrina,normativided y précti-
cas juridicas destinedas a protegsr a psrsonas o grupos sociales,

@ MBEDINA Cervantes, José. "Derecho agrario”. Editorial Harla, S.A.,
la. Edicidén. México D.P., 1987. pégina 18,
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Hacemos el estudio del derecho aocial porque dentro del mipmo -
se ublica el dersecho agrario sustantivo.

No todoa aceptan el derecho social como tercer sector on la nue
va pistemdAtica, pues mrguyen que todo el derecho es social y, por -
lo tanto, no es justificable hablar de un derecho social para difew
renciarlo del péblico y del privado,

Sin embargo, este término ha sido aceptado dentro de la ciencia
jurfdica por la mayor{a de juristas, en virtud de que la regulacién
del llamado derecho social eas mée sensible a las transformaciones -
sociales. Nosotros coincidimos con su denominacién, puesto que se -
hace necesario dar un tratamiento especial a las relaciones desigue
les que pe dan en socisdad, y sl término derecho socisl aungue no -
.e8 el mis adecuado, ya gue podria llamarse grupal, colectivo, etc.,
responde & factores de la realidad social. Precuentemente se mencio
ne al sector sociasl, al pdblico y al privado, lo que implica el ex~
praso reconocimiento del derecho sociml, en virtud de que cada sec~
tor requiere de una especial regulacién que, sin separarse de los ~
principios y valores fundamenteles de la clencia jurfdica, puedn —-
proporcionar una atencién especial a este tipo de relaciones huma—
nas,

Con los anteriores elementos consideramos que el derecho asocial
es el sistema de principios, valores y normas juridicas que regulan
laa relaciories humanas entre grupos & individuos desiguales, con la
finalidad de lograr la igusldad por compensacién y la jueticim humg
na,
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Son caracteristicas del derecho sociml las siguientes:

1. Es un deracho constituido por normas juri{dicas que regulan -
relacionea entre grupos e individuos desiguales.

2, Predomina en 61 1a aplicacibén del principio de justicia dip-
tributiva que consiste en dar un tratamiento proporcionalmente desi
gual 8 los deaiguales.

3. Bs un derecho disperso que requiere de integracién cient{fi-
ca, que a88lo serd poeible con la atencibn de juristss en este impor-
tante sector del derecho.

4.~ Ba un deraecho que parte del principio de que los hombres sQ
mos desiguales por naturaleza y, por lo tanto, su finalided es el - .
logro de la igualdsd jurfdica por compensacién.

Son mfltiples los sjemplos a citar para apoyar 1la inclusifn dsl
derecho agrario en el apartado del derecho socisl. Sélo queremos ru
bricar que con el ejercicio de las normas juridicas agrarias el Es-
tado posibilits, ademéis de la proteccién, y en slgunos casos hasta
la sobreproteccién, la verdaders integracibén de los hombres del cam
po a la economfa nacional. Quiza en un futuro préximo, con un dere-—
cho pdblico mexicanc depurado y conformado para las ramas del dere-
cho, como el agrario, su inclusién en ese sector no provoque discre

pancia.
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1.2.- Bl derecho procesal asgrario dentro
de _la ciencia del derecho procesal

Hemos sefialado que la clencia jurfdica se integrae con principios
Yy valores trascendentes vdlidos en todo tiempo y luger. En este te-
ma destacaremos los avances mAs relevantes de la cisncia del dere—
cho procesal aplicables al derecho procesal agrario como una de sus
partes.

Bs el derecho agrario una parte de la ciencin jurf{dica que se -
ublieca dentro del derecho social, por lo que ne refiere a sus normas
jurfdicas sustantivas, y dentro del derecho pGblicb, traténdose do
sus normas de carfcter instrumental.

No obatante lo expresado, con frecuencia se analizan laa normas
procesales agrarias al margen de su ubicacién dentro de la ciencia
del derecho procesal, lo que ha propicindo confusiones y legislacién
inadecuada que, sin resolver la necesidad de justicia agrarie, ha ~
provocado corrupcién, desénimo de 1la familia del campo y obstruodin
a la productividad agropecunria.

El proceso sgrario no puede desvincularse de la teoria general
del derecho procesal y de los principios de la ciencia jurfdica pro

cesal; su integracifn es un imperative inaplazable.

En el tema anterior ubicamos el derecho agrario dentro del con-
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texto general de la ciencia jurfdica en su doble consideracibn: sus
tantiva y procesal. En este temn nos referimos & su lugar dentro -
del derecho procesal, aclarando en primer término la terminologfa
procaeal_.

Consideramos los contenidos fundamentales de la ciencia del de—
recho procesal; entre ellos vamos & referirnos a los elementos esen
ciales de todo derecho procesal: 1a jurisdiccién, la accién, el pro
ceso y sus diferencias con el litigio, el juicio, el procedimiento,
apl como el fin del proceso, la cosa juzgada y deméds figuras que —-
las relaclones jurf{dicas humanss han propiciado y que aparecen necs
sariamente en todo el derecho procesal.

Tanbién abordaremos 8l eatudio de los principios procesales, -
‘destacando el aplicable & la legislacién procesal agraria y la vin-
culacién de dstos con los sistemas procesales contemporéneos; todo
lo anterior con la finalided de delimitar el marco conceptusl de ==
nuestro objeto de inveetigacién.
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1.3.~ La terminologfia procesal

La facultad de pedir de los 6rganos jurisdiccionales del Eatado
le aplicacién de normas jurifdicas a casos concretos, con cualguiera
de las finalidades & que acabamos de referirnos, recibe el nombre -
de derecho de'accién. Bl deber correlativo, impuesto a los jueces y
tribunales, denomfnase deber Jurisdiccional. Al cumplir tal deber,
realiza el Estado una de las funciones fundamentales que le eatén ~
sncomendadas; la de juzgar, o jurisdiccionml.

El vinculo r.iue se establece entre los Srganos jurisdiccionales
¥ la persona que hace valer el derecho de accién o de defensa, llé-
mase relacién jurfdica procesal. En su aspecto activo estd consti——
tuida por las facultades legales de las partes frente a los 6rgancs -
encargados de la juriedicecién y, oa su aspecto pasivo, por el deber
jurisdicoional de tales 8rganos. Se trata, de una relacién jurfdica
compleja; es decir, que no se agota en un solo vincule normativo,si
no gue se desenvuelve en una sorie de relaciones de derecho, consti
tutivas del proceso. El derscho procesal es precisamente el conjun-
to de normas relativas a este §ltimo, es decir, al desenvolvimiento
de la relacién procesal.

El proceso puede tener una fase declarativa y otra efectiva. En
au fase declarativa tiende al esclarecimiento de una situacibn jurf
dica controvertida o incierta; en au fase ejecutiva, su finalidad -
consiste en hacer valer, por el empleo de la coaccifn, determinados
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derachoa cuya existencia ha sido judicialmente declarada.

El derecho procesal, en el sentido moderno del término, adlo =
pudo nacer al abolirse el régimen de la autodefensa. En las organi-
zacicnes sociales de épocas primitivas 1la tutela del derecho amena-
zado o leaionado no correspond{a Al poder phblico, sino & los parti
culares. Cusndo 4stos se consideraban lesionados en sus derechos,af
lo diaponinn; para defenderse, de su propia fuerza fisica, o de la
ayuda del grupo de que formaban parte. El resultado de lan contiene
dae dependin més que de la justificacién de las pretensiones en -
conflicto, de la fuerza bruta de gue pudiesen disponer los conten--
dientes.

Para incursionar en el amplio territorio de la ciencim del dere
. cho procesal y dar tratamiento a uno de sus sectores, os nacesario
preciear la nomenclatura de cada una de sus instituciones.

La prinecipel confusién sobre terminologia procesel se ha dado -
en relmoibn con 108 conceptos de teor{m generel del derecho proce-—-
sal, teoria general del prooeeo, derecho procesal, proceso, procedi
miento, juicio, litigio, etc., confusién que se ha extendido a 1la
legislacibén y a 1a jurisprudencia, y en particular a las normas ju-
ridicas instrumentales agrarias, lo que dificulta la realizacién de
la justicim. En consecuencia, precisaremos los principales términos
‘procesales.
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1,4.~ Elementos esenciales del Derecho Processl

Las normas procesales del derecho agraric, como toda disposisidn
con ese cerdoter, deben integrarse plepamente a los avances marcé——
dos por la ciencia jurfdica y particularmente por la teorfa general
dsl derecho procesal.

Dentro de la teoria general del derscho procesal deatacan trens
elementos esenciales: la jurisdiccidn, la accién y el proceso que -
Oalamandrei denominé trinomio sistemdtico; Podetti, trilogia estrug
tural de la ciencia del proceso; y Alcald Zamora, conceptos funda--
mentales para elaborar la dogmética procesal.

) A continuacidn oitaremos los conoeptos que acerca de los slsmen
tos ezenciales del derecho procesal, emiten algunos distinguidce -~
procesalistas,

En au obra Teor{a General del Proceso, el Dootor Ciprimno Gdmesz
Lara entiende a la jurisdiocidn como 1la funcién del Estado que tie-
ne por objeto organirar la administracidn de justiocia, establecien-
do la estructura necesaria para resolver, en forma imparcial, las -
controvereias y planteamientoa jurf{dicos particularigados, mediante
organos especjelizados y compatentes, y reglaa de procedimientos en

tablecidan para la sustanciascidén de loe procosos.(z)

(2) Cfr., GOMEZ lara, Cipriano, “Teoria general del proceso”, Edito-
rial UNAM. 2a. Baicidn. México D.F., 1980. pdgina 101,
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Segin el autor James Goldschmidt, al consclidarse le organige-
cibn del Estado se sintil la necesidad de repeler la autotutela, y
de intervenir, como consecuencia, en los conflictos de los particu-
lares, A eate fin la jurisdiccibn estatal se ofrecié al principlo y
mAs tarde se impuso a los particulares. Sin embargo, transcurrié mu
cho tiempo hasta realizarse la total sujecién del individuo bajo la
juriediceién .estatal y durante esta época de transicién se exigia
en cads caso una sumisifn especial del demandado al fallo del auezﬂ)

El profesor universitario Eduasrdo Pallares, en su sxcelente Id-
bro Derecho Procesal Civil expone con claridad y precisién lo rela-
tivo a la jurisdicciéns

"La palabra jurisdiccién se deriva de 1la sxpresisn
latina jusdicere, que quiere decir, declarar el dere—
cho, decir el derecho, con lo cusl ss hace referencie
a 1a facultad de los pratores romanos que no 8élo faw~
llaban y tramitaban loe juicios, ©ino por medic de sus
sdictos, desclaraban el derscho, esto es, tenim una fun
cibén leginlative de 1a que shora cerecen 1los tribuna~~
les",(4)

Eduardo Couture, de nacionalided uruguaya considerado como la -
més relevante personalidsd con que cuenta el procesalismo de habla
castellann, en su obra Pundamentos del Derecho Procesal Civil, dice:
13)

*" Cfr. GOLDSCHIDT, James. "Teoria general del proceso®. Editorial
Labor, S.A., la. Bdicién. Barcelona, Espafia. 1983. pdgina 17.

(4) cer, PALLARES, Bduardo. "Derecho procesal civil®. Editorial Fo-

rria, S.A. 58. Bdicién. México D.P., 1374: pdgina 72
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“Lg palabra "jurisdiccién® aparece en el lenguaje
jurfdico con distintoms significados, Muchas de la di-
ficultades que la doctrina no ha podido superar, pro-
vienen de esta circunstancia.

En el derecho de los paf{ses latinoamericanos esate
vocablo tiene, por lo menos,cuatro acepciones: émbito
territorial; como sinénimo de competencia; como con-~
junto de poderes o autoridad de ciertos rgence del -
poder pdblico; y eu sontido preciso y técnico de fun-
cién piblica de hacer justicia”.(5)

Segin expreea Luis Dorantes Tamaye en su interesante obra Kie—
mentos de Taoria Gemsral del Proceso, la finalidad de la activided
jurisdiccionnal es la do resolver controversiss entre partes o, uti-
lizando la terminologfa de Carnelutti, componer litigioe.(6)

Kl autor espafiol Alcalé~Zamora y Castillo Niceto, uno de los -~
Vméﬂ 1mportante§ procesalistas a nivel mundial y forjador ds grandea
procesalistas mexicanos, en su Libro Proceso, autocoumposicién y au-
todefensa; refiriéndose a la jurisdiccién escribas

"Ia jurisdiccidn tutela el interée privado surgi-
do de la lesibén, mediants la produccién de una modiff
cacién juridica que se llema sancién y que @l proceso
estd destinado a llevar a cabo".(7)

El licenciado Joe§ Becerra Bautista, quien ha tenido una conti-
nua y ascendente labor como investigador, hasta convertirse, en uno

(5) COUTURE. Eduardo., "Fundamentos de derschs procesal civil”,Bdito-
rial Depalma, 1l4a. Roimprosidn. Argentina. 1987. pédgina 27.

(6) DORANTES Tamayo, Luis., “Elementos de teoria general del progeso"
EBditorial Porria, S.4., la, Edicidn. México., 1983, pdgina 109.

n ALCALA-~Zamora y Castillo, Niceto. "Proceso, autaoogpoaioidn Yy -
autodefensa”, Editorial UNAM. 3a. Edeidn. Néxico. D.F., 1991.
pagina 104,
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de los mds importantes procesalistas; en su importante Libro B} Pro

ceso Civil en México al referirse a la jurisdiccidn, escribe:

"Juriediccidn es la facultad de decidir, con fuerza vin

culativa para las partes, una determineda oituacidn ju
rfdica controvertida. Desde ol punto de vista etimold-
gico viene de doe palabras latinas: jus~derecho, y di-
cere, o sea, decir el derecho".(8)

los conceptos eefialados constituyen asimismo, nusstro punto ds
vista sobre la jurisdiocidn, la que oconceptusmos como unsfuncidn am
plisima del Batado, que se circunscribe a uno de los fines del mis-
mo, como lo es la apliocscidn de la justicia. En conseouencia, no 1i
mitamos la jurisdiceidn & resolver las controveraias Jurldi:em que
88 plantean entre dos partes contrapuestas, como lo ssfialan algunos
autores, sino que la extendemos & la solucidn de cusstiones jurfdi-
cas no litigioﬁaa 1lamadas por alguncs jurisdiccidén voluntaria y -
por otros, yprocedimiento judicial no litigioso.

El contenido de la funcidn jurisdiccional se amplia y se empeci
fica, Pusde babar ejerociocioc de funoidn jurisdicoional con el edlo -~
objeto deo asegurar la observaucia del derecho, aun en casos en los
que no hay pes alguna que mantener, por cuanto no existe ningin con
flicto de interemes entra las partes.

(8) BEOBRRA Bautista, Joséd, 1_proceso_civil en México™. Rditarial
Porrda, S.A., 7a. Edici6n. México D.P. 1979. pdgloa 5.
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De conformidad con este concepto de jurisdiccidén, el derecho -
procesal agrario dehe configurarse tomendo como referencia al Reta-
do que administra justicias. En estricta palabra jurfdica no pusde -
haber accidn 81 no so establece la jurisdioceidn.

Bn relacidn con el lugar que la jurisdiceidén ocupa dentro del -
Derecho el maestro Niceto Alocalé-~Zamora y Castillo sefiala que no se
sebe con precisién su encuadramiento, ya sea en la ciencie del ders,
cho proceeal O en la del dersoho constitucional, lo que derivs de -
su situsoidn de confluennia, en virtud de que data institucidn debe
ser analizada desde loe dos dngulos y perspectivas, tomando en ouen
ta que para el constitucionalista, la jurisdicoidn es una ds¢ las -
tres funociones dlol Bstado, Y que para el procesalista, la actividad
del propio Eatado, qua imparte la funcidn jurisdiccional a través -
del procaso.

El lugar de la jurisdicocidn dentro de le ciencia jur;dicn vatd
en el Derecho Pdblico y sn ella partioipa necesarismente tanto ol -
derecho procesal como 9l oonstitucional, considerando que todas las
ramas del dereoho tienen que ver necosarisments con embas disoipli-
nas por su cardcter genersl.

Por lo que hace a la acoidn, en los renglones siguientes vere-—
mos lo que eacriben los autores que hemos venido consultando:

(9) Cfr, AILCALA-Zamora y Castillo, Niceto. obra citada. pégina -
103.
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En la obra del Doctor Cipriano Gémez Lara, Teorfa General del -
Proceso cuyas sucesivas ediciones suponen la mejor recomendacién de
su producto; a) referirse a la accién, noa ilustra con los siguien-
tes conceptos:

“Bs el derecho, 1la potestad, la facultad o activi-
dad, medisnte la cual un sujeto de derecho provoca la
funcién juriadiceional”.(10)

De acuerdo & Jemee Goldachmidt, no se reconocim la diferencia -
entre accibén y derecho. Seflala que la distincién date de Windacheid
quien, austituyendo el concepto de la accién por el de la exigoncia
jur{divca, que abarca los derechoa relativos y absolutos en el esta—
do de su violacifén, inieié la diferenciacién de derecho y aéeidn, -
reconociéndose con claridad el earficter pdblico de la accibn y su -

equivalencis con la exigencia de protececifén Jur{dica.(ll)

En su libro Derecho Procesal Civil, el masstro de generaciones
Eduardo Pallasres escribe al respectos

"Ia accifn procesal es una entidad jurfdica de na~-
turaleza diferente del derecho subjetivo que medimnte -
ella se quiere hacer valor en el juicio®,(12)

(10)

GOMEZ Larm, Cipriano. obra citada. pdgina 99.
(11)

GOLDSCHMIDT, Jemes. obra citsda. pdgina 22

(12) py11aRyS, Eduardo. obra citeda. phgina 212
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Eduardo Couture, important{simo precesalista de nacicnalidad uru
guaya, escribe al resapectos

"La accién es, en nuestro concepto, el poder jur{
dico que tiene todo aujeto de derecho, de acudir a -
los 6rgenos jurisdiccionales para reclamarles la sa—
tisfaccién de una pretensibén”.(l3)

En su Elementos de Teor{m General del Proceso, Iuis Dorantes Ta

mayo, mencionas

"Constderamos que 1B accién es un derecho, porque
correlativamente a ella encontramos una obligacibén -
que es la prestacién de la actividad jurisdiccional -
por parte del 8rgano judicial®.{14) '

Alcalé~Zamora y Castillo, en su obra Proceso, autocomposicién y
autodefensa, refiriéndoss a la accién, sefialas

"Del proceso sabemos donde esté, pero no lo que em
(81 una relacién o una situacién jurfdica, etcéterm);
de la jurisdiccién conocemos lo que es, pero no donde
estd (sl en el deracho procesal o en el constituocional)
y de la accién ignoramom lo que es (pugna entre las -~
teor{as ebstractas y las concretas) y dénde estd (si -
on el campo del derecho material o en el del derecho ~
procesal).(15)

(13) obra citada. pdgina 57.

COUTURE, Rduardo.
(24) poRANTES Tamago, Inis. obra citeda. pdgina 62.

(15) srcaLA-Zamora y Castille, Niceto. obra citada. pdginas 103 y
104.
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El licenciado José Becerra Bautista, considerado como uno de -~
los més importuntes procesalistas, escribes

"Mediante el derecho de accién, los Bujetos provo-
can el ejercicio de la funcién jurisdicctonal, pera -
conseguir la satiafaccién del interés juridico protegi
do por el legislador en su favor, en la norma abetrac-
ta".{16)

De los conceptos vertidop por los diferentes tratadistas, pode~—
mog mencionar nuesira opinién con respecto a la accién: es el medio
de hacer valer ante los tribunales los derechos establecidos por la
ley. Rs la facultad para provoecar 1la actividad del 6rgano juriehic—
cional en la soluoién de controversiss y problemas jurfdicos plan—
teadosn. '

Sobre la accién se ha eacrito mucho para explicar su naturaleza
sintetizéndes todo lo expuesto en dos grandes tesorfas: la tradicio--
nal o clésica y ln de 1la autonom{s de la accién. Le primera sefiala
que la accién es el derecho sustantivo en movimiento, y la segunda
que la accifén es independiante del derscho sustantivo.

Le. accién es uno de los elementos eaonciales del derecho proce-
sal que tiene su propia reglamentacién y se constituye para hacer -
valer los derechos consagrados en la Ley, ante los Srganos jurimdic
cionales y por conducto del proceso que se desenvuelve pOr una Be-
rie de actos de procedimiento.

(18) prommms Bautista, Josd. obra citada. pdgiua 1
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De oonformidad con nuestro concepto de accidn, ésta se ha cons-
tituido no sdlo para solucionar litiglios y controversias, sino ade-
més para esegurar la observancis del derscho; en consscusnois, no —
coincidimos con quienes la circunscriben a controversia, excluyendo
las pretensionss particularss no sujetas a litigio. '

Nos hemos referido a dos de los elemontos esenciales del dere—-
cho procesals la jurisdiccidn y 1la acoidén, los cusles eo unen, B8 -
ponen en contacto a través del proceso.

Bspecial significado tiens el andlisip del procesc, el cual cons
tituye el tercer concepto fundamental ds lea dogmdtica procesal y es,
el inetrumento 'jurfdioo qus el Estedo ha establecido para eonducir
ante el drgano jurisdiccional la aplicacidn de las normas generalss
- al oaso aonoreto, por medio de una serie de actos de procedimiento
que tiensna como fin coamdn lm constitucidn de 1lm cosa jurgads.

El proceso es al conducto por el cual el Batado administra la -~
Justicia en forma partiocularirada ante los Srganoce jurisdiccionales
que el Estado, como organirscidn polftica ocontempordnea, ha estable
cido, El proceso no tiens sentido sin el drgano jurisdiccional

La administracidn de justicis me realiza aplicando las normas —
generales & casos concretos; los casos pueden referirse a la obser-
vancia del derechs o & la Bolucidén de controversias o litigios.

Dentro del contexto del derecho procesal, la nplicnoidn'd- la -~
norma general al caso concreto se realiza por medio de una serie de
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actos de procedimiento que tienen como fin la constitucién de 1a co
sa juwgada, lo que difiere de la aplicacién de las normas jurf{dicas
de pleno derecho, o las que ya procesadas que no requisren de actos
de procedimientoc y que por lo general son aplicadas por el Poder -
Bjecutivo en ejexrcicio de sus funcionea.

Pinalizaremos al presents incino y al miemo tiempo daremos por
terminado este Primer Capftulo de nuestra investigacién, con las si
guientes definiciones de "proceso".

"Proceso, deriva da procedere que significa en una
de sus acepciones, avanzar, camino a racorrer, trayec-
toria a seguir hacia un fin propuesto o determinado”.(17)

Kl process jurfdico, en general, puede definirse
como una. serie de actos jurfdicos vinculados eantre af
por el fin que se quiere obtener mediante ellos y re-
gulados por las normas legales”, (18)

"Todo proceso rsguiere para su desarrollo un proceg
dimiento, no todo procedimiento es un proceso(v. gr.,
el que se utilice para la extradicoeién). El proceso se
caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositi-
va del litigio, mientras que el procedimiento (que pug
de manifestarase fuers del campo procesal, cual sucede
on el orden administrativo o en el legislativo) se re-
duce a ser una coordinacién de actos en marcha, rela--
cionados o ligados entre si por la unidad del efecto —
jurfdico finml, que puede ger el de un proceso o el de
una fase o fragmento suyo®.(19)

an GOMEZ lara, Cipriano. obra citada. pdgina 112

(28) Ibid. pdgina 112

(19) pALLARRS, Rduardo. obra citada. pdgina 99.
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2,1.~ Btapa Precolonial

En la época precolonial, la desigual dimtribucién de la tierra
Proveniente de la divieién de clases, demandasba ya 1la existencia de
normas protectoras de los estratos mAs bajos de la sociedud indfge-
na.

Los antiguos mexicanos no tuvieron de la propiedad individual -
el amplio concepto que de la misma llegaron a conformarse los roma-
nos; la facultad de usar, de gozar y de disponer de una cosa, CO=~=—

rrespond{a solamente al monarca.

El monarca era el dueflc absoluto de todos loe territorios suje-~
tos a Bus armas y 1la congquista el origen de su propiedad; cuslquier
otra forma de pomseeidén o de propiedad territorial dimanaba del rey.

Los pueblos de sste época estaban orgenizados con base en la in
justicia socisl que se reflejaba en la desigual distribucién de 1a
tierra; los grandes latifundistas fueron el rey, los nobles y los -
guerreros.

Ios tipos de tenencia territorial, segln Orozco y Berrsa, citado
por Lucio Mendieta y Ndfez, fuerons
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"Tlatocallalli-tierra del rey, Pillalli-tierra de
los nobles, Teotlalpan~tierra de los dioseas, Mitlchi-
malli~-tierra de los guerrsros, Altepetlali- tierra de
loe pueblos, Calpullalli- tierra de los barrios". (20)

A continuacién analizsremos en forma breve, cada una de los ti-

pos de tenencia de la tierra que enumera sl Doctor Néfez.

Siguiendo a la Poctora Martha Chévez Padrén en au importante obra
"El derecho agrario en México", cbservamos que entre los aztecas sg
lamente el Sefior podia disponer de la tierra como propietario y de
esta manera ejercer el derscho de usar, del fruto y de disponer de
le cosa, Pod{a dejar la cosa para sf o repartirla entre los princi-
pales. Bn el primer caso recibiun el nombre de Tlatocalli, laa del
segundo tipo se llamaban .Pillalli.

Menciona el Doctor Lucio Nendieta y NGfiez en su obra clésicamEl
problema agrario de México". que el Rey disponfa de sus propiedades
sin limitacién alguna, lss podia transmitir en todo o en parte por
donacién o enajenarlas o darlas en usufructo & quien creyera conve-
niente; entre las personas a quienes el Rey favorecia déndoles tie-
rras encontramoss & los miembros de la familis real, estos a camblo
rendf{an vaeallaje, presténdole servicios particulares; al extinguir
se la familia en la lfnea directa o al abandonar el servicio del Ss
fior por cualquier causa, volvian las propiedades a éste y eran sus-
ceptibles de un nusevo reparto. Se prohibfa que a los plebeyos, les
hicieran donacién o ennjenacifén de tierras. :

(20) MENDIRTA y Ndflez, Iucio. "Bl problema sgrario de México™. Edi-
torial Porrda, S.A., 1l7a. Edicidén. México D.PF., 198l1. pégi

na 19.
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Entre las caracter{sticas fundamentales de la organizacifn del
pueblo azteca encontramos las sigulentes: Se divid{a en dos clases:
la clase noble y la clase plebeya. 1A nobleza era hereditaria y a -
ella pertenecfan las gentos allegadas a la monarqufa, de una mansra
principal aquéllas que habfan prestado algin servicio importante en
las guerres con las demfs tribus, o que habfen demostredo superiori
dad intelectusl o de sabidurfa. La clase plebeya estaba constituida
por la masa del pueblo, por la mayor{a de aquéllos que se dedicaban
al trabajo rudo del campo, 0 de otros menesterss de arte a que tam-

bién eran muy afectos los aztecas.

Ante easta aitunci6n, eg obvio que las tierras que pertenecf{an -
al reino eran indudablemente las de mejor calidad, consistiendo en
.grandes extensiones de terrenos fértiles y de ficil cultivo,los mfe
privilegiades por 1a naturalega., Solamente as{ se explica 1a abun—
dancia de elementos de que disponfan loe reyes aztecas, para soste-
ner la fastuosidad y el lujo de su Cortae.

Pillalli, tierras propiedad de los pipiltzin o miembroes del gru
po dirigente. Dichas tierras pod{mn ner heredadas a sus descendien-
tes, 0 bien, podfan ser otorgadas por el tlatoani como pago por el
cumplimiento de cargoa edministrativoa como el de celpixque ¢ recau
dador de tributos. Estas tierras las trabajaban los mayeques 0 cal-
pulleques. De acuerdo a la Doctora Chévez Prdrén, eran posesiones -
antiguas de 'los pipiltein, transmitidas de padres a hijos, 0 conce-~
didas por el Rey en galerdén de los servicliose hechos a la cbronn.Eg
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cribe la autora en consulta que, entre los pipiltzin se contaban -

loa parientes y allegados del Sefior, los principales e hijos de prin
cipales, caballeros (tecutli) comendadores (tsules) y gobermadores—

o caciques (tlatoani).(21)

El Doctor lucio Mendieta y Nbflez, escribe que éstas tierras las
trabajaban geﬁtas del pueblo que no eran duefias de ellas, que eran
labradas en beneficio de loa seflores por macechuales o pecnes de -
campo o bien por renteros que no tenfan ningin derecho asobre las -

tierras que trabajaban.

Como se puede observar, las tierras de la nobleza eran de buena
calidad, puesto que pertenecfan a la gente mAs influyente. As{ se ~
explica la abundancia de slementos de que disponfan los noblea azts

cas, para sostener la fastuosidad y el lujo de 1a Corte.

Para efectos de hacer notar la influencia de los sacerdotes en
la organizacién social de los pueblos del shora llamado Valle de ME
xico, cabe mencionar que los mexicas, al principlo de su peregrina-
eién,fueron conducidos por sus sacerdotes, quienes compartieron, an
dando el tiempo, con los jefes guerreros, sl mando de la tribu, Con
reapecto a las tierras de los sacerdotes, enseguida analizaremos lo

que escriben los autores en consulta,

Atendiendo a que la sociedad azteca era una sociedad dividide -
en estratos y clases sociales con rangos y privilegics que esteble-

(21) Cfr. CHAVEZ Padrdn, Martha. "El derscho sgrario en Mexico". =~
Bditorial Porrda, 3.A., 10a, Rdicidn. Mdéxico D.F.,, 1991, -
phgina 148,
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ci{an diferencias muy marcadas entre los distintoe grupos, poco a PO,
co una parte de las tierras cultivables pas$, de las manos de camps
ainos, a las de los sacerdotes o fué adjudicada al) templo.

Al referirse a estss tierras, la Doctora Martha Chlvez Padrén -
les llama Teotlalpan y sefiale que sus productoa estaban desiinados
a sufragar los gastos del culto teligioao.(zz)

De acuerdo a 1o que eascribe el Doctor Lucio Mendieta y Nifez, -
fueron tierras destinadas al sostenimiento de los gastos del culto;
se daban en arrendamiento 8 los que as{ lo soliciteban, o bien eran

labradas colectivamanta por los habitantes del pueblo.(23).

Podemos concluir mencionando ques bajo las teocracias o los go-
biernos y confederaciones militares, la comunidad campesina siguid
siendo 1o misan, pero el producto de su trabajo y los excedentesn. de
su economfa yn no boneficiaron directe y principalmente a los cam-
pesinos, sino a sus dominmdores. Por la misma razén, el acceso s la
tierra ya no fué mfs derecho exclusivo de los campesinos. Poco a po
co una perte de lms tierras cultivables pasé, de las manos de los -
campesinos, a las de los guerreros 0 de los sacerdotes, o fue adju-
dicada al instituto militar o al templo.la historia nos refiere que
el nimero de sacerdotes que llegé a exietir en lo que fué la gran -
Tenochtitlén, alcanzé una cifra de mfs de cinco mil individuos. Es-
ta clase sacerdotal se dedicaba exclusivamente al servicio del cul-

(22) Grr. OHAVEZ Padrdn, MWartha. obra citada. pAgiva 149.

(23) Ger. MENDIETA y Wifier, Iucio. obra citada. pSgina 18
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to, y & predecir los destinos del pueblo; vivia con la mayor fastuo

sidad, en contraste con la miseria del pueblo.

Para el desarrollo del tema referente a las tierras de los gue-
rreros durante la etapa prehispdnica, empezaremos citando a la Doo-
tora Martha Chdvez Padrén:

“Milchimalli, estas tierras estaban destinadas a
suministrar viveres al ejército en tiempos de guerra
lap cuales se llamaban milchimallis o cacalomilli,se
gin la especie de viveres que daban".(24)

Escribe el Doctor Lucio Mendieta y N&fiez, que existfan grandes
extensiones de tierras las cuales estaban destinadas al sostenimien
‘to del ejército en campafia; sstas tlierras se otorgaban en arrenda--
miento a los qﬂe la solicitaban, o en su defecto eran trabajadans de
une manera colectiva por los habitantes del pueblo a que correspon-
dfan. Podemos decir que, eran propisdad de uofA institucidén tal y co-
mo lo fué el ajército.(25)

fodo parece indiocar qus la tierra que detentaban los jefes mi-~
litares, tuvieron como orfgen las tierras de los puebloe conquista-
dos; y al igual que las tierras de la nobleza eran también de buena
calidad. De acuerdo & los historiadores, el ejército llegé a coneti
tuir una casta y fué una verdadera carga para el pueblo azteca.

(24) 0pavEz Pedrén, Mortha, obrs citada. pégina 149

(25) Cfr. MENDIRTA y Ndflez, Iucio. obra citada. pdgina 18.
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Bs de advertir que la fuente principal sn la conservacién de la
tierra se hac{a conforme al deracho y la principal fuente del dere-
cho azteca fué la costumbre,

Para las medidas agrarias marcaban en sus mapas las superficies
de terrenos con cifras referidas al per{metro de los mismos.

Seflala Mendieta y Nifiex que los magistrados ind{genas tomaban -
en cuenta las medidas marcadas en loa mapas, para faller en los li-
tigios que me suscitaban a propésito de tierras; el interés que re-
presentan no &8s puramente histérico, los jueces espaficles losn tuvig
ron en considerscién para decidir negocios de tierras en virtud de
que michos pueblos de indios fueron confirmados por los reyes espe~

fioles, en la propiedad que disfrutabvan, con arreglo a estos mapaa.(zs)

La propiedad comunal sflo correspondfa a los descendientes de
las familias que habitearon loe Calpulli, y el crecimiento de la po-
blacién provocsd que estos descendientes s6lo tuvieran la posibili—
dad de poseer tierra al presentarse alguna vacante. Bate fenfmeno -
aunado a la congquimta de otros pueblos, originé una gran concentra~
cién de ind{genas que no tenfan derecho a adquirir tierras, formén-
dose asf{ grandes mases de individuos empobrecidos, que hublieran pro
vocado una gran transformacién de no haberse interrumpido, por la -
conquiata espafiole, el proceso socisl dialéctico que se ha dado en

casos extremos de opresifdn.

(26) Ofr. MENDIETA y Nifies, Iumcic. obra citada. pdgina 21



39

2.2.~ EBtapa Coloninl

Con-la conquista espaficle y demds acontecimientos que provoce—
ron la iniciacién de la etapa colonial, se interrumpié el natural -~
desenvolvimiento de las instituciones agrarias y socimles que los -
pueblos ind{genas mantuvieron dando origen & nuevas fandmanos dsntro
de la configuracidén nacional.

Durante la etapa colonial, Espafia se apropibd de las tierras de
indias y ejercib sobsranf{a sobre loe territorios y poblaciones con-
quistadass An relacidén oon el fundamento de esta soberania .hay va—
rios puntos de vista; unos sostienen que 1la soberan{a espaflola 80—
bre las tierras de indias se deriva de las bulas de Alejandro VI de
1543, que dividieron al nuevo mundo entre Espafia y Portugal; con el -
fin de resolver el conflicto suscitado entre éstos a causa de los -
territorios descubiertos, otroe sostienen que el fundamento de sobe
rania fue el derecho de conquista y otros més hacen referencia al -

derecho de prescripcidn.

Ha predominado la primera de estas tesis, sobre la cuasl Martha
Chévez Padrén escribes

"La corona Espafiola fund§ su derscho de propiedad
sobre la Nueva Espafia, tal como se lee en la Ley del
14 de Septiembre de 1519, expedida por Carlos V,en la
donacién de la Santa Sede Apostélice, y otros justos
¥ legftimos titulos".(27)

2
(27) oHavRz Pagrén, Martna. obre citade. pdgina 155



40

Independientemente de 1la validez de los anteriores argumentos,Es
pafia ejercié amplic dominio sobre las tierras de indims, por lo que
se desarrollaron durante la colonia tres tipos de propiedad: a) la
piblica; b) 1a de los pueblos ind{genas espafioles; y ¢) la priveda
civil y eclesidstica.

La propiedad pdblica me constituyé con las tierras realengas -
que en México independiente pasaron con ol nombre de terrenos bal-—
dios y nacionales. Se llsmaron realengas porque pertenecfan a la co
rona espafiols, fueron las tierras que durante la etapa colonial no

Be transmitieron ni a los particulares ni a los pueblos.

La propiedsd de los pueblos comprendi$ no sélo a los pueblos in
di{genas, sino también a los pusblos espafioles fundados para efectos
de colonizacién. Fus la propiedad comunal de los pueblos ind{genas
1la més respetada por los eapafioles; sin embargo, Ssta sufrib serios
ataques, 1o que propicid que se empezara s legislar para su protec~
cién, organizdndone como propiedad transmisible sblo por herencia,
con las mismas bases que se sustentaron antes de la conquista.

La propiedad comunal de los pueblos se subclasifica segfin leyes
espafiolas en cuatro clasess el fundo legal, la tierra ejidal, las -
tierras de repartimiento y los propios.

De acuerdo a la Doctora Martha Chévez Padrén, el fundo lagal -
era el terreno donde se asentaba la poblacién,el caaco  del .pueblo,
con su iglesis, edificios piblicos y cases de los pobladores. El Vi
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rrey marqués de Palces, seflalé que para el fundo legal debian medir
se quinientas varas de terreno hacia los cuatro vientos; en 1687 se
aumenté a seiscientan veras la medida y finalmente mediante la Cédu
le Real. del 12 de Julio de 1695 se dispusoc que laa seiscientas va——
ras se contaran desde el centro de los pueblos, de2de la iglesia y
no deede la Gltime casa,(28)

El Doctor Iucio Mendieta y Nifiez, coincide con los planteamien-
tos de la tratadieta citada, y al efecto menciona que los espafioles
protestaron por las disposiciones dictadas con respecto a las medi-
das del fundo legnl, y se lep concedié en Cédula Real del 12 de Ju-
lic de 1695 lo siguiente:

"Que la distancia de las 600 varss que ha de haver
de por medio de las tierras y sementeras de los indios
de esta jurisdiceibn a la de los labradores, se cuon--
ten desds el centro de lop pueblos, entendiéndose o6-
to desde la Iglesia de ellos, y no desde la dltima ca-
BA; ¥y que lo mismo se practique para en quanto &8 la =~
distancia de las 1,100 varas que ha de haver desde el
pueblo a las estancimaa, que se han de contar del pro—
pio modov.(29

Si tenemos en cuenta 1o que escribe Victor Manzanilla Schaffer,
el ejido colonial fue creado por Cédula Real en la que Pelipe 11, -
en Diciembre de 1573, manda ques

(28) or., ouavEZ Padrén, Martha, obra citada. pdgina 171 -

(29) NBENDIBTA y Nuffez, Iucio. obra-citada. phgina 66
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"Los sitios en que se han de formar los pueblos y
Reducciones tengen comodidad de aguss, tierrss y mon-
tes entradas y salidas y labranta y un ejido de una lg
gua de large, donde los indios pucdan tener sus gana-
dos, sin que se resuelvan con otroa de espaiioles”,.{30)

Para- la Doctora Martha Chévez Padrén, el ejido espafiol era un
solar situasdo & 1la salida del pueblo, que no se labra, ni planta, -
destinado al solar de la comunidad y se conocid deasde hace muchos -

siglos.

Los ajidos se conatituyeron con las tierras gque se encontraben
a la salida del pueblo, las cuales se destinaban a apacentar el ge-
nado; por otra parte, ya exisifan en Espafla con el cardcter de tie-
rras de uso com&h, situadan a8 las salidas de las poblacionss.

Ias tierras de repartimiento fueron lms que se entregaron a los
indios para labranza por dlsposiciones y mercedes eapecimles, a lae
caples proteglé la cédula de 19 de febrero de 1560; diche cédula se
flalaba que en loa pueblos de nueva creacifn, los indios continuacen
gozando de las tierras que posefan antes de ser reducidas.

Bscribe la tratadista Chaver Padrén que, 8 las tierras de comin
repartimiento también se les llamb parcialidades o tierres de la co
munidad. Eran tisrras comunales, pero de disfrute individual que se
sorteaban entre los habitantes de un pueblo, & fin de que las culti
varan. Los propios fueron tierras que posefmn los pueblon espsficles
¥y los pueblos de indios para cubrir los gastos pfblicos, para tal -
efacto loa ayuntamientos los daban a censo o loa arrendaban a- los.

vecinos del pueblo.

(39) wANZANILLA Schaffer, Victor. "Reforma sgraria mexicena®. Bdito
rial Porrds, S.A., 1la. Bdicidn. Mdéxico D.P., 1977. pdgina
78,
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lLos tratadistas en materia agraria Victor Manzanilla Schaffer,
Martha Chdvez Padrén y Lucio Mendieta y Nifez el referirse al tema,
respectivamente escribent

Victor Manzanilla Schaffers

“La Ley Séptima prescribia que del terreno escogido de
bia sacarse la extensién necesaria para los solares ur,
banos del pueblo; la extensién propicia para el ejido
¥y lda dehesa, asf como los propioa del lugar”. Los pro-
pios, o sean terrenos que pertenec{an & los municipios
no se titularon, pues eran considerados como propiedad
colactiva; pero con el desenvolvimiento del gistema mu
nicipal pasaron a ser vendidos y adquiridos, finalman~
te, por los sefiores espafioles y criollos",(31)

Martha Chévez Padréns

"Propio, Como las anteriores, esta institucién era
de un antiguo orfigen espaficl, peroc también coincide -
con el altepetlalli mexicano, porque los productos de
ambas instituciones s0 dedicaban & sufragar los gastos
piblicos.”(32)

Lucio Kendieta y Niflez:

"bpurante la época colonial, tanto los pueblos de -
espafioles como los de indios, de nueva fundacién, pong
yeron, por disposicién expresa de los reyes, terrenos
para cubrir sus gastos piblicos. A estos terrenos se -
lee denominé propios”.(33) -

(31)
(32)
(33)

MANZANILLA Schaffer, Victor. obra citada. pégina 78.
CHAVEZ Padrdén, Martha. obra citada. pdgina 172.
MENDIETA y Ndfier, lucic. obra citada. pédgina 75.
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Podemos clasificar la propiedad privada en civil y eclesidstica
¥ la primera, a su vez, la pubdividimos en propieded ind{gena y es-
pafiola.

La propiedad privada civil fue una novedad para los ind{genas,
algunos de los cumles gozaron de ella en forme absoluta. Los reyes
espaficles hicieron mercedes de tierras a muchos indios que presta--
ron relevantes servicios a 1A corona, otros més las adquirieren por

medic de compra.

Las fuentes de la propiedad privada en la Nueva Espafia fueront
las capitulaciones de tierras, las mercedes reales, las composicio-

nes, loe remates y la usucapifn.

Las capitulaciones fueron contratos que hac{a el Estado BEapafiol
con los particulares para ia realizacién de determinadea empresa, —-
comprometiéndose el particular a financiar éota a cambio de ciertas
prestaciones si la empresa resultaba exitosa. Hubo capitulaciones -
de descubrimiento de explotacién y de colonizecifn, por medio de -
las culles la corona espaiiola entregd a los empresariocs particuls——
res grandes extensiones de tierras; en las capitulaciones se eata—-
blecid que el empresarioc no podfa dar tierras a sus acompafiantes,lo
que dio origen a la peonfa y la caballerfa que constituyeron otras
formas de propiedad.

Bacribe la Doctora Martha ChAves Padrén, que Pelipe 11 dispuso:
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“El término y territorio que se diere por Capitu~
lacién, se reparta en la siguiente formas Shquese pri
mero lo que fuere menester para los solares del pue-—
blo y el exido competente y dehesa en que puedan pas-
tar abundantemente el ganado que han de tener los ve—
cinoa y mfs otro tanto para propiloe del lugar; el res
to del territorio y términos pe hagan cuatro partess
la una de ellas que escogisere, sea para el que estd -
obligado a hacer el puebloj y las otras tres se repar
tan en suertes iguales para los pobladores”.(34)

En la disposicién citada se observa la capitulacién a titulo de
un particular; asf{ como el tipo de tisrrae que tenfa un pueblo y de

las cualea podemos mencionar que eran de tipo colectivo.

Se llamaba peonfa a la que, ss destinaba, en el reparto, & un -
soldado infante o pebn. Segln es de verse en la Recopilacién de les
Leyes de Indias, se precisé mée esta medida, ordendndose que 8 los

soldados o peones se les dierans

"680 varas cuadradas para edificar sus casasjl,086
pare la huerta; 188,536 para siembra do granos de Eurg
pa y 18,856 para el cultivo del mafz".(35)

Se llamaba caballerfa, a lo que se asignabe & un hombre de a ca
ballo. De acuerdo a la Recopilacién de las Leyes de Indias, una ca~-
ballerf{a es solar de 100 pies de ancho, 200 de largo y todo lo de-
més como cinco peonims, que Berdn 500 fanegaam de labor para pan de
trigo cebada, 50 de maf{gz, 10 huebras de tierra para huertas, 40 pa-

(34)
(35)

CHAVEZ Padrdn, Martha. obra citada. pdgina 170

MANZANILLA Schaffer, Victor. obra citada. pégina 75
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ra otros Arholes de secadel, tierras, de pasto para 50 puercas de —

vientre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y 100 cabras.

Las .mercedes reales fueron también t{tulos por los cualea los -
particulares adquirfan grandes extensiones de tierra a cambio de —
que las cultivaran y se asmentaran en ellas, dado el interés de la -
corona para que sus sibditos se extendieran por todo el territorio
descublierto.

BEscribe el tratadista Victor Manzanilla Schaffer, que la confis
cacibn y la apropilecién privada de la tierra perteneciente & los -
pueblos vencidos, fueron los primeroe actos que realizaron.los espa
fioles al dar fin a la Conquista; actos que poateriormente, como en
el caso de Hernfn Cortés, fueron confirmados por los Reyes mediante

el otorgamiento de mercedes reales.(36)

Las composiciones fueron los arreglos y compras que hacfan los
particulares con la corona espafiola para legalizar la posesién de -
tierras realengas. Se estableci$ esta figura despuée de haber sido
colonizade la Nueva Espafia, cuando la tierra abandona el poder de -
uso para convertirse en valor de cambio, considerando el interés de
la corona por el ingreso de fondos al erario pdblico.

Por composicién debe entenderse, al decir de Victor Manzanilla
Schaffers

(38)

Cfr, MANZANILLA Schaffer, V{ctor. obra citada, pégins 74,
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"El sistema mediante el cual estaba en posesién -
de tierras durante un perfiodo de diez afos o wém, po~
dfa adquirirlas de la Corona mediante paga, previo un
informe de testigos que acreditara esa posesién y siem
pre y cuando no hubiese en el otorgamiento un perjui-
cio para los indios".(37)

los remates constituyen otra fuente originaria de la propiedad
privada y consistfan en la facultad del poseador de tierras realen-
gas para adquirir t{tulo, denunciando las tierraes posefdmes, y ofre~
ciendo en pdblica subasta su predio y su pago.

La ueucap16n'fue otra fuente generadors de la propiedad privada
Durante la colonia aparecieron disposiciones protectoras de los in-
di{genas contra la voracidad de los mdquirientes espafioles, que en -

realidad fueron normas vigentes peroc no positivas.

La propiedad de loa pueblos indfgenas fue reiteradamente ataca-
da por los espafioles, que poco a poco fueron invadiendo los territp
rios de los ind{genas por medio de litiglos interminables en algu~

nos casos,

Espafia con todo y ser un Estado muy vinculado & la religiém en
virtud de su desarrollo histérico, se percaté de los perjuicios de
la amortizacién de loe blenes inmebles de la iglesia, por ello ;a
autoridad eivil prohibié a la iglesia la adquimicién de bienes in-—-
muebles, salvo los éatrictamente indispensables.

37) wanz antiza Schaffer, Victor. obra citada., péginas 76-77.
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Sin embargo, la legislacién indiena fue violada reiteradamente
no 88lo por la iglesia sino por 1la misme autoridad civil; la igle—-
sia fue adquiriendo grandes propiedades, principalmente por medio -
de mercedes reales y donaciones, .o que did lugar al latifundio -
eclesifistico. 1a iglemia, en unién con el Estado, concentra grandes
recursos mediante tributos especiales llamados diezmos, que la con-
vierte ademfa en financiera de la agricultura.

La propiedad eclesiéstica favorecié en gran parte la decadencia
de la pequefia propiedsd agraria de los indlos, por cuanto amortiza-

ba fuertes capitales y sustrafa del comercioc grandes axtensiones de
tierra. ’

A principios del siglo XIX, el niémero de ind{genas despojados -
era ya muy grande; llegaron a formar una masa de individuoe sin am-
paro, favorable a toda clase de desérdenes.

El investigador Victor Manzanilla Schaffer reafirma lo anterior
con lag siguientes palabrass

"Ia Iglesia contaba con dieemos, primicias, obven
ciones, cfnones y censos de diversos tipoa. EL espiri
tu eminente religioso gue existié en los siglos XVI,
XVIXI y XVIII favorecid el acrecentamiento del capital
en manos del clero®.(38)

Asi fue gesmténdose el gran descontento de 1la poblacibn rural co
mo la causa més imporiante de la guerra de independencia.

(38) MANZANILLA Schaffer, V{otor. obra citada. pdgina 80.
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2.3.~ Btapa de la Independencia al Porfiriato.

Durante esta etapa, que en realidmd comprende tres momentos de
la historia nacional, se dieron variadas y & veces contradictorias
normas procesnles agrarias que siguieron postergando la solucién al
problema del 6ampo, por desatenderse la experiencia de los tiempos.

Miguel Hidalgo y Costilla imprime al movimiento social de Inde-
pendencia su cardcter agrario al decretar por bando de 5 de diciem-
bre de 1810, lo siguientes

"Poxr el presente mando a loa jueces y justicies —
del Distrito de esta capital que inmediatamente proce-
dan & la recaudacién de las rentas vencidas hasta el -
d{a, por los arrendatarios de las tierras pertenecien-
tes a las comunidades de lo naturales, para quse entrég
dolaes en la caja nacional se entraguen a los referidos
naturales las tierras paras su cultivo, sin que para lo
sucesivo puedan errendarse, pues es mi voluntad que asu
goce sea (nicamente de los naturnles en sus respectie
vos pueblos."(39)

Bacribe el Licencimdo Victor Manzanilla Schaffer que posterior-
mente el gran reformador social, José Maria Morelos y Pavén, afiné —
los conceptos y, con gran madurez de estadista, volvié a reforzar la
relacién hombre-trabajo, al expresar que més val{a poca tierra en ma
nos de guien la pudiera asistir con su trabajo personal, que mucha -

39) GuAvEZ Padrén, Martha. obra citeda. pégina 193
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tierra en manos de una sola persona, trabajada por quienes no eran -

BUAa propistsrion.(4°)

En 1821 se produce la consumacién de la Independencia de M8xico
sln favorecer & las grandes mnsas de campensinos desposefdos; subsis
t16 1la injusta distribucién de la tierra cresda en los periocdos pre
hispénico y colonial.

La tierrs mexicana continué siendo objeto de lucro personal y -
lejos de mer una fuente comfin del bienestar social, libertad e inde
pendencisa, continud siendo un mero instrumento de enriquecimiento -
i1legf{timo y de esclavitud.

El latifundio eclesidatico se siguid desarrollando en tal medi-
da, que hubo necesidad de una Reforma inaplavable; la desamortiza-—
cifn de los bilenes pertenecientes a corporacifnes civilea y eclew--
siéaticas., El fin fue noble, perc los resultados en materia agraria
no fueron halagilefion.

La Lay de 25 de junio de 1856 fue une mala imitacién a Espafia -
en 1o referente a desamortizacién eclesidastica, después de tantos -
effos de lucha intestinas en México, de la invasién norteamericsna y
la pérdida de algo més de la mitad del territorio, después de tan--
tos reg{menes gubernamentales transitorios, el pa{s ae habfa empo-——
brecido y la hacienda se hallaba en perfecta bancarrota.

Fue entonces cuando imbuidos de todo este ambiente, con los an-

(40) CPr., MANZANILLA Schaffer, Victor. obra citada. pdgina 84.



51

tecedentes de Prancia y de Espafia y con los esfuerzos como los del

doctor José Ma. Luis Mora, el proyecto de ley de don Lorenzo Zava—
la y 1a ley del 11 de enero de 1847 de don vValentin Gémez Parfes, -
el presidente Comonfort y su ministro de Hacienda, Miguel Lerdo de

Tejade, llegaron a la conclusién de que México no podia mejorar su
economf{a ni sanear su haclenda péblica, mientras las cuantioeas yi-
quezas del clero pormaneclieran estancadas, y expidieron la ley de dg
samortizacién de 25 de junio de 1856 que, como veremos mAs tarde,tu

vo serias repercusiones en el reparto de tierra.

Mencjona la Doctora Martha Chdvez Padrén, que por medio de la -
ley de 25 de junio de 1856, se obligé a las corporacicnes a adjudi-
car, en favor de sus arrendatarios, las fincas misticas y urbanss -
que mantenfian en su poder, por el valor a la renth que en €808 MO~

mentos pegaban y con un interés nc mayor de 5% anual.

Para la tratadista en consulta, la falta de poder de compra de
los verdaderos arrendatarios higo inoperante una elemental reforma
agraria, en el sentido de hacer desaparecer laa grandes concentrai-
clones de tierra y distribuirlas mejorr entre los pequefioa propieta~
rioe como era la idea reformista de ese tiempo. Otro de los obstécu
los que impidieron tal restructuracién, fue el alto grado de fana—
tismo que manten{a a los campesinos sumidos en amenazas dictadas ~
deade el pdlpito, las que habf{an de refrendarse, con la determina—
¢ién papal, en el sentido de declarar excomulgados a todos aquellos
que se atrevieran a jurar la constitucibén liberal juarista. Determi
nacién que culminé con la respuesta del gobierno mexicano de romper
relaciones con el gobierno de le ciudad pontifica del Vaticano y de
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clarar de facto et jure separada la Iglesia del Est&do, lo que hiro
disminuir considerablemente loe derechos politicoa de qus guzaban: -
antaflo los ministros de loa cultosa religiosos.

A pesar de que uno de los fines de la ley de desamortizacién -
fue constituir la pequefin propiedad, los efecton que Be consiguie—-
ron fueron en gran parte contrarios, pues los arrendatarios no se -
atrevieron A adjudicarse las propiedrdes del clero porque, primeroc
no tenfan con qué pagar 1s alcabala ni los gametos que demandmba la
expedicifn de lms escrituras; y segundo, porque el clero los amena-
26 con la excomunidn que fue spuperada por los hacendados por medio
del repugnante sistema de contentas, que propicié que los acaudala-
dos se presenteran como denunciantes y se adusfiaran de la propiedad
raf{z del clero, de suerte que gracias a sus cuantiosas riquezes,los
denunciantes quedaron en paz con Dios y el diablo, y la Iglesia ga-
né dinero, al negociar el levantamiento de la excomunién.

La ley de desamortizacidn, en lugar de resolver el problema de
la tenencia de la tierra, no obstante las buenas intenciones de los
legisladores, estimularon la formacifn de grandes latifundios, como
qued$ plenamente demostrado en los afios posteriores.

El proceso desamortizador desembocd en el latifundio y el lati
fundiemo laicos, creando "una gran masa de desposefdos cuya (nica -
posibilidad 'de sobrevivencia residiera en ls oferta de sus brazos

desocupados en un mercado de trabajo cuyas principales direciricaa
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esteban ya en condiciones de establecer las nuevas clases propleta-
rias".

La Constitucidén de 5 de febrero de 1857 recogié en forma sinté-
tica la intencidn liberanl de despojar de uns de sus mAs poderosas -
armas & la clerec{s mexicana. En su articulado absorbid la ley de ~
desamortizacién de los bienes eclesiésticos, que a 1la letra dices

“Art{culo 27. lLa propiedad de las personas no puede
ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de -~
utilidad pdblica y previa indemnizacibn. La Ley deter—
minard la autoridad que deba hacer la expropifcién y -
los requisitos con que d&bta haya de verificarse.Ningu
na corporacién civil o eclesidstica cuamlquiera que sea
su cardcter, denominacién u objeto, tendre capacidad -
legal para adquirir en propieded o administrar por ef
bienes rafces, con la finica excepclidén de los edificios
destinndos inmediate y directamente al servicio u obje
to de la instituciént (41)

Cabe hacer noter que con los efectos ya enunciados de la ley de
desamortizacién y la interpretacién que se dif al artfculo 27 de la
Constitucién de 1857, en virtud de las cuales se tuvieron por extin
guidas las comunidadea indfgenas y por consiguiente de personalidad
jur{dica, los indioe se vieron imposibilitedos desde entonces para
defender sus derechos territoriales, ésta es una de las nuevas cau-
sas del problema agrario en México.

A pepar de la intencidén de la ley de desamortizacién de no pri-

(41)

CHAVEZ Padrdn, Martha., obra citada. pdgina 229.
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var de sus riquezas al clero,8ste en vez de acatarlas utilizaba el
producto de la venta de sus bienes paras promover una lucha sangrien
ta en contra del gobierno, ante lo cual éste,se vio precisado a ex-

pedir nuevos ordenamientos.

El 12 de junio de 1858 dicté la ley de nacionalizacibén de loa -
bienes eclesidsticos, suprimié las érdenes monédsticas y prohibid el
funcionamiento de comunidades religiosas, cofradfas y hermandades.
Esta ley sirvié para consolidar la disposicién primera, establecien
do que todas aquellas tierras que por dolo o mala fe no hublesen en
trado en propiedad de los arrendatarios conforme a los dispuesto por
la ley de daaamo}tizacién, automfticamente pasaban al dominio de la

nacién.

"las leyes de desamortizacidén y de nacionalizacibn
en resumen, dieron muerte & la eclesifdstica; pero ex-
tendieron en su lugar el latifundismo y dejaron a su
merced uns pequeia propieded, demasiado reducida y de
masiado débil, en manos de la poblacidn inferior del
pafs (la indigena) cultural y econémicamente incapacy
tada no sélo para desarrollsrla, sino aun para conser
varlg.... " (42)

En 1875, 1883 y 1894, se emiten 158 leyes de colonizaocién, ocupg
cibén y enajenacién de terrenos baldfos con las que surgen las compa-

fAf{as dealindadorss. .

(42) yennTETa y Nfez, Lucio. obra citeda. pégine 126.
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El tratadista V{ctor Manzanilla Schaffer nos dice que, e} 31 de
mayo de 1875, se expidié 1la ley de colonizacién que dio origen & -
las compafi{as deslindadores al conceder, en su art{culo lo., fracc.
IV, a guien mida y denlinde un baldfo la tercera parte del miemo.

Bata ley fue amplisda por la ley de colonizacién del 15 de di-——
ciembre de 1833 que autoriza la formacién de compafifas deslindadorse
a las que se les daba hasta ls tercera parte de los terrenos habita-
dos para la colonizacién. "Bn su capftulo I estableci$ como base pa—
ra la colonizecién del pais el deslinde, la medicién, el fraccionf-—
miento y el avaldo de los terrenos baldfos®.

En 1894 se dicts la ley de terrenos baldfos que suprime las limi
taciones que lap anteriores leyes habfan impuesto & los colonos para
ocupar y adjudicarse la tierra; cesa la obligacifn pars propietarios
¥y poseedores de terrenos baldfos de temer los poblados acotados y —
cultivados cesa 1la prohibicién a compafifas deslindadoras de enajenar
laa tierras que les hays correspondido por comipién.

Las compafif{as deslindadoras tuvieron como efecto la deprescimcién -
de la propiedad agraria y la decadencia de la pequefia propiedad por
loe despojos consumados y 1’ concentracién de grandes propiedades en
pocos propletarios, resultando beneficiados los extranjeros, los ha~
cendados y las compafifae deslindadoras.
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El partido Liberal, en su programa dado a conocer el lo. de ju~
nio de 1906, suscrito por Ricardo Flores Megén, Juan Sarabia, Anto~-
nio J.Villarresl, Barique Flores Magén, Librado Rivera y Manuel Sara
bia, contiene los principios fundamenteles de la Reforma Agraria. En-

eate Be deciat

"Que ae necegitaba mejorar las condiciones de tra
bajo, lograrse la equitativa distribucién de las tie-
rras, atacarse el acaparamiento de las tierras, mante
nerlas en produccién y sefialar el méximo de propiedad
que una persona podfa detentar®.(43)

Tal es 1la situacidn que se presentaba en México, con respacto &
las cuestiones polftica y agrariam. Bs de observarse que la problemd
tica del campo fue el factor decisivo para el inicilo de la Revolu--
cidn de 1910, al igual que lo fue en la luoha de Independencia, ya
que consideramos que en ata Yltima lucha predomind la partioipa---
cidn del campesino, por la eituacidn de explotacidn que padecia.

{43) guavEz Paardn, Wertha, obra citada. pdagina 241.
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2.4.- Btapa de la Revolucién.

Las ideag agraristas de la Revolucién se plasmaron principalmen
te en el Plan de San Luis, Plan de Ayela, Plan de Pascual Orogeco, -~
Plan de San Pablo Oxtotepec, Plan de Veracruz, Ley Agraria del Vi--
1liamo.

El Flan de San ILuis de 5 de octubre de 1910, formulado por Fran

cisco I. Madero en su artfeculo 3o. Expones

“Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos, numerosos pe—
queffos propietarios en su mayor{a indi{genas, han sido ~
despojredos de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria
de Pomento o por fallos de los Tribunales de la Repdbli
ca; siendo de toda Jjusticia restituir a sus antiguos po
reedores los terrencs de que se les despojd de un modo
tan arbitrario, se declaran sujetns a revisidn tsles -
disposiciones y falloe y se les exigird a quienes los ~
adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitraric, o
a sus horederos, que los restituyan a sus primitivos -
propietarios, a quienes pagardn tambidn una indemniza-
cidn por los perjuicios sufridos”.(44)

ElL Plan de Aysla de noviembre de 1911, formulado por Emiliano Za
pata y Otilio Montafio, ordena que lon pueblos entren en posenidn in-
mediata de las tierras que les habfsn sido usurpadas, pox hacendados
cientf{ficos o caciquea a la sombre de la justicim venal.

Bniliano Zapata, en desarrollo del Plan de Ayala y de lss accio-

(4% yunprETA y Wifier, Iucio. obra citmda. pdgina 180.
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nes agrarias de sus ejéreitos, publicé la Ley Agraria de 28 de osotu-
bre de 1915 sus medidas se perfilaben como las mis radiosles,

Para. efecto de crear la pequefia propiedad serdn expropiadas to-
das las tierras del pais, mediante indemnizacién, se declaran de pro
piedad nacional loa predios résticos de los enemigos de la Revolu=—
cién. A los actuales aparceros o arrendatarios de pequefios predios -
se les adjudicardn éstos con absoluta preferencia a cualquier otro -

solicitante.

El Plan ds Veracruz fue expedido por Venustiano Carrenza el 12 -
de diciembre de 1914; en 61 se establece ques

. "8e pondrédn en vigor leyes agrarias que favorezcan
la formecidn de la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los puebloa las tierras —
de que fueron injustemente privados.”(45)

Otra Ley Agraria la expedida por Prancisco Villa en Lebn, Guana-
juato, el 24 de mayo de 1915, en ella se declara de utilidad pdblica
el fraccionamlento de las grandes propiedades territoriales en la -~
porcibn excedents del limite que se fije. En su artfculo 12 estable~

ce que:

"Compete & los Betados dictar lae leyes que deban

(45) GuAVEZ Padrdn, Martha. obra oitada. pgina 265.
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regir los fraccionamientos y las adjudicaciones de los
lotes, giendo también competencia de los gobisrnoe de
los estados expropiar mediante indemnizacién dicho ex-
cedente",(46)

Vencido por las armaa revolucionarias el goblerno del general -
Huerta, los jefes de loa grupos mrmados (Carranza, Zapata y Villa)no
alcanzaron el acuerdo polftico que 88 intentaba plasmar en la Conven
cifn de Agusscalientes, reunida en octubre de 1914, por lo que se -
reanudé la lucha.

Con el evidente fin de incorporar las masas campesinas a los ajég
citos conatitucionales, Carranza promulgé 1a ley del 6 de eﬁero de -
1915, sobre el problema agrario, ley que fue formulada por el diputa
&o Luisg Cabrera, quien durante la presidencia de Madero present§ un
proyecto legislativo en diciembre de 1912.

La exposicifn de motives de esta ley es interesante, porque sin-
tetiza la historia del problema agrario de México. De todo esto se —
deduce la conveniencia de restituir por justiciam y dotar por necesi-
dad, tierras a los pusblos despose{dos o carentes de ellas,

Los puntos esenciales de la ley son los siguientes:

. Declara nulas las enajenaciones de tisrras comunales de indios

si fueron hechas por las autoridades de los estados en contra de 1lo

(46) CHAVEZ Padrdn, Martha, obra citada., pégina 268,
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. Declara iguslmente nulas todas las composiciones, oconcesiones
¥ ventas de esas tierras hechas por la autoridad federal ilesgalmen—
te y a partir del lo. de diclembre de 1870.

« Declara 1a nulidad de las diligencias de apesc y deslinde prac-
ticadas por compafi{as deslindadoras o por autoridades locales 0 Lo~
derales en el periodo de tiempo antes indicado, si con ellos se in-
vadieron ilegalmente las pertensncias comunales de los pueblos, ran
cherfas, congregaciones o comunidades ind{gensas.

. Se instituye para la resolucién de todas las cuestiones agra——
rias, une Comisién Naolonal Agraria, una Comipién Local Agraria por
cade BEatado o territorio de 1a Repidlica y los Comités Particulares
- Bjecutivos que en cada Rstado se necesiten. A

Durante la Revolucién confluyen no 88lo las ideas de loa revolu
cionarios que participan directemente en el movimiento armado; tam-
bién es pertinente destacar la influencia de los precursores ds la
Reforma Agraria, entre quienes figuran don Miguel Hidalge y Costi-
1la, José Ma. Morslos y Pavén, FPonciamno Arriaga, Antonio Dfar Soto
y Gama, Ricardo Flores Magén y Luls Cabrera.

Poneiano Arriaga destac§ también por sus ideas agrarias; es nig
nificativo su discurso como diputado ante el Congreso, el 23 . de Jju-
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nio de 1856, en el oual propuso una Ley Agraris que sefiala como prin
cipics, entre otros, que el derecho de propiedad se perfecoiona por
medio del trabajo, y que declera 15 leguas como méximo de posesidn
de finoas ™isticas.

Dontro de todos los planes e ideas agraries que surgieron duran
te el movimiento revolucionario de 1910, se prosenta como constante
la teorf{a y praxis de la revolucidn del sur, encaberada por REmilim-
no Zapata, quien cuestiond a Porfirio Diaz, Madero, Huerta y Carran
za; sosteniendo sus postulados agrarios,.

Como puede obgervarse, muchos han sido los puntos de vista so-——
bre la solucidn del problema agrario antes, durante y después de 1a
Revolucidn, puntos de vista que en una aproximacidn a la verdsd se
plassaron en el artfoulo 27 de la Constituoidn Pederal de 1917, dsn
do lugar a lo que se ha llamado Reforma Agraria.
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2,5.~ El Dexrscho Procesal Agrario en la
Constitucidn Pederal de 1917

Bl 16 de Serptiembre de 1916, Venustiano Carranza convocd a un -
Congreeo Constituyente para realizarse en la ciudad de Querdtaro,el
oual debfa reformar la Comstitucidn de 1857 y en particular elabo--
rar el artfculo 27. Este artfeulo es de un contenido amplisimo;regu
la la propiedad territorial con todas pus implicacionss, Entre eus
principlos rectores destacan los siguientes

~ La orgenizacidén polf{tica (Estado-Nacidn) ee la propietaria ori
ginaria de la tierra y aguas comprendidas dentro del terriforio na—
cional, 1la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi-
nio de ellas a los partioulares, constituyendo la propledad privada.

- las expropiaciones sdlo podrdn ejeocutiarse por causa de utilie-
dad publica y mediante indemniracidn.

-~ Impone limitaciones & la propiedad privada.

~ Niega & las asooclacjonss religiosas denominadas iglesiae capa
cidad para adquirir, poseer o administrar bienes rafces y oapitales
impuestos sobre elles. lLoe templos destinados al culto piblico son
propiedad de la Naoidn, representada por e} gobierno federal.

- Restablece la capacidad de las comunidades al sefialar que los
nicleos de poblacidn que 4e hecho o por derecho guarden el estmdo -
comunal tendrén capacidad para disfrutsr en comin las tierras, bos-
ques Yy aguas que les pertensgzcan o que se les hayan restituido.
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-~ Otorga capacidad a los ndcleos de poblacidn que carezcan de -
tierras y eguas o no las tengan en cantidad suficiente para las ne-
cesidades de su poblacidn, anf{ como & los ejidos.

- Raconoce y protege tres formas de tenengia de la tierra: la -
comunided, la pequefiz propiedad y el ejido.

- Establece una jurisdiccidn asgraria administrativa y fijs las
bases del proceso agrario.

- Crea las figuras procesales de 1la dotacidn, la restitucidn,
¥ el reconocimiento y titulacidn de biencs comunatles,

- Declara d4e jurisdicoidn federal todas las cuestionss ques por
1fmites de terrence comunales se susciten.

- Otorga capacidad a dusfios y poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotacidn para promover el juicio de amparo contra -~
la privacidn o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas -
con el requisito de que 50 les haya expedido, o en lo futuro se ex-
pida, certificado de inafectabilidad,

~ Se¢ declaran revisables todoa loes contratos y concesiones he--
chos por los gobiernocs anteriores desde el afio de 1876, que hayan -
trafdo por consecuencia el acaparsmiento de tierras, aguas y rigue-
zas naturales de la Nacidn por una sola parsona o sociedad y se fa-
culte al Bjocutivo de la Unidn para declarar nulos cuasndo impliquen
perjuicios graves para el interds miblico.
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Recordemos qus una de lms causas del movimiento revolucionario
de 1910 fue el despojo de tierras y aguas, que histdricamonte se ha
b{a dado durante siglos, en contra de los grupos cumpesinos més des
protegidos, por ello, 1la Constitucidn resultante de ese movimiento
reivindicador aludid, sin lugar a dudas, entre las miltiples accio-
nes agraries que contempla el derecho agrario mexicano, para hacer
posible los postulados de la rsforma agraria, ias de restitucidn,
dotacidn, ampliacidn, y creescidn de nuevos centros de poblacidn eji
dal.

Bn resumen, ol deracho procesal &grario se encontraba -
regulado en el artfoulo 27 constitucional, y as{ vemos que entre -

1os conflicton que se podfan solucioner a travée del proceso Sgra—-
rio, podemos mencionar los siguientes:

a),~ Conflictos sobre la dotucidn y la ampliacidn de ejidos;

b).- Conflictos sobre la restitucidn d4s los biones comunales;

c).~ Conflictos sobre los lfmiter de los terrenos coumunalesn;

d).- Litigios sobre la nulidad de fraccionamientos de bienes cg
munales y ejidales;

e).- Litigios sobre la nulidad de fraccionamienton de propieda~
dea afeotables;

£).~ Conflictos sobre la nulidad de actos y documentom que con-
travengan las leyes agrarias;

g).~ Conflictos sobre lz nulidad de contratos y concesiones ad-

ministrativas, stodtera.
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CAPITULO TERCERO
EL PROCRSO AGRARIO RYPABLECIDO KN LA LEY

FEDERAL DB REPORMA AGRARIA DE 1970

3el.= Concepto de “Derevoho_ Pracesal Agrario®
3.2.~ La_jurisdiccidn agraris '
3.3+~ Autoridades y drganoe que ejercen

la jurisdiccidn aria
3.4.- La accidn en materia agraeria

3.5.~ Personas oon capacidad para ejercitar
l1a _accidn agraria

3,6.- Bl proceso agrario

3.7.~ Principios procesales que predominan
en sl Derecho Procesal Agrario
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3.1.~ Concepto de Dereoho Procesal Agrario

Antes de penstrar en ¢l amplio andlisis del derecho proocesal -
agrario vigente y sus deficiencias, para completar el diagndstico,
queremos insistir sn que el problema de la tensncia y explotacidén -
de la tierra y distribucidn de sus productos es de cardcter clentf{-
fico y té’cntcd, con implicaciones de ciencia polftioa, cienoim jur{
ca y ciencia econdmica.

Bn incisos precedentes hemon seflalado los contenidos fundamenta
les de la cienoia del derecho proocesal aplioables al derecho proce-

eal agrario. Aunado a lo anterior, consideramos la experiencia his-
tdrica que confrontamos con la realidad.

En este apartado precisaremos sl concepto general del derecho -
procesal agrario, que nos perwite hacer un andlisis objetivo de sus
ocaracter{sticas y defioiencias,

El andlisis do la norwativided procesal vigente la hacemos sobre
la base cient{fica; la adecuscidn de la norma al dsrecho astd enmar
cada en los fines del derscho procesal agrario como cienoia, entre
lo8 que podemos destacar: sl bienestar y la amonfa do la familia -~
del campo, la autosuficiencis alimentaria del pais y, en sintesis,
1a plena realizacidn de 1a justioia sobre las relacionas jur{dicas
derivedas, ‘
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El derecho procesal asgrario 6as el sistema de normas juridioas,
principios y valores que regulan las relacionss humanas que se dan
con motivo de la realiracidn de la justiocia sgraria, la integracidn
de loe érganos y autoridsdes jurisdiccionales agrarias, su compsten
cia, asf como la actuscidn de los juzgadores y las partes em la sus

tanciaoidn del proceso,

El derecho processl agrario constituye la parte instrumental -
del derecho agrario y estudia la juriediccién, la accidn y el proos
B0 agrario; vinculados & los principios de la ciencia del derecho -

procesal.

Analizamos en este apartado las normas e institucionas agrarias
de cardcter procesal sefialando sus deficienoims, que han obatsculi-
zado la Jjustiocia agraria para la familia del campo.

Racordemos que para efectos de sietematizacidn, el derecho se -~
ha clasificado en trem grandes apartadost piblico, privado y social,

El derecho procesal agraric, como todo derscho procesal, estd -
ubicado dentro del derecho piblico, en virtud de que la administra-
cién de justioims, y como oonssocuencia le funcidn jurisdioocionsal, es
td encomendada al Estado, como orgsniracidn polftica contempordnes.
Bn efecto, el deracho procesal forma parta del derecho piblico por—
que me refiars directamente a la funeidn jurisdiccional como funcidn
del Retado pixastn al servioio social, pars hager efeotivas sus ins-
tituciones jurf{dicas, sin eabargo, dosde el punto ds vista de sus -
normas sustentivas sujetam a aplicacidn, podemos ubicar el derecho
sgraric dentro del derscho social.




3.2.~ La_jurisdiccidn sgraria

La jurisdiccidn agraria es parte integral de la funoidn jurie——
diocionail del sistema jurfdico mexicano prevista principalmente en
los artfoulos 27, pfrrafo noveno, fraocionss VII, X, XI, XIX, XIII,
XIV; 104, fraccidén 1 y 124 de la Comstitucidn Polfitioca de los Esta-
dos Unidoe Maxiocanos y el artfeculo 20,, de la Ley Pederal de Refor-
wa Agraria de 1970, que a 1la letra dicens

“Art{culo 27.- La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariemente a la nacién, la cual ha te-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ° -
ellas a loe partioculares, constituyendo la propiedad -
privada.”(47)

Pdrrafo Kovenos

“La nacidn ejerce en una Sona eoondmice exclusiva situa
da fuera del mar tsrritoriul y adyacente a éste, loa de
roohos de moberanfe y las jurisdicciones gqus determinen
las leyen del Congreso®.(48)

“Praccidn VII.- Los ndoleos de poblaoidn, que de heoho

© por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capmoci
dagd para disfrutar en comin las tierras, bosques ¥y las
aguas que les pertemezcan o que Se les hayan restituido
o restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones qus -
por limites de terrenos coamunales, cualquiera que sea -
el or{gen de dstos, so hallen pendientes o se susciten

(47 Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos, Rdito--
rial Instituto de Investigaciones Jur{dicas de la UNAM. 1la, -
Bdaicidén. México D.P., 1985. pégina 66.

(48) Ibid . pdgina 68.



entre doe mde ndcleos de poblacidn. Bl Ejecutivo Pederal
se avocard al conocimiento de dichas cuestiones y propon
ard a los interesados la resolucidn definitiva de las —
mismas. 51 estuviersn conformes, la proposicidn del Bje-
cutivo tendrd fuerza de resolucidn definitiva o serd -
irrevocable, en caso contrario, la parte o partes incon-
formes podrédn reclsmarle ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, ein perjuicio do la ejecucidén immedia~
%a de la proposicidén presidencial.

La Ley fijard el procedimiento breve conforme el cual de
berdn tramiterse las mencionadas controversias.”(49)

"#raccidn X,- Loa nicleos de ln podblacidn quo cerezcan -
de sjidos o que no puedan lograr su restitucién por fal-
ta de tf{tulos, por imposibilidad de identificarlos o por
que legalmente hubieren sido enajenados, merdn dotados -
con tierras y aguas suficientes para constituirlos, con-
forme a las nocopidndes de A podlacidn, Bin que en nin-
&¥n ocaso deje de concedérseles la extensidn quo necesi~—
ten, y al efecto se expropiard, por cuenta del gobierno
federal, el terrenc que baste & ese fin, tomdndolo del -
qus se encuentre irmodiato & los pueblos intereasdos.

Praceidén XI.~ Para los efectom de las disposiciones con-
tenidas en este srtfoulo y de las leyes reglamentarias
que se expidan, ss creans

8).- Una Dependencia direota del Ejecutivo Pederal snoar
geda de la aplicacién de lam leyes agrarias y de su eje~
cuoddén;

b).~ Un Cuerpo Comsultivo compuesto de cinco personas -
que serdn designsdas por el Presidente de la Hepdblioca ¥
que tendrdn lss fuuciones que las leyes orgénicas regle—
mentarias le fijen;

- (49) Constitucidn Polftica. obra citada. pdgina 69.
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©).- Una Qomisidn Mixta compuesta de tres ropresentantes
igunles de la Federaoidn, de loe gobiernce looales, y de
un representante de los cempesinos, cuya designacidn se
hard en loa términos que prevenga la ley reglamentaria ~
respectiva, que funcionard en ceda Esiado y en el Dimtri
to Federal, con las atribuciones que las mizmas leyes or
gdnicas y reglementarias dictaminen.

d).- Comités Particulares Ejocutivos para cada uno de =
los ndcleos de poblacidn que tremiten expesdientes agra-——
rios.

e).- Comisariados Ejidales para oada wno de los nicleos
de poblacidn que posean ejidos.

Praccidn XIX.~ Las solicitudes de yeatituciéno dotaoién
de tierras o aguas se presentardn on los Estados directe
mente ante los gobernadores,

Joe gobernadorses turnarédn las solicitudes a les Comisio-
nes Mixtae, las que suntanciardn los expedientes en pla-
zo perentorio y emitirédn dictemen; los gobernadores de -
los Eatados aprobardn ¢ modificardn el diotemen de las -
Comisionos Mixtan y ordenardn que se dé posepidn irmedin
ta de lams superficies que, en su concepto, procedan., los
expedientes pasurdn entonces al Ejecutive Pederal pars -
su roesolucidn.

Cuando los gobernadores nc cumplan con lo ordenado en el
pirrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije -
la ley, ae considerard el dictamen de las Comisiones Mix
tas y se turnard sl expediente al Ejecutivo Pederal,

Inversemente, cuando las Comisiones Mixtss no forsmulen -
directamente en plazo persntorio, los gobernadores tan-=
drdn facultad para conceder posesionas en la extensidn -
que jusguen procedente."(50)

(50) Constitucidn Polftica. obro citada, pdgina 70.
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“Fraccién XIIX.~ La Dependencia del Ejecutive y el Cusr-
po Consultivo Agrario dictaminarén sobre 1la aprobacidn,-
rectificacién o modificacién de los dilctémenee formula-—
dos por las Comisionee Mixtas, y con las modificaciones
que hayan introducido los gobiernos locales, ss informa-
rd nl C. Presidente de la Repiblica, para que éste dicte
resolucidn como suprema autoridad angraria.

Praccién XIV.-~ lLos propietarios afoctados con resolucio-
nes dotatories o restitutorias de ejidos o aguas que se
hubiesen dictado un favor de los pueblos, o qus en lo fu
turo @e dictaren, no tendrdn ningin derecho, ni recuraso

legal ordinario, ni podrén promover el juicio de saparo.

los afectados con dotmoidn, tendrén solsmente el derecho
de acudir al gobierno Pederal para que les ses pageda la
indemnizecidén correspondiente, Este desrecho deberdn -~
sjoroitarlo los interesados dentro del plazo de un afjo,
a contar desde la fecha en que se publique la resolucidn
respectiva en el Diario Ofiocial de la Pederacidn. Pensci
do ese tfrmino, ninguna reclamacidén serd sdmitida.

Loa dusfios o poscedores de predios agricolas o ganaderos,
en explotacién, a los que se haymn expedido, o en lo fu-
turo se expids, certificado de inafectabilidad, podrdn -
promover el juicio de amparo contra la privacidn o afeo-
tacidn sgrarie ilegales de sus tierras o aguas®,(51)

naArt{culo 104,.- Corrasponde & los tribunales e la Mede-~
racidn conocers

1.~ Da todas las controveraies del orden civil o crimi--
nal que se pusciten sobre el cumplimiento y aplicacién -
de las leyaes federales o de loo tratado internacionsles
celebrados por el Estado mexicano. ....."(52)

(51) Gonetitucidn Polftica. obra citada. pdgina 71.

(52) 1p44. péaina 244.

T
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Por lo qus hace a la Ley Poderal de Reforma Apgraria de 1970, en
su artfculo 20., sa establece lo siguientes

"La aplicacidén de eata Loy entd enoomendade at
1.~ El Presidente de la Repdblica;

11.~ Ios Gobernadores de los Estados y Territorices Pedera
les y ol Jafe del Departemento del Dimtrito Zederal;

111.- El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonisacidn;
IV.~ La Seoretaria de Agricultura y Ganaderia; y
V.~ Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Todas las asutoridades adminietratives del pafs sctuardn
como auxiliares en loe casos en que esta Loy determinev, (55)

En su obre El Proceso Sooisl Agrarioc y sus procodimientos, 1la -
Doctora Martha Chdver Pedrdn explica que al encontrarnos con los 6r
ganos y autoridades agreriss no esntamos frente al tipico drgano ju-
dicial; lo gque nucede es que estmmos frente a Srganos y autoridades
agrarias que dependen del Poder Bjscutivo, oon un cardoter muy aspe
cial ¥ o los cusles mis que considerérseles como drgancs administra
tivos tipicos, debe considerdérseles como tribunales especialisados.
La existensia de §stos es una caracter{stica diestintiva del Derecho
Social, (56)

(55) Ley Pederal de Reforma Agraria, Diario Oficiael de la Pederacién
de 16 de Abril de 1971, p&gina 16.

(56) CHAVBEZ Padrdn, Martha., “El Jrocsmo social ario eus proce-
dimientos". Editorial Porrda, S.A., 1la. Bdicidn. México D.F.
1376, pdgina 32.
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Baceribs la Doctora Chivee Padrdén que, an muchas ocasionen y esB-
to se contempla en materim agraria, dichoe drgenos no se encuentran
atendidos por profesionales del derecho, sino por personas que en -
1a mayorfa de los cascs, no han hecho eatudios jurfdicos; es un he-
obo que‘en México, lo relativo a la creacidn, transaisién, modifioa
oidn y extinoidén de derechos agrarios, ha sido atendida por perso—
nas nedfitas del Darecho.

El licenoisdo Manusl Hinojosa Ortiz en su Litwo Loy PFPederal de
Reforma Agraria comentads, al referirse sl artfoulo 2o0., citado, eg
eribe: El artfoulo no habla de autoridades ngrarias; simplemsnte A1
ce que funcionarios y organismos ostdn encargados de aplicar la -
ley. Continuando con su mﬁwencién ol Liocsnciado Hino jose mencic-
na qua este precepto suprime la distincidn entre érganos y autorids
den agrarias, que nacid como una saludable reaocién contra los abu-
sos de numerosas oficinas, funcionarios y empleados que, sin resdén
alguna, realizaban actos de autorided. Tenfa, pues, tal distincidn,
la finalidad de proteger a los compesinos y sue nidcleos contra posi
bles msbusos. 54)

Al sfiadir le idea de que todas las autoridades edministrativas
del pafs, actuardn cono suxilimres en los camos que la Loy determi-
ne. La aplicacidn de este principio general puede beneficiar muoho
a 1la reforma agraria y a loe campesinos; pusde servir para movili-—-
zar no sélo a las autoridades fodersles, 8ino a las estatales Yy mu~
nicipalen a fin de logrsr ques ss interesen en los problemas de natu
raleze agraria y auxiliem a las autoridades agrarias. v

(54) cfr. HINOJOSA Ortfz, Joad. "ley Federal de Reforma Agraria®, —-
Editoriml JUS. 1la. Edioidn., Héxico. 1977. pégina 25
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3.3.~ Autoridades y drganos que ejercen
la Juriediccidn agraria

En el inociso que precede, mencionamon qus de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 27 Conetitucional y por el artfoulo 2o.,
de la Ley Pederal de la Reforma Agraria, son autoridades y drgance
agrarios los Eig\uentu que enumaramcs y los cunles serdn objeato.de
un breve andlimis,

a).~ Kl Presidente de 1la Repdblioa.

b).~ loo Gobernadorea de¢ los Eatados y el Jefe del Departemento
del Distrito Federal,

¢).~ La Secretarfa do la Reforma Agraria.

d).~ La Seovetarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

a).~ Bl Cusrpo Consultivo Agrario.

).~ Laa Comisiones Agrarias Iwu.(53)

Bl artioulo 80., de la ley Pedaral de Reforma Agreria de 1370 -
sefiala que el Prasidente de la Repdblioa es la supresa autoridsd en
materis agraria. De acuerdo a la Doctora Chévez Padrdn, el Derecho
procesal. sooial funda parte de su autonomfis en el hooho de que sus
sutoridadeos judicimles no son necesariasente profesionales eapscia-
lizados en Derecho Agrario; y nada es nés representativo qus la uix-
toridad que nos oocupa.

(53) 1oy Pegeral do Beforma Agraria. Editordal Porrda, S.A., 33a.

Edicidn. MNéxico D.P., 1989, pdgina 7.
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Gob.omdaraﬂ de los Batados y el Jefs del Departemento del Dis-
trito Federal, recordemos que el artfoulo 20., de la Ley Pederal de
Reforma Agraria en su frsccidn 11, los seflala como autoridades egre
rias, y por lo que reapecta & sus facultades las gstablece ol pre-—
cepto 90., ¥y son: recibir las solicitudes agrarias; proveer lo nece
sario para la substanciacién de los expedientss y lans ejecucionss -
provisionalss; noabrar y remover a sus representantes en las Comi--
siones Agrarias Mixtas y expedir nombramientos a los Comités Parti-
culares Bjecutivos; emitir su opinidn en los expedientes de crea———
oidn de un nuevo centro de podlacidn ejidal, y de expropiamcidni fun
dasmentelmente diotar loa mandemientos para resolver en primera ino~
tanocia lecs expedientes relativos a restitucidn, dotacidn de tierras

o aguas, dotaciones complementarias y ampliacidn de ejidoe.(57)

La Secretaris de la Reforme Agraria, tooca a eata dependoncia del
Ejecutivo Federal aplicar la Loy Pedoral de Reforma Agraries y las -~
demds leyes de la materia, en cuanto las miemas no atribuyan expreo~
ssmente competencias a otras autoridades. Bs decir, es quien lleva
la responsabilidad de instrumentar las normas rectoras de la refor-
ma agraria. En los marcos de la Ley Orgdnica de la Administracidn -
Piblica Pederal, compete a estn Secretarfa conocer de las dotaclo--
nes y restituciones de tierras y aguass; de la creacidn de nuevos -—
oentros de poblacidn agrfcola; de le organizacidn de ejidos; del fo '
mento de la industria rural ejidal y de sus actividades complementz
rias, asf{ comoc el manajo de lor terremos baldfos, entre otroa asun-
tos.(58) '

(s7)
(58)

¢fr. Ley Pederal de Reforma Agraria., obra citada. pdgina 10.

¢fr, Ibid. pégina, 11
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La Secretarfa de Agrioultura y Recursos Hidrdulicos, correspon-
de a esta Dependencia, por lo que hace a la materia agraria la pla-
neacién, fomento y asesor{a de la produccidn agricola, avfcola, apf
cola y forestal en cuanto & los aspectos crediticlo, educativo, ds
control sanitario, de irrigacidn, otcétera. As{ 1o establece la Ley
Orgdnica de la Administracidén Piblica !ederal.wg)

Por otra parte, la Ley Foderal de Reforma Agraria sefiala las --
atribucionss del Titular de la Secretar{a, Bntre ellas se encuentra
la de determinar los medioe técnicos adecuados para el fomento, la
explotacidn y el mejor aprovechamiento de los frutos y recursos de
los ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacidn y colonias,con
miras al mejoremiento econdmico y soocial de la poblaci&n campesina;
el establecimiento en los ejidos o en las zonas aledaflas, de campos
experimentales agricolas des acusrdo con las posibilidades del lugar,
Y sintemas de cultivo adecuasdos & las caracter{sticas de la tenen-——
¢cia de la tiorra en las &istintas regiones del pafis, as{ como nc;atg
ner una pol{tioa sobrs conservacidén de suelos, bosquas y aguas.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, la base constitucional para la
oreacidn de las Comieiones Agrarias Mixtas, se encuentra consignada
en el inoiso o) de la fraccidn XI del artfeulo 27 Comstitucional,el
cual ya fue citado en renglones precedentas por lo que nos remiti-- *
mos a dicha cita. Las atribucionas de esta Comisidén sonisudstanciar
los expedientes de restitucidn, dotacidn y emplimoidn de tierras, -
bosques y aguas; as{ como los juicios privativos de derechos agra—

(59) arr, Ley Pederal de Reforma Agraria., obra citada, pdgina 12.
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rioa 1pdividuales ¥ nuevas pdjudiceciones; dictaminar en los expe—
dientes de restitucidn, dotacidén y empliancidén de tierras, bomques y
aguas que deban ser resuelto= por mandamientos del ejscutivo local;
¥ resolver los juicios privativos de derechos agrarics individuales
¥ nuevas adjudicaciones; opinar sobre la creacidn de nusvos centros
de poblacidén y‘aoaro'a de 1la expropiacidn de tierras, bosques y aguas
ejidales y comunales, as{ czomo en los expedisntea de localizaoién -
de la pequefia propiedad en predios afectables y en log expedientes
de inafectabilidad.

El Cuerpo Consultivo Agrario, es un érgano de la Administracidn
Pdblica Agraria contemplada a nivel constitucional. Bn efecto, el -
artfculo 27 de la Carta Magna en su fracoidn XI, ineciso b), manifies
tat

"Para los efectos de las disposiciones contenidas en este art{cu
lo, y de las leyesn reglementarias que se expidan, se creant .

b).~ Un Cuerpo Consultive compuosto de cinco personas, que serdn
depignadas por el Presidente de la Repblioca, y que tendrdn las fun
ciones que las leyes orgdnicas reglamentarias le fijen".(60)

El Cuerpo Consultivo Agrarioc no tisne propisments facultadees -
ejecutivas ni de decisidn, salvo en un caso, siendo en estricto sen
tido un drgano asesor del Presidente de la Repdblios, con atribucip
nes de revisidn, opinidén y dictémen., La Ley Faderal de Reforma Agra

(60) oonstitucidn Polftica. obra citeda. pdgina 70.
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ria establece que aste Cuerpo dictaminard sobre los expedientes que
deban ser resueltos por el Presidente de la Repblica o por el Se—-
oretario de la Reforma Agraria.

Como hemos observado, la jurisdicoidn agrarim como funcidn del
Bstado, emtd integrada por diverasas autoridadss y Srganos agrarios
con diferentes funciones que han motivado que la substanciacidn del
proceso agrario, en su variads modalidad, sea retardado Y poco efi-
caz,

Es obvio que, la solucién imparcial de las controversias y plan
teamiontos jur{dicos particularisados, no pueden darse en toda su -
plenitud cuando la responsabilidad de jurgar ae diluye en tantas au
toridades agrarias.
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3e4.~ Ia aocidn en materis sgraria

La accidn agraria es la faculiamd para provocar la actividad de
los $rganos y autoridades jurisdiccionales con el fin de resolver -
controversias y problemas jurf{dicos plmnteados.

La jurisdiccidn agraria, de aouerdo con la actual normatividad
jur{dioca, estf encomendnde a Srgancs y autoridades administrativas
con funcidn materialmente jurisdiccional,

En cuanto & la relacién procesal comin esta we concibe como si-
tumcionee jur{dicas processles que se puceden unas a otres; la rela
cién procesal inicia su desenvolvimiento con el andlisis de si el -
Juez es capae para conocer del asunto y si las partes tiensn capaci
dad legal para comparecer y estar en juicio; cualesquier defecto en
los anteriores supusstos da lugar a excepciones y juicios de previo
Yy espeocial pronunciemiento.

En materia agraria la interposicidn de uns demands snte un dérga
no o autorided distinta al Godbernador de una Entidad Pederativa, sd
lo da 1uéa‘r a que la solioltud se remita, medisnte oficio, a la au-
toridad competente respondiendo al principio de la simplicided y 1ls °
ofiocionidad del julcio soclal agrario. Respecto del segundo supues—
to, no hay Actos preliminares para dar entrada a la solicitud dota-
toria, analizando previamente la capacidad de la parte actora; ya -
que no hxy formelidad, ni rigorismo, en cuanto a la capacidad para
promover o representar en juicio sl micleo de poblacién necesitado.

ESTA TESIS WO DfBf
SALIR BE LA BIBLIOTECA
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Ia _plixralidad de loa procedimientos agrarios nos hace suponer -
variedad en los supuestom de las diversas accilones agrarias, Tiensn
como comin denominador el que todas consideran el binomio hombre-
tierra; peroc se distinguen en la forma en gus consideran dicho bino
mio. El sujeto de derecho agrario pueds ser individual o colectivo.
las tierras se distinguen en afectables e inafectables.

S5i bay oapmcidad jurfdica en el podlado solicitante, proceds 1la
scoidn intentada por este elemento y ms pasm a la revisidn del fao—
tor tierra para ver si es afectable o inafectable. '

Ahora bien, los supuestos espec{ficoe de cada accidn deberdn re
fle jarse en el procedimiento correspondiente y, si al respecto se -~
encuentra una laguna legal, ésta deberd llenarse atendiendo a loe ~
puntoe esencisles de la acoidn. Las principales acciones y sus su-~
puestos son las siguientems: La restitucidn, vn esta accidén deberd -
comprobarse, por eajemplo, la fecha y forma del despojo, para ver si
se integra la mocidn o se tratm de un caso &e excepcidn.

Bn la dotacidn, se requiere la existencia de un nicleo de pobla
cidn que tenga por lo menos veinte individuos capacitados individual
mente y seis meses de residencis anterior s la fecha de la solici~— |
tud; pe requiere ademds que no tenga tierras, o no las tenga en can
tidad suficiente, ¥y que las haya disponibles o afectables dentro -
del radio legal de afectamcidn.
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En lae ampliacidn, se necesitard que exista un ejidc ya dotado -
que todavim tenga un mfnimo de diez individuos capacitados y necesi
tados de tierras, que no tengan parcelas vacontes, ni las haya en -
los e jidos colindantes, que tengan explotadas totalmente cus tierras
¥ que adn haya tierras disponibles o afectables dentro del radio le
gal de afectacidn.,

En la creacidn de un muevo centro 4e poblacidén agrfcola, se re-
quieren veinte individuos capacitados, con sus derechos a salvo en
una regolucidn presidencial, que no bhaya parcelas vacantes en los -~
ojidos cercancs & su lugar de orfgen, que no haye més tierras dispo
nidbles o afectables dentro del radio legal. ¥ que los solicitantes
residan seis meses en el nuevo poblado. )

Para el acomodo, se requieren individuos capacitados que no re-~
cibieron parcele por no haberla disponidble y cuyos derechos queda--
ron a salvo, o individuos capacitados y quo existan parcelas vacan—
tes y disponidbles en e jidos colindantes.

Es importante mencionar que existen muchos otros procedimientos
que corresponden & acciones mgrarias, cada upa con su respectivo su
puesto, pero sdlo nos referimos a las citadas, por considerar que -
son las més representativas o principales. '
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3.5.~ Personas con cepacidad para sjercitar
1a sccidén agraria

Las personss individuasles con capacidad para ejercitar la accidn
agraria son las siguientes:

los campesinos que rednan los requisitos sefialadop en el precep
to 200 de la ley Federal de Reforma Agraria.

Ios alumnos que terminen mus estudios en lam escuelas de ense~—
flanra agrf{cola media, eepecisl o subprofesional (artfculo 201 de 1la
Ley Federal de Reforma Agraria)

Los peones o trabajadores de las haciendas (artfculo 202 de la
Iey Federal de Reforma Agraria)

Loe pequefios propietarioce (artfculo 27 constitucional pérrafo -
Q0., frecoiones XIV y XV y artfculos 297, 3150, 446, fracciones VII
¥ X, ¥ 256 de la Ley Pederal de Reforma Agraris.

Los ocupantes y adquirentes de terrenos nacionales (artfoulos 9,
18, 48 y 70 de la Iey de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasfas, -
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 7 de Pebrero de
1951.

Los Colonos, segin Decreto de 31 de Diciembre de 1962 que dero-
gd 1la Ley Pederal de Colonizmcidn del 30 de Diciembre de 1946. Ios
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Colonos tienen oapacidad para seguir ejercitando sus derechos de -
conformidad con su estatuto jurfdico y bajo la vigilancia de la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria,

los grandes y mediancs propietarios de conformidad con la frac-
cién XIV del pdrrafo 90., del artfculo 27 constitucional y los ar-
ticulos 253 y 262 de la ley Pederal de Reforma Agraria.

La fracoidén XIV del pérrafo J0., del ertfculo 27, en su subpd—
rrafo 20., ssfiala que loms afectados con dotacidén tendrén el derecho
de acudir al godbierno federal para que les sea pagada la indemniva-~

cién correspondiente.

Rl artfculo 253 de la Ley Pederal de Reforma Agraris concede a
los duefios de predios afectados escoger 1la localiracidn que dentro
.de sus terrenos deba tener la pequefia propiedad.

De corformidad con el artfculo 262 de la ley Pederal ds Reforma
Agrarig, el grande y medisno propietario en ceso de afectacidn agra
ria podrd conserver dentro de la superficie localizsda como pequefla
propiedad: loa edificios de cuslquier naturaleza, las obras hidréu~
licas enunciadas en la fraccidn 11, y las cercas de alambre instals
das en terrenos dotados, cuando pertenezcan a los arrendatarios, me '
dieros, etc., as{ como las que sirvan de linderos entre ejidos y -
pl‘opiedadee.( 1

(61) Cfr. ley Pederal de Reforma Agraris, obra citada. pégina 105
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Las personas colectivas con capacidad para ejercitar la accidn
agraria son: los nicleos de poblacién peticionarios, los ejidos ¥y -~
las comunidades agrarias,

Loe micleos de poblacidn peticionarios tienen capacidad agraris
segin lo dispuesto en el artfculo 27 constitucional, parte final -
del pérrefo 3o., y las fracciones X y XI, incisos d) y e) del phrra
fo 90., as{ como los artfouloes 17, 18, 19, 20, 21, 191, 195, 198 ¥y
199 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Los ejidos tienen capacidad agreria de conformidad con la frac-
cidn XI, incigo e) del pérrafo Go., de la Constitucién, y los artfcu
los 22, 23 y 40 de la ley Pederal de Reforma Agraria,

Las comunidades agrarias tienen capmcidad agraria segin lo dis-
pone la fraccidn VIX del pdArrafo 9o., del articulo 27 conetitucio—
nal y los artfculos 191, 22, 23 y 48 d¢ la lLey Pederal de Reforma -
Agraria.
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3«6.- Bl proceso_agrario

El proceso agrario tiene por objeto realizar la justicia agra~-
ria, constituyendo armdnicamente la tenencia de la tierra ejidal,co
munal y de la pequefia propiedad en explotacidn con todas sus impli-

caciones.

El proceso agrario es e) instrumento jurfdico realizador de la
reforma agraria, por lo cual su andlisis y renovacidn debe ser preo
cupacidn permansnte de todos, especislmente de legisladores ¥y de -
quienes tienen la responsabilidad directa e indirecta en la activi~

dad asgraria.

En este preciso momento es8 pertinente sefialar que, aun cusndo -
es feniliar, las fronteras que existen entre el proceso y el proce-
dimiento, lo mismo que la trabazdn entre estas dos 1ns_t1tuoionaé Ju
r{dicas; oreemos nscesario establacer la copceptuslizacidn que las
englobe; el proce=mo se desarrolls mediante una concatenscidén de ac-—
tos y hechos procesales, lom cuales tiensn una realizacién formal,
espacial y temporal, y que constituyen el procedimiento.

S1 traslademos satos aspectos conceptuales al proceso agrario,
entenderemon como tal: al conjunto de normas jurfdicas que regulan
una serie de aotos, légicmmente estructuradoa, de observancia obli-
gatoria, sencionados por una autoridad administrativa competente, -
que necesarismente se aplican 8l ponerse formalmente en ejercicio -
una aceidn de naturaleza agraria.
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Aceptando las deficienciass e imperfecciones, propias de laa cir
cunntm;oiaa ¥y variables ( histdrico, econdémico, soocial y polfticoms),
en que ¢ ha desarrollado el derecho agrarioc, §stas se manifiestan
en la parte pi‘ocedimenta.l. Puente indispensable gue hermana al dere
cho sustantivo oon el adjetivo, para su eficacia y correspondiente
vivenoia. Sin caer en lo reiterativo, no podemos pasar por alto,que
el bien tutelado por el derecho agrario ee la propiedad privada ru-
ral con fines productivos y por el otro lado la propiedad soclal -~
que sirve de sustento a los ndcleos de poblacidn -ejidos, comunida-
do8 y nuevos centros de poblacidn- y a sus integrantes los ejidata-

rioe, comuneros y colonos e jidales,

Canalizar las pretenaiones jur{dioco-agrarias de 165 campesinos,
que demandan tierras, aguss y bosques; en el marco de la normativi-
dad agraria; es, o mfs bien deben ser los objetivos y justificacidn
de los procedimientos agrarios. Sin psrder de vista que los procedi
mientos agrarios no se fundamentan en la igurldad de las partesk, el
cual es un principlo determinante en el proceso civil; sino més bien
en el principio proteccionista y tutelar de la clase socisl campesi
na. A fin de que ejerciten las acciones agrarims, para que el Enta~
do -de acuerdo con las poeibjilidades materiales- les otorgue el pa
trimonio individual, social y comin agrario; que sirva de soporte -
¥y actividad permanente de sus quehaceres socio-productivos. '

Esto es 1lo que determina que loe procedimientos agrarios, ten--
gan particularidades gue los diferencian de otros yrocedimientos -~
(en especial el civil) no obstante que el Cédigo Pedoral de Frocedi

mientos Civiles, funciona en forma eupletoris en materia agraria.
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3eTe= Prineigioi! procesales que predominan
en el Derecho Procesal Agrario

Dentro del Derecho Procesal Agrario pradominan el prinoipio in-
quisitivo, de justiaia distributive, tratamiento desigual a las par
teos; el principio de libertad en el Aesenvolvimiento del proceso, -
el prinoiplo imperative y el principio de la no perencién. Betoes -
principios no son abmolutos, tienenm sus excepolones; sin embargo, -
delimitan y caracterizan el derecho procesal egrarioc como un sector
autdnomo de la ciencia jur{dica. '

El principio ingquisitivo otorga al juzgador amplias facultades
para impulsar el proceso. Las autoridades agrarias, en su cardcter
de drganos jurisdiccionales, poseen amplias facultades para desemps
fiar libremente en la direccidn del proceso y en la investigaoidn de
los hechos, ya que pusden allasgarse todo el material probatorio. me-
cesario en la bisqueda de 1la verdad real que les permita emitir una

justa resolucidn.

Hay casos en los cuales el proceso puede iniciarse de oficio, ~
por las autoridades agrarias competentes sogin se desprende d&e los
artfoulos 274. 276, 325, 326, 327 y 285. Eetos casos se presentan —.
en las dotacionss y restituciones de tierras, bosques y sguse, de ~
conflictos por limites de bienes comunales (artfoulo 367), de am——--—
pliacidn de ojidoa (artfculo 325), el de nuevos centrod de pobla~--
-oidn ejidal (artfoulo 326), y el de dotacién complementaria (artfou
lo 285).
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La_po'es.bilidnd de promover de oficio alguncs procepos agrarios
anplfa las facultades del juzgador, lo que conatituye una particula
rided muy especial del dereoho procesal agrario.

Principio del tratamiento proporcionalmente desigual de las par
tes o de justidia distributiva, conniderando que la sociedad se ca~
racteriza por las desigualdades sociales y econdmicas, el derecho -
procesal agrario, y con 61 todo el proceso mocial, se realiza toman
do como punto de partida la desigualdad social para aloanzar como -
meta la igualded material o jur{dica de las partss, mediante la reas
lizacidn de la justiocia Aistributiva.

Ds acuerdo con este principio me dan amplias oportﬁnidadee Pro-~
cesales s la parte débil del procesc agrario, formada por 108 gru--
pos de campesinos sin tierra y en particular por los comunercs y -
ejidatarios.

En general, no se posible aceptar 1la igualdad de las partes en
el proceso agrario porque realmente no son iguales; su aceptacidn -~
constituirfa la ratificmocidn jurfdica de la desigualdad; no obstan-~
to, hacemos notar que hay casos espec{ficos donde da un tratamiento
igual a las partes; como en loe conflictos internce de J.os ejidos y
en los juicios de inconformidad, en los conflictos por limites de -
bienes comunales, pero cabe aclarmr qus éstos sdlo constituyen ca-
sos de excepcidn.
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E1 primipio de le libertad en el desenvolvimiento del proceso,
de acusrdo con éste principio, el drgano jJuriediccional y las par—
tes pueden promover y aportar material probatorio en cualquier tiem
po del prooeaé anterior a 1a regolucién definitiva, con excepcién -~
de la llamada segunda instancia para los conflictos por lfmites de
bienes comunales, regulado por la Ley Pedsral de Reforma Agraria en
loa artfculos 379 a 390 bajo el rubro "Juicio de inconformidad en -
lop conflictos por limites de bienes comunalea™,

Bn otros procesos existen fases limitadas con términos preclusi
vos que ocasionan un desarrollo pawlatino del proceso: demanda, con
testacidn, prusbas, alegatos, mentencia, domina el principio preclu
8ivo; &1 el demandado no contesta la demanda en el término de Lay,
86 le considera como litigante rebelde y el proceso sa sigue en re-
beldfa, asimismo, si no se presentan pruebas dentro del plazo sefla-
lado se pierde el derecho a hacerlo.

Es necesaric reconocer que en la prdctica no se ha cumplido -~
con la esencia de este principio; su aplicacidn ha generado anare~-
quia, rezage sgrario y una amplitud ilimitada en la duracidn de los

Procescs.

Bl principio imperativo y de jurisdiccidn forzosa, segin eate - '
principio, realizada la hipdtesis previata por la norma agraria sus
tantiva, y cobociendo el drganc jurisdiccional, la tramitacidn es -
forzosa sin dejer discrecionalidad ni disponibilidad a las partes;
en otros procesos, como el civil, opera el principio de la disponi-
bilidad del derecho material controvertido, ya que las partes pue-—
den terminar el conflicto de intereses, por el allanamiento o la -~
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transaccidn, y pueden también, en algunos casos, escoger el juer . -
que les resuelva sus diferencias,

Kl principio de 1la no perencidén, el proceso agrario no perece -
por la inactividad de las partes y, por lo tanto, no se concidbe la
caducidad de la instancia, ya que su impulso recae sobre los drga——
nos Jjurisdiccionales agrarios.

Be importante sefialar que, los principios analirados son los . -
que eatablece para el procedimiento agrario la Ley Pederal de Refor
ma Agraris de 1970, la cual fue derogeda por la nueva Ley Agraria
de 1992,
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4,1.~ Reformas sl artfculo 27 constitucional

El Presidente Conatitucional de los Bstados Unidos Kexicanos,
Licericiado Carlos Salinas de Gortari, envid una Iniciativae que re--
forma y deroga algunas disposiciones del artfculo 27 de 1la Constitu
cién Pederal; lo enterior, con base en las facultades que le otorga
sl artfculo 71, fracoidn 1, de la Constitucidn Polftica, la Inicia~
tiva fue presentada ante el Pleno de lu Cdmaras de Diputados el dI'a
7 de Noviembre de 1991. Una ver realizado el proceso legislativo,
86 aprobaron las reformas y entrd en vigor el nueve artfoulo 27 de
1a Constitucién Pederal.

Por considerar que es de enorme importancia para el objetivo de
nuestra Tesim, a continuacidn nos permitimos transecribir los puntos
del nuevo artf{oulo 27 qus se encuentran relacionadoes con nuestira in

vestigacidn.

martfculo 27.- La propiedad de las tlerras y aguas
comprendidan dentro de los limites del territorio na-~
cional, corresponde originariamente a la Nacién, 1la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ellas a los particulares, constituyendo la -
propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa
de utilidad piblica y mediante indemniracidn.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propieded privada las modalidades que dicte
el interde miblico, as{ como el de regular, en benefi-



cio socisl, el aprovechamiento de los slementos natura
len susceptibles de apropiacién, ocon objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza piblica, cui
dar de su copeervacién, logrer el desarrollo equilibm
do del pa.{s Y ol mejoramiento de las condiciones de 1
vida de 1la poblacidén rural y urbana. En consecuencisn,
se dictardn las medidas neceearias para ordenar loa -
assntamientos humancs y establecer adecusdas provisio-
nes, usonm, reservas y destinos de tierras, aguas y bog
ques, & efecto de ejecutar obras piiblicas y de planear
¥ regular la fundacidn, conmservacidn, mejoramiento ¥y
crecimiento de los centros de podlacidn; para preser-
var y restaurar sl equilibrio ecoldgico; pars el frac-
clonamiento de los latifundios; para disponer, en los
términoe de 1s ley reglamentaris, la organizacidn y ex
plotacidn colectiva de los ejfidos y comunidades; para
el desarrollc de 1la pequefia propiedad rural; para el
‘fomento de la agricultura, de la gansderfa, de la sil-
vicultura y de las demds actividades econdmicas en el
medio rural, y pars evitar la destruccidn de los ele-
montos naturales y de los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la mociedad.

IV.- Las sgciedades mercantiles por acciones podrdn
ser propistarias de terrenos rmisticos pero iunicamente
en la extenoidn que pea necesaria para el cumplimiento
de Bu objeto.

En ningn caso las socledadsn do esta clase podrédn
tener en propiedad tierras dedicadeas & sactividades
agr{colan, ganaderas o forestales en mayor extensidn
que la respectiva equivalente a veinticinco veces los
1li{mites pefialados en la fraccidn XV de este artfculo.
La Ley Reglamentaria regulard la estructura de capital
¥ el nimero minimo de socios de estas sociedades, B -~
efecto de que las tierras propiedad de ls sociedad no
excedan en relacién con cada socio los lfmites de 1la
pequefia propiedad, En este case, toda propiedad accio-
naria individuel, correspondiente a terrenos rieticos,
serd acumulable para efectos de cdmputo. Asimismo, la
ley sefialard las condiciones para la participacién ex-
tranjera en dichas socledades.
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La propia ley establecerd los medios de regiatro y
control necesarios para el cumplimiento de lo dispues~
to por esta fracecidn;

V.~ loo bancos debidamente autorizados, conforme &
les leyes de- instituciones de crédito, podrédn tener ca
riteles impuestos sobre propiedades urbanss y misticas
de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes,pero
no podrdn tener en propiedad o en administracidn mde -
bisnes rafces que loe enteramente neceesarios para su -
objeto directo.

Vi.~ Los Estadoe y el Distrito Pederal, lo mismo -~
que los municipios de tode la Repiblica, tendrdn plena
cepacidad para adquirir y posser todos los bicnes nece
sarios para los servicios piblicos. R

Las leyee de la federacidn y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos en
que sea de utilidmd piblica la ocupacidén de la propie-
dad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autori-—

dad administrativa hard la declaracidn correspondiente.

El precio que se fijard como indemnizacidn a la cosa -
expropiada, me basard en la cantidad que como valor -~
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o rg
caudadoras, ya sea que este valor haya sido manifesta-
do por el propistario o simplemente aceptado por €1 de
un modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con
esta base, El exceso de valor o el demdrito que haya ~
tenido 1a propiedad particular por las mejoras o dete-
rioros oourridos con posterioridad a la fecha de la -
asignacidn del valor figeal, seréd lo Unico que deberd
quedar mujeto n juicio pericial y resolucidn judicial.
Bato mismo Be observard cuando se trate de objetos cu~
yo valor no esté fijado en las oficinas rentfsticans
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Rl ejercicio de las acciones que corresponden a 1la -
Nacidn, por virtud de las disposiciones del presente ar-
t{oulo, se hard efectivo por el procedimiento judioial;
pero dentrs de este procedimiento y por orden de los tri
bunales correspondientes, que se dictard en el plaro md-
ximo de un mes, las autoridades administrativas procede-
rdn desde luege A la ocupacidn, administracidn, remate o
venta de las tierras o aguas de que se trate y todas eus
acceeiones, sin que en ningdn ceso pueda revocarse lo he
cho por las mismas sutoridades antes de que se dicte sen
tencia ejecutoriada.

VII.~ Se re la pext 1idad jurfdica de los
ncleos de podlacidn ejidales y comunales y se protege ~
su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentemien-
to humeno comoc para actividedes productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de -
los grupos ind{genas.

Le Ley, considerando el respeto y fortalecimiento
de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, ~
protegerd la tierra para el assentamiento humano Yy regu-

lard el aprovechamiento de tierras, bosques y saguas de '

uso comin y la proviaidn de acciones de fomento necesa-~
rias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejida—
tarios y comuneros para adoptar las condiciones que mds
les convengan en el aprovechamiento de sus recuxrsos pro-
ductivos, regulard el ejercicio de loe derechos de los —
comunsros sobre la tierra y de ceda ejidatario sobre su
parcela. Asimismo sstablecerd los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre si,
con el Rstado o con terceros y otorgar el uso de sus tig
rras; y tratdndose de ejidatarios, tranmmitir sus dere-—
chos parcelarios entre los miembros del micleo de pobla-
cidn; igualmente fijard los requisitos y procedimientos
conforme a loe cuales la asamblea ejidel otorgard al eji
datario el dominio sobre su parcela. En caso de ensajena—
cidén de parcelas se respetard el derecho de prefersncia
que prevea la ley,
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La asamble& general es el drgano supremo del mi--
cleo de poblacidn ejfidal o comunal, con la organiza—
cidn y funciones que 1la ley mefiale. EL comisariado -
ejidal o do bienes comunales, electo democrdticmmente
en los términos de la ley, es el drgano de representa
cién del ndcleo y el responsable de ejecutar las resg
luciones de la asamblea.

La restitucidn de tierras, bosques y aguas & los
ndcleos de poblacién se hard en los términos de la -
ley reglamentaria;

VIiI.~ Se declaran nulass

a).~ Todas las enajenaciones de tierras,aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega-
ciones o comunidaden, hechas por los jefes polfticos, -
gobernadorer de loe Estados, o cualquiera otra autori-—
dad local en contravencidén a lo dispussto en la ley del
25 de junio de 1856 y demdn leyes y disposicionem rela-
tivas.

b).- Todae las concesiones, composiciones o ventas -
de tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias -
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad, desde
8l lo., de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las -
cuales se hayan invadido ¥y ocupado ilegalmente los e ji-
dos, terrenosm de comin repartimiento o cualquiera otra
clase, pertenscientes a los pueblos, rancherfas, congre
gaciones o comunidades y nidcleos de podlacidn.

¢).~ Todas las diligencias de mpeo o deslinde; tran
sacciones, enajenaciones o remates practicados durante
el periodo de tiempo a que se refiere Ja fraccién ante—-
rior, por compafifas, jueces u otras autoridades de los
Estados o de la federacién, con loe cuales se hayan in-
vadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de comin repartimiento o de cunl-—
quier otra clase pertenecientes a micleos de poblacidn.
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Quedan oxceptuadas de la nulidaed anterior, unica-
mente las tierras que hubieren sido titulsdas en los
repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de ju-
nic de 1856 y posefdas en nombre propic a tftulo de -
dominic por mds de dier aflos, cuando su superficie mo
exceda de cincuenta hectdreas.

1X.- La divieldn o reparto que se hubiere hecho -
con aparienoia de leg{tima entre los vecinos de algin
nicleo de poblacidn y en la que haya habido error o
vicio, podrd ser nulificada cuondo as{ lo soliciten
las tres cuartes partes de los vecinos que estén en
posesidn de una cusrta parte de los terrenos, materia
de la divinidn, o una cuarta parte de los mismos veci
nos cuando estén en posesidén de las tres cuartas par-
tes de los terrenon.

. XV.- En los Bstados Unidos Mexicanos quedan prohi
bidos los latifundios.

Se considera paquefia propiedad agricola la que no
exceda por individuo de cien hectdreas do riego ¢ hu-
medad de primers o sus squivalentes en otras clases -
de tierras.

Para los efectos de 1a equivnlencia se computard
una hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro
de agostadero de buena calidad ¥y por ocho de bosque,
monte o agostadero en terrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pequeila propiedad,
la superficie que no exceda por individuo de ciento -
cincuenta hectdreas cusndoc las tierras se dediquen al
cultivo de algoddn, =i reciben riego; y de trescien-—
tas, cuando se dediquen al cultivo del plétano, cafia
de azdcar, cafd, henequén, hule, palma, vid, olivo, -
quina, vainilla, caceo, agave, nopal o drboles fruta-
les. .
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.. 8e considerard pequefia propiedad ganadera la que
no exceda por individuo la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
Bsu equivalente en ganado menor, en los términos que -~
fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de
los terrenos.

Cuando debido a odbras de riego, drenaje o cuales-~
quiera otras ejecutadas por los duefios o posmesdores ~
de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la omli-
dad de sus tierranm, seguird piendo considerada como
psquefia propiednd, aun ouando, en virtud de la mejo-
r{a obtenida, se rebasen los méximos sejlalados por es
ta fracoidn, siempre que se revnan loas requisitos que
fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera -
se realicen mojoraas en sus tierras y éstas se deoti—
nen a usos agrfcolas, la superficie utilirzada para ez
te fin no podrd exceder, segin el caso, los limiten a
que se refieren loe pdrrafos segundo y tercero de esta
fraceidn que correspondan a 1a calidad que hubieren te
nido dichas tierras antes de la me jora;j

XVIl,~ Bl Congreso de la Unidn y la lLegislaturas
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, ex-
pedirdn leyes que establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento y enajenacidn de las extensiones ~
que llegarsn a exceder los limites sefialados en las -~
fracciones IV y XV de este artfculo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado -
por el propietario déntro del plaro de un aflo contado
a partir de la notificacidn correspondiente. Si trans-
currido el plazo el excedente no se ha enajenado, la -
venta deberd hagerse mediante piblica almonsda, Bn =~
igualdad de condiciones, se respetard el derecho de -
preferencia que prevea la ley reglamentaria,.
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Las leyes ‘1ocalea organizardn el patrimonio de fa

. milia, determinando los bienes que debe comstituirlo,

sobre la bage de que serd inalienadle y no estard mu-
Jeto a embargo ni a gravamen ninguno.

XVIII.-Se declaran revisables todos los contratos
Y concesionea hachos por loa gobiernoe anteriores des
de el afio 1876, que hayan trafdo por consecuencia el
acaparamiente de tierras, aguas y riqueras naturales
de la Nacidn, por una sola persona o sociedad y se fa
culta al Ejecutivo de la Unidén para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interds pd
blico.

XIX.~ Oon bame en esta Constitucidn, el Rstado dis
pondrd las medidas para 1la expedita y honsata imparti
cidn de 1la justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra eji
dal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyard 1la
asesorfa legal de los campesinos; y

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones
que por limites de terrenom ejidales y comunales,cusl
quiera que pea el oxrigen de dstos, se hallen pendien-
tes ¢ se susciten entre dos o mds nicleos de pobla-—
cién; as{ como las relacionadas con 1la tenencis de la
tierra de loe ejidos y comuntdades., Para estos efec-—
toe ¥, en general, para la adminjistracidn de justicia
agraria, la ley instituird tribunales dotados de auto
ridad y plena jurisdiccidn, integrados por magistra-
dos propuestos por el Ejecutivo Federal y designados
por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de ésta,
por la Comiasidn Permanente,

la ley establecerd un drganoc para la procuracidn
de justicia agraria”.(62)

(62)

Diario Oficial de la Pederacidn, 6 de Enero de 1992.

99

pdgina 6



100

Las reformas al artfculo 27 de la Conatitucidn Pol{tica de los
Rstados Unidos Mexicanos deben generar condiciones legnles de certi
dumbre y claridad que permitan recupsrar el crecimiento de las acti
vidades del campo y elevar el bieneatar de las familias campesinas.
Pienso que 1a situacidn actual en donde el trabajo es mucho y los be
neficios pocos no puede mantenerse.

Ahora bien por lo que se refiere al tema de nuesatra Tesis que -
es el relacionado con el proceso agrario, obeervamos que en la frac
cién XIX del artfculo 27 constitucional se sstablecen las bases pa-
ra la expedita y honesta imparticidn de la justicia agraria, con el
objeto de garantizar la seguridad jur{dica en 1o tenencia de la tie
rra ejidal. comunal y de la pequefla propledad.

Asimiemo, se entablece la jurisdiccidn para todas las cuestio--
nes que por limites de terrenos ejidales y comunsles, cualquiera -
que sea el origen de déntos, se hallen pendientes o se susciten -en-
tre dos o més ndcleos de poblacidn; asf{ como las relacionadas con -
la tenencia de la tlerre de los ejidos y comunidedes; la jurisdic-—
cidn serd federal,

Bs de suma importancis el hecho de que, para los efectos ante—
riores ¥y, en general, para 15 adminietracidn de justicis agraria, -
1a ley instituird tribunales dotados de autonomf{s y plens jurisdic-
cidn; de loe cuales cabe decir, que ya se encuentran en funciones ¥y
es en elloe donde en realidad se lleva a efecto el proceso agrario.
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4,2.~ Nueva ley Agrarie de 23 de Pebrero_de 1992

Una vez aprobadas laa reformes al artfculo 27 de 1la Constitucidn
Pol{tica de loes Batados Unidos Mexicanos, ol BEjecutivo Pederal en~
vié al Congresc de la Unidn, una Iniciative de Ley Reglamentaria -
del artfculo 27 constitucionsl (ley Agraris),

El debate y el didlogo fueron incorporados en el proyecto de -~
Ley Agroria que fue presentada psra reglamentar el articulo 27 cons
titucional en eae materia; asimismo, la claridaed y la poncillez es~
tdn presentes en la Iniciativa, puas habfa sido una exigencia de los

hombres del campo.

La propuesta de reformas responde a los reclsmos de los campesi
nos, que demandaban el cambio y la transformacidn para me jorar las
condiciones de vids de sus familias, pues, quieren mds y mejores -
oportunidaedes. Con la Iniciativa se reaponde a eate reclamo con el
ofrecimiento de miltiples opciones para la participacidn activa, al
tiempo que recoge ¥y fortalece las caracterfsticas esenciales de co-~
mupidades y ejidos.

Con la propuesta pe desen ofrecer seguridad a ejidatarios, comu
neros y pequefios propietarios; pues estd plenamente comprobado que
la seguridad en la tensncia .de la tierra oo base y presupuesto de -
todos los instrumentos de fomento a las actividades del sector ru--
ral, y& que ain la seguridad juridice en la tenencia, @e anulan loe
3pfuerzos de desarrollo ¥y se genersan resentimientos,
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Bl- Bjecutivo Federal propone nuevas directrices en las disposi-
ciones agrsrise y la consolidacidén de elementon importanies de nues
tra tradiocidn legislativa en materia agra.ria, come Bon el sistema -
ajidal y comunal de tepenoia de la tierra ¥ por otre lado, sl comba
{te al latifundismo, .

Una ver aprobads la nueva Iey Agraris, obpervamos gue &n Bu &r-~
ticulado, establece disposicionss novedosas en relecidn a los tipos
de propiedad existente, facultando a ejidos y comunidades & la li-~

bre asociacidn, tanto en au interior, como con terceros.

Con la nueva Ley Agraria se pretende adbrir nusvaes oportunidades
a la asocinoidn, incluida la participacidn de mociedades civiles ¥
mercantiles en las actividaedes agrfcolas, gansderas o forestalen.

Estos son algunos puntoe importantes que estsblece la nueva le~
gislacién agrarie, situacidn que ha sido criticeda por algunos par-
tidos de oposiocidn, que oomsideran que con la nueve Ley se abre al
‘extranjero uns oportunidad para que acapsre la tierra, y por otro -
iado tenemoe la pomicidn favorable de algunos partidos polfticos,
que aseguran que con la nueva legislacidn agraria, estaremos propi-
ciande o) desarrollo del oami:o moxicano, y por consiguiente el beng -

ficoio de grandes masas campesinas,



103

4,3.~ Bl proceso en la ley Agraria de 1992

Bl mé.rco logislativo que establece lo relative al procesg agra-
rio se encuentra conformade en primer lugar por la Constitucidn Po-
1l{tica de los Betados Unidos Mexicenos; en segundo lugar, tensmon a
la nueva Ley Agraria,y en tercer lugar, ocontemos con la Ley Orgdni
ca de los Tribunsles Agrarios,

Bl nuevo artfculo 27 constituclonal, eatablece o relativo a la
Jurisdiccidn agrarim en su fraccidn XIX, la cual dada su enorme im-—

portancia, enseguida noe psrmitimos tramscribirla:

"Son de jurisdiccidn federal todas las cuastionea que -~
por limites de %terrenocs ejidales y comunales, cualquiera
que sea el orf{gen de dstos,se hallen pendientes o se sus
citen entre dos o mda nicleos de poblacidn; eef comolas .
relacionadas om la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades, Para estos efectos y, en gQeneral, para la -
administracidn de justicia agraria, la ley inetituird -
tribunales dotados de autonomf{a y plena jurisdiceidn, in
tegrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Fe-
deral y designados por la Cdmara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Cominién Permanente®,(63)

La ley establecerd un drgeno para la procuracién de la -
justicla®,(63)

(63) Diario Oficisl de la Pedarscidn, 6 de Enero de 1992, pdgina 6
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Tor lo que hace a la nueva lLey Agraria, en el T{tulo Décimo ec-
tablece lo relativo a la Justicia Agraris, ¥ se subdivide en los si
gaientes Capituloss

1l.- Disposicionés preliminares;
11,~ Baplagzamientoa;
111.- Del juieio agrario;
IV.- Ejecucidn de las aentencias;
V.~ Dispoeiciones generalea; y

VI.- Del recurso de revisidn.

Como podemos observar, la nueva legislacidn agraria si estable
ce un verdaders proceso agrario, a diferencia de la Ley Poderal de
Reforuma Agraria de 1970 que no establecf{a un proceso tal y como lo

dictan las normas de derecho procesal.

En ente momento es neceesario precisar que lo relativo al proce-
80 agrario serd objeto de un andlisis m4s pormenorizado en el punto
4.8 del presente Capitulo, '
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4.4.~ Ia jurisdicoidn agrarias

Recordemos que de ocusrdoe al anterior artfculo 27 y & la Ley Pe
deral de Reforma Agraria, 1la jurisdiccidn en materia agraria estaba
on monos del Presidente de la Republica, los Gobernadores de los Es
tados, el Jofe del Departamentuv del Distrito Pederal, el Secretario
de la Reforma Agraria, el Seoretario ds Agricultura y Recursos Hi-—
drdulicos y las Comisiones Agrariss Mixtas,

Ahora bien, de acuerde con la reforma al artfculo 27 constitucio
nal, 1a Jurisdiceidn agraria se encuentra establecida primeramente
en la fraccidn XIX del artfculo 27, el cual debido a su importancia
enseguida nos permitimos citarlo:

"Son de jurisdiccidén federal todas las cueetiones que

por limites de terrence c¢jidales y comunales, cualquiera
que sea el origen de estos,se hallen pendientes o se sus
citen entre dos o mds ndclsos de poblacidn; as{ comoc las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos Yy
gomunidades., Para estos efectos y, on general, pars 1la
administracidén de Jjusticia egraria, 1a ley instituird

tribunales dotados de autonomfa y plena juriediccidn, in
tegrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Fe-
deral y designados por la Ofmara de Senadores o, en los
xrecesos de deta, por la Comisidn Permanente,

La ley establecerd un drgano para la procuracidn deé 1la -
Justicia”. (64)

(e4) Diario Oficiel de la Pederacidn, 6 de Rnero de 1992, pdgina 6.
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Abimismo, la nueva Ley Agraria en todo su T{tulc Dfcimo se re--
fiere en forma contf{rmua & los Tribunales Agrarios. Y al sfecto, nose
sefiala A loa Tribunales Unitarios y al Tribunsl Superior Agrario.

Como complemento de los dos ordenamientos citados, encontramos
8 1la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, publicada en el Dif-—
rio Oficial de la FPaderacidn del miércoles 26 de Febrero de 1992 en
éota se establece en forma indubitable la Jurisdicccidn en materia

agre.!;ia. a8l efecto, el artfculo lo., de la ley en estudio, mencionas

"Los tribunales agrarios son los drganos federales dote-
dos de plena jurisdiccidn y autonomia para dictar sus fa
llos, & los que corresponds, en los tdrmincs de la frac-
cidén XIX del artfcule 27 de 1la Constitucidn Politica de
los Eatados Unidos Kexicanos, la administracidn de justi
cia agraria en todo el territorio nacional®, (65)

Tal es a grandes rasgos lo relativo s la juriediceidén en mate-
ria sgraria. Cabe meffalar que, lo relativo a las atribuciones de -
las autoridades que ejercen la Jurisdiccidn agraria gerd un toma -
que desarrcllaremos en el siguiente ineiso.

(65) Ley Orgdnica de los Tribunalen Agrarios. Publicada en el Diario
Ofjicial de 1n Pederacidn el 26 de Pebrero de 1992, pdgina 24,
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4.5.~ Autoridades y drganos que ejercen

la jurisdiccidn agraria

Continuando con el estudio de la nueva Ley Agraria, obgervamos
que los Tribuneles Agrarios pe componen de: e) Tribunal Superior -
Agrario y por los Tribunsles Unitarios Agrarios.

La integracidn del Tridunal Superior es de cinco magistrados nu
merarios y uno de ellos eerd el Presidente y serd nombrado por el -
propio Tribunal, 1la duracidn de su encargo serd de tres aflos con la
opeidn de ser reelecto. La node dol Tribunal serd el Distrito Fede
ral.

Las resoluciones del Tribunal serdn tomadas por unanimidad o ma-
yoria de votos. Entre sus atribuciones encontramos; dividir a la Re
piblica en Distritos para establecer Tribunales Unitarios; conceder
licencias & lor magistrados; determinar cuando el supernumerario del
Tribunal Superior deba esuplir la ausencia de algin magistrado; ele-
gir al Presidente del Tribunal; nombrar el personal de los Tribuna-
les Agrarios y resolver todas laas cuestiones relativas a la rela---
o0idn laboral del Tribunal; aprobar el anteproyects de presupuesto - -
anual de egresos; conocer de las denmuncias en contra de los miembros
del Tribunal; aprobar el Reglamento Interior de los Tribunalee.(ss)

(66) Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. obra citada. pdgina
91.
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Por considerar que son ‘de enorme importancia las atribucionss -

del Tribunal Superior Agrario, a continuacidn, transcribimos el -~
articulo relativo:

"Art{fculo 8o.~ Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario:

l.~ Pijar el mimero y limite territorial de los distri
tos en que se divide el territorio de la Repdblica pa-
ra los efesctos de eata lLey;

11l,~ Batablecer el nimerv y mede de los tribunales uni
tarios que existirdn en cada unc de los distritos. Las
determinaciones de esta naturaleca se publicardn en el
Diario Oficial de la Pederacidn. Ademds, cuando se es-
time conveniente, podrd mutorirar a los tribunales pa-~
ra que administren juastiocla en los lugares y conforme
- al programa que previamente se establezos; )

11l1.~ Conceder licencias a los magistrados hasta por -
un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa -
Justificada y no se perjudique el funcionemiento del -
Tribunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo, -~
Bn casos excepcionales, el Tribunal Superior podrd -
otorgar licencias min gooe de sueldo por plazos mayo--
ros;

IV.~ Determinar cusndo el supernumerario del Tribunal
Superior deba suplir la ausencia de algun magistrado y
por lo que toca a los Tribunales Unitarios, cual de -
los supernumerarios suplird al magistrado ausente;

V.~ Blegir al Presidente del Tribunal Superior de en--
tre los magistrados que lo forman, y determinar las -
responsabilidades en que incurra en el desempefio de su
cargo;

VI.~ Pijar y cambiar la adscripcidn de los magistrados
de los tribunales undtarios;
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VIX.~ Nombrar a los secretarios, actuarios y peritos de
loa Tribunales Agrarios, cesarlos, suspenderlos sn sus
funcionea, aceptar sus renunciess, cambiarloes de adscrip
cidn y resolver todas las cuestiones que se relacionen
con dichos nombramientos; as{ como concederles licencias
en los términos de las dimposiciones aplicables, previa
opinidn, en su caso, del magistrado & gue se encuentren
adscritos;

VIII.~ Aprobar el anteproyoecto de presupuesto anual de
egresos;

IX.~ Conocer de las denuncias o quejas que se presenten
en contra de los miembros de los Tribunalee Agrarios y
determinar las sanciones administrativas que deban apli
carse en caso de determindrseles alguna responsabilidad;

X4~ Aprobar el Reglemento Interior de los Tribunales -
Agrarios, as{ como los demds Reglamentos y disposicio—
nes neoceparias para su buen funcionamiento; y

XI.~ Las demés atribuciones que le confieren data y -
otras leyea", (67)

Tales son a grandes rasgos las autoridades que ejercen la jurig

diccidn agraria, solamente noas resta decir que, la reforma al pre——

cepto 27 conatitucional, as{ como a las leyes sscundarias como lo -
son la nueva ley Agraria y la ley Orgdnica de los Tribuneles Agra-—
rios, son a nupntro modo de ver, positivas para la imparticidn de -’

justicia en materia egraria, pues, con ellas lop campesinoe tendrén

un verdadero proceso egrario.

(67) Ley Orgénica de loo Tribunales Agrarioa. obra citada. péginas

91-92.
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4.6,~ La apccidn en materis agxraria

De acuerdo & la Dvctora Martha Chdvez Padrdn, la pluralidad de
los procedimientos amgrarios hacf{a suponer variedad en los supuestos
de las diversas acciones agrarias; asimismo, menciona que el sujeto
de derecho agrario pusde ser individual o colectivo.

De conformidad con la antigua Ley PFederal de Roforma Agraria, -
las principales acciones y sus supuestos eran las siguientes: la -
restitucidn (artfculo 27, fraccidn VIII, de la Conatitucidn Pederal,
¥ el artfoulo 191 de la Ley en cita). La dotacidn (artfculo 27 Cons
titucional, fraccidn 111, y artfculos 195, 196 ¥ 200 de la lLey Fede
ral de Reforms Agraria de 1970). La amplimscidn (artficulos 197, 241
¥ 325 de la Ley sn consulta). La ocreacidn de un nusvo centro de po-
blacién (artfcules 198, 242, 244 y 327 de la ley Pederal de Reforma
Agraria.

Aungue hay muchos otros procedimientos que correspondfan a accio
nes agrarias, cada una con sus supuestos, nosotros sélo hicimos men
e¢idén a los anteriores, por considerarlos los principales.

Ahora bien, en la nueva Ley Agraria del 23 de FPebrero de 1992,
publicada en el Diario Oficial de la Pederacidn del midrcoles 26 de
Pebrero de 1992, ya ee establece un verdadero proceso sgraxrio y &al
ufecto observamos que quienes pueden ejercer la accidn en materia -
agraria son:

(e8) CHAYEZ Padrdn, Martha. obra citada. pdgina 78.
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El comisariado eji;!a.l, ﬁues entre suas facultades y obligaciones
encontramos la de representar al ndcleo de poblacidn sjidal y admi-
nistrar los bienes comunes del ejido, en los términos que fije la -
asamblea, con las facultades de un apoderado general para actos de
administracidn y pleitos y cobranzas;

Bl comismariado de bienes cromunalesns
Bl titular de derechos de ejidatario;

Las uniones de ejidos, asccimrciones rurales de interds colecti-
vo ¥y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de cual-—
quier'otra naturaleza que no estdén prohibidas por la ley, para el =
me jor aprovechamiento