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INTROOOCCION 

Bn el Derecho Agrario Mexicano, el Estado no había organizado -

la adminletración de jueticia mediante BU función jurisdiccional, -

Bino mediante BU función ejecutiva, y loe órganoe que había creado 

no eran estrictamente especializados en la aplicación de normae qua 

requieren de un proceso jurídico para eu efectividad, 

En suma, ee centraban en el Ejecutivo la función administrativa 

y la jurisdiccional con una serie ele consecuencias adveroae para un 

adecuado tratamiento de la juBtioia agraria, que ee predominantome~ 

te justicia distributiva por la necesidad de dar en algunos caeos -

un tratamiento especial. a loe deoigualee, 

Se ha justificado esta oirounetanoia eeftalando que el Poder Ej~ 

cutivo puede real.izar una función materialmente juriediocional. por 

medio de tribunales administrativos¡ sin embargo, oreemos que este 

argumento sólo ee válido para cD.BOs de excepción y en forma t•11po­

ral., Juet1fioemcs la anterior jurisdicción ad11in1etrativa sólo en -

eu fase inicial por .ra.r.ones históricas y scciopol!ticas, Sin embar­

go, actualmente las condiciones son otras, y es correcta la doroga­

oión de la Ley Pederal. de Reforma Agraria ele 1970, y por ooneecuen­

cia con la modificación al. artículo 27 constitucional. y la entrada 

en vigor de la nueva Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de 

la Pederaoi&n de 26 de lebrero de 1992 as! como con la expedición -

de la Ley Orgánica de loa Tribunal.ea Agrarios publicada en ..:1 D1a-­

rio Oficial del mismo día¡ ee ha dado un tratamiento más científico 

y eiatem~tioo a la norma procesal agraria. 
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Consideremos que las controversias agrarias y las correspondie~ 

tes figur"" procesales deben estar sujetas a la competencia de tri­

bunales agrarios jurisdiccionales¡ situación que actualmente conte~ 

plan la Conetituoi6n Pederal, la Ley Agraria y la Ley orgdnica de -

loe Tribunales Agrarios. Para llegar 11 conformar este marco jurídi­

co ee tuvieron que presentar diversa.e circunatanciae, las oualee 

e.nali10amoe en la preaento inveatignción la oual se encuentra inte-­

grada en la forma siguiente. 

En el. ?rimer Ce.pítulo, hacemoe un encuadramiento del derecho 

procesal. agrario dentro del. ller..chO Positivo mexicano, pues si bien 

el. proceso agr87iO pooeía aopectoe peoul.iares, no ee apartaba en -

oua 1.ineemientoe eoencial.es de loe principios básicos do las insti­

tuciones positivas de nuestro ordenamiento, 

En el. Capí-tu_1.o Segundo, estudi11110s lo relativo a los factores -

que concurren en la integración científica del derecho procesal 

agrario en lllfxioo, oomo son los de caroloter hietórico '1 sociol.Ógico. 

seaal.amos, en primer lu¡¡ar, la evolución de 1.as instituoionee para 

la ooluciÓn de loe ccnfliotoe agrarioo en la <(pooa prehispánica, en 

el periodo col.onial., en las otapao de la independencia, la reforma 

'1 el porfiriato1 hasta llegar a lao diepooicioneo de la Le7 del. 6 -

de enero de 1915, la primera que estableoi6 1.os prooedilllientos so­
cial.ea agrarios, aoí como los lineamientos sobre la reforma agraria 

consagrados en el artícul.o 27 de la Carta .Federal del 5 de 7ebrero 

de 1.917. 
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La Tercera Parte de nuestra Teeia eat¡{ dedicada al. exWDen de la 

regu1arización procesal en la derogada Ley Pederal de Reforme. Agra­

ria de 1970 y aue modificaciones posterioree, ordBn8llliento que re~ 

le.ba Varios tipoe de proceso Y diveraae formas de prooedilliento,con 

el objeto de resolver loe contliotoo que ee euecitabe.n tanto entre 

loe eolicitBlltes de tierras y aguas y loe propietarios areotadoe,c~ 

mo entro loe mismos cl&lllpeeinoe eujetoe a la reforma agraria, es de­

cir, ejidatarioe, comuneros 1 pequeftoe propietarioa. 

A oontinuación, examinlllll<le el proceeo agrario que eetablece la 

nueva Le'/ Agraria de 1992 (publicada en el Diario Oficial de la fe­

deracidn del 26 de febrero), ordenamiento que contempla lo relativo 

a la juriediccidn agraria, lae autoritladee que ejercen la ;luriadia­

cidn agraria, la a.cci6n en materie. agraria, la forma en que ee en­

cuentra eetructurado el procesa y loe prinoipios proceeal.ee que Pl"!. 

dominBll en el·prooedilliento agrario. 

Rn el Ultilllo Capítulo, realir.smoe un andl.ieie comparativo del -

proceso agrario en relacidn con otros proceeoe exietentee en el De­

recho Positivo Kexioano, tales ºº"°' el prooeeo civil, el proceso -

penal, el prooeeo laboral 'I el proceeo adminietrativo. finalmente, 

examinamos la vinculacidn entre el derecho proceeal oivil y el 4el"!, 

ello procesal agrario eetableaitla en la nueva Ley A&raria. 



OAPIT!ll.O PRil!BllO 
RL pl!llECOO PROCB3AL AGRARIO DBW!RO DKL 
COll!BHO llKL DBllBCIE POSI!IVO llBIICAJIO 

l.l.- Olaeiticaoidn del Dorecbo en Mdxico 

l.l.l.- Dorecbo Pll.blico 

l.l.2.- Derecho Privado 

l.l.3.- Dorecbo Socia1 

l.2.- 111 Derecho Proce11al Ap"ario dentro de la 
Ciencia del Derecho Proce11al 

l.3.- La te:nai.DOloda prooe•al 

l.4.- Jtle .. ntoe eeenoiale11 del Derecho ProceBal 

4 
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1.1.- Olasifioaaión del derecho en •'xioo 

El anilieis do lae noraae ;lur!dioas instrumentales de dereoho -

agrario.lleva impl!cito el estudio de su ubicación dentro del con­

texto general del derecho. 

Ahora bien, durante 11uohoe 11iglo• la ola.eifioaoi.Sn tradioional 

del Derecho, en Pdblico y PriTado, fue útil, PGl'<l\le no ae dieron~ 

da 11.ta que relaoionoe ;lur!dioae da particulares y de entee sobera-­

noa. Durante el auge del Iaperio Boaano ee deaarrolld 1>0t~nte 

el Dllniobo Privado 7 luego, cuando aparecen loe Retados modernos, -

creoe y ne deearrolla ooneiderablemente el Derecho Pdblico. 

Mú la realidad social a partir del eiglo XIX empina a inller­

tar en medio da las don grandes rllWUJ olúioa11, una tercera raaa d!. 

nominad& social, que re11uelve loe problema.e de olaaifioaoión que 

las nuevas eubraaaa del. Derecbo le pl.antearon a 111 teor!a tradicio­

nal y que iapone aua nol'llae 11obre las de Derecho Privado, pero 119 -

11ubordi.na a las de Derecho Pdbl.ico. 

Por otro lado, encontrt111011 que partiendo de l.a proaie& de l.& 

unidad del dereoba, Briramioe que el derecho no e11 divisible, ,... 

que dividir eignifioa partir1 11in embargo a! ee clasificable para 

d'eotoa de espeoializaci.Sn y de legiDlaoión. :Bn e te oto, el 4eHoba 

como ciencia requiere de una adecuada claeificaoi.Sn derivada de las 

relaoione11 fundamental•• y de laa diferencias 11eound&riaa qlle H 

dan •n la intensa gaaa de rel.aoionne bum&O&S. 
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Es decir, dentro de la ccmrivencia hume.na se den mdltiple11 rel~ 

cianea q11& han provocado ln necesidad de eietematiznr el derecho, -

agrupándolo en diVllrnoe 11eatoree semejantes en lo fund .... entnl, pero 

qua difieren en lo secundario, 

Consecuentes con lo anterior, hemos obeervado dentro d• la TI.da 

socia1 tres cl.aaee fundlllllentalea de normas ~ur:Cdicae, l.aa q11.e regu­

l.an rel.aoiono• a).- Da subordinación entre l.a organización pol.:Ctica 

':f sus gobernados; b) .- De ccordinnción entre igual.es; 7 o).- Entre 

indivicluoe 'f grupos desigual.es. 

l>G ccni'ormidad con l.a nueva eieteaática, el. derecho se cl.aaifi­

ca en Darecho Pl1bl.ico, Privado y Socia1, dentro de lete .U.timo ubi­

camos el. Darecho A&rario. 

En este contexto. aparecen orclenamientos l.egalell que rtgen loe 

grupoe eocialee reconocidos dentro de una coaunidad. Uno de loa p~ 

meros grupos qWI se rigió por legislación eepecial, fue el obrero; 

eato explica la confueión inioial entre lae denominacioD8• Derecho 

Oln'ero 7 Derecho Social, 

El. Derecho Social 41ó lugar a ordenaaientos jurídicos q ... recDD!!. 

ciaron la autonoa!a ele un deterainaAlo grupo eocinl econ6a1c-nt• -

desva1ido, que ea destaca con pereonlllida.d ;jurídica determitlll4a,q.,. 

rige sa vida ;jurídica 7 garantiza la satillfacción de •llll intere .... 

Lo anterior nos lleva a afiraar, una vez milo, qWI el DereobD .acra­
rio Mexicano pertenece al Derecho Social, p11911 ea un conlunto de 

normae jurídica.a que se dirigen a un deterainado grupo eocilll, pro­

tegi.fndolo en la suma de sue patrimonios econ6aicaiunte .,.cattYoa, 

por lo pobre, en una fuerza jar{dica capaz de oponerse a loa int•­

roees negativoe. 
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1.1.l.- Derecho pdblico. 

Uno de loe temae mAa diecutidoe por loa juri.staa es el do la ~ 

dietinci6n entre derecho privado 7 derecho páblico. lllientraa oier-­

toa autores, como Radbrucb, estiman que dichos concepto& son cate1t2, 

rías aprior!eticas de la ciencia del derecho, otros afil'911Jl que se 

trata de una dicotomía do índole política, y poooa niegan entllti~ 

mente la existencia do un criterio v4lido de diferenoiaci6n. Dugui.t 

por ejemplo, cree que tal criterio poaee 6nicamente inter'a pr'.cti­

co¡ Gurvicb niega la posibilidad de eatablecerlo de acuerdo con no­

tas de naturaleza material., y JCelsen declara que todo derecho cona­

tituYe una :t'ormulaci6n de la voluntad del Bstado 7 ea, por. erule, d.!!. 

recbo páblico. 

De acuerdo con la clasi:t'icaci6n generalmente aceptada, pertene­

cen al. pdblico loa derecho• constitucional, adnd.nistrativo, penal y 

proceaal.. 

Derecho Constitucional.- Be el conjunto de no...,.a que detenai-­

nan la fol'llB de gobierno que adopta un pueblo¡ ae!iala cu.alea son los 

6rganoa del Betado 7 laa atribuciones que correaponden a cada uno -

de eaos 6rganoa. In W'xico, la Constituci6n es la Le7 sup...,.. del -

País, y en ella se ha establecido que es voluntad soberana del Pue­

blo, conatituirse en une Repdblica Deaocrática, Representativa 7 P.!!. 

deral. 

llerecho Adainiatrativo.- Kl Batado a trav'• del Poder BJ•cutivo 
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tiene las atribuciones y los deberes de prestar los servicios pdbli 

coa que reclama el País, y al e1'ecto, el Derecho Administrativo 1'i­

ja lea normas que rigen la prestación do esos servicios pdblioos, y 

regula l.a adminiatraci6n del Poder Páblico, precisando cuál.es aon 

los 6rganoe encargadoe de hacerlo ea! como las 1'acultadea y atribu­

ciones que oorreeponden a cada uno de eeoe 6rganoe. KI. Derecho 4da1 
niotrativo a medida que auaentan las necesidades de carácter eooial. 

de loe pueblos se ha ido deeenvolViendo de una manera tal, bajo la 

intluencia de las tendencias socialisante8 del derecho, que ha asis 

nado al Estado atribuciones que abarcan actividades que antes co~ 

rrespond!an a la estera de la iniciativa privada, de manera que por 

aetas razones este derecho va siendo cada cl.ía mds complejo.•n la~ 

realizac16n de sus 1'1nee, pues a Virtud de ellos se han oreado nue­

vos organismos decentrali~adoe del Estado que asume el deaempeno de 

los servicies pdblicoe. 

Derecho Penal._ Loe hembree on sus divoreao actividades ejecu-­

tan actos que son contrarios a la Ley y que pueden ser il!oitoe ch 

dos modoet lo ilícito civil en el campo del Derecho Privado y lo 

ilícito penal, en el CBlllJlO del Derecho Punitivo, y 'etas dltimas ag 

tividades son lee que se tipi1'1""'1 como delitos, toda ves que su ~ 

racter!etica estr1.ba en que causen un perjuicio social; en esta vi~ 

tud, el Estado que tiene la obligación de proteger los intereee• es 

lectivos expide normas de conducta, en relación con e8o8 1111ti•ocia­

lea que claeJ.1'ica como delitos y seHala al mi.amo tiempo lae IMIACio­

nea corporales o pecuniar1.as que esti10B conveniente para i19JJ•dir la 

realizaci~n de esos hechos, que indiscutiblemente tienden a alterar 
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el orden póblico 1 la paz social, razones por lee que ol poder 1'11-­

blico de ncueróo con sus atribuciones impone las penas que cree son 

neceeariao para la conservación del orden jurídico, cuya protecci6n 

como se.dijo anteriormente coi-responde Bl Botado. 

Ae{ pues, el Derecho Penal no viene a ser sino el conjunto de -

normas que determinan que hechos constituyen delitoe 1 fijan lae -­

snncionee que corresponde a eaoe hombreo deliotuoeos. 

Bl Derecho Internacional.- Se divide en dos remas1 Internncio~ 

nal. 1'6.blico e Internacional Privado. Corresponde en sus doo aspe~ 

toe el Derecho internacional, Bl. Derecho 1'6.blico. 

Todas las naciones del orbe se han organizado en Estados eobe~ 

noe que se rigen de acuerdo oon eue le;res: pero no viven aieladae, 

sino que forr:osamente entran en relacionee por razones.de conviven­

cia, de interese• comerciBle~ o de cualquier otra orden, que laa 

obliga de una manera forzoen a tenor relaciones por medio de eue r~ 

preoentantea diploml.ticoe, adecuando esas relaciones a loa finee cg, 

mercialee o políticos que persiguen, por medio de tratadoe intema­

ciona.J.ee, en loe cuales ee fijan eetipulacionee que tienden a re•o! 

ver todos loe conflictoe que pueden eurgir con motivo de lea rela-­

cionee antee mencionadaa. 

Al lado· de lae· relaciones que cultivan loe Estado• aoberanoe, -

surgen otras relaciones en loe miembros de esas comunidadee con •o­

tivo de eue diversse oituncionee, a virtud de laa cuales tienen que 
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sufrir forzosamente el impacto o la aplicaci6n de legislaciones di­

versas, lo que da lugar a frecuentes conflictos entre esas legiel&­

cionae, que s6lo pueden ser resueltoo por medio del Derecho In­

ternacional. Privado, que no porque lleve euta denominaci6n, corres­

ponde a la esfera del Derecho Privado, sino que es une rema del De­

recho l'11blico, puesto que loe conflictos que tienden a dirimir ate~ 

tan a la eoberan!a de cada une de esas Entidades. 

En cuanto al derecho procesal, 6ete ee ubica dentro del derecho 

p~blico, ya que corresponde al Retado, como orgenizaci6n política -

contempartlnea, la funei6n de administrar justicia por medio de la -

jurisdicci6n. 

Derecho Procesal.- Be el conjunto de reglas deatinadae a la 

aplicaci6n de las normas del derecho a caeos particul.ares, ya sea -

con el fin de esclarecer una eituaci6n jurídica dudosa, 79. con el 

prop6eito de que loe 6rga.noo juriedicoional.ea declaren la existen~ 

cia de determinada obligaci6n y, en caso neoaeario, ordenen que se 

haga efectiva. 
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l.l.2.- Derecho Privado 

Las ~elaciones que ourgen entre loa particulares ae regulen por 

el derecho privado¡ sin embargo, algunas veceo el Estado tiene n•C.!!, 

aidad de realizar determinados actos en loe cuales no interviene c~ 

mo eoberano eino como sujeto de derechos privados, como eucede en -

el caso en que teniendo necesidad de comprar un edirioio para esta­

blecer una escuela celebro con el duefto el contrato de compra-venta 

respecto de ese inmueble¡ entonces, eeaa actividades ee nonaan por 

el derecho Privado¡ en esa virtud, eete derecho puede definiree1 c~ 

mo el conjunto de no:nnas que regulun lao relaciones que eurgen en­

tre loe particulares o entre 'atoe y el Botado cll8lldo 6ete inter.rt..!!, 

ne como sujeto de derechos privados y no como soberano. 

Bl. derecho privado ee divide en dos rama111 

I.- ll1 Derecho Civil. 

II.- Bl. Derecho Mercantil. 

Bl. derecho cirtl en la antiguedad comprendí• todo el derecho de 

la ciudad, pues esto quiere decir, en ra&6n de que el Batado ero -

mlQ" pequeffo, ya que no se extendía m&e allá de loa límites de lo 

que era la ciudad; eren Batadoe ciudades, como loa de la 1111U¡¡ua -

Gracias Atenas, Esparta, etc6tera y lo tu6 en un principio Ro .. ¡ P.!!. 

ro a medida que &ata ee tu6 ensarichando a virtud de las .U.ver...., -

conquistas que realizó 7 comprendió.otras ciudft<le11 y otro11 pueblo•, 
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el derecho civil ae hizo más complejo por abarcar cuestiones que C!!_ 

rreoponden al derecho pdblico y de ahí eurgi6 la necesidad do hacer 

la distinción correepondiente a oeoe derechos. 

Act11almento el derecho civil ee reduce a regular todas las rel~ 

cianea qua se refieren a las personas, comprendiendo en 'etas la&1 -

fíeicae y lae morales o jur!dicae, como lae denomina la Recuela Al~ 

mana. l!:a. tal concepto, el derecho civil comprende el estudio de las 

pereonae, el origen o nacimiento de áetae, es decir, cuando princi­

pia y cuando termina la personalidad; loe atributos de lao mi8111&8 1 

eu capacidad, su estado civil, el parentesco, la paternidad, el m&­

trimonio y todo aquello que se relaciona con las personas físicas, 

abarcando tambioSn el estudio de las personas moro.lee en c~to a 

sus diferencias con las primeras. Kl. derecho oi Vil tambi~n abarca -

lo relativo a loe bienes, claeific&ldoloe en muebles, bien sea por 

eu naturaleza o por disposición de la Ley. Regula la fuente de las 

obligaciones, claeificándolae en pereonales, realee y de estado ci­

vil, y norma loe divereoe contratos que surgen de las relaciones de 

loe particulares, determinando cuiUee son loe derechos y lae obli~ 

cioneo que derivan de loe diverooe oontratoo eegdn su clasificación 

Por 6.l.timo, el derecho civil comprende el sistema sucesorio do 

loe bienes con motivo del falleci.miento de una persona física, cla­

sificando lae sucesiones en dos grupoet las teetamentar!aa, ~..lllndo 

hay diepoeici6n de 6.l.tillll'L voluntad del autor de la herencia e into~ 

tamentar!ao; cuando no hay esa disposicl6n. 

La otra rama del Derecho Privado o sea el derecho mercantil, se 
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contrae a regular las relaciones que surgen de loe actos de comer-­

cio, con objeto de facilitar las operaciones mercantiles, en virtud 

de que las normas y procedimientos del derecho civil son mAs compli 

cadoe y d..i.:ficultan, por lo tBAto, la :facilidad de loe actoa de co-. 

marcio. 

Re surgido el derecho mercantil precisamente para eatia:!'aoer -

esaa necesidades, pero en realidad no es sino una ?'81118 del derecho 

civil, porque su estructura fundamental deecanea en esto derecho,a! 

lo tiene pecll.l.iaridades propias que no Vienen a si¡¡nt:!'icar que sea 

un derecho autónomo, puesto que en Último t&rmino, oe al derecho ci 

vil al que ee recurro cuando he_y lagunas o deficiencias en el dere­

cho mercantil. Se ha querido estructurar un derecho privadÓ que 

abarque lea dos ramas, o sea el derecho civil y el mercantil y al -

efecto, se ha creado con motivo de la convenoi6n de Ginebra el C6d! 

go de lila Obligaciones. Sin embargo, algunos autores sostienen que 

el derecho mercantil tiende a su autonomía, porque es dificil armo­

nizar loa diversos intereses que persiguen ambos derechoe y por 

otra parte, surgen inetitucionee propiaa en el derecho mercantil 

que no caben dentro de la f6rmula conservadora que eieapre ha mant~ 

nido ol derecho ci~l. 
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l.l.3.- Derecho Social 

La al'lej~ div1e16n del derecho en privado J pÚblico ee ha debili 

te.do an~e la creciente 1ntervenci6n del Eetado en la vida econ6mica. 

lfáa ee eigue aceptando coao derecho privado al conjunto de normae -

para regular lae relaciones jurídica.e entre le.e poreonae f!eicae/m~ 

ralee en igualdad de circunstancias , producto do loe hechos 7 actoe 

jur!dicoe generados por ellas que lee competen. 

Criterio que incluso amplían ordenami•ntoe jur{dicoa como el e~ 

digo Civil del Distrito Pederal, que en eu Expoeici6n de Motivos e~ 

braya: 

~Be preciso socializar el derecho, porque como di 
ce un publicieta: "Una eocializaci6n del derecho será 
un coeficiente indipeneable de la aocializaci6n de t~ 
daa las otras actividades, en opos1c16n con el indiV!, 
duo ego!ata, haciendo nacer as! un tipo de hombre más 
elevados el hombre aocial.".(l) 

l'or eu parte el derecho páblico ee integra del complejo normat! 

vo que hace posible la existencia del Retado, eu fundamentaci6n 7 -

el ejercicio de eu autoridad. Para lo cual inatrumenta loe 6rganoa, 

procedimientos y mecaniamca para cumplir su funci6n jurídica que -

le es consustancial como entidad soberana y reeponaable del deear~ 

llo de loe integrantes de la sociedad. Desde otra 6ptica, a iltiaaa 

fechae el intervencion1B1110 estatal ha prohijado el llaaado derecho 

social, que descansa en una teoría, doctrina,normatividad y p~ct!­

caa jur!dicae destinada.e a proteger a persone.e o grupos sociales. 

(ll llBDill.l Cervantes, Jcsli. "Derecho agrario", Editorial Harla, S.A., 
la. Edición. lf4ixico ll.P., 1987. pAgina 18. 
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Hacemos el estudio del derecho social porque dentro del mismo -

ee ubica el derecho agrario sustantivo. 

No todos aceptan el derecho social como tercer sector en la nu~ 

va eietemática, pues arguyen que todo el derecho os 9ooial. y, por -

lo tanto, no ea justificable hablar de un derecho social para dife­

renciarlo del p.S.blico y del privado, 

Sin embargo, e9te tdrmino ha sido aceptado dentro de le ciencia 

jurídica por le mayoría de juristas, en virtud de que 111. regul11.016n 

del llBl'llBdo derecho eociel. ea más sensible a las tranaf ormac1one8 -

sociale9. Noeotroa coincidimos con !111 denominaci6n, puesto que 9e -

hace neoeeario dar un tratamiento especial. a las relacione~ deeigu!!_ 

lee que ee dan en sociedad, y el t6rmino derecho social. aunque no -

ee el más adecuado, ya que podría llamarse grupal, colectivo, etc,, 

responde e factores de la realidad eooiel. Precuentemente 80 menci2 

ne al sector eocial., al p.S.blico y al privado, lo que implica el ex­

preso recon<>ci11iento del d~recho aociel., en virtud de que ceda sec­

tor requiere de una especial regul.eoi6n que, ain eepararee de loe -

principios y valoree fundamentales do la ciencia jurídica, puede -­

proporcionar une atenci6n especial a eote tipo de relacionee huma--

Con loa anteriores elementoa coneideramoa que el derecho aociel. 

ea el eietema de principios, valoree y nol'llns jurídicas que regulan 

lae relaoionee hwnanae entre grupoe e individU08 desigual.ea, con la 

finalidad de lograr la igualdad por compensaci6n y le juet1Cia h~ 

na. 
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Son características de1 derecho eocia1 1ae oiguientess 

1. Re un derecho constituido por normas jurídicas que regul.an -

re1aciones entre grupoe e indiViduoo deeigua1es. 

2. Predomina en 61 1a ap1icaci6n de1 principio de justicia di&­

tributiva que consiste en dar un tratamiento proporcional.111ente deei 

gua1 a 1os deeigueleo. 

3. Re un derecho disperso que requiere de integración científi­

ca, que s61o eerii po&1b1e con 1a atención de jurietae eneete impor­

tante sector del derecho, 

4.- Ea un derecho que parte de1 principio de que loe hombree s2 

mos deeigualee por naturaleza y, por lo tanto, au fina1idad ea el -

logro de 1a igua1dad jurídica por compeneaci6n. 

son mdl.tip1es 1oa ejeap1oa a citar para apoyar 1a inclusi6n del 

derecho agrario en a1 apartado de1 derec.~o sooia1. S6lo quereaoe rg_ 

bricar que con e1 ejercicio de 1ae normas jurídicas agrariaa el Re­

tado posibi11ta, adem'a de la protecci6n, y en al.gunos caaoa hasta 

1& sobreprotecc16n, 1a verdadera integrac16n de loa hombree de1 ""'!. 

po a 1a economía nacional.. Quiza en un futuro próximo, con un dere­

cho p~blico mexicano depurado y con:f'ormado para lae ram"" de1 derf.'­

cho, como el ~r:i.o, eu incluei6n en ese sector no provoque dieor,!!_ 

pancia. 



l.2.- fil derecho procesal agrario dentro 
de la ciencia del derecho procesal 
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Hemos ee~alado que la ciencia jurídica ea integra con principios 

y valoree trascendentes vi1lidoe en todo tiempo y lugar. En este te­

ma destacaremos loe avances máe relevantes de la ciencia del dero-­

cho procesal. apl1.cablee al derecho procesal agrario como una de eue 

partee. 

Be el derecho e.grnrio una parte de la ciencia jurídica que se -

ubica dentro del derecho social, por lo que oe refiere a eue normas 

jurídicas sustantivas, y dentro del derecho público, trat~done de 

eus normas de car&cter instrumental. 

No obstante lo expresado, con :t'reouencia se analizan las normas 

procesales agrarias al margen de ou ubicaci6n dentro de la ciencia 

del derecho procesal, lo que ha propiciado contusiones y legislación 

inadecuada que, sin resolver la nocoeidad de justicia agraria, ha -

provocado oorrupci6n, den6nimo de la f'a.ilia del campo y obetruodln 

a la productividad B.gTOpecuaria. 

El proceso agrario no puede desvincularse de la teoría general 

del derecho proceeal y de loe principios de la ciencia jurídica PI'!a 

cesal¡ eu integraci6n ea un imperativo inaplazable. 

Bn el tema anterior ubicamos el derecho agrario dentro del oon-



texto general. de la ciencia jur:!dica en su doble coneideraci6nr su~ 

tantiva y procesal. En este torna nos referimos a su lll&"l' dentro 

del derecho procesal, aclarando en primer t&rmino la terminolog{a 

procesal. 

Consideramos loe contenidos fundamentales de la ciencia del d&­

reclto procesal.J entre ellos vamos a referirnos a loe elementos eoen 

oiales de todo derecho procesal• la juriedicci6n, la acc16n, el pr2 

ceso y l!US diferencias con el litigio, el juicio, el procedimiento, 

así como el fin del proceso, la cosa juzgada y demás figuras que ~ 

lae relacionee jurídicas humane.e han propiciado y que aparecen neo~ 

eariamente en todo al derecho procesal. 

Tambi&n abordaremos el estudio de loe principios procesales, 

destacando el aplicable a la legislaci6n proceual agraria y la vin­

culaci6n de &atoe con los sistemas procesales contempo.-4.neo•J todo 

lo anterior con la finalidad de delimitar el marco conceptual de ~ 

nueutro objeto de 1nvestigaci6n. 
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1.3.- La terminolog;(a procesal 

La facu1ted de pedir de loe 6rganoe jur1ediccionalee del Estado 

la aplicaci6n de normee jurídicas a caeos concretos, con cualqLliera 

de las finalidedee a que acabemos de referirnos, recibe el nombre·­

de derecho de acci6n. El deber correlativo, impuesto a los juecea y 

tribunales, denomínese deber jurisdiccional. Al cumplir tal deber, 

realiza el Estado una de las funciones fundamentales que le eet&n -

encomendedas1 la de jw:gar, o jurisdiccional. 

El víncu1o que ee establece entre loe 6r¡¡nnoe juriediccionalee 

y la persona. que hace val.ar el derecho de acci6n o de defensa, lliL­

maoe relaoi6n jurídica procesal. En eu aspecto activo eet4 coneti~ 

tuida por lae facultades legal.es de las partee frente a loe 6rganoe 

encargados de la jurisdicci6n y, on eu aspecto paeivo, por el deber 

juriedicoional de tales 6rganoe. So trata, de una relaci6n jurídica 

compleja; ea decir, que no ee o.gota en un solo vínculo norma.tivo,si 

no que se desenvuelve en una eorie de relaoi.onee de derecho, constl 

tutivae del proceso. El derecho procesal es precisamente el conjun­

to de normas relativas a este .U.timo, ee decir, al desenvolvimiento 

de la relaci6n proceeal. 

El proceso puede tener una fase declarativa y otra efectiva. En 
su fase declarativa· tiende al esclarecimiento de una situaci6n juri 

dica controvertida o incierta; en su fase ejecutiva, eu finBlidad -

consiste en hacer val.ar, por el empleo de la coacci6n, determinados 



20 

derechos cuya existencia ha aido judicialmente declarada. 

Kl derecho prooeeal, en el sentido moderno del t~rmino, a6lo • 

pudo nacer al abolirse el régimen de la autodefensa. Brt laa organi­

zaciones aooiales de épocas primitivas la tutela del derecho ....,ne.­
zado o lesionado no correspondía al poder p4blico, sino a loe part1 

cularee. Cuando ~atoa se consideraban lesionados en eue derechoa,e~ 

lo diepon!an, para defenderse, de su propia fuerza física, o de la 

ayuda del grupo de que formaban parta. El resultado de lao contien­

das dependía más que do la juotificaci6n de las pretensiones en -

con:fJ.icto, de la fuerza bruta do que pudiesen disponer loa conten-­

dientea. 

Para incursionar en el amplio territorio de la ciencia del der2 

cho procesal y dar tratamiento a uno de aua sectores, es necesario 

precisar la nomenclatura de cada una de sus instituciones. 

La principal confuei6n sobre terminolog{a procesal se ha dado -

en relaoi6n con los conceptos de teoría general. del derecho prooe-­

eal, teoría general del prooeeo, derecho prooesa.1 1 proceso, proced1 

miento, juicio, litigio, etc., confuei6n que ee ha extendido a la 

legislaci6n y a la jurisprudencia, y en particular a las normas ju­

rídicas instrumentales agrarias, lo que dificulta la realizaci6n de 

la justicia. En consecuencia, precisaremos loe principales t&nlinos 

'procoealee. 
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1,4.- E1emantos eeencial.ee del Derecho Procesal. 

Lae normas prooeealee del derecho agrario, ooao toda diapos:ICl6n 

con ese .ceriMlter, deben integrarse plenamente a loe avances marca-­

dos por la ciencia jur!dioa y perticul.armente por la teoría general. 

del derecho procesal, 

Dentro de la teoría general. del derecho procesal destacan tres 

elementoe esencial.ea1 la jurisdicción, la acoi6n y el proo•BO qua -

Oalamandrei deno~inó trinomio eisteaático¡ Podatti, triloKÍa eetru!!_ 

tural de la ciencia del procoec; y Al.cnlli ZBlllDra, conceptos funda-­

mentales para elaborar la dogmiltioa proceoal. 

A continuaoidn oite.reaos loe conoaptoe que acerca de loa elese~ 

toe eeenoialoa. del derecho procesal, omiten al.l!UJIOB distinguidoo 

procesalietas, 

Bn eu obra 'teoría General dol Prooo110, el Doctor Ciprbno Gdaez 

Lara entiende a la Jurisdicción ooDO la func16n del Estado qua tie­

ne por objeto organizar la adainistraci6n de justicia, eetableoian­

do la eetruotura necooearia para resolver, on forma imparcial, las -

controversias y planteamiontoa jur!dicoe particul.arizados, mediante 

organos eepecial.izadoe y competentes, y reglas de procediaientos e,! 

tableoidan para la eustanoiaci6n de loe proceBOe.< 2 l 

( 2) !2!'.!:• QOllEZ Lara, Oipriano, "Teoría general. del proceso". B4i to­
rial UNAll. 2a. Edición. M'xioo.D.P., 1980. página 101, 
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Según el autor J...,ea Goldechmidt, Rl. coneolidaree la organiz..,.. 

ci6n del Estedo ee sintió la necesidad de repeler la autotutela, y 

de intervenir, como conaecuencia1 en loe conflictos de loe pa.rticu­

laree, A este fin la juriodicci6n estatal oe ofreci6 al. principio y 

máe tarde ee impuso a loe particulareo. Sin embargo, tranacurr16 m~ 

cho tiempo hasta realizarse la total aujeci6n del individuo bajo la 

jurisdicción estatal y durante esta época de trannici6n se exigía 

en cada caso una awniei6n especial del demandado Rl. fallo del juez{3) 

El profesor univeroi tario Eduardo l'allaree, en eu excelente Li­

bro Derecho l'roceeal CiVil expone con claridad y preciei6n lo rela­

tivo a la juriedicci6n1 

"La palabra juriadicci6n es deriva de la expreei6n 
latina juedicere, que quiere decir, declarar el dere-­
cho, decir el derecho, con lo cual. "" hace referencia 
a la facultad de loe protcrea rol!IBnOB que no e6lo fa-­
llaban y tramitabnn loe juicioe, sino por medio de eue 
edictos, declaraban el ddrecho, esto ea, tenía una fu¡i 
ci6n legtelativa de la que ahora carecen loe tribuna:-­
leo•. (4) 

Eduerdo Couture, da nacionalidad ~a considerado como la -

m~e relevante personalidad con que cuenta el prooeaal.iemo de habla 

oaetellana, en eu obra l'undamentoe del Derecho ProcesaJ. Civil, dice• 

rn lli• GOLDSCHIDT, James. "Teoría general del proceso•. Bditorial 
Labor, S.A., le. Bdioión. Barcelona, Bepafla. 1983. página 17. 

( 4) Cfr, P"LARES, Eduardo. ·~ ho al i 11 ,... reo procee e v •. Editorial Po-
rrúa, S.A. 5a. Edición. M xico D.F., 1974. página 72 



"Lq. palabra "jurisdicci6n" aparece en el lenguaje 
jur!dico con dietintoe eignificndos, ll!u.chae de la di­
ficultades que la doctrina no ha podido superar, pro­
vienen de esta cirCWlBtanoia. 

En el derecho de loe países latinoamericanoe eete 
vocablo tiene, por lo menos,cuatro acepciones• dmbito 
territorial; como sinónimo de competencia; como con-­
junto de poderes o autoridad de ciertoe 6rgenoe dol -
poder pdblico; y su sentido preciso y técnico de fun­
ci6n pdblica do hacer jueticia",(5} 
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Según expresa Luie Dorantee Tamayo en eu intereeante obra Ble~ 

mentos de Teoría General del Proceso, la finalidad de ln ectivida4 

jurisdiccional ea la do resolver controvereiae entre partee º• uti­

lizando la terminolog!a de Carnelutti, componer litigioe.(6} 

Kl autor eep!lffol Alcalá-Zamora y caetillo Niceto, uno do loe 

máe importantes prooeoalietae a nivel mundial y forjador de grande• 

procesaliotao mexicanos, on eu Libro Proceso, autocompoeici6n y au­

todefenea; refiriéndose a ln juri<Jdicci6n eecribos 

"La juriedicc16n tutela ol interóe privado surgi­
do de la lea16n, mediante la producci6n de unn modif1 
caci6n jurídica que ee llama eanci6n y que el proceso 
está deetinado a llevar e cabo",(7} 

l!l licenciado Joeé Becerra BoUtista, quien he tenido una conti­

nua y ascendente labor como investigador, hasta convertirse, en uno 

(5) COU1'UUE •. Edue.rdo, "l"undamentoo de derecho procesal civil",B41to­
riel DapalJlle, 14a. Roimproeicfo, Argentina. 1987. pilgin¡a 27. 

(6 ) DORANTRS Taaayo, Luie. "El.emontoe de teoría general del. prooeeo" 
Editorial. l'orrúa, S.A., l.a, Edición. xJxioo, 1983. p~na l.09. 

<7> AJ.CALA-Zamora y Castillo, Niceto, "Proceso, autooompoaioión y -
autodefeneR", Editorial. UNAJf. 3e, l!doión. 114xioo, D,P,, 1991. 
página 104, 
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de loe más importantes procel!alistas; en eu U.portante Libro JU l'l'!?. 
ceso CiVil en México a1 referirse a la jurisdicción, escribes 

"Jur1sdicción ee la facultad de decidir, con fuerza vin 
c,ulativa para las partee, una determinada oituaoión Ji! 
r!dica controvertida. Desde ol punto de vista eti.lloló­
«ico Viene de doe palabras latinas: jue-derecho, y di­
cere, o oea, decir el derecbo".(8) 

Loe conceptos eoffalados constituyen aeimiemo, nuestro punto de 

vista sobre la juriedioción, la que oonceptueaoe como unafunción ~ 

pl!eima del Estado, que ae circunscribe a uno de los fines del mis­

mo, como lo ee la aplioaoidn de la justicia. En coneoouencia, no l! 
mitamoe la jurisdicción a reeolver lee controvereie.e jur!dtcaa que 

se plantean entre dos partee contrapuestas, ccmo lo aoffal.an algunoe 

autoree, sino que la extende110s a la solución de cuestionoe Jur!di­

OIU!I no 11 tigioeae ll•adas por alguno a juriodicción voluntaria Y 

por otroe, }lrooedimionto ju.dioial no litigioso. 

R1 contenido de la fUJJCidn jurisdiccional se 1111pl!a -:¡ se e11p<1c!, 

fioa. :Puede baber ejercioio de funoidn jurisdiccional con el aálo -

objeto da asegurar la obaervancia del dereobo, aun en casos en loa 

que no 1183' paz algUna que mantener, por cuanto no existe ningdn oog 

flicto de intereses entra las partea, 

(8 ) BEOBRRA Bautista, José. "El proceso ciVil on México•. Bditorial 
PorrW., S.A., 7a. Edición. México D.P. 1979. página 5. 
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Pe aon1'ormidad con eete concepto de jurisdicción, el dereobo 

procesal agrario debe oonfiguraree tomando como referencia al Reta­

do que adllliniotra justicia. En eetriota palabra jurídica no puede -

haber acción e1 no Bo eetableoe la juriedioción. 

En relación con el lugar que la jurisdicción ocupa dentro del -

Derecho el maestro llioeto Aloalá-ZB11.0ra 7 Castillo eell.ala que no ee 

eabe con preciaión su encuadramiento, 7a sea en la ciencia del de~ 

olio prooeeal o en la del. derecho conetitucional, lo que doriYa de -

su Bituaoión de coni'luenoia, en virtud de c¡ue .fata inBti tución debe 

Ber analizada deede loe doe dnguloe y pernpectivae, tomando en oue!!. 

ta que pura el conetitucionalieta, l.a juriedicoión ee una d" lae 

trdB funciones del Retado, :r que para el proceealieta, la aotirtdad 

del propio Estado, que iaparte la función juriediooional. a trnváe -

del proceeo. (g) 

Rl lugar de la jurisdicción dentro da la ciencia jurídica eetá 

en el Derecho Público y an ella participa necesariamente tanto el -

derecho procesal. como el ooneti tuoional, ooneidorando que to4"" las 

raana del da1~oho tienen c¡ue ver neceeari ... ente con ombas dieoipli­

nae por su oarlllcter general.. 

Por lo que hace a la ncoión, en loe renglonee eiguientae vere­

mos lo que eecriben loe autores que lulmoe venido coneultando1 

(9) Cfr. ALOALA-Zamora ;y Oaetillo, llioeto. obra citada. págtna 
lo3. 
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En ln obra del Doctor Cipriano 06mez Larn, Teoría General dol -

Proceso cuyas sucesivas ediciones suponen la mejor recomendac16n de 

su producto; al r~ferirse a la acci6n, nos ilustra con los siguien­

tes conceptos: 

"Be el aerecho, la poteotad, la facultad o activi­
dad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca la 
funci6n juriediccional.".(10) 

De acuerdo a JB111es Goldechmidt, no se reconocía la diferencia -

entre acción y derecho. Seffala que la dietinci6n data de Windecheid 

quien, sustituyendo el concepto de la acción por el de la exigencia 

jurídica, que ab~ca loe derechos relativos y absolutos en el seta.­

do de eu violaci6n, inici6 la diferenciaci6n de derecho y aéci6n, -

roconociándoso con claridad el caricter público de la acción y eu -

equivalencia con la exigencia de protecci6n jurídica. (ll) 

En eu libro Derecho Procesal Civil, el maestro de generaciones 

Eduardo Po.llares escribe al reepecto1 

"Le. aoc16n proceeal ee una entidad jurídica de na­
turaleza diferente del derecho subjetivo que mediante -
ella ee quiere hacer valer en el juicio".(12) 

(lO) GOllEZ Lara, Oipriano. obra oHada. pá;D.na 99, 

(ll) GOLDSC!illllT, JBJllOe. obra citada, página 22 

(l2) PALLARES, Eduardo, obra citada. página 212 
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Eduardo Couture, importantísimo proceoalista de nncionalidad =!!. 

guaya, escribe a.l. respectos 

"La acci6n es, en nuestro concepto, el poder jurf 
ctico que tiene todo sujeto do derecho, de acudir a -
loe 6rganos juriedicciona.l.ea para reclwnarles la ea-­
tisfacci6n de una pretenei6n".(13) 

En su Elementos de Teoría General. del Proceso, Luis Dorantea T!!, 

mayo, mencionas 

"Consideramos que la aeci6n ee un derecho, porque 
correlativamente a ella encontremos una obligac16n 
que ea la preetaci6n de la actividad jurisdiccional 
por parte del 6rgano judicial•.(14) 

Alcalá-Zamora y Castillo, en su obra Proceso, autocompoaici6n y 

autodefensa, refiri~ndoee a la acción, seffalas 

"Del proceso sabemos donde está, pero no lo que ea 
(ai una relaoi6n o una situación jurídica, etc't•ra); 
de la juriedicci6n conocemos lo que es, pero no donde 
está (ei en el derecho procesal o en el conetituoioneJ) 
1 de la acci6n ignoramos lo que ea (pugna entre las 
teorías abetractBB y las concretas) y d6nd~ está (si -
en el campo del derecho material o en el del derecho -
procoaal). (15) 

(13) COU!IJRB, Bduardo. obra citada. página 57, 

(l4) DORANTES Teme.yo, Luis. obra citada. página 62. 

(l5) ALCALA-Zamora y Castillo, Niceto. obra citada. páginas 103 Y 
104. 
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Kl licenciado José Becerra Bautista, considerado cCllllo uno de 

loe mlle importantes proceealietae, escriber 

"Wediante el derecho de acci6n, loe sujetos provc­
~an el ejercicio de le funci6n jurisdiccional, pera -
conseguir le satisfacc16n del interés jurídico protel!!, 
do por el lagioledor en ou favor, en la norma abotrac­
ta•. (16) 

De los conceptos vertidoo por los diferentes tratadistas,pode-­

mos mencionar nuestra opin16n con roepecto e la acci6nr es el medio 

de hacer valer ante loo tribunaleo loo derechos establecidos por la 

ley. Be le facultad pera provonar le actividad del órgano jurisdic­

cional en le soluoi6n do controversiaa y problemas jurídic~s plan~ 

te ad.os. 

Sobre la acci6n se he eecri to mucho para explicar eu naturaleza 

eintetizánd:>ee todo lo expuesto en dos grandea taoríaas la tradicio--

nal o cl&aica y la de le autonomía da le acci6n. I.e. primera oe!'lala 

qua la acoi6n eo el derecho ouotentivo en movimiento, y le oegunda 

que le acci6n eo independiente dol derecho ouetantivo. 

Le. acci6n es uno de los elementos eeencialeo del derecho proce-

sal que tiene BU propia reglamentaci6n y oe conetitt.IJ'e para hacer -

valer loo derechos conesgradoo en le Ley, ante loe 6rgsnoo jur1ad1!1_ 

cionalea y por conducto del proceso que oe desenvuelve por una oe­

ria da actoa de procedimiento. 

(l6) BBOKRRA Bautiota, Jos.$. obra citada. Jl'l81.ua 1 



29 

I>e ooDfonnidad con nueetro conoepto de accidn, il'eta ea ba cone­

ti tuido no edlo para solucionar litigios y controveraiae, sino ade­

máe para asegurar la observancia del derecho; en oonsecu.enoia., no -

coincidi.111011 cnn quionee la oircunecriben a controversia, exclu:ren4o 

lae pretensiones particulares no eujetae a litigio. 

!loe hemos referido a dou de loo elementos esonoial.e11 del dere-­

obo procesal1 la juri11diooidn y la aooidn, loo aualeu ee unen, ue -

ponen en contacto a travil'e del pl"CceBO. 

Especial significado tiena el ~i11is del proceso, el cual OD11!! 

tituye el tercer concepto f'undBlllental de la dogaátioa proceaal. 7 ea, 

el inetrumento jur!dico que el Estada ba eutableoido para oon4ucir 

ante el drgano jurisdiccional la aplioacidn de lBll nor11ae generales 

al o aso concreto, por medio de una serie de actos de procediaiento 

que tienen collO !'in comdn la conetitucidn de la cosa juzgada, 

El prooeao ea el conducto por el cual el Betado a.dtainiatra la -

justioia on f'onaa particularizada ante loe 6rcanoe juriediocioll&les 

que el Botado, como organizacidn pol!tiaa conteaporWa, ha eatabl!, 

aido, JU procesa no tiene sentida sin el 6rgano juri84iaciall&l 

La administracidn de ;justicia ea real.iza aplicando laa nor11aa 

generales a caeos conoretou¡ loe oaeos pueden referirse a la ob•er­

vancia del derecho o a la solucidn de controYereiu o litigios, 

Dentro del contexto del dereobo prooeeal, la aplicaoidn de la -

no?Da general. al aaso concreto ee realisa por •edio de una serie 4• 
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actos de procedimiento que tienen como fin la constitución de la c2 

ea j11Zgada, lo que difiere de la aplicación de las normas jurídicas 

de pleno derecho, o lae que ya procoeadae que no requieren de actoe 

de procedimiento y que por lo general. oon aplicadas por el Poder 

Ejecutivo en ejercicio de eue funcionee-

Pinalizaremoo el presente incino 7 al miemo tieapo daremoa por 

terminado este Primer capítulo de nuestra inveatigeci6n, con lae s.!,_ 

gui.entes detinicionee de "proceeo". 

"Proceso, deriva de procedere que significa en una 
de eue acepciones, avanzar, camino a recorrer, trayec­
toria a seguir hacia un fin propuesto o detera:Lnado•;(l7) 

"IU prooeeo jurídico, en general, puede definirse 
como una. serie de aotoa jurídicos vinculados entre aí 
por el fin que se quiere obtener mediante ellos y re­
gulados por lae normas legalee•.(18) 

"Todo proceso requiere para eu desarrollo un proce 
dimiento, no todo procedimiento ee un proceeo(v. gr.,­
el que ae utilioe para la extradiooión). lU proceso ee 
caracteriza por au finalidad juriediccional compoeiti­
va del litigio, mientras que el procedimiento (que pu~ 
de manifeeteree fuera del campo procesal, cual sucede 
en el orden administrativo o en el legislativo) ee re­
duce a eer une coordinación de actos en marcha, rela-­
cionedoa o ligados entre aí por la unidad del erecto -
jurídico final, que puede ser el de un proceso o el de 
una raae o fragmento euyo•.(19) 

(l7) G-OllEZ Lara, Ciprieno. obra citada. pil8ina 112 

(l8) ng. ~na 112 

<19> ~ARBS, Eduardo. obra citada. PIÍgina 99. 



CAPITULO SKGUKJXl 
LA PliOPIBDAD DB LA 'rIRRRA COMO PAOfOR PARA LA 
Ilil'BGRACION llB LA LBGISLACION PROCESAL AGRARIA 

2.1.- B1:apa Preoolonial 

2.2.- Rtapa Colonial 

2.3 .• - B1:apa de la Independencia al Porf1H.ato 

2.4.- B1:apa de la Bevoluci&n 

2.5.- Bl Dereabo Prooeeal Aerario en la 
CoDJ1t1tuo1&n Pllderal de 1917 

31 



32 

2.1.- Etapa Precolonial 

llin la 'poca precolOnial, la desigual dietribuci6n de le tierra 

proveniente de la diviei6n de clases, demeudaba 'fB la exiatencia de 

normas protectoras de loe eetratoe máe bajos de la sociedad indíge­

na. 

Loe antiguos mexicanos no tuvieron do la propiedad individual -

el amplio concepto que de la misma llegaron a conformarse loe roma­

no a; la facultad de uear, de gozar y de dioponer de una cosa, co-­

rrespondía solamente al mon9.l"ca. 

Rl monarca ere el dueflo absoluto de todos loe territorios suj&­

tos a eus armas y la conquista el origen de eu propiedad; cualquier 

otra forma de poeesi6n o de propiedad territorial dimRnBba del rey. 

Loe pueblos de esta 'poca estaban organizados con base en la i~ 

justicia social que ee reflejaba en la desigual distribución de la 

tierra; loe grandes latifundietao fueron el rey, loo nobles y loe -

guerreros. 

Loe tipos de tenencia territorial, eegdn Orozco y Berra, citado 

por Lucio Mendieta y Nt1i'!ez, fueron1 



"Tlatocallalli-tierra del rey, Pillalli-tierra de 
loe nobles, Teotlalpan-tierra de loe diosos, flll.tlchi­
lllBlli-tierre. do loe guerreros, Altepetlali- tierra d• 
loe puebloe, C•lpullalli- tierra de loe barrios•. (20) 
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A continuaci6n analizaremos en forma breve, ce.da una de loa ti­

pos de tenencia de la tierra que enumera el Doctor No1ffez. 

Siguiendo a la Doctora Martha Ghilvez Padr6n en eu importante obm 

"Bl derecho agrario en M6xico", observamos que entre loe aztecae e~ 

lamente el Seftor podía dieponor do la tierra como propietario y de 

eeta manera ejercer el derecho de uaar, del fruto y de disponer de 

la coea. Podía dejar la cosa para e! o repartirla entro loe princi­

palee. En el primer caeo recibían el nombre de Tlatoco.lli, laa del 

segundo tipo se llamaban Pillalli. 

Menciona el Doctor Lucio Nondieta y N6flez en eu obra cláeica"Kl. 

problema 14t?'BriO de •'xtco•. que el Rey diopon{a de sus propiedades 

ein limitaci6n alguna, las podía transmitir en todo o en parte por 

donación o enajenarlae o darlas en usufructo a quien creyera convo­

niente; entre laa pereonae a quienes el Rey favorecía ci&idolee tie­

rra.e encontraraoss n loe miembros da la familia real, eatoa a cambio 

rendían vasallaje, prestándole eervicioe particulares¡ al extingui3: 

ee la familia en la línea directa o al abandonar el servicio del S~ 

Hor por cualquier cauea, volvían lae propiedadee a 6ete y eran eu&­

ceptiblea de un nuevo reparto. Se prohibía que a loe plebeyos, lee 

hicieran donaci6n o enajenaci6n de tierras. 
(20) llENDIRTA y Ndñez, Lucio. "81 problema Q&rario de M4xioo". 

torial Porrúa, S.A., 17a. Edición. Mdxico D.P., 1961. 
na 19. 

Rdi-
pág!_ 
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Entre lao caracteríeticae fundamentales de la organización del 

pueblo azteca encontr8Jllos las siguientes• So dividía en dos clases: 

la clase noble y la clase plebeya. La nobleza era hereditaria y a -

ella pe:rtenec!an las gentes allogadae a la monarquía, de una lll!!lnera 

principal aqu6llas que habían prestado algún servicio importa.nte en 

lae guer?"l's con las demás tribue, o que habían demostrado auperior!_ 

dad intelectual o de eabidur!a. La clase plebeya estaba constituida 

por la masa del pueblo, por la niayor!a de aqu6lloe que se dedicaban 

al trabajo rudo del campo, o de otros menesteres de arte a que tWll­

bi6n eran mll,Y afectos loe aztecas. 

Ante esta eÍtuaci6n, eo obvio que las tierras que pert'!Jleo!a.n -

al. reino eren indudablemente las de mejor calidad, consistiendo en 

grandes extenoionee de terrenos f6rtilee y de fácil cuJ.tivo,loe IOáo 
privilegiadoe por la naturaleza. Solamente aa! se eXplica la abun­

dancia de elementos de que disponían loe reyee aztecae, para eoete­

nor la fastuoeidad y el lujo de eu Corte. 

Pillalli, tierras propiedad de loe pipilt~in o mieabroe del ¡¡rg 

po dirigente, Dichas tierras podían ser heredadas a eue doecendien­

tee, o bien, podían ser otorgadae por el tlatoani como pago por el 

CW!lplimiento de cargos administrativos como el de calpixque o recag 

dador de tributos. Eetae tierras lae trabajaban los mayequee o cal­

puJ.lequee. De acuerdo a la Doctora Chávez Padrón, eran poaeaionee -

antiguas de 'los pipiltzin, transmitidas de padreo a hijos, o conce­

didas por el Rey en ga.lard6n de loo aervicioo hechos a la Corona.B!!_ 



35 

cribe ln autora en consulta que, entre loe pipiltzin se contaban 

los partenteo y allegados del SeHor, loe principal.ea e hijos de pri!\ 

cipales, caballereo (tecutli) comendadores (teulee) y gobernadoreo­

o caciquee (tlatoani).(21) 

El Doctor Lucio l!endieta y N'1l!ez, eecr.ibe que éstas tierrao las 

trabajaban gentes del pueblo que no eran dueHae de ellas, que eran 

labradas en beneficio de loa aeffor&a por macehual.ee o peones de 

campo o bien por renteros que no tenían ningún derecho aobre laa 

tierrao que trabajaban. 

Como ee puede observar, las tierras de la nobleza eran de b~ena 

calidad, puesto que pertenecían a la gente más ini'luyente. As! se -

explica la abundancia de elementoe de que disponían loe nobles azt~ 

cae, para sostener la faetuoeidad y el lujo do la Corte. 

!'ara efectos de hacer notar la influencia de loe eacordotea en 

la organizaci6n social de loe pueblos del ahora llBlDadO Valle de M! 
xico, cabe mencionar que loe mexicaa, al principio de su peregrina­

ot6n,fuoron conducidos por SUB BBCerdotee, quienes compartieron, 8U 

dando el tie11po, con loe jefes guerreros, el mando do la tri1"1. Con 

respecto a las tierras de loe eacerdotee, enseguida analizaremos lo 

que escriben los autores en coneu.l.ta. 

Atendiendo a que la aooiedad azteca era una sociedad dividida -

en estratos y clases sociales con rengoa y privilegios que eateble-

(21) lli• CHAVBZ Padrón, lilartha. "El. derecho 
Editorial Porrúa, S.A., lOa. Edición. 
página 148. 

agrario en ••xico". 
Mdxico D.P., 1991. 
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cíen diferencias muy 111Brcadas entre los distintos grupos, poco a p~ 

co una parte de las tierras cultivables pas6, de las menos de camp~ 

sinos, a las de loe sacerdotes o fu6 adjudicada al templo. 

Al referirse a estas tierras, la Doctora Martha Chávez l'adr6n -

les llama Teotlalpen y sefiala que eus productos estaban dee~insdos 

a siú'ragar los gaetos del culto religiooo.< 22 > 

De acuerdo a lo que escribe el Doctor lilcio Mendieta y NÚJ'lez, -

fueron tierras destinadas sl sostenimiento de los gastos del culto; 

se daban en arrendamiento a los que as{ lo solicitaban, o bien eran 

labradas colectivamente por loe habitantes del pueblo.< 23 >. 

Podemos concluir mencionando ques bajo las teooraciaa o loe go­

biernos y confederaciones militares, la co~unidad campesina eigui6 

siendo le miBlllB, pero el producto de su trabajo y loe exo•dentee de 

su economia ya no beneficiaron directa y principalmente a loe CBll­

peeinoe, sino a sus doainadoroe. Far la misma raz6n, el acceso a la 

tierra ya no fu6 mAe derecho exclusivo de loe campesinos. Foco a p~ 

co una parte de las tierras cultivables pse6, de las manos de los -

campesinos, a las de loe guerreros o de loe sacerdotes, o fue adju­

dicada al instituto militar o al templo.La historia nos refiere que 

el n&mero de sacerdotes que lleg6 a existir en lo que fu6 la gran -

Tenochtitl6n, alcanzó una cifra de mA• de cinco 111.l individuos. Be­

ta clase sacerdotal se dedicaba exclusiVSlllente al servicio del cul-

(22) 2f!.· OHAVEZ Padrón, llartha. obra citada. piSgina 149. 

( 23) 2f!.• llBNDIETA y Jl\li'le.,, Lucio. obra citada. página 18 



37 

to, y a predecir loa destinos del pueblo; vivía con la mayor fastu!!_ 

sidad, en contraste con la miseria del pueblo. 

Para el desarrollo del tema referente a laa tierras de los gue­

rreros durante la etapa prehiapll.nica, empezaremos citando a la Doc­

tora Martha Chávez Padr6n1 

"Xilchimalli, estas tierras estaban destinadas a 
suministrar víveres al ejército en tilllllpOs de guerra 
las cuales ee llll!llBban milchimallio o cacalomilli,se 
g&n la eepecie de víveres que daban".(24) -

Escribe el Doctor Lucio lllendiata y Ndrlez, que existían.grandes 

exteneionee de tierras lae cuales estaban destinadas al sosteaiaie~ 

to del ejército en campalla¡ estas tierras se otor¡;aban en arrenda~ 

miento a loe que la solicitaban, o en eu defecto eran trabajadas de 

una manera colectiva por loe habitantes del pueblo a que correepon­

d{an. Podemos decir que, eran propiedad de WJll institución tal y co­

mo lo fu6 el ejérc1to.C 25) 

Todo parece indicar que la tierra que detentaban loa jefes ai­

litares, tuvieron oomo origen lae tierras de loe pueblos conquiata­

doe; y al igual quo las tierras de la nobleza eran tambi6n de buena 

calidad. De acuerdo a loe hietoriadoree, el ejército lleg6 a conet!. 

tu.ir una casta y fué una verdadera carga para el pueblo azteca. 

( 24) OHAVEZ Padrón, lllartha, obra citada. página 149 

( 25) Q!!:_. ITENDIBTA y NÚllez, Lucio. obra citada. página 18. 
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Be de advertir que la fuente principal en la conservaci6n de la 

tierra se hac{a conforme al derecho y la principal fuente del dere­

cho azteca fu6 la costumbre. 

Para las medidas agrarias marcaban en aus mapas loa euperficiee 

de terrenos con cifras ref •ridae al perímetro de loe miemos. 

Seffala Mendieta y Ni1f!ez que loe magistrados indígenae tomaban -

en cuenta las medidas marcadas en loe mapne, para fallar en loo li­

tigios que ee euocitaben a prop6eito de tierras¡ el inter6e que re-. 

presentan no ea puramente hiet6rico, los jueces espa!lolee loo tuvi~ 

ron en consideraci6n para decidir negocios de tierras en vi.rtud de 

que muchos pueblos de indios fueron confirmados por loe reyes eepa.­

ffolee, en la propiedad que disfrutaban, con arreglo a eotoa mapaa.< 26 ) 

La propiedad comunal e6lo correspondía a loe descendientes de 

las familias que habitaron loe Calpulli, y el crecimiento de la po­

blaci6n provoc6 que eetoe descendientes e6lo tuvieran la poeibili~ 

dad de poseer tierra al presentarse alguna vacante. Bate fen6meno -

aunado a la conquista de otros pueblos, origin6 uno gran concentra.­

ci6n de indtgenas que no ten!an derecho a adquirir tierras, formán­

dose así grandes masas de individuos empobrecidos, que hubieran pr~ 

vocado una gran traneformaci6n de no haberse interrumpido, por la -

conquista española, el proceso social dial6ctico que ee ha dado en 

caeos extremos de opreei6n. 

(26 ) ~· lllKHDIETA y Núaez, lllcio. obra citada. página 2l 
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2.2.- Etnpn Colonial 

Con·ln conquiatn eopaflola y demás ncontecimientoa que provoca~ 

ron ln 1nicinc16n de la etapa colonial, se 1nterrwnpi6 el natural -

desenvolvimiento de lna instituciones agrarias y sociales que loe 

pueblos ind!genas mantuvieron dando onpn a nue'roa f'•ndolano• 4-•ro 

da la oonf'i&IU't'C16n naoional. 

Durante ln etnpa colonial, Eepai'la se epropi6 de lns tierras de 

indine y ejerci6 soberanía sobre loe territorios y poblaciones con­

quistadas, ~relación oon el fundamento de esta aoberanín.hny va~ 

rios puntos de viatn¡ unos sostienen que ln soberanía eopal'lola s~ 

bre las tierras de indias se deriva de las bulae de Alejandro VI de 

1543, que dividieron el nuevo mundo entre Eepafla y Portugal.¡ con el 

fin do resolver el conflicto euecitado entre ástoe a causa de loe -

tsrritorioe deecubiertoe, otros sostienen que el fundamento de eob~ 

ranía fue el derecho de conquista y otros máe hacen referencia al -

derecho de prescripci6n. 

Ha predominado la primera de estas teeie, sobre la cual llartha 

Chávez Padr6n escribes 

"La corona Eapallola fundó eu derecho de propiedad 
sobre le Nueve Bspai'la, tal como ee lee en la Ley del 
14 de Septiembre de 1519 1 eXJ>'!dida por Carlos V,en la 
donaci6n de la Santa Sede Apostólica, y otros justos 
y legÍtimoa títulos•.(27) 

<27> CHAVEZ Padrón, ll!artha. obra citada, página 155 
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Independientemente de le validez de loa anteriores argumentoe,B~ 

pañe ejerci6 amplio dominio sobre lee tierras de indias, por lo que 

ee desarrollaron durante la colonia trae tipos de propiedadt a) la 

pública~ b) la de loe puebloe indígenas espailoles¡ y c) la privada 

civil y eclesiástica. 

La propiedad pública ee conetituYÓ con lae tierras realen¡¡ee 

que en M6xico independiente pasaron con ol nombre de terrenos bal.~ 

díoe y nacional.ea. Se llamaron realengas porque pertenecían a la c2 

rona eepailoln, fueron las tierras que durante la etapa colonial no 

ee transmitieron ni a loe particulareB ni a loe pueblos. 

La propiedad de loe pueblos comprendió no e6lo a loe pueblos 1n 

dígenae, sino tambi&n a loe pueblos espallolee fundados para efectos 

de colonizaci6n. Fue la propiedad comunal. de los pueblos indígenas 

la más respetada por loe eepallolee¡ sin embarSo 1 &eta sufrió serios 

ataques, lo que prop1oi6 que se empezara a legislar para su protec­

ci6n, organizándose como propiedad transmisible e6lo por herencia, 

con lea mismas baeee que ea sustentaron antes de la conquista. 

La propiedad comunal. de loe pueblos se eubclasifice eegÓn leyes 

eepallolae en cuatro claeeet el fundo legal, la tierra ejidal, las -

tierras de repartimiento y loo propios. 

De acuerdo e la Doctore llartha Ch'vez Padrón, el fundo legal. 

era el terreno donde se asentaba la población,el caeco del.pueblo, 

con su igleoia, edificios públicos y caeae de loe pobladores. El V~ 
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rrey marqu&s de Palees, eef'lal6 que para el fundo legal. deb!an medi.!: 

ee quinientas varas de terreno hacia loe cuatro vientos; en 1687 se 

aumentó a eeiscientaa varas la medida y finalmente mediante la C&d.\! 

la Real.del 12 de Julio de 1695 ee dispuso que lae aeiscientas va~ 

rae se contnro.n desde el centro de los pueblos, de~de la iglesia y 

no desde la última caea,(28) 

El Doctor Lucio Mendieta y Niiftez, coincide con los planteamien­

tos de la tratadista citada, y al efecto menciona Q.ue los espa!'!oles 

protestaron por lae disposiciones diotRdae con respecto a las medi­

das del fundo legal, y so leo concedió en C¿dula Real del 12 de Ju­

lio de 1695 lo ·siguiente 1 

"Que la distancia de las 600 varae que ha de hsver 
de por medio de las tierras y aementerae de loe indios 
de está juriedicci6n a la de loe labrwloree, ee cuen~ 
ten desde el centro de loe pueblos, entendiindose es­
to desde la Igloeis de ellos, y no desde la última as­
ea; y que lo mismo ee practique para on quanto a la -
distancia do las l,100 varas que ha de havar desde el 
pueblo a lae estanciae, que ee han de contar del pr~ 
pío modo".(29) 

Si tenemos on cuenta lo que escribe V!ctor Manzanilla Schai'fer, 

el ejido colonial fue cread.o por Cádula Real en la que Pelipe 11, -

en Diciembre de 1573, manda que1 

C
28> Q!!:.. CHAVEZ Padrón, Martha. obra citada. página 171 

( 29) MENDIBTA y HdilBE, Lucio. obra·oitada. página 66 



"Loe si ti os en que se han de formar loe p1.1eblos y 
Reducciones tengt111 comodidad do aguas, tierras y mon­
tee entradas y sal.idas y labranza y un ejido de una l~ 
gua de largo, donde loe indios puodsn tener eus gana­
dos, ein que ee ree1.1elvan con otros de eepailoles",(30) 
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Para· la Doctore Martha Chávez Padr6n, el ejido eepailol era un 

solar situado a la salida del pueblo, que no se labre, ni planta, -

destinado el solar. de la comunidad y ee conoci6 desde hace muchos -

eiglos. 

Loe ejidos ee constituyeron con las tierra.a q1.1e se encontrabe.n 

a la salida del pueblo, lae cuelee ee destinaban e apacentar el ga­

nado; por otra parte, ya exiet!an en Eepal'la con el car.tcter de tie­

rras de uso comih., eituadao e lae eelidee de lae poblecionea. 

Le.e tierraa de repartimiento fueron lae que ee entregaron a los 

indios para labrazu¡a por dieposicionee y mercedes eepeoielee, a lae 

cuales protegi6 le c&dula de 19 de febrero de 1560; dicha ª'du.la e~ 

Halaba que en loe pueblos de nueva creación, loe indios continuacen 

gozando de lee tierras que poseían antes de ser reducidas. 

Escribe la tratadista Cllevez Padrón que, a las tierras de comdn 

repartimiento tambi~n se lee llamó parcialidades o tierras de la c~ 

munidad. Eran tierras comunales, pero de disfrute indiVidual que se 

sorteaban entre loe habitantee de un pueblo, a 1'in de que las cult1 

varan. Los propios fueron tierrse que poseían loe puebloo espa!'lolee 

y los pueblos de indios para cllbrir loe gaeton pá.blicoe, para tal -

erecto loe ayuntamientos loe deban a censo o loa arrendaban a loe. 

vecinoo del pueblo. 

(JO) MANZANILLA Schef:f"er, Victor. "Reforme egrerie mexice.na•. Bdito 
riel Porrúa, S.A., la. Edición. M~xico n.P., 1977. ptlgins-
78. 
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Loe tratadistas en materia agraria Víctor Manzanilla Schai'fer, 

llartha Chávez Padr6n y Lucio Mendieta y N.1ffez al. referirse al. tema, 

respectivamente escribens 

Víctor Manzanilla Scl!Bffer1 

"LB Ley Séptima preocribía que del terreno eecogido d~ 
bía oacaree la extenei6n necesaria para loe solares U:!:, 
banoe del pueblo; la extenoi6n propicia para el ejido 
y la dehesa, así como loe propios del lugar". Loe pro­
pios, o sean terrenos que pertenecían a loe municipios 
no oe titularon, pues oran considerados como propiedad 
colectiva; pero con el desenvolvimiento del sistema m~ 
nicipal pasaron a eer vendidos y adquiridos, finalmen­
te, por loe seílores eepafloles y criollos". (31) 

llartha Chávez Padr6n1 

"Propio, Como lne anteriores, esta inetituoi6n era 
de un antiguo origen espnflol, pero tambi6n coincide ~ 
con el BltepetlaJ.li mexicano, porque los productos de 
ambas inetitucionee so dedicaban a su1'racar los gastos 
p'1bl1oos. •(32) 

Lucio kendieta y N'1ílez1 

"Durante la época colonial., tanto loe pueblos de -
eepnflolee como loe de indios, de nueva fundación, poe~ 
yeron, por diepoeici6n expresa de los reyes, terrenoo 
para cubrir eue gastoe p~blicos. A estos terrenos ee -
les denominó propios".(33) 

(3l) MANZANILLA Schaffer, Víctor. obra citada. p~gina 78. 

<32> OHAVRZ Padrón, llartha. obra oiteda. ~na 172. 

(3J) l.!ENDIETA y NiI!lez, Lucio. obra citada. ~na 75. 
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Podemos clasificar la propiedad privada en civil y ecleei&otica 

y la primera, a eu vez, la subdividimos en propiedad ind!gena y ee­

pafiola. 

La propiedad privada ciVil fu.e una novedad para loe ind!genas, 

algunos de loe cuales gozaron de ella en forma absoluta. Loe reyes 

eapallolee hicieron mercedes de tierras a muchos indios que presta-­

ron relevantes servicios a lR corona, otros má.o las adquirieron por 

medio de compra. 

Laa fuentes de la ·propiedad privada en la Nueva Eepafia fueronr 

las capitulacioDee de tierras, laa meroedoa rea.lea, las oo~poeicio­

nee, loe remates y la ueucepi6n. 

Las capit\,\lacionee fueron contratos que hacía el Estado Eepal'lol 

con loa particulares po.ra la realizaai6n de determinadc empreea, -

comprometi6ndoee el particular a financiar 6ota a cambio do ciertBB 

prestaciones si la empreB!l resultaba exitosa. Hubo capitulaciones -

de deocubrimiento de explotaci6n y de colonize.ci6n, por medio de 

las cual.ea la corona eepafiola entreg6 a loe empresarios particula-­

rea grandes exteneionea de tierraa; en las capitulaciones se eeta-­

blec16 que el empresario no podía dar tierras a eus accmpai'lantes,lo 

que dio origen a la peonía y la caballer!a que constituyeron otras 

formas de propiedad. 

&acribo la Doctora Martha Ch~vez Padr6n, que Pelipe 11 dtepueo: 



"Bl tármino y territorio que se diere por Ca pi tu­
laci6n, se reparta en la siguiente formas Sáquese pri 
mero lo que fuere menester para loe solares del pu&..: 
blo y el exido competente y dehesa en que puodo.n pas­
tar abundantemente el ganado que han de tener loe ve­
cinos y más otro tanto para propios del l\18Rl"l el rea 
to dol territorio y t6rminoe se hagan cuatro partee1-
le una do ellas que escogiere, sea pare el que está -
obligado e hacer el pueblo; y las otras tres se repa~ 
tan en eu.,rtee iguales para loe pobladores".(34) 
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Rn la diepoeici6n citada so observa la capitulación a titulo de 

un particular; asi como el tipo de tierras que tenis un pueblo y de 

laa cunlea pode~oe mencionar que eran de tipo colectivo~ 

Se llamaba peonia a la que. se destinaba, en el reparto, a un -

soldado infante o pe6n. Segdn es de verse en la necopilaci6n de lee 

Leyes de Indias, se precie6 más esta medida, ordenándose que a loe 

soldados o peones se lee dierans 

"680 veras cuadradas pera edificar sus caeae;l,086 
para la huerta¡ 188,536 para siembra do granos de Eur.!!, 
pa y 18,856 para el cultivo del maiz•.(35) 

Se llamaba caballería, a lo que se asignaba a un hombre de a c~ 

ballo. De acuerdo a la Recopilaci6n de las Leyes de Indias, una ce.­

baller!e ea solar de 100 pies de ancho, 200 de largo y todo lo de­

más como cinco peonías, que serán 500 f11negee de labor para pan de 

trigo cebada, 50 de maíz, 10 huebras de tierra para huertas, 40 pe.-

(34) OHAVEZ Padr6n, Martha. obra citada. página 170 

<35 > MANZANILLA Soha1'fer, Víctor. obra citada. página 75 
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ra otros árboles de secadal, tierras, de pasto para 50 puercae de -

vientre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y 100 cabree. 

Las.mercedes reales fueron tambián títulos por loe cuales los -

particulares adquirían grandes extenoiones de tierra a cambio de -

que las cultivaran y ee asentaran en ellae, dado el interáe de la -

corona para que sus sdbditoe se extendieran por todo el territorio 

descubierto. 

Escribe el tratadista Víctor llan.zanills Schaffer, que le confi~ 

caci6n y la apropiaci6n privada de la tierra perteneciente a los 

pueblos vencido&, fueron los primeroe actos que real.izaron.loe eep!, 

ffoles al de.r fin a la Conquista; actos que posteriormente, como en 

el caso de Hernán Cort6s, fueron confirmados por loa Reyes mediante 

el otorgamiento de mercedes reales.(36 ) 

Las composiciones fueron los arreglos y compree que hacían los 

particularoa con la corona española para legalizar la poseei6n de -

tierras realengas. Se estableci6 esta figura deepu6s do haber sido 

colonizada la Nueva Espa!'la, cuando la tierra abandona el poder de -

uao para convertirse en valor de cambio, considerando ol inter&s de 

la corona por el ingreso de fondos al erario pdblico. 

Por composici6n debe entenderse, al decir de Víctor Manzanilla 

Schaf:fers 

(36 ) 2f.!:• M.ANZANILLr, Soha1'for, V{ctor. obrf\ citada, página 74. 



"El sistema mediante el cual estaba en poeesi6n -
de tierras durante un periodo de diez al'loe o más, po­
día adqu.irirlas de la Corona mediante pago, previo un 
in:forme de teatigoa que acreditara eea poeeei6n y ei"!!. 
pre y cuando no hubieeo en el otorgamiento un perjui­
cio para loe indioe".(37) 
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Loe remate.a coneti tuyen otra f'uonte originaria de la propiedad 

privada y coneiet!an en la f'acu1tad del poeeedor de tierrae real.en­

gae para adquirir título, denunciando lae tierras poseídas, y of're­

ciendo en p4blica subasta eu predio y eu pago. 

Le. ueucapi6n. f'ue otra f'uente generadora de la propiedad privada 

Durante la colonia aparecieron diepoeicionee protectoras de·los in­

dígenas contra la voracidad de loe adquirientes espaftoles, que en -

realidad f'ueron normas vigentes pero no positivas. 

Le. propiedad de loa pueblos indigenaa fue reiteradamente ataca­

da por loa eepal!olee, quo poco a poco fueron invadiendo loa territ~ 

rioe de los indÍgenaa por medio de litigios interminables en algu~ 

nos caeos. 

Eepal\e. con todo y oer un Estado muy vinculado a la religión en 

virtud de eu deearrollo hiet6rico, se percat6"de los perjuicios de 

la amortización de loe bionea in1111ebles de la iglesia, por ello la 

autoridad civil prohibi6 a la iglesia la adquisición de bienes in~ 

muebles, salvo loe estrictamente indiapenaablee. 

(37) ll"AllZANILLA Sol>.af'f'er, Víctor. obra oi tada. páginas 76-77. 
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Sin embargo, la legielaci6n indiana fue violada reiteradamente 

no e6lo por la iglesia sino por la misma autoridad civil; la igle~ 

eia fue adquiriendo grandeB propiedades, principalmente por medio -

de mercedes reales y donaciones, lo que dió lugar al. latifundio 

eclesiástico. La iglesia, on uni6n con el Estado, concentra grandes 

recursos mediante tributos especial.ea ll""'8doe diezmos, que la con­

vierte además ·en financiera de la agricultura. 

La propiedad ecleeiáeticn fnvoreci6 en gran parte la decadencia 

de ln peque~a propiadad 68J'Sria de loe indios, por cuanto amortiza­

ba fuertes capitales y euetra!a del comercio grandes extensiones de 

tierra. 

A principios del siglo XIX, el n&iuero de ind{genae despojados -

era ya muy grande¡ llegaron a formar una masa de individuos sin em­

paro, favorable a toda clase de des6rdenes. 

El investigador V{otor Manzanilla Schaffer reafirma lo anterior 

con las siguientes palabraea 

''la Iglesia contaba con diezmos, primicias, obve!l 
cionee, cánones y ceneoe de diversos tipos. El eep{r~ 
tu eminente religioso que existió en loe siglos XVI, 
XVII y XVIII favoreoi6 el acrecentamiento del capital 
en menos del clero".(38) 

As! fue gestándose el gran descontento de la población t"Ura1 02 

mo la cauea máe importante de la guerra de independencia. 

(35 > MANZANILLA Schai'fer, Víctor. obra citada. pligine. 60. 
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2.3.- Etapa de la Independencia al Porfiriato. 

Durante esta etapa, que en realidad comprende tree momentos de 

la historia nacional, se dieron variadas y a vacos contradictorias 

normas procesales agrarias que siguieron postergando la eoluoi6n al 

problema del Óampo, por desatenderse la experiencia de los tiempos. 

liiguel Hidalgo y Costilla imprime al movi111ento eociRl. de Inde­

pendencia su carácter agrario al decretar por bando de 5 de dicieJ&­

bre de 1810, lo siguientes 

"Por el presente mando a loe jueces y justicias ~ 
del Distrito de osta capital que inmediatamente proce­
dan a la recaudaci6n de las rentas vonoijae hasta el -
d!a, por los arrendatarios de las tierras pertenecien­
tes a las comunidades de lo natural.ea, para que entl"án 
dolae en la caja nacional so entreguen a loe referido& 
naturales las tierras para eu cultivo, sin que para lo 
aucoeivo puedan arrendarse, pues ee mi voluntad que su 
goce sea únicamente de loa natural.ea en oue respecti ..... 
vos pueblos."(39) 

Eacribe el Licenciado V!ctor Manzanilla Scha:ffer que posterior­

mente el gran reformador sociRl., Jos' liaría Moreloe y Pav6n, afin6 -

loo conceptos y, con gran madurez de estadista, volvió a reforzar la 

relación hombre-trabajo, al expresar que m!e ve.lía poca tierra en ~ 

noo de quien la pudiera asistir con su trabajo personal., que aucha -

(39) CHAVEZ Padrón, ldartllll. obra citada, página 193 
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tierra en me.nos do una sola persona, trabajada por quienoe no eran -

sus propiete.rion.C 40) 

En 1821 se produce la coneumación de la Indupendencia de MAxico 

sin raYorecer a lae grandes masas de campesinos deepoeeídoe; e~bei~ 

tió la injusta distribución de la tierra creada en loe periodos pr~ 

hispfuú.co y colonial.. 

Le. tierra mexicana continuó siendo objeto de lucro personal y -

lejos de eer una !uente comdn del bienestar social, libertad e ind~ 

pendencia, continuó siendo un mero instrumento do enriquecimiento -

ilegítimo y de esclavitud. 

El latifundio eclesiástico se eigui6 desarrollando en tal medi­

da, que hubo necaeidad de una Re!oraa. inaplazable¡ la desamorti~a~ 

ci6n de loe bienes pertenecientes a corporaci6nea ciViles y ecle--­

siásticas. &l !in !ue noble, pero loe resultados en materia agraria 

no !ueron ha.lagileHon. 

La L9y de 25 de junio de 1856 !ue una mala imitación a BspaHa -

en lo referente a desamortización ecloaiáetica, deepu6e de tantos -

aHos de luoha inteetinae en ll!&Xioo, de la invasión norteamericana y 

la p&rdida de algo máe de la mitad del territorio, deepu&a de tan-­

toe regÍmenee gubet'nllll!entaleo tranoitorios, el país se había empo-­

brecido y la hacienda se hallaba en perfecta bancarrota. 

Fue entonces cuando imbuidos de todo este ambiente, con los an-

( 4o) !!!!:_. MANZANILLA SchEú'!er, Victor. obra citada. página 84. 
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tecedentes de !'rancie y de Esp'1l'!n y con los esfuerzos como los del 

doctor José Ma. Luis Mora, el proyecto de ley de don Lorenzo Zava~ 

la y la ley del 11 de enero de 1847 de don Valent!n ~mez l'ar!as, -

el presidente Comonfort y eu ministro de Hacienda, Miguel Lerdo de 

Tejada, llegaron a la concluei6n de que M&xico no pod!a mejorar s~ 

economía ni ee.near su hacienda pdblica, mientras las cuantiosas ri­

quezas del clero permanecieJBneetanoadne, y expidieron la ley de d~ 

erunortizaci6n de 25 de junio de 1656 que, como veremos máe tarde,t~ 

vo serian repercusiones en el reparto do tierra. 

Menciona la Doctora Martha Chávez Pudr6n, que por medio de la -

ley de 25 de jll?Ü.o de 1856, se oblig6 a las corporacionoa a adjudi­

car, en favor de BUB arrendatarios, laa fincas rásticas y urbanas -

que mantenían en su poder, por el vnlor a la renta que en eeoe mo-­

mentos pagaban_y con un interés no mayor de 6~ anual.. 

Para la tratadista en consulta, la falta de poder de compra de 

loe verdaderos arrendatarios hizo inoperante una elemental. reforma 

agraria, en el aentido de hacer deoaparecor lee grandes concentra~ 

ciones de tierra y distribuirlo.a mejor entro loa pequeHoe propieta~ 

rioe como era la idea reformieta de ese tiempo. otro de loe obatác~ 

loa que impidieron tal restruoturaci6n, fue el alto grado de fans~ 

tiemo que mantenía a loe campeeinoa sumidos en amenazas dictadas -

desde el pdlpito, las que habían de refrendarse, con la deteraina~ 

ci6n papal., en el sentido de declarar excomulgados a todos aquellos 

que se atreVieran a Jurar la constituoi6n liberal Juarieta. Oetormi 

naci6n que culmin6 con la respuesta del gobierno mexicano de romper 

relaoionee con el gobierno de la ciudad pont!fica del Vaticano y d~ 
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clarar de facto et jure separada la Igleaia del Rotado, lo que bil>O 

disminuir oona:liderablemente l.oe dereohoe pol.íticoa de qua gai:abon: -

ll.lltal'lo l.oe miniotroa de loa cul.toa rel.igioeoa. 

A peear de quo uno de loo fines de l.a l.ey de deeamortizaci6n 

fue constituir l.a pequelln propiedad, l.oe efectoo que ee consiguie-­

ron fueron en gran parte contrarioe, pues loe arrendatarios no se -

atrevieron a adjudicarse las propiedades del clero porque, primero 

no tenían con qu& pagar l.a al.cabala ni loe gaetoe que demandaba l.e 

expedición de las escrituras; y segundo, porque el clero loa amene­

z6 con la excomunión que fue superada por los hacendados por medio 

del repugnante eistema de contentae, que propici6 que lo.e RCaudnle­

dOe ee presentaran como denunciantes y ea aduellaran de la propiedad 

raíz del clero, de suerte que graciae a sus cuantiosas riquezae,los 

denunciantes quedaron en paz con Dice y el diablo, y la Iglesia ¡¡a­

n6 dinero, al. negociar el levantamiento de la excomunión, 

La ley de deeamortizaci6n, en lugar de resolver el problema de 

la tenencia de la tierra, no obstante lee buenae intenciones de loe 

legislsdoree, estimularon la formaci6n do grandes latifundios, como 

qued6 plenamente demostrado en loa alloe posteriores. 

El proceso desamortizador deeemboc6 en el latifundio y el lati 

fuodiemo laicos, creando "una gran masa de desposeídos cuya &nica -

posibilidad 'de sobrevivencia residiera en la oferta de eus brazos 

deeocupadoe en un mercado do trabajo cuyas principal.es directrices 
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esteban ya en condicionee de establecer lee nuevas claeee propieta-

riae". 

La Constitución do 5 de febrero de 1857 recogi6 en forma s1nt6-

tica la intención liberal do despojar de una de eue más poderoeae -

armes a la clerecía mexicana. En su articulado ebeorbi6 la ley de -

deeamortizaci6n de loe bienes ecleeiáeticoe, que a la letra dices 

"Artículo 27. La propiedad de lae personan no puede 
eer ocupada ein su consentimiento, sino por cauea de -
utilidad páblica y preVia indemnización. La L<!y deter­
minará le autoridad que deba hacer la expropiación y -
loe requieitoe con que ésta haya de verificaree.Nil18\!, 
na corporación civil o eclesiástica cualquiera que se; 
eu carácter, denominación u objeto, tendra capacidad -
legal para adquirir en propiedad o administrar por e! 
bienes ra!cee, con la ánica excepción de loe edificioe 
deetinadoe inmediata y directamente al servicio u obj~ 
to de la inetituci6n.• (41) 

Cebe hacer notar que con loe efectos ya enunciadoe de le ley do 

desemortizec16n y le interpretación que ee di6 al artículo 27 de la 

Conetituci6n de 1857, en virtud de lee cueles se tuvieron por exti~ 

guidas lee comunidadee ind!genae y por coneiguiente de personalidad 

jurídica, loe indice ee vieron impoeibilitadoe desde entonces para 

defender eue derechos territoriales, 6eta es une de lee nueves cau­

sas del problema agrario en 116xico. 

A pesar de le intención de le ley de desemortizeci6n de no pr:I.-

( 4l) OHAVEZ Padrón, !lertha. obra citada, pdgine 229, 
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var de sus riquezas al. clero,áete en vez de acatarlas utilizaba el 

producto de la venta de eue bienes para promover una lucha eangrien 

ta en contra del gobierno, ante lo cual ~ste,se vio precisado a ex­

pedir nt>evoe ordenemientoe. 

El l2 de junio de l859 dict6 la ley de nacionalizaci6n de loe -

bienes ecleoiáeticoe, suprimió lea órdenes monáaticaa y prohibió el 

funcionamiento de coml1rlidades religiosea, cofred!as y he:naandadee. 

Eeta ley oirvi6 paro consolidar la diepoeici6n primera, esteblecien 

do que todeo aquelleo tierrea que por dolo o me1e fe no hubiesen en 

trado en propiedad de loe arrendatarios conforme a loe dispuesto por 

la ley de deeamo'rtizaci6n, automáticamente paaaban al dominio de la 

nación. 

"IAe .leyes de desamortización y de nacionalizeci6n 
en resumen, dieron muerte a la ecleai!atica; pero ex­
tendieron en au lugar el latifundismo y dejaron a su 
merced una pequeffa propiedad, demasiado reducida y d~ 
masiado d~bil, en manos de le poblaai6n inferior del 
pa!s (le indígena) cultural y económicamente incapac! 
teda no e6lo pera desarrollarla, sino aun para coneer 
varle •••• • (42) -

En 1875, 1883 y 1894, se e.V.ten lee leyes de colonizaoi6n, OCUP! 

ci6n y enajenación de terrenos ba1dioo con lee que surgen lea oompa­

Hiae deslindadoras •. 

(42) llENDIETA y lli1Hez, Lucio. obra citada. página 126. 
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EJ. tratadista Víctor Manzanilla Schiú"fer nos dice que, el )l de 

mayo de 1875, se expidi6 la ley de colonizaci6n que dio origen a -

las compsflíae deslindadoras al conceder, en eu artículo lo., trace. 

IV, a quien mida y deslinde un baldío la tercera parte del miemo. 

Esta ley fue ampliada por la ley de colonizaoi6n del 15 de di--­

ciembre de 1883 que autoriza la formsci6n de compaf'líae deslindadoras 

a las que ee lee daba hasta la tercera parte de los terrenos habita.­

dos para la colonizaci6n. "En eu capitulo I eetableci6 como base pa.­

ra la colonizaci6n del pa{s el deslinde, la medici6n, el fracciona~ 

miento y el aval~o de loe terrenos baldíoe•. 

En 1894 se dict6 la ley de terrenos baldíos que suprime lee 1111!. 

tacionee que las anterioree leyes habían impuesto a loe colonos para 

ocupar y adjudicarse la tierra; cesa la obligaci6n para propietarios 

y poseedores de terrenos baldíos de tener los poblados acotados y ~ 

cultivados cesa la prohibici6n a compe.!l{aa deslindadoras de enajenar 

las tierras que leo hay-a correspondido por comiei6n. 

Las compal\Íae deslindadoras tuvieron como efecto la deprociaci6n 

de la propiedad agraria y la decadencia de le pequeffa propiedad por 

loe despojos consumados y la concentraci6n de grandes propiedadee en 

pocos propietarios, resultando beneficie.dos los extranjeroe 1 loe ha.­

candados y las compaff!as deslindadoras. 
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El partido Liberal., en su programa dedo e conocer el lo. de ju~ 

nio de 1906, suscrito por Ricardo Floree Mag6n, Juan Sarabie, Anto~ 

nio J. Villarreal, Enrique Ploreo Mag6n, Librado Rivera y Xanuel ~ 

bie, contiene loa principios fundamentales de le Reforma Agraria. Bn· 

este ee decía1 

"Que se neceoitabe mejorar lee condiciones de tra 
bajo, lograrse le equitativa distribuci6n de lee ti.,: 
rrae, atece.rae el acaparamiento de lee tierras, manto 
nerlea en producci6n y eeffaJ.ar el máximo de propiedad 
que una persona podía detenter".(43) 

Tal se la situación que se presentaba on X6xico, con nsepeoto e 

lee cuestiones política y agraria. BB de observarse que la problem!, 

tics del c11mpo .tue el factor decisivo para el inicio de la Revolu-­

ción de 1910, al igual que lo fue en le luohA de Independencia, ye 

que consideremos que en dota dltime lucha predominó le pertioipa--­

ción del oampeeil!D, por le situación de explotación que padecía. 

( 43) OHAVEZ Padrón, llertba, obra citada, página 241, 



57 

2.4.- &tapa de la Revoluci6n. 

Las ideas agre.riotae de la Revoluci6n se plaBl!lllron principal.Jlle~ 

te en el Plan de San Luis, Plan de Aya1a, Plan de PeecllBJ. Orozco, -

Plan de San Pablo Oxtotepec, Plan de Veracruz, Ley Agraria del Vi­

lliBmo. 

El Pl.an de San Luis de 5 de octubre de 1910, formulado por l'r8!l 
cisco I. Madero on su artículo 30. ~ones 

"Abusando de la Ley de Terrenos llald!oe, numeroeoe pe­
queBos propietarios en BU nayor!a indígenas, bnn sid~ -
despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secr<>tar!a 
de Fomento o por tallos de loe Tribunal.es de la Repdbli 
ca; siendo de toda Justicia restituir a BUS antigu.oe pQ" 
eeedoree los terrenos de que se les despojó de un modo 
tan arbitrario, se declara.n sujetas a rt1visión tal.es 
disposiciones y tallos y se les erigird a quienes loo -
adquirieron de un modo tan inmoral o tnn arbitrario, o 
a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos 
propietarios, a quienes pagardn tanbi¿n una indemniza­
ción por los psrjuioios euf'ridoe".(44) 

El Plan de Ayala de noviembre de 1911, formulado por l!miliano Z,! 

pata y Otilio Montal'lo, ordena que loo pueblos entren en posesi6n in­

mediata da las tierras que les hab!an sido usurpadas, por hacendados 

cient!ticos o caciques a la sombra de la justicia venal. 

~liano Zapata, en desarrollo del Plan de Ayala y de las aceto-

( 44) Ml511DIE1'A y Núi'lez, Lucio. obra citada, pdgina 180. 
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nee agrariaa de eue ejércitos, publicd la Ley A<¡raria de 28 de octu­

bre de 1915 eua ••did&s ee per:Cilaban ooao laa ""8 radioalH, 

Para. efecto de crear la pequeffa propiedad serán expropiadas te­

das lae tierras del país, mediante indemnizaoidn, ee declaran de pr2 

piedad nacional loe predioe rdeticoe de loa enemigos de la Revolu-­

ci6n. A loe actuales aparceros o arrendatarioe de pequeHos predice -

ee lee adjudicartln áetos con absoluta preferencia a cualquier otro -

eolici tente. 

El Plan de Veracruz fue expedido por Venuetiano Carranza el 12 -

de diciembre de l914; en él ee establece ques 

•Se pondrán en vigor leyes agrarias que favore~can 
la formación de la pequeffa propiedad, disolviendo loe 
latifundios y restituyendo a loe pueblos las tierras -
de que fueron injuet.amente privadce,"(45) 

Otra Ley Agraria la expedida por Prencieco Villa en Le6n, Guana­

juato, el 24 de mayo de 1915, en ella ee declara de utilidad p~blica 

el fraccionamiento de lee grandes propiedades territorialee en la -

porción excedente del límite que ee fije. En su artículo 12 estable­

ce que: 

"Compete a loe Zetados dictar las leyeo que deban 

C45 l OIMVEZ Padrón, llartha, obra citada. página 265. 



regir loe freccionemientos y las adjudicaciones de loe 
lotee, eiendo también competencia de loe gobiernos de 
loe estados expropiar mediante indemnizaoión dicho ex­
cedente",( 46) 
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Vencido por lae armas revolucionarias el gobierno del general 

Huerta, loe jefee de loe grupos aniados (carranza, Zapata y Villn)no 

alcanzaron el acuerdo político que se intentaba plaemar en la conve!!. 

oi6n de Aguaecnlientes, reunida en octubre de 1914, por lo que ee 

reanudó la lucha. 

Con el evidente fin do incorporar lae maeaa campeeinae a loe ejé~ 

citos conetitucionalee, Carranza promulgó la ley del 6 de enero de -

1915, sobre el problema. agrario, ley que fue formulada por el diput~ 

do Luis Cabrera.• quien durante la presidencia de !.ladero presentó un 

proyecto legislativo en diciembre do 1912, 

LB exposición de motivos de esta ley os interesante, porque sin­

tetiza la historia del problema agrario de M'xico. De todo esto ee -

deduce la conveniencia de restituir por justicia y dotar por necesi­

dad, tierras a loe pueblos deepoee!doe o carentes de ellas, 

Loe puntos esenciales de la ley son loe ei¡¡uientee1 

• Declara nulas .las enajenaciones de tierras comunales de indios 

ei fueron hechas por las aut~ridades de loe estados en contra de lo 

<46 > CHAVEZ Padrón, llo.rtha, obra citada. página 268. 
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dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856. 

• Declara igualmente n11.1as todas las composiciones, ooncesionea 

y ventas.de esas tlerrae hechas por la autoridad federal ilege1men­

te y a partir del lo. de diciembre de 1870. 

• Docle.ra la nulidad de lae diligencias de apeo y deslinde prac-, 

ticadae por compall!as deslindadoras o por autoridades locales o fe­

derales en el periodo de tiempo antes indicado, si con ellos se in­

vadieron ilege1mente las pertenencias comunales de loe pueblos, I"8!l 

cher!ae, congregaciones o comunidades indígenas • 

• se instituye para la reeoluci6n de todas las cuestiones &&ra-­

rias, una Comiei6n Neoionel Agraria, una Comisión Local Agraria por 

cada ltitado o territorio de la Rep6.blica 1 loe Comit's Particulares 

Ejecutivos que en cada Estado se necesiten. 

Durante la Revoluoi6n con:fluyen no e6lo las ideas de loe revol~ 

cionarioe que participan directamente en el movimiento armado; tam­

bién oe pertinente destacar la in:fluenoia de loe precui·sores de la 

Reforma Agraria, entro quienes figuran don Miguel Hidalgo 1 Coeti~ 

lle, José Ma, Koreloe y Pav6n, Ponciano Arriaga, Antonio D!az Soto 

1 Gema, Ricardo Ploree Jlag6n 1 Luis Cabrera. 

Ponoiano Arriaga deetac6 también por eue ideas agrariaer es e~ 

nificativo eu discurso como diputado ante el Congreeo, el 23 de Ju-
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nio de 1856, en el oua.l propuso una Le;r A&t-aria que eeflllla COllO pri~ 

cipioe, entre otros, que el dereobo de propiedad. ee pert'eooiona por 

medio del trabajo, ;y que deolera 15 leguas co1110 milx:uio de posesión 

de t'inoas rústicas. 

Dontro de todoo loe planee e ideas agrarias que surgieron dur~ 

te el moviaiento revolucionario de 1910, ee presenta 0011<> oonatante 

l.a teoría y praxJ.11 de J.a revol.ución del. ..ur, encabezad.a por J!milia­

no Zapata, quien oueetionó a Port'irio D!ar., Kadero, lllerta y Carr~ 

za¡ sosteniendo trull poatul.ados agrarios. 

Como puede observarse, muohoe han eido J.os punto• d• vista llO­

bre J.a aoluoión del problema agrario antes, durante y 4eepul• de la 

Revolución, ¡juntos 4e rteta que en una aproxiaaoión a la verdad .,. 

pJ..-aron en el art!ouJ.o 27 de la CollBti tuoión hderlll. d• 1917, dla!a 

do l1i.gar a J.o qU.e ea ba l.l.aado Reforma Agraria. 



2.5.- El Derecho Procesal Ag!'ario en la 
ConstituciJn Pederal de 1917 
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Bl 16 de Septiembre de 1916, Venuetiano Carranza convocó a un -

Congreso Coneti tuyento para realiZaree en la ciudad de Ql>9r4taro ,el. 

cual. debía retcraar la Conetitución de 1857 T en particular elabo­

riu- el artículo 27. Rete artículo ee de un contenido &11pl:!Biac¡ r&B!!, 

la la propiedad terri toria.J. con todas eus illplicaoionae. Entre eua 

principios rectoren destacan loe siguientee1 

- La organización política (Estado-Nación) ge la propietaria or!_ 

ginaria de la tierra y aguas comprondillae dentro del territorio na­

cional., la cual ha tenido T tiene el. derecho de transmitir el doa:J.­

nio de ellas a loe particulares, constituyendo la propiedad privada. 

- Las expropiaciones sólo podrán ejecutarse por causa de utili­

dad pdblica T mediante indemnización. 

Impone limitaciones a la propiedad privada. 

- Niesa a las aeooiacionee religiosas denollinadas igleeiae CaJ>!. 

cidad para adquirir, poseer o administrar biense ra:!oee y oapital.ea 

impuestos sobre ellas. Loe templo11 destinados al culto pdblioo son 

propiedad de la Ilación, representada por el ¡¡obierno federal. 

- Reetableoe la oapaoi4ad de laa comunidades al ae~al.ar qua loe 

ndcleoe de población que de hecho o por derecho guarden el eet•do -

comunal tendrán capacidad piu-a disfrutar en connln las tierras, bos­

ques y aguas que lea pertenezcan o que se leo hayan restituido. 
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- Otorga capacidad a los núcleos de población que carezcan de -

tierras y aguas o DD las tengan en cantidad suticiente para las ne­

cesidades de su población, así como a loe ejidos. 

- Reconoce y protege tres formas de tenencia de la tiorra1 la -

comunidad, la pequeffa propiedad y el ejido. 

- Establece una jurisdicción agraria adlllinietrstiva y fija lae 

bases del proceso agrario. 

- Crea las figuran procesales de la dotación, la restitución, 

y el reconooillJ.ento y titulación de bienes comunal.es. 

- Declara de juriadicción federal todaa lao cuestiones que por 

límites de terrenoo comunales ae susciten. 

- Otorga capacidad a dueffoe 7 poseedores de predioa agrícolas o 

ganaderos en explotación pera promover el ;Juicio de ampare contra -

la privación o atectación agraria ilegal.ea de aue tierras o aguae -

con el requisito de que ao les hn79 expedido, o en lo futuro se ex­

pida, certificado de inafectabilidad. 

- Se declaren revisables todos loe contratos y oonceeionea ha-­

choa por loa gobiernos an1'erioree desde el allo de 1876, que baTan -

traído por consecuencia el acapar8Biento de tierraa, &8IJS8 y r1que­

zaa naturales de la Nación por una sola persona o eooiedad 7 "ª fa­

cul.ta al Bjocutivo de la Unión para deolarar nulos cuan4o iapliquen 

perjuicioe grave e para el inter.!e público. 
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Hecordemoe qua una de las causas del. movimiento revolucionario 

de 1910 fue el despojo de tierras y aguas, que históricamente se ~ 

bÍa dado durante siglos, en contra de los grupos cwnpesinos m.L. de.!!. 

protegidos, por ello, la Oonetituoión resul.tante de ese moViaiento 

reivindicador aludió, sin l\18&1" a dudas, entre las ml11.tiples acoio­

nas agrariae que contempla el derecho "81"&rio mexicano, para haoer 

posible los postulados da la reforma "8l"aria, l.ae de reetituoión, 

dotación, ampliación, y creación de nuevoe centroe de población ej!, 

dal. 

Bn resumen, ol derecho prooeeal. agrario se encontraba 

regulado en el ártíoul.o 27 oonetituoional, y así vemos qua _entre 

loe conflictos que se podían solucionar a trav4e del prooeeo ll&X'B-­

rio, podemos menoionar loe siguientes: 

a).- Conflictos sobre la dotación y la ampliación de ejidoe¡ 

b).- Con1'liotos sobre la reetituoión de loe bionas comunal.ea¡ 

e),- Confliotoa sobre los lÍlltiteo de loe terrenoe comunales¡ 

d).- Litig1oe sobre la nulidad da tracoionamientos de bienesº!!. 

munales y ejidales¡ 

e).- Litigios sobre la nulidad de fraccionBlltl.entoo de propieda­

des ateotables; 

f).- Conflictos sobre la nulidad de actoo y c!ocumentoe que con­

traveJ18W1 lae leyes agrarias¡ 

g).- Conflictoo sobre la nulidad de contratos y conoeeionea ad­

ministrativae, eto4tera. 
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3.1,- Concepto de Derecho Procesal Agt-ario 

Antes de penetrar en al Blllplio nnálisie del der9oho procesal 

a,graria vigente y eua deficiencia.a, para completar el diagn6stico, 

queremos insistir en qu.e el problema de la tenencia y e:icplotaoi6n -

de la tierra y distribucidn de ous produotoo es de aar4cter oient!­

fioa 7 t6anico, can implicaciones de ciencia pal!tiaa, oienoia jur! 

oa y ciencia ooondmica. 

Rn inoiaaa procedente• heaoe aeaalada loo contenidas fund11aent~ 

lea de la aienoia del dereobo procesal aplicables al derecho proce­

sal agraria. Auna4o a lo anterior, aone1deraaoa la experienoia hia­

t6riaa que canfrantwaas con la realidad. 

Rn eete apartado proaisaremaa el canaspto general del dareaho -

procesal ugre.ria, que nas peraite hacer un análbia objetiva de suo 

aaraoter!etioas y defioienoias, 

El arullisia do la nomat1v14ad procesal Vigente la h&oaaos sobre 

la base científica; la adeauaci6n de la nora& al derecho eet4 •Zlllll!: 

Oada en loe fines del derecho procesal. auario CODO OieWlia, entre 

loa que padeaas destacara el bienestar 7 la a=on!a do la f•ilia -

del OBl!lpa, la autosuficiencia alimentaria del país y, en 11!nkais, 

la plena realhaoi6n de la jwitioia sobro las relaciones jurídicas 

derivadas, 
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Bl dencbo proceeal. B&TBrio ea el aiatema de nonaaa JurldJ.oas, 

principios 7 T&l.orea que regulen las nla.ciones luaB>l&• que ..e den 

con motivo de la rea1ii:acid'n de la justicia agraria, la 1nt<lgN1Cid'n 

da loa d'rganoa 7 autoridades jur1ediacionalea a&rariaa, su co•pete!! 

cia, ae!'como la actuncid'n de loe juzgadona 7 las partea en la ª11!!. 
tanoiacid'n del proceso, 

Bl derecho procesal. agrario coneti tu.Te la parte in•trumental 

del derecho agrario 7 eatu4ia la juriediccid'n, la aocid'n 7 al proa!. 

ao agrarioi vincula<!oe a loe principios de la ciencia del derecho -

procesal. 

Anal.1Z880B en esta apartado las noria.., e ilustituciooea e.crar:\.U 

de carolct<ir procesal aef!al.ando aue deficiencias, que han obataculi­

zado la juatioia agrsria para la familia del c•po. 

Becordeaoe que para afectos da aiateaatia:aoid'n, al derecho •e -

ha olBBificado en trea grande• apartadoa1 pdblioo, privado 7 aocial, 

Bl derecho procesal agrario, coao tc4o der.oho procesal, eeU -

ubicado dentro d•l derecho pdblico, en Yirtud de que la adll1niatra­

cid'n de jwstioia, 7 coao conaacuencia la funcid'n juriadiooional, ª!. 
til encomnn4ada al. Estado, coao or¡¡anti:acid'n política oonteapo~ea. 

Bn efecto, el dencbo procesal. forma p~a del derecho pilblioo por­

que ee refiere direot1111111nte a la funo16n jurisdiccional ooao tunoid'n 

del Betado puesta al servicio social, para hacer efeotivaa eue in•­
titucionae jur!dicaa, sin eabar&Q, de•de el pUnto de viata da •ua -

normas euatanti.....,. eujatae a aplioacid'n, poda•oe ubicar al derecho 

11,!µ'0.rio dentro del dal'9aho aooial, 
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3.2.- La ;!uriedicci6n eqaria 

La ,juriad1ooi6n agraria 88 parte integral de la tuno16n ,juria­

diooio~ del eietema jurídico mexicano pre~ota priDoipalaente en 

loe artíoul.on 27, párrafo noveno 1 :!'raooionee VII, X, ll, llI, llII, 

XIV; 104, :!'racci6n l 1 124 de la Conntituoi6n Política de loa Bota­

dos Unidos Kexioanoa 1 el art:Coulo 2o,, de la Ley .Pederal de He:!'or­

aa .A&raria de 1970 1 que a la letra dicen1 

"Art{oulo 27.- La propiedad de laa tierra.a 1 aguas com­
prendidas dentro de loe lái tee del territorio nacional., 
corresponde originari-ente a la naci6n, la oual ha te­
nido 1 tiene el derecho de tranamitir el dominio de · -
ellas a loe partiou1are11, consti~endo la propiedad 
priYada."(47) 

ptlrra:!' o llonno 1 

"La naoi6n ejarco en un.a llODA aoo...Smioa oxcluaiYa eitua 
da :!'uera del mar territoriü 1 1147aoente a '•te, loa de 
rooboe de soberanía 1 1118 juriediocionea qua detel'lllinañ 
las le7ee del Congreeo•.(48) 

"Pracoi6n VII.- Loe ndcleoe de poblaci6n, qwt de heobo 
o por derecho guarden el estado comunal, tendrá capaci 
dad para die:!'rutar en comdn l&.11 tierra.e, boaquea 7 la8 
aguas qua lee pertenezcan o qua se lee 1la7an restituido 
o reati ~eren. 

Son de juriedicci6n :!'ederal todas las oueationea qua 
por límites de terrenos comuruü.ea, cualqUiera que Ha -
el or{gen de éetoe, eo hallen pendientes o se euacite~ 

<47 > Conetituc16n Política de los·Batadoo Unidos llexioanoe, Bdito-­
rial Inet1tuto de Investigaciones Jur{dioae de la UNAK. la, -
Bdici6n. México D.P., 1985. página 66. 

( 48 ) ~· página 68. 



entre dos más núcleos de poblo.ci6n. Bl Ejecutivo Pederal. 
ee avocaré. al conocimiento de dichas cuestione• 7 propon 
dril a loe intereea4ae la reeoluci6n definitiva de lBB :: 
miBllas. Si eetuvieren conror&ee, la propceiai6n 4el Eje­
cutivo tendré. fuert:a de resoluoi6n definitiva o seré. 
irrevocable, enº""º contraria, la parte o partee inoan­
formoe podrán reclBDtarla ante la suprema Corte de JU8ti­
cin de la l'laoicfo, ein perjuicio do la ejecuc16n inmedia­
ta de la propce1oi6n preeidenoial. 

La Ley fijaré. el prooedllliento breve conron11e el cual de 
berán tramitarse la.11 mencionadas controvereias,•(49) 

"l'racci6n X.- Loo ni1oleos de la poblnci6n que carezcan -
de ejidos o que no puedan lograr su reetituoi6n por fal­
ta de títulos, por lllpceibilidad de idontificarloe o por 
que legal,aente hubieren eido enajenadae, aerúi dotados :: 
con tierras 7 aguas eu:t'icientee para constituirlos, ~on­
farme a lns nocoeidlldoe de su pcblaoi6n, ein que en nin­
g\Sn caso deje de oonoed4rselee la extensi6n que neoeei~ 
ten, 7 al efecto se expropiaré., por cuenta del gobierno 
federal, el terreno que baste a ese fin, toaándclo del -
que 8e encuentre inlnOdiato O lee pUablOB interesados, 

Pro.coi6n XI.- Para loe efectos de lae disposiciones con­
tenidas en eete artículo y de las leyes regl-•ntariaa 
que se expidan, ee creens 

a).- Una Dependenoia directa d•l Ejecutivo l'ederal eno11:t 
gada de la aplioaoi6n de lae le7ee agraria11 y de su •j•­
cuci6n¡ 

b) .- Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco pereonu -
que aeré.n deoignadae por el Presidente de la Bepáblioa 7 
que tendrán las funciones que las le7es orgt!niaae regla­
mentaria.e le fijen; 

(49) Constituci6n Política. obra citada. p,{gina 69. 
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c).- Una Oomiaidn llixta coapueata de treo representantes 
igua1ee de la Pederaoidn, de loa gobiernos looalee, y de 
un representante de loo c-peeinoe, ouya deeignaoidn ee 
harl. en loa t.Srminoo que preve""" l.a Ley regl-entaria -
respectiva, que funcionará en oade Botado 1 en el 'Diotri 
to Pederal, con laa atribuciones que lae mioaae le7ee or 
gdnicae y reglementariee dioteminen. -

d).- Comit6a Particu1ar<oe Ejocutivoe para cada uno de 
loo ndclooo da población que tramiten expedientee agra~ 
rioe. 

e).- Comieariadoo E;jida.J.ee paro cada uno de loe ndcleoe 
de poblaci6n que posean ejidos. 

Praccidn XII.- Lsa eolicitudoo de roatitución o dotaoi6n 
de tierras c a¡;uaa eo preeontarlln en loe Eete.doe directa 
mente ant8 loe gobernadores. -

Loe gobernadoreo tuntarán las oolicitudea a lae Oomiaio­
nee llixte.e, las qw. eu.atanciarán loo expediente• en pla­
zo perentorio 1 enitirÑl dictamen¡ loo gobernadoree de -
loa Estados aprobarán o modificar"1 el diot...,en de laa -
Coaieionee llixtllfl 7 ordenarán que se dé poeeoi6n iD!ledi~ 
ta de las euperficiee que, en su concepto, procedan. Loe 
expedientee pe.sarán entonces al Ejecutivo Jl'odoral para -
ou reaolucidn. 

Cuando loe gobenuidoree no cumpltui con lo ordenado en al 
párrafo anterior, dentro del ple.za perentorio que fije -
la le7, ao considerar¿ el dictamen de 1&11 Coaieionee 111!: 
tao y ao turnará el expediente al Bjecutivo Pedoral. 

Inversamente, cuando lae Conieionon ll!ixtas no fol"llulen -
directaoente en plazo perentorio, loe gobernadores ta­
drán facultad para oonoedar poaeeionee en la extenai6n -
que jUJ1gusn procedente."(50) 

(50) Conetitucidn Polítioa. obra citada. página 70. 
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"Pracci6n XIII,- La Dependencia del Bjecutivo 7 el Cwlr­
po Consultivo Al;rario dictaminarán sobre la aproba<:16n,­
rect1f1caci6n o modificaoi6n de loe 41ot'°'enee formu.l.a-­
doe por lee Com1s1onee llixtae, y con lae aodifioaaionea 
que hayan introducido loe gobiernos looalee, eo in.f'o:nna­
rá a1 C. Presidente de la Repliblica, para que áete dicte 
resoluci6n como euprema autoridad agraria. 

l"racci6n XIV.- Loe propietarios aroctadoe con Neoluoio­
ne• dotatoriaa o reetitutoria.s de e;jidoe o aguas que u 
hUbieeen dictado un tavor de 1011 pueblos, o que en l.o !J! 
tura 11e dictaren, no tendrán ningdn d•recbo, ni recurao 
legal. ordinario, ni podrán pt'Olllover el juicio de aaparo. 

Loe afectados con dotaci6n, tendrán eol .... ente ol derecho 
de acudir a1 gobierno Federal para que lee aea pagada la 
indecnir.a\li6n correspondiente. Ea te derecllD debe1·átl 
ejoroitarlo loe intereaadoe dentro del plazo de un ello, 
a contar desdo 111 tecbn on qu.e ee publique la reeoluci6n 
respectiva en el Diario Oficial de la J'ederaoi6n. J'enec!, 
do ese t4rmino, nilJ6Ulla reclaaaci6n oeri "4llitida. 

Loa dueaoe o poacedoree de predios llgI'Íaolas o ganadero11, 
en explotaoi6n, a loe que se ~ expedido, o en lo tu­
turo ae expida, certificado do 1n&1'eotabilidad, podrdn -
promover el juicio de Blllparo contra la privaci6n o ateo­
taci6n agraria ilego.leo de aue tierras o aguas",(51) 

"Artículo 104,- Corr .. eponde a loa tribuoal.oa de la Pe4e­
rnci6n conoo•r1 

1.- Da todas laa oontroverei9.8 del orden civil o crimi­
nal que se susciten sobre el oumplillliento y aplicaci6n -
de lae leyes federales o de loo tratado internacionales 
celabr.adoe por el Estado aexicano. • •••• "(52) 

(5l) Oonetituoi&n Política. obra cit<Ul.a, página 71. 

<52> _!lli. página 244. 
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Por lo que ha.ce a la Ley J'ederal. de R<1forme. .V.re.ria de 1970, en 

eu artículo 2o., ua establece lo eiguiente1 

"La aplicaci6n de eeta Ley eotá encomendado a1 

l.- El Preeidento de la Repdblica; 

ll,- Loe Gobernadores de loe Bet&doe 7 Territorioa hdel'!_ 
lea :r el Jefe ·del Departamento del Dietrito federal¡ 

lll.- El Departamento de Asuntos A&re.rio11 :r Oolonisacidn; 

IV.- La Secretaría de Agricultura 7 Ganadería; 7 

v.- Las Comieiones Agrarias Mixtas. 

'rod&e las a11toridadea adlllinietratiYaB del pa!o act\lar1ln 
oomo auxilia.rea en loe caeos en que esta Le7 deterw.ine",(55) 

Bn su obra El Prooeao Sooial Agrario 7 eue procedimiento•, la -

Doctora Kartha Obáyo10 Pedr&n explica que al encontrunoe can lo• 6!: 

genoa 7 autoridades aarartae no eetnaoo frente al típico drguio ju­

dicial.; lo que nucede ea que esta.ce b-ente a 6rgano11 :r autorida4ee 

BQe.riu que dependen del Poder BjeoutiYo, con un oariloter 11117 ••P!. 
cial :r a loe cualee aul.e que coneidel'4r9elee ooao 6rg8!10e aclllini•tX'!, 

tiYOe típicoa, debe coneiderilreelee coco tribunal.ea eapeoialisadoa. 

La exiatenoia de datoe ea una ce.raoter!atioa diet:LntiYa del Derecho 

Social. C56l 

(55) Ley Pederal. do Reforma Asre.ria. Diario Oficial da l.a Pederaoión 
de 16 de Abril de l.971, página 16. 

(56 ) OHA>raZ Padrdn, Martha. "Bl proce•o social wario :r eue proce­
dimientoa". Editorial. Porrda, S.A., l.a, Bdicidn. Kílxioo :D.P. 
1976. página 32. 
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Rscribe la Doctora CMyu: Padrón qua, en •UCbaB ocaaione11 7 es­

to ee contempla en materia aararta, diohoe 6rganoe no Be enouantran 

atendidos por proteeional.ee del derecho, sino por personas que en -

la mayor!a de loe aaeoo, no han heoho estudios Jur!dicoa¡ e11 un bo­

cho que en l!'é'Xico, lo relativo a la creaci6n, transailli6n, aoditio.! 

oi6n y extinaidn de derechos agrarios, ha sido atendida por perso­

nas na6titae del Derecho, 

Bl lioenoiado llanual HinoJoaa Ortb en su Libro Ley Pederal d• 

Reforma .Agraria comentada, al reter1r11e al l!il"t:Cou.lo 2o, , oi1:ado, •.!!. 

cribe 1 Bl art:Coulo no habla de a11toridadee 118l'ariae; oilapl-nte d! 

ce que funcionarios y organi.,.oe eetiln encargedoe de aplicar la 

Ley. Contin11BDdo con 011 intarvenoi6n ol Lioencia4o llinoJo•& ••DOio­

na que este precepto e11prime la dietinci6n entre 6rgnno11 7 autorid,! 

dee auarias, que naoi6 oOllO una 11alud&bl11 reaoci6n contra lo11 abu­

&oe de n1111eroe.ae otioina&, tunoionario11 y empleados q11e, sin ras6n 

alguna, realizaban actoe de autoridad. 'ren:Ca, pueo, tal di11tinci6n, 

la finalidad de proteser a los 011111pesinoa 7 el18 ndcleo11 contra PD•! 
bles abullQs, C54 l 

Al sfladir la Uea de que todaa las autoridadea edminietrativaa 

del pa!e, aotuariln ooac auxiliarse en los caeos que la Le7 determi­

ne. La aplicsci6n de oete principio 1!9neral puedo benetioiar muobo 

a la reforma agraria 7 a loe c-peBinos¡ pW!de aerrtr para movili­

zar DO s6lo a lBB alltOridadea federalee, Bino a las estatal.es 7 Bu­
niOipalen a !in de lograr qWI ee interesen en loe probleaaa de nat!!, 

raleza a&raria 7 au.;cilien a las autoridades agrarias, 

C54 J Cfr, HINOJOSA Ort:Cz, José, •Ley Pederal de Reforma Agr:e.riaM, -
Editorial JUS. la. Edición. Jréxioo. l9n. página 25 
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En el inoi110 que precede, mencionaaon que de oonforaidad con lo 

diepueeto por ol art!culo 27 Conatit110ional. 7 por el art!oulo 20., 

de la Le7 Pederal da la !letonoa Agraria, son au.toridBdee y drpuoa 

agrario• loe sisutentae que enU111eraaoa y 1011 oual.es serl.n obJaio.de 

un breve an.lliaie. 

a),- El Presidente de la Repdblica. 

b),- toe Gobernadorea d• loe Betll4.oa y el Jeta del Depart•ento 

del Distrito Pederal, 

o).- ta Secretaría do la lletoraa .tcrarta. 

d),- La Secretaría de Agricultura 7 Recur11oe Hidrául.10011. 

e),- :rn CUérpo Consultivo Asrario. 

t).- Las Ooahio.,.a A&l"ariaa MJ.nas,( 5.3) 

lll. artículo 80., de la Ley Pederlll de Reforma .&uaria de 1970 -

aelial.a que el J>re111dente de la lblp.tblioa •11 la 11upreaa au.torida4 en 

aateria acrlll'ia, De acuerdo a la Doctora Chdnz Plldrdn, el 0.ftobo 

proce11al eooial tunda parte _de 11u rmtoooiúa en el beoho de que llWI 

autorid&de• ~u41oialaa "" son neoeaariaaente proteaional•• eapecia­

lU&doa en Dllreobo '8rario¡ l nada eu m411 representativo que la an­

tor1da4 que no11 ocupa. 

<53 > Ley Pe.Seral de Reforma A!t?'Aria. Editorial Porrúa, 5,A,, .3.3a, 
Bdioión. M'xico D.P., 1989. ·p¡{giaa 7, 
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Gobernadores de los Eetadoe y el Jete del Departemento del llie­

trito .Pederal, recordeaoo que el art!oulo 2o., de la Ley .Federal de 

Roi'orma A8raris en BU tracción 11 1 loe oel'lala como autoridades ~ 

rias, 1 por lo que respecta a eue :t'acultad•us lll.ll establece el pre-­

oepto 9o., 1 son1 recibir lao eolicitudeB agrarias; proner lo 1180!!, 

eario para la eubetanoiación de los expedientes y las ejecuciones -

proVisionales; noabrar 1 remoTer a sus representantes en laa Ooei-­

eionee A&r'nrillll •txtll.ll y aitpedir nombramientos a loe Oomit'e Parti­

culares Bjeoutivos; emitir Bu opinión en loe expedientes de orea--­

oión de un nueYO centro de pobl.ación ejidal, y de expropiación; i'IJ!! 

damentalaente diotar loe mandamientos para reeolTer en prUiara ino­

tanoia los expedientes relativos a reetituoión, dotación de tierras 

o aguas, dotaciones complementarias y ampliación de ejidoe. (57) 

La Seoretar!a de l.a Reforma A&rar!a, tooa a eeta dependonoia del 

Ejecutivo .Pederal apl.ioar la Ley J.Pederal de Reforma Agraria y lW!I -

de•'e leyee de la materia, en cuanto l.as miemae no atribuyan expre­

e .. ente competencias a otras autoridadoe. Be decir, ea quien lleva 

la roBponaabil.14ad de inetrumentar las normas rectoras d.e la refor­

ma agraria. En loe marcos de la Ley orgi{nicB de la Adm:lnietración -

Pdblioa Pederal., compete a eeta Secretar!a conooer de las dotacio-­

nee y restituciones de tierras y aguas; de la creación de nuevos 

centros de población agr!oola; do la organización de ejidos; del tg, 

mento de la industria rural ejidal y do sus actividades complement~ 

riaa, ae! como el. manojo de l.oe terrenos bo.ld!oe, entre otros aaun­

toe.(58) 

(57) !<!!:• Ley Pederal de Reforma Agl'aria. obra citada. p~na 10. 

<55 > Q!!:. ~· página. 11 
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La Seoretar:!a de Agricultura y Recursos Hidrául.icos, correspon­

de a esta Dependencia, por le que hace a la materia agraria la pla­

naaci6n, tomento y asesor!& de la producci6n agrícola, avícola, ap! 

cola y toree tal en cuanto a lea aspectos ere di ticio, educativo, d.11 

control sanitario, de irrigaci6n, otc,tera. As! lo establece la Ley 

Orgt(nica de la Adlllutlstraoi6n Pltblioa Pederal.< 59 > 

Por otra parte, la Ley l"ederal de Reforma Agraria sellala las -­

atribucionae del !itular de la Secretaría. B:ntre ellas se encuentra 

la de determinar loe medio• tlcnioos adecuados para el fomento, la 

explot!1Ci6n y el mejor apro-reoh-iento de loe :frutos y recursos de 

los e~idos, comunidades, nuevos centros de poblacidn y colonias,ccn 

miras al me~oremiento econ6mico y social de la poblacidn campesina; 

el estableciaiento en los ejidos e en las zonas aleda!'las, de campee 

experimentales as:r!colas de acW>rdo con las posibilidades del lugar, 

y sietamBll de cultivo adecuados a las características de la tenen­

cia d• la tierra en las distintas regiones del país, as! coao nost~ 

ner una pol!tioa sobr~ conservacidn de suelos, bceques y aguan. 

Las Oomisiones Agrarias Mixtas, la base constitucional para la 

creacidn de las Ooaie1onea .Agrarias •ixtas, se encuentra consignada 

en el inciso c) de la traocidn XI del artículo 27 Ocnstitucional,el 

cual ya fue citado en renglones precedentes por lo que nos remtti-­

mos a dicha cita. Las atribuciones de aeta Colllisi6n sonasu~stanciar 

los expedientes de reetitucidn, dotacidn y empliacidn de tierras, -

bosques y flBWlB¡ as! como los juicios privativos de derechos as:rs.--

(59) f!!!:• Ley Pederal de Re:forma Agraria, obra citada, página 12, 
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rios individUBl.ee y nuevas 11djudioacionee; dictaminar en loe expe­

dientes de reetituci6n, dotaci6n y ampliaci6n de tierrae, boequee 7 

aguas que deban ser resueltos por mandmnientoe del ejecutivo local; 

7 resolver loa juicios privativon de derechoe agrarios individuales 

y nuevas o.d;ludicacionee; opinar sobre la creaci6n de nuevos oentroe 

de poblaci6n 7.aceróa de la expropiaci6n de tierrae, bosquee 1 aguaa 

ejidalee y ooaunalee, así como en loe expedi.entee de looalizaai6n -

de la pequeHa propiedad en predios areotablen 7 en loe expedientee 

de inat'ectabilidlld. 

El Cuerpo Consultivo Agrario, es un 6rgano de la Admin1etrao16n 

Públi9a Agraria contemplada a nivel constitucional. Bn efecto, el -

artículo 27 de la Carta llagna en su fracci.Sn XI, incis~ b), manitie.!!. 

ta1 

"Para loe efectos de las disposiciones oontenidae en eete artíc~ 
lo, y de lae leyes reglamentarias que eo expidan, se crean• 

b).- Un cuerpo Consultivo compuoeto de oinco personas, que serán 
designadas por el Presidente do la Re}Jliblica, y que tendrán las f~ 
cionee que las le7es orgMicae reglamentarias le fijen". (60) 

Bl Cuerpo Consultivo Agrario no tiene propiamente facultades 

ejecutivas n1 de decisi6n, salvo en un caec, siendo eu eetrioto sea 

tido un 6rgano aeeecr del Presidente de la Re}Jliblioa, con atribuoi~ 

nes de ren11i6n, opin16n y d_ictámen. Le Ley Federal de Refonia Agr~ 

(60) Conetituci6n Política. obra citada. página 70. 
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ria establece que aste Cuerpo dictominará sobre loe expedientas qua 

daban ser resueltos por el Presidenta de la República o por el Se~ 

oretario de la Beform& Agraria, 

Como hemos observado, la juriodicoidn agraria como funcidn del 

Estado, está intagrBda por diTersae autoridades y drganoa ~ioe 

con diferentes !unciones que han motivado que la eubstanciacidn del 

prooeso agrario, en su variada 11odalidad, sea retardado y pooo efi-

caz. 

Be obvio que, la aoluci&n imparcial do lea contrcversiaa y pl"!!, 

teBllli.entos jur!cliooe partiau1ariza4oe, no puedan darse en toda su -

plenitud cuando la responsabilidad de jw:gar se diluye· en tantas ~ 

toridade a 118l'ariae, 
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3.4.- L& aoo:l.cSn en materia aqe.ria 

La aooicSn agraria en la facultad para provocar la actividad de 

loa cSrganos 1 autoridades jurindiooionalan con el fin de resolver -

controversias 1 problemas jurídicos planteados. 

La jurindiooicSn agraria, de aouerdo con la aotual normstiTI.dad 

jurídica, est4 enoomanda.da a cSrganos 1 autoridades adminietrativaa 

con funoicSn •aterialJaente juriediooional., 

~ cuanto a la relaoicSn procesal común aeta se concibe oomo ni­

tuaoionaa jurídicas prooaealan que ea suceden unlUI a ot·raa; l.a rel.~ 

cicSn procesal inicia su desenvolvimiento con el anál.isie de si al -

juez es capB!I para conocer del aeunto 1 si l.ae partea tienen oapao! 

dad legal para comparecer 1 entar en juicio; cualesquier defecto en 

los anteriores supuestos da l.\l88%" a axcepoionas 1 juicios de previo 

1 especial pronunciamiento, 

En materia a&raria l.a interpoaicicSn de Wia demanda anta un Ór!!!!; 

no o autoridad distinta al. Gobernador de una Entidad Peaerativa, n~ 

lo da lugar a que l.a sol.ioitud se remita, mediante oficio, a la au­

toridad competente respondiendo al principio de la eilllpl.ioidsd 1 la 

oficiosidad del. juioio nocial agrario. Respecto del segundo supuen­

to, no h~ actos preliminares para dar entrada a l.a sol.icitud dota­

toria, anal.izando preV:l.amente l.a capacidad de l.a parte aotora; ya -

que no hq fo....alid.al!, .ni .r11JOriS1110, •m cuanto s l.s capacidllt! pera 

promover o representar en. juicio al ndcl.eo de poblecicSn necesitado. 

ESTA 
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NB DfBf 
BIBi.IOIEGA 
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La _pluralidad de loa prooedimiontoa agrarios noa haoe eupo:ner -

variedad en loa supuestos de las diversas accionen agrarias. 'l'ienen 

oomo comdn denominador el que todas conaideran el binomio bombre­

tierra¡ pera se distinguen en la f'onaa en que conaideran dicho bi~ 

mio. El sujeto de derecbo agrario puede ser individual o colectivo. 

las tierrae ae distinguen en af'ectablea e 1.nai'ectablee. 

Si hB7 capacidad jurídica en el poblado solicitante, procede la 

accicSn intentada por ente elemento y ne pana a la revisicSn del !'ac­

tor tierra para ver ai ee af'eotable o inaf'eotable. 

Ahora bien, loa supuestos eepeoíf'icos de cada accicSn deberán %"!. 
f'lejarae en el procedimiento correspondiente y, si al respecto se -

encuentra una l~ legal, 6sta deberá llenarse atendiendo a loe -

puntos esenciales de la acoicSn. Las principales acciones y eus su­

puestos son las siguienteaa La restitucicSn, un esta accicSn deberá -

comprobarse, por ejemplo, la !'echa y f'orma del despojo, para ver si 

ee integra la acoicSn o se trata de un caso de excepcicSn. 

En la dotacicSn, oe requiere la existencia de un nácleo de pobl~ 

cicSn que tenga por lo menos veinte individuos capacitados individue;!-. 

mente y seie meses de residencia anterior a la !'echa de la eolioi~ 

tud¡ se requiere además que no tenga tierraa, o no las tenga en C:"!! 

tidad suf'iciente, y que las baya disponibleo o af'ectables dentro 

del radio legal de af'ectacicSn. 
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Bn la 11111pliaoidn, 11e necesitará que exista un ejido 7a dotado -

qua todavía tenga UD m:CDilllo d.e diez individuos capacitados y neo••! 

tadoe de tierraa, que no tengan parceJ.110 vacantes, ni las ~a en -

J.oo ejidos colindantes, que tengan explotadaa total.lllente eus tierrae 

Y que ndn haya tierra11 di11ponibles o atectables dentro del radio l~ 

gal. d.e ai'eotaoidn. 

En la creaoidn de un nuevo centro de poblacidn agr:Ccola, ae re­

quieren veinte individuos capacitados, con sue derechos a sel.vo en 

una resoluoidn presidencial., que no baya parcelas vacanteo en los -

ejidos ceroanoo a "" lugar de or:Cgen, que no ~ más tierraa disP!!. 

nible.e o ateotablea dentro del. radio legal.. 1 que J.os solicitantes 

residan seis meses en el nuevo pobJ.ado. 

Para el acomodo, se requieren individuos capacitados que no re­

cibieron parce1e. por no baber1a dieponib1e y cuyos derechos queda­

ron a eal.vo, o individuos capacitados y quo existan parce1ae vaosn­

tes y disponibJ.es en ejidos colindantes. 

Be importante mencionar que existen muchos otros procedimiento" 

que corresponden a acciones RQariae, cada una con eu respectivo llJ! 

puesto, pero edlo nos re:t'erimoe a las citadas, por considerar que 

110n J.as m'8 representativas o principal.es. 
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Lea personas individuales con capacidad pera ejercitar la aoci6n 

BBX"aria aon las Biguientea1 

Loe c-penino11 que rednen loo requisitos 11e!'lalndon en el prece.P. 

to 200 de la :t.:r Pederal. de Retorma Agrari.e. 

Loe alumnos que terminen sus estudios en las eecuelae de enae-­

!'lanr.a agrícola media, especial o eubprote11ional (artículo 201 de la 

Le:r Pederal de btorma Agraria) 

Loe peones o trabajadores de las haciende.ti (artículo 202 de la 

Le;r Pederal de Retorma Agraria) 

Loe peque!loe propietario e (artículo 27 ccnati tucional párrato -

9o., traccionee XIV :r rl :r artículos 297, 350, 446, tracciones VII 

:r X, :r 256 de la Le;r Pederal de l!etorma Agraria. 

Loe o o upen te e :r adquirente e de terreno e nacionale e (artículo e 9, 

16, 46 :r 70 de la Le:r de !errenoe Baldíos, Racionales :r Demae!es, 
publicada en el Diario Oticial de la Pederaoi6n del 7 de Pebrero de 

1951. 

Loe Colonos, eegdn Decreto de 31 de Diciembre de 1962 que dero­

g6 la Le:r Pederal de Colonizaci6n del 30 de Diciembre de 1946. Loe 
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Colonos tienen capacidad para eeguir ejercitando ISW!! derecboa de 

cont'ormidad con BU estatuto jur!dioo y bajo la vigilancia de la Se­

cretaría de la Reforma Agraria. 

Loe grandes y medianos propietarios de cont'ormidad con la :frao­

cidn XIY del pi(rraro· 9o., del &rtículo 27 conetituoional y loe ar­

tículos 253 y 262 de la Ley Pederal de Reforma Agraria. 

La :fracoidn XIV del pma:fo 9o., del artículo 27, en su eubpj(­

rra:fo 2o., aeaala que loe a:feotadoe con dotncidn tendrán el derecho 

de acudir al gobierno :federal pera que leo aea pagada la indemniza­

cidn ~orreepondiente. 

Bl artículo 253 de la Ley Federal de Reforma Agraria concede 11 

los dueftoa de predica afectados escoger la localizacidn que dentro 

.de BUS terrenos deba tener la peque~ propiedad. 

De oor.:formidad con el artículo 262 do la Ley l"ederlll de Re:form11 

Agraria, el grande y mediano propietario en oseo de a:fectacidn agr! 
ria podril conservar dentro de la eupert'ioie localizada como pequefta 

prcpiedllda loa edi:ficioa el.e cualquier naturaleza, lae obras hidroiu.­

licas enunciedllB en la :fraccidn 11, y las ceroaa de al-bre inetal!:. 

dllB en terrenos dotados, ouando pertenezcan a loe arrendatarios, M.!!, • 

dieroe, etc., ae:C ooao las que eiromn de linderos entre ejidos y 

propiadades.( 6l) 

(
6
l) Q!!:• Ley Pederal de Reforma Agraria, obra citada. página 105 



64 

Lae pereonae colectivaB con capacidad para ejercitar 1a acción 

agraria Bon• 1ce nllc1eoe de pob1ación peticionarioe, 1oe ejidoe '1 -

1118 0011wüdadee agrariae. 

Loe ndc1eoa de pob1aoión peticionarios tienen capacidad asrar1a 

eegdn 1o dispuesto en e1 art!ou1o 27 conatitucicna1, parta rina1 

de1 pllrraro 3o., '1 1ea rraco1onee X '1 XI, inci&0B d) '1 e) de1 pllrr!: 

ro 90., ae! co11e 1os art!cu1oe 17, 16, 19, 20, 21, 191, 195, 196 '1 

199 de 1a Le7 Pedera1 de aerorma Agraria. 

Loa e;Jidoa tienen capacidad euaria de conroraiidad con 1a rrac­

ción ;i¡x, inciso e) de1 p4rrai'c 90., de 1a Constitución, 7 1oe art!c!! 

1oB 22, 23 '1 48 de 1a Ley Pedera1 de aero1 ... a Agraria. 

Las oomunidadee agrariae tienen capacidad agraria eegdn 1o dis­

pone 1a rraoción VII de1 pllrrai'o ge., de1 art!cu1o 27 conatituoio~ 

na1 '1 1oa art!cu1oa 191, 22, 23 y 48 de 1a Ley 1'edera1 de Refonita -

Agraria. 
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3.6.- Bl proceso !!fl?'ario 

BJ. proceso agrario tiene por objeto reali~e.r la ;justicia agra­

ria, conetitllJ'endo a.n116nicsmente le tenencia de la tierra e;lidal,c~ 

nnmaJ. 7 de la pequefla propiedad en explotacicSn con todBB aue impli­

oaciones. 

B1 proceso agrario es el 1netnanento jurídico realizador de la 

ref'orma agraria, por lo cUAl su an.álisis 7 renovnci&n debe ser pre~ 

oupacid'n permanente de todos, especialmente de legialador<is 7 de 

quien!" tienen la reeponeebilidad directa e 1ndireota en la aotiVi­

dad agraria. 

En este precieo momento es pertinente sel'lalar que, aun cuando -

"" f'sailiar, las f'ronte:ras que existen entre el prooeeo y el proce­

dimiento, lo miBlllo que la trabaz&n entre estas dos inet1tucionee j~ 

r:l'.d1oasi oreemos necesario establecer la conoeptualizaci&n que las 

englobe; el proceso se desarrolla mediante una concatenaci&n de ac­

tos y hechos procesales, loB cuales tienen una Nalizaoi&n f'ormal, 

e11pacial T temporal, 7 que conetitu:ren el procedimiento. 

Si traelad•oe estos e.spectos conceptuales al proceso agrario, 

entenderemos coao tal1 al conjunto de normas jurídicas que regu1an 

una serie de actos, lcSgieaaente eatruoturadoo, de observancia obli­

gator111, sancionados por una autoridad administrativa competente, -

que neoeeeri11111ente se aplican al ponerse f'orllullmente en ejercicio -

una accicSn de naturaleza agraria. 
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Aceptando las defioienoias e imperfecciones, propias de lllll cir, 

CUD8tBnCiBB 1 Variables ( hiot&rico, econ6mico, social 1 políticos), 

en que ee ha doearrollado el derecho agrario, .rotas ee me.nitioatan 

en la parte procedimental. Puente indispensable que hermana al del'!, 

che sustantivo con el adjetivo, para su eficacia y ccrreepondiente 

vivencia, Sin caer en lo rei terntivo, no podemoe paee.r por alto ,que 

el bien tutelado por el derecho agrario e• la propiedad privada ru­

ral con t1tl8e productivos y por el otro lado la propiedad eocial 

que o1rve de euetento a loe núcleoo de poblaoi6n -ejidos, comunida.­

doo y nuevos oentros de poblec1&n- y a sue integrantes loo ejidata.­

rios, comuneros y colonos ejidales. 

Canalizar las preteneioneo jurÍdico-agre.riae do loe cDmpeeinos, 

que derr¡andan tierras, aguas 1 boequeo; en el me.reo de le noraatirt­

dad agraria; ee, o mlÍD bien deben ser loo objetivos y juat1ticaci6n 

de loe procedilllientoe agrarios. Sin perder de vista que los procedi 

miento11 agrarios no se tundementan en le igwüdad do las parteo, el 

cual ea un principio dete:nainente en el proceso civil; sino más bien 

en el principio proteccionista y tutelar de la claee social oempaoi 

no. A tin de que ejercitan las acciones agrarias,. para que el Esta­

do -de acuerdo con las poeibilidadee materiales- lee otorgue el p~ 

trimonio indiVidual, social 1 oomdn agrario; que sirva de ooporte -

y actiVidad permanente de rsue quehaceres eooic-productivoo. 

Esto ee lo que 4ete:naina que los prooedimientos agrarios, ten-­

gan particUlar14adee que loa dif'erencian de otros procedillientoe 

(en npooial el ciYil) no obatante que el C6digo Pederal de l'roce4! 

raientoe Civileo, funciona en torma supletoria en materia egt'IU'ia. 



3.7.- Principios prooeaa1es que predominan 
en el Dereoho Procesal A/sl'ario 
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Dentro del Derecho l'roceaaJ. .Aqaric pradoainan el principio in­

qUiaitivo, de 3uaticia distributiva, trat&11iento desigual. a lae Pll!: 

tea; el principio de libertad en el desenvolvi!!&iento del proceso, -

el principio illperativo 7 el principio de la no perencidn. Betoa 

principios no son absolutos, tienen eus excepciones; ein embargo, -

delimitan 7 caracterizan el derecho procesal eQal'io como un sector 

autdncmo de la ciencia 3urídica. 

El principio inqUiaitivo otorga aJ. 3uzgador -pliae facultades 

para impulsar el proceso. La& autoridadee agrarias, en eu carácter 

de drganos 3uriediccional.es, poeeen empliae tacul.tadee para deeemP!. 

ftar libremente en la direccidn del proceso 7 en la inveetigaoidn de 

loe hechos, 7a que p11eden al.legarse todo el material. probatorio. ne­
ces:ll:io en la blisqueda de la verdad raB1 que lee permita emitir una 

3uata rasolucidn, 

HB7 oaeoa en loe cual.ea el proceso puede iniciaree de oficio, -

por lee autorid&dee BBrariae competentes sogdn se desprende de loa 

art!cul.oe 274, 276, 325, 326, 327 y 285, Eatoe caaoe ee presentan-. 

en las dotaciones '1' raetitucionee de tierrae, bosques 7 ague.e, de -

oontliotoa por límites de bieneo comunalee (artículo 367), de am--­

pliacidn de o3idos (art!culo 325), el de nuevou centroa de pobla--­

ci~n e3idaJ. (artículo 326), 7 el de dotacidn complementaria (art!o~ 

lo 285). 
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La _po.eibilidad de promover de o:!'icio algunos procoeos agrario• 

smpl!a las :!'acultadee del ;Juzgador, lo que oonatitu,ye una parUcul!. 

ridad mu;r eapecial dal dereoho prooeeal agrario. 

Principio del tratB11iento proporcionalaente deaigual de las P"!:. 

tes o de ;!11.11ticia dtetrtbutiva, considerando que la sociedad se oa­

raoteriza por las deaigualdadee socialea y económicas, el derecho -

procesal agrario, y oon 11 todo el proceso 11ocia1, ae realiza to•"!!_ 

do como punto de partida la desigual.dad social para aloanzar como -

meta la igualdad material o ;jurídica de las partee, mediante la re_! 

lizaci&n de la ;justicia 4111tributiva. 

De acU11rdo oon e11te principio se dan amplias oportunidades pro­

cesales a la parte dlbil del proceso agrario, :!'ormada por loe gru-­

poe de campesinos ain tierra y en particular por loe comunaros y -

s;jidatarioo. 

En general, no ea posible aoeptar la igualdad de las partee en 

el proce110 agrario porque realmente no son iguales; eu aceptaci&n -

oonetituir!a la rati:!'ioaoi&n ;jurídica de la desigualdad; no obstan­

te, haoe11011 notar que hay caeos eapec!:!'iooa donde da un trat-iento 

igual. a las partee; como en loe coni'lictos internos de loe e;lidos y 

en loe ;Juicios de incon:!'ormidad, en loo con:!'lictos por límites de -

bienes coaunalea, pero cabe !&Olarar qU11 <fetos e&lo constituyen ca-

11oe de excepoi&n. 



89 

El prinoipio de la libertad en el desenvolvimiento del proceso, 

de acuerdo oon este principio, el &rgano jurisdiccional 7 las par~ 

tea pueden promover 7 aportar material probatorio en oualquier tie!!. 

po del prooeso anterior a la reeoluci&n definitiva, con excepci&n -

de la llamada segunda instancia para loe oon!lictos por l:Cmitee d• 

biene11 comunale11, reguJ.ado por la Le7 :Pederal de Reforma Agraria en 

loo art!cu1oe 379 a 390 bajo el rubro "Juicio de incon!ormidad en -

loe con!liotoe por l:Cmitee de bienes comunales•. 

Bn otros procesos existen :fases limitadas con t1frminoe preclUB! 

vos que ocasionan un desarrollo paulatino d•l proceso r demanda, con 

testaqi&n, pruebaa, alegatos, eentencia, domina el principio precl~ 

eivo1 ei el demandado no oonteeta la demanda en al t&noino de Ley, 

110 le oonaidara oomo litigante rebelde 7 el proceso se eigue en re­

beldía, aeillli111110, si no se presentan pruebas dentro del plazo eeaa­

lado ee pierde el derecho a hacerlo. 

Be nece11ario reconocer que en la práctica no se ha cumplido 

con la esencia de este principio; su aplicnoi&n ha generado anar--­

qu!a, rezago agrario 7 una amplitud ilimitada en la duraoi&n de los 

prooeso11. 

Bl principio imperativo y de jurisdicci6n :forzosa, segdn este 

principio, realizada la hip&tesi11 prevista por la norma agraria llU!!. 

tantiva, 7 conociendo el &rlf'lll<' jurisdiccional, la tramitaci&n es -

forzosa sin dejar diecrecionalidad ni disponibilidad a las partee; 

en otroe proceeoe, como el civil, opera el principio de la disponi­

bilidad del derecho material controvertido, ya que las partee pue-­

den terminar el con!licto de intereses, por el allanamiento o la -



transacci&n, y pueden también, en algunos casos, escoger el jue~ 

que leo resuelva sus diferencies, 
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El principio de la no perenci&n, el proceso agrario no perece -

por la inactividad de las partes y, por lo tanto, no ee concibe la 

caducidad de la instancie, ya que su impulso recae sobre loe &rga-­

nos jurisdiccionales agrarios, 

Es importante seffalar que, los principios aneli~edoa son los 

que establece pare el procedimiento e¡;¡rario la Ley Pederel de Reto~ 

ma Agraria de 1970 0 la cUel fue derogada por la nueva Ley A&raria 

de 1992. 
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4.1.- Reforaaa al. artículo 27 constitucional. 

Bl Prenidente Constitucional. de los Estados Unidos Kexicenos, 

Licenciado Carlos Salinas de Gortari, envió una Iniciativa que re-­

fonna y deroga Bl.gunae disposiciones del artículo 27 de la Conetit~ 

oión Pederal; lo anterior, con baee en le.o facultades que le otorga 

el artículo 71, fracción l, de la Constitución Política, la Inicia­

tiva fue presentada ante el Pleno de la C&aara de Diputados el d!a 

7 de Noviembre de 1991. Una vez real.izado el proceeo legislativo, 

es aprobaran las reformas y entro en vigor el nuevo artículo 27 de 

la Constitución Pederal. 

Por considerar que es de enorme importancia para el ob~etivo de 

nuestra Tesis, a oontinuaci6n nos permitimos transcribir loe puntos 

del nuevo artíoulo 27 que se encuentran relacionados con nuestra i~ 

vestigaoión. 

"Artículo 27.- La propiedad de las tierras y aguas 
oomprendidaa dentro de los límites del territorio na­
cional., corresponde originariamente a la Nación, la 
cual. ha tenido y tiene el derecho de trflnBllli tir el do­
minio de ellas a los·partioularee, constituyendo la -
propiedad privada. 

Las expropiaciones s6lo podrán hacerse por causa 
de utilidad pdblica y mediante indemnización. 

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imJI!!. 
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte 
el 1ntert!s ¡n\blico, así como el de regular, en benefi-



oio social., e1 aprovechamiento de 1oe e1ementos natura 
1es susceptib1es de apropiación, con objeto de hacer 
una diatribución equitativa de 1a riqueza pdb1ica, cll:!:, 
dar de "u conservaci6n, 1ograr e1 deoarro1lo equi1ibra 
do de1 pa!s y e1 mejoramiento de 1ae condiciones de 1a 
vida de l.a pobl.aci6n rural. y urbana. En conoecuenoia, 
se dictarán l.as medidas necesarias para ordenar l.oa -
asentaaiento" humanos y estebl.ecer adecuadaa provisio­
nea, u.ea", reservas T deetinoe de tierras, agua.e y boe 
quea, a efecto de ejecutar obras pliblicae y de pl.anear 
y regul.ar l.a :t'unde.ci6n, conservación, mejoramiento 11 
crecimiento de l.08 centro11 de pobl.ación; para prent'­
var y refltaurar e1 equi1ibrio eco16gioo; para el. rrac­
cionamiento de l.os l.ati:t'undio8; para disponer, en 1os 
t<!rminoa de la ley reglamentaria, la organizaci6n y e~ 
plotaci6n co1eotiTS de loe ejidos y comunidades; para 
el deaarrol.lo de la pequel\a propiedad rural.; para e1 

'!omento del.a agricu1tura, del.a ganadería, del.a ail-
vicu1tura 11 de las demás actividade" econ6micas en e1 
medio rural., 11 para evitar la destrucci6n de l.os ele­
montos natural.es y do los da!!oa que la propiedad pUOda 
sufrir en perjuicio de l.a sociedad. 

IV.- La• aociedades merca11til.es por acciones podrdn 
ser propietariaa de terrenoa ri1eticoa pero thlicamente 
en la extcnoi6n que sea necesaria para el cumpl.imiento 
do su objeto. 

En ningdn caso 1ac occiedadeo do esta clase podrán 
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades 
agr!colae, ganaderas o foreota.l.se en mayor exteneión 
que 1a respectiva equi_va1ente a veinticinco veces 1os 
1Ímitee sel\aladoe en l.a :t'racci6n XV de este artículo. 
La Ley Reg1ementaria regulará la estructura de capital 
11 e1 ndmero mínimo de eccios de estas sociedades, a -
etecto de que las tierras propiedad de l.a sociedad no 
excedan en relaci6n con cada socio l.oe límites de l.a 
pequefta propiedad. Rn este ceso, toda propiedad accio­
naria individue.l., correepondients a terrenos riisticoe, 
será acumule.ble para efectos de o6mputo. Asimismo, la 
1ey sel\a1ará 1as Oondicicnee para l.e participaci6n ex­
tranjera en dichas sociedadee. 
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La propia ley establecerá loe medios de registro y 
control necesarios para el cumplimiento de lo diepuee­
to por eeta froccióni 

V.- Loo bancos debidamente autorizados, conforme a 
las leyes de·inetituoionoe de cr<Ídito, podrán tener c~ 
pitalee impuestos sobre propiedades urbanas y :nieticae 
de ncuerdo con las preecripcionee de dicha.e leyee,pero 
no podrán tener en propiedad o en administración más 
bienee raíces que loe enteramente neoeea.rioe para eu -
objeto directo, 

VI,- Loe Estados y el Distrito Paderal, lo mismo 
que loe municipioo de toda la Ropdblica, tendrán plena 
capncidad para adquirir y poseer todos loe bienes neo~ 
oa.r:l.oe para loe servicios pdblicoo. 

Lao leyes de la federación 7 de loe Eetedoe en sue 
reepectiTas jurisdicciones, determinarán loe caeos en 
que sea de utilidad p~blioa la ocupación de la propie­
dad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autori~ 
dad administrativa hará la declaración correspondiente. 
El precio que ee fijará como indemnización a la cosa -
expropiada, ee basará en la cantidad que como valor 
fiscal de ella figure en lae oficinas cataetralee o r~ 
oaudadorae, 7a sea que este valor haya s14o manifesta­
do por el propietario o simplemente aceptado por dl de 
un modo tácito por haber P88lldo eue contribuciones con 
esta base. Bl exceso de valor o el demdrito que haya -
tenido la propiedad particular por lae mejoras o dete­
rioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la -
asignación del Yalor fiscal, será lo linico que deberá 
quedar sujeto a juicio pericial y resolución judicial. 
Bsto miemo se observará cuando se trate de objetos cu­
yo valor no est6 fijado en lee oficinao rentíetioae 
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B1 ejercicio de lae accionee que corresponden a la -
Hacid'n, por virtud de las di11po11ioionae del presente e.r­
tíouJ.o, ee hará efeot1Yo por el prooedillliento judicial.; 
pero dentro de este procedimiento y por orden de loe tri 
bunalee correepondientee, que ee dictar' en el plaEo má= 
xiao de un •ee, las autorida4ee adainietrativae prooede­
riln desde luego a la ocupacid'n, adloinistraoid'n, r.imate o 
Yenta de lae tierrae O 84!UAS de que ee trate y todae SUB 

acce11iona11, sin que en ningdn caso pueda revocarse lo he 
cbo por lae •i•aa mutoridadee antes de que ee dicte eeñ 
tenoia ejecuto"1ada, -

VII.- Se reoonooe la personalidad jurídion de los 
ndcleoe 4e poblaci&n eji4alee y ooaunalee y ee protege -
su propie4ad sobre la tierra, tanto para el a11ent""'1en­
to humano como para actividades producti""8. 

La ley protegerá ln integri4ad de las tierras 4e 
1011 grupos indígenaa, 

La Ley, coneiderando el respeto y fortalecimiento 
de la Yida coaunitaria de 1011 ejidos y comunidades, 
protegerá la tierra para el aaent&1111ento -ano y re¡¡u­
la.r' el aproYeolulmiento 4e tierra.e, boequee y aeuae de 
ueo ooadn y la proYieid'n de accionee de fomento neceea­
riae para eleYar el n1Yel 4e Yi4a de euo pobladores. 

La ley, con respecto a la YOluntad de loe ejida­
tariou 7 comuneroe para adoptar las condicionee que máe 
lee coDYengan en el aproveohaaiento de eue recureoe pro­
ductivo•, regul.IU'1l el ejercicio de loe derechoe de loe -
co-roe sobre la tierra y de ca4a ejidatario eobre su 
parcela. Alliaismo eetablecerá loe procedillientoe por loe 
cualee ejidatarioe y oomuneroe podrlln aeociaree entre sí, 
con el Jleta4o o con terceros 7 otorgar el uso de eue ti.!'. 
rraa1 y tratllndoee de ejidatarioe, tranl!llitir aue clere­
cboe paroelarioe entll"! l.011 aiembroe del ndoleo de pobl.a­
cid'n¡ igualaente fi~ará loe requ1111toe 7 procedimientos 
conforme a loe cual.e• la aeemblea e jidal. otorgará al. ej!, 
datario el. doainio sobre eu parcela. Bn oaeo de enejena­
oid'n de parcelae ee respetará el derecho de preferencia 
que prena la ley, 
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La asamblea general oe el 6rgano supremo del nú-­
oleo de poblac16n ejidal o comunal, con la organiza­
ci6n y tuncionee que la ley eei'lale. El. com1sar1ad~ -
ejidal o do bienos comunal.ea, electo democritticamonto 
en loe t'nninoe de la ley, ee ol 6rgano de repreeenta 
oi6n del núcleo y ol reeponeable do ejecutar lae re"2: 
luciones de 1a asamblea. 

La reetituci6n de tierras, boequoe y B8UªS 11 loe 
núcleos de poblaci6n ee harit en loe t<!nninoe de la -
ley reglamentaria; 

VIII.- Se declaran nulae1 

a).- Todae lae enajenaciones de tierrae,aguae y mo~ 
tee pertenecientes a loe pueblos, ranohoríae, Congrega­
cionee o comunidadee, hechae por loe jetes políticos, -
gobernedorel! de loe Betados, o cualquiera otra autori­
dad local. en contravenci6n a lo dispueeto en la ley del 
25 de junio de 1656 y dom.to leyes y diepoeicionee rela­
tivas. 

b).- Todae 1as oonceaiones, composioionee o ventas -
de tierras, B8UBB y montee hechas por lae Seorete.rías -
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad, desde 
el lo., de diciembre de 1676 haeta la techa, con lae 
cuales ee hayan invadido y ocupado ilegal.mente loe eji­
dos, terrenos de común repartimiento o cualquiera otra 
clase, pertenecientes a loe pueblos, rancherías, COnt;r'!, 
gao1onee o comunidades y núclooe de poblaci6n. 

c).- Todae lae dil1genciae de apeo o deslinde; tr"!:!. 
saocionee, enajenaciones o rematee practicados durante 
el periodo de tiempo a que ee refiere la tracción ante­
rior, por ccmpa!líae, jueces u otrae eutoridadee de loe 
Betadoe o de la federaci6n, con loe cuales ee hayan in­
vadido u ocupado ilega:l.mente tierras, aguas y monteo de 
loe ejidos, terrenos de común repartimiento o de cual­
quier otra clase pertenecientes a núcleos de poblaci6n. 
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Queden oxceptuadae de la nulidad anterior, unica­
mente lao ti•rrae que hubieren eido tituladae en loo 
repartimientoe becboe con apego a la Ley do 25 de ju­
nio de 1656 y paee!dae en nombre propio a título de -
dominio par máe de dier: aftoe, ouando eu superficie no 
exceda de cincuenta heotáreae. 

IX.- La divioic!'n o reparto que ee hubiere hecbo -
con apariencia de legÍtima entre loe vecinos de algdn 
núcleo de pablacic!'n y en la que baya habido error o 
vioio, podrá eer nulificada cuando ao! lo eolioiten 
las tree cuartae partee de loe vecinoe que eetén en 
paseeic!'n de una cuarta parte de loe terrenoe, materia 
de la divieicSn, o una cuarta parte de loe mi,...oe veo! 
noe cuando eetc!'n en paeesic!'n de l..., tres cuartas par­
tee de 1oe terrenoe. 

rf.- En loe Batadas Unidoe Kexicanoe quedan .Proh! 
bidoe loe latifundios. 

Se conaidera pequcl'la propiedad agrícola la que no 
oxoeda par individuo de cien hectáreae do riego o hu­
medad de priaera o eue equivalentes en otrae cleeee -
de tierras. 

Para loe efectos de la equivnlencia ee 
una hectárea de riego por doe de temporal, 
de agostadero de buena calidad y par ocho 
monte o agostadero en terrenos áridos. 

computará 
por cuatro 
de bosque, 

Se considerará, aeillliemo, como pequel'la propiedad, 
la superficie que no exceda por individuo de ciento -
cincuenta hectáreas cuando lae tierrae se dediquen al 
cultivo de e.lgodcSn, ei reciben riego¡ y de treecien~ 
tae, cuándo so dediquen al cultivo del plátano, cal'la 
de azll.car, caté, henequén, hule, palma, vid, olivo, -
quina, vainilla, caceo, agave, nopal o árboles fruta­
les. 
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Se considerará pequeHa propiedad gtUIBdera la que 
no exceda por individuo la superficie necesaria para 
mantener he.eta qUinientae cabezas de ganado mayor o 
su eqUivalente en ganado menor, en loe t6rminoe que -
fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de 
lol!I terrenos. 

CUando debido e obras de riego, drenaje o cuales­
quiera ctrae ejecutadaa por los duefloa o poeet1doren -
de una pequefla propiedad "" hubiese mejorado la cali­
dad de eue tierras, seguirá siendo considerada come 
pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejo­
ría obtenida, ee rel>a•n los múimoe ee.i'laladoe por es 
ta fracci6n, steapre que ae rednan loo requisitos que 
fije la ley, 

Cuando dentro de una pequafia propiedad ganadera -
se reelioen mojorae en sus tierras y 6etae se d.eeti­
nen a uecs egrícolee, la euperficie utilil:eda para ".!!. 
te fin no podrlÍ exceder, eegdn el caso, loe límitee a 
que so refieren loe párratoo segundo y tercero de esta 
fraco16n que corresponden a la calidad que hubieren t.!!. 
nido diohae tierrae entes de la mejora; 

XV!I.- Bl Congt'OSO de le Unión y la Legielaturae 
de loe Retados, en eue respectivas jurisdicciones, ex­
pedirán leyes que establezcan loe procedimientos para 
el fraccionamiento y enajenación do lae extensiones 
que llegaren a exceder los límites eeHBladoo en las 
tracciones IV y XV de este artículo. 

Bl excedente deberá ser fraccionado y enajenado 
por el propietario dentro del plat<O de un alb contado 
a partir de la noti1'ioeoi6n correspondiente. Si trans­
currido el plazo el excedente no se he enajenado, la -
ven'a deberá bBoerse mediante pÚblica allloneda, En 
igual.clad de oondioionee, se reepetará el derecho de 
preferencia que prevea la ley reglamentaria, 
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Las le;ree locales orgenizarán el patrimonio de ta 
. milia, determinando loe bienes que debe constituirlo; 

sobre la base de que oer' inal.ienable :r no estará su­
jeto a embargo ni a gravamen ninguno, 

XITIII.-Se declaran revieables todos loe contratos 
:r concesiones hecboe por loe gobiernos anteriores des 
de el Bl'lo 1876, que hayan traído por consecuencia el 
acaparamiento de tierras, aguas :r riquezas naturales 
de la Naci6n, por una sola persona o sociedad :r ee ta 
culta al Ejecutivo de la Uni6n para declararlos nulos 
cuando !apliquen perjuicios graves para el inte...!s ~ 
blico. -

XIX.- Oon base en esta Oonetituci6n, el Botado die 
pondrá las medidas para la expedita Y honesta iruparti 
ci6n de la justicia agraria, con objeto de garantizar 
la seguridad jurídica en la tenencia de la tierra ej~ 
dal, comunal. y de la pec¡uef!a propiedad, y apoyará la 
aeeeor!a legal de loe campesinos¡ :r 

Son de jurisdicci6n federal todas lee cuestiones 
c¡ue por límites de terrenos ejidales :r comunales,oaj 
quiera c¡ue sea el origen do ¿atoe, se hallen pendien­
tes o se susciten entre dos o máe núcleos de pobla-~ 
ci6n¡ as! como lae relacionadas con la tenencia de la 
tierra de 1011 ejidos y comunidlldes, Para estos efec­
tos :r, en general, para la adminietraci6n de justicia 
asraria, la ley instituir' tribunal.e.e dotados de aut2_ 
ridad :r plena jurl•dicci6n, integrados por magistra­
dos propuestos por el Ejecutivo Federal y designados 
por la a.S.ara de Senadores a, en los recesos de ¿eta, 
por la Oomiei6n Permanente, 

La Ley eetablecertl un 6rgano para la proouraci6n 
de justicia agrariaw,(62) 
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(62 ) Diario Oficial de la Pederaci6n, 6 de Enero de 1992. página 6 
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Las reformas el. ert:l'.cul.o 27 de l.a Conetituci&n Pol.:1'.tica de los 

Rstados.Unidoe Mexicanoe deben generar condiciones l.egalee de cert! 

d1.1111bre y cl.eridad que permitan recuperar el. crecimiento de l.ae act! 

vidades del. campo y el.evar el. bienestar de l.as remil.ias cempeeinae. 

Pienso que la Bi tuaci&n actual. en dondo el. trabajo .., mucho y l.oa b!. 
neficioe pocos no puede mantenoree. 

Ahora bien por l.o que se refiere el. tema de nuestra Tesis que -

es el relacionado con el prooeeo f18l"ario, obeervam.oo que en le. trag_ 

ción XIX del. artículo 27 constitucional. se &stabl.ecen l.as bases pa­

ra l.a expedita. y honeste. 1mpe.rticic5n de l.a justicia agraria, con el 

objeto de garantizar la seguridad jurídica en l.11 tenencia de l.e. ti~ 

rra ejidel., comunal. y de l.a pequeaa propiedad. 

ABimiemo, se establece la jurisdicci&n para toda.e les cuestio-­

nes que por límites de terrenos ejido.les y comunal.ea, cual.quiera 

que sea el origen de ~otos, se hel.l.en pendientes o se auociten ·en­

tre dos o mil.e núcleos de población; as{ "º-"'º le.a relacionadas con -

le. tenencia de la tierra de loe ejidos y comunidades; la juriedic-­

ci&n será federal.. 

Es de suma importancia el hecho de que, para los efectos ante­

riorso y, en general, pare la administración de justicia agraria, -

la ley instituirá tribunal.es dotados de autonomía y plena jurisdic­

ci&n; de los cuales cabe decir, que ya ae encuentran en funciones Y 

ee en ell.oe donde en reel.ide.d se lleva a efecto el. proceso agrario. 
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4,2.- llueYa Ley Agraria de 23 de Pebrero de 1992 

Una vez aprobadas las reformas a1 artículo '27 de la Constitu.cidn 

Política de loe Betados Unidoe Mexicanos, el Ejecutivo Pederal en­

vió al Congreso de la Un1ón, W>B Iniciativa. de Ley ReglW11entaria 

del artículo 27 oonotitucional (Ley Agraria), 

Bl debate y el diálogo fueron incorporadoe en el proyecto de. 

Ley Agraria que f'ue pneente.d.a para reglRlllenta.r el artículo 27 con!!. 

titucional en eea materia; asimismo, la claridad y la sencillez es­

tán preeentee en la Iniciativa, pues había oido W>a exigencia de loo 

hombrea del campo. 

La prcpueeta de reformas respondo a loe reclwnos do los campeei 

noo, que demandaban el cambio y la traneformación para mejorar las 

condioionee de vida de sua flllllilias, pues, quieren mds y mejores 

oportunidades. Con la Iniciativa ee responde a oate reclamo con el 

ofrec:l.lliento de mliltiplee opciones para la participación acti"3, al 

tiempo que recoge y fortalece las oaracter!sticae esenciales de co­

munidadoe y ejidos. 

Con la prOpueeta ee doeea ofrecer seguridad a ejidatarioe, com!:!, 

nerce y pequeftoo prcpietarioe¡ pues está plenW11ente comprobado que 

la seguridad en la tenencia.de la tierra ea base y pneupuesto de -

todos los instrumentos do fomento a las actividades del sector ru-­

ral., ya que oin la seguridad jurídica en la tenencia, ee anulan loo 

iefuerzoe de desarrollo y se generan neentimientos. 
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Rl·Rjeoutivo 7edera1 propone nuevas directrices en lee dieposi­

cionee agrarias y le consolidación de ele1untoa illlportan~ee de nue!!. 

tra tradición legislativa en materia agraria, como son el sistema -

ojidl\l. y comuna1 de tenencia de la tierra y por otro lado, el oomb~ 

te al latifundismo •. 

Una veT> aprobada la nueve Ley Agraria, obe.,rvamoe que en eu ar­

ticulado, establece disposiciones novedoeae on relación a loa tipos 

de propiedad exietente, facultando e ejidos y comunidades a la li-­

bre aeocisoión, tanto en su interior, como con terceroa. 

Con le nueva Ley Agraria ee pretende abrir nuevas oportunidades 

a la asooiaaión, incluida la participación do sociedades oivilee y 

mercantilae en lae actividades B&t"!oolae, g81U14eras o foreetslee. 

Retos oon algunos puntos importantes que establece la nueva le­

gislación agraria, situación que ha eido cr:l.ticeda por algwioe par­

tidos de opoeioión, que oolUlideran que con la nueva Ley se abre al 

extranjero una oportunidad para que acapare le tierra, y por otro -

lndo tene•oe la posición favorable de algunos partidos pol!ticos, 

que ruieguran que con la nueva legislación agrBria, estaremos propi­

_ciando el desarrollo del oamjio mexicano, y por consiguiente el ben!, 

Cioio de grandes maeae o811pee:l.nae, 
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4,3,- Bl proceso en la Ley A&rnria de 1992 

Bl marco logielativo que eotableee lo relativo al proceso agra­

rio ee encuentra ceo.formado en primer lugar por la Conotituci6n Po­

lítica de loe Botados Unidos Mexicanos¡ en segundo lugar, tena•on a 

la nueva Ley Aeraria,y en tercer lugar, oontB111oe con la Ley Orgán! 

en de loe Tribunal.en Ag!."arioe. 

Bl nuevo nrtíeu1o 27 constitucional, eetablecc lo relativo a la 

Juriedicei6n agraria en su frnccidn XIX, la cual dada eu enorme im­

portancia, enseguida nos permi t:lllloe tranecribirlBJ 

(63) 

"Son de Juriediccidn federal todae las cueotionee que 
por límites de terrenon eJidalee y comunales, cualquier.. 
que nea el orígen de 6etoe,eo ballen pendiGntea o se eu~ 
citen entre don o más n~cleoe de poblaci6n1 as! comolAa 
relaoionedae IXZl la tenencia de la tierra de loe ejidon y 
comunidades. Para eatoa efectos y, en general, para la -
ndm1ni~traci6n de justicia agraria, la ley instituirá -
tribunal.ea dotados de autonomía y plena Juriedieci6n, i~ 
tagradoe por magistrados propuestos por el Ejecutivo Fe­
deral y designados por la C!Lne.ra de Senadores o, en loe 
rsoeeoe de 6ata, por la Comini6n Perme.nenta",(63) 

La Ley establecerá un ·6rgano para la procuracidn de la -
justi Ci&". e 63) 

Di.ario Oficial de la Pederación, 6 de Enero de 1992. p!Ígina 6 
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Por lo que heoe a la nueva Ley Agraria, en el T!tulo D6cimo eo­

tablece lo relativo a la Justicia Agraria, y ae subdivide en loe S! 
glllentoa Cap!tuloa1 

1,- Disposiciones preliminares1 

ll,- lllaplazaaientoe; 

lll,- Del juicio agrario! 

IV.- Bjecucidn de las sentencias¡ 

V.- Disposiciones general.es; y 

VI',- Del recureo de revisicfo, 

Como podemos obeervar, la nueYa l"gielaoidn agraria si eetabl! 

ce un verdadero prooeoo agrario, a diferencia de la Ley l'edera:l de 

Reforma Agraria de 1970 que no eetablec!a un proceso tal. y como lo 

dictan les normas de derecho procesal, 

Bn este momento es necesario precisar que lo relativo al proce­

so agrario será objeto de un arutl.iois más pormenorizado en el punto 

4,8 dsl presente Capítulo, 
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4.4.- La juriediooión Ritl'&M.ª 

Recordemos que de nouerdo al anterior artículo 27 y a la Ley P!. 

deral de Reforma Agraria, la jurisdicción en metoria agra.ria estaba 

en manos del Presidente de la Repdblioe, loo Gobernadoree de loe B.!!. 

tadoe, el Jefe del Dopartemento del Distrito Pederal, ol Secretario 

de le Reforma Agraria, el Seoretario de Agricultura y Reoureoe Hi~ 

dráulicoe y las Comisionen Agrarias Mixtas. 

Ahora bien, de acuerdo con le reforma al artículo 27 consti tuci!!. 

u.al, '1a juri11dicción agraria se encuentre eetablecida primeramente 

en le. fracción XIX del artículo '27, el cual debido a su iraportencie 

enseguida noe penni tirnoe citarlo: 

•son de juriodiooión federal todao lee cueetionee que 
por límites de terrenos cjidales y comunales, cualquiera 
que 8ea el origen de estoa,ae ha.11en pendientes o se su~ 
citen entre doe o m.W ndclaoe de población; ae! como las 
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y 
comunidades. Para estos et'ectoe y, en genera1, para la 
aclminietraoión de justicia agraria, le ley inetitUirá 
tribUnalee dotados de autonomía 7 plena jurisdicción, i~ 
tegradoe por magietrw!oe propuestos por el Ejecutivo Pe­
deral 7 de11ignadoe por la Cibe.ra de Sene.dores o, en los 
recesos de 'eta, por la Comisión Permanente. 

La Loy eetableoerá un órgano para la procuración de la -
jueticia".(64) 

<64 ) Diario Oficial de la Pedereoión, 6 de F:nero de 1992. página 6. 
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Asimismo, la nueva Ley Agraria en todo eu r!tulo Mcimo ee re­

fiere en forma cont!nua a loo Tribunales Agrarios. Y al ~fecto, nos 

eenala a loB Tribunales Unitarios y al Tribunal. Superior Agrario. 

Como complemento de loa dos ordenamidntoe citados, encontramos 

a la Ley Org,{nioa de loe Tribunales Agrarios, publicada en el Dia­

rio Oficial de la J'ederación del mi6rcolee 26 de Febrero de 1992 en 

6eta ee eetableco en forma indubitable la juriediccción en materia 

agraria, al efecto, el artículo lo., de la Ley en estudio, menoions.s 

"Loe tribunales agrarios eon loo órganos federa.lee dota­
dos de plana jurisdicción y autonomía para dictar eue f~ 
lloe, a loe que corresponde, en loe t4rminoe de la frac­
ción XIX del artículo 27 de la Oonetitución Política de 
loe Estados Unidos Kexicanos, la administración de jueti 
cia agraria en todo el territorio nacional".(65) 

Tal eo a grandee rasgos lo relativo a la juriedicción en mate­

ria aeraria. Oabo eeftalar que, lo relativo a las atribucioneB de 

lae autoridades que ejercen la jurisdicción agraria será un teaa 

que desarrollaremos en el siguiente inciso. 

( 65) Ley OrglÚlicn de loe Tribunales Agrarios .• Publicada en el Diario 
Oficial de la Pederación el 26 de Febrero de 1992. página 24. 



4.5.- Autoride.dee 1 6rganoe que ejer<>en 
la juriedicci6n asraria 
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Continuando con.el eetudio de la nueva Ley Agraria, ob8 ervamoe 

que loe !?ribunalee Agrarios ee componen des el Tribunal Superior 

A&rario y por loe !?ribunalee Unitario" Agrarios. 

La integraci6n del Tribunal Superi.or ee d" cinco magistrados n~ 

merarioe y uno de elloe será el Presidente y será nombrado por ol -

pr<>pio Tribunal, la duraci6n de BU encargo eerá de tres af!oe con la 

opci6n de ser nielecto. La sede del Tribunal será el Distrito 7ed~ 

ral. 

Lae reeoluoionee del Tribunal serán tomadae por unanimidad o ma­

yoría de votos. Entre 9UB atribuciones encontramoeJ dividir a la R~ 

pdblica en Distritos para eetableoer Tribunales llni.tarion; conceder 

licencias a loe magistrados; determinar cuando el supernumerario del 

Tribunal Superior deba auplir la auooncia de algdn magistrado; ele­

gir al Presidente del Tribunal; nombrar el pereonal do loe Tribuna­

les Agrarios y resolver todae las cuestiones relativas a la rela-~ 

oi6n laboral del Tribunal¡ aprobar el anteproyecto de presupuesto - · 

anual de egreeoe; conocer de .lBe denuncie.e en contra de loe miembros 

del Tribunal; aprobar el Reglamento Interior de loe Tribunalee.< 66 ) 

<66) Ley orgdnj,ca de loe !rribunalee Agrarios. obra citada. página 
91. 
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Por considerar que eon de enor111e importancia las atrilrucione" -

del 'l'ribunel. SUperior Agrario, e continuación tranecribimo11 el -
artículo relativo• ' 

"Artículo 80,- San atribuciones del rribunal. Superior Agrario1 

l.- Pijar el ndmero y limite territorial de loe dietri 
toe en que se divide el territorio de la República pe: 
ra loe et'ectoe de esta Ley; 

11,- Batablecer el nW.ero T sede de loe tribunales un! 
tarioe que axietirán en cada uno de los distritos. Las 
determinaoioneo de esta naturaleza ae publicarán en el 
Diario Oficial de la Pederaoión. Además, cuando se es­
time conveniente, podrá autorizar a loe tribunales pa­
ra que administren Justioia en loe l~a y conforme 

· al progrOllla que previamente se eetablezca; 

lll,- Conoeder licencias a los magistrados basta por 
un me8 con gooe de eualdo, oiempre que exieta causa -
Justificada y no se perjudique el funcionamiento del -
?ribunal, y hasta por tree meses sin goce de sueldo, -
En caeos excepcionales, el 'l'ribunal Superior podrá 
otorgar licencias ein goce de sueldo por plazos ma,yo~ 
ree; 

IV.- .Determinar cuando el supernU111erario del 'l'ribunal 
superior deba suplir la ausencia de algún magistrado y 
por lo que toca a loe '?ribunalee Unitarios, cual de 
loe supernW11erarioe suplirá al magistrado ausente; 

v.- Elegir al Preaidente del '?ribunal Superior de en-­
tre loe magi8tradoe qua lo forman, y determinar las 
:t'8Bponeabilidadee en que incurra en el deeempeffo de su 
cargo; 

VI.- Pijar y cambiar la adscripción de loe magistrados 
de loa tribunales unitarios; 



VII.- Nombrar a 1oa secretarios, actuarios y peritos de 
loe Tribuna1ea Agrarioe, ceaar1os, auapenderloe en eun 
funcionee, aceptar eus renuncias, cambiarlos de adscriE 
ción Y reeo1ver todas lae cuestiones que se relacionen 
con dichos nombramientos; así como conoederlee licencias 
en loe términos de lae disposiciones aplicablee, previa 
opinión, en su caso, de1 m~etrado a que se encuentren 
adscritoe¡ 

V'III.- Aprobar el anteproyecto de preeupueeto anual de 
egresoa; 

IX.- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten 
en contra de loe miembros de los Tribunales Agrarios y 
determinar le.e sanciones adminietrativae que deban apli 
careo en caso de determináraeles alguna responsabilidad; 

.x.- Aprobar el Reglamento Interior de loe Tribunales 
Agrarios, aaí como loe demás Reglamentoo y disposicio­
nes neoeearias PBI:ª su buen fWicionwniento; 7 

XI.- Las demáe atribuciones que le confieren ésta y 
otras leyeo".(67) 
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Ta1ee eon a grandee rasgos las autoridades que ejercen la juri~ 

dicción "8"aria, solamente noe resta decir que, la reforma al pre-­

cepto 27 constitucional, así como a las leyes seoundarias como lo -

eon la nueva Ley Agraria y la Ley Orgánica de loe Tribunales A8I'a­

rioe, son a nuestro modo de ver, positivas para la impartición de - · 

justicia en materia agraria, pues, con ellas los campesinos ten<lr"1 

un verdadero proceso "8"&rio. 

( 67) Ley Orgánica de loo Tribunales Agz:arioe. obra citada. pilginaa 
91-92. 
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4.6.- La acci6n en materia agraria 

De acuerdo a la Doctora Martha Chávez Padr6n, la pluralidad de 

loe procedimientoe agrarios hacía euponer variedad en loe aupueetoe 

de las diversas acciones "6l"Briae¡ aeimiema, menciona que el eujeto 

de de~ecbo agrario puede eer individual o colectivo.< 68 ) 

De coni'ormidad con la antigua Ley l'ederal de Rof'orma .&sraria, -

lae principales acciones y eue eupueetos eran las eiguientee1 la 

reetituci6n (artículo 27, f'raoai6n VIII, de la Conetituci6n Federal, 

y el artículo 191 de la Ley en cita). La dotaci6n (artículo 27 Con_!! 

titucional, traco16n 111, y artículos 195, 196 y 200 de la Ley Ped~ 

ral de Reforma Agraria de 1970). Ia runpl1aci6n (artículos 197, 241 

y 325 de la Ley en consulta). La areaai6n de un nuevo centro de po­

blao16n (artículos 198, 242, 244 y 327 d~ la Ley Pederal de Ref'orma 

Agraria. 

Aunque hay muchos otros prooedimientoe que correepond!an a acci~ 

nea agrarias, cada una con sus supuestoa, nosotros s&lo hicimo9 meu 

ci6n a loe antorioree, por ouneiderarlas loe principal.es. 

Ahora bien, en la nueva Ley Agraria del 23 de PebrDro de 1992,-· 

publicada en el Diaria Of'icial de le PederRCi6n del midrcoles 26 de 

lebrero de 1992, ye ee establece un verdadero proceso agrario y el 

erecto observemos que quieneB pueden ejercer la aoci&n en materia -

agraria son: 

(6B) CHA'{B'Z. Padrón, Jl!artha, obra citada. página 78. 
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El comisariado ejidal, P,.es entre sus facultades y obligaciones 

encontramos la de representar al ndcleo de poblaoi6n e ;lidal. y admi­

nistrar loe bienes comunes del ejido, en loo tdnainos que fije la -

asamblea, con lae racultadee de un apoderado general para actos de 

adminietraci6n y pleitos y cobranzae¡ 

El comiaariado de 'bienes C',munaleel 

El titular de derechos de ejidatario; 

La.e uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colecti­

vo y cualquier tipo de 90ciedadee mercantiles o civiles o de cual­

quier' otra naturaleza que no eotdn prohibidao por la ley, para el -

mejor aprovechamiento de las tierras ejidalee, así como para la cc­

mercializacidn y trens!ormaoidn de productos, la preetaoidn de ser­

vicios y cualesquiera otros objetos que permiten a loe ejidatarioa 

ol mejor desarrollo de aua acttvidadea; 

Loe individuos qua se sienten perjudicados por la aeignaci6n de 

tierrao hecha por la Asamblea, y que oonetituyen un veinte por oie!!_ 

to o más del total do loe ejidatarioe del ndcleo respectivo; 

Las aociedadeo de produccidn rural; 

Loe pequelioe propietarios. 

Tales BOna grandes rasgos las persones físicas y morales que 

tienen capacidad para ejercitar la accidn a¡rraria. 
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4.7~-B1 proceso agrario 

Escribe' la Doctora Martha Chávez Padr6n en eu obra Bl Proceso 

Social Agrario y eu Procedimientos, que la demanda, contestaci6n, -

notifioao16n, pruebas, alegatoo y eentenoia, que son loe puntos que 

podemos llamar esenciales del procedillliento, presentan caracter!et!_ 

cas de eimplificaci6n en el prooeao eocial agrario mexicano. Puede 

decirse que todae lae tormalidadee no e6lo eimplifican al máximo, -

sino que preeentan peculiaride.dee. Loe anteriores conceptos ee .ref!!. 

r{¡¡n al procedi.lllientc eetableoido en la Ley Pederal de Reforma A8r!. 
ria do 1970. Pero a partir de la publicaoi6n de la nueva Ley >.gra,­

ria del 23 de Pebrero de 1992, el prooeeo agrario quod6 regu1ado de 

la siguiente formas 

La demanda ee presenta por escrito o por eimple comparecencia, 

en date dltimo oaso el tribunal la formulará por eecrito. Se empla­

za al demandado para que la conteste a máe tardar durante le awlie~ 

cie. El emplazamiento debe contener por lo menoe loe siguientes re­
quiei tosl nombro del actor, eu pretenei6n, y la teche y hora eeaal~ 

da para le audiencia, que tendrá lugar en un plazo no menor a cinco 

días ni mayor a diez, contadoe e partir de le techa en que se prac­

tique el emplazamiento, ee debe advertir que en dicha audiencia ne 

desahogarán las pruebas.( 69) 

( 69) Ley A,graria. Publicada en el Diario Oficial de la Peders.ci&n 
el 26 de Pobrero de 1992. pilgina B. 
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Bl plazo para la ~elebroci6n de la audiencia se podrá ampliar -

hasta por quince d!as más, atendiendo a circunstancias aepeciales -
de lejan!a, 

Bl emplazamiento se et'eotuar6. pcr medio del secretario o actua­

rio del tribunal unitario agrario. Y se hará en cualquiera de loe -

siguientes luge.res1 el domicilie del demandado, su t'inoa, nu ot'ioi­

na, el principal asiento de lee negocios del demandado, el lllB'U' en 

que labora el demandado; eu parcela, algdn otro lugar que t'recuento 

y en el que sea de creerse que se halle y el lugar en dende ea en­

cuentre. Todo esto tiene una rez6n indudable, la necesidad de que 

el emplazamiento se entiende solamente con el demandado, en forme -

peraoi:tal. 

Bl demandado contestará la demanda a máo tardar en la audiencia, 

pudiendo hacerlo por escrito e mediante su comparecencia¡ en este -

dltimo case, el tribunal deberá formularle por eec:r!to. 

Bn le tramitaci6n del juicio agrario los tribunales se ajustarán 

al principie de oralidad, oalvo cuando se requiera de ccnetencia e~ 

crl.ta e mayor rormalidsd. Tal como se advierte, se instituye el 

principio de oralidad que significa que no es forzoso un trámite de 

oaracter escrito en todos loe netos o pasos procesales. 

Será optativo pera las partee acudir asesoradas. Bn ceso de que 

\1nf\ de las partes ae encuentre aseBOrada y la otra no, oon euapen-­

si6n del procedimiento, se solicitarán los servicios de un defensor 

de le Prccuradur!e Agra.ria. 
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Si no ee presenta a la audiencia el demandado 7 ee constare que 

ru.e debidamente emplazado, eo continuará l.a audiencia, si se presea 

te.re durante ésta no se lo admitirá pru.eba alguna si no d""'ostrare 

el impedimento de cneo rortuito o ruorza mayor. Si el demande.do op~ 

eiore reconvenci6n, lo hurá preciewnente al contestar la demanda 7 

nunca deepuds. Se dará traslado al actor para que esté en condicio­

nes de contestar lo que a su derecho convenga 7 el tribunal diEeri­

rá la audiencia por un témino no mayor de diez días, excepto cuando 

el reconvenido esté de acuerdo en prosegu.ir el desahogo de la audiea 

cia. Nuevamente eo inntaura una protecci6n e.l. peticionante o actor 

ya que el tribunal agrario, debe antes de dictar el auto de radica­

c16n, exentinar ei hay irregularidndes, avisando al promovente para 

que l·ae eubea.ne • 

Si al iniciarse la audiencia no oe encontrare proeen·te el actor, 

se le impondrá una multa equivalente e.l. monto de uno n diez días do 

salario mínimo de la zona de que oe trato. Esta es una de las pocas 

multas establecidas en la Le7 Agraria. 

Por lo que se reEiere a la audiencia, el artículo 185 de la Ley 

Agraria establece textualmente1 

"El tribunal abrirá la audiencia y en ella se obser­
varán las siguientes provencionee1 

l.- Expondrán oralmente oue pretensiones por orden, el -
actor su demanda 7 el demandado eu contestaci6n y orrec~ 
rán las pruebas que eBtimen conducentes a eu defenea y -
presentarán a loe testigos y peritos que pretendan eean 
oído a¡ 



ll,- Las partee se pueden hacer mutuamente las preguntas 
que quieran, interrogar loe teatigoa y peritos y, en ge­
neral., presentar todas las pruebas que se puedan rendir 
desde luego; 

lll,- Todas lae eooionee y excepciones o defensas se ha­
r&i valer en el acto mismo de la audiencia, sin a•.istan­
ciar art!culos o incidentee do previo y especial. pronun­
ciemiento, Si do lo que expongan las partee resultare de 
mostrada la procedencia de una excepción dilatoria, el : 
tribunal lo deolnrará aeí desde luego y dará por term:Lne. 
da la audiencia; -

IV.- B1. magistrado podrá hacer libremente las preguntas 
que juzgue oportunas a cuantas pereonae eetuvieren en l.a 
audiencia, carear a las persones entro sí o con los tes­
tigos y a 'atoa, loe unoe con loa otros, examinar docu­
mentos, objetos o lugares y hacerlos reoonccer por peri-
tos; · 

V.- Si el demandado no compareciere o se rehusara a con­
teotnr las preguntas que ae le hagan, el tribunal podrá 
tener por ciertas las a.f'irmaoionoe de la otra parte, sal. 
vo cunndo ao denueetre que no compareció por caso fortu! 
to o fuerza mayor a juicio del propio tribunal, y 

VI,- Bn cualquier estado de la audiencia y en todo caso 
antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortnrá a 
las parteo a una composición amigable, Si ee lograre la 
avenieneia, se dará por terminado el juicio y se euecri­
bir4 el convenio respectivo. En caeo contrario, el tri.b!:!; 
nal oirá loe alegatos de las partee, para lo cual conce­
derá el tiempo necesario a c.ada una y enseguida pronun­
ciará eu fallo en presencia de ellae de una manera clara 
y eencilla", (70) 

(70) Ley Agraria, obra citada, página 10, 
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Rn el procedimiento ~ario eerán admieiblee todne las prueban, 

mientras no sean contraria.e a la Ley. En oo:JBeouencia los medios de 

prueba serán lae eetablecidae en el art!oUlo 93 del O&digo 1'edera1 

de Proceaimientoe Oivilea1 

•l.- La oon:test&n¡ 

11.- Loe documento e públ.icoe; 

l.11.- loe documento e privadoeJ 

IV.- Loe diotúenea pericialoe¡ 

v.- Bl. reoonooiaiento o inopeooi&n judicial¡ 

VI.- Loe teetigoe; 

VII.- Las !otogr&Zíaa, esoritoo y notao tw¡uigráf'ioae,y, en gene­
ral, todos 11.<1uslloa elementos aportados por loe deecubrilllientos de 
la oiencia, y 

VIII,- Lae preeunoionee,"(71.) 

Obeervamoe que en cierta !ormn novedosa, ee injerta en el. pro­

cedimiento agrario ln prueba de careo, que era privativa del proc~ 

dimiento penol.. Dicho careo puede verificarse entre lae partee, en­

tre las partos con los testigos, y entre loe testigos entre e!. 

Lae partee asumirán l.a oarj¡!i de l.a prueba de loe hechos ooneti­

tutivoe de eus pretensiones. Be muy importante este dispooitivo da­

do que el. verbo "aoumir" significa que a cada una de las parteo l.e 

correepon~e la prueba de los hechos en que sustenten sus pretensio­

nes o acciones. 

(7l) o&digo Pederal de Procedimientos Civiles. Editorial Porrúa, 
S.A., 45a. Edición. M6xico D.F., l.98~. p~na 276. 
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Si la estimación de ~ruebae amerita un estudio más detenido por 

el tribunal. del conocimiento, éste citará a las partee para oir se~ 

tencia, en un término que no exceda de veinte días contados a par­

tir de la audiencia.Las sentencias ee dictarán a verdad eabida,aJJr!. 

ciando loe hechos y loe documentos eegdn loe tribunales lo eetima-­

ren debido en conciencia, fundando y motivando eue resolucionee. La 

fraao "verdad eabidan. la ontendenoe como la que induce a resoiver 

loe caeos y pleitee sin atenerse a las t'ormalidadee del derecho, si 

no inspirándose en la equidad y en la buena fe. La palabra •ooncie~ 

cia", la det'inimoe como la facultad mora1 que distingue el bien y -

el mal, conocimiento reflexivo y exacto. La motivación legal, es 

una garont!a de seguridad jurídica inatitu!de en ol artícu1o 16 con~ 

titucional y concurre oon la 1'undamentaoión lego.l. pará integrar la 

garantía de legalidad a que tal precepto ee refiere. 

Rn loe juioioe agrarios, la inactividad procesal o la !'alta de 

promoción del actor durante el plazo de cuatro meses producirá.la -

oaducidad. Lo anterior significa la pérdida de un derecho o facu1-­

tad por vencimiento de un plazo previsto en la Ley. 

Para tratar lo relativo a la ejecución de las 5entencias, ense­

guida nos permitirlos citar el artícu1o 191 de la Ley. Agraria• 

"Loo tribunales agrarios están obligados a proveer e 
la eficaz e inmediata ejecución de sus sentencias y a -
eee efecto podriln dictar todas lae medidas necesariao, -
incluidas lao de apremio, en le. forma y tárminos que, a 
ou juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas 
siguiente"' 



l.- Si a1 pronunciarse la oentenoia eotuvieren presentes 
·ambas pBrtee, el tribunal. las interrogará aoorca de la -
i'orma c¡ue cada une proponga para la ejocuci6n y procura­
rá que llogu.en a un aven1miento a ese respecto,"(72) 

l.16 

En priiuer lugar, observamos que en el pril:Jler párraf.'o ae permi­

te que se empleen medidas de apremio. En el C6digo Pedera1 de ProO,!. 

dimientos Civiles c¡ue es el supletorio, se indica1 

•ut:!culo 59.- Loe tribuna.lee, para hacer cumplir 
sus determinaciones pueden emplear, a diecreo16n, los e.!. 
guientee medios de apremio: 

l.- Multa baBtB de mil pesos, y 

ll.- Auxilio de la fuerza ¡n1blioa. 

Si fuere insu:!iciente el apremio, ee procederá contra el re-­
belde por el del:!. to de desobediencia". {73) 

Por lo que respecta a la fracción l, podemos decir que, es muy 

saludablo que si se dicta sentencia, y están presentes las partes, 

el tribuna1 lsa interrogu.e con prudencia sobre la forma en que pue­
da ejecutarse la resoluci6n.final para loe efectos de eer e!ic~. 

(72) !!z_ Aqaria. obra citada, página 12. 

<73 l Código Pederal de Procedimientos Civileo. obra citada. pági­
na. 271. 



La fracción ll, establece textual.lllente1 

"El vencido en juioio podri proponer fian-
za de persona arraigada en al lugar o da ineti tución au­
torizada para garantizar la obligación que ee le impone, 

119 

y el tribunal, con audiencia de la parta que obtuvo, ca­
lificará la fianza o garantía eegún su arbitrio 7 si la 
aceptare podrá conceder ur1 t1frmino ha.eta de quince días 
para el cumplimiento y aWi mayor tiempo ei el que obtuvo 
eetuviera con.forme con ella. Si transcurrido el plazo no 
hubiere cumplido, ee hará efectiva la fianza o garant:{a•(74) 

Podemoe hacer el comentario, de que, ei el vencido en juicio 

prefiere inconformaroe o impugnar la reeolución, ee evidente que no 

flen4rá porqué proponer fianza al.guna, dado que la interpoeioión en 

tiempo(dentro de los diez dÍllB poeterioree a la notificación de la 

sentencia y en form.a (con un escrito en donde ee expresen loe agra­

vios con las razon~e por la.. que el tribunal unitario agrario no r.!!. 

eolvió conforme al deracho), provocarán que el conflicto ee consid~ 

re sujeto a juioio y por tanto no ejecutable nill8'llln eentencia hao­

ta que ee decida por el Tribunal. Superior Agrario, el recurso de ~ 

visión respectivo, 

Tal es a arandes rasgos, lo relativo al. procedimiento agrario -

establecido en la nueva Ley ·Agraria, aparecida en el Diario Oficial. · 

de la Pederación del 26 de Febrero de 1992, y eepecialmente en loe 

artículos 163 al 200, 

(74) Ley .Agraria. obra citada. pil'.sina 12, 



4,9,_ Principios prooeeal.ee que predominan 
en el. Derecho Procesal. A&rario 

l.20 

En l.oe art:Ícul.oe l.63 al. 200, que componen el. procedimiento agr.!! 

ria, eatabl.ecido en l.a nueva Ley Agraria decretada el. 23 de Pebrero 

de l.992 Y publ.icada en el. Diario Oficial. de l.a Federación del. mi~r­

col.oe 26 de Febrero de l.992. Ba importante eeBal.nr que con el. pre-­

eente procedimiento ee terminan o.l.gunae deficiencias que contenía -

la antigua Ley Pedera1 de Refo,,,.a Agraria al. re¡¡ular el procedimie!!. 

to agrario. Con el nuevo ordenamiento en materia agraria oo está 

más apegado a1 debido proceso lega1; existiendo acc1ón, juriedic--­

ción, ·partea, órganoe jurisdiccional.ea, etc. 

Ahora bien, por lo que respecta a loa principios proceoal.es que 

predominan en el actua1 procedimiento agrario oe obvio que son loe 

miemos que predominan en el. derecho procesal civil.; al efecto, re-­

cardaremos algunos de ell.oe: 

Principio de adaptación al proceso, significa que el procedimio!!. 

to ha de re&l.izaree segdn l.a especie. 

Principio de adqUieición· procesal, en donde las pruebas de una , 

de l.as partee pueden beneficiar a la otra parte. 

Yrincipio de consumación procesal, loe derechos ee extin¡¡uen al 

ser ejecutados. 
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Principio de contradictorio, la.e partes deben ser oídas en la -

de~enea de eus derechos. 

Principio.de economía proceao.l, el proceso ha de desarrollarse 

con la mayor economía de tiempo. 

Principio de erioiencin proceeal, no debe ser en perjuicio del 

que lo promueve en derensa o en ejercicio do ou derecho. 

Principio de eventualidad, lae partes deben ejercitar ou acción 

en el periodo correspondiente. 

Principio de igualdad, las partee deben tener en el proceso un 

trato igual 

Principio de impulsión procesal, las partee deben hacer las pr.!!, 

mociones necesarias. 

Principio de iniciativa de las partee, generalmente la inicia-­

ción del proceso corresponde a las partee. 

Principio de inmediación, se entiende que sea el mismo juez, el 

que conozca de la demanda. 

Principio de probidad, al procedimiento ee le debe considerar -

como una institución de buenn ro. 

Principio de oralidad, este principio no es toto.l, pues, tam--­

bi€n existe el principio de prueba p0r escrito. 
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Principio de publioidad, lae audiencias deben eer pdblicae, 

Prinoipio diepositivo, el ejercicio de la acoi&n procesal ent& 

encomendada en sus doe formas1 activa y pasiva a las partes y no al 

juzgador. 

Principio do congruencia de las sentencias, consiste en que lae 

eentenciaa deben ser congruentee no sólo consigo mismas, sino tam-­

bidn con la litio planteada por medio de loe eecritoe de demanda y 

contestaci&n. 

Talos son entre otros, los principios prooosnlee que rigen en -

el nuevo procedimiento agrario establecido en la Ley Agraria obra 

de la Iniciativa del Ejecutivo Pederal, lioenciado Carlos Snlinae -

do Gortari. 
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5.1;- Proce80 Civil 

El Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Pedoral que 

ee encuentra vigente, fue expedido el 29 de Agosto de 1932 por el en­

tonces Presidente Constitucional de loe Retados Unidos Mexicanos don 

l?a8cual Ortiz Rubio, publicado en el Diario Oficial de la Federación 

loe días lo., al 21 de Septiembre de ese B!'lo. En el citado Código ee 

regula un juicio ordinario civil a trav~s del cual se tramitan la ge­

neralidad de los litigios o sea todoe aquellos litigios que no tengan 

oeHalade une tramitación especial. El juicio ordinario civil se cara~ 

teriza sobre todo por el hecho de que en 61 se encuentran claramente 

diferenciadao y separadas las etapaa procesales y porque para cada -

una de ellao ae eoffalan plazos y términos mhs o menos Blnplios. Aeimi~ 

mo, en este Código se establecen loe juicios civiles especiales en loe 

cuales se euele abreviar los plar.oo. Loe juicios especie.leo regulados 

son loe eiguientea1 El juicio ejecutivo civil; el juicio eopeciAJ. hi­

potecario; el juicio especial de deeehucio; el juicio arbitral; loe -

juicios de terceI•{aa; loe juicios de concurso; loo juicios suceaorioe; 

el juicio para las controversias familiares, de lae controversias en 

materia de arrendamiento de fincas urbanas destinadas a habitaci6n. 

Por razones que salen do nuestro objetivo fijado, no eenl. posible 

que ree.licemoe el estudio de ca.da uno de loe juicios enumerados, por 

lo que ónicamente noe roferiremoa al juicio ordinario. Constituye el 

juicio regla entre todas las legislaciones procesales y dentro de &l 

se resuelven toda clase de litigios; ee el juicio prototipo que ha si 

do y eo el modelo de todos loe demás. 
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Genera:Lmente e~ proceso civil tiene su origen en el interés part! 

cular de las partee las cual.es ponen en actividad a loe órganos juri~ 

diccionales para la aplicaci6n de la Ley al. caso concreto. Más el jui 
cio ordinerio civil, atento al. contenido de loe art!culoa 255 a 277, 

299 y 300, estructura eu procedimiento en la siguiente forma: 

a).- La demanda y la conteetaci6n que fijan el debate; 

b).- Periodo de ofrecl.n.iento y admioi6n de pruebas; 

c).- T~rmino receptivo de pruebas; 

d).- Alegatos y citaci6n para sentencia; 

e).- Apelaci6n; 

f).- Sentencia ejecutoriada 

g).- La v!a de apremio.(75) 

Por lo que hace a loe principios que rigen el proceso civil en -

realidad, son diversos y m6ltiplee loe enumersdoe por loe autores, p~ 

di~ndoee decir, que eon tantos como loa criterios que adoptan cada 

11no de ellos. Enseguida enumeramos loe que a nuestro juicio tienen 111!!, 

yor importancias 

a).- Adaptaci6n al. proceso; 

b).- Adquieici6n procesal.; 

c).- Concentración; 

d).- ConeW1aci6n procesal.; 

e).- Contradictorio; 

f).- Convalidaci6n; 

g).- Econom!a Procesal; 

(75) Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. !d! 
torial Berbera, S.A., la. Bdici6n. M~xico. 1990. pi!.ginae 363-
366. 



h).-.Eticecie proceoe.J.; 

i);- Evantuelided; 

j).- Igualdad; 

k).- Impulsión procesal; 

1).- Iniciativa de las partee; 

m).- Inmediación; 

n).- Probidad; 

o).- Pruebe por escrito; 

p).- Publicidad¡ 

q).- Subrogación y subsistencia¡ 

r).- Dispositivo¡ y 

s).- Co1l87'1lencia de les sentencies. 
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e).- Principio de adepteci6n al. proceso, de conformidad con este 

principio, el proceso he de realizarse segÚn le especie de que se tr~ 

te, así por ejemplo, ceda juicio he de tre.mi.terae distintwaente.segán 

el caso, un juicio de divorcio, un juicio de intestado, un especial 

de desahucio, etc. 

b).- Principio de adquisición procesal., consiste en que les prue-· 

bes rendidas por une de las partee pueden beneficiar a todee las de­

más. 

C).- Principio de concentración, por virtud de &ate, deben reunir­

se o concentrarse las cuestiones litigioeae para ser resueltas todas 

o el mayor ndmero posible de elles, en la sentencia definitiva. 

d).- Principio de consumación procesal, consiste en que por regla 

general, los derechos y les facultades procesales, ee extinguen al 

ser ejecutadas. Ejemplo, la facultad de contestar le demande ee extin 

gue una vez que ee ha contestado. 
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e).- Principio de contradictorio, eegón este principio, el tribu­

nal debe dar a les partes la oportunidad de ser oidas en la deten11a -

de sue derechoe, y no se viola cu.a.ndo ellas no aprovechan esa oportu­

nidad. 

f).- Principio.de convnlidnci6n, tiene lugar cuando el acto proo~ 

sal nuJ.o es impugnado legalmente, ea decir queda revalidado tAcita o 

expresamente por la parte que sufre lesi6n por nuJ.idad. 

g).- Principio de economía procesal, significa que el proceso ha 

da desarrollarse con la mayor economía de tiempo, de energía y de co~ 

to. 

h) .- Principio de eficiencia procesal, el pro_ceeo no debe produ­

cirse en detrimento del que lo promueve en defensa o en ejercicio de 

eue derechos. 

i).- Principio de eventualidad, aegán este principio, las partes -

en el proceso deben ejercitar en el periodo correspondiente las accia 

nos, derechos y manifestar loe hechos sobre loa que pretondan recaiga 

una decisión judicial, ya que no les será ótil hacerlo en periodo di~ 

tinto. 

j).- Principio de igualdad, las partee deben tener en el proceso 

un trato igual, deben tener las mismas oportunidades para la defensa 

de eue intereses. 

k).- Principio de impuJ.si6n procesal, son lee partee quienes de-­

ben hacer lae promociones necesarias en la cotal tramitaci6n del pro­

oe so. 
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1).- Principio de iniciativa de lee partee, por virtud de este -­

principio, la inicieci6n del proceso corresponde generalmente e lee -

partes y de ninguna manera el juez. 

m).- Principio de illlllediaci6n, consiste fundBl'llentelmente, en le 

identidad física del juez con lae partee en el proceso, se entiende -

que eea el 'mismo juzgador el que conozca de la demanda. 

n).- Principio de probidad, el proceso se le debe considerar coeo 

WUl inetituci6n de buena fe y, por lo mismo, no debe ser i:mnejado por 

las partes con fines contrarioe; teniendo loa jueces la facultad do 

dictar las medidae necesarias para impedir que alguna de lae partea 

proc.eda d~ mala re. 

o).- Principio de prueba por escrito, es el acto escrito que pro-· 

cede de la persona contra la cual ee endereza la demanda y el cual h~ 

ce verosímil el hecho alegado. 

p).- Principio de publicidad, quiere decir, que lae audiencias d~ 

ber.in ser pÚblicaa, la nú.B111a ley adjetiva prev~ las excepciones. 

q).- Principio de subrogeci6n y subsistencia de las cargas, segÚn 

eete principio el adquirente de un iJ1!!1ueble en remete judicial, lo e<! 
quiere con lae hipotecas y gravámenes que sobre él giran, cuyo monto 

ha de deducirse del precio que el comprador pague por el inmueble. 

r).- Principio dispositivo: e1 ejercicio de la acci6n procesal e~ 

tá encomendada on eue dos fonaae1 activa y pasiva a lae partee y no -

al juez. 
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e).- Principio dé congruencia de las sentencias, consiste en que 

las sentencias deben ser congruentes no s6lo coneie?Q mismas, sino t~ 

bi&n oon la litis planteada por medio de loe escritos de demanda, ºº!l 
testaci6n. 
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5.2;- Proceso penal 

Dentro del mundo del derecho procesal penal, es do euma importan­

cia la opinión del tratndieta Manuel RiVera Silva quien en su obra B'.J. 

Procedimiento Penal., eeHala los periodoo en que ee divide el procedi­

miento penal en materia tedere.l. así como el procedimiento penal para 

el Distrito Pedere.l., 

Refiri,ndoee al. Código de Procedimientos Penales para el ámbito -

Pederal, noe dicet 

· "Bn el artículo lo., Se fijan loe periodos que abarca el -
procedimiento penal federal, neHalándooe uno de averigllll-­
ción prevta otro de instntcción, el tercero de juicio 7 el 
Último de ejecución. Bl primer periodo coincide en todas -
eue partes con lo que noeotroe llememos preparaci6n de la 
acción procesal, 7 en 61 se afirma quo el contenido de es-
te periodo está en un conjunto de actiVidades, para esta-­
bleoer si el llirú.sterio Público ajercita la acción penal".(76) 

De acuerdo con Manuel Rivora Silva, la instrucción comprendet lae 

diligenciae practicadas con el tin de averiguar la existencia de lon 

delitos 7 lae c1rcunetanciae en que ee cometieron aeí como la reepo~­

eabilidad o irresponsabilidad de loe inculpados. Principia desde el -

momento en que el detenido queda a dispoaición de la autoridad judi-­

cial. 7 tenaina cuando el Ministerio Pdbltco va a formular conolusio--

nea. 

<76 ) RIVERA Silva Manuel. "Bl procedimiento penal". Bditorial Porrúa 
S.A., Ba. Bdición. M~xico D,P., 1977. página 40. 
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El tercer periodo, ab~oa deade que el Ministerio Pliblico formula 

conclueionee, hasta la sentencia. 

Por último, al referirse al periodo de ejecución, estima que no -

pertenece al procedimiento penal.(77) 

Por lo que ee refiere al Código Pederal de Procedimientos Penales 

que se encuentre. vigente, establece las siguientes fases en que ee 4!, 

vide el procedimiento penal• 

"l.- Kl de averiguación previa a le connignaci6n e loe tri­
bunalee, que establece lea diligencies legalmente neceeariee 
pare que el Ministerio Público pueda resolver ai ejercita o 
no le ecci6n penal. 

ll. - Bl de preinntrucci6n, en que ee realiZflJ\ lae actuacio­
nes pare deterarl.ner loe hechoe materia del proceso, la cle­
eificaci6n de 6etoe conforme al tipo penal aplicable y la -
probable responsabilidad del inculpado, o bten en su caso, 
la libertad de 6ste por falta de elementos pare procesar; 

lll.- Kl de inetrucci6n, aue aberoa lee diligenciae practi­
cadee ente y por loe tribunales con el fin de averiguar y -
probar la existencia del delito, lae circunstancias en que 
hubiese eido cometido y lee peculiares del inculpado, aeí­
como la ~eeponeabilidad o irresponsabilidad ~e 6ete: 

IV.- Bl de primera inatencia, durante el cual el Ministerio 
1'11blico precisa eu pretensión y el procesado eu defensa an­
te el tribunal, y 6ate valora lee pruebas y pronuncia aen-­
tencia definitiva; 

V.- Rl. de segunda instancia ante el tribunal de apelaci6n,­
en que ae erectú.an las diligencias y actos tendientes a re­
solver loe recursos; 

<77> RIVERA Silva, Manuel. obra citada. puginae 40-41 



VI.- Bl de ejecución, que comprende desde el momento en 
que cause ejecutoria la sentencia de loe tribunales haeta 
la extinción de las sanciones aplicadas; y 

VII.- Loe relativos a inimputablee, a menores y a quienes 
tienen el hábito o la necesidad de coneumir estupefacien-­
tee o psicotr6picoe".(78) 

\ 75 ) C&digo Pe.deral de Procedimientos Penales. Editorial Pon'Úa, 
S.A., 4la. Edición. México D.P., 198~. páginas 153-154. 

132 
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5.3.- Proceso laboral 

En le vigente Ley Federal. del Trabajo se regulan un juicio ordi~ 

ria, un juicio especial. pera loe conflictos colectivos de naturaleza 

económica, un juicio especial. para las prestaciones de menor cuantía; 

esto ea, entre otros juicios tambi&n de considerable importancia. No­

sotros solamente haremoo una breve referencia a los mencionados. 

a).- XI. juicio ordinario tiene un carácter preponderantemente 

oral. Una vez presentada la demRnda el juicio se desenvuelve básica-­

mente en tres Audienciae1 la de conciliación, demandas y excepciones 

y ofrecimiento y admisión de pruebRB; la audiencia de deeel!ogo de pru~ 

bas y expresión de alegatos, y la audiencia de diácusi6n y votación -

del laudo. 

b).- El. juicio eopecial. para loe conflictos colectivos de natura­

leza económica tiene un carácter fundamentalmente t&cnico. Como en el 

laudo se debe decidir sobre la modificación de lee condiciones de tri!: 

bajo, la parte principal del juicio la constituye el Dictamen que d~ 

ben rendir loe tres peritoe designados por la Junta de Conciliación y 

Arbitraje, en el cual, con base en loe eetudioe econ6micoa, contables 

y sociales que realiza, dichos peritos deben proponer la eoluci6n del 

conflicto. Presentada la demanda por escrito, el juicio ee desarrolla 

básicamente tambi&n en tres audiencias: en la prir.lera, la Junta debe 

intentar la conciliación do lae partee y en caso de no lograrla, ese~ 

char! las peticioneo y hechos en que aquellas se funden y designar! a 
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los tree peritos que deberán formul.ar su dictamen; formul.ado Este, -

concederá un plazo de 72 horas para que laa partee formulen observa­

ciones 7 en caeo de que lo hagan, citará. a una audiencia de prueban 

en 1a que ae·puede interrogar a loe peritos; en la tercera audiencia 

se debe diocutir y votar el proyecto de laudo formul.ado por el auxi-­

liar de la Junta con baae en ~l dictamen de los peritoe,< 79 > 

c).- :&t el juid.o eapecial para lae cuestiones de menor cuantía 

eeftaladae en el artícul.o 892 de la Ley Pederal del Trabajo, se ha in­

tentado concentrar todas lae etapaa procenales en una sola audiencia. 

Presentada la demanda escrita, la ~ta debe citar a las partea a una 

audiencia de conci1iaci6n, demanda y excepciones, prueba y reeoluci6n. 

Deepuáe de la experiencia del juicio de mínima cuantía en materia ci­

vil, cabe abrigar eeriae dudas sobre las posibilidades reales de que 

el juicio ee lleve a cabo de manera efectiva en una sola audiencia~BO) 

Actualmente loe artículos que encierren las reglas del juicio or­

dinario en materia laboral corresponden a loe números 870 al 891¡ loe 

cueles integran un Capítul.o importantísimo que lleva el t!tul.o de "Pr.!!. 

cedimiento ordinario ante las Juntes de Conciliaci6n y Arbitraje". Por 

considerar que ee una tarea sumamente difícil exponer todos loe aspec­

tos del citado juicio ordinario, solamente haremos una breve referen-­

cie a Este. 

En el Procedimiento Ordinario ente las Juntas de Ccnciliaci6n y 

Arbitraje, hay una etapa pare fijar la litis, demande, conteetnci6n, 

réplica, dúplica o contra dúplica. 

<79> Q!!:. Ley Federal del 7.'rabaJo. Editoria~ Porrtia, S.A., 62a, Edi 
ción. México D.P., 1990. páginas 424-425. 

{SO) ~· Ibid. páginas 415-418 
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Hay una audiencia o etapa para ofrecer pruebas y otras para de""­

hogar ·las miemae, lo que hace que los trámites y loe plazoe sean da 

largos y el procedimiento mAs complicado y al final ee termina el ju,!, 

cio mediante un Laudo definitivo que equivale lo que en derecho comdn 

es la sentencia definitiva. 

Por lo que se refiere a loe principios que rigen el proceso ordi­

nario laboral, eon divereoe y mdltiplee loe enumerados por loe auto-­

reo, a1 eteeto, podemos decir que eon te.ntoe como loe criterios que -

adoptan cada unn de loe jurisconeultoe que se ocupan de este estudio, 

enseguida enumeramos loe que a juicio del Doctor Neetor de Buen, ti•·· 

nen mayor importancia: 

a).- Principio dispositivo, en virtud del cu!ll el juicio se debe 

iniciar exclusivamente a inetancia de parte; 

b).- Principio de concentreci6n, este se expresa en la acumulación 

en una eola audiencia, de las tres etapaer conciliación, demanda y e~ 

cepcionee y ofrecimiento y admisión de pruebae.(
8
l) 

Para el tratadista Mario Salinas suárez del Re!ll, loe principios 

del derecho procesal del trabajo, eonr 

a).- Principio de oralidad proces!ll, esto ea que se requiere la -

comparecencia de las partea en fonna personal o por medio de represen 

tante a todas y ceda una de las audiencias que componen el proceso ya 

que ei Blguna de las partee no asiste personalmente o por conducto de 

(8l) BUEN, Ndetor de. "La reforma del proceso laboral". Editorial Po-
rrúa, S.A., la. Edición. México. D.P., 1980, página 91. 
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eue apoderados, ea le considerar& perdido el derecho. En la pr&ct1ca, 

loe tribunales laboral.es han considerado que aunque la parte compare~ 

ca por eecrito contestando la demanda y ofreciendo pruebas, preeent""!! 

do 6staa por conducto de la Oficialía de Partea, ae le tlene por per­

dido au derecho ya que no estuvo presente en el momento de la celeb~ 

ci6n de la audiencia. Rete principio de orall.dad, ee privativo del de 
racho procesal del .trabajo. <82 > -

b),- Principio de celeridad del proceso, ei6flificn que debe exis­

tir rapid6z, prontitud, en la actividad con que ee act&e en el proce­

dimiento del trabajo y ee pretende por medio de este principio q"ue en 

una sola audiencia se reeuelva la controversia. Eetn premura ee desea 

que beneficie a la clase trabajadora. 

e).- Principio de inmediación procesal, quien juzga le conducta y 

que conoce el proceso, debe eer la Hliema persona que decida o resuel­

va; que reciba la demanda, que conozca de las pretensionea rec~amadae 

ae! como de las defensas que se opongan, que conozca de las pruebe.e -

que aporten lae partee y del deeehogo de 6etas y con todo ello llegue 

a formarse una convicción respecto del asunto para poder reeolverlo. 

d).- Principio de informalidad, se pretende simplificar loe peeoe 

proceeales actuando oon sencillez, evit&ndose ex-presiones retórica~, 

pero de ninguna manera nos debe llevar a la ausencia total de f ormali 
dadee. (83 ) -

e).- Principio de paridad procesal., ee debe dar un trato do iguaj. 

dad a lee partee en el proceso, y aunque eean desiguales en esencia -

(82 ) Cfr. SALINAS Suárez, Mario. "Práctica laboral forense". Editorial 
Cdrdenes, S.A., la. Edición. México D.F., 1980. p&gina g, 

CB3 l .2!!:· ~· p&gina 10. 
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trabajador y patr6n se lee iguala procesa1mente no dando motivos de -

parcialidad para ninguna de ellae. 

f).- Principio de impuleo proceea1, lae partes del proceso son lae 

que impulsan el t~te, ya que en caso contrario existen figureo ~u­

rl.dicae que ha.cen f.enecer el proceso, ta1 y como sucede con la ce.duo!, 

dad. 
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5.4.- Proceeo administrativo 

Al iniciar el. desarrollo del presente inciso, nos hemos encontra­

do con une gran diversidad de opiniones acerca del significado de 

"procedimiento administrativo•, el cual se confunde con el significa­

do de "proceso•, cebe mencionar que para dilucidar lo referente e di­

chos conceptos, enseguida anal.izaremos lo que escriben en sue reepeo­

tivae obras loe tratadistas Andráe Serra Rojns, Jaime Orlando Sentof!_ 

lllio y H&ctor Pix Zemudio. 

Andr&e Serra Rojns, noe ilustra con las siguientes palabras• 

"El procedimiento administrativo eet& constituido por un 
conjunto de trámites y formalidede~ -ordenados y metodiza-­
dos en lee leyes administrativas-, que determinen l.oe requ!_ 
sitos previos y que preceden al acto administrativo, como -
su antecedente y fundamento, 1oe cualee aon neceaarioo para 
eu perfeccionamiento y condiciona eu validez, al mismo tiem 
po que para le reeliT.aci6n de un fin•.(64) 

M&e adelante agrega: 

"El procedimiento administrativo estA formado por una ee--­
rie de f ormelidades que establecen una garantía para loe a~ 
ministrados, para evitar arbitrariedades y obtener un reeu! 
tado determinado, en este caso, el asegurar e1 inter~s gen~ 
rai•. (65) 

C64 l SBRRA Rojas, Andrtfo. "Derecho administrativo•. Editorial Porrúe 
S.A., 6a. Edición. M6xico D,P,, l~ página 261. 

(85) Ibid, página 261. 
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Ahora bien, en lo re~erente al "proceso" para el autor en coneu1-

tn, ee toda instancia que se e1ga ante un Juez o Tribunal; sielll]>r& y 

cuando ae presente una. diferencia entre doe o máe partea, en otras p~ 

labras, significa que eetBr.1os en presencia de un conjunto de actos J!! 
rídicos encaminados a la satisfacción de la pretensión planteada. 

Finalizaremos la intervención del Doctor Serra Rojas, con la si~ 

guiente cita, la cual se refiere al proceso administrativos 

"Kl proceso administrativo es una forma del proceso jurídi­
co y ee caracteriza por una serie de actos coordinados y r~ 
gulados legalmente por medio de loa cuales se verifica la -
función administrativa, en forma regular o en controversia 
sobre su materia" ,(66) 

El tratadista Jaime Orlando santofimio escribe respecto a loe co~ 

ceptoe seftalados, lo aieuiente1 

"Desde el punto de vista de la función administrativa, el -
procedimiento administrativo sería ol procedi•iento del eje~ 
cicio de la función administrativa, mediante el cual se bu~ 
caría materializar loe objetivos de ~eta". (67) 

Agrega el autor en cita• 

"Le. voz proceso, en sentido general, ha sido entendida como 
el conjunto de actos interrelacionados entre si y caracter!, 

<66 ) SERRA Rojas, Andr~e. obra·citnda. p~gina 271. 

(67) SA?ITOJl'IJIIO Orlando, Jaime. "Acto administrativo". Editorial -
Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNA!i!. la. Edi-­
ci6n. M6xico D.F., 1980. p'gina 59. 
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zados por eu naturaleza eminentemente teol6gica en la medi 
da en que busca la realizeci6n de un fin detorminado".(88) 

En cuanto al concepto "proceso administrativo•, Santofimio nos 
dices 

"Deede el punto de vista de la funci6n administrativa, el -
proceso sería nquél acervo de actuaciones coordinadas y de­
bidBlllente orientadas en el logro de la satisfacci6n de lao 
necesidades eooiales•.(89) 

Por su parte, nl. referirse e. los conceptos en estudio, Héotor P:lx 

Z8111Udio, noe hace la siguiente oxpoeici6n1 

<BS) 
(89) 

(90) 

•una ley de procedimiento administrativo radica en la regu­
laci6n uniforme y precisa de loe medios de impugnsci6n in-­
terna de loo actos y reeolucionee adminiotretivos, que se -
establece no e6lo en interés de loe particulares afeetadoel 
eino también en beneficio de la propia adminietraci6n".(90¡ 

RefiriEndoee 'nl. proceso, el Doctor Pix Zamudio seBola1 

"Se sostiene que la iden del proceso responde a una contem­
placi6n telcol6~ca, en tanto que la del procedimiento obe­
dece a un enfoque formalista, de manera que ea posible eoe­
tener que todo proceso requiere de uno o varios procedintien 
toe, pero que no todo procedimiento tiene carácter eetrict~ 
mente proceeal".(91) 

SANTOPIJl!IO Orlando, Jaime. obra ci teda. pil.gine. 59 

Ibid. J>'Ígina 59. 
Pix Zamudio, Héctor. "Introducc16n a la justicia administrativa" 
Editorial El Colegio Nacional. la. Edici6n. Jl!éxico 1983· p.39. 

<9ll ~· página 40. 
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Continuando con au exposición, el autor en coneulta mencionas 

"Consideramos que la eeparación puede haceree a partir del 
deslinde que ha formulado la doctrina entre proceso 7 prcc~ 
dimiento, tomando en consideraci6n que tanto loe recursos 
como el proceso adminietrativo tienen de comWi el aspecto -
formal del procedimiento, ee afirma que el procedimiento es 
t~ constituido por las normas que eefialan loe requieitoa ne 
ceearioe para la creación 7 realiEación de las diepoaiCionea 
instrumentales que sirven de medio a la realización del de~ 
recho".(92) 

Debemos eeftalar unn. vez mAs, que las definiciones ofrecidas acer­

ca d~ los conceptoss procedimiento administrativo, proceso, y proceso 

adainietrativo son una pequefia parte de leo numeroeae.definicionee 

vertidae por lae diferentes doctrinae. Ahora bien, de las dofinicio-­

nee citadas, cabe hacer el siguiente coin.ntariol ningÚn procedimiento 

ea ajeno a la finalidad, de tal manera que ne puede mencionarse un 

procedillliento con el que no ee persiga algo jurÍdi~o, en otrae pala-­

bras, el procedimiento es la cadena. de conexiones de actos. Rl proce­

so, ee una relación de derechos y obligaciones recíprocos, es decir, 

una relación jurídica; en otras palabras, es ol conjunto de actos in­

terrelacionados entre sí, cuya característica ea buscar la realiza--­

ci6n de un fin determinado. 

Re importante mencionar que al referirnos al proceso adminietrat1 

vo, queremos decir que, para que pueda habiarse de la existencia de -

éste, ea necesaria la posibilidad de deducir pretenaiones fundadas en 

derecho administrativo ante 6rgenos imparciales e independientes de -

la administración activa. 

(92) PIX Zaaudio, H6ctor. obra citada. p~na 40. 
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Paaemoe ehore. a hablar del recurso administrativo, el cual pare. -

algunos autores constituye u.na impugnaci6n dentro de la esfera admie­

trativa, a trav6e de la cual el particular afectado puede oponerse a 

un acto o a u.na reeoluci6n de carácter administrativo, por conducto -

de un procedimiento en que la misma autoridad u otra jer6rquicamente 

superior decide la controversia respectiva. 

En nuestro ordenamiento mexicano, podemos obeervnr que preciBSmeu 

te por la aueenaia de leyes federales o de cnrdcter local sobre el 

proceso administrativo, la regulaci6n da loe recursoe administrativos 

se encuentra dispersa dentro de las mÚltiplee disposiciones legaiee -

de carácter especialiEado, lo que ha producido un desorden. 

Rn 1971, ee cre6 el Tribunal de lo Oontencioeo Administrativo del 

Distrito 7ederal, 6rgano jurisdiccional dotado de pltna autonomía pa­

ra dictar sus falloe e independiente de cualquier autor1dadadm1nist"!! 

ti va. 

El. juicio que ae sigue ante el Tribunal de lo Contencioso Admini~ 

trativa acoge el principio de la oralidad. SU tramitación queda suje­

ta a t~rminoe expeditoe,y prescinde adem&a, en la medida de lo poei-­

ble, de formalidades. 

La sentencia que dicta el Tribunal puede anular loe actos imp~ 

dos, por• incompetencia de la autoridad; incumplimiento u omiei6n de 

las formalidades legales; violación de la ley o no aplicación de la -

debida; y arbitrariedad, desproporción, desigual.dad, injusticia mani­

fiesta o cualquiera otra causa similar. 
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Antea de iniciar el exBlllen de la vinculación entre el Derecho -

Pl'Ooeeal. Civil '1 el Derecho Prooeee.1 Agrario, conviene recordar que 

amboe procaeoe tienen como fuente primordial. o la Conotituoi6n Poli 

tica de 1917. Sin poder pro!undi1Sar en lo" diTI>rsas normas coneti~ 

Cional.ee que orientan el derecho procesal mexicano, '1 a reserva de 

al.udir a al.gunae de dichas normas al. mencionar las !uentae de cada 

una de las ramo.e prooeaa1ee en estudio, debemoe destacar cuatro PX"!. 

coptos consti tucion.oJ.ea de suma importancia para los proceeoe en 

enalieie. 

Bn primer lugar, debe111Ce mencionar el artículo 17 constitucio~ 

nal. que prohibe la autot.utela '1 dispone que loe tribunal.ea estarán 

expoditoe para administrar justicia en loo plazos 7 t6rminoe que f! 

je la Le7. 

Bn segun.de lugar, el artículo 14, segun.do p!Ú'ra!o, de la Const! 

tuoi6n establece el derecho fundB111ental que todo sujeto de derecho 

tiene de no poder eer privado de sue derechos, sino mediante un Pl'!?.. 

ceeo, seguido ·ante lee tribunal.es previamente eetablacidoe, en el -

que ee cumplan las !ormal.idadee eeenoialee del procedimiento '1 con­

forme a lae le7ee expedidas con anterioridad al hecho. Se trata, o!!_ 

mo puede obeervaree, de uno de loe precepto e mlÚI importante e del o.!: 

denamiento jurídico mexicano, ya que coneigpa la llamada garantía -

de audiencia o derecho fundamental. de defensa en jUicio. 
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En.tercer lugar, el artículo 13 constitucional prohibe el esta­

blecimiento y ruocionamieoto de tribunales extraordinarios (eepeoi~ 
lee). 

Y, por Último, el artículo 16 eetableoo el deber de todos loe -

&rga.ooe de autoridad -incluyendo a loe juzgadores- de ruodar 7 ·~ 

tivar legalmente todos eua !ICtoe que impliquen alguna molestia o 

arectaci&o, así sea provisional, en loe derechos de lae perBOons. 

Una vez seftalado lo o.ntorior, que peosB!lloe ee importante para -

el tema en dee<UTollo, eoeaguida entramos al punto clave de nuestro 

objetivo (la Vinoulaoi&n entre el derecho prooeeal civil 7 el dere­

cho prooeeal agrario). 

lleoordemoe que el derecho proceeal civil regulo el proceso des­

tinado a solucionar litigios de carácter civil, que arectan funda­

meotBLoente a loe particulares, Entre tales litigios podemos menci~ 

nar loe concernientes a la propiedad privada y en general a loe de­

rechos reales, as:( como loe relativos a la nulidad, cumplimiento o 

reeoiei&n de contratos ciVilee -particularmente de arrend,..iento, 

de compraventa, de fianza, de obra, de preete.ci&o de eerVicioe, etc, 

7 en general a las obligaciones ciViles. TBlllbiéo quedan oomprendi- · 

dos loe litigios o asuntos referentes a las sucesiones o traosaisi~ 

nas del patriaonio de personas rallecidas y loe concursos o liquid~ 

ciooee del patrimonio de personas no comerciantes declaradas ineol­

veotee. 
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Ahora bien, por lo que oe refiere al proceso civil observumoo -

que el C&digo de Proaedimientoo Civiles para el. Distrito l'ederal 

contiene numeroeae dieposiciones genere.lee y eepocialee sobre los 

principaleo actos a trav6o de l.oo cualeo se deeenvuel.ve el. proceso. 

Ao!, por un l.ado, contiene dispoeiciones generales sobre l.ae condi­

cioneo de forma, tiempo, l.ugar y contenido do l.os actos procesales 

en general, y por el. otro, establ.ece algunao reglas sobre los reqU!_ 

eitoe particulares de determinados actos procesales1 tanto de l.oe -

netos prooesales de l.os tribunales, ya sean de decisi6n (claees y -

requisitos de l.ae resoluciones judiciales), de comunicaci6n (exhor­

tos y despaoboe) o de documentaci6n (a cargo y bajo l.a autorizaci6n 

generalmente del. secretario de acuerdoo); como de l.os netos proceOJ!. 

les de las parteo, ya sean de petici6n u obtenci&n (demandas, con~ 

teetaciones y promociones), do prueba (prcposici6n y preparaci&n) y 

de di•po•ici&n (desiatilftiento o all.anamiento), y en fin, de l.os ac~ 

tos procesales de loa teroeroa, yn sean de prueba o, en genera1, de 

col.aboraci6n, 

Por l.a naturaleza y l.a extensión de l.a preeente investigaci&n, -

no podemos ansliioar todes estas disposiciones generales y eepocia--­

l.ee. Ae1aiB1110, es importante mencionar que de acuerdo a la nueva 

Ley· .Auari&- del. 23 de febrero de 1992, l.a regulaci6n del proceso en· 

materia agraria tendrá cierta similitud con el proceso civil, rii'tu!, 

ci&n que en l.a Ley Federal de Befo=a .Auaria de l.970 no oe daba, -

puee cabe recordar que l.a Ley no establee!& un juicio ordinario, 

Bino n\lllleroeoe juicios eepecialee para cada uno de loe divereos co~ 

fliotoe agrarios, I>ebemoe indicar que la re('Uleci6n de dichoB jui~ 
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cioo e·e summnente dotal.le.da -y en Z1D pooae oce.aiones complicada.­

en la mencione.da Ley, ya que se da intervencidn a diyerecs órgano e 

y crganiBllOs.del Estado, tanto tederalee como locales, y se establ!, 

oen divareao inate.ncias. Por Último, en tal.es ~Uicios las etapae 

procesales no ee encontraban r!gid...,ent• separe.das. 

Mortunadomente con la expedicidn de la Nueva Ley J.uaria, pod!. 

mos decir que ya ee establece un proceso que cumple con loe requie!_ 

toe de un verdadero ~Uioio. 

Bu resumen, el proceso agrario est~ estrechamente rel.acione.do -

con el. proceso civil~ considerando l.a unidad eeencie.l. ·de todo el d!. 

rocho procesal. que como núcl.eo central. eet' investido de lineamien­

tos !und•ente.l.es, de l.os cual.es participan todos l.os eeotore11 del 

de.recbo procesal., colllO el proceso civil, !iscal., penal, l.aboraJ.,me!: 

cantil, !lp'9rlo, etc., mi611los que "" han di:Cerencie.do entre e! ·en -

lo secundario pero siempre conservando eu vinculacidn con el nticlso 

oentre.l.. 

Psneaaoe que el proceso a&r'lll'io presenta e.l.gunas l.!neas esenci.!!. 

l.es y comúnes en torno al. proceso civil, eituaci&n que de acuerdo a 

nuestro modo de pensar es be...S:f'ica para l.os sectores eociaJ.ee del - · 

o .. po mexicano. 
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CQllOLUSIOl'IBS 

PRDIBRA.- Bs el derecho agrario una parte de la ciencia jurídi­
ca que se ubica dentro del derecho social, por lo quo ee refiere a 
aua normas jurídicas BUBtantivas, 'T dentro del derecho piiblico, tra 
tilndoee de sus normas de carácter instrumental. -

SBGUllDA.- !lo obstante lo expresado, con frecuencia se analizim 
les nonaes procesales agrarias al aargon de su ubicsci&n dentro de 
la ciencia del derecho procesal, lo que había propiciado contueio-­
nee y legialaoi&n inadecuada que, ein resolver la necesidad de jus-
ticia a¡¡raria, provocaba ccrTUpci&n. · 

TERCERA.- Le derogada Ley Pederal de Be!orms Agraria, estable-­
cía a la magistratura a¡¡raria de la manera siguiente a la msgietrat~ 
ra agraria ee localizaba en el Poder Ejecutivo. lbcietían tantoe &r­
ganos con !unciones de autoridad como &rganos de carácter consulti­
vo ouyoe aotoe por excepci&n pueden estar revestidos de coercitivi­
ded (Cuerpo Consultivo Agrario). Había magistrados de primera in•-­
tancia (Gobernadores), de segunda instancia (Preeidente de la Repd­
blica) o de dnios instancia(el propio Presidente de le República 'T 
laa Comisiones Agrarias llixtae). 

CUARTA.- Kld.eten &rganos unitarios (Presidente y Gobernador) 'T 
&rganos oolegiedos (Cuerpo Consultivo Agrario y Comiei&n Agraria 
llixta). Loa mllgistrados agrario e podían ser lego e, pues no era re­
quisito pera ejercer le runci&n el que no sean peritoe en derecho. 
Bxieten &rganos y autoridades agrarioe de orden local (Gobernador), 
de carácter mixto (Comisiones Agrsriae Mixtas) y de orden federal -
(Presidente de la Repiiblioa). 
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QUINTA.- Desde un puntO de vista ttfcnico loe órgenoe menciona­
dos no. pueden eer collflideredoe tribunal.es porque no están eetruotu­
radoo como tales, están sujetos a la relación jerárquica que da co­
hesión y unidad a la Administración Pública Pederal, y no gozan de 
las garantíae judiciales clilsioae (independencia para dictar INll re 
soluciones, carrera judicial, autonomía preeupueetal y adminietrati 
va, inamovilidad o periodo de funciones, etcétera). -

SEXTA.- Para tat'111inar con la aituaoión de la incorrecta ad.minia 
tración de justicia agraria (por no contar con órganos dotados de -
jurie4icoi6n), el Bjecutivo Pederal envió al Congreoo de la Unión -
una Iniciativa de Befonaae al artículo 27 oonetitucional, la cual 
una vez concluido su prooeao legislativo fue publicada en el Diario 
Oficial do 1" Pederaci6n del 6 de Enero de 1992. Setableciéndoso en 
la fracción XIX del cita.do artículo, las bases para la expedita y -
honesta illlpartición de la justioia agraria, oon el objeto de ¡¡aran­
tizar la seguridad jurídica en la tenencia de la tierra ejidal, co­
munal y de la pequefta propiedad. 

SBPTDIA.- Asimismo, se establece la jurisdicción para todas las 
cuestiones que por límites de terrenos ejidalee y comunales, cual-­
quiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susci­
ten entre dos o más ndoleoe de población; así como lao relacionadas 
con la tenencia de la tierra de loe ejidos y comunidades; cabe de-­
cir que, la jurisdicción eerá Pederal. 

OCTAVA.- Be de sUllla importancia el hecho de que, para loe efec­
tos anteriores y, en general, para la administración de justicia 
agraria, la Ley instituirá tribunales dotados do autonomía y plena 
juriediccidnr 4e loe cunlAs cabe decir, que ya se encuentran en f"!l 
cionee y ee en olloe don4e en realidad se lleva a efecto el verdad!, 
ro proceso agrario. 
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WOVElfA.- Una vez aproba4ao lao reformas al artículo 27 oonotit,!! 
oiona1, ·el Ejecutivo Pederal envi6 al Congr9so de la Unidn, una Ini 
ciativn de Ley Reglamentaria del artícuJ.o 27 de la Conetitucidn Po: 
lítica de loe Retadoo Unidos Mexicanos (Ley Agraria), la cual una -
vez terminado el proceso legislativo, fue publicada en el Diario 
Oficial de la Pederacidn del 26 de Pebrero de 1992. En el miB1110 '1>1• 
rio Oficial fue publicada la Ley Org1'n1ca de loe Tribunales Agra--: 
rios. 

llJlC:OU..- Por lo que baoe a la nueva Ley Agraria, en el Título -
Dlfoimo eetableoe lo relatiYo a la Justicia "6<-aria, y se eubdivide 
en loa siguientes Capítulos• 

l.- Diepoeicionee preli4inaree; 

11.- Jfmplaz...,ientoe; 

111.- Del ;Juioio agrario; 

IY.- Bjeouoidn de las eentenoiae1 

v.- l>iepoeiciones genersl.es¡ y 

YI.- Del reourso de rovieidn. 

Para final.izar la presente investigaoidn, solamente nos resta -

deoir que, observando la nueva legielsoidn en materia 88l"aria (pre­

cepto 27 oonetitucional., Ley Ag).'aria, Ley Orgánica de los Tribuna-­

lee A&rarioe y leo Leyes Complementarias). l!n la actualidad oi se -

encuentra establecido tnt verdad.ero proeeoo agrario tal y como lo 

dictan l&B nomao de derecho procesal. 
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