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INTRODUCCION

El momente que viven los trabajadores administrativos de base
de la Universidad Nacional Auténoma de México, es por demis dificil;
la violacidn de sus derechos laborales, establecidos en el Contrato
Colectivo de Trabajo como regulador de la relacidn laboral y como -
medio de garantizar la estabilidad en el trabajo, no se cumplen. -
Por ¢llo, como un trabajador mis, con dicciocho aflos ininterrumpi-
dos de labores al servicio de la Universidad, habiendo terminado la
licenciatura en derecho, no pucdo permanccer indiferente ante la si
tuacidén que viven mis compaifieros; espero aportar con csta tesis un
granito de arcna, que motive de manera positiva, la realjzacidn de

algo conslructivo para los trabajadores universitarios,. -

El_presenbc trabajo tiecne como propésito'demosbrﬂr que las au
toridades naiversitarias violan las disposiciones juridicas estable
cidas en ¢l procedimiento que sefiala el Conltrato Colectivo de Traba
jo, toda vez que de acucrdo a lo establecido por la cliusula 23 del
ordenamiento invocado, las autoridades de las dependencias no pue-
den rescindir a un trabajador que ha incurrido en alguna fFalta que
sea causa de rescisién de su contrate individual de trabajo, ya que
para ello debe antes ajustarse a lo dispuesto por el propio Contra
to, en el sentido de suspender la relacidn laboral hasta en ﬁnnco -
se haya cubierto el procedimiento ante las instancias correspondien
tes como son: la autoridad que emite el acto, la Comisidn Mixta de
Conciliacidn y en su caso ante la Junta Federal de Conciliacidn y -

Arbitraje.



Para la realizacidén de wmi trabajo lo he dividido en cuatro ca
pitulos y sus respectivas conclusiones, los que estdn estructurados
de la siguiente manera:

CAPITULO XI. Bstd compuesto por los antecedentes histdéricos de
la Universidad Nacional Auténoma de México, su creacidn, su autong
mia, su rcgulacién juridica dentro del articule 3° Constitucional y
su Ley Orgdnica vigente que corresponde a 1945.

CAPITULO II. Este conticne la relacién laboral de los trabaja
dores administrativos de base con la Universidad Nacional Autdnoma
de México, en el articulo 123 Constitucional, en la Ley Federal.del
Trabajo, en los Estatutos del personal administrativoe, en el Conve
nio Cnlectivo y Contrate Colcctive de Trabajo.

CAPITULO III. En este capitulo, veremos la legislacidn aplica
ble en los conflictos del personal administrative de  base con la -
Universidad Nacional Autdnoma de Méxice, Ley Federal del Trabajo, -
cl Contrato Colectivo de Trabajo, cldusula 20 del mismo Contrato |y
el Reglamento Interior de Trabajo.

CAPITULO IV. FEs éste el mds importante de mi trabajo, en éL -
haré un breve anilisis juridico de la cldusula 23 del Contrato Co
lectivo de Trabajo, vercmos también el procedimiento cn los conflig
tos laborales motivo de mi trabajo, las sanciones y los recursos, -

de acuerdo a la instancla correspondiente.



CAPITULO I

I. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

2. SU CREACION 90"0 UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO
3. SU AUTONOMIA

4. SU REGULACION JURIDICA

4.1. ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS

4.2. LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO



CAPITULO T

I. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

UNIVERSIDAD. (del Lat. universitas,-atis.) . Institucidn de-
enseflanza superior que comprende diversas facultnﬂcs, ¥ que confie
re los grados académicos corvespondientes. Segin las épocas y pai-
ses puede comprender colegios, institutos, departamentos, centros-

de invesligacidén, escuclas profesionales, etc.

i .- ANTECEDENTES HISTOR1COS

Los antecedentes histéricos sobre la indiscutible iniciativa-
para la creacion de la Universidad en Méxice gon tan amplivs ¢ im
portantes, que es necesario retroceder en el tiempo nlguﬁns siglos
para saber, quién o quicnes fueron los iniciadores de un hecho tan
importante, que adn persistc hasta nuesteo Licmpo. El Maestro Al
berto Maria Carreile en su libro " La Real y Pontificia Universidad
de México 1536-1865 *, menciona: " El Pontifice Paulo III1 convocéd-
a un concilio que debid celebrarse en Mantua el 23 de mayo de 1537,
Fray Juan de¢ Zumdrraga, quien no podia asistir a esc concilio, nom
brd comoe procuradores suyos no sdlo ante la rcunidén de obispos, --

sino ante el emperador Carlos V, al Cardenal don Francisco de Qui



fiones, a don Schbastién Ramirez de Fuenlcal. Obispo de Santo Domingo
y presidente de la Segunda Audicncia de México, al agustino PFray --
Juan de Oseguera y al franciscano Fray Cristébal de Almazdn; y la -
séptima de las instrucciones que les did, e¢n noviembre de 1536, pro
bablemente el lunes 13, fecha de su poder a los mismos y al Chantre

Cristébal de Pedraza ", dice asi:

" . . . Parece que no hay parte alguna de cristianos donde ha

ya tanta nccesidad de una Universidad a donde se lcan todas las fa
cultades y ciencias y sacrateologia, porque si S.M., habiendo en --
Espafia tantas universidades y tantos letrados, ha proveido a grana
da de Universidad, por razén de los nuevos convertidos de los Moros
cuanto mids se debe proveer por semcjante manera a esta tierva, a --
donde hay tantos nuevamente convertidos de gentiles, que en compara
cién al reino de Granada es meaja en capilla de fraire y no tienen,

comu es dicho, universidad ni dotrina.

Por tanto, suplico a S.M., el obispo, mande en todo caso esta
blece:* y fundar en esta gran ciudad de México una Universidad en
la que se lean todas las facultades que se suelen leer en las otras

universidades y ensefiar y sobre todo, artes y teologia."(l)

Cabe mencionar, que no sdélo pidid la creacidn de la universi--
dad, sino también su sostenimiento, tanto para salarios de maestros
como para mantenimiento de los edificios de la escuela, por medio -
de una parte (limosna), de la hacienda que recibia el rey de los im

puestos de la colonia, también solicitdé al rey escribir a Su Santi

{1) Alberto, Marfa Carrefio. La Real y Pontiffcia Universidad de México,
(1536-1865), UNAM. México, 1961. p. 14-15




dad para que tuvicra a bien de dar algunas indulgencias a todas las

personas que ayudaren en esta santa obra.

Dcspué; de la gestién que hizo el obispo Zumidrraga, siguicron-
otras, hechas por el Ayuntamiento de la ciudad de México, a t‘ravés-
de Bartolomé de Zirate; el Emperador tomando en cuenta las gestio--
nes hechas por Zumirraga y el Ayuntamiento de la ciudad, solicita -
el juleio del virrey. Para ello suscribié la Cédula Real dirigida a
don Antonio de Mendoza que era el virrey, desde Valladolid el 26 de

febrero de 1538.(2)

Después de esta cédula sipuieron otras, donde se ordenaba al -
virrey la realizacién del estudio para la creacién de la universi--~
dad; la presién de las cédulas y del ayuntamiento, logré que el vi
rrey Mendoza escribiera al rey para solicitar la creacién de la Uni

versidad de México.

Cabe citar también la Obra Cldsica de Plaza y Jaén, que mencio
na el Maestro Alfonso de Maria y Campos en su libro " Estudio-Juri-
dico de la Universidad Nacional 1881~1929 ", en la cual se afirma -
que Fue Felipe II quien, a peticién del primer virrey Antonio de -~
Mendoza, del Ayuntamicnto de la ciudad de México y de las mis altas
autoridades religiosas encabezadas por Zuéérraga, expidié Cédula -
Real fechada en la ciudad de Toro el dia 21 de septicmbre de 1551-

para fundar una universidad en la capital del virreinato.(s)

{(2) Ibidem, p. 18

(3) Crist6bal, Plaza y Jadn. Crénica de 1a Real y Pontiffcim Universidad de Méxi
co, UNAM, Méxicoc, 1931. p. 19




Otros autores que cita el mencionado autor, afirman que la Uni
versidad Real y Pontificia fue creada por la Cédula Real otorgada -
por Carlos V, a este respectn, en la sintesis histérica del doctor
Alfonso Pruneda, quien Fuera rcctor de la universidad entre 1924~
1928, smeiiala que él emperador Carlos V expidié Cédula por la que -
fue creada la Universidad de México y seria ésta la mids antigua del

(4}

continente Americano,

De todo lo anterior, podemos deducir, tomande en cuenta que -~
Carlos V de Alemania fué I de Espaiia, y que su hijo era el principe
Felipe I1, quien llegé a entrar en funciones oficiales antes que --
muriera su padre, que si bien fue el propio Rey Carlos V el que or
dend la Cédula de fundacidn, ésta fué signada en realidad por su --

(3

hijo el principe Felipe IT.

Si bien es cicrto que la Cédula para la ereacién de 1a univer
sidad, fué fechada ¢l dia 21 de septiembre de 1551 en la ciudad de
toro, no es si no hasta 1553 cuando se da su fundacién, esto de a-
cuerdo con el maestro Alberto Maria Carreﬁn; que cita al cronista -
agustiniano Fray Juan de Grijalva. Segin Grijalva, " el dia de la -
conversidén de San Pablo de 1553 - o lo que es lo mismo, el 2§ de -
enero Fecha establecida por la iglesia para conmemorarla-, ¢l virrey
don Luisa de Velasco, acompafiado de los oidores de la Real Audiencia
y de 'todos los hombres de letras que habia en el reino’, en la --
iglesia de San Pablo . . . Hizo la fundacién con cercmonia Pibli
cn."(ﬁ)

(4) Alfonso, Pruneda. Informe scbre datos histSricos y estado actual de la  Uni-
veraidad Nacional Autdnoma de México, UNAM., México, 1949. p.l0

{5) Alfonso, de Marfa y Campos. Estudio HistSrico-Jurfdico de la Universidad Na
cional {1881-1929), UNAM. Néxico, 1980. p. 20

{6) Alberto, Maria Carrefio, op. cit. p. 37




Pero tuvieron que pasar cuatro meses y nueve dias, o seca, el -
sdbade 3 de junio de 1553, cuande por primera vez abrid sus pucrtas
la Universidad, siendo su primer rector temporal, el doctor Antenio

Rodriguez de Quezada.
LA UNIVERSIDAD REAL Y PONTIFICIA

Cuando se dice que la universidad era "Real", debe entenderse
que surgié como un acto graciose del rey (acto regio), quien ordend

su fFundacidén con base en el poder con que estaba investide.

Con ¢l objeto de que la universidad colonial estuviera plena-
ment.e reconocida por la Iglesia Catdlica, Clemente VIIT, expidid en

1595 las bulas que acreditaban a la institucién como puntificin.(7)

Asi pues, podemos seflalar que, " la universidad colonial se -
convirtid en un centro de intelectuatidad religiosa, ¢n donde tanto
autoridades como cstudiantes estaban de una manera o de otra, estre
chamente ligados a la Iglesia Catdlica. En este sentido, no pocos -
estudiosos con bastante razdén, agregan como caractesristica fundamen
tal de nuestre primer centro de cultura del clericalismo que 1lo in

vadia desde muy diversos puntos de vista."(a)

A este respecto, podemos decir que la universidad mnace, crece

y se sosticne por decisidn de las autoridades politicas y religio-

{7) Alfonso, de Marfa y Campos. ob. cit: p. 22
(8) Ibidem. p. 23



mas; por otro lado, estaba estrechamente ligada a los destinos de -
Espafia, ya que, como la nueva Espaiia, no era mds que una colonia -

de Espaiia.

Para finales del giglo XIX, la Universidad cira un organismo, -
pricticamente muerto, perdié toda justificacidon dentro de la socic-'
dad ecn la que estaba inscfba, ya poco aportaba para resolver los -
problemas del momento; la creacién de los seminarios Jesuitas le ha
bian robado ¢l mercado de la enscilanza a la propia uvniversidad, y -
fue dentro de estos seminarios donde se prepararon los hombres que,

a la postre, iniciaron la lucha por la independencia de México.

Dentro de los primeros afios del México independiente, la Uni-
versidad siguid la suerte que le impuso en coda momento ¢l grupo po
1ibicg en el pader, la lucha catrc conservadores y liberales afectd
¢l desenvolvimicnto de la universidad como institucion y el de la -
cducacion en gencral por diversas razones; una de cllas fue que nin
gin proyecto llegé a aplicarse de manera consistente o por el tiem
po necesario como para que rindiera Frutes; y otra, ¢l odio mutuo -
que se generd cntre los miembros de ambos grupos, llegé a obstaculi
zar medidas que en otras circunstancias no hubicran sido ni  siquic

ra discutidas.

Todos estos hechos trajeron como consccuencia una seric de --
clausuras y aperturas de la universidad; citaremos los casos si---

guientes por considerarlos relevantes:

El 21 de octubre de 1833, cl vicepresidente Valentin Gomez Fa



rias, suprime la Universidad de México. (ley mimero 1264). En su lu
gar se decreta el establecimicnto de una "Direcccién General de Ins
truccién para el Distrito y Territorios dc la Federacidn®" (ley del

23 de novicmbre), que operaria bajo €l principio de 1la libertad de

ensciianza, que se rceferia al Distrito Federal.

El presidente Lépez de Santa Ana decreta la reapertura de la -
Universidad el 31 de julio de 1884, csgrimicndo como razeones para -
abrirla y suprimir la Dircceidén de Instruccién, las siguientes: pri
mero, afirmaba que conforme a la ley de 1833, para hacerse de fon-
dos para la educacién se¢ habian llevado a cabo cxpropiaciones arbhi
trarias que cnardecian al pueblo; y en segundo lugar, aducia que --
los establecimientos impedian que "la juventud pudiera ilustrarse -
conforme al estado de civilizacién que demandaban las luces del . si

glo y'lns progresos de 1a literatura ¢n todos los ramos."

Los establecimientos a que hacia referencia la ley de 1833, --
eran: Estudios Preparatorios, Estudios Ideoldgicos y Humanidades, -
Ciencias Fisicas y Matemiticas, Ciencias Médicas, Jurisprudencia y

el de Ciencias Eelesidsticas.

El 14 de scpticmbre de 1857, por orden del presidente Ignacie
Comonfort con base cn el articulo ITI del plan de Ayutla, sc clausu

ra la universidad por razones politicas.

El 5 de mayo dc 1858, Félix Zuluaga ordcné la reapertura de la

universidad, medida también cminentemente politica.

El 23 de junio de 1861, Benito Judrez, deccrcta nucvamente sea
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clausurada la universidad. Durante la invasidn francesa hubo una -
breve reapertura, pero finalmente el 11 de junio de 186§, Maximilia

ad. (9)

no I, clausura definitivamente la universid

2.~ SU CREACION COMO UNIVERSIDAD DE MEXICO

Tuvicron que pasar muchos afios desde la primera idea de Fray
Juan de Zumirraga para la crcacién de la Universidad; asi también,-
pasaron muchos ailos para que resurgicra ya no como universidad colo
nial si no como Universidad Nacional dc Méxica, después de su  clau

sura definitiva en 1865,

El afio dc 1881 es dec especial significado para la historia de
la Universidad Nacional; con esta fecha, puede decirse que ge ini
cian los esfuerzos de una generacidn que pudo sacar adelante un  am
bicioso proyecto como lo era el fundar una institucidén cducativa na
cional de naturaleza universitaria; la generacidn en cuestiéon, en -
bucna medida ligada a lo que podria llamnrsé una fraccidén del grupo
liberal, estuvo formada por personas ilustres como Justo Sierra y -

Fzequiel A. Chavez.

Y es precisamente Justo Sierra, quien en calidad de Diputado -
Federal en el afic de 1881, presenta un proyecto al Congreso para la
creacién de la institucidn, como era de esperarse no tuvo por entan

ces éxito material.,

(9) Alfonso, de Mar{a y Campos. op. cit. p. 26-28



Fl maestro de Maria y Campos, citando a O'Gorman, manifiesta -
que hubo dos proyectos: uno que fué publicado el dia 10 de Ffebrero
de 1881, en el periddico " El Centinela Espafiol ", el mismo OfGor-
man menciona que Sierra publicéd este proyecto por primera vez en fe
brero de 1881, en un periédico que é1 mismo dirigia y que se llama-
ba " La Libertad ", y dicho proyecte Fue presentado ante una comi-

sidn especializada el 11 de febrero del mismo afio.

El segundo de ellos, que fué Finalmente presentado al Congreso
con el apoyo suscrite de las diputaciones de los Estados de Vera-
eruz, Agnascalientes, Jalisco y Puebla, tiecne fecha del 7 de abril
de 1881; segiin las anotaciones de Agustin Yifez al tomo VIIT (cfr.-
Los‘dcbntcs de la Cdmara de Diputados. Décima Legislatura Constitu-
cional de la Unidn ¢.1I, México, 1981 p. 289): " Las Comisiones no
rindicran dictamen, el asunto quedd cn suspenso hasta la nucva pro
mocidn de 1910 hecha por el mismo autor, pero e¢n términos bien difc

rentes. ."(IO)

El primer proyccto contenia ocho articulos y ¢l segundo doce,-
pero los dos definen a la Universidad como Nacional y coma " una --
corporacién Independiente ", que estaria ligada al Poder Ejecutivo-
por medio de diferentes mecanismos; en ente sentido, lo de "indepen
diente®™ deberd entenderse como una organizacién auténoma en lo  in-

terno,

Mucho se ha hablado de Justo Sierra y otras personas a“su~nlrg

dedor come Fzequiel A. Chdvez, quicnes concebian a la Universidad,-

(10) Alfonso, de Marfa y Campos. op. cit. p.51
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ya dcsdé entonces, como unn-inétibucién autdénoma, y esto es cierto,
Para demostrarlo, basta analizar algunos de los escritos de estos -
personajes, desde cartas personales, hasta proyectos y estudios es
pecificamente enfocados al tema. Por cjemplo, entre las intervencio
nes relevantes de Justo Sierra durante el lapso que va de 18831-1910
y que se¢ refieren a los proyectos de Universidad, cabe mencionar --

tres:

1) En 1901 al intervenir cn el Congreso de Educacidn Piblica -
Sccundaria, insistiendo en que la nueva Universidad nada tenia que-~

ver con la Real y Pontificia.

2) En 1905 durante una reunién del Consejo Superior de Educa-
cidén en donde 1legé a afirmar que la Universidad serfa la corona-~-

cién del sistema aducativo mexicano.

3) Bn 1907 como ministro de Instruccidn Piblica y Bellas Artes
dejando entrever, en esta ocacidn, quc'el proyecto contaba con el -

apoyo del presidente D‘nz.(")

Los proyectos de Justo Sierra de 1881, no garantizaban un régl
men de autonomia para la Universidad, y esto se explica por las cir
cunstancias politicas de esa época, en donde proyectos como el de -
Sierra, no podiian ser considerados de c¢orte liberal. En efecto, la
idea de crear una universidad eca mal vista, debido a que histérica
mente, esa institucién habia servido de Cortaleza o baluarte de los
grupos mis conservadores del pais. De ninguna mancra se debia que -

los liberales no estuvicran interesados en tener en el pais un  cen

(11) Ibidem. p. 53



tro de educacidn superior, por el contrario, buena parte de este --
grupo, vefa neeesaria a la universidad como ciispide de la cultura -

nacional.

El maestro de Maria y Campos, seciinla que " tras el largo y con
sistente esfuerzo relatado, Justo Sierra, desde su puesto de minis-
tro de Instruccidén y su entonces subsecretario Ezequiel A. Chivez -
hicieron resurgir en 1910, la idea de crear una Universidad con ca
ridcter nacional. Este paso, un eslabdn mis en la larga cadena rese-
flada a partir de 1881, se daba en momentos en que el régimen porfi-

rista celebraba pasadas glorias y nuevos propﬁsicus."(!z)

Sierra pensdé cntonces que podia aprovechar el hecho de que el
porfiriato habia logrado con el ideal positivista de " orden y pro
greso %, unificar y desarrollar al pais como nunca se habia visto,-
y ver Fundada la Universidad. Ezequiel A. Chivez, quien ya habia --
Lrabajado desde 1896 en la Sceretaria de Instruccién, y que tenia -
una mcjor posicion politica, se dedied a reuniv copioso material -
que sirviera para fortalecer la idea de la Universidad que preten-
dian establecer, dste material lo reunié durante un viaje que cm--
prendidé por orden de Sierra, a paises como Francia, Alemania, Ita-
Lia, Espaiia, EsLados Unidos y Canadd. Un interes especial dedicéd --
Chdvez, al estudio de las relaciones maestro-alumno-autoridades y -
autoridades con el Estado, también ebtuve datos que le permitieron-
proponer la organizacidén inbLerna de cada facultad, sus plancs de cs

tudio, tipos de exdmencs y demids cuestiones académicas.

(12) Alfonso, de Marfa y Campos. op. cit. p. 59
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A raiz de su viaje, Chivez estaba convencido de que una verda
dera Universidad deberia incluir a todas las instituciones especia

lizadas en cultura.

Antes que la Secretaria de Inskruccidn presentara el ' proyecto
de Ley, se llevaron a cabo clertos estudios y algunas discuciones;
estas (ltimas fueron organizadas por la propia Secretaria de Ins-
truccién con los integrantes del Consejo Superior de Educacidn Pi-
blica y aunque la aportacién de los que ahi discutieron, el proyec
Lo no llegé muy lejos, cabe mencionar que con cllo se logrdé darle -
publicidad ante la opinidén piblica al citade proyecto gubernamental.
Entonces como ahora, era rccomendable organizar toda una escenogra-
fia que le diera a las Leyes una mayor legitimacidn, esto es, se ha
cia piblico el hecho de que una Ley se habia sometido a discusidn -
ante los expertos de la materia y hasta la opinidn piblica en gene-
ral, antes de scr cenviada a la consideracidn del Congreso de ta --

Unidn.

Las razones que hicieron que la ley definitiva Fuera de alcan-
ce mis limitado no son desconocidas, pero muchas de las ideas origi
nales tuvieron que ser relegadas, al menos temporalmente, con obje

to de que el proyecto Fuera aprobado en general.

Fl maestro de Maria y Campos, sciiala que, una de tantas oca--
siones en que Sierra tuvo que defender la idea de 1a nueva universl
dad, afirmé: " para realizar los elevados fines de la nueva institu

cidén, el proyecto de ley, la establece como Institucidn de FEstadao,-

pero. con elementos tales que le permitan desenvolver por si misma -



sus funciones dotindola de considerable autonomia.®

Indudablemente que este ideal se vié bastante obstaculizado -
desde un principio y por otra parte, la decisién del Ejecutivo no -
era sencilla, ya que implicaba un desprendimiento de ciertas facul-

tades y aunque al Fundarse la Universidad, la autonomia quedé olvi

dada, ésta surgidé al poco tiempo.

En realidad, si no se conocen los trabajos de Chivez, podria -
pensarse que la idea actual dé los fines de la Universidad fue desa
rrollada hasta 1929, ya que p;ra 1910 la Ley sdlo hablaba muy en -
abstracto de " realizar cn sﬁs clementos superiores la obra de la -
educiacidn nacional "; micntras que en 1929, gracias sobre todo a un
articulo periodistico de Alfonso Caso en el Universal, que tuvo cg
mo Lf@ulo " los (ines de la Universidad." ya se hacia un andlisis -
mis detallade de lo que deberia entenderse por fines de la universi
dad. En realidad Chdvez, desde 1910, babia desarrollado ya la cldsi
ca divisidn tripartita de los [ines de la Universidad: Investiga--

cidén, Educacidn Profesional y Difusidn.

En lo relativo a la ideologia que se vinculaba a 1a nueva Uni
versidad, puede seiialarse que el prnychn»de creacion de 1910, asi
como la Ley Final, no contienen articulos en que se obligue a se--
guir una determinada corriente filosdfica, es decir, ni directa nil
indirectamente, el FEstado fijaba la orientacién idecoldgica de la -~
nueva Institucidn. Cierto que tenia que ser una Universidad liberal,
cierto que scguia predominando el positivismo como ideologia o Filo

sof {a preponderante e¢n ¢l campo de la educacién, pero no por ello -
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el Estado apoyaba formalmente esta situaciédn.

Uno de los mecanismos que salvaguardan la idea de una universi
dad liberal, fuec el establecimiente de lo que en Alemania y otros -
paises europcos se llamaron profesores libres, esﬁos reclutaban su
propia clientela en las Facultades y cobraban dircctamcnté a los -
alumnos por los servicios impartidos. Se practicaban las ideas del
macstro Chiavez, en el sentido de que ¢l profesor, como acontece en
Alemania, debe gozar de completa libertad para desarrollar sus cur
sos; €1 es responsable de la educacidn de sus alumnos y por lo mis
mo de su genio, experiencia que da la direccidn intelectual de sus-
oyentes. No hay que forzar al maestro, hay que dejarlo en libertad-
para que realice su obra, con tal de que el frute corresponda al in

terés del alumno y de la sociedad.

nEn estas circunstancias, puecde decirse que el gobierno adoptd
hacia 1910, una idea mucho mis abierta, menos sectaria, de lo que ~
deberia ser la mixima casa de cultura del pais. Bn definitiva puede
decirse que prevalecié la idea de una univcfsidﬂd'llgaﬁn al gobier.-
no, aunque con autonomia en lo académico; por otra parte se eliminé
el enfoque doctrinario, al menos como obligacidén farmal y se crea-
ron fPormas de gobierno que gozaban de una extrema movilidad y de -
>una participacidn estudiantil que no contaba mds que con voz infor-

mativa en el Consejo Univergitario.n

Asi, " la Univeraidad Nacional fue peinstalada solemncmente el
dia 22 de septiembre de 1910, en acatamiento de su ley constitutiva,

expedida el 25 de mayo de ese mismo aﬂo."(ls)

(13) Alfonso, de Marfa y Campos. op.cit. p. 63



3.~ SU AUTONOMIA

Ninguna.de las etapas de la Universidad Nacional ha sido tan -
poco estudiada como la que va desde su Fundacidén en septiembre de -
1910, ﬁastn la conguista de su Autonomia en 1929. Se trata de un -~
largo, complejo y trascendente lapso de 19 aiflos que permanece desco
nocido para los universitarios. Solo algunos textos dedican breves-
pdginas par esbozar de una manera generalisima lo ocurrido durante-

estos ailos.

Después de la solemne inauguracidn de la Universidad Nacional,
siguié el movimionto revolucionario encabezado por Francisco I. Ma
dero. A partir de entonces, la universidad se vid ligada, en buena-
medida, a las vicisitudes del conflicto armado. En realidad, por mg
mentos pudo estar ajena a los acontecimientos nacionales, pero ecllo
no 1legé a constituirun gran beneficio; por el contrario, en ocagio
nes, esto la perjudicé, ya que los grupos revolucionarios al no ob
tener colaboracién de su parte, la criticaron y hasta la hostiliza-

ron.

El primer Rector de la Universidad, Joaquim Eguia Lis, quien -
recibié 1a Universidad en momentos tan dificiles, tuvo una cualidad
clave para esos momentos de cambio: la prudencia que moatro el Reec

tor, le evitd buen nimero de conflictos a la institucidn.

La situacidén convulsionada del pais amenazaba la existencia de

la universidad; ante ello, se redoblaron los esfuerzos para conse-
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guir la autonomia del poder politico. Por eso, después del gobierno
de Porfirio Diaz lo sucedid provislionalmente durante unos meses —-
Francisco Ledn de la Barra, durante cste pequefio periddo, no hubo -
ninguna novedad para la institucién. El1 6 de noviembre de 1911, to
ma posesidn de la presidencia de 1la Repiblica Francisco I. Madero,-
quien poco pudoe hacer para desarrollar un plan de trnbhju En benefi
cio de la Universidad; pero adn ante el sec insistidé para la autono-

mia.

Bertha Elcna Gonzdlez del Rivero, cita que el Rector Eguia, en
su informe del 2 de dicicmbre de 1912, ponia como argumento bdsico
para la autonomia, " e¢n la Universidad funciona un érgano colegiado
¢l Conscjo Universitario, integrado por elementos de la comunidad -
universitaria, donde las decisiones se toman democriticamente, pr;r‘
lo cual la institucidn es capaz de gobernarse por si misma, Tgual-
mente, FEguia sostuve que el poder auténomo que la universidad, orga
nizada y apegada a las leyes mexicanas, debia ser ncutral y laica -
y que no podia ser contraria a ninguna idea ni a ninguna ciencia, -

es decir, no debia involucrarse en las luchas pnrcidistas."(’A)

En este mismo afio, surgen, por un lado, la tendencia de priva
tizar la cducacién superior y por otro una serie de confllccos_cn -
la Facultad de Jurisprudencia, por la aplicacidn de las resolucio--
nes del Consejo Universitario en cl sentido de que los reconocimien
tos serian tres veces por afio; los alumnos se opusieron a esta deci

gi6n dande como resultiade que los alumnos sc¢ pusieran cn huclga, --

(14) Bertha Elena, Gonzdlez del Rivero. La Autonomia Universitaria y sus Implica
ciones Laborales, 1929-1933, UNAM. México, 1989. p. 34
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alegando que dichos " reconocimientos " afectaban seriamente los --

intereses dcl gremio estudiantil.

Al no l‘mbcr solucidn a los conflictos suscitados en la Facul--
tad de Jurisprudencia, sobrevino la clausura de la Facultad; que —-
gente que no veian con buenos hojos a la universidad abrazaron la -
causa estudiantil; el apoyo y asesaramicnto del connotado porfiris-
ta Jorge Vera Estafiol, exseccretario de Instruccién Piblica y Bellas
Artes, hacla el lider estudiantil Ezequicl Padilla; finalmente la -
scparacién de un grupo de estudiantes de la Facultad de Jurispruden
cia, que did nacimiento a la Fscuela Libre de Derecho, inaugurada -
el 27 de julio de 19i2, hecho que fue alabado por el prcgldcntc Ma

(15) h

dero.

Fue también durante cl gobierno de Madero, que en la Cimara de
Diputados se discutié la supresidon de la Universidad, por una  soli
citud hecha por un grupo llamado " Confederacidn Civica Independien

te ", encabezada por llaracio Barreda y Agustin Aragon.

Bertha Elcna Gonzdlez del Rivero, citando a Molinar Horcacitas
sefiala: * la iniciativa de supresidon legal de la Universidad que -
fue recibida inconstitucionalmente por la XXV Legislatura y, al pa
recer, conté con cl apoyo de Madero y del‘viccpresidcntc Pino Zud-
rcz.“(l6)Ln peticidén un tanto injustilficada del citado grupo, fue -

trasmitida a una comisidén encabezada por los diputados Felix F. Pa

lavicini y Salvador Martinecz Alomia, para que sc¢ encargaran de re-

(15) Alfonso, de Marfa y Campos., op. cit. p. 101
(16) Bertha Elena, Gonzilez del Riveroa. op. cit. p. 37
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dactar un dictamen que posteriorhcnte seria discutido. El que sugi-
rié dicha comigsidén fue Favorable a la Universidad, adenmds el diputa
do Palavicini brindé su apoyo en favor de conceder la autonomia a -
la institucidn, y de acuerdo con el Diario de los Debates del jue—
ves 21 dec noviembre de 1912, que cita el maestro Alfonso de Maria y
Campos, la contestacién que sc did a dicha solicitud fue: " Unico.-
Digase a los seciiores Agustin Aragdén, L. Pérez Castro y socios que -

no hay lugar a lo que solicjtnn."('7)

En 1913 con Victoriano Huerta en ¢l poder, y urgido de disposi
ciones legales que legitimaran su presencia en el gobierno, expidié
una nueva ley de la Universidad Naciomal; el maestro de Maria y Cam
pos, cita que el decreto fué el 17 de dicicmbre de 1913, pero cn su
primer articulo transitorio, expresa: " Esta ley empezard a regir -
el 15 de mayo préxime ", fechada " Dado en el Palacio del Poder Eje

cut.ivo de la Unién, en México, a 15 de abril de 1914."(18)

Esta ley, rcalmente no tuvo cambios de gran importancia que mo
dificaran la ley de creacidn de la Universidad, lo que si cabe ha-
cer mencidn son hechos que se dieron en este gobierno dentro de 1la
Universidad; como haber militarizado la preparatoria, y a causa de
la amenaza que sufria el pais de la invasién norteamericana, ordend
al rector Ezequiel A, Chiivez, que los universitarios tomaran clases
de preparacidn militar, para en caso de que fuera necesario hacer -

frente a una lucha armada.

{17) Alfonso, de Marfa y Campos. op. cit. p. 102
(18) Ibidem. p. 107 y 147
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Con la caida de Huerta y la entrada a México del General Venus

tiano Carranza, en su calidad de primer jefe del Ejército Constitu-

cionalista encargado del poder Ejecutivo, se nombré a Felix F. Pala

vicini, como encargado de la Sceretaria de Instruccidn Piblica y
Llas Artes, ante quien el rector Ezequiel A. Chivez presenté su
nuncia el dia 27 de agosto de f914, pucs su situacidn al frente

la Universidad se veia cuestionada por haber sido colaborador en

be

re

de

el

gobierno de Huerta; a la salida del rector Chivez, ocupé la recto--

ria el ingeniero Valentin Gama, quicn tomdé posesidn el 11 de sep-—

ticmbre de 1914.

Durante el pequeciio periodo que estuvo Palavicini en la Secreta

ria de Instruccidén Piblica y Bellas Artes, el Gencral Carranza cmis

te el siguiente decrelo que cita el macstro de Maria y Campos.
"Poder Ejecutivo: Scceretaria de Instruccidn Piblica

y Bellas Aries.

Venustiano Carranza Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-

t.a, Encargado del Poder Ejecut.ivo de los Estados Unidos Mexica—

nos, a sus habitantey sabeds:

En virtud de las facultades de que me hallo investido, y con -~

objeto de abreviar cuanto sca posible, los trabajos preparativos-

a la liberacidén definitiva de la Universidad Nacional de México,-

apartando obstidculus administratives y de mero trimite he tenido-

a bicn decretar:

Articulo Unico. Quedan derogados los articulos 3, 5, 6, 7, 8,-

11 y 12 de la Ley Constitutiva de la Universidad de México, de

de Mayo de 1910, en tanto se estudia y promulga una nueva Ley

26
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reorganizadora de la Univcrsid&d Nacional. Por tanto, mando se -
imprima, publique, circule y sc dé el debido cumplimiento. Consti
tucién y Reforma. Dado en Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn,
en México, a 30 de septiembre de 1914. Venustiano Carranza. Rﬁbqi
ca.~Al C. Ing. Félix F. Palavicini, Oficial Mayor encargado del -
Despacho de la Secrctaria de Instruccidn Piblica y Bellas Artes."

(19)

No obstante, la inestable situacién de Carranza, come encarga-
do del Ejecutivo, hacia que los ordenamientos no lucsen puestos en-—
prdctica en Forma permanente, debido a la guerra civil por la que-
pasaba ¢l pais, y la Universidad quedd en una situacidn bastante --
confusa. Sus principales autoridades dejaban de tener atribuciones-

especificas en espera de una mejor organizacidn.

Fulalio Gutiérrez, como presidente dec la Repiblica, nombré Se
cretario de Instruccion Piblica y Bellas Artes, a José Vasconcelos,
conocido universitario, tenicndo como consultor técnico de la Secre
taria al cxrector Ezequiel A. Chdvez; quienes en colaboracién de --
los profesores universitarios, doctor Julio Garcia y el ingenicro -
Jeslis Galindo y Villa, se dieron a la tarca de redactar y discutir-

un proyecto de ley de la Universidad.

Dicho proyceto fue redactado cn dicicmbre de 1914, titulado: -
* Proyecto de Ley de Independencia de 1la Universidad Nacional de Mé
xico", es este uno de los documentos mids importantes, no séle por -
referirse a la Universidad como organizacidn independicnte si no --

por provenir dircclamente de los proptos universitarios; el maestro

(18} Alfonso, de Maria y Campos. op. cit. p. 112
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Alfonso de Maria y Campos, cita algunos de los profesores que avala
ron el proyecto y que son: " Carles Lazo, Alejandro Quijano, Albcr;
Lo Vizquez del Mercado, Manuel E. Vélazco, Enrique 0. Aragén, Mi--
guel y Enrique Schulz, Antonio y Alfonso Caso, Samuel Garcia, Luis
Castillo Leddn, Gonzalo Castaifieda, Ezeqﬁicl A. Chivez, Julio Torri,
Erasmo Castellanos, AlFonso Pruneda, Daniel del Valle, Joaquin Ga-
1lo, Salvador Subirin, Manuel Gamio, Manuel Toussaint, etcétera.",-
el mismo macstro también menciona uno de los articulos del proyecto,
fque es: " Se decrcta la Tndependencia de la Universidad Nacional de
México; en conseccucncia, no dependerid en lo sucesivo del Gobierno -
Federal que se concretard a garantizar su autonomia y administrarle
Ins fondos indispensables para sk subsistencia y desarroltlo. En to

do caso las ensefianzas que la Universidad imparta serdn Inlcns."(zo)

Come ya mencionamos anteriormente debido a las condiciones en
que se ecncontraba el pais, por la lucha armada, toda esta serie de
proyectos para la autonomia de Ia Universidad, quedaron de algun mo
do relegados, aldn con el regreso de Carranza al poder en 1915, y --
quien ya habia dado pruchas de estar interesado en darie a la  Uni-
versidad desde i914, una organizacion independiente, no sé6lo no vol
vid a dnric relevancia a cstec tema sino inclusive dejoé a la instity
cién a la deriva, de tal mancra que llegd a peligrar su propia sub
sistencia, dado que el propio Carranza, en su decreto del 30 de sep
ticmbre de 1914, habia derogade los articules mis importantes con -

respeclo a la organizacidon universitaria.
OLro hecho de trascendencia para la Universidad, fue la promul

{20) Ibidem. p. 114
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gacién, el § de febrero de 1917,.de la Carta Magna: el ﬂrticulo 14-
transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
caAnos, suprimiéva la Secretaria de Instruccidn delica.y Bellas Ar
tes, a la cual ecstaba adserita la Univcrsidad.(Zl)Con esta decisidn,
la casa de estudios quedé pricticamente al aire y mds expuesta a de

saparecer.

Con el asesinato de Carranza, ocupd interinamente el poder ---
Adolfo de la Huerta, quicn nombré como rector a José Vasconcelos, -
éste apoyado por las autoridades, cmprendid la reorganizacidn de la
Universidad; por indicaciones del presidente interino, los directo-
res de las escuelas universitarias fucron elegidos por votacidn di
recta y universal de macstros y alumnos, esta politica inycctd nue-

vas esperanzas para lograr la autonomia de la Universidad,

Durante el gobierno del General Alvaro Obregdn; el 28 de sep-
ticmbre de 1921, el Congreso de la Unién aprobd el establecimiento-
de la Secretaria de Educacidén Pidblica, quedando Vasconcelos al fren
te de la dependencia, por lo tante, la Universidad quedaba adscrita
a la naciente institucién; con 1a salida de la rectoria de Vasconce
los, ocupd su lugar Antonio Caso, durante este periodo la Escuela -
Nacional de Altos Estudios pasdé a ser la Facultad de Tilogifia y Le

tras.

Mientras tanto, los estudiantes a estas alturas no sec quedaban
a la zaga, pues desde 1910, habian empezado a organizar Congresos, -

aunque no con mucho éxito, otros se dieron en 1912, 1913 y 1916, pe

(21) Bertha Elena, Gonzdlez del Rivero. op. cit. p. 4l



26

vo finalmente en 1918 el Copgreso se convirtié en la Federacidn de
tstudiantes de México, quedando como presidente de la misma el estu
“diante Miguel Palacios Macedo, la naciente Federacidn, también unié
sus esfuerzos para lograr la autonomia de la casa de estudios como

veremos mds adelante.

Al finalizar el gobierno de Alvaro Obregon, Alfonso Caso pre-
seata un proyecto de autonomfa; sin embargo, y tomando como base la
propuesta de Caso, la Federacién de Estudiantes de México se adelan
L8 o elaborar su versién y a presentarla a la Cdmara de Diputados -
cl 27 de agosto de 1923. Fn csta iniciativa sc pedia la autonomia -
técnica, Facultad exclusiva para nombrar y remover al personal do--
cente y administrativo y para disponer libremente del presupuesto -
asignado, asi como personalidad juridica para manejar los asuntos -
patrimoniales; proponfa que ¢l rector fucra nombrado por el presi--
dentie entre los integrantes de upa Lerna elaborada por el Consejo -

(22)

Hniversitario.

1.4 iniciativa fue bien acogida por los diputados, todo hacia -
pensar que se lograria el objetivo, pero las tensiones politicas --
causadas por la sucesidn presidencial interrumpieron el procedimien
'w y nuevamente el proycclo quedé en el olvido. Una vez mis la Uni
versidad veia desvanecerse la aportunidad de obtener su independen-

cii frente al Estado.

Estando en el poder el General Plutarco Elias Calles, inician-

o su gobierno, (1° de dicicmbre de 1924), la universidad sufve re-

{?2) Ibidem, p. 47
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presalias por cuestiones politicas, asi ei 23 de.diclcmbre de 1924,
ordend ¢l cierre temporal (durante el aflo de 1925) de la Facultad -
de Graduados, de la Escuela Normal Superior ¥y de la Facultad de Fi
losofia y Letras, aduciendo que cn esos momentos la situacién exi-
gia dar preferencia a la educacidén elemental sobre la instruccidn -

superior.

El 24 de diciembre de 1924, tomd posesidén como rector de la --
Universidad Nacional de México, el conocido universitario Alfonso -
Pruncdaj su cargo durd hasta el 30 de noviembre de 1928, es este un
periodo de calma, tal vez debido al control politico y eccondmico --
que ejercié el gobierno de Calles sobre la Universidad, también po
demos pensar que fue la calma que antecedid a los hechos del si---

guiente afo.

La situacidén en el pais en 1928, debido a la sucesién presiden
cial que deber{a darsec en cste afio, cra critica, el descontento, -
tanto de grupos revolucionarios como en las asociaciones estudianti
les, quicnes cuestionaban el sistema por la'modificacidn hecha a la
Constitucidn de 1917, para una recleccién no sucesiva, daba la pos
tulacidn por segunda vez del general Alvaro Obregon para ocupar la
presidencia de la Republica, los universitarios, principalmente los
estudiantes, organizaron manifestacioncs de protesta en contra de -
la reecleccidn de Alvaro Obregdn; no obstante, el 1° de junio de ---
1928 resultd electo, de esta manera se abandonaba uno de los postu-
lades de 1910; las cosas se complicaron cuando el 17 de junio, el -

presidente electo fue asesinado.
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A razén de estos hechos que son de sobra conocidos, el 30 de -
noviembre de 1928, ocupa la presidencia en forma provicional, el Li
cenciado Emilio Portes Gil, quien tuvo que enfrentarse a una serie-
de probicmas provocados por la crisis politica que en esos momentos

sufria el pais.

Todos los proyectos de ley, que desde su creacidn como Univer-
sidad Nacional de México, sc habian intentado poner en prictica pa
ra lograr la autonomia de la universidad, quedaron atrds. A princi-
plos del afio de 1929, en el mes de marzo, con motivo de la reforma-
del plan de estudios a la Escuela Nacional Preparateria mediante cl
cual el ciclo escolar se ampliaba a tres aflos, los estudiantes soli
citaron la revocacidn ante la Secretaria de FEducacién Piblica, pero
ial no resolversc el problema intervinieron la policia y los bombe--
ros, quicnes golpcaron a los alumnos, actitud que provecé la protes

ta de los universitarios.

En el mes de abril, los estudiantes de la Facultad de Derecho-
y Ciencias Sociales sc opusieron & la decisidn del direcctor de apli
car las resoluciones del Congreso Universitario, a cerca de la apli
cacién de los reconocimientos trimestrales, ya que sélo se hacian -

una vez al afio.

Estos " rcconocimientos ", ya habian suscitado polémicas eatre
lus universitarios, como se mencioné anteriormente, en 1912, que -
terminé con la divisidn de la Escuela de Jurisprudencia y en conse-
cuencia el nacimiento de la Escuela Libre de Derecho. Los conflic--

tos , el de la Escuela Nacional Preparatoria y el de la Facultad de
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Derecho y Ciencias Sociales dcspdés, dieron origen a que se entabla
ran pliticas entre autoridades universitarias y los estudiantes, --

buscando solucién a los problemas.

Al no llegar a ningin acuerdo, los cstudiantes se declaran en
huelga general el § de mayo de 1920; a consecuencia de esto, se or
dena a las autoridades universitarias por parte del gobierno, la --

clausara de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

En los siguientes dias, los estudiantes se dedicaron a organi-
zarse, crcando cl comité de huelga para dirigir las actividades en
caminadas a la propagacién en toda la universidad. Por parte del go
bierno de Portes Gil hace declaraciones piblicas en ¢l sentido de -
que no cederd a las presiones y ademds califica al movimiento de pe
litico, puecsto que dentro del comité de huelga se encuentran, Ale-
Jandro Gémez Arias y Salvador Azuela, prominentes lideres del parti
do oposicionista y que estaban abusando de la buena fe de los estu-

dlantes para hacer labor de agitacidén cn contra del gobierno.

Al crecer ¢l conflicto, los cstudinntc; fucron reprimidos por
la policia y les bomberos; el enfrentamiento mis violento se did el
dia 23 de miayo, cuando los huelguistas salieron a la calle y segin-
las noLicius periodist.icas, daflaron coches y cdificios piblicos, la
policia y los bomberos intervinieron provocdndose un enfrentamiento
donde intercambiaron golpes con diferentes objetos, incluse dispa-
ros con'nrma de fuego, resultando heridos varios estudiantes, algu-

"
nos de gravedad, ademids, muchos dctenidus.(“a)

‘Alfonso, do Marfa y Campos. op. cit. p. 188
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A raiz de estos hechos violentos, todas las escuelas de 1a Uni
versidad se unieron al conflicto; también la Escuela Libre de Dere-
cho, a través de su presidente de 1a sociedad de alumnos: José Ba-
rrios Sierra. En una carta dirigida al presidente Portes Gil, egre-
sado de esa misma Escucla, se le comunicd que a partir de ese momen
to, se unian a los universitarios que se¢ habian rcbelado " a 1la ti
ranfa de unas autoridades que pretendieron imponer condiciones veja

w(24)

torias.

Para el dia 25 el doctor Puilg Casaurac, en su calidad de jefe-
del Depavtamento del Distrito Federal y que en el g;hiernn anterior
fuera sccretario de Educacidn Tiblica, en on memordndum dirigido al
presidente, le recomendaba conceder la autonomia a la universidad, -
y asi ésta rvesolviera sus probiemas sin comprometer el prestigio —-

del gobierno.

El 30 de mayo, ¢l presidente, convoca al Congreso de 1a  Unidn
4 un periodo de sesioncs extraordinarias para que se le confieran -
facultades extraordinarias para crear la Universidad Nacional Autdé-

noma.

El {° de junio, el Conscjo Universitario se adhiecre por unani-
midad a la iniciativa presidencial y envia un memorial al lI. Congre

so0 de la Unidn en apoyo al Fjecutivo.

El 6 de junio el poder legislative confiere facultades extraor

dinarias al presidente para crear la Universidad Nacional Autdnoma.

{24) 1bidem. p. 189
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El 9 de junio, el comité central de huelga da a conocer su de-
cisién de continuar el paro de actividades, hasta que 1a universi--

dad sea formalmente declarada autdnoma.

El 21 de juanio, a través de la prensa se dd a conocer el pro-
yecto de Ley, los estudiantes y maestros se dieron a la tarea de --
discutirla para formular sus observacioncs u objcciones, aunquec es

tas no fueron tomadas en cuenta.

Finalmente, como resultado del cnnflicto tenemos 1a Ley publi-
cada en el Diario Oficial de 10 de julio de 1929, que da la autono
(25)

mia a la Universidad.

4.- SU REGULACTON JURTDICA

Li instruccidén piblica ha librado una de sus luchas mds drami-
ticas; hasta su regulacién juridica, aunque no es el objeto del pre

sente trabajo, si es la génesis, ya que de alguna manera la crea--

cidén de una institucidn pablica, como Lo cs la Universidad Nacionmal

Auténoma de México, también es el origen de otro tipo de relaciones

de las cuales hablaremos en los siguientes capitulos.

En el México independiente, como ya 1o mencionamos, el vicepre
sidente Valentin Gémez Farias clausura 1la Real y Pontificia Univer-
sidad, y en su lugar decreta la creacidn de la Direccién General de
Instruccidn para el Distrito y Territorios, y por lo tanto el esta-

blecimiento de la ensefianza libre.

{25) Bertha Elena, Gonzalez del Rivero. op. cit. p. 56
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En la Constitucidén de 1857, uno de sus postuladas consigné la
libertad de la ensefianza, y en 1867 el presidente Benito Judrez ex
pidié, en uso de las facultades de ﬁue se hallaba kinvestido y en -
contra de quienes repudiaban la intromisién del Estado en la ensc-
fianza; la Ley Orgdnica de Instruccidén Pidblica, que instituyd 1la en

sefianza primaria gratuita, laica y obligatoria.

En 190§ el presidente Porfirio Diaz, cred la Secretaria de Ins
Lruccidn Piblica y Bellas Artes, la que siguidé tenicndo tan sélo la

Insteneeidn piblica en el Distrito y Territorios Federales.

11 22 de septiembre de 1910, fue reinstalada la Universidad Na
cional de México, en -;c.‘ll.nmicn{.o de su Ley constitutiva del § de ma
yo del mismo afio, decretada por el presidente Porfirio Diaz quedan-
do bajo la Direccidn de la Secretaria de Instruccidn Pidblica y Be-

1las Aries.

Todos estos antecedentes creados cn su momento por los gohier-
nos en turno, dieron como congecuencia que los Constituyentes de -
1917, plasmaran en el articule 3° Constitucional, los principios vy

criterios que deben orientar la educacidn en México.

Asi tamhién todos los antccedentes législnhlvos que se dieron-
para dar a la Universidad una ley que la rigiera, se vieron culmina
dos ¢l dia 10 de julio de 1929, ¢l licenciado Emilio Portes Gil, --
presidente provistonal de los Fstados Unidos Mexicanos, en uso dec -
sus facultades extraordinarias, cxpidié la lLey Orgdnica de la Uni-

versidad Nacional Auténoma de México.
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4.1.- ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS

Para llegar a consolidarse la educacidn en nuestro pais, fue -
necesario pasar por una serie de etapas que gradualmente, proporcio
naron los elementos y bases que se requerian para reglamentar de ma
nera general y unida, en una sola Ley, los principios que la deben-
regir. Es por cllo que el proyecto del articulo 3° Constitucional,-
presentado por el presidente Venustiano Carranza a los Constituyen-
tes dci Congreso de Querdtaro en 1916-17, establecia la libertad de
La enseciianza en lo que se reficre al factor privado, dejando al Es
tado la cducacion laica y gratuita; sin embarge, los Constituyentes
modificaron dicho proyecto y propusicron un texto mis desarrollado,
en ¢l que sc eliminaba totalmente la intervencidn del clero en la-

enseflanzas.

El macstro Daniel Moreno, cita el dictamen de la comisidn en--
cargada de la revisién del articulo 3° Constitucional, misma que a
La letra secfiata: " la ensclanza debe ser laica en todas las escue--
las primarias, ain las privadas." Luego afiadid la prohibicién v a -
logs ministros del culto y a las corporaciones religiosas establecer

n{(26)

y divigir escuelas primarias.

Al presentar la comision su dictamen al Congreso, éste fue so-
met.ido a un debate entre las corrientes politicas que lo formaban,-

que finalmente no fue aprobado; la comisién retird su proyecto ori-

(26) Daniel, Moreno. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pax-México, nove
na edicidn, México, 1985, p. 593
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ginal y presenté un nuevo texto, que finalmente fue aprobade por 1a

mayoria.

Asi el texto original del articulo 3° establecid por primera -
vez a nivel conatitucional las sipguientes caracteristicas de la en-
sefianza: la enseflanza impartida en escuclas oficiales seria laicaj-
al igual que la enscfianza primaria impartida en establecimientos -
particulares; ni las corporaciones religiosas ni los ministrog de -
almin culto podran establecer o dirigir escuelas primarias; las es
cuelas particulares sélo podriin establecerse sujetindose a la vigi- -
lancia oficial y las escuclas oficiales impartirdn enseflanza prima-

ria en forma gratuailba.

Con l1a aprobacidén del artfcule 3° constitucional, que sefala -
Las bases de la cducacién que debia impartirse en el territorio me
xicann, ésta alin no estaba concluida, tendria que pasar Gicmpo para
llegar a consolidarse, y que la aplicacidén de los preceplos consti-
tucionales se llevaran a cabo. El macstro Tena Ramirez, cita las pa
labras de uno de los hombres que Fueron baluarte de la cducacién, -
como lo fue el licenciado José Vasconcelos, quién tomdé pnsesidn de-
la rectoria de la Universidad Nacional en 1920, y declard: " no es
posible obtener ningin resultado provechoso cn.ln obra de 1a educa-
cién del pueblo, si no transformamos radicalmente la ley que hoy ri
ge la educacidn piblica, si no constituimos un ministerio federal -

de educacidn pﬁblica."(27)

Como se desprende de 1a cita anterior, aunque ya se habia le-

(27) Felipe, Tena Ram{rez. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrda, —-
S.A., vigécimaprimera edicién, México, 1985. p. 393
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gisind6 sobre la educacidn, ésta adn no se realizaba en todo el Es—-
tado Mexicano, por ello en el mes de julio de 1921, se reformé el -
articulo 73 constitucional, en su Fraccidn XXVII, para dotar al Con
greso de la Uniém de facultades legislativas en materia de educa--

cidn.

En el afio de 1946, sec volvid a reformar el articulo 3° y es el
que hasta la actualidad se ecncuentra vigente, con la adicidn que se
le hizo, publicada en ¢l Diario Oficial del dia 9 de junio de 1980,

para garantizar constitucionalmente la autonomia universitaria.

Para entender el porqué de esta adicidn (fraccién VIII), al ar
ticulo 3° constitucional, cs necesario conocer los siguientes ante-
cedentes:

15 de noviembre de 1971. E1 ESTEUNAM solicita registro sindi--

cal ante la STPS.

12 de cnero de 1972. La STPS nicga al STEUNAM el registro sin-
dical en los siguientes téraminos: " No ha lugar a registrar el Sin-
dicato de Trabajadores y Emplcados de la Universidad Nacional Auté-

noma de México."

27 de julio de 1972. Se concede amparo por el Juzgado de Dis--
trito en materia administrativa al STEUNAM por la ncgacién de su re

gistro sindical por parte de la STPS.

25 de octubre de 1972. Se inicia cn la UNAM la "huelga" del -
STEUNAM.

16 de diciembre de 1972, Renuncia en forma irrevocable el Rec
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tor de la UNAM; doctor Pablo Gonzidlez Casanova.

3 de enero de 1973. Al tomar posesidn como Rector de 1la UNAM -
el doctor Guillermo Soberédn A., dijﬁ: "En lo referente al problema-
laboral, nos complacié saber que la Comisién de Reglamentos del Con
sejo Universitario y los representantes de los trabajadores llega-
ron a4 importantes acuerdos sobre las legitimas rcivindicaciones pa-
ra este importante sector de la ¢omunidad universitaria, y que sdélo
subsisten algunas discrepancias. Con honda satisfaccién vimos que -
muchos compafieros trabajadores decidieron rcanudar sus actividades;
unos desde el mes pasado y otros en rcspueshh a nuestro llamado al-
trabajo, pues consideramos que no habia proporcidén entre el paro co
mo elemento de lucha 9 los graves dafios que causaba. El retorno a -
las labores no significa, que se haya suspendido cl didlogo. Al con
trarie, éste s¢ mantendrd en un ambicnte cordial, que serd muy pro
picio cuuando el Conscjo Universitario considere -en fecha cercana--

las justas pcticiones de los trabajadores universitarios.”

Febrero de 1973. La UNAM y el STEUNAM resuelven el conflicto -
de "huclga" al suscribir un convenio colectivo de trabajo del perso

nal administrative.

6 de septiembre de 1973. Surge la coﬁlicién de organismos ma-

gisteriales de la UNAM.

11 de septiembre de 1974. E1 Tribunal Colegiado en Materia La-

boral revoca cl amparo al STEUNAM,

13 de julio de 1974. Se declara constituido el SPAUNAM.
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Noviembre de 1974. La UNAM revisa con ¢l STEUNAM el Convenio -
Colectivo de Trabajo del Personal Administrative que tendri vigen—-

cia hasta 1976.

14 de noviembre de 1974. Exipge cl SPAUNAM a 1a UNAM 1la firma -

de un contrato colectivo de trabajo.

11 de junio de 1975. El Conscjo Universitario resuclve que no
procede la Firma de un convenio colectivo de trabajo con el SPAUNAM
y acuerda que el Estatute del Personal Académico sea adicionado con

un Titulo de Condiciones Gremiales de esc personal.

16-25 de junio de 1975. "Suspensidon ilegal" de labores en la -

UNAM por el SPAUNAM.

Se discuten y convienen los puntos bdsicos para la redaccidn -
del Titulo XI1T del Estatuto del Personal Académico, sobre las con

diciones gremiales.

8 dc agosto de 1975. 615 profesores afiliados al SPAUNAM pre-
sentan una demanda, ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra
je, en contra de la UNAM exigiendo el pago de salarios de los dias

que estuvicron "en proceso de hueclga.”

16 de noviembre de 1975. E1l Consecjo Universitario aprueba el -
Titulo XITI de Condiciones Gremiales, suscrito cntre los represen-
tantes de la UNAM y los del personal académico a través del SPAUNAM

¥y las asociaciones Autdnomas del Personal Académico (AAPAUNAM).

24 de agosto de 1976, El Rector de la UNAM Dr, Guillermo Sobe-
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rén Acevedo, propone la adicidn de un apartade C al articulo 123 de
(28)

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta hecha por el Rector, provocdé una reaccién dentro-
del circulo universitario, principalmente en el personal administra
tivo de base, quienes estaban en contra de la misma; el personal --
académico estaba dividido, unos apoyaban la propuesta y otros la re

chazaban. Los medios de informacién también virtieron sus opiniones.

A raiz del conflicto que provecé dicha propuesta, el Ejecutive
tomd cartas en el asunto; para ello, comisiond al licenciado Mario
Moya Palencia, Secrctario de Cobernacién y al licenciado Pedro 0je
da Paullada, pProcurador General de la Repiiblica, para que promovie-
ran una serie de audiencias piblicas con el objeto de escuchar los
distintos puntos de vista, tanto de las autoridades universitarias
de Lodo el pais, como de los sindicatos y asociaciones de (rabajado
res y profesores en gencral que estuviervan: involucrados en este pro

blema.

La primera de las 7 audiencias fue celebrada el dfa 30 de agos
to de 1976, en ella participaron un total de 67 intervenciones, don
de se dieron und serie de argumentos juridicos, politicos, académi-
cot, ccondémicor, histdéricos y hasta emocionales. De b&das estas’ in
tervenciones, 39 estuvieron a Favor, 26 en contra y 2 que se mantu-

vieron neulrales.

1° dc noviembre de 1976. La UNAM revisa con el STEUNAM el con

(28) Luls J., Xolina Pifieiro y Arturo, Sfinchez Vézquez. Descripeién de un  Con——
flicto. UNAM. México, 1980. p. 15-20
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venio colectivo de trabajo con el personal administrativo, que ten-

dra vigeneia hasta el 31 de octubre de 1978,

3 de cnero de 1977. La Junta de Gobierno designd al doctor So

berén, Rector de la UNAM para el periodo 1977-1981.
4 de febrero de 1977. Se Fusionan STEUNAM y SPAUNAM en STUNAM.

7-9 de febrero de 1977. Los dirigentes del STEUNAM y del ~----
SPAUNAM a nombre del STUNAM presentan un proycecto de contrato colec
tivo inico; con emplazamiento a hueclga para el 20 de junio, que con

tiene aspectos académicos.

20 de junio de 1977. Estalla 1a huclga en la UNAM a las 12.00

. . PR 2
horas, por la firma de un contrato colectivo unlco.( 9)

A partir de €ste dia, las autoridades universitarias implemen-
taron una serie de medidas, tendientes a desacreditar la causa del-
STUNAM y a la promocidn por todos los medios de informacidn al pro

yecto del apartado "C" del articulo 123 Constitucional,

Con el estallamiento de huelga por parte de los trabajadores -
administrativos, las autoridades universitarias se dieron a la ta-
rea de organizar las actividades fuera de Ciudad Universitaria, las
clases extramuros en dependenclias particulares, por les canales de
televisidn en determinados horarios, infermacién en los diarios de
mayor circulacidn, sobre dénde se impartirian clases. Tratando con

esto de restar importancia al conflicto,

El dia 8 de julio de 1977, alrededor de las cinco de la maflana,

(29) Ibidem. p, 33-54



1la fuerza piblica toma las instalaciones de Ciudad Universitaria, -
el mismo dia le fucron entregadas al rector Soberdn por el licencia
do Chidvez Calvillo, Director de Averiguaciones Previas en represen-

tacidn de la Procuraduria General de la Repibliea.

El dia 10 de julio de 1977, termina la huelga sin haber logra-

do la firma del contrato colectivo ﬁnico.(Jo)

Todos cstos acontecimientos provocaron a la postre la interven
cidn del gobierno, dando como resultado el Decreto de adicidn de la
Fraccidn VILL al art.iculeo 3° Cbushltuciunal,.publicndn en el Diario

Oficial de la Federacidén el dia 9 de junio de 1980.

4.2.- LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO

Como ya se menciond en el punto 3 de este capitulo, por meras
cuestiones académicas los estudiantes comenzaron una huelga que amg
nazd convertirse ¢n un motin de trascendencia politica y social el-
gobierno ofrecid conceder la avtonomia universitaria, sio que ésta-

se le¢ hubiere expresamente solicitado.

Asi, después de haber sido investido de fncultadc; extraordina
rlas por ¢l Congreso de la Unidn, con fecha 10 de julio de 1029, el
licenciado Emilio Portes Gil, presidente provisional de los Estados
Unidos Mexicanos, expidié la Ley Organica de la bniversidad Nacio-
nal Auténoma de México.

(30) Luis J., Mollna Pifieiro y Arturo, Séinchez VAzquez. op. cit. p. 134-144
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En su articulo 2° se establecid que la Universidad Nacional de
México era una "corporacién piblica,autdnoma, con plena personali--

dad juridica."

En cuanto al régimen laboral previsto por la Ley Orgdnica, ca
be seifialar la Facultad del rector para nombrar y remover, de acuer-
do con los reglamentos respectivos, a los empleados de la universi-
dad cuya designacidén no estuviera prevista en la ley. El articuleo -
11 transitorio dispuso que los empleados de la Universidad que hu—
bieran prc;tndn servicios e¢ficlentes por mgs de un aiflo, gozacvian ;-
del derecho de preferencia al distribuir los emplcos de acuerdo con

la nueva organizacion universitaria.

Con la federalizacién de la materia laboral en 1931, devla Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo 123 Cnnstitﬁcional*
que regia de una manera general todo contrato de trabajo, se argu
menté que las relaciones entre la universidad.y su personal se en
contraban comprendidas en las recientes disposiciones labornles; No
obstante el pleno de la Suprema Corte sostuvo 1o contrario, al re-
solver que el régimen del personal universitario se asimilaba al de

los servidores piblicos.

Por otra parte, la Falsa posicién de la Universidad, que ni -
era auténhoma ni dispania de los recursos econdmicos necesarios para
cuhhlir su misidn decorosamente, asi como la asignacidén de maestros
y autoridades por parte del Ejecutive, que frcc;cntcmcnhc adquirie-
ron cariacter politico, hizo crisis en 1933, demandando una nueva es

. tructura.
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LEY ORGANICA DE 1933

Debido ' a la crisis por la que pasaba la Universidad, la limita
cién substancial a la autonomia y 1la insuficiencia de recursos --
cconémicos; se adicioparon una serie de conflictos internos pravoca
dos principalmentc por los acuerdos que tomd el Congreso Universita
rio, llevado a cabo ¢n scptiembre de 1933, en donde se queria impo-
ner una determinada corriente filoséfica como gufa en la ensefianza-
universitaria; esto provocé la dimisidn de varios profesores a su —
cﬁécdrn, principalménté en el drea de derecho, culminande incluso -
con la renuncia del Rector Roberto Medellin; al salir de lra univer-
sidad el conflicto y extenderse a los medios de comunpicacidn, el go
bierno de la Repiblica, anuncidéd que enviaria al Congreso de la ---
Unidn la iniclativa de reformas a la ley orgdinica de la Universidad

Autdnoma.

Las nuevas reformas a la ley orginica de la Universidad, no le
dieron ¢n el campo autdénomo y econdmico gran ventaja, al contrario-
se limitd mids, como sc desprende de la exposicidn de motivos de la
iniciativa prcsidcncinl, expresamente se dijo: " Al dar este segun-
do paso final en el sendero de la autonomia, encaminado a deslindar
responsabilidades abriende asi, también upa idltima upo}bunidad a --
quienes fincan su idcal em el manejo autdnomo de la vida universita
ria, el gobierno de la Repiblica no renuncia a ninguno de los dere-~
chos que tienec como representante legitimo de 14 nacidn, derechos -
que a la vez constituyen sagrados deberes para ¢él, y sabra abordar

nuevamente la cuestidn si los universitarios mexicanos demostraren
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en definitiva que no estdn capacitados para salvar los destinos de
(31)

su institucién y los de nuestra cultura.®

En el campo ccondémico, sd3lo se asignd una aportacidén de diecz -
millones de pesos'anuales, eludiendo asi la responsabilidad estatal
para con la universidad, ademds se le privd de su cardcter de " na-

cional.®

A pesar de lo dispuesto por la Ley Orginica de 1933, al apro--
barse por el Conscjo Universitario los Estatutos Generales de 1934,
1936 y 1938, se conservé la denominacidén de Universidad Nacional Au

tdénoma de México.

En cuanto al régimen laboral, también parccia que la nueva ley
implicaba un cambio substancial, al respecto, el Ministro Bassols -
lo advirtidé diciendo que la universidad no era completamente auténo
ma, toda vez que los cmpleados de ella se consideraban cmplcados pi
blicos de la federacién para ciertos fines y desde cicrtos puntos -
de vista, de tal modo se¢ pensd que con la absoluta autonomia las re
laciones entre la universidad y el pcrsonalln su servicio podrian -
encuadrar en el régimen previsto para los trabajadores del scctor -

privado.

Los estatutos aprobados por ¢l Conscjo Universitario, en 1934,
1936 y 1938, facultaron al Rector para hacer, co los términos de -
los reglamentos respectivos, las designaciones, .cambios o remocio--
nes del personal docente, técnico.y administrativo que no estuvie--

ran reservados al Consejo o a otras autoridades de la Universidad.

(31) José de Jesis, Orozco Enriquez. Régimen de las relaciones colectivas de tra

bajo en 1as Universidades Plblicas Autdnomas. UNAM. México, 1984. p. 29
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La Ley Orgdnica de 1933, no cumplié con la verdadera renova-—-
cién que exigia la Institucidn para la consecucidn de sus Fines, en
consccuencia, en 1944 sc generd un vielento conflicte interno, dan
do como resultado la renuncia del rector, Rodulfo Brito Foucher y -
la creacién de dos érganos colegiados supremos, el llamado antiguo-
Conscjo Universitario y el Conscjo Universitario Constituyente, por
lo tanto, el nombramiento de dos Rectores, cada uno de ellos apoya-
do por un grupo distinto, por lo que sc cucstiond una vez mis la es

tructura orginica de la Universidad.
LEY ORGANICA DE 1945

Bl dia 7 de agosto de 1944, el presidente de la Repiblica, Ge-
neral Manuel Avila Camacho, se entrevistd con les rectores Manuel-
Gual Vidal y José Aguilar Alvarez, electos por ambos Consejos, para
que le explicaran sus puntos de vista, y al término, el propio pre
sideate les sugirid una solucidn: la desintegracién de la tendencia
que ambos rectores representaban y la designacion de una junta de -
ex-rectores para la solucidn de los problemas que enfrentaba la Uni
versidad. Con alto f:ﬁpfril-u universitario, ambos rectores renuncia-

ron a su cargo ante el érgano colegiado que los habia glccto.(sz)

La junta de ex-rectores que integraron el gobierno provicional
de la wniversidad, Fuesron: Tgnacio Garcia Tellez, Manuel Gémez Mo-
rin, Fernando Ocnranzi, Luis Chico Goprne, Gustavo Baz y Mario de -
la Cueva. Después de aceptar su tarea, el 14 de agosto eligieron co
mo  rector de la Universidad al doptor Alfonso Caso; las bases apro

(32) Ibidem. p. 37-38
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badas por la junta de ex-rectores de la Universidad Nacional Auténo
ma de México para el gobierno provisional de la Institucidén, Fueron
cxpedidas ¢l 15 de agosto y una vez normalizada la vida universita-
ria con fecha 23 de octubre se instalé el nuevo Consejo Constituyen

te Universitario.

El rector Alfonso Caso, prescata al Consejo un anteproyecto de
Ley Organica, su propuesta de reforma descansaba en tres principios

fundamentales.

El primero consiste en llevar a la practica en sus términos, -
las consccuencias que se derivan de la definicién misma de la uni--
versidad como una corporacidn piblica, dotada de plena capacidad 52
ridica y que tiene por fin impartir la educacidn superior y organi-
zar la investigacién cientifica para formar profesionales y técni-
cos itiles a la sociedad, y extender con la mayor amplitud posible

los beneficios de la cultura.

‘ El segundo principio, es la distincién en los aspectos de ca-
ricter que deben tener las autoridades universitarias, separando ne
tamente el aspecto autoridad ejecutiva, del aspecto técnico que no

debe nunca confundirse o mezclarse con el primero.

Por iultimo, el tercer principio e¢s la concepcidén de la univer-
gidad como una comunidad de cultura, es decir, come una comunidad -
de maestros y alumnos que no persiguen Fines antagénicos, sino com
plementarios, considerado desde dos puntos de viNtA distintos, pero

nunca opuestos: cnselar y aprender,
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El proyecto presentado por Alfonso Caso, en su articulo 1° es-
tablese cinco autoridades: primera la Junta de Gobierno. Que tiene
una‘funcién de nombramiento y drbitro; segunda, el Consejo Universi
tario supremo cucrpo técnico y legislativo; tercera, cl Rector, que
es la autoridad ejecutiva mixima; cuarta, los directores de las Fa
cultades, FEscuelas e Institutos autoridades ejecutivas también, su-
bordinados al Rector y quinta las academias mixtas, que tendrdn el
cardcter de drganos necesarios de consulta, y que son en relacién -

con cada Facultad o Escucla el cucrpo técnico por cxcclcucia.(ss)

Con base en el anteproyecto de Ley Orgﬁﬁica presentado por Al
fonso Caso, al Consejo Constituyente Universitario, se declaré en -
sesidn permanente dcl.29 de novicmbre al 18 dec diciembre para anmali
zar y estudiar dicho proyecto, debatiende los términos de la refor-
ma legislativa universitaria, y el 21 de diciembre fue entregado el
proyecto aprobado por el Consecjo al presidente de la Repiblica, ---
quien lo sometid como iniciativa propia a [a Cimara de Diputados y
Senadores y, scguido el proceso legislativo federal, el dia 6 de —-
enero de 1945 se publicé la mueva Ley Orgdnica de 1la Universidad Na

cional Autdnoma’ de México.

Ssi pues, la " Ley Orgdnica vigente constituye el primer orde
namiento en la historia legislativa de la Universidad que fue elabo

rada por su propia comunidad universibaria.(34)

(33) José de Jesids, Orozco Enriquez. op. cit. p. 40-41
(34) 1bidem. p. 38-39
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CAPITULO IT

II. LA RELACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS

DE BASE CON LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

En ¢l desarrollo de este capitule, analizaremos brevemente las
reclaciones laboriles de los trabajadores universitarios con la Uni-
versidad Naclonal Autdénoma de México a partir de 1917, afio en que-
nace la legislacidén laboral con el articulo‘lzs Consbitucional, --
donde se sientan las bases para regular de manera general todo con

trrato de trabajo.

Con la generalidad del articulo 123, hubo necesidad de regla-
mcntﬂ; su aplicacidn, dando origen a la Ley Federal del Trabajo, -
con aplicacidn en toda la Repiblica. A los Lrabajadores universita-
rios, por ¢l servicio que prestaban, sc les negd su aplicacidn, so-

met iédndolos la Universidad a un régimen estrictamente estatutario.

Por ello, los trabajadores universitarios buscaron los wmedios
para que su relacidén laboral con la Universidad no f(uera de manera
unitateral si no bilateral, suscribiendo con ésta u; convenio --
colectivo de trabajo primero y posteriormente un contrato colecti
vo de trabajo, terminando asi econ la indefinicidén juridica que te

nian desde 1910,
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1.- EL ARTICULO ~ 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L0S

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Después de los hechos dolorosos que la historia confirma como
es el caso de las huclgas de Rio Blanco y Cananca, 1las entidades -
f&dcraclvns empezaron a legislar en materia de trabajo. Destacan-
los cldigos laborales de los Estados de Yucatdn y Veracruz, no emn
vano los diputados constituyentes de tales Estados fueron Yos le
gisladores mis nactives y de dptica social mis avanzada, en 1la de

claracién de derechos sociales en el Constituyente de 1917,

En su intervencion, cl diputado ubrero por Yucatdn, Méctor Vic
toria, expuso: " El articulo gquinto debe trazar las bases fundamen
tales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre
otras, las siguientes: jornada mixima, salario minimo,. descanso sg
manario, higienizacidén de talleres, Fﬁbricns y minas, convenios in
dustriales, creacidén de tribunales de conciliacidn y arbitraje,. -
prohibicién de trabajo nocturno de las mujeres y nifios, accidentes,

seguros, indeminizaciones, ctcétera."(ss)

Como se pucde ver, en ¢l discurso de Victoria estd la idea -
fundamental del articulo 123 Constitucional, que regutaria a la --

postre, las relaciones laborales.
Por ello, el articulo 123 Constitucional vino a conjuntar los

minimos econdmicos y de seguridad social que deben observarse y --

ser protejidos, cuando una persona presta un servicio personal téc

(35) Mario, de la Cueva. EL Nuevo Derccho Mexicano del Trabajo. Segunda Edicién,
Editorinl Porria, S.A., México, 1974. p. 48
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nicamente subordinada a otra.

£l articulo a que hacemos alusidén ha sido reformado en varias
ocasiones, adecudndoleo en el espacio y tiempo de cada momento, pa
ra hacer que su aplicacidn y funcionamiento sec acomode a las nece
sidades de una clase, es decir, la clase trabajadora, esto sin des
virtuar su contenido social que le dieron los constituyentes del-
17, en el sentido de proporcionar a la clase trabajadora, un medio

de equilibrio y defensa, ante las clases econémicamente Fuertes.

En el articulo 123 estin las bases que regulan todo contrato
de trabajo, como lo expresa su segundo pdrrafo, " El Congreso de -
1a Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir -
leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn: Entre los obreros, jor -
naleros, cmpleados, domesticos, artesanos y de una manera general,

(36)

todo contrato de trabajo."

En las siguientes 3t -fraccienes de que se compone el apartado
"A", rcgula de manera general los derechos sociales de los trabaja
dores como son: la duracidén de la jornada diurna o nocturna, los -
doscansos, la proteccidn de 1la mujer durante el embarazo asi como-
la de los menores de 16 afios, los salarios minimos de acuerdo a --
las zonas econdémicas, la igualdad del sal&rio para trabajo igual, -
la participacién de los trabajadores en las utilidades de las em-
presas, ¢l modo deo pago del salario, la obtencidn de vivienda, 1a
vesponsabilidad del empresario por los accidentés de trabajo, el -

derecho de huelga de losg trabajadores, la forma de dirimir los con

(36) ~—=—amm ~——, Constitucién Pol!tica.de los Estados Unidos Mexicanos,(comen
tada), UNAM, M&xico, 1985, p. 299
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flictos laborales, las condicioneé nulas aunque se expresen cn el-
contrato, asi como la‘ aplicacién de la justicia laboral de acuerdo

a la competencia de laa ramas industriales.

De acuerdo al tema gue nos ocupa, y retomando el pirrafo ante
riormente citado c¢n el sentido de " y de una manera general, todo-
contrato de trabajo ", la relacidén laboral entre la Universidad Na
cional Autédnoma de México y su personal administrativo, encuentra-
su base precisamente cn éste pdrrafo, puesto que existe un Contra
to Colectivo de Trabajo entre la Universidad y su personal adminié

trativo.

Por otro lados la ley reglamentaria del artfculo 123 Constitu-
cional, que es la ley Federal del Trabajo, en su articule 10 pri--
mer pdrrafo expresa. " patrén es la persona fisica o moral que uti

liza los servicios de uno o varios trahajadores,™

Y-la Ley Orgdnica de la Univerridad de 1945, que es la vigonts
en su articulo 13 menciona. " Las relaciones entre la Universidad-
y su personal de investigacidn, docente y administrativo, se regi-
rdn por estatutos cspécinles_quc dictara el Consejo Universitario.
En ningin caso los derechos de su personal seridn inferiores a los-

que concede la Ley Federal del Trabajo.®

De estos dos preceptos citados, se desprende que la Universi-
dad Nacional Autdnoma de Méxice, al tener relaciones laborales, a-
través de un Contrato Colectivo de Trabajo, con su personal admi-
nistrativo, sc considera como patrdn, porquo existen relaciones 1a

borales entre quienes recalizan actividades Fuera de la produceidn-
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econémica, como es el caso de la Universidad con su personal de ba

8€.

Por loltanto, las relaciones lgboralcs entre la Universidad y
sus trabajadores se rigen por el articulo 123 Constitucional apar-
tado "A"; al respecto, el maestro Alberto Trueba Urbina sefiala que:
" el que no se hubiera presentado ningin conflicto laboral desde -
1917 hasta 1972, no significa que por ello hubieran caido en desu
so el articulo 123 Contitucional y el nrficulo 13 de la Ley Orgd~

nica de la Universidad.s(37)

2.~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Con la creacidén en 1917 del articulo 123 Constitucional, donde
se sentaban las bases cn materia del trabajo, no quedaba concluida-
su reglamentacidén, ya que su  pirrafo introductorio decia: " El --
Congreso de 1la Unién y las legislaturas de los Estados deberin  ex-
pedir lcyc; sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada

regidén, sin contravenir a las bases sigujenbcs."(ss)

El parrafo introductorio del articule 123, auloriza a las le--
gislaturas de las entidades Federativas, a expedir leyes en mate--
ria del trabajo, dando como resultado que la aplicacidn de dichas -
leyes no resolvieran los conflictos, cuando estos se extendian a --

dos entidades, crecando con esto una multiplicacidn de dilicultades

(37) Alberto, Trueba Urbina. Nucvo Derecho del Trabajo. Sexta Edicidn, Editorial
PorrGa, S.A., México,198l. p. 589

{38) Mario, de la Cucva. op. cit. p. 50
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pues ninguna podia intervenir, porque sus decisiones carecian de -

eficacia fuera de Bu jurisdiccidn.

Por e¢llo la reforma de 1929 al articulo 123, modifica su —---
predmbulo quedando como s¢ encuentra hasta 1a fecha, ( E1 Congreso
de 1a Unién, sin contravenir a las bases siguientes, deberi expe--—
dir leyes saobre el trabajo, las cuales regirin:), ademds cn éste -
mismo aflo el poder revisor de 1a.C0nstituci6n, propuso una solu--—
cidn para_dirimir los conflictos. "La Ley de trabajo seria unita--—
ria y se expediria poe ¢l Congreso Federal, pero su aplicacién cé
rresponderia a las autoridades federales y locales mediante una --—
distribucién de competencia incluida en la misma reforma. Asi sc-
abrid el camino para la expedicidn de una Ley Federal del Trabajo

aplicable en toda la chﬁblica,“(sg)

Esta nueva ley, reglamentaria del articulo 123 Constituciomal
fue expedida por ¢l Congreso de la Unién y promulgada por el Presi
dente de la Repiblica el 18 de agosto dec 1931, se publicd en el -
Diario Oficial el dfa 28 del mismo mes, cntrando en vigor el mismo

dia de su publicacidén.

Los trabajadores universitarios, que se encontraban en estado
de indefinicidn juridica debido a la obtencién de la autonomia uni
versitaria en 1929, ya que el articulo 31 de la Ley Orgdnica esta-
blecia: " Los empleados du‘la Universidad de cualquier indole o ca
tegoria no serin considerados come cmpleados federales 4 partir de

1a promulgacidén de esta ley, pero por razones de equidad y estando

({39) Ibidem. p. 53-54
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ellos encargados de un servicio pﬁbi}co, continuarin gozando de -
los beneficios que la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro les con
cede, quedando sujctos a las obligaciones y derechos de la misma -
Ley. A partir de 1930 el Consejo Universitario podri resolver lo -
que estime conveniente sobre la situacidén de los empleados de la -

Universidad en relacién con la ley de Pensiones Civiles y de Reti
ro.n(40)

Con la obtencién de la autonomia de la Universidad, y no con
siderindose empleados federales a los trabajadores universitarios,
con la promulgacidn de la Ley Federal del Trﬁbnjo dc 1931, se im-
pulsé el espiritu sindicalista en la Universidad; al conocerse su-
contenido, se vidé la éspcranza cn ella para la solucién al proble
ma de su indefinicidén juridica, ya que reconocia tres institucio-
nes para la defensa de la clase obrera: sindicato, contratacién co
lectiva y huelga; en su articulo 3°, definfa: " Trabajador cs toda
persona que presta a otra un servicio material, intelectual, o de
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo"; en su articu-
lo 4°. " patrén es toda persona Fisica o moral que emplec el servi
cio de otra en virtud de un contrate de trabajo." A partir de su -
promulgacién, la Unidn de Emplcados de la Universidad Nacional Au
ténoma, sec empeiid en que los trahajadorcslunivcrsiturfos quedaban
respaldados por clla. En todo caso, la Universidad asudiria el ca
ricter de "patrén®, de acucrdo con lo establecido en el articulo -
4° | y los trabajadores uaiversitarios quedarian’en condiciones de-

cjercer lo establecido cxpresamente en la ley: derecho a sindicali

(40) Bertha Elena, Gonzfilez del Rivero. op. cit. p. 105
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zarse, a celebrar contrato colectivo con las autoridades wuniversi

tarias y a la huelga.

Para el maestro Trueba Urbina " La primera manifestacién gre
garia de cardcter sindical en la UNAM, tuvo lugar el 18 de octubre
de 1933 al formarse el Sindicato de Empleados y Obreros de la UNAM
el cual Fue registrado en la iunbn Central de Conciliacién y Arbi
trajé del D.F. el 3 de noviembre de 1933. El sindicato actud silen
ciosamente ante las autoridades de la UNAM, pero no llegdé a cele-
brar ningin convenio o pacto con éstas, si no que sus relaciones -
se regian por los estatutos universitarios, los cuales consignaban
derechos en favor de sus empleados administrativos. La misma Junta
canceld el registro del sindicato el 3 de octubre de 1949, apoysn-
dose en la reforma a la fraccidén XXXI del articulo 123, de § de. no
viembre de 1942, y posteriormente se declard incompetente para co
nocer de los conflictos entre la Universidad y sus empleados, ---

porque éstos eran de competencia fcdcral-"(4l)

Los trabajadores universitarios siguieron intentandb nucvas -
gestiones de registro, pero igualmente les Fueron negadas, y es -~
hasta 1971, como ya se menciond en el capitulo anterior, que se --
dieron una serie de hechos coﬂ 1la creacién del Sindicato de Traba
jadorecs y Emplcados de la Universidad Nacional Auténoma de México,
STEUNAM, que el 25 de octubre de 1972, se inicia en la UNAM, una -

huelga general promovida por el STEUNAM, por la -firma de un Conve

nio Colectivo de Trabajo, dando como resultado que en febrero de -

1973 se [lirmarva un convenio colectivo de trabajo del personal admi

{41) Alberto, Trueba Urbina. op. cit. p. 597
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nistrativo, entre la UNAM y el STEUNAM, dando fin al conflicto de

huelga.

En los siguientes afios se siguieron dando dentro de la UNAM,
una serie de conflictos laborales que culminaron con la adicidn de
la Ffraccidén VIIT al articulo 3° Constitucional, publicada en ¢l --
plario Oficial de la Federacién el dia 9 de junio de 1980, para re
gular las reclaciones laborales en la UNAM; y en consccuencia, 1 --
adicidn al Capitulo XVII del Titulo sexto de la Ley Federal del -
Trabajo, donde se detallan las disposiciones de trabajo en las Uni
vergidades ¢ instituciones de educacién supérior aﬁténomns porley,
terminando asi con e1<¢ébndo de indefinicidn juridica de los tra-

hajadores administrativos de las Univcrsidndcs.(4z)

3.- LOS ESTATUTOS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA

UNTYERSTDAD NACTONAL AUTONOMA DE MEXICO

Las relaciones laborales de los trabajadores administratives-
con la Universidad Nacional Autdnoma de México, a partir de su au
tonomia en 1929, quedaron en un cstado de indefinicidn juridica en
relacién al servicio que prestaban, toda vez que no se les conside
raba empleados federales o del scctor privado, tnicamente se les-
considerd como empleados piblicos, en lo referente a las prestacio
ﬁes que por razones de equidad recibian de la Ley General de Pen--
siones Civiles y de Retiro, dnica base legal que tenian como em--

pleados universitarios.

{42) José& de Jesis, Orozco Henriquez. op. cit. p. 102 y 104
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Con la promulgacidén en 1931 de la Ley Federal del Trabajo, re
glamentaria del articulo 123 Constitucional que regia " de una ma
nera gencral todo contrato de trabajo ", se.argumcncé que las re-
laciones entre la Universidad y su personal se encontraban com--

- prendidas en las recientes disposiciones laborales. No obstante,-
el Plenc de la Suprema Corte sostuvo lo contrario, al resolver --
que el régimen del personal universitario se asimilaba al de los-

servidores piblicos.

Con esta indefinicidn sobre el régimen laboral aplicable a z
los trabajadores universitarios, y la negativa por parte de las -
nutoridﬁdcs del trabajo, de otorgarle su registro sindical que --
los acreditara como una organizacidn juridica para la defensa de
sus interesecs, ademds del poco concenso que existia en el conjunto
de los trabajadores, poco pudieron hacer para obtener de las aut;_q_
ridades universitarias, un reconocimicnto que los acreditara como

organizacién ante ellas.

Asi transcurrieron los afios hasta 1965, cuando la Universi--
dad ‘Nacional Autdénoma de México, de acuerdo con su Ley Ofgﬁnica-—
vigente, que ecn su articulo 13 dispone: " Las relaciones entre la
Universidad y su personal de investigacidn, docente y administra-
tivo, se regirdn por estatutos especiales que dictard el Consejo-
Universitario. En ningin caso los derechos de su personal serdn -
inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo." Y el ar
ticulo 8 establece: " El Consejo Universitario tendrd las siguien
tes facultades: I. Expedir todas las normas Y disposiciones geng

rales encaminadas a la mejor organizacidén y funcionamiento técni-



58
co, docente y administrativo de 1la Univcrsidad."(43)

Con base e¢n estas disposiciones el Consejo Universitario, ex
pide y aprueba en su sesidén del 20 de diciembre de 1965, los Esta
tutos del Personal Administrativo al Servicio de la Universidad Na

cional Auténoma de México.

Estos estatutos constan de tres titulos, el primero esta for
mado hasta el articule 16.que es el de disposiciones generales, en
su articulo 1° dice: " El prescnte Estﬂtub6 tienc por objeto regla
mentar las relaciones de trabajo entre la Universidad Nacional Au
ténoma de México y su personal administrativo, de conformidad con-
lo prevenido en cl articule 13 de la lLey Orginica de la Universi--

dad."

En este primer titulo, ademds de lo que dispone su articulo -
primero, cstablece qui¢nes son las autoridades universitarvias, ---
quiénes forman el personal administrative, requisitos dc ingreso y

separacidn del personal administrativo, etc.

En su titulo segundo que consta de B capitulos dentro de los-
cuales estan distribuidos 38 articulos, estan contempladas las =i
guientes disposiciones: Capitulo I. Derechos y obligaciones de los
trabajadores; Capftulo II. Horas de trabajo y descansos legales; -
Capitulo III. Del salario; Capitulo IV. De las obligaciones de la-
Universidad; Capitulo V. Servicios sociales, riesgos y enfermeda--
des profesionales, jubilaciones, pensiones y licencias; Capitulo -

VI. Terminacidn de los efectos del nombramiento o contrato de los

(43)

» Compilacién de Legislacién Universitaria de 1910 a 1976, To-
mo 1I, Primera Edicién, UNAM, México, 1977. p. 779 y 781
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trabajadores; Capitulo VII. Del escalafdn; Capitulo VIII. Condicio-

nes generales de trabajo.

Dentro del titulo Tercero, que contiene un sélo Capitule y des
articulos, estd considerado el derecho de asociacién de los traba

(44)

jadores.

Este estatuto, que viene a regular las rclaciones laborales en
tre la Universidad y sus empleados administrativos, expedido y ---
aprobado por el Consejo Universitario en forma unilateral, sin que
en el se tome en cuenta la opinidén de los trabajadores, no resuelve
su indefinicidn juridica, aidn cuando cn su articulo 13 de la Ley -
Orgdnica establece que en ningidn caso los derechos de los trabajado
res scridp inferiores a4 los que concede la Ley Federal del Trabajo.-
En los estatulos se concede el derecho de asociacidn de los Lrabaja
dores, pero con las limitaciones expresadas en ¢l articulo §§5 ter--

cer y cuarto pirrafo que expresamente sefialan:

" La Asociacitn no podrd pertenceer a organizaciones o confede
raciones de trabajadores en general ni pertenecer a organismos poli
ticos; podrd guardar con tales entidades relaciones de caricter so

cial o cultural, pero nunca de¢ solidaridad."

" La Asociacidén tendrd prohibicidn expresa de hacer propaganda

de caricter religioso o politico, de intervenir en la designaciod -
de auloridades y funcionarios universitarios y personal de confian-
za y de intervenir o participar en los problemas y movimientos estu

diantiles o del personal docente y de investigacién.!

(44) 1bidem. p. 197-217
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De una manera u otra se¢ trataba de cjercer un cnnbrol‘ sobre -
los trabajadores universitarios, por un lado la Universidad limita
ba su organizacién sindical y sometiendolos a un régimen extricta-
mente estatutario unilateral, y por otro lado la autnridnd‘laboral
negande su registro comovorgnnizncién de trabajadores para ejercer

su derecho.

4.~ EL CORVENIO COLECTIVO DE TRABAJO DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES Y EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD NACTIONAL

AUTONOMA DE MEXICO 1972-1974

Como ya 1o mencionamos en el punto 4.1 del capftule anterior,-
la organizacion de los trabajadores administratives universitarios,
para formar un sindicato, habia solicitado su registro ante la Se
crctné{a del Trabajo y Previsidn Social, el 15 de noviembre de --
1971. Dicha Secretaria, ¢l 12 de enero de 1972 niega el registro --
sindical, por esta negacidén los trabajadores solicitan amparo ante-
el Juzgado de Distrito en Materia Administrativa, quien ¢l 27 de jg
lio de 1972, concede el amparo. Avdn cuando ¢l 11 de septiembre de -
1974 el Tribunﬂi Colegiado en Materia Laboral revoca el amparo a --

los trabajadores universitarios.

El primer movimiento huelguistico que tuve lugar en la Univer-
sidad Nacional Autdénoma de México, con motivoe del conflicto laboral
entre 1a propia Universidad y sus trabajadores administrativos, ---
quienes se habian organizado como sindicato buscando la regulacién

laboral de manera bilateral con las autoridades universitarias, ya



61

que éstas, como lo mencionamos en ¢l punto anterior, los habian --
sometido a un régimen estatutario desde 1965; se llevé a cabo del

25 de octubre de 1972 al 13 de enero de 1973.

con este movimiento, los trabajadores lograron que al Fin se-
les reconociera como organizacién sindical por parte de las autori-
dades universitarias, naciendo asi el Sindicato de Trabajadores y -
Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de México, STEUNAM y-
a la vez la Firma del primer Convenio Colectivo de Trabajo entre la
UNAM y el STEUNAM, ain cuando las autoridades laborales siguiceron -
negando su registro al sindicato, las autoridades uﬁivcraitarins al
pnétnr el convenio colectivo le dicron reconocimiento como organiza
cidn sindicnl-(45) V

Con la firma del convenio, termina el primer conflicto laboral
de trascendencia en la Universidad, pues desde su creacién en 1910-
y su autonomia en 1929, no se habia dado ninguno por parte de los ~
trabajadores administratives, que la paralizaran. Asi también con -
este convenio se dd la primera regulacién laboral cn forma bilate--

ral entre la Universidad y sus trabajadores.

En la Gaceta de la Universidad del dia 26 de febrero de 1973,-
se publicé 1a solucién del primer conPlicgo laboral ¢on la firma --
del Convenio Colectivo de Trabajo celebrado entre la UNAM y el ——--
STEUNAM, con una declaracién conjunta de las partes, en la que se -
consigné expresamente ¢l respeto mutuo a las normas de la Ley Oorgi
nica de la UNAM, asi como a los principios de autonomia y libertad-
sindical.
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Por considerar imbortanba el predmbulo del primer convenio, -
lo transcribimos textualmente: " La Universidad Nacional Auténoma-
d; Héxico y el Sindicato de Trabajadoreas y Empleados de la UNAM, ~
reafirman su respeto a los principios de autonomia universitaria y

de autonomia sindical y declaran:

Que los derechos y_facultades de la Universidad Nacional Auté
noma de México y los derechos individuales y colectivos de los tra
bajadores y empleados de la misma, asi como del STEUNAM, que repre
senta ¢l mayor interés profesional, son y deben ser compatibles en

tre si.

Que la compatibilidad y derechos se funda en ¢l mutuo respeto
al principio de autonomia universitaria y al principio de autono-~

mia e independencia sindicales.

Que dicho respeto se expresa en ¢l cumplimiento del mandato -
de la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de México y
de su Estatuto General, en relacidn con las modalidades que se e¢s

tablecen en cste convenio colectivo.

En particular, por lo que hace a los trabajadores y empleados
afiliados al STEUNAM, éstos se oBligan a rcspetar‘135 facultades y
derechos que la Ley Orgdnica confiere a la Universidad Nacional AE
ténoma de México, de acuerdo con las expresadas modalidades del --
Convenio Colectivo y a contribuil:' a que la misma cumpla con la mi
xiga eficiencia 1a misidn nacional que se le ha c¢onfiado en el cam
po de 1la educacién, la cicngia y la cultura, dentro del midximo res
peto a los principios de libertad de cdtedra, investigacidén de --

ideas.
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La Universidad Nacional Auténoma de México y sus autoridades, -
se obligan en particular a respetar la autonomia y libertad aindicg
les, los estatutos y personalidad del STBUNKH, representante del ma
yor fnbcrés profesional de los trabajadores y empleados a su servi
cio, asi como los derechos que a fovor de los trabajadores en lo in
dividual y en lo colectivo, consagran el articule 123 ac la Consti
tucidn General de la Repiblica, asi como el articulo 13 de la pro-
pia Ley Orgdnica de la Univergidad Nacional Autdénoma de México, que
dice: " Las relaciones entre la Universidad y su personal de invcg—
tigacidn, docente y administrativo, se regirin por estatutos cspe-
ciales que dictari el Consejo Universitario. En ninédn caso los dg
rechos de su personal serdn inferiores a los que concede la lLey Fe

deral del Trabajo."

Ambas partes declaran que este Convenio Colectivo de Trabajo -
es la expresidn concreta de la compatibilidad de derechos de la Uni
versidad Nacional Auténoma de México y de sus trabajadores y emplea
dos cuyo mayor interés profesional estd representado por el —--

STEUNAM."(46)

El Convenio Colectivo de Trabajo, pactado estd integrado por -
8 capitulos, con 48 cliusulas, mds 3 transitorias, que tratan los -

acuerdos de la siguiente forma:

En el capftulo I. Disposiciones generales. Se establecen las-
denominaciones y definiciones de, Representantes, Comisiones, Aseso

res, Escalafén, Trabajadores, Tabuladores, Escala de salarios, Cla

(46) Alberto, Trucba Urbina. op. cit. p. 603-604
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sificaciones de puestos, Agrupamiento de categorias, Descripcidn -
de puestos, Salario, Integracién dec salario, Ley Orginica, Estatuto

General, Reglamentos y Ley nplicablé.

Capitulo IT. En éste se marcan de manera numerada las obliga-
cionecs de los trabajadores, asi como las prohibiciones dentro de la

jornada de trabajo.

Capitulo IT1I. lloras de trabajo y descansos legales. Los hora-

rios que comprende cada jornada ya sea diurna, nocturna o mixta, Ia
jornada extraordinaria, dias de descanso obligatorios, la reglamen-

t.acidén de las vacaciones y dias econdmicos.

Capitulo 1V, Del salario. El salario base de acuerdo a los ni-
veles o categorfas, el tiempo de revisidn, la forma de pago, en los
dias lestivos, el aumento de acuerdo a los niveles y las retencio--

nes o descuentos.

Capitulo V. De las obligaciones de la Universidad. Informar al
sindicato dc las vacantes para que €éste proporcione el personal; —-
pract.icar los descuentos a los miembros del STEUNAM; descontar y cu
brir las cuotas correspondientes al [SSSTE; proporcionar a los Lra-
bajadores los dtiles y equipo para cl desarrollo de sus tabores; cu
brir a los dendos de los trabajadores fallecidos por concepto de --
gastos de defuncién el importe correspondicnte; cubrir a los traba-
Jadores que renuncicen, su liquidacion correspondiente; proporcionar
al sindicato ayuda econdmica para la prictica del deporte de los -
trabajadores; dar facilidades a los trabajadores que estudien den-

tro o fuera de ella; olorgar gratuitamente anteojos o aparatos orto
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pédicos para los trabajadores que los requieran.

Capitulo VI. Terminacidn de los efectos del contrato de los -
Trabajadores. Las causas de terminacién de las relaciones individua
les de trabajo y los casos de separacidn o despido de los trabajadg

res.

Capitulo VII, Del escalalén. El sisteme para cubrir temporal o
definitivamente lLas vacantes y plazas de nueva creacidn, las basecs
que se observarin en cl reglamento de escalafon  en caso de conflic
to y la forma para integrar la comisidn mixta de admisidén y escala-

fdén.

Capitulo VILI. Condicioncs generales de Lrabajo. Dentro de cs
te capitulo en su clausula XLIIT dispone: " las condiciones genera-
les de trabajo obligatorias para la UNAM y sus trabajadores adminis
trativos, se Fijardn en el Reglamento Interior de Trabajo que con--
vendran la Institucidn y el Sindicato, de acuerdo c¢on las siguien--

tes bases: en seguida se hace una cnumeracion de las bases.“(dj)

Cabe hacer mencién que, aunque en esta cliusula se encuentran-
las bases para la elaboracidn del Reglamento Interior de Trabajo, -
éste hasta la fecha no se ha Firmado por las partes. Existe un re-
glamento dentro de la compilacidn de legislacidn universitaria, de-
nominado: " Reglamento Interior de Trabajo del Personal Administra-
tivo de la Universidad Nacional Autdnoma de México.", de 1la pigina-
489 a la 524, que consta de 163 articulos distribuidos en 8 titulos

fFechado ¢n Ciundad Universitaria, D.F., ¢l 2 de ecnero de 19068; que -

{47} Alberto, Trueba Urbina. op. cit. p. 605-621
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era el aplicable a los trabajadores, antes de la firma del convenio

citado.

En las cliusulas transitorias se mencionan las aclaraciones sQ
bre la entrada en vigor del convqniu, asi como la regulacicén de los
trabajadores a sus joraadas y la vigencia del mismo, estableciendo-
en ¢l idltimoe pirrafo de su tercera cldusula transitoria lo siguien~
te: " El presente Convenio de Trabajo y sus anexoes tendrin. vigencia
por dos afios contados a partir del dieciséis de e¢nero de mil nove--~
cienlos sctente y tres, btomindose en cuenta tal fecha para su revi-
#idn bienal, la gue se efectuard por ios medios copvenidos en el -~
acuerdo gencral suserito entre las partes y aprobado por el H. Con
scjo Universitario en scsidn de doce de cnero del prescnte afio, y ~
se firma por triplicado, quedando un ejemplar en poder de cada una~
de las partes, depositindose el tercero ante la Comisidn Mixta de -~

(48)

Conciliacidn.

Los trabajadores universitarios, al lograr Finalmentc que su ~
relacidn laboral se estableciera en un Convenio Colectivo de Traba-
Jjo, pusieron fin a las decisiones unilaterales de las autoridades -
universitarias, comn lo fueren los Estatutos que regulaban la rela-
cién laboral, el Reglamento Interior de Trabaje y la Admisidn de ~-
los trabajadores, que estaba supeditada a la determinacidén de las ~

autoridades.

Después de la firma del primer Convenio Colectivo de Trabajo -

entre la UNAM y el STEUNAM, la revisidn del mismo sc efectua cada-

{48) Ibidem, p. 623-624
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dos afiog, en donde los trabajadores logran una serie de reivindieca-
ciones tanto ccondémicas como sociales. En el transcurso de estas re
vislones, como lo mencionamos en el capitulo uno, el 4 de febrero -
de 1977 el STEUNAM y ¢l SPAUNAM se fusionan dando origen al STUNAM,
reconiciéndolo la Universidad el dia 10 de julio del mismo aflo. A -
partir de esta fecha el Sindicato de Trabajadores de la Univérsidnd
Nacional Auténoma de México (STUNAM), es el titular de dicho conve-

nio.

5-— EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL PERSONAL ADMINIS
TRATIVO DE LA UNJVERSIDAD NACTONAL AUTONOMA DE MEXICO
1990 - 1992

Con la creacidén de la fraccidn VIIT al articule 3° Conatitucio
nal y la adicién del capitule XVII al Titulo sexto de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para regular las relaciones laborales de las Uni-
versidades e Instituciones de Educacidn Superior Auténomas por Ley,.-
y a la vez al garantizar cl derecho de los trabajadores universita~
rios a organizarse sindicalmente, conforme a las modalidades priva
tivas de las universidades piblicas autdnomas, las nucvas disposi--
ciones laborales también habilitaron a las organizaciones gremiales
corrcspondientes para suscribir con sus institucioncs contratos co

lectivos de trabajo.

Asi, el 1° de noviembre de 1980 los trabajadores administrati
vos de la Universidad Nacional Autdnoma de México, suscriben con -~

ella su primer Contrato Colectivo de Trabajo, al terminar la vigen-
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cia del Convenio Colectivo de Trabajo pactado entre la UNAM y el -

STUNAM.

El articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo establece: " Con
trato Colectivo de Trabajo es el eonvenio celebrade entre uno o va
rios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o va
rios sindicatos de patrones, con objcto de establecer las condicio-

nes segiun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mis empre-~

sas o cstnblucimicntos."(Ag)

Cabe mencionar la opinidn del macstro Mario de la Cueva, en el
senlido que coptrato y convenio son dos cspecics de género, pero no
se colocan en ¢l mismo plano, porque " los contratos colectives son
la cspgclc mayor y jerdrguicamente superior, cn tanto los convenios
colectivos son la especie menor y subordinada, y definiendolos como
los acuerdos celebrados entire los sindicatos de trabajadores y los-
patrones para reglamentar la aplicacidn de los conlratos colectivos,
regular cuestiones que no se consideraron cn los contratos colecti-
vos, superar las condiciones de trabajo en beneficio de los trabaja
dores y poner fin, en €l procedimicnto conciliatorio, a los conflic
tos colectivos que se promucvan ante 1a Junta de Conciliacidn y AEV
bitraje.n (59

Por eso una de las banderas durante 1a huelga que paralizd 1a
Universidad, llevada a cabo por el STUNAM en 1977, fué precisamente

la Cirma de un Conblrato Colectivo idnico de Trabajo, cosa que no lo

graron los Lrabajadores universitarios.

(49) ~—eer— , Ley Federal del Trabajo {comentada}, Alberto, Truecba Urbina Y
Jorge, Trueba Barrera. Editorial Porria, S.A., México, 1987. p. 183

{50} Mario, de la Cucva. op. cit. p. 367-368




69

Conforme al nuevo marco juridico-—laboral para las universida--
des ¢ instituciones de educacién superior autdnomas por ley, s86lo -~
serdn negociables aquellos aspectos que no scan incompatibles con -
" la antonomia, la libertad de citedra e investigacién y los fines

propios de estas instituciones.”

Segin el maestro de la Cucva, el contenido del contrato colec-
Livo de trabajo comprende: " el elemento normativo, el eclemento --
obligacional, ¢l clemento ecasional y la envoltura protectora. El -
clemento normativo se integra por las condiciones individuales y co
lectivas para la prestacidn de servicios; cl clcmcnho obligacional-
estd formado por la suma de ohligaciones que contrac cada una de ~
las partes con respecto a la otraj el elemento ocasional correspon-
de a cldusulas independientes de las demids y sirve para resolver-
cucstiones surgidas, con cardcter concreto, con motivo de la discu
sidén y firma de un nuevo contrato colectivo; la envoltura protecto-
ra, por su parte, se refiere a la vigencia personal, temporal y te-

rritorial del respectivo contrato colcctivo."(sl)

£l Contrato Colcctivo de Trabajo 1990-1992, que regula las re-
lacliones laborales entre la Universidad y sus trabajadores adminis
tratives, estd integrado por 7 titulos con 25 capitulos y 198 --=
cliusula de las cuales 69 son transitorias, estructurado de la si-

guicnte forma:

TITULO PRIMERO. Disposiciones generales. Capitulo I Materia de

contrato y legislacién aplicable. Materia de contratacién colectiva;

{51) Mario, de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Towo 1I, Edoto—
rial Porria, S.A., México, 1984. p. 434




70

legislacidén aplicable; irrenunciabilidad de los derechos del traba~
jador. Capitulo IT Titularidad y administracién dél contrato. Sindi
cato titular administrador del Contrato Colectivo; obligatoriedad -
de lo pactado; nulidad de los pactos individuales. Capitulo III De-

finiciones. Definiciones de jornada de trabajo.

TITULO SEGUNDO. Relaciones de trabajo. Capitulo I De los traba
Jjadores. Clasificacién de los trabajadores administrativos; trabaja
dores en la construccidén y ampliacidn de obras; trabajadores extran
Jjeros; inafectabilidad de la rclacidén de trabajo por la forma dec pa
go. Capitulo II Contratacidén. Procedimiento de admisidén; contrata-
cidn de trabajo matcria del presente contrato; contratacidén de labo
res de conservacidn y mantenimiento; contratacidén de trabajos o ac
tividades musicales; contratacién de medias plazas. Capitulo TII --
suspensidn, rescisidn y terminacién de la relacidén individual de --
trabajo. Causales de 1la terminacidén de la relacidén individual . de -
trabajo; suspensién o rescisidn por sujecidn a proceso penal; causa
les de rescisidn. Capitulo IV Procedimiento en caso de conflicto. -
Procedimiento en primera instancia; recursos ante la Comisidén Mixta
de éonciliacién; obligacidén de la Universidad de respetar la rela--
cidén individual de trabajo; opciones cn caso de rescisidén injustifi

cada.

TITULO TERCERO. Condicioncs de trabajo. Capitulo I Adscripcién.
Derccho a dependencia de adscripcién ¢ unidad escalafonaria; cambio
de dependencia por razones domiciliarias. Capitulo IT Jornada de -
trabajo. Jornadas miximas de trabajo; adecuacién de jornada por es

tudios; jornada extraordinaria. Capitulo IITI Descansos y vacaciones.
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dias de descanso obligatorio; dias econdmicos; vacaciones. Capitulo
1V Licencias y permisos. Duracidn de licencias; licencia por beca;
liccnciﬁ para servicio social o elaboracién de tesis; permiso a las
madres y a los padres por enfermedad de los hijos; licencias y deg
cansos por grnvidez; licencias por enfermedad., Capitulo V Higiene y
seguridad en el trabajo. Cumplimiento de leyes, reglamentos y nor—-
mas ¢ informes de subcomisiones por centro de trabajo; servicios mé
dicos de urgencia; reasignacidén de Funciones por incapacidad perma-
nente en el pucsto que se desempefiaba; ropa, dtiles, instrumentos y
materiales de trabajo; defensa en caso de accidente automovilistico.
Capitulo VI Capacitacién y adiestramiento. Sistema de capacitacidn -
de 1a UNAM; lincamientos de nroceso de capacitacidn y adiestramiep
Lo. Capitulo VII Obligaciones y prohibiciones a los trabajadores. -
obligaciones; prohibiciones. Capitulo VIII Condiciones generales dc
trabajo. Bascs del veglamento interior de ti-abajo; rcubicacidn  por

carrera Lécnica o profesional.

TITULO CUARTO. Salario y prestaciones. Capitulo [ Salario. ---
Igualdad de labores y Forma de pago; irrenunciabilidad del salario;
retenciones, descuentos o deducciones al salario; inafectabilidad y
pago de salarios por ascenso esealafonario; incremento salarial y -
tabulador; revisién y actualizacién permanente del catdlogo de pues
Los; pago por jornada cxtraordinaria; prima dominical; pago por tra
hajo en dias de descanso; pago de ajuste salarial en el segundo pe
riodo de vacaciones; prima vacacional; estimulos; aguinaldo; prima
de antigiiedad; tabla de salario por zona geogrifica. Capitulo 1 --

Prestaciones socliales. Aportacliones al ISSSTE ¢ informacidn corres-
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pondiente; de la vivienda; gratificacién por jubilacidn, pensién o
renuncia; antigiiedad en la institucidn; pago de marcha; seguro de -
vida; servicio de guarderia; justificantes por suspensién  de servi
cio cn CENDI'S y jardincs de nifios; atencién psicolGgica a trabaja
dores administrativos; gratuidad de anteojos, aparatos ortopédicos
y auditivos, prétesis y silla de ruedas; gestiones para atencidn a
hijos de trabajadores cn institucioncs hospitalarias; créditos para
adquisicidén de bienes de consumo duradero; dcspcnéa; credenciales -
para acceso al sistema de tiendas UNAM; automdviles a precio de go
bierno. Capitulo 111 Prestaciones culturales. Ingreso a actividades
culturales, deportivas y recrealivasy promocidn turistica y cultu--
ral; becas en la UNAM; becas en escuclas incorporiadas a la UNAM; be
cas para estudios de lenguas exbranjeras; becas especiales a hijos-
de trabajadores; preferencia en inscripciones y trdimites escolares;
gratuidad en venta de libros; programa de ensciianza abierta; exten-
sidn universitaria en beneficio de los trabajadores; ayuda a profe-
sionistas de licenciatura y posgrade que sc titulen; ayuda a profe-

sionistas para la adquisicidn de libros.

TITULO QUINTO. Comisiones mixtas. Capitulo 1 Integracidn, re--
presentantes y recursos, Integracidn de la Comisidn Mixta; represen
tantes ante la comisidn mixta; recursos materiales de las comisio-
nes mixtas. Capitulo I Comision mixta de escalafdén. Bases de re--
glamento de escalafén; inconformidad ante 1a comisién mixta de esca
lafdn; difusidn relativa al escalafdén; publicacién del escalafén. -
Capitulo L11 Comisidn mixta de capacitacién y adicstramiento. Inte-

gracidén y funcionamiento. Capitulo IV Comisidn mixta de higiene y -
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geguridad. Sistema de prevencién de ricsgos; asesores téenicos de -
lag comislones mixtas; obligatoriedad de los acuerdos de la comi--
sién mixta de higiene y scguridad; apoyo de la UNAM a la Comisién -
mixta de higiene y seguridad; reconocimiento a centros de trabajo-

por la comigién mixta permanente de higienc y secguridad.

TITULO SEXTO. Derecho a la informacidn contractual. Capitulo -
dnico. Informacidn contractual; informacién sobre el presupuesto de

recursos humanos; informacidén oficial al sindicato.

TITULO SEPTIMO. De las partes contratantes. Capitulo I Apoyo a
la actividad y administracién sindical. Descuento de cuotas sindica
les; tablero de difusidn sindical; licencias sindicales; facilida-
des sindicales; continuidad de la representacién a delegados rescin
didos; asistencia a cursos de capacitacién sindical; gratificacidn
por incapacidad total permanente; ayuda para gastos de administra-
cién; ayuda para mantenimiento y conservacidn de instalaciones sin
-dicales; ayuda para gastos de impresidén. Capitulo II Subsidio y apo
yo para actividades culturales, deportivas y sociales. Ayuda a acti
vidades culturales STUNAM; entrega de libros; uso de instalaciones-
para secundaria abierta; ayuda para gastos CEPPSTUAM; ayuda para fo
mento y prictica del deporte; ayuda para el dia del trabajador uni-
versitario; ayuda para gastos de clinica dental; ayuda para Feste——
jos del dia de las madres; ayuda para ol dia del niflo, compra de Ju
guetes y cursos de verano; ayuda para gastos de comedor. Ademds de
69 cliusulas de cardcter transiterio que contiencn una serie de pro
blemas laborales, ain no resueltos pero que cn ellas se sicatan las
bases o términos para su rcsolucién.(sz)

182y ~==="2Z-—, Contrato Colectivo de Trabajo 1990-1992. Universidad Nacional-
Auténoma de WEXITo, p. 1-120
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Sicndo este el contenido del Contrato Colectivo de Trabajo que
regula a la fecha las relacioneca de trabajo entre la Universidad N_'g‘
cional Auténoma de México y sus trabajadores adwinistrativos de ba

BE.



CAPITULO IIX

III. LEGXSLACION APLICABLE EN LOS CONFLICTOS DEL PERSONAL ADMINIS

TRATIVO CON LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

1. LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ

2. EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL PERSONAL ADMINISTRATI

VO DE BASE DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
2.1. CLAUSULA 20 DEL CONTRATO COLECTIVO EN VIGOR

3. EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD NACIO

NAL AUTONOMA DE MEXICO



CAPITUYULO IIIX

I11. LEGISLACION APLICABLE EN LOS CONFLICTOS DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO CON LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

Antes de iniciar cste capitulo, es necesario buscar en La his
toria las fuentes del derecho del trabajo. Seria imposible 8i se --
tratara de rccopilar todos los antecedentes que en la historia de -
la humanidad tienen relacién con el trabajo, por clio, tomaremos co
mo punto de partida la revolucidn que se did en México a partir de-
'1010, culminando en 1917, con la declaracidn de derechos sociales;-
en el articulo 123 de nuestra Carta Magna sc plasmaron los anhela--
dos descos de una clase, la clase trabajadora o como los llama el -

macstro de la Cueva, los sin-tierra-y-sin-riqueza.

El mastro de la Cucva, citando al jurista Claudc du Pasquier-
dice que: " el término fuente es una metidfora acertada, pues remon
tarsc a la fuente de un rio es buscar ¢l lugar en donde sus aguas -
salen de la tierra; por lo tanto; preguntar por la fuente del dere
cho es averiguar cl punto por donde salieron las normas de las pra

fundidades de la vida social para aparccer en la superficie del de
(53)
L]

recho.

{53) Du Pasquier Claude. Citado por Mario de la Cueva.'op. cit. p. 124
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Para ¢l mismo mastro de la Cueva, las fuentes del derecho del
trabajo se clasifican en Fuentes Materiales o Substanciales y Fuen-
tes Formales. Las primeras son: " los distintos elementos o datos,-
sociolégicos, cconémicos, histéricos, culturales e ideales, y otros
que pueda entregar la vida humana y social, que determinen la subs-
tancia de las normas juridicas; son loas elementos creadores de los-
mandamicntos para la conducta de los hombres, de los cuales saldrin
las normas para el derecho positivo. Las segundas son: la forma o -
maneras de ser que deben adoptar los mandamientos sociales para -~

converbirse en elementos integrantes del orden juridico positive.!"-

(54)

De e¢sta manera entendemos que todos los hechos relacionados con
el trabajo que se dieron antes de 1917, como fueron las huelgas de
los mineros de Cananca, de los textiles de Rio Blanco, asi como el
manifiesto del Partido Liberal en Favor de los trabajadores on don-
de estiin algunos de los principios de la declaracién de derechos ko
ciales, y muchos otros; son las fuentes materiales que le dicron —-
origen al articulo 123 Constitucional, fuente formal del derccho --

del trabajo.

Para el macstro dc la Cueva, " 1la Declaracidn de derechos so-
ciales es el punte de partida para la construccion del orden juridi
co del trabajo, por Lo que podemos decir que es la Fuente material
a Va que primcro deben intesrogar el legislador, el juez y los  sin
dicatos obreros. Pero cs también una fuente formal del dereccho, por

que si bien contiene principlos generales, sc cncuentran en  ella -
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normas concretas de aplicacidén automitica, como el principio de la-
Jornada mixima o la proteccidén al salario; asi lo entendieron los -
Constituyentes de 1917 y por ello dijeron en el art. 11 transitorio
que las bases contenidas en el Articuleo 123 se p&ndrinn en vigor ~--
aunque no se expidieran las leyes del trabajo. Este bhreve comenta--
rio explica que el art. 17 de la Ley inicie la enumeracién de las -

fuentes formales precisamente con la Constitucién-“(SS)

Dentro de la clasificacidén de las fuentes formales, estan las
de aplicacién gencral y particular, csta clasificacidn ecs particu--
larmente importante en el derecho del trabajo. £1 macstro de la Cue
vit opina que: Y Ciertas normas son de aplicacién general a todos --

los trabajadore:s

la Declaracidén de derechos sociales, la Ley y la-
Jurisprudencia; la segunda de estas fucotes afirma expresamente la
idea e¢n su art. primero, en donde se lee que "la Ley cs de obscrvan
cia general en toda la Repiblica y rige las relaciones de trabajo -
comprendidas en el Articule 123, apartado "A", de la Constitucidn'.
Pero existen olras, precisamente las que forman el derecho del tra-
bajo autdnomo: los contratos colectivos, los contratos-ley y las --
costumbres y usos de cmpresa, cuya vigencla sc¢ limita a empresas o

ramas de la iandustria dcberminudns."(sb)

El orden jerirquico de las fuentes del derecho del trabajo po
see un valor dindmice, porque todas las normas subconstitucionales

son, primcramente, derechos concretos de los trabajaderes y de la -

{55) Mario, de la Cucva. op. c¢it., p. 127
(56) Ibidem. p. 129
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clase social a la gue pertenecen, pero son, al mismo tiempo, una --
fuerza viva y activa, una invitacidn permanente para que mediante -
nuevos procedimientos y en otras fuentes, se creen beneficios para-
los trabajadores no previstos en las pormas vigentes. Por otra par-
te, y estc scgundo principio es consccuencia del anterior, cuando -
entran en conflicto los contenidos de las normas, tiene preferencia
el que otorgue al trabajo mecjores bencficios, puesto que en elle ra

dica la misién de las fuentes subconstitucionales.

El mismo macstro de la Cueva, al referirse a cgtas fuentes sub
constitucionales, menciona que: " Motivo de hondas meditaciones de-
1a Comisién fue el problema de los contratos colectivos, de los con
tratos~ley y de la sentencia colectiva. Tras algunas veladas, rati-
ficd su conviccidn de que las tres instituciones son fuentes Forma-
les subconstitucionales, cuya misidn consiste, scgiin las explicacio
nes ofrecidas, cn superar constantemente los bencficios de la Decla
racidén de derochos, de la Ley y de los tratados. Y las contempld la
Comisidn como fuentes formales porque sus normas se extienden a to-
das las relaciones de trabajo prescntes y futuras en una empresa o
cn una rama determinada de la industria. Pero mids que fuentes suple
torias de la ley son normas que sc sitdan encima de ella para alcan

zar la Cinalidad inmediata del derccho del LrﬂanU-“(57)

Después de haber mencionado brevemente las fuentes del derecho
del trabajo, se continuard con la legislacién gque se ha aplicado a
los conflictas laborales cntre la Universidad y sus trabajadores ad

ministrativos.

(57) 1bidem. p. 137-138

ESTA TESIS MO BUgE
SALR DE LA BIBLIGTECA
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Pesde la creacidn de la Universidad y ain después de su autono
mia, no existid reglamento que regulara las relaciones laborales en
tre ésta y sus trabajadores, por lo tanto, no habia tampoco regla--
wento que indicara la Forma de dirimir los conflictos de indole 1a

boral gue surgieran con motivo del descmpeiio del trabajo.

La prisera regulacidén juridica que se impone a los trabajado--—
res universitarios en la década de los setentas, cs a través del -
" Estatuto del Personal Administrative al Servicio de la Universi--
dad Nacional Autdnuma de México ", que contenia un capitulo de --——
" Terminacidn de los Efectos del Nombramiento o Contrato de los Tra
bajadores.", elaborado por las autoridades universitarias, y que a-

la fecha no es vigente.

Deatro de esta misma década, las autoridades aplican un regla-
mento mas a los trabajadores, denominado " Reglamento Interior de -
T}abnjo del Personal Adwinistrativo al Servicio de la Universidad -
Nacional Auténonavde México %, donde se incluyen dos capitulos, ---
" Suspensién y Separacién " y " Medidas Disciplimarias ", ademds cl
Titulo Séptime, ™ De los Recursos de Revisidn y Apelacidén ", que --
viene a complementar la sujecidn de los trabajadores a las autorida
des univergitarias, este reglamento, adn cuando en ¢l Centrato Co-
lectivo de trabnjo vigente sc encuentran las bases, no se ha Pirma-

do por las partes.

Finalmente los trabajadores logran que tanto su relacién labo-

ral como la farma de dirimir los conflictos laborales, sc establez-
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can cn un Convenio Colectivo de trabajo, el cual fué citado en el -
capitulo anterior. Dando paso posteriormente a la firma de un Con--
trato Colectivo de Trabajo, que hasta la fecha marca el procedimien
to a seguir en los conflictos laborales suscitados entre la Univer-

sidad y sus trabajadores administrativos.

s conveniente hacer una distincién entre lo que es Suspencidn,
Rescisidn y Terminacidn de las relaciones de trabajo, de acuerdo --

con la Ley Federal del Trabajo y la Doctrina.

Al respecto, el articulo 42 de la Ley en cita, cstablece: " -~
Son causas de SUSPENSION temporal de las obligaciones de prestar —-

el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para ¢l trabaja

dor y el patrénm . . _n(53)

Para ¢l macstro Mario de la Cucva, " La SUSPENSION es una ins-
titucidn que tiene por eobjcto conservar la vida de las relaciones,-
suspendiendo la produccién de sus efectos, sin responsabilidad para
el trabajador y el patrdn, cuando adviene alguna circunstancia dig

tinta de los riesgos de trabajo, que impide al trabajador la presta

cién de su brnbajo.“(SQ)

Para ¢l maestro Alberto Bricefio Ruiz, " La SUSPENSION es el --
conjunto de normas que seflala las causas justificadas de incumpli--

micnto temporal de las obligaciones de los trabajadores y de lus pa

(s8) » Ley Federal del Trabajo. op. cit. p. 43
{59) Mario, de la Cueva. op. cit. p. 231
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tronos y los los efectos que se producen."(éo)

Asimismo el articulo 46 de la propia Ley seiiala: " El trabaja-

dor o el patrém podrd RESCINDIR en cualquier tiempo la relacién. de

trabajo, por causa justificada, sin incurrir en rcsponsabilidad.” --
(61)

Para los maestros Rafacl de Pina y Rafael de Pina Vnra,.en su
Diccionario de Derccho, La RESCISION se entiende como el " procedi-
miento dirigido a hacer ineficaz upn contrate vilidamente celebrado-
obligatorio c¢n condiciones normalcs, a causa de accidentes cxternos
susceptible de ocasionar un pcfjuicio econdmico a alguno de los con

tratantes o a sus acrcdores."(62)

De igual forma para el jurista Mario de la Cueva, La RESCISION
es " la disolucidén de las rclaciones de trabajo, decrctada por uno

de sus sujetos, cuando ¢l otro incumple gravemcnte sus obligacliones

(63)

‘Por otra parte, el articulo 53 de la lLey en comento preceptia,

" gon causas de TERMINACION de las relaciones de trabajo. . ."(64)

{60) Alberto, Briceiio Ruiz. Derecho Individual del Trabajo. Coleccitn de Textos—
Universitarios, Editorial Harla, S.A. de C.V., México, 1985. p. 206

(61)

» Ley Federal del Trabajo. op. cit. p. 46

(62) Rafeel, de Pina y Rafael, de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial —
Porriia, S.A., Decimoséptima Edicién, México, 1991. p. 446

{63) Mario, de la Cueva. op. cit. p. 238

(64) —-——w——, Ley Federal del Trabajo. op. cit. p. 52
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El mismo maestro de la Cueva, sefiala: " La TERMINACION es la -
disolucidén de las relaciones de trabajo, por mutuo consentimiento o
como consecuencia de la interfercncia de un hecho, independiente de
la voluntad de los trabajadores o de los patronos, que hace imposi-
ble su continuacién.“(GS)

Como podemos ver, la ley no da una definicidn sobre lo que es
Suspensidn, Rescisién y Terminacién, iinicamente enumera las causas-
0 a quien se lclpuedc imputar dicho término, en cambio 1a doctrina-

sl establece la diferencia que existe.

Pe acuerdo con las definiciones de los maestros citados, enten
demos que la suspensidn no rompe con la relacidn de trabajo, sola-
mente la suspende hasta en tanto no desaparezca la causa que le dié
origen, continuvando la relacidn al desaparecer la causa, ademis la
suspensidn exime a las partes de su obligacidn, por lo general ésta
¢4 imputable al trabajador. En cambio la rescisidn si rompc con 1la
relacién de trabajo y puede ser decretada por une de los sujetos, -
ri el otro no cumple con su obligacidn, con la consecuencia de per-
Jjuicios econdmicos para alguna de las partes. La termimacidn, tam-
bién disuelve la relacién pero no es imputable a la voluntad de las

partes, los hechos que la causan hacen imposible su continuacidn.

{65) Mario, de la Cueva. op. cit. p. 239
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t.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO

‘A raiz de todos los conflictos laborales que se dieron entre -~
la Univorsidad y sus trabajadores administrativos en ¢l periodo com
prendido entre 1970 - 1980, el gobierne se vié en la necesidad de --
buscar la solucién a dichos conflictos, adicionando, como ya 1o men
cionamos c¢n el capitulo anterior, la fraccidén VITII al articulo 3° -
Constitucional, ademis cl capitulo XVII al Titulo Sexto de la Ley -
Federal del Trabajo, denominado: ¥ Trabaje en las Universidades e ~
Instituciones de Educacidén Superior Autdénomas por Ley.* Que cstable

ce lo siguiente:

Articulo 3§3-J. Las disposiciones de este capitulo sc aplican~
a las relaciones de trabajo entre los trabajadores administrativos-
y académicos y 1as universidades ¢ instituciones de cducacidn  supe
rior antdénomas por ley y Qicne por objecto coeaseguir el cquilibrio y
1a justicia social en las relaciones de trabajo, de tal modo que --
concucrden con la autonomia, la libertad de citedra e investigacidn

y los fines propios de estas instituciones.

Articule 353~K. . . , Trabajador administrativo ea la persona-
Fisica que presta servicies no acadéaicos a tales universidades o -

insgtituciones.

Articulo 353-8. Los sindicatos y las dircctivas de los mismos-
que se constituyan en las universidades o instituciones a las que -
se refiere este capitulo, linicamente estardn formados por los traba

Jjadores que presten sus servicios en cada una de ellas y serdn:
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I. De personal académico.
TII. De personal administrativo, o
IXI. De institucidén si comprende a ambos tipos de trabajadores.

Articulo 353-0. Los sindicatos a que se refiere el articulo an
terior deberdn registrarse en la Secretaria del Trabajo y Previsidn
social o en la Junta de Conciliacién y Arbitraje que corresponda, -
segin sea federal o local la ley que cred a la universidad o insti-
tucidén de que se trate.

Artfculo 353-P. Para los efectos de la contratacidén colectiva--
entre las universidades e instituciones y sus correspondientes sin
dicatos, se meguirin las reglas fijadas en el articulo 388. Para --
tal efecto cl sindicato de institucidn recibird ¢l tratamiento de -
slndi;ato de cmpresa y los sindicatos de personal académico o de --
personal administrativo tendrin el tratamiento de sindicato gremial

Artfculo 353-0. En los contratos colectivos las disposiciones-
relativas a los trabajadores académicos no se extenderdn a los tra-
bajadores administratives, ni a la inversa, salvo que asi se conven
ga expresamente.

En ninglin caso estos contratos podrin establecer para el perso
nal académico la admisidn exclusiva o la separacién por expulsién a
que se reficre el articulo 395.

Artfculo 353-R. El procedimiento de huelga el aviso para la --
suspensién de labores deberd darse por lo mes us con diez dias de an
ticipacién a la fecha seiialada para suspender el trabajo.

Ademiizs de los casos previstoé por el articulo 935, antes de la
suspensién de los trabajos, las partes o en su defecto la Junta de

Conciliacién y Arbitraje, con audiencia de aquéllas, fijardn el ni
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mero indispensable de trabajadores que deban continuar trabajando,-
para que sigan ejecutindose las labores cuya suspensién pueda perju
dicar irreparablemente la bucna marcha de una investigacién o un ex
perimento en curso.

Articulo 353-S. En las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje o --
las de Conciliacidn Permanentes, Funcionardn Juntas Especiales que
conocerdn de los asuntos laborales de las universidades e institu~--
ciones de educacidn superior auténomaé por ley y se integrarin con-
el presidente respectivo, cl representante de cada universidad o --
institucidn y el representante de sus trabajadores académicos o ad
ministrativos que corresponda.

Articulo 353-T. Para los cfectos del articulo anterior, la au
toridad competente expedird la convocatoria respectiva, establecien
do en ella que cada universidad o institucién nombrari su represen-—
tante, y que deberin celebrarsc sendas convenciones para la elec---
cién de representantes de los correspondientes trabajadores académi
cos o administrativos.

Articulo 353-U. Los trabajadores de las universidades ¢ insti-
tuciones a las que se refiere este Capitulo disfrutarin de sistemas
de seguridad social en los términos de sus leyes orginicas, o con--
forme a los acuerdos que con base en ellas se celebren. Estas pres-
taciones nunca podrin ser inferiores a los minimos establecidos por
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta --

Lcy.(ﬁﬁ)

La misma Ley Federal del Trabajo, para evitar las rescisiones-

+ Ley Federal del Trabajo. op. cit. p. 170-173
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de los contratos de trabajo en forma arbitraria por parte del pa-—-
trén, en su articulo 47 cnumera las causas por las cuales un traba-

jador puede ser secparado de su trabajo, al establecer:

ARTICULO 47. Son causas de rescisidn de las relacicnes de tra-

bajo sin responsabilidad para el patrdn:

I. Engaflarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo -
hubiere propuesto o recomendado con certificados falsos o reforen—-
cias en los que se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o -
facultades de que carezca. Esta causa de rescisidn dejard de tener-
elfecto después de treinta dias de prestar sus servicios el trabaja-
dor;

II. Incurrir ¢l trabajador, durante sus labores, en faltas de-
probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o ma-
los tratamientos en contra del patrén, sus familiares o del perso--
nal directivo o administrativo de la cmpresa o cstablecimiento, sal
vo que medie provocacién o que obre en defecnsa propiag

IIT. Cometer el trabajador contra alguno de sus compailieros, --
cualquiera de los actos enumerados en la fraccidn anterior, si como
consecuencia de ello se altera la disciplina del lugar en que se de
sempeile el trabajo;

1IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el pa--~-
trén, sus Familiares o personal directivo o administrativo, alguno-
de los actos a que se rcfiere la fraccidn TI, si son de tal manera-
graves que hagan imposible el cumplimiento de la rclacién de traba
jo;

V. Ocasionar el trahajador, intencionalmente, perjuicios mate
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riales durante el desempefio de las labores o con motivo de ellas, -
en los edificios, obr?s, instrumentos, maquinaria, materias primas-
y demds objetos relacionados con el trabajo;

VI. Ocagsionar el trabajador los perjuicios de que habla la --
fraccidn anterior sieﬁprc que scan graves, sin dolo pero con negli-
gencia tal, que ella sea 1la causa tnica del perjuicio;

VII. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido-
incxcusable, la seguridad del cstablecimicnto o de las personas que
sc encuentren en cl;

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales en el estableei---
miento o lugar de trabajoj;

IX. Revelar ¢l trabajador los secretos de fabricacidén o dar a
conocer asuntos de caricter reservado, con perjuicio de la ewmpresa;

X. Tener el trabajador mis de tres Faltas de asistencia en un
periodo de treinta dias, sin permiso del patrén o sin causa justifi
cada;

XI. Desobedecer el trabajador al patrén o a sus representantes
sin causa justificada, siempre que se trate del trabajo contratado;

X1I. Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o
a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o en--
fermedades;

XIII. Concurrir cl trabajador a sus labores en estado de em-~
briaguez o bajo la influencia de algin narcdtico o droga encrvante,
salvo que, en este ifltimo caso, exista prescripcidén médica. Antes -~
de iniciar su scrvicie, el trabajador deberd pener el hecho e¢n conp
cimiento del patrdén y presentar la prescripcidén suscrita por el mé

dico;
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XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al Frabajador una-—
pena de prisidn, que impida el cumplimiento de la rclacién de traba
jos ¥y

XV. Las andlogas a las establecidas cn las fracciones anterio-
res, de igual manera graves y de consccuencias semejantes en lo gue
al trabajo se refiere.

El patrén deberd dar al trabajador aviso escrito de la fecha y
causa o causas de la rescisidn. ’

Bl aviso deberd hacersc del conocimiento del trabajador, y en-*
caso de que éste se negare a recibirloe, el patrén dentro de los cin
co dias siguientes a 1a fecha de la rescisidn, deberd hacerlo del -
conocimiento de la Junta respectiva, proporcionando a ésta el domi-
cilio que tenga registrado y solicitando su notificacién al trabaja
dor.

La falta de aviso al trabajador o a la .Junta, por si sola bas

tard para considerar que cl despido fuec injustificndo.(67)

Con la inclusidn de los trabajadores universitarios a 1a Ley -
Federal del Trabajo, se pone fin a la indefinicién juridica que ---
arvastraron desde 1a creacidm de la Universidad, y a 1la vez se roa
pe con ¢l régimen estatutario especial a que habian sido sometidos,
aleanzando asi los beneficios que concede la propia Ley. El recono-
cimiento de su sindicato, la firma de un Contrato Colectivo de Tra-
bajo donde se regulan tanto las relaciones como la solucién de 1los
conflictos laborales.

(67) Ibidem. p. 46-48
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2.- EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL PERSONAL ADMINISTRA-
TIVO DE BASE DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

En el capitulo anterior, al referirnos a la relacién laboral -
de los trabajadores administrativos con la Universidad, se hizo una
descripcidn del contenido del Contrato Colectivo de Trabajo, y la -
definicién sobre cl mismo, de acuerdo con ¢l articulo 386 de la lLey
Federal del Trabajo. Por lo que en este capitulo, iinicamente mencio
narcmos las clidusulas que marcan ¢l procedimiento a seguir en los -
conflictos laborales y el Capitulo VIII cliusula nimero 50 que mar

ca las bases de( Reglamento Interior de Trabajo.

Dentro del Contrato Colectivo de Trabajo, en su Titulo Prime-
ro Capitulo T, cldusula nimero 2 se establece: " Las relaciones la-
borales entre la Universidad y los Gtrabajadores administrativos a -
su servicio se rigen por las disposiciones del presenite Contrato Co
lectivo de Trabajo, por el apartado "A" del Articulo 123 Constitu-—

cional y por la Ley Federal del Trabajo."(ba)

Ni dentro del Estatuto del Personal Administrative, del Regla-
mento Interior de Trabajo, ni en el Convenio Colectivo de Trabajo,-
primer regulador de las relaciones laborales que se dan de manera -
bilateral, entre la Universidad y sus trabajadores, se¢ sefiala la le

gislacidn aplicable en los conflictos que surjan entre las partes.

Es dentro del Contrato Colective de Trabajo, como lo establece

» Contrato Colectivo de Trabajo. op. cit. p. 1
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su cldusula nimero 2, que se reficre precisamente a la legislacidn~
aplicable en las relaciones laborales entre la Univérsidnd Yy Sus --—
trabajadores administrativos, remiticnde ¢l propio Contrato, al apar
tado "A" del articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del Tra

bajo.

£l capitulo IV del Contrato Colectivo de Trabajo, determina el
procedimicnto a seguir cn los conflictos laborales entre la Univer-
sidad y su personal administrativo, como lo establece en sus cldiusu

las niimeros 21 y 22.

CLAUSULA 21. Procedimiento en Primera Instancia. La UNAM trata
rd con los representantes debidamente acreditados del Sindicato T7
tular de c¢ste Contrato Colectivo de Trabajo todos los conflictos --
que surjan catre la propia Institucién y los trabajadores sindicali

zados de base a su servicio.

Los representantes sindicales de cada dependencia tratardin en
primera instancia los asuntos de su jurisdiccién con los represen--
tantes de in misma, formulando sus peticiones por escrito y aportapn
do las pruebas‘y argumentos relativos. El1 representante de la UNAM-
deberi resolver en un término miximo de dos dias hibiles, contados-
a partir de la fecha en que se reciba la solicitud sindical; 1a de-
terminacidén deberd ser escrita y fundada expresando con claridad —-
las argumentaciones en que se haya basado, de no hacerse asi, proce
de recurrir en inconformidad ante la Comisidn Mixta de Conciliacién
la que deberd resolver en el perentorio términa de cinco dias hibi-

les sobre la procedencia del planteamiento sindical.
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Cuando a un trabajador se le impute la comisidn de una supues
ta Ffalta, los titulares de la dependencia o sus representantes en -
los términos de la Cldusula 7, aumeral 9, inciso a), de cste mismo-
Contrato deberin iniciar y concluir una investigacidén administrati-
va en un plazo de diez dias hdbiles contados a partir de que cual-
quiera de ellos tenga conocimiento del hecho. Vencido este plazo --
sin haberse concluido la investigacién no podrid imponerse sancidn -
alguna. ( transcribimos el numeral 9 inciso "a" de la cliusula 7, -
que dice: 9. REPRESENTANTES: a) DE LA UNAM: Son las personas a quig
nes confiere tal caridcter 1? Ley Orgdnica y el Estatuto General de
la UNAM, y aquéllas con facultades delegadas para tratar y resolver
tus problemas de trabajo que se presenten en la esfera de su compe-

tencia, con motivo de la aplicacidén de este Contrato y de la lLey.)

Para la investigacidn a que se refiere la cliusula anterior, -
deberd dirigirse al trabajador afectado un citatorio, con copia pa
ra la representacién sindical de su dependencia, cn la que se le ha

ga constar les hechos imputados al trabajador.

El citatorio deberd entregarse personalmente al trabajador -———
afectado, en el Centro de Trabnjd y entre su jornada, y al represen
tante sindical de su dependencia, por lo menos con dos dias de anti
cipacién a la fecha fijada para la cclebracidn de la propia investi
gacién administrativa. En caso de ausencia del trabajador afectado,
1a notificacién se practicari en el iltimo domicilio que temga re—-

gistrado ante la Institucién en dias y horas hdbiles.

Del acta de investigacién y en general de todas las actuacio--
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" nes que se realicen el titular deberd entregar copia al trabajador-
afectado y a su represcntante sindical, en el momento en que se -—-

efectie.

La resolucidén del titular deberd notificarse tanto al trabaja
dor afectado, como a la rcp;esentncién sindical, dentro del plazo -
estasgecido en esta Cliusula y a partir de la notificacién correrd
el término para interponer cl recurso ante la Comisién Mixta de Con

ciliaciodn.

CLAUSULA 22. Recursos ante la Comisidn Mixta de Conciliacién.-
De no estar conforme con 1a resolucién que dicte el representante-
de la UNAM, de acuerdo a la Cliusula anterior, ¢l trabajador, por -
medio de la representacidn sindical, en un plazo siguientec de cinco
dias hébiles a partic de la notificacidn de la propia resolucidn es
crita y personal, podrd recurrir ante la Comisidén Mixta de Concilia
cidn, que estard integrada por igual nimero de representantes de la

'UNAM y STUNAM.

Dicha Comisién abrird un expediente para cada caso y llevard a
cabo todas las diligencias necesarias para emitir una decisidn, que
ge dictard en un plézo miximo de cinco dias hidbiles, contados a par
tir del inicio del procedimiento. Las resoluciones scrin vilidas pa
ra las partes por simple mayoria y en caso de empate, se recurrird-
al perito en derecho que por orden le corresponda conocer del asun-
to conforme a la lista que formularin de comin acuerdo los represen
tantes de la UNAM y del STUNAM ante la Comisién Mixta de Concilia--

cidén. El perito en derecho sieri designado, previa presentacidn de -
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una lista de cinco candidatos por cada parte de la cual, por orden-
alfabético, conocerdn los peritos sucesivamente los asuntos. El pe-
rito en derecho al que le corresponda fallar resolverd en un plazo-
de dos dfas hibiles siguientes al de la notificacién de su nomhra-;
miento. De no estar conforme el trabajador con la resolucidn, se eg.
tenderd que tiene reservados sus dercchos para recurrir ante la Jun

ta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Una vez iniciado el procedimiento ante la Comisidn Mixta de -
Conciliacidn, debera concluirse de acuerdo con los plazos fijados,-

que tendrin cardcter de fatales.

Los términos de prescripcién sefinlados en la Ley ch()l“:’ll del -
Trabajo empezardn a contar a partir de que la Comisién Mixta de Con
ciliacidén o el perito en derecho respectivo, en su caso, dicte resg
lucién definitiva y notifique en forma personal y escrita, al traba

jador. .

Las disposiciones del Reglamento de la Comisién Mixta de Conci
liacién son obligatorias para las partes y los integrantes de la --
propia Comisidén deberdn adecuarlas conforme a este Contrato. Los a
cuerdos que se tomen al respecto por la misma, los reglamentos ante
rieres, usos y costumbres que sean mids EaQornblcs a los trabajado--

res, se respetarin.(ég)

CLAUSULA SO0. Bases del Reglamento Interior de Trabajo.

Las condiciones generales de trabajo cbligatorias para la UNAM y -—

{69) Ibldem. p. 20-22
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sus trabajadores se Fijardn en el Reglamento Interior de Trabajo --—
que convendrdn la Institucién y el Sindicato de acuerdo con las si

guientes bases:

1. La Institucidén y el Sindicato formularin las reglas necesa--
rias para la ejecucién y desarrolle del trabajo sin afectar los de

rechos de los trabajadores.

2. La definicién y clamificacidén del personal se hard atendien-
do a las ramas cn que se divide el trabajo administrativo, Eijdndo-

se la atribucién y distribucién de labores para cada categoria.

3. Las categorias y salarios de los trabajadores de base serin a
grupadas poer ramas y ecapecialidades y se contendrdin en cl tabulador
respectivo. No se podrdn suprimir categorias o pucstos y niveles n{
disminuir el nimero de plazas ¢n general o el monto de los malarios
que aparczcan en los tabuladores. Los casos que ameriten considera-

cidén especial serdn discutidos y convenidos por las partes.

4. Fijari los requisitos para conceder permisos por motivos per,

sonales con goce total o parcial de salarios o sin éste.

5. Fijari las normas para el otorgamiento de accesorios al sala-

rio.

6. Determinard 1la forma en que los trabajadores disfrutaridn de -

las vacaciones convenidas.

7. Fijard las reglas para ¢l pago de los salarios de los trabaja

dores.
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8. Fijari las bases para cubrir a los trabajadqres el aguinaldo-
anual a que tienen derecho, asi como los trimites para hacer efecti

vos los beneficios otorgados a los deudos del trabajador fallecido.

9. Fijard dentro de la jornada de trabajo los horarios a que =se
sujetarin los trabajadores, observando su derecho a los periodos pa

ra descansar y/o tomar alimentos.
10. Fijard las normas de control de asistencia.

11. Fijard las bases necesarias para que las labores se realicen

con 1la eficiencia debida.

12. Fijard las normas para la realizacién de exdmenes médicos a
los trabajadores, los que se practicardn una vez al afio, cuando me

nos, informindose a los mismos el resultado de tales eximenes.

13. Fijard las bases para el funcionamiento de la Comisidn Mixta
permanente de Nigiene y Sepuridad, que €funcionari de acunerdo con el
Reglamento de Medidas Preventivas de accidentes de trabajo, indepen

dientemente de su propio reglamento.

14. Fijard las bases para ¢l cumplimiento del Reglamento de Hi=
gicne y Seguridad y las determinaciones de la Subcomisidén Mixta de

Higiene y Seguridad en cada eentro de trabajo.

15. Establecerd las sanciones o medidas disciplinarias que se --
puedan imponer a los trabajadores y fijard las causas que sean moti
vo de aplicacidn de dichas sanciones, asi como el procedimicnto pa
ra aplicnrla;, en la inteligencia de que la suspensidn del brubﬁjo-

como medida disciplinaria no podrd exceder de ocho dias, observiéndo
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vo de Trabajo.

16, Fijard los trimites y requisitos que deben llenarse para que
los trabajadores perciban prestaciones a que tiecnen derecho, en los
casog de incapacidad por enfermedad profesional o no profesiocnal, -

observando en lo aplicable la Ley del ISSSTE; asi como los relati--

vos a la reanudacidn de sus labores.

17. Establecerd los casos en que los trabajadores se hagan acree.

dores a recompensas y catimulos por méritos en el servicio.

18. Estableceri todas las demis bases que se consideren necesa-—-
rias y sean acordes con este Contrato Colectivo, con la Ley Federal
del Tﬁnbajo, con el Estatuto de la UNAM, ena lo conducente y con los

usos y costumbres.

19. En los términos del Articulo 132 Fraccién VI de la Ley Fede-
ral del Trabajo, la UNAM se obliga a tratar respetuosamente a los -
trabajadores y trabajadoras, guardindoles la debida consideracién y

absteniéndose del mal trato de palabra o de obra.(7°)

Son estas Cliusulas del Contrato Colectivo de Trabajo, que de
Finen la forma e instanciaa para la solucidén de los conflictos labo
rales entre 1la Universidad y sus trabajadores administratives, reco
nociendo la aplicabilidad del apartado "A" del articulo 123 Consti-
tucional, la Ley Federal del Trabajo, como lo dispone en su clﬁyﬂu—

la nidmero dos del propio Contrato, asi como las bases para la ela

(70) , Contrato Colectivo de Trasbajo. op.cit. p. 50-52
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boracidn del Reglamento Interior de Trabajo, el cual ain no se -

ha firmado.
2.1.~ CLAUSULA 20 DEL CONTRATO COLECTIVO EN VIGOR

El Contrato Colectivo de Trabajo del personal Administrativo -
de la Universidad Nacional Autdnoma de México, en su Cliusula 20 os
tablece:

CLAUSULA No. 20
CAUSALES DE RESCISION

Loa trabajadores al servicio de la Institucién, dnicamente podrin -
ser separados o despedidos de sus labores previa investigacidn de -
faltas cometidas, en los términos de la Cliusula 21 de este Contra

to Colectivo de Trabajo, por las siguientes causas:

1. Por engailar el trabajador a la Universidad presentdndole cer-
tificados falses o referencias en las que se le atribuyen ca
pacidades, aptitudes o Facultades de que carezca., Deja de te

ner efectos a los treinta dias de prestar sus servicios.

~
.

Incurrir, durante sus labores en Eaitas de probidad u honra-
dez, en actos de vieolencia,’ nmngos,AinJurias o malos tratos -
en contra del personal directivo o funcionarios de la Univer-
sidad, salvo que medic provocacién o que obre en defensa pro

pla.

Son faltas de probidad u honradez:
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a) Que marque la tarjeta de tiempo correspondiente a otro tra

bajador.

b) Que no entregue a las autoridades o sus representantes los
objetos, dinero o valores que hubiere encontrado en el 1o
cal en que presta sus servicios y que hmbiesen sido extra

viados por otro trabajador.

-~

¢) Que gestione y obtenga el pago de una prestacién a que no
tiene derecho y que con posterioridad se descubra esta cir

cunstancia.

d)} Que disponga de objetos, dinero o valores propiedad de la

Universidad.

-~

e) Que. insinde, solicite o acepte del piiblico, gratificacio-
nes u obscquios por dar preferencia en el despacho o trdmi

te de los asuntos.

Por ocasionar ¢l trabajador, intencionalmente, perjuicios ma
teriales durante ¢l desempeiio de las labores o con motivo do
ellas, en los edificios, obras, instrumentos, maquinaria y de

mis objetos relacionados con el trabajo.

Compromcter el trabajador por su 1mprﬁdencia o descuido ines
cusable, la seguridad del taller, oficina, dependencia o esta
blecimicnto donde preste sus servicios o la seguridad de 1las

personas que se encuentren en ellos.

Por cometer actos inmorales durante el trabajo o en el lugar-

donde desempefia los servicios.
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6. Por revelar asuntos reservados de que tuviera conocimiento --
con motivo de su trabajo, cuya divulgacidn cause perjuicio --

grave a la Universidad.

7. Por tener sin causa justificada o sin permiso mis de tres Eal
tas consecutivas de apistencia a su trabajo, o seis no conse

cutivas en un periodo de 30 dias.

8. Por desobedecer el trabajador reiterada e injustificadamente-—
las drdenes que rccibe del representante de la Institucidm, -

siempre que se trate del trabajo contratado.

9. Por concurrir el trabajador a sus labores en estado de ebrie
dad si amonestado por primera vez reincide, o cuando provoque
escdndalo o cause dafios graves, o bajo la influcncia de algin
narcético o droga emervante, salvo que, en el iltimo caso, --

cxista prescripcidén médica.

10. Por sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena
de prisidn que le impida el cumplimiento de la relacidén de --
trabajo, debiendo estarse para este cfecto a lo que disponga-

el presente Contrato.
tt. Por incurrir el trabajador en actos de violacidn sexual en el
campus universitario o centro de trabnju.(71)

————

(71) Ibidem. p. 18-19
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3.- EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

De acuerde con el articulo 422 de la Ley Federal del Trabajo,-.
¢l Reglamento Interior de Trabajo es: " el conjunto de disposicio--
nes obligatorias para los trabajadores y patrones en el desarrollo-
de los tLrabajos en una empresa o establecimiento.

No son matoria del reglamento las normas de orden técnico y ad
ministrativo que formulen directamente las cmprcsns-pn;n la ecjecu--

cidén de los trabajos."

La misma Ley en su articulo 423, sefiala lo que dcberd contencr
cl Reglamento Interior de Trabajo, como son: " llora de entrada y sa
lida de los trabajadores; Lugar y momento en que deben comenzar y -
bﬁrminnr las labores; Dias y horas para hacer limpicza del estable-
cimiento y maquinaria; Dias y lugares de pago; Normas para prevenir
los riesgos de trabajo; Sobre las labores insalubres y peligrosas;-
Tiempo y forma de eximenes médicos para los trabajadores; Permisos.
y licencias; Disposiciones disciﬁlinarias y procedimiento para su -

. . . . 2
aplicacién; y las demds normas necesarias'y convcnxcntes."(7 )

En este punto no se mencionardn todos los capitulos que confor
man ¢l Reglamento Interior de Trabajo del Personal Administrativo -
al Servicio de la Universidad Nacional Autdnoma de Méxice, s5lo ha

remos alusién al Titulo Segundo Capitulo VI, que trata de la " SUS-

(72)

, Ley Federal del Trabajo. op. cit. p. 194-195
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PENSION Y SEPARACION "; el Titulo Sexto Capitulo I, que gse refiere-
a las " MEDIDAS DISCIPLINARIAS " y el Titulo Séptimo que menciona -
los " RECURSOS DE REVISION Y APELACION ", que tenian derecho los ~-

traba jadores ante las autoridndés universitarias.

En ol primer caso, la Suspensidén y Separacidén, que trata el Ti

tulo Segundo en su Capitulo VI, articulos 64, 66 y 68,

Articulo 64. El nombramiento o contrato de trabajo terminarai:

IalaVv. . ., VI. Por rescisién.

Articulo 66. La rescision del nombramiento o contrato de traba

Jo pucde ser:

A) Por la Universidad sin ninguna responsabilidad, de acuerdo con -
el estatuto y este reglamento, por cualquiera de las siguientes cau

8sas.

I. Por engaiio del trabajador o, en su caso, de la asociacidén -
que lo hubiese propuesto o recomendado con certificados fal
sos8 o referencias en los que se atribuyan al trabajador ap
titudes o capacidad de que carezca. Esta causa de rescision
dejard de tener efecto despuéds de treinta dias de prestar -
sus servicios ¢l trabajador.

IL. Por incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas-
de probidad u honradez.

I¥I. Por incurrir el trabajador, durante sus labores, en actos -
de violencia, amagos, ianjurias o males tratamientos en con-

tra de sus jefes o compaiieros.
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VI.

VII.

VIII.

1X.

XT.
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Por cometer el trabanjador contra algin micmbro de la comuni
dad universitaria, cualquiera de loas actos enumerados en ié
fraccidn anterior, si como consecuencia de ellos se altera-
la disciplina del lugar en que se desempeiia el trabajo.

Por cometer el trabajador fuera del servicio, contra las au
toridades y sus jefes, o los familiares de ellos, alguno de
los actos a que sc refiere la fraccidén III de este inciso,-
si son de tal manera graves gque afecten seriamente el cum-;
plimiento de las relaciones de trabajo. -

Por ocasionar el trabajador intencionalmente perjuicios ma
teriales durante el desempeflo de las labores o con motive -
de cllas, cn los cdificios, obras, maquinaria, instrumentos
y demiis objetos relacionados con el trabajo.

Por ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la-
fraccidén anterior, siempre que séan graves, sin dole, pero-
con negligencia tal que scan la causa iinica del perjuicio.
Por comprometer el trabajador, por imprudencia o descuido -

inexcusable, la seguridad del cstablecimiento o de las per.

! sonas que se encuentran en €l.
Por cometer el trabajador actos inmorales en el estableci--

"miento o lugar de trabajo.

Por dar a conocer el trabajador asuntos de cariacter reserva
do con perjuicio de la Universidad.

Por tener el trabajador mids de tres faltas consecutivas en-
su trabajo, o vds de cinco no consecutivas, en un periodo -
de treinta dias, sin permisc autorizado o ain causa justifi

cada.



XI1.

XIII.

Xv.

XVI.
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Por desobedecer ¢l trabajador a las autoridades o a sus je
Fes, sin causa justificada, siempre gque se trate de las a-
tribuciones inherentes al puesto.

Por negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas
o a seguir los procedimicntos indicades para evitar acciden
tes o eafermedades.

Por concurrir el trabajador a sus labores en estado de em-
briaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga e
nervante.

Por sentencia ejecutoria que imponga al trabajador una pena
de prisidn y que le impida el cumplimiento del nombramiento
o contrato de trabajo.

Por causas andlogas a las establecidas en las fracciones an
teriores de igual manera graves y de consecuencias sowmejan-

tes en lo que al trabajo se refiere.

8) Por cl trabajador, por cualquicra de las causas sipuientes:

I.

ir.

I1I1.

Por engaflarlo las autoridades o sus representantes respecto

a las condiciones del nombramiento o contrato de trabajo.
Esta causa dejard de tener cfecto después de treinta --

dias de prestar sus servicios el trabajador.

Por no recibir ¢l salario correspondiente en la fecha y 1lu

gar convenidos o acostumbrados.

Por incurrir las autoridades o sus representantes y dentro-

del servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de --—

violencia, amenazas, injurias, malos tratos u otros andilo-—

gos, cn contra del trabajador, o su cdnyuge, padres, hijos-
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VI.

VII.

VIII.

IX.
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o hermanos.

Por incurrir las autoridades o sus represenéantes y fuera -
del servicio, en los a;tos a que se refiere la Ffraecién an
terior, si son de tal manera gravoé que afecten seriamente-
el cumplimiento de la relacién de trabajo.

Por sufrir perjuicios causados con mala fe por las autoridg
des o sus representantes, en sus herramientas o iitiles de -
trabajo.

Por existir peligro grave para la scguridad o salud del tra.
bajador o de su familia, ya sea por carecer de condiciones-
higiénicas en el lugar de trabajo, o por que no se cumplan-
las medidas preventivas y de seguridad gue las leyes esta--
bleccn.

Por comprometer las autoridades o sus representantes, con -
su imprudencia o descuido inexcusable, la seguridad de las-
personas que se encuentren en el taller o dependencia.

Por reducir la Universidad el salario al trahajador, a me

nos que medie decision de la autoridad del trabajo competen

te.
Por causas anilogas a las establecidas en lag fracciones an
teriores, de igual manera graves y de consccucncias semcjan

tes, en lo que al trabajo se refiere.

Articulo 68. Constituye Faltas de probidad de un trabajador:

I.

II.

Que marque la tarjeta de tiempo correspondiente a otro tra-

bhajadur.

Que no centregue a las autoridades o sus represeatantes, los
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objetos, dinero o valores que hubiere encentrado en el lo--
cal en que presta sus servicios y que hubiesen side extra
viados por otro trabajador.

Quec gestione y obtenga el pago de una prestacién a que no -
tiene derccho y con posterioridad se descubra esa circunge--
tancia.

Que disponga de objetos, dinero o valores propiedad de la -
Universidad.

Que insinmie, solicite o acepte del piblico gratificaciones-
u obsequioa por dar preflferencias en el despacho o trimite -

(73)

de los asuntos.

el segundo caso, Titule Sexto Capitulo I. Medidas Discipli-

Articulos 131, 137, 138 y 141.

Articulo 131. Las faltas que cometan los trabajadores, en los-

términos de este reglamento, se sancionardn con:

X.
II.
TTX.

Iv.

\ D

Notas malas.

Suspensidén de trabajo.

Rescisidn del nombramiento o contrato de trabajo.

Pérdida del derecho a licencia con goce de salario por moti
vo personal.

Transferencia.

Acvticuloe 137. Se impondrin ocho dias de suspensién al trabaja-

dor que

haya incurrido en cualquiera de las faltas que son causa de

rescigsidn deo su nombramiento o contrato de trabajo, cuando esta dlL

(73)

—--, Compilacidn de Legislacifn Universitaria. dp. cit. p. 501-50S
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tima sancién le haya sido conmutada por dictamen de la Direccién Ge

neral de Asuntos Juridicos o a juicio de las autoridades.

Articulo 138. La rescisidén del nombramiento o contrato de tra
bajo podrd aplicarse tinieca y exclusivamente por cualquicra de las -
causas que previene el estatuto y este réglamcnto, mediante dicta--
men de la Dircccién General de Asuntos Juridices y previo cumpli---

miento de los requisitos que sefiala este capitulo.

Articulo 141. Si en el término de 120 dias, contados desde la-.
fecha en que el trabajador haya cometido la lalta, las autoridades-
o sus representantes no ejercitaren el derecho de imponer sancién a
dicha Falta en cl caso concreto de que se trate, se entenderd que -

(74)

renuncian a ese derecho.

Fn el tercer caso, Titulo Séptimo que se refiere a los recur--
sos de Revisidn y Apelacién, que tenian derecho los trabajadores. -
Lo transcribimos integramente por considerarlo importante en su mo
mento, toda vez que es en este Reglameanto donde aparecen las bases-

como recurse de defensa de los trabajadores,
TITULO SEPTIMO. De los recursos de Revisidn y Apelacién.

Articulo 154. Cuando los trabajadores o Bus representantes con
sideren que sus interéses o derechos son lesionados en cualquier --
forma dispondrin del recurso de revisién para pedir la reconsidera-~
cién de la resolucidén o acuerdo de las autoridades o de Bus repre--
sentantes. Este recurso gerd promovido por leos interesados o por --

conduet.o del reprosentante local de los trabajadores.

(74) Ibidem, p. 516-520
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Articulo 155. Cuando los trabajadores o sus representantes con
sideren que sus interéses o derechos son lesionados por vias de he
cho, una vez agotado el recurso de¢ revisidn, dispondrdn del recurso

de apelacién para pedir la revocacién.

Articulo 156. El cmpleo del recurso de revisidn estard sujeto-
al siguiente procedimiento:
I. Se formulard por escrito ante el jefe de la dependencia que
haya dictado la rcsolucién o acuerdo.

II. En c¢l documento se incluiriin las pruebas que demuestren la
no culpabilidad del trabajador en el hccho,Amoclvc de la --
sancidn.

TIX. Que se interponga dentro del plazo mdximo de diez dias a -~
partir de la fecha en que el interesado tenga conocimiento-
de la sancidn.

IV. La razén y pruebas en que se funde la impugnacién séloe ver

sardn directamente sobre los hechos motive de la sancidn.

Artfculo 157. El empleo del recurso de apelacidén estard sujeto
al siguiente procedimiento:
I. Se fermulari por e¢scrito ante la autoridad superior del je
fe que dicté la resolucidn o acuerdo.

II. EBn el documento se pedirid la revocacién de 1a resolucién o

acuerdo que sancione a un trabajador, con base en:
a) Presentacidn de nuevas pruchas que fehacientemente de-
muestren la no responsabilidad del trabajador. se excep
tian aquellas que pudieron haberse presentado en tiempo.

b) Las pruebas que on el procodimiento de revisién no se -
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hayan tomado en considaracidén o no fueron debidamente ob
jetadas por el jefe de la dependencia que dicte la reég
lucién o acuérdo.

III. La revocacidén deberd solicitarse dentro de un término mdxi
mo de tres dias, a partir de la fecha en que se haya agota
do el procedimicnto de revisién.

IV. Toda apelacidén versara exclusivamente en las prueﬁns super
venicntes o en los puntos que no fueron debidamente objeta

dos.

Articulo 158. El recurso de revisién procedera para todas las-
sanciones; y el recurso de apelacidén sélo procederd para suspensio

nes y rcscisiones de nombramiento o contrato.

Articulo 159. Las autoridades decberdn dictar la sancidn por ng
tas malas en un periodo de 10 dias; y de treinta dias a partir de -
la fecha en que sec haya conocido la falta, cuande se trate de sus

pensiones y despido.

Articulo 160, Las autoridades contestardn, cuando se interpon-
ga el ;ccurso de revisidn, en un periodo de tres dias; y de cinco -
dias para dictar acuerdo definitivo en el recurso de apelacidn; en
caso de investigacién dentro del procedimicnto, ésa no podrd exce-
der de dos dias en el de revisidén, ni de tres en el de apelacidén. -
Estos términos son en beneficio del trabajador para que no prescri

ba su accidén en via jurisdiccional cnrrcﬁpondicnhe.(75)
'

{75) 1bidem. p. 522-523
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Se hace mencién de este Reglamento Interior de Trabajo ain —--
cuando no se encuentra vigente, toda vez que a partir de la firma -
del Convenio Colectivo de Trabajo en 1973, se fijaron de manera bji
lateral las bases para la firma de un nuevo Reglamento Interior de
Trabajo, pero a la fecha no se ha firmado por las partes; las bases
todavia se encueantran en el Contrato Colectivo de Trabajo, menciona

das al final del punto 2 de cste capitulo.

Las razones por las cuales se transcribe parte de su contenido
son las siguientes: porque después del Estatuto del Personal Admi--
nistrativo, este fué el scgundo reglamento que se aplicé a los tra-
bajadores, en él se transcribieron las causas de Terminacién de los
Efcctos del Nombramiento o Contrato de los Trabajadores que conte--
nian los Estatutos; porque dichas causas han pasado a formar parte-
desde el Estatuto, Reglameanto, Convenio y Contrato Colectivo de Tra
bajo vigente; porquc en él se encuentran las primeras bﬂsés de de--
fensa de los trabajadores, aunque de mancra interna; porque adn se-
aplica a los trabajadores administrativos sin que se haya ratifica-
do su vigencia o firmado un nucvo Reglamento Interior de Trapnjn, -
esto lo confirmamos en los apéndices que se encuentran al final de-

este trabajo.

Al respecto, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 424 es-
tablece: " En la formacidén del rcglamento se observardn las normas
siguientes:

1. Se formulard por una comisidén mixta de representantes de --

al76)

los trabajadores y del patrdn, .

{76} —————ww, Ley Federal del Trabajo. op. cit. p. 195-196



Por otro lado, la Jurisprudencia ha establecido su c¢riterio -
con respecto a la aplicacién de las Medidas Disciplinarias, cuando
. 1

no existe Reglamento Interior de Trabajo.

SANCIONES DISCIPLINARIAS, REGLAMENTO INTERIOR DB TRABAJO QUE -

LAS ESTABLEZCA, NECESARIO PARA QUE PUEDAN APLICARSE LAS.

La fraccién X del artficulo 423 de la Ley Federal del Trabajo -
se contrae a establecer uno de los requisitos que deben conte
ner los Reglamentos Interiores de Trabajo, precisamente por lo
que mira las disposiciones disciplinarias y a los procedimien-
tos para su aplicacién, por lo que si dicho reglamento no exis’
te, ¢s obvio que no pudo concurrir la observanclia de sus lineca
mientos, la facultad que concede ese precepto no puede ser su
pletoria de una disposicién reglamentaria tendiente a estable
cer medidas disciplinarias, y procedimientos para su imposi
cidén, por lo que resulta inadmisible que la Ley Laboral deba -
aplicarse ante la falta de reglamentacién Interna de la fuente
de trabajo. .
Amparo directo 162/73, Comisién Federal de Elcctricidad. Sépti
ma época, Vols. 97-102, Quinta parte, p. 48, Unanimidad de 4 -
votos; Amparo directo 4576/84, Minerfa San Francisco del Oro.;
S.A., Séptima época, Vola. 187-192, Quinta parte, p. 37, Unani
midad 4 votos. Tesis relacionada con jurisérudencia 284/85‘77?
SANCIONES DISCIPLINARIAS, SU APLICACION PRESUPONE LA EXISTEN
CIA DE UN REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

El artfculo 102, frncc;én IX de la Ley Federal del Trabajo, -—-
presupone para que pueda aplicarse una sancidn disciplinaria a
un trabajador, la existencia de un Reglamento Interior de Tra
bajo, mismo que debe redactarse en términos del artfculo 101 -
de la propia Ley, de acuerdo con lo que prevenga ¢l Contrato -
Colectivo o en su defecto por una comisién mixta de represen~-

tantes de los trabajadores y del patrén. Asf{ pués, el reglamen

(77) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanario Judicial de la Federacién
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to formulado en tales términos, debe contener las dlaposlcig
nes disciplinarias y la forma de aplicarlas, perc con la expreg
sa condicién de que 1ntervengd'e1 delegado. del sindicato y, a
falta de éste, un representante de los trabajadores.

Amparo directo 7520/62, Franclsco Sosa Marin,Sexta época, Vol
CcIr1, p. 62, ﬁnnnimidnd de S votos, 24 de marzo de 1965. Ponen-
te Nanuel Yaflez Rulz.(78)

SANCIONES DISCIPLINARIAS, CUAﬂDO NO EXISTE REGLAMENTO INTERIOR
DE TRABAJO. ) )

S{ el pétrén no lléga a demostrar en el juicio la e*iatencin -
de un Reglaneﬁtu Interior de Trabajo, con base en ¢l cual apli
c6 la medida disciplinaria al trabajador, su determihncién de
be considerarse injustificada, ya que para evitar actos arbi
trarios, la Ley Laboral preve 1la elaboracifn de dicho Reglamen
to.

Amparo dirccto 3804/64, Santos Villagdmez Rodriguez. Sexta épo
ca, Vol. CVIII, p. 66, Unanimidad 5 votos, 10 de junio de 1966

ponente Manuel Yailez Ruiz.(79)

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SANCIONiS DISCIPLINARIAS
A LOS. '

Para que ﬁuedn imponerse una sancién a un trabajador, cualquie
ra que esta sea, debe estar autorizada por la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado o en el Reglamento In
terior de Trabajo, pués de lo contrario, tal asancién debe con
Biderarse ilegal.

Amparoc directo 7824/67, Hospital Infantil de México. Sexta épo
ca, Vol., CXXVIII, p. 42, Unanimidad de 4 votoa, 7 de febrero -
de 1868. ponente Manuel Yafiez Ruiz.(ao

{78) suprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanario Judicial de la Federacién
{79) Ibidem.

{80) Ibidem.
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ge considera antijuridica su aplicabilidad, por la falta de --
fundamento, ya que si bien es cierto que en el Contrato estin las -
bases, éste no se ha Firmado por las partes y tampoco se ha ratifi-
cado el que s¢ aplicd a los trabajadores antes de la Firma del Con-
venio. De acuerdo con la Ley y la Jurisprudencia, para la aplica---
cién de sanciones disciplinarias a los trabajadores, éstas deberdn-
estar especificadas en un Reglamento Interior de Trabajo, de otro -

modo se considera injustificada su aplicacidn.

No habiendo una legislacién aplicable a los trabajadores uni-
versitarios, que regulara la solucidn dc los conflictos surgidos -~
por 1a prestacidn del scrvicio entre éstos y la Universidad, ésta -
con apoyo en el articulo 13 de su Ley Orgdnica expide los éstdtutos

del Personal Administrativo a su Servicio.

Posteriormente un Reglamento Tonterior de Trabajo, Lambién apli
cable a los trabajadores administratives, donde tanto los Estatutos
como ¢l Reglamento, determinan las causas por las cuales puede ser-
rescindido un trabajador, #in opcidn a defcndcfsc, ain cuando el Re
glamento tiene un Titulo que trata de los recursos de revocacidn y
apelacién, éstos son determinados por las propias autoridades uni-

versitarias.

El Contrato Colectivo de Trabajo, ademds de epumcrar las cau-
sag de rescisidon, también enumera las instancias que tienen lons tra
bajadores como medios de defensa cuando sus dercchos son violados.-
Por otro lado, la solucidn de los conflictos de acuerdo con el Con

.trato debe ser bilateral como to establece en su cldusula 21; o cn
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Su caso por una Junta Especial como lo dispone la Ley Federal del -

Trabajo en su articulo 353-S.

Todas estas causas de suspensién, terminacidén o rescisidn que

se han citado en ¢l Reglamento y Contrato, se deduce que fueron to
madasg de la Ley Federal del Trabajo, concretamente del articulo 47,
por la similitud que existe cntre e¢llas, aldn cuando al principio, -
se les negdé a los trabajadores universitarios su aplicabilidad, si-
se tomd como basc para la elaboracién de los Estatutos del personal--
administrativoe en lo concerniente a las causas de terminacidn de la
relacidn laboral, asi como la suspensidn y rescisidén de que habla —
el Reglamento Interior de Trabajo, pasando posteriormentc a Formar-

parte del Contrato Colectivo de Trabajo.
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CAPITULO IV

IV. LA ANTLJURICIDAD EN LAS RESCISIONES IMPUESTAS A LOS
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE BASE POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

Uno de los principales problemas que canfrentan los trabajado--
res universitarlos, es precisamente la rescisidn de su contrato in
dividual de trabajo, por la aplicacidn que hacen las autoridades, -
de las causales de rescisidn que se cnumeran en la cliusula 20 del

Contratu Colectivo de Trabajo cn vigor.

Estas rescisiones por lo general no se ajustan a lo estableci-
do cn el propio contrato, toda vez que en la determinacién de la —-
rescigidn no se cumple con ¢l procedimiento que debe llevarse a ca
bo. Por lo tanteo, el trabajador que cae dentro de alguna de las cau
sales que menciona la cldusula 20, citada en el capitulo anterior,-
sufre la rescisién de su contrato individual de Lrabajo, por parte-

del titular de la dependencia universitaria que corresponda.

De esta manera, los derechos laborales del trabajader son vio
lados desde el primer momento, al no llevarse a cabo el procedimicn
to que cstablecen las instancias que marca la cliusula 23 del Con--

tratoe Colective de Trabajo que se analiza a continuacion.
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1.- ANALISIS JURIDICO DE LA CLAUSULA 23 DEL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE BASE DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

CLAUSULA N°, 23
Obligacidn de la Universidad

de respetar la relacién individual de trabajo

La Institucién se obliga a no rescindir la relacidén individual de -
trabajo del personal sindicalizado, sin que previamente se'hayan a
got.ado las instancias scfialadas en este Contrato Colectivo de Traba
jo ( ante el titular de la dependencia y ante la Comisidn Mixta de

Conciliacién ).

Mientras se emite la resolucidn definitiva en las instancias cita
das, sdlo podrd suspenderse al trabajador en los casos de iwmputa-
c¢ién, con pruebas fehacientes de faltas de probidad u honradez, que
dando sujeto al pago de salarios por ¢l lapso de suspensién y el in
cremento que deba cubrirsc a la propia resolucidn definitiva que se

dicte.

La Comisidn Mixta de Conciliacién tomard en consideracidn al emitir
sus resoluciones, que se hayan cumplido las formalidades esenciales
de los procedimientos correspondientes y de no ser asi provie el a

cuerdo respectivo se considerard la sancidn improcedente.

La UNAM no contravendrd los procedimientos pactados bilateralmente,

(81)

apegindose en todo momento a los mismos.

(81)

, Contrato Colectivo de Trabajo. op. cit. p. 22-23
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De acuerdo con el primeﬁ parrafo de la cldusula citada, se en
tiende que las autoridades universitarias no deben rescindir el con
trato individual de trabajo, del presunto infractor de alguna de -
las faltas establecidas por la cliusula 20 del contrato, hasta en.-
tanto no se hayan agotado las instancias que sefiala la cldusula 23.

"Esto es, en primera instancia, el titular de la dependencia des---
pués de haber concluido su investigacién administrativa, sobre la -
falta que haya comeqido el trabajador, s{ en su caso amerita la res

cisidn, deberd suspenderlo del trabajo.

Siguiendo la interpretacidén de la cldusula, en la segunda ins
tancia, el titular debe turnar el caso a la Comisidn Mixta de Conci
liacién para que ésta, con las pruebas recabadas que presentan las
partes en el acta de investigacidn administrativa, sobre los hechos
imputables al trabajador, analice y en su caso determine sobre la -

procedencia o improcedencia de aplicar la rescisién al contrato del

t.rabajador.

Cuando se dice en su primer parrafo que: " La Institucién se -
obliga a no rescindir 1la relacién individual de, trabajo del perso
nal sindicalizado." Esta obligacidn nace de un acuerdo pactado en-
tre las partes ( autoridades y sindicato ), de manera bilateral, --
por lo tanto el incumplimiento por parte de las autoridades sobre -

lo convenido, implieca la antijuricidad en sus determinaciones.

Este incumplimiento a lo pactado, trae como consecuencia la -
violacién al derecho del trabajador, en virtud de que, el acto que

se le imputa, solamente eg ventilado en una sola instancia, por el
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titular de la depend ia correspondiente; y no por las dos que se

encuentran establecidas por la cliusula que se estudia.

Sf la situacién del trabajador se resuelve en las dos instan
cias, ¢éste tiene mis oportunidad de no ser rescindido, toda vez que
los criterios que se apliquen al caso, serdn diferentes, esto es, en
primera instancia el criterio e§ unilateral, incluso podria darse -
de manera personal, en tante que en la segunda instancia, el crite
rio ya no es unilateral si no bilateral, con la ventaja de la impar

cialidad al emitir la resolucidn.

Si hablamos de ventaja en una segunda instancia, no sélo sobre
la imparcialidad si no también en la aplicabilidad del derecho, el
desconocimiento del mismo trae como consecuencia al aplicarlo la le
sidén de intereses, en cste caso, de los trabajadores administrati
vos de la Universidad, cuando los despidos no son justos. Comparti
mos la opinién del maestro Alberto Bricefio Ruiz, en el sentido de -
que un despido es justo cuando " atiende estrictamente a la letra -
de la ley; busca adccunr‘la conducta al molde de la causa y aplica
la disposicién legal, sin tomar en cuenta circunstancias econémicas
humanas, ctc., que pudieran darse-h siguiendo su misma opinidén, "s6
lo debe aplicarse el despido cuando se hayan agotado todos los re
cursos de regeneracidn y reubicacidn dentro de la empresa. El despi
do no es un frio ajuste legal, tampoco es una sancién que se deja
en manos del patrén; es una medida de saneamiento social que ha de

(82)

tomarse en caso de extrema urgencia.

Para los maestros de Pina y de Pina Vara, el despido es: " Ac

{B2) Alberto Bricefio Ruiz. op. cit. p. 216
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to mediante el cual el patrén hace saber al trabajador que prescin

(83)

de de sis servicios.”

El segundo pirrafo de la cliusula motivo de esate érabajo dice:

" Mientras se emite la resolucidn dcf'.lnitiva en las instancias cita
das, s8élo podri suspenderse al trabajador en los casos de imputa-
cidn, con pruebas Echncientes de faltas de probidad u hoaradez.", -

‘ esto es, que nﬁn‘con pruebas Eehncicnbcs,'cl trabajador tiene dere-
cho a que se le juzgue en las dos instancias, para que'sc emita 1la
resolucién definitiva, mientras tanto debe suspenderse. Como dice el
maestro de la Cueva, el objeto de la suspensidn, " cs conservar
la vida de las relaciones, suspendiendo la produccidén de sus cfec--
tos, sin responsabilidad para el trabajador y el patrone.", opinidn
citada en el capitulo anterior; misma que compartimos, toda vez que

1la suspensién deja viva la relaecidn de trabajo.

Tercer pidrrafo: " La Comisidn Mixta de Conciliacidn tomarid en
consideracién al emitir sus resolucioncs-, que se hayan cumplido las
* formalidades esenciales de¢ los procedimientos correspondientes y de
no ser as{ previo el acuerdo respectivo se considerard la sancidn -

improcedente."

De acuerdo con este tercer pdrrafo, no deben proceder las res
cisiones de los contratos de los trabajadores, ya que de manera ge
neral son dictaminadas en 1a primera instancia, por los titulares -
de las dependencias univcrsitnrlaé, violando las formalidades del -

procedimiento al no ajustarse a los mismos.

(83) Rafael, de Pina y Rafael, de Pina Vara. op. cit. p., 244
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Por otro 1add, en su ﬁlﬁimu parrafo se expresa: " La.UNAH no -
contravendri los procedimientos pactados bilateralmente, apegindose
en todo momento a los mismos.", esto ¢n ningin momento se lleva a -
cabo tratandose de las rescisiones, ya que las autoridades violan -
los pactos bilaterales establecidos en esta cldusula, como lo demos

trarcmos mds adelante.
2.- PROCEDIMIENTO EN CASCG DE CONFLICTO

En la solucidn de los conflictos laborales entre la Universi--—
dad Nacional Auténoma de México con su personal administrativo; el
procedimiento sc cncuentra establecido dentro del Contrato Colecti-
vo de Trabajo, que rige las relaciones de trabajo entre ésta y sus-

trabajadores.

En el tercer pirrafo de la clausula ndmero 21 del propio con--

trato, establece que: " cuando a un trabajador se le impute la comi
8ion de una supucsta falta, los Litulares de las dependencias o sus
representantes, deberdn iniciar y concluir una investigacién admi-
nistrativa en un plazo de diez dias hibiles contados a partir de --
que cualquiera de ellos tenga conocimiento del hecho. Vencido este-
plazo sin haber concluido la investigacidn no podrd imponerse san-

«(84)

cidn alguna.

Para la investigacidn administrativa a que se¢ hace referencia,

el titular deberd dirigir al trabajador afectado un citatorio, en -

(84) -. , Contrato Colectivo de Trabajo. op. cit. p. 20
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el que se le haga conocer los hechos que se le imputan, asi como --
los fundamentos legales y contractuales del caso, la fecha, hora y
lugar donde se llevari a cabo dicha investigacién, el citatorio de
berd entregarse personalmente al trabajador en su centro de trabajo
y deatro del horario de su jornada, por lo menos con dos dias de an
ticipacién a la fecha Fijada para la celebracién de la propia inves
tigacién, también se hard del conocimiento al delegado sindical de-
la dependencia, a través de una copia del citatorio. En caso de au
sencia del trabajador afectado, la notificacién se practicaria en el
1Wltimo domicilio que tenga registrado ante la institucién en dias y

horas hibiles.

Para que 1a notificacién surta efecto, en caso de ausencia del
q '

trabajador en ¢l centro de trabajo, la jurisprudencia ha estableci-

do:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. Debe acreditarse que eltra
bajador qucdd debidamente notificado para la priictica de 1la iqvesti
gacién administrativa.

Para considerar que el actor haya quedado debidamente notificado pa
ra la realizacién de la investigacién ndmlniutrntivn,Ano es surl-g-
ciente que el patrén demuestre ante la Junta que hublere intentado-
dejar el citatorio en el domicilio del trabajador sin indicar perso
na con quien entendio la diligencia, sino que debe acreditar que en
cse domicilio se recibié la notificacién para que el actor este en
condiciones de acudir a la investigacién el dfa y hora en que se ve
rificarf. Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Pri--

mer circuito ( TC013180 Lab).
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Amparo directo 6673/89. Universidad Nacional Auténoma de México. 25
de octubre de 19B9. Unanimidad de votos. ponente: Adolfo O. Aragdén-

(85)

Mcndia. Secretario: Salvador Arriaga Garcfa.

Al llevarse a cabo la investigacién administrativa, deberi es
tar presente el titular de la dependencia o su representante legal,
ademds las personas que intervinieron en los hechos por parte de -~
las autoridades, asi como el trabajador afectado, con su abogado o
su defensor por parte del sindicato y sus testigos en caso de haber
108, en ella se aportardn los clcmentos de prucgn necesarios para -

proceder.

ACTA ADMINISTRATIVA, SU PERFECCIONAHIRNTd.

Para perfeccionar un acta administrativa donde se consignan los hg
chos que motivaron el despido del trabajador, no resulta suficiente
que concurra a la audiencia correspondiente sélo una de las perso--—
nas que la signaron, cuando en tal acto intervinieron varias. Sexto
Tribunal Colegiado én Materia de Trabajo del Primer Circuito. ( TCO
16410 Lab ).

Amparo .directo 4076/91. Universidad Nacional Auténoma de México. 18
de junio de 1991. Mayorfa de votos de las Magistradas Marfa del Ro
sario Mota Cienfuegos y Carclina Pichardo Blake en contra del voto-
del Magistrado J. Refugio Gallegos Baeza quien sostuvo su proyecto.

Secretario: Enrique Valencia Llra.(ae)

Del acta de investigacidém y en general de todas las actuacio~-

(85) Suprema Corte de Justicia de la Nncidn, Semanario Judicial de la Federacidn
(86) Ibidem.
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nes que se realicen el titular deberd entregar copia al trabajador-
afectado y a su representante sindical, en el momento en que se c¢-

fectie.

La resolucidn que tome el represcentante de la Universidad, de
berd notificarse tanto aL trabajAdor afectado, como a la representa
cidn sindical, dentro del plazo establecido en la cliusula 21 ( dos
dias hibiles ) del propio contrato, si dicha resolucién determina -
la rescisidn del contrato del trabajador, de acuerdo con lﬁs pruc-
bas obtenidas en la investigacidon administrativa, suspenderd al tra

bajador y turnmari su resolucidn a la Comisidn Mixta de Concilianciin.

En la cliusula 22 del mismo Contrato, en su segundo pirrafo es
tablece que: " Dicha Comisidn abrird un expediente para cada caso y
llevard a cabo todas las diligeacias nccesarias para emitir una de
cigidn, que dictard en un plazo miximo de cinco dias hibiles, conta
dos a partir del inicio del procedimiento. Las resoluciones serdn -
vidlidas para las partes por simple mayoria y ¢a caso de empate, se
recurrird al perito en derecho que por orden ie corresponda conocer
del asunto conforme a la lista que formulardn de comin acuerdo los
representant.es de 1a UNAM y del STUNAM ante la Comisidn Mixta de -
Conciliacidén. El perito en derccho al que 'le corresponda fallar re-
solverd en un plazo de dos dias habiles miguientes al de la notifi-
cacidn de su nombramiento. De no estar conforme el trabajador con -
la resolucidn, sc entenderd que Liene reservados sus dercchos para-

recurriy ante 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitrnjc.“(87)

{B7) —=—w—cue——, Contrato Colectivo de Trabajo. op. eit. p. 21-22
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Estas dos instancias conforman el procedimiento lnteer que --
marca el primer pdrrafo-de la cldusula 23, en el scﬁbido de agotar-
las instancias, ante el titular de la dependencia y ante la Comi~--
cifén Mixta de Conciliacién, para que se determine sobre la proceden
cla o improcedencia de la rescisidn del contrato de trabajo a un --
trabajador. Reafirmando el dltimo pirrafo de la misma cliusula que
dice: " La UNAM no contravendra los procedimicntos pactados bilate-

ralmente, apegdndose en todo momento a lds mismos."

Cabe hacer mencidn sobre el aviso o notificacién que debe ha-
cerse al trabajador, tal como se establece al final del articulo 47
de la Ley Federal del Trabajo, citado en ¢l punto 1 del capitulo an
terior, en el sentido de que: " El patrén deberd dar al trabajador-

aviso escrito de la fecha y causa o causas de la rescisién,

El aviso deberd hacerse del conocimiento del trabajador, y-en-
caso de que ésle se negare a recibirlo, el patrén dentro de los cin
co dias siguientes a la fecha de la rescisidn, deberd hacerlo del -
conocimiento de la Junta respectiva, proporcionandoe a éstn ¢l domi-
cilio que tenga registrado y solicitando su notificacidén al trabaja

dor.

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bas

tard para considerar quc el despido Fué injustificado."

Para los maestros de Pina y de Pina Vara, la notificacidén es -
el: "Acto mediante el cual, con las formalidades legales preestable
cidas se hace saber una resolucidn judicial a la persona a la que se

reconoce como interesada en su conocimiento o se le requiere para -
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»(88)

que cumpla un acto procesal.

Esta adicidn hecha al articulo 47 de la Ley Federal del Traba-
jo, es sin duda de gran trascendencia social para los trabajadores-
en general, éstos dejan de ser victimas en cuanto a la inseguridad-
juridica en lo que se refiere al despido. La notificacidén del despi
do o rescisién, deberd cubrir las formalidades legales preestableci
das en los iltimos pArrafos del articulo 47 de la Ley, de otro modo
se considerard que la rescisién del contrato individual de trabajo-

a un trabajador, es injustificada.

2.1.- SANCIONES

Para los macstros de Pina y de Pina Vara, en su Diccionario de

Derecho 1a sancidn es: " Pena o chresién.“(sg)

La cliusula nimero 50 del Coatrato Colcéﬁivo de Trabajo, que -
estipulia las bases del Reglamento Interior de Trabajo establece: --
" Las condiciones generales de trabajo obllgﬂéoria; para la UNAM y
sus trabajadores se Fijarin en el Reglamento Tnterior de Trabajo --
que convendrin la Institucién y el Sindicato de acuerdo con las si
guientes bases: . . . numeral 1§5. Eatablecerd las sanciones o medi-
das disciplinarias que se puedan imponer a los trabajadores y fija
rd las causas que sean motivo de aplicacidén de dichas snncioneé, -
asi como el procedimiento para aplicarlas, en la inteligencia de -

que la suspensidén del trabajo como medida disciplinaria no podra

(88) Rafael, de Pina y Rafael de Pina Vara. op. cit. p. 382
(89) Ibidem.
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cxceder de ocho dias, observandose siempre lo dispuesto por la cliu

sula 21 de este Contrato Colectivo de Trabajo.”(qo)

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 423 establece: " El
reglamento contendrid:. . . . fraccidn X. Disposiciones disciplina--
rias y procedimiento para su aplicacidn. La suspensién en el traba
jo, como medida digciplinaria, no podri exceder de ocho dias. El --
trabajador tendrd derecho a ser oido antes de que se aplique la san

(91)

cidn."

La fraccién X del artfcule 423 de la Ley Federal del Trabajo,-
determina que, en cl Reglamento sec éutablcccrén las disposiciones -
disciplinarias, asi como ¢l procedimicnto para su aplicacidn. El -~
Contrato Colectivo de Trabajo en su cliusula nimero 50 enumera las
bases para la eclaboracién del Reglamento Interior de Trabajo, que -
convendridn la Tnstitucidn y el Sindicato, éste convendrin quicre de
cir que no se¢ ha elaborado dicho Reglamento. De cualquir mancra cn
el numeral 15 de la cliusula citada, menciona que se establecerin -
las sanciones o medidas disciplinarias que se puedan imponer a los
trabajadores, asi como las causas que sean motivo de sanciédn, fijan

do cl procedimiento para su aplicécién.

Del articulo 423 fraccién X de la Ley Federal del Trabajo, del
numeral 15 de la cldusula 50 del Contrato Colectivo de Trabajo, asi
como la Jurisprudencia citada en el capitulo anterior, s¢ desprende
que, para la imposicidn de sanciones o medidas disciplinarias, es

tas dcben estar contenidas en el Reglamente Interior de Trabajo.

(90) ———————~, Contrato Colectivo de Trabajo. op. cit. p. 50-52
{91) —, Ley Federal del Trabajo. op. cit. p. 185
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El maestro de la Cueva opina que: " Las iinicas sanciones disci
plinarias que pueden imponerse a les trabajadores son-las consigng

das en ¢l Reglamento Interior de Trabajo.'(gz)

De la misma forma el naestro‘Alhcrto Briceiio quz, dice: " Fue
ra del reglamento interior, la Ley no contempla la posibilidad de -
sancionar. No es vdlido, por tanto, suspender al trabajador, adn —-
cuando la falta seca grave, sin que exista reglamento interior de -

trahajo."(OR)

De todo csto se concluye que las sancioncs impuestas por loy -
titulares de las dependencias universitarias, son antijuridicas, --
por no existir Reglamento In@erior de Trabajo que las determine. -~
Adn cuando el propio Contrato en su cliusula nimero 5 establece: -~
" Sélo obligardin a las partes los convenios o acuerdos que se hagan
constar por escrito y firmados por sus representantes debidamente -
autorizados, siempre y cuando scan acordes al presente Contrato y a
la Ley, pero en todos los casos deberin observarse los reglamentos
antecriores y los usos y costumbres éstablecidos, cn cuanto scan mis

favorables a los trabnjadorea."(94)

Esta cliusula mcncio;n que deberin observarse los 'rcglnnentos
anteriores, pero ecn cuanto sean favorables al trabajador. La aplica
cidén de sanciones, tomando como Cundamento el reglamento anterior,-
no favorece al trabnjndof; al contrario lesiona su derecho, como se

puede constatar en los apéndices, donde se hace mencidn del articu

(92) Mario, de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tercera Edicién,
Tomo I1, Editorinl Porria, S.A., México, 1964, p. 498

(93} Alberto, Bricefio Ruiz. op. cit. p. 209

(94) ———mwsmmwr, Contrato Colectivo de Trabajo. op. cit. p. 3
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lo 137 del reglamento anterior para conmutar la rescisidn por una -
amonestacidn, y en el otro caso, la aplicacidén de una suspensidn de

ocho dias a un trabajador.

Ahora bien, ¢8 necesario resaltar con d t qQue prueb -

fehacicntemente la antijuricidad en la apliecacién tanto de las san
ciones, como la propia rcséisién a la que se ha hecho mencién duran

te el desarrollo de este capitulo.

Como se AcmucSCra con los apéndices que se encucnbr;n al Fi
nal del presente trabajo, Re comprucba que los titulares de las de
pendencias universitarias, contravienen el procedimiento interno —-
que establece el Conérato Colectivo de Trabajo en la cliusula 23, -
sobre las instancias que deberian llevarse a cabo, para determinar -
sl procede o no la rescisién del contrato de trabajo de un trabaja
dor, que se cacucntra afectado por alguna de las faltas que enuwmera
1a cldusula 20 del contrato y que son wmotivo de rescisién. Cnntrivi
niendo los procedimicntos pactados bilateralmente, al no apegarse -

los representantes de la Institucién a los mismos.

P;r otro lade, dentro de los mismos apéndices se d tra 1la
irregularidad en la aplicacidén de la sancidn, en la amoncstacidn ase
hace alusidén del articuloe 137 de un Reglamento Interior de Trabajo-
que no esta vigente; la suspensidn se aplica adin cuando no hay Re--
glamento Intcrior de Trabajo que la establezea; en las rescisiones,
independientemente de las causas que las originen, hay una irregula
ridad en cuanto al tiempo de‘causar efecto, unas el mismo dia de la

resolucién, otras de uno a once dias después.
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Esto es violatorio al derecho del trabajador, toda vez que se
le notifica la resolucién y debe esperar determinado tiempo para re
currir a la instancia correspondiente a rcclamar o demandar su dere

cho.

3.- RECURSOS

" El recurso administrativo es una defensa legal que tiene el
particular afectado para impugnar un acto administrativo ante la -
propia autoridad que lo dictd, el supefior jerirquico u otro érgano
administrativo, para que lo revoque, anule o lo reforme una vez com

provada 1a ilegalidad o inoportunidad del acho."(QS)

De acuerdo con la definicién del maestro Andrés Serra Rojas, -
en el sentido de una defensa legal que tiene un particular afectado,
en este caso un trabajador universitario, para impugnar una deci--
8ién que lesiona su derecho, debe ser corregida ya sea por la pro-
pia autoridad que dicté el acto o por un érgano administrative, en
el caso que nos ocupa, hablamos del titular de la dependencia y de
la Comisidén Mixta de Conciliacidn, quienes deben revocar, anular o
reformar, de acuerdo con las pruebas y fundamentos juridicos con---
tractuales, 1la ilegalidad del acto, wmotivo de la rescisién de los -

contratos individuales de trabajo.

(95} Andres, Serra Rojas. Derecho Adminintrativo. Decimotercera Ed£c16n. Tomo II
Editorial Porrtia, S.A., México, 1985. p. 583
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3.1.—- ANTE LA AUTORIDAD OQUE EMITE EL ACTO

En el segundo parrafo de la cliusula 21 del Contrato Colectivo
citada en el capitulo anterior dice: " Los representantes sindica-—
les de cada dependencia trataridn en primera instancia los asuntos -
de¢ su jurisdiccidén con los representantes de las mismas, formulando
sus peticiones por escrito y aportando las prucbas y argumentos re
lativos. El representante de la UNAM deberi resolver en un término
miximo de dos dias hdbiles contados a partir de la fecha en que sc
reciba Lla solicitud sindical; la determinacidn deberd ser escrita Y
fundada expresando con claridad las argumentaciones en que se  haya
basado, de no hacerse asi, proccede rccurrir en inconformidad aonte -
la Comisidén Mixta de Conciliacidn, la que deberd resolver en el pe
rentorio término de cinco dias hibiles sobre la procedencia del —-

planteamiento sindical.”

tn el contenido de 1a cldusula 21, no se hace mencidn de qué -
tipo de recurso deben interponer los delegados sindicales, ante ¢l
titular de la dependencia cuando una resolucidn de éste afecta a -

un trabajador administrativo.

El recurso que deben solicitar o prcécnhnr los delegados sindi
cales o el propio trabajador, cuando s¢ considere afectado en sus -
intereses laborales, es ¢l de revocacién, Dicha solicitud deberd ir
acompafiada de las prucbas conducentes y presentada antc la autori--

dad que dicté la resolucidn gue lo afecté.

La autoridad tiene dos dias hidbiles, a partir de la fecha en -
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que e reciba la solicitud, para resolver sobre la revocacién o ra

tificacidn de la resolucidn cmitida.

Si agotada la instancia ante la autoridad que emitisé la resoly
cidn, el trabajador administrative no esti de acuerdo con la misma,
podrd interponer cl recurso de inconformidad ante la Comisidén Mixta

de Conciliacién.

3.2.- ANTE LA COMISION MIXTA DE CONCILIACION

Esta Comisidén cs el drgano competente para conocer de la impug
nacidn de las resoluciones que afectan los intereses gremiales de -
los miembros Uel personal admicnistrative, gquiencs tendrin derecho a
recurrir anLe eila, por s8i o por medio de sur representantes. Esti
integrada paritariamente por tres micmhros representantes titulares
de las auteridades universitarias y tres miembros titulares dcl.sig
diciato del personal administrativo de la UNAM., cada titular podrd

tener un suplente.

El recursa de inconformidad se interpondrd por el trabajador -
administrativo, cuando agotado el término sefialado cn el punto ante
rior, la autoridad no haya resuclto, o bien, no estuviere de acuer
do con el sentido de la resolucida emitida, motivo de la solicitud-—
de revocacidn. Este recurso deberd presentarse ante la Comisidn Mix
ta de Conciliacidén, cn un términé nn mayor de cinco dias hibiles, -
contados a partir del dia siguiente de 1a notificacién de 1a resolu

.
cidn que se impugna, o a partir del dia siguiente de cumplirse los



dos dfas sin haber contestacidn.

Lo Comisidén deberd.emitir una.decisidn, que.se dictari en un
plazo miximo de cinco dias hibiles, contados a partir del inicio -
del procedimiento. Las resoluciones serin validas para las partes -
por simple mayoria y en caso de empate, se recurrird al perito en -
derccho que por orden le corresponda conocer del asunto conforme a
1a lista que formularin de comin acuerdo los representantes de la -
UNAM y del STUNAM ante la Comisidn Mixta de Conciliacién. E1 perito
en derecho al que le corresponda fallar resolverd en un plazo de -

dos dias hdbiles siguicntes al de la notificacién de su nombramien

to. (96)

Si la resolucién favorece al trabajador, la autoridad deberd -

darle cumplimignto en los términos que la misma sefiale.

Por otra parte, s8i la resolucién de la citada Comisiép, lesio
na los derechos laborales del trabajador adminiscrnéivo, podrad éste
cjercitar sus acciones ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbi
traje; en este supuecsto, el términe para la prescripcidn, correrd -
a partir del dia siguicnte en que se le notifique al trabajador 1la

resolucidn de la Comisidén Mixta de Conciliacidn.

Dentro del derccho laboral no se cantempla una definicién so-
bre lo que es la prescripcidn, adn cuando 1§ALcy Federal del Traba-
jo la rcgﬁla en su Titulo Décimo, no nos da una definicién sobre la
misma, es el Cédigo Civil cn su articulo 1135, nos dice que la pres

cripeidn es: " un medio de adquirir bienes o librarse de obligacio-

(96) ~——=—--~, Contrato Colectivo de Trabajo. op. cit. p. 21-22
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nes, mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las condicio--

«(97)

nes establecidas por la ley.

Al respecto la Ley Federal del Trabajo en su articulo 516 esta
blece: " Las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a --
partir del dia siguiente a la fecha cnlquc la obligacidn seca exigi
ble, con las excepciones que s8¢ consignan en los articulos siguien-
tes: . . .

Articulo 518, prescriben en dos meses las acciones de los tra
bajadores que scan separados del, trabajo.

La prescripcidén corre a pnrtir del dia siguicnte a la fecha de

{98)

la scpacacidn.”

De la definicidn que nos da el Cdigo Civil y de la regulacion
que hace la Ley Federal del Trabajo, se entiende que la prescrip---
cién es la lforma de perder un derecho para el trabajador y la libe
racidn de una obligacidn para el patrdn, en caso de que dentro de -
determinade ticmpo, ¢l trabajador yue es despedido o rescindido de
su trabajo, no ejercite las acciones necesarias dentro de los térmi
nos que establece la Ley para reclamar su derecho, ya sea que pre-
tenda la reinstalacién a su trabajo o la liquidacidn a que tiene de

recho, conforme a la Ley.

Cualquiera de los dos cuasos mencionados, csto es, la revaca
cién o la inconformidad, son de cardcter optativo, de tal ma~

nera que el trabajador administrabtvoﬂpodré ejercitar dircctamente

(97) » Cédigo Civil. {(para ¢l Distrito Federal), S6a. Edicidn, Edito-
rial Porria, S.A., México, 1988. p. 240
{98) » Ley Federal del Trabajo. op. cit. p. 280281
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su derecho ante 1la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

3.3.- ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

De -acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, especificamente en
su articulo 353-5. Establece: ™ En las Juntas de Conciliacién Yy Ar
bitraje o las de Conciliaci6én Permanentes, funcicnarin Juntas Espe
ciales que conoceridn de los asuntos laborales de las universidades
¢ instituciones de cducacidn superior auténomas por ley y se intg.
grardn con 1 presidente respectivo, el representante de cada uni~-

versidad o insiv.cucién y el represcntante de sBus trabajadores acadé

micos o administrativos que corresponda."(gg)

El mismo Contrato Colectivo de Trabajo, al final del tercer pa
rrafo de su cliusula 22, menciona: "™ De no estar conforme el traba |
Jjador con 1a resolucidn, se entenderd que tiene reservados sus dere

chos para recurrir ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra
je_,,(100)

Ai recurrir ¢l trabajador ante 1la Junta Federal de Concilia
cidn y Arbitraje, en demanda de una solucidén favorable a sus intere
?cs, sale del dmwbito administrativo interno para entrar al contorno
jurisdiccional, esto es, la solucién no sc¢ dard por los mismos’ uni.
versitarios si no por una Junta Especial como lo establece el arti

culo 353-5 de la Ley. Alin cuando dicha Junta esta integrada por re

(99) Ibidem,
(100)

~—wey Contrato Colective de Trabajo. op. cit. p. 22
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presentantes tanto de autoridades como de trabajadores universita-
rios, hay dentro de la misma un representante del Estado con cali

dad de presidente de la Junta.

Por lo tanto, los conflictos laborales surgides entre 1la Uni
versidad y sus trabajadores administrativos, al llegar a 1la Junta -
Especial, tendrdn una solucidn de cardcter Judicial, por 1la inter
vencidn del Estado quien en dltima instancia sera el encargado de -

poner fin a los conflictos laborales.



CONCLUSIONES

1. La Universidad, fué creada por Felipe If. . . en su Cédula-

Recal expedida el 21 de septiembre-de 1551.

II. Después de varias clausuras y aperturas, ¢l 22 de septiem-
bre de 1910, fué reinstalada solemncmente, gracias a los trabajos -
realizados por Don Justo Sierra, quien ocupaba el cargo de Ministro
de Instruccidn y su entonces subsecrctario Ezequiel A, Chivez, dﬁg'
Eblc caricter de Universidad Nacional. Es desde 1910, cuando el -
macstro A. Chivez, desarrolla la ya clasica divisidn tripartita de-
los fines de la Universidad: Investigacidn, Educacidn Profesional y

Difucidn.

TIT. Los universitarios, no conformes con la intervencidén del-
Estado, buscan su autonomia, obteniéndola el 10 de julio de 1929, -
con ¢l nacimiento de su Ley Orginica, lormandose asi la Universidad

Nacional Autdnoma de México.

IV. La Ley Orgdnica vigente, fue cxpedida el 6 de enero de ~——
1945, constituyéndose en ¢l primer ordenamicnto de la historia de -
nuestra mixima casa de cultura, que fué elaborada por su propia co
munidad universitaria. Durante sus 48 aflos de vigencia, ha demostra

do su idoneidad, por la solidez de sus principios.

V. El conjunto de legislacidén en materia laboral de algunos £s
tados de la Repiiblica Mexicana, dieron come vesultado que ¢n la ———

Canstitucidn Politica de 1917 en su artfcule 123 se dieran las ba-
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ses para regular todo contrato de trabajo y posteriormente su regla

mentacién cn la Ley Federal del Trabajo de 1931.

VI. Los trabajadores universitarios, trataron de que las rcla-
ciones laborales entre éstos yxln Universidad se rigieran por el ar
ticulo 3123 y su lLey reglamentaria, ncgindoles este derecho las auto
ridades universitarias y las laborales, alegando que los trabajado-

res universitarios se regiaa por estatulos cspeciales.

VI{. El Estatuto del Personal Administrativo de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, es sln duda el primer rcgulador en ma
teria laboral, en €l se cshﬂﬁlccc quidénes son las autoridades uni—
versitarias, quiénes forman el personal ndminiﬁtrativo, requisitos-
de ingreso y separacidn, asi como los derechos y obligaciones de ~—
los trabajadores. Con ello no se resolvid su indefinicidn juridica,
dindose un movimiento huclguistico en 1072-1973, terminando éste --
con la firma de un Convenio Colectivo de Trabajo y el reconocimien-
to como una organizacidén sindical de los trabajadores administrati-

YO&,

VIII. La creacidén de la fraccién VITI del articulo 3° Constitu
cional y la adicién del capituls XVIT al Titulo Sexto de la Ley 'Fe
deral del Trabajo, sirvié para regular las relaciones laborales de-
lag Universidades ¢ Instituciones de Educacidén Superior Autdnomas -
por Ley, y garantizar el derccho de los trabajadores universitarios
a organizarse sindicalmente; estas nucvas disposiciones laborales -
también habilitaron a las organizaciones gremiales para suscribir -

con sus Instituclones Contratos Colectivos de Trabajo.
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IX. Asi el 1° de noviembre de 1980, los trabajadores adminis--
trativos de la Universidad, suscriben su primer Contrato Colectivo-
de Trabajo, con la Universidad Nacional Autdénoma de México, al ter-
mipar la vigencia del Convenio Colectivo, pactado entre¢ la Universi

dad y sus trabajadores.

X. El Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Administrati-
vo de la Uni?crsidad Macional Autdénoma de México, fue constituido -
por la UNAM y por el STUNAM, como representante de los trabajadorves
admipistrativos el 1° de noviembre de 1980, en é1 se encuentran to
dos los procedimientos que deben seguir las autoridades universita-
rias, cuando pretendan modificar la situacién laboral de un trabaja
dor administrativo, contienc ademas las prestaciones a qﬁe tienen -
derecho y las obligaciones que deben cumplir éstos dentro de la Ins

" titucidn.

El Contrate Colectivo de Trabajo, e¢s revisado contractualmente
cada dos afios por la UNAM y por el STUNAM, pero cn lo relativo al -
aumento salarial por jornada diaria, sec efectiia cada afio antes del

1®* de noviembre.

XI. En cuanto a las causas de terminacidn, suspensidén y resci-
8idn de las relaciones laborales entre la Universidad Nacional y su
personal administrativo, se encuentran previstas dentro del propio-

Contrato.

X11. La terminacién no ofrece mayor problema toda vez que es -
por mutuo consentimiento, por la muerte del trabajador, por el ven-
.

cimiento de la temporalidad o terminacién de la obra objeto de la -

contratacién.
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XIII. La aplicacién de la suspensién se di de mancra antijuri-
dica, por no haber un Reglamento Interior de Trabajo que la esta---
blezca, a excepcién de la suspensidn que se da cuando algin trabaja
dor se encuentra sujeto a proceso penal privado de la libertad, que

le impide cumplir con su relacidén individual de trabajo.

X1V. Las causas de rescisién, han sido el mayor problema en --
las relaciones laborales entre la Unlversidad y sus trabajadores ad
ministrativos; por que al darse aqué}la, se rompe con la relacidn -
Laboral, al mismo tiempo trae como consccuencia una serie de proble
mas econdmicos, psicoldégicos, morales, familiares, ctc., para el --

trabajador que la sufre.

XV. La rescisidn que s¢ le impone al trabajador administrative
es antijuridica, toda vez que los titulares de las dependencias uni
versitarias, no siguen los procedimicntos pactados bilateralmente -
que marca cl Cont.rato Colectivo de Trabajo, como son ante el titu--
lar de la dependencia y ante la Comisidn Mixta de Conciliacién, vio
lando con egto, el derecho del brnbﬁjndor al no cumplirse las ing--

tanclas internas, establecidas en dicho Contrato.

XVI. Sélo debe aplicarse el despido cuando se hayan agotado to
dos los recursos de regencraclidén y reubicacidn dentro de la emprcsa.
El despido no e¢s un frio ajuste legal, tampoco e€s una sancién que -
sc deja en manos del patrdn; es una medida de sanecamiento social --

que ha de tomarse en caso de extrema urgencia.

XV1l. Las rescisioncs de los contratos individuales de los tra
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bajndobes adainistrativos dc la Universidad Nacional Autdnoma de Mé
xico, no deben rcsolvcrla 105 ‘titulares de las dependencias univer-
sitarias, hasta en tanto no se cscuche la opinidn de la Comisién -
Mixta de Conciliacidn. Asi las resoluciones se darin de manera bila
teral y no unilateral como se ha venido dando hasta la Fecha, vio--
lando ‘1o pactado en 1la cldusula 23 dcl Contrate Colcctivo de Traba-

Jo. :

. XVIIL. La prescripeién que regula la Ley Federal del Trabajo, no de
be proceder en contra del trabajador ni en beneficio del patrén, -~
considero que los derechos de los trabajadores son irrenunclables,-
no se debe liberar nlbpnbrdn de su obligacidn por ¢l simple trans--
curso del ticmpo, puesto que es éste cl mids beneficiado por el ser-
vicio prestado. El trabajador debe tener el dereche de reclamar en-

cualquier ticmpo sus derechos.

XIX. La Universidad Nacional Auténoma de México, debe dar cum-
plimiento a lo pactado cn la cldausula 23 del Contrato Colectivo de-
Trabajo del personal administrativo de base. osligéndose a no res-—-
cindir 1la relacién individual de trabajo del personal sindicalizado,
sin que previamente se hayan agotado las instancias seiialadas en es

te Contrato Colectivo de Trabajo.

XX. Los titulares de las dependencias universitarias, deben -~
cumplir con el procedimiento de primera instancia, llevar a cabo la
Investigacidén administrativa y turnar su resolucidn a la Comisidn -

Mixta de Conciliacién.
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XX1. La Comisidén Mixta de Conciliacidn, como drgano resolutivo,
debe ser guien en ditima instancia del procedimiento intermo, re--
suclva la situacion laboral de los trabajadores administrativos de-

base.

XXIX. no deben aplicarse las suspensiones a los trabajadores -
como medidas disciplinarias sin quc ellas estén cstablecidas en un

Reglamento Interior de Trabajo.

XXIII. Las autoridades de la Universidad Nacional Autdnoma de—
México, dcben formular en conjunto con el aindicatoAde los trabaja-
dores administratives de base, el Reglamente Interior de Trabajo, -
estableciendo las medidas disciplinarias, asi como ¢l procedimiento

para su aplicacién.
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