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INTRODUCCION

La necesidad de colaborar en la realizacidén de una alternativa
obrera, que diera respuesta a la politica de reconversién
industrial aplicada por los nuevos propietarios de la f&brica
de loza nueva san isidro hacia el afio de 1986, como parte del
proyecto de reestructuracidén econdémica del capitalismo mexicano
en la industria nacional. Fue en su momento la finalidad operativa
de la presente investigacién, si bien no logro cuajarse como se
observa en 1la lectura de la obra, al menos y no a manera de
consuelo lo digo, , pero si con la satisfaccién del deber
cumplido, sus puntos de vista bdsicos sobre el tdpico, vieron 1la
luz a través de un folleto titulade "La reestructuracién del
capitalismo mexicano ante la crisis" (publicado por la corriente
democrdtica qguinda, del Sindicato Emancipacién de Obreros y Obreras
de la Fibrica de Loza Nueva San Isidro) y una serie de exposiciones
en corrillos sobre el tema, hechas por mi, que buscaron alertar,
dotar de argumentos y alternativas vdlidas a los trabajadores,
sobre el problema vivido dia a dia por ellos, mismo que mis
investigaciones siguieron hasta el dltimo momento.

Cinco capitulos constituyen este material. En el primero de
ellos, hago un andlisis de los factores externos e internos
detonantes de la crisis de 1982 y de sus principales expresiones,
para concluirlo con la exposicidén general de los ejes (en los
niveles més importantes) que conforman el proyecto de
reestructuracién econémica del capitalismo mexicano, como una
salida a la crisis.

En el segundo, abordamos lo que es la aplicacién del proyecto
de reestructuracién econdmica del capitalismo mexicano en la



industria nacional. A través de 3 grandes apartados expongo:
el significado, sentido y directrices concretas (generales) de la
llamada politica de reconversidén industrial, desde la prespectiva
del estado y el capital; hago el sefialamiento hipotético de su
verdadero caricter; y trato de sustentarlo a través de un balance
general de lo que ha sido su aplicacién al interior de la industria
nacional y particularmente dentro de la rama de fabricacidén de
productos con minerales no metdlicos, la industria de la loza.
Pues ello nos acerca mds a nuestro objeto de estudjo especifico.

Dentro del capitulo tercero, oriento mi trabajo al estudio
de lo que ha significado la reconversién industrial en la fabrica
de loza Nueva San Isidro de 1986-1992, Para ello, también( a través
de tres grandes apartados, realizo primero una ubicacién
socioecondmica de la fdbrica al interior de la industria nacional,
inmediatamente después efectuo un andlisis detallado del proceso
de produccidén de loza doméstica en la fadbrica en el afio de 1986,
pues constituye éste, la base sobre la cual se implementa la
politica de reconversién industrial citada, Habiendo realizado
este segundo trabajo, para concluir el capitulo, analizo los
términos de la venta de la empresa y su adquisicién, la concepcién
que de reconversién industrial tienen sus nuevos propietarios
y efectuo una exposicidén de lo que ha sido la aplicacién de 1la
politica de reconversidén industrial en la fébrica.

En el capitulo cuarto, vierto informacién que nos ilustra sobre
los efectos de la politica de reconversién industrial en el
personal sindicalizado en tres grandes rubros: salud, explotacién
obrera y control obrero de la produccidn, a través de una serie
de conclusiones derivadas de la investigacidn directa sobre estos
puntos.



Por 1ltimo, en el capitulo quinto, realizo un seguimiento de
la vida de la organizacidn sindical y caracterizacidén de las fases
de la misma, al llegar al momento de aplicacién de la politica
de reconversidén industrial en la fdbrica, analizo cual fue la
posicién de los trabajadores ante tal fendmeno.



I. LA SALIDA DEL ESTADO MEXICANO ANTE LA CRISIS ECONOMICA DEL SISTEMA
CAPITALISTA MEXICANO.

De acuerdo con la modalidad de acumulacién de capital adoptada,
el inicio de la década de los afios setenta, representa el punto de
delimitacién entre dos fases del desarrollo del capitalismo mexicano.
La conocida fase intensiva de acumulacién de capital que tiene su
inicio a partir de los aflos sesenta, popularmente conocida como
el "periodo estabilizador” del desarrollo del capitalismo mexicano.

En ella, el motor de la acumulacién dependia del abatimiento
de los costos de reproduccién del capital, tanto a nivel de los
medios de produccién como de los medios de vida, la difusién y .
penetracién de las relaciones capitalistas de produccidén, allanaban
el camino para los cambios subsecuentes en el régimen de los sistemas
productivos, asi los sistemas maquinizados de la gran industria
se imponian sobre la produccién de base manual, de tal manera que
la produccidén artesanal y de pequefia empresa fue quedando confinada
a las ramas mis atrasadas de la industria, y pasaba en el mejor de
los casos a desempefiar un papel secundario al lado de la gran empresa
industrial.

Niveles Histdricos de la Composicidén Técnica del capital
aen la Industria en México. Promedio y Ramas Seleccionadas
(1949 - 1967)

{pesos constantes en 1960}

1949-1950 1966-1967
Industria Manufacturera 41,109 62,851
l. Alimentos 69,295 62,718
2, Hilados y Tejidos 30,752 82,739
3. Productos Quimicos 105,424 240,698
4. Metalirgica bésica 161,659 248,865

Nota: La composicién técnica del capital se mide dividiendo el valor de los
acervos fijos brutos de capital entre el niimero de trabajadorea, (1)
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En . este perioao, las industrias productoras de medios de
produccidén se imponian prioritariamente sobre las de tipo de
produccidén destinados al consumo personal.

«ee "La transformacién de la base productiva de la sociedad y de
las relaciones de produccidén se encuadran dentro de una mayor
monopolizacién de la produccidén, una amplia participacién del estado
como capitalista colectivo y, sobre todo, un gran desarrollo del
crédito. A su vez, este conjunto de factores determinaba una mayor
integracién de la economia mexicana en el capitalismo mundial y
una mayor incidencia de la internacionalizacién del capital,
particularmente por lo que se refiere a la notable participacién

del capital extranjero de préatamo." (2)

Si bien es cierto, en esta fase la tasa de acumulacidén de capital
(derivada de la divisién entre inversién bruta fija y el PIB) sufrid
un aumento considerable en relacidén a la década de los afios cuarenta,
cuyo procentaje fue de 12% contra el 20% logrado entre 1969-1970,
las bases de sustentacidén para lograrlo, habian generado a finales
de la década, una serie de contradicciones que marcaban en los hechos
su agotamiento como proyecto de desarrollo del capitalismo mexicano.
Las politicas de fomento al capital, se encontraban deterioradas
por el alto deficit fiscal como por el intercambio desiyual con
las economias exteriores, la tasa de ganancia sufria a principio
de la década de los setentas una baja considerable, asi como la
inversidn privada en los sectores productivos.

Después de casi diez afios de desarrollo intensive y elevada
participacién de la inversién en el PIB, se gestaba una crisis
estructural que alcanzaria posteriormente toda su potencialidad.

El afio de 1972, marcé el surgimiento de la nueva fase de
acumulacidén en el desarrollo del capitalismo mexicano, cuyc cbjetivo
fué la extensidén del ciclo de crecimiento anterior. El estado
mexicano dié paso a lo que constituia una nueva estrategia econdmica
denominada "desarrollo compartido) ésta se basaba:

18



- En la inversién acrecentada el estdo en la actividad econémica
a través de la inversidén ptblica, cuyo fin era arrastrar a la
inversién privada y dotar asi a la economia mexicana de condiciones
de crecimiento y estabilidad, que a largo plazo resolvieran los
problemas estructurales del empleo y la concentracién del ingreso.

- Y en la creacién de las condiciones de mercado necesarias para
estimular la capacidad productiva nacional, sacandola de su
estancamiento a través de acciones tendientes a aumentar la
participacién de los salarios en el ingreso nacional.

Esta politica inicialmente tuvo un éxito relativo, en 1972 y
1973 hizo crecer el PIB a una tasa de 7.2% y 7 5% respectivamente,
dandose una reactivacién de tipo general en la economia, sin embargo,
ante lo endeble del punto de apoyo de esta politica, en 1974 con
la disminucidn fuerte del gatos plblico se produce una baja
considerable en el PIB, que si bien coincidic con un aumento en
la inversidén privada, dejaba clara la tendencia de la economia hacia
la crisis de 1976 y el fracaso por tanto del proyecto de extensién
del ciclo de crecimiento econédémico de la década pasada.

Una intervencidén estatal en la economia, caracterizada por su
tendencia en las Wltimas décadas al desequilibrio financiero vy
politicamente sustentada en el sobreproteccionismo, el populismo
y la corrupcién, ofrecio los elementos histdricos, que conjuntamente
con las acciones de politica econdémica del régimen en los afios
setenta (fuerte inversién piblica sustentada mds en el deficit fiscal
que la productividad, y fuerte endeudamiento interno y externo)
conformaron los factores internos detonantes de la crisis de 1976,
a los que se sumaron los agentes externos catalizadores de la misma
como: la recesidén del comercio mundial de 1975 que provoco un impacto
recesivo en la economia mexicana, ante la imposibilidad del sector
piblico para obtener nuevos emprestitos internacionales y la falta
de capacidad del estado para lograr una reactivacidén econdmica como
la de 1972.
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La fuga de mds de dos mil seiscientos millones de ddélares, la
generalizacidén de la especulacidén financiera y la amenaza de la
quiebra bancacia, tomaron una proporcién insospechada en 1976, que
ante la amenaza de agudizarse, obligaron al Banco de México a aportar
al sistema financiero, una 1linea especial de crédito para evitar
el colapso financiero y la quiebra de la economia nacional.

Con la expresidn de estos fendmenos, puede decirse que habian
irrumpido parcialmente los elementos de la crisis que harian estragos
en 1982. En esta ocasién serian; la asistencia del FMI y las
acciones de emergencia del estado, los factores que evitarian que
el colapso alcanzara toda su magnitud y potencialidad, lo atenuaban
momentdneamente, pero lo dejaban existir, ahi estaba latente,
esperando el momento para resurgir abruptamente y hacerse manifiesto
en toda su plenitud.

l.1. EL ESTALLIDO DE LA CRISIS DEL PROYECTO DE DESARROLLO DEL
CAPITALISMO EN MEXICO, 1982,

La crisis econdmica de 1976, planted al gobierno de JLP la
necesidad de aplicar una politica de reorganizacién econdmica del
capitalismo mexicano. A través de un estricto programa de
"reorganizacidén econdmica", auspiciado por el FMI y el Departmento
del Tesoro de Estados Unidos, el estado mexicano intentaria poner
fin a la crisis y sentar las bases para un desarrollo sanc del
capitalismo y de su papel dentro de éste,

Con acciones de reorganizacién econémica y de racionalizacién
de la intervencidén estatal en la economia, se buscaba dar una
respuesta tajante a las contradiciones econdmicas y al papel del
estado en el periodo anterior, de esta forma, se adoptaron
inmediatamente las siguientes medidas en materia econdmica:

- Se ajustaron los precios y tarifas de los servicios publicos y
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Se crearon nuevos impuestos.

Se adoptaron medidas monetarias diversas para estimular el ahorro
privado y la actividad bancaria.

Se inicio una reordenacidén radical en cuanto a politica comercial
se refiere (limitacidn de actitudes proteccionistas).

- Se atacéd la inflacidén por medic de un programa de sacrificio
salarial (topes) y control de precios de algunos productos basicos
{accidén concertada por la burocracia sindical y el estado, en
la llamada alianza para la produccién).

- Se tendid a fotalecer la tasa de plusvalia adoptando un estricto
control salarial, que mantuvo el incremento de los salarios de
un 4% a B% por debajo del incremento anual del costo de la vida.

No obstante que el estado contaba entonces con condiciones
politicas, sociales, e internacionales, favorables para aplicar el
plan de reoganizacidénm capitalista y llevarlo hasta sus WGltimas
consecuencias, se encontraba objetivamente en medio de una
contradiccién de proyectos, que tenia que ver con la repentina
conversidén de México de importador neto de petréleo,en uno de los
primeros productores mundiales, al certificarse la existencia de
vastos yacimientos petroliferos en el sureste del pais. Contradiccidn,
que se hacia mds patente e insostenible por la elevacién reciente
de los precios del petrdleo, que favorecian notablemente 1la
explotacién petrolera del pais. El camino a seguir habia que
adoptarlo y con él1 sus consecuencias. De esta manera, cuando JLP
asume el poder, autoriza una expansidén masiva de la inversién piblica
con vistas a elevar la plataforma petrolera, que fue revisada e
incrementada dos veces, hasta que se convirtidé en un plan definitivo
de inversién estatal, que formaria parte del plan nacional de
desarrollo industrial,

A medida que el comportamiento de los precios del petroleo se
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hacia mds. favorable, el estado se deplazaba abiertamente hacia una
estrategia de acumulacién capitalista, que se basaria, en un
crecimiento expansionista de la actividad econdmica, sustentado en
los amplios gastos de inversidn del estado, que tienen como base
los ingresos de la industria petrolera.

Precion por barcil ae petrélec €volucién de les Evportaciones Hoslconss®
1972 - 1983 1977« 1984, (] s mlidonse de
dilares corrlentesl,

20

Precias
Corrlentes e E3p. totales
= — —Exp, petrol,
.- Exp. Induste.

s mremeExp. tradic,

. A s
PPN hrecios

Comstantes .

74 " 78 L] 0] 02 £ 77 78 ;] [1] 0] (3)

El proyecto de reorganizacidén capitalista y el programa petrolero,
partes de un mismo proyecto estatal, antagénicos por su orientacién,
hacian crisis en su relacidén. Optandose abiertamente en la prdctica
por el segundo, el estado abandonaba el énfasis en la racionalizacién
y la bisgueda de la eficiencia capitalista en la produccidn, que
caracterizd el primer afio de gobierno de JLP, y llamaba a la sociedad
a prepararse para la adminsitracidn de la riqueza petrolera.

La nueva estrategia del estado, pretend:‘.a, creando un nilcleo de
grandes empresas estatales (extraccién de petrdleo, refinacién
petroquimica, acero-metalmecdnica), resolver las contradicciones
manifiestas y potenciales del capitalismo mexicano y asi fortalecer
al capital (desarrollo desigqual de 1la economia, desempleo,
sobrevaluacién del peso, inflacién, baja productividad, etc.), las
mencionadas empresas conformarian una fuerza de empuje sobre el
conjunto de la economia, que segin el estado, no operaria en el‘ vacio
como sucedic en el periodo pasado, sino canalizaria el grueso de
la renta petrolera a fines productivos.
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Los poderosos estimulos econdmicos que deriban de esta politica
hacia el sector industrial, generaron un incremento considerable
de la tasa de acumulacidén de capital, de la tasa de formacién bruta
de capital fijo (crecid cuatro veces mds en relacién al afio anterior,
1977), y el PIB (crecid en un 8.2% en 1982) en 1978,

+++"BEl extraordinariv crecimiento de 1la inversién privada. que
acompafiaba a la inversién piblica era el resultado de una verdadera
sucesién de olas de inversién, mediante las cuales loB empresarios
ampliaban febrilmente la capacidad de produccidn impulsando
importaciones, adquisiciones de equipo nacional y construccién de
nuevas instalaciones, con lo que la economia nacional ingresaba
en una de las fases de auge mAs extraordinarias de toda su historia,

el boom petrolero.” {4y

El crecimiento favorable de las variables arriba seflaladas continuo
hasta 1979, ya que en 1980 se produciria el primer aviso de lo que
seria la crisis mds catastrdfica del capitalismo mexicano. A pesar
de la politica de gastos crecientes y de subsidios al capital, yia
estado, y de los efectos favorables del nuevo shock petrolero que
ubicaban los ingresos anuales por importaciones en unos doce mil
millones de ddlares, en este afio el ritmo de la acumulacidn de
capital se desacelero, crecié la inflacién y se hizo evidente una
reduccién en el PIB y en la formacidén de capital,

Le desacatursctién dsi suge petroiero
Teva ds crecimiento el PIB, 1e produccién Indautrinl
.= 7T ~ g le formecidn ds capitel
" - ~ porcientos} "
L

.
B I ~
<
1978 1979 1980 1991 AN
EJs de le liguierds  €)u de lu decache
+ e - - Industrie Barrus: formacién de "
et capteal \onz 5
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Las razones del fendmeno fueron principalmente:

las contradicciones entre la politica de reorganizacién econédmica
y las ambiciones de apropiacidén acelerada de la renta petrolera
por el capital.

la incapacidad de la economia mexicana para soportar un proceso
de expansién industrial tan répido, a causa de los miltiples
estrangulamientos de su aparato productivo.

la petrolizacidn de la economia mexicana, producida por el repentino
incremento en el caudal de la circulacidén capitalista, debido a
la afluencia de petroddlares y emprestitos en délares, incremento,
que scobrepasa las posibilidades materiales de la valorizacién
productiva del capital.

la especulacién financiera producto de la petrolizacidn, pues
las limitaciones propias del aparato productivo (tecnoldgicas
y de crecimiento), el lento crecimiento de la productividad vy
la ineficiencia del transporte comercial, hacian para el
capitalista sobreprotegido poco redituables las formas corrientes
de valoracién productiva del capital, provocando gque los altos
ingresos del boom petrolero se orientaran cada vez mis hacia upa
actividad especulativa, que haria estragos sumamente graves a la

economia.
Productividad de la manc da obra en ¢l seclor manufscturerc
(tase de crecimiento anusl)
1875 1978 1927 1978 7 1980 1981 1982
- 1,83 - 8,57 v.03 3.8% 2,21 ~2.92 -3.23 -2.1 ®

e estimstivo.

(5 bis)
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La especulacidén se convertia en una vdlvula de escape a la que
recurrian ampliamente capitalistas rentistas, funcionzrios, etc.,
para proteger la riqueza acumulada, al grado tal que en 1980-1981,
la actividad puramente especulativa resultaba dificil de diferenciar
de la inversidn productiva.

La respuesta del estado ante el fendmeno no se hizo esperar, en
1980-1981, aplicaria una politica econémica (tal como lo habia hecho
afios atras Echeverria) que buscaba alargar el ciclo de crecimiento
logrado en 1978-1979, a través de la reactivacidén de las actividades
industriales no petroleras y con ello de las importaciones en este
campo, Unica via por la cual un pais capitalista puede generar
condiciones de crecimiento relativamente sostenidas, en la coyuntura
que vivia la economia mundial en esos afios. La base financiera
de esta politica, se conformaba por los ingresos de la renta petrolera
de nueva cuenta, que ademids de ser fuente de recursos fiscales, era
aval de préstamos extranjeros muy necesarios para el nuevo proyecto,
que estaba condenado al fracaso por una serie de factores:

«.."En primer lugar, la petrolizacién y su ya explicado impacto
especulativo. En segundo lugar, en la medida en que el procaso
de reorganizacidén capitalista asiaba sicndo abandcnado, ias
condiciones de productividad del trabajo presionaban hacia un ascenso
de los costos de produccién. Eso significaba que las ganancias
del capital tenfian que depender del subsidio, para resistir el
raferido ascenso de costos. Para 1981 los subsidios representaban
ya el 1g% del PIB." (6)

Y por si fuera poco, el proyecto se orientaba a ligar el proceso
de expansidén del ciclo de crecimiento a factores externos, a la
cotizacién del petrdleo y a la evolucién de las tasas de interés,
con lo que crecia su vulnerabilidad.

Asi, antes de que se pudiera recuperar la economia como se
pretendia con esta nueva politica, a fines de 198l y principalmente
de 1982, la economia capitalista mexicana entraba en una crisis
estructural de la que hasta hoy no ha pedido salir avante. E1
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equilibrio econdémico se rompia por el eslabdén mds débil, el
financiero, desde el momento gue se conocio la baja de la cotizacidn
del petréleo de entrega inmediata, la fuga de capitales
sobreacumulados alcanzd proporciones exageradas, al grado tal, que
antes de la devaluacién de febrero de 1982 salieron del pais unos
once mil millones de ddélares, y posteriormente a ésta, se retiraban
de la circulacién unos mil millones de ddélares mensuales. Esta
situacién generaria obviamente la caida de la inversidén productiva
de la produccién y una tendencia abierta a la especulacién financiera
que aunada al acelerado proceso inflacionario de la economia,
obligarian al estado, en febrero de 1982 a dejar de subvencionar
el cambio oficial del peso frente al ddlar, de tal manera que, de
esa fecha a julio de ese afio, el peso sufriria una devaluacidén del’
87%, este fendmeno agravaria agudamente la ya dificil situacidn
econdémica del pais, pues uno de los pilares financieros del proyecto
econdmico adoptado en los Gltimos afios por el estado y capital,
el crédito externo, calculado en una deuda de mds de ochenta mil
‘millones de ddélares para ese afio, exigia pagos por servicios y
reembolso de capital de miles de millones de ddlares, cuye valor
real se incrementaba considerablemente con la devaluacidn,haciendose
practicamente imposibles de cubrir, si consideramos la reduccidn
drdstica de divisas que sufria el Banco Central.

Esta situacién marcaba practicamente el estallido de la crisis
estructural mds aguda del capitalismo mexicano en su historia,
provocaba en lo inmediato,el desplome del proyecto de acumulacién
capitalista impulsado en 1las tltimas décadas del desarrollo del
capitalismo mexicano, practicamente lo hacia afiicos y dejaba sobre
la palestra la necesidad de actuar drasticamente ante la situacién
acaecida,

En lineas generales, podemos seflalar como causas de esta crisis
econdémica de largo alcance, que ha expuesto la inoperancia de las
condiciones generales de acumulacién del capitalismo mexicano,
adoptadas hasta 1982, los siguientes elementos:

De Orden Histérico:
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~ El modelo de acumulacién de capital asumido por el estado, el
capital asociado e imperialista, para el desarrollo del capitalismo
mexicano a lo largo de la década de los afios setenta, basado
en un proceso de expansidén industrial desigual y desarticulade
en las diversas ramas de la industria nacional, asi como
incipientemente articulado con los demds sectores de la economia
del pais, tanto en el aspecto tecnoldgico y organizativo del
proceso de produccidn; economicamente sostenide por las miltiples
politicas proteccionistas del estado hacia el capital, la sobre
explotacidén de los trabajadores y posteriormente el auge petrolero,
A través del cual se garantizd al capitalista nacional y extranjero,
la reproduccién abundante de sus ganacias en un procesc productive
con condiciones productivas precarias: baja capacidad de
competitividad en el extranjero, bajos promedios de productividad
y calidad en lo producido, dependencia tecnoldgica y logistica
del exterior, etc,

En el orden econdmico interno y externo podemos sefialar:

- la reduccién de la productividad

la perdida de la rentabilidad capitalista
- la caida dréastica de la tasa de ganancias.

- la petrolizacién de la economia

la sobreacumulacién de capital y la falta de absorcién de éste
por el sector productivo.

-~ la blisqueda de nuevas fuentes de valorizacién no productivas,
desde 1974, se ha sucedido en el pais una retraccién de la inversidn
productiva privada y un acelerado proceso de colocacién
especulativa de capitales por via de la dolarizacidn, adquisicién
de componentes de capital fijo, bieﬁes inmuebles, oro, etc.

La fuga de capitales
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- El peso desproporcionado del estado en la vida econédmica
productiva, financiera y en la regulacién de la vida econdmica,
esta udltima accién se caracteriza por una incapacidad considerable
de direccién en politica econdmica.

~ Caida de los precios reales del petrdleos y otras materias primas
en el mercado mundial.

- La crisis del endeudamiento externo, México paso de deudor de
organismos multilaterales, a deudor de la banca privada
internacional, fundamentalmente norteamericana; de créditos bajo
contratos con tasas preferenciales, orientados al desarrollo, a
créditos de contratacién a corto plazo con tasas de interés
comercial, comoc si fueran operaciones financieras entre bancos y
empresas, y no entre paises y bancos.

~ Aumento de las tasas de intereses por pago de servicios.

- ¥ la recesidén econdémica de los principales paises imperailistas
(entre ellos E.U.A.)

En lo relativo a los estragos que inebitablemente ha provocado
esta crisis en la economia capitalista mexicana, y consecuentemente
en las condiciones de vida de las clases sociales del pais, podemos
seflalar una infinidad de ellos, que nos ilustran sobre la profundidad
de la crisis y de la orientacidén que tendra la'salida a la misma,
pox conducto del capital y el estado, estos serian:

- La caida dramdtica de los recursos financieros gque sostenian 1la
economia mexicana; los préstamos extranjeros (dos mil millones de
délares mensuales hacia 1981 en promedio ingresaban al pais) y 1los
ingresos por venta de petrdleo (mds de mil quinientos millones de
délares mensuales) los primeros se vieron cancelados momentdneamente
¥y los segundos reducidos en forma considerable, en cerca de seis
mil millones de ddlares para 1982.

- La caida de la tasa de ganancias, la falta de rentabilidad

28




capitalista provoco la desaceleracién de la inversién productiva,
que conjuntamente con el fendmeno de la especulacién reinante en
el pais, aceleran la fuga de capitales, estableciendose el fendmeno
como una constante del régimen econdémico, por ejemplo, hacia 1986
se habian fugado del pais seis mil millones de ddlares,y en 1988
fuimos el pais nlmeroc tres en el mundo con mayor inversién de
capitales en bancos extranjeros.

la caida de la produccidén a consecuencia de la quiebra de amplios
sectores de empresas privadas, con su respectivo impacto negativo
sobre el empleo.

aceleracién del proceso inflacionario, que para 1982 alcanzé la
cifra de 120%

- una sobre explotacién de los trabajadores mexicanos a través de:
-la congelacién de sus salarios, y -la reduccién permanente de
su salario social, via reduccidén drdstica de la inversién phblica
en los sectores de servicios sociales y subsidios populares.

- aplicacién de una politica recaudadora mds ofensiva, a través
de impuestos indirectos como el IVA y de aqguellos aplicados a
servicios piblicos.

- un incremento considerable al costo de los productos y servicios
que las empresas del estado prestan al plblico, aplicandose una
politica de trato diferencial en el ramo de los combustibles,
comercial y doméstico.

~ una incremento considerable en el monto de la deuda externa, a
pesar del alto servicio pagado por la misma, por ejemplo; ha pasado
de ochenta y cinco mil millones de ddélares en 1982, a noventa
mil millones en 1985, y a mds de cien mil nillones de ddlares
en 1988.

- una politica devaluatoria permanente del peso, en ocasiones moderada,

29



otras directa y drdstica, por ejemplo; el "deslizamiento" de trece
centavos primero, luego de veintiuno y posterirmente la
‘macrodevaluacién de julio de 1985 que dié pasc a la devaluacién
diaria de un peso, entonces llevada a cabe sin vislumbrar la
posibilidad inmediata de una paridad estable y mucho menos justa.

la tendencia de 1la economia por 1los hechos mismos, a 1la
petrolizacidn, la exportacién de manufacturas es adn muy débil
para equilibrar la situacién.

1.2 LA REESTRUCTURACION ECONOMICA DEL CAPITALISMO MEXICANO

Durante 1982, el estado formuld y puso en préictica una politica
destinada a luchar contra la crisis, su ineficencia favorecia la
agudizacién de los problemas monetarios y financieros del pais.

La primera respuesta "estructurada" del estado, seria el programa
de ajuste a la politica econdmica (3 de marzo de 1982), que buscaba
evitar la caida de la actividad productiva, de las medidas que lo

conformaban,destacan:

- el recorte del 3% sobre el gasto piblico equivalente a unos cien

mil millones de pesos
la nulificacidén del cobro de impuestos a la iniciativa privada
por el resto del afio, en promedio unos ciento cincuenta mil

millones de pesos.

la absorcién por parte del estado,del 42% de la llamada perdida
cambiaria de las empresas, a consecuencia de la devaluacién del
peso.

Como se observa, el programa aGtn consideraba que la economia
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capitalista mexicana, estaba en condiciones de estabilizarse a través
de la politica de subsidios al capital. Los intentos de sostener
la produccidn y la inversidn, se reforzarian con el plan de apoyo
financiero a la industria (25 de marzo de 1982), cuyos fines
explicitos eran sostener la ganancia industrial, mediante mayores
subsidios y fomento al empleo, el plan ofrecia certificados de
promocidén fiscal (ceprofis), que variaban entre el 15% y 80% del
costo de la ndémina salarial, a las empresas que sostuvieron las
lineas de produccién priorizadas por el estado.

Hacia abril de 1982, el estado, con nuevos funcionarios en los
puestos claves de decisién econdmica, orientados por una linea de
eficiencia capitalista y equilibrio presupuestario, hacia frente
a la situacién en dos niveles: control del deficit fiscal y bisqueda
de recursos financieros adicionales, el propdsito era obtener once
mil millones de ddblares en los mercados internacionales de capitales
Y recortar el gasto publico en un 5% adicional, via aumento de
servicios. Contrariamente a estas metas la solicitud de nuevos
préstamos como el de dos mil quinientos millones de ddlares efectuada
en marzo, recibia como respuesta una negativa rotunda, a pesar de
la situacién, hacia el 1° de junio de 1982, el estado hace piblico
el reingreso del Banco de México al mercado cambiario, sefialando
que la crisis esta bajo control, y que las reservas internacionales
ascienden a tres mil novecientos veinte millones de ddélares, lo
que seglin €1, representa el resguarde contra otra devaluacidn.
Contrariamente a 1lo declarado, la situacidén econémica se agrava
profundamente, en junio, el mercado de capitales europeos rechaza
de nueva cuenta la solicitud de préstamo hecha en marzo, en las
siguientes semanas, el estado ante la inminente gquiebra de Mexicana
de Aviacién (pilar del capital privado), tiene que hacerse cargo
de ésta, para rematar la situacién, la tasa intercambiaria de Londres
subia en un 2%, lo que representaba un incremento de varios cientos
de millones de ddlares en el servicio de la deuda externa.

Para fines de junio, el margen que habia dispuesto el estado para
contener la crisis, estaba practicamente agotado, ¥y la imposibilidad
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de obtener el nuevo megapréstamo, lo situaba inminentemente en la
insolvencia financiera, que 1le impedia cumplir con su compromiso
de absorber la perdida cambiaria de las empresas privadas, que
quedaban asi, expuestas a la bancarrota, por el pago de servicios
de la deuda al capital internacional.

Ante la difieil situacién para obtener nuevos préstamos gigantes,
el estado cambio su tdctica, empezo a invadir el mercado de capitales
con préstamos en pequefla escala y trato de conseguir fondos promedio
de aceptaciones bancarias, créditos a la exportacién y emisidén de
benos, etc.

Sin embargo, era evidente que atn bajo esa tdctica, México no
reunia las condiciones para hacer frente a la situacidn, quedando
demostrado que los ajustes limitados eran impracticables vy
contraproducentes, la hora de las acciones radicales habia llegado,
al no obtener una recepcidén favorable la solicitud de crédito
externo, la catdstrofe financiera se hizo presente, dando lugar a
reacciones irreversibles.

con la segunda macro devaluacién del 5 de agosto de 1982, el
estado adoptaria la primera medida radical, estableciendo dos tipos
de la divisa extranjera, uno preferencial (para el page de
importaciones y de amortizaciones de la deuda) y otro ordinario.
gl estado penetraba en un campo completamente nuevo, el racionamiento
de las divisas y el virtual control de las operaciones comerciales
y financieras con el exterior, acciones que serian coronadas en
septiembre de 1982 con la nacionalizacidén de 1la banca, medida que
(ajena al cariz populista e intenciones politicas que se le asignaron)
ante la coyuntura, perseguia rescatar el sistema de crédito nacional
y con ello la circulacidén capitalista de dinero, amenazada por la
actividad especulativa; ademds de recuperar el control de la moneda,
la facultad de accién en la racionalizacidén del exiguo presupuesto
de divisas que adn tenia a su disposicién el Banco de México, en
sintesis, asegurar un proceso de circulacidn capitalista sano, que
permitiera desarrollar un periodo de recuperacién y crecimiento
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de la economia capitalista mexicana, imprescindible frente a la
magnitud de la crisis.

Ante la bancarrota de hecho de la economia capitalista mexicana,
a pesar de las acciones realizadas por el estado para "evitarlo",
el gobierno de los EUA preparé un plan de rescate financiero por
ocho mil setecientos cincuenta millones de ddlares, medida que did
un respirc al gobierno mexicanc para que negociara una moratoria
con sus acredores al pago del principal de su deuda y "facilité"
el auxilio del FMI consistente en un crédito de facilidad ampliada
en principio por cuatro mil cien millones de ddlares girables en
los siguientes tres afios, que allanaba el camino para que la banca
privada concediera un préstamo extra de cinco mil millones de ddlares
a entregarse en partes y conjuntamente con el préstamo del FMI,

Comoc era ldgico, el "apoyo" de la banca norteamericana, europea
y FMI exigia como condicidén para la concrecién de sus créditos,
la aplicacién de un estricto programa de saneamiento econdmico
tendiente a resaciar la capacidad de pago del pais deudor.

En el caso mexicano, ante la bancarrota de la economia nacional,
el sector eficientista de la tecnoburocracia gobernante, se veia
favorecido en sus postulados de politica econdémica anti crisis,
este sector que habia ganado ya espacios de poder importantes en
el estado, estaba en condiciones no sdélo de asumir como propias
las demandas de racionalizacién econdmica planteadas por el FMI
(supervisor de la aplicacién del plan dosificador de la entrega
de los préstamos de emergencia), sino ademds de incorporarles a
un cuerpo mas amplio y ambisioso sobre el asunto, es decir, a un
proyecto de reestructuracidén capitalista global, Qque no constituye
una novedad en la tradicidén intervencicnista del estado capitalista
mexicano, sino uno de sus principios ancestrales que ahora la crisis
obligaba anteponer ante cualguier otra consideracidén, asi 1lo
comprendia el estado y lo aprobaba el capital nacional y extranjero.
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El proyecto de reestructuracién capitalista asumido e impulsado
por el gobierno de MMiH, a través del plan nacional de desarrollo
(1983-1988) y sus programas complementarios, principalmente; el
programa nacional de financlamiento para el desarrollo (1984-1988)
el programa industrial y de comercio exterior (1984-1988), las
reformas constitutivas y los decretos de cardcter complementario,
etc., constituye una accidén politica trascendental, que pretende
no sdlo remontar la crisis econdmica actual, sino principalmente,
readecuar las condiciones generales de la acumulacién capitalista
en México, que permitan recobrar la rentabilidad del capital perdida
por la crisis y acrecentarla.

Como es légico, este proceso de reestructuracién no se reduce.
al aspecto econdmico financiero, industrial propiamente dicho, sino
que abarca también el agro, el estado, la sociedad en todas sus
demas esferas, en una determinada forma e intensidad.

La reestructuracién planteada, se conforma por dos grupos
de medidas, el primer grupo son las politicas de ejecucidn inmediata
y de efectos a corto plazo, son politicas orientadas a 3 niveles
de la economia del pais: las finanzas piblicas, la reorganizacidn
bancaria y la negociacién de la deuda externa.

Al respecto, en el nivel de las finanzas piblicas, el estado
realiza cabalmente el programa de saneamiento econdémico acordado
con el FMI, constituido por 5 propuestas de aplicacidén inmediata
y supervisidén continua hasta 1985, que en lo esendial son:

- Reduccidn del deficit fiscal,

~ Liberacidén general de precios y la eliminacién de subsidios en
los bienes y servicios producidos por el sector piblico.

- Control de la inflacidn, a través de un estricto control de 1la
emisidn monetaria y el establecimiento de topes salariales.
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- La fijacién de tipos de cambio realistas (elimina control de
cambios).

- E1l mantenimiento de tasas de interés bancarias en niveles
satisfactorios para generar el ahorro.

Estas medidas son ejecutadas a través del Plan de Reordenacidn
Econémica (PIRE), la 1ldgica de esta politica de "saneamiento
econémico" es clara, hay que descargar el peso de la crisis sobre
la espalda de los trabajadores. .

Por lo que corresponde al proceso de reorganizacidn bancaria,
ante la clara perdida de confianza del grueso de la clase capitalista
y principalmente el sector afectado por la nacionalizacién de 1la
banca, expresada en 1la desinversién y la fuga permanente de
capitales, el estado decide concretar un proceso de reorganizacién
bancaria que busca conservar el control sobre 1la banca, para
racionalizar sus operaciones en beneficio de la clase capitalista
en su conjunto (y no de algunos sectores monopdélicos de la ex banca
privada), facilitar su adaptacidén a las condiciones £financieras
internacionales, a la par que cede a las demandas de reprivatizacién
del capital, y recupera asi la confianza perdida. Normado por esta
perspectiva; entrega el 34% de 1las acciones bancarias a los
particulares, permite el establecimiento de 1las casas de cambio
e impulsa las casas de bolsa, acelera la indemnizacién de 1los
banqueros expropiados y el regreso a sus antiguos propietarios de
todas aquellas empresas no consideradas prioritarias por el estado
(afectadas por la nacionalizacién).

En lo relativo a la deuda externa, el estado asume como
prioritario 1la renegociacién de la deuda, y considera el pago de
la misma como fundamental en su politica econdmica, actitud, que
conjuntamente con una serie de consideraciones estratégicas, tanto
para el capitalismo norteamericano comc europeo, le sirve de
respaldo para que le sea "otorgado al pais" un refinanciamiento
de su deuda, fendmeno que se repetird en futuras ocasiones.
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El segundo grupo esta conformado por medidas politicas
estratégicas de largo plazo y efectos profundos sobre la sociedad
mexicana, son aquellas gque se orientan a producir un cambio de
consideracién en el eje de la acumulacidn capitalista sequido hasta
antes de la crisis, en el contexto interno y foraneo y el
correspondiente cambio en el plano politico, social, cultural, etc.,
de la sociedad mexicana, complemento necesario para la realizacidn
del nuevo proyecto econémico en el desarrollo del capitalismo -
mexicano.

Conceptualizado asi el fendmeno, podemos sefialar que el proceso
de reestructuracidén capitalista a largo plazo, a nivel econdmico

«++ "8e propone recrear las condiciones para restaurar la
rentabilidad del capital, afirmando para esto su entrelazamiento
con el mercado mundial y su insercidén en la reestructuracidn
productiva que llevan a cabo las transnacionales. Para hacer jugar
al pais un nuevo papel busca lo que podriamos denominar un cambio
en el eje de la acumulacidn, basandose en adelante scbre todo (pero
no exclusivamente) en la produccién de manufacturas para la

exportacidén como elemento de punta y arraste de la economia® (7)

al que se ligardn los sectores agroimportadores y de exportacidn
petrolera y minera, a la par que se eliminan las politicas de
proteccidén econdmica en el plano productivo y comercial.

La produccién de manufacturas industriales buscard constituirse
en los productos complementarios de la produccidén industrial
norteamericana {hoy en una fase tecnoldgica y organizacidn social
productiva mas avanzada), hacia cuyo mercado se dirigira
fundamentalmente la exportacidén, pues se pretende desarrollar un
proceso de "integracidén asociada" con la economia horteamericana,
que es visto por el estado como la via mds adecuada para reactivar
el desarrollo del capitalismo mexicano, para la realizacién éptima
de esta pretencién, el estado se plentea generar las condiciones
favorables dentro del proceso productive, que garanticen la méxima
eficiencia capitalista, expresada en altos niveles de preoductividad,
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bajos costos de produccién técnicos y humanos, niveles elevados
de calidad, etc., en resumen, condiciones técnicas y sociales en
el proceso de produccién que permita elevar la tasa de plusvalia,
y as{ la rentabilidad del capital.

Bajo esta perspectiva‘ se orientan las acciones prdcticas del
estado durante el régimen de MMH y en la coyuntura actual, entre
las que destacan:

- La apertura a la inversidn extranjera en gran escala,
especialmente en las industrias de alta tecnologia (electrdnical
o tecnologia madura (automotriz).

- El ingreso al Gatt, que marca de lleno la apertura del mercado
interno a los paises que lo conforman y establece el saneamiento
por la crisis (cierres y quiebras) de las empreas menos eficientes,
de baja productividad y altos costos, incapaces de competir en el
mercado internacional.

- Promover a mediano plazo y con inversiones foraneas el crecimiento
de un sector de bienes de capital.

- Estimular la asociacién de las grandes empresas mexicanas con
los capitales extranjeros para acelerar la modernizacidén tecnoldgica
y la transformacién de los procesos de trabajo, primordialmente
en uno de los puntos mds débiles del aparato industrial mexicano,
la baja productividad.

- Impulsar la recomposicién y expansién del capitalismo agrario
exportador, combinade con la subordinacién de los pequefios
productores agrarios y ejidatarios a esa expansién.

~ Ofrecer al capital extranjero y a la burguesia nacional garantias
comparativas en cuanto a otros paises, para que inviertan en
México, por ejemplo; -un bajisimo' nivel de salario a cubrir como
pago de la fuerza de trabajo alquilada.
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- Bajas tasas fiscales e insumos baratos provistos por empresas
del estado, vecindad con el mercado de Estados Unidos.

- Cobertura para implantar cambios tecnoldgicos y formas de
organizacién social del trabajo mds propias a sus intereses.

En el ambito politico:

El proyecto de reestructuracién planteado tiene el propésito
de "modernizar el aparato estat