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INTRODUCCION

El hecho de haber abordado la figura de los convenios
de Derecho' piblico, en el marco de la Teoria cléasica
civilista, fue por virtud de que el Estado comc persona
juridica ha recurrido a.la utilizacidn de figuras que
son propias de lo que tradicionalmente conocemos como
Derecho privado.

En el marco del Derecho Financiero y en consecuencia,
el Tributario, Patrimonial y Presupucstario, los
convenios interinstitucionales tal pareceria, han dado
solucién a wuna distribucidn mads equitativa de las
cantidades dinerarias que se recaudan por la federacidn
y los municipios, de tal forma que dichas recaudaciones
han sido posibles' a la forma en como se han coordinado
fiscalmente éstos. El texto constitucional federal con
su principio de recurrencia, ha hecho posible que el
federalismo mexicano se enriquezca en el plano de 1lo
politico-administrativo, de tal suerte gue hasta el
momento no ha habido objecidn alguna del triumfo o
fracaso de dichos convenios.

En este trabajo y con cierta objetividad pretendemos
establecer que los convenios como tales no  son
instrumentos adecuados desde el punto de vista juridico
ortodoxo, dada las caracteristicas con las que se
manejan dichas categorias, objeto de este estudio,
todavez que de acucrdo a la naturaleza juridica
tradicional de los actos consenst;ales y de diversa
indole en el mundo del Derecho, nos sittan en la idea
"de las consecuencias de derecho que, por lo que hace al



Derecho Piblico como regulador de la actuacidn estatal
rompe los criterios principales de la imputacidn
juridica producto del incumplimiento de los actos
consensuales intergubernamentales.

De todo lo anterior pretendemos de acuerdo a este
trabajo manejar el siguiente esquema:

En_el capitulo uno se trata de esbozar el panorama
doctrinal de la teoria del acto juridico sobre la base
del aspecto volitivo, tanto italiano como francés, sin
olvidar 1la perspectiva juridico-doctrinal mexicana
tanto en el Derecho POblicc come en el Derecho
Privado.

Por lo gque hace al_ _capitulo sequndo, consideramos
importante ' no sdlo dar el marco
histdrico-constitucional de la funcidn del Poder
Piblico, sino también establecer la aplicacién de los
convenios en el marco de las instituciones
politico-administrativas mexicanas, respecto de las
actividades que &stas desempeilan, sea en los servicios
piblicos o en tarcas exclusivas del Estado.

Involucrandonos con nuestro tema de tesis, en el
capitulo tres se maneja la evolucidn de 1a concurrencia
de potestades impositivas intergubernamentales, no sélo
en el marco de la Constitucidén, sino tomando en
consideracién también los aspectos doctrinales en el
contexto de 1las convenciones nacionales en materia
fiscal. ’

Por 1ltimo, en el capitulo cuarto importa hacer

resaltar que en el marco de las finanzas pfiblicas, el
Poder Plblico utiliza Jlos denominados convenios de
Dexecho Piliblico con una nueva adecuacidn juridica que

1iI.



obliga a dar una visidén doctrinal sobre la base de 1la
discusidén de sﬁ naturaleza juridica, en el marco
especialmente de las finanzas piiblicas, como producto
de la maniféstacién de la voluntad general, en el marco
de 1las actividades exclusivas del estado Yy sin que
obste su aplicacién en actividades consideradas como no
exclusivas. ’

Esperade la comprensién de los lectores y 1los
seflalamientos que consideren oportunos para enriquecer
este trabajo esperamos que sea &sta una aportacidn
modesta y positiva para nuestro contempordneo Derecho
Plblico.

II1I.



CAPITULO UNO

PANORAMA DOCTRINAL DEL ACTO JURIDICO.

Sumario

1.A) La manifestacidén de voluntad en el Derecho, 2.a)

Etapas constitutivas de la voluntad, 3.b) Su enfoque
conceptual, 4.B) Las teorias clisicas del acto

juridico: (un_ soporte doctrinal para el Derecho

mexicano, 5.a) La ‘teoria italiana, 6.b) La teoria
francesa, 7.C) Su_perspectiva doctrinal en el marco

del ordenamiento juridico mexicano, 8.a) Sus elementos
de existencia, 9.b) Sus elementos de validez 10.0)
Los criterios de distincidn en la manifestacidn de

voluntad, 1ll.a) El convenio en stricto sensu, 12.b) Su

pretendida publicizacidn.



1.A.~ La Manifestacién de Voluntad en el Derecho.

El hombre a través de su entendimiento o razdn y libre
voluntad, adquiere capacidad de actuar con conocimiento,
eligiendo entre dos o mds posibilidades convirtiéndose,
en origen o causa de sus propios actos. De ahi que en un
primer momento podamos sefialar a la actividad humana es-
pecificamente, por medio, del acto humano, que se
conceptualiza en un “obrar", o bien, en un "hacer",
segiin sea el caso.

Con base en lo anterior se entiende por "obx:ar:"(l) el
acto dirigido en forma determinada, tiene por objeto el
perfeccionamiento del sujeto en vinculo a un ser
superior, o sea, cxiste una necesidad moral.

A diferencia del otro en el "hacer"(z)

el sujeto tiene
por objeto producir algo u obtener un efecto, es decir,
se proyecta en el mundo exterior, y en alguna forma

queda alli, por mids o menos tiempo.

En el "hacer" la manifestacidn de voluntad queda objeti-
vada, es decir, una realidad concreta (costumbres, usos)
pasa una vez valorada y reconocida (Congreso de la
Unidén) a una realidad juridica (ordenamiento juridico),
pues desde el momento en que surge la convivencia de dos
o mis seres humanos aparece la necesidad de coordinar o
ajustar sus ACTOS de acuerdo a un criterio racional.

Asi, por ejemplo, esta necesidad de coordinar o ajustar
sus actos de acuerdo a un criterio racional, se concreta

{1) PRECIADO-HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de Filosofia del De-
recho, UNAM, 1984, pp. 69 y 70.
(2} Idem.




"en nuestra Norma Fundamental vigente, es decir, los
seres humanos para la obtencidén de sus fines entran o
se vinculan con otros, quienes en la biisqueda por sus
respectivas necesidades se relacionan, ocasionando -
intercambios a veces justos, otras veces injustos, por
lo tanto, para evitar esa injusticia y desventaja,
estos actos se estructuran en un "algo objetivo"”,
denominado antes costumbres o usos, ahora normas vy
leyes (creando quehaceres humanos porque quedan por
algiin tiempo) gque capta a su vez los actos de la
libertad del hombre, por medio de la manifestacién de
la voluntad, en sus relaciones sociales, evitando con
ello actos injustos, desventajosos u originarios de
estados de indefencidn.

Luego entonces, la actividad general del hombre cen sus
relaciones sociales, se convierten en un hacer humano,
en el momento de que esos actos guedan para nuestra
Ciencia Juridica' en supuestos juridicos o reglas
juridicas de conductas obligatorias. O sea, nuestra
Norma Fundamental, ademds de quedar por mas © menos
tiempo, capta las manifestaciones de voluntad de los
hombres, tutelando o vigilando a los mismos actos
humanos.

Por lo tanto, las normas juridicas se convierten en las
guias o vias del actuar humano, donde la actividad del
hombre para evitar caer en conflicto con terceros,
tendrd que sujetarse a lo establecido en las propias
reglas de derecho. Pues advirtiendo gque el acto humano
no se da unitariamente, sino gque siempre esta en una
composicidn de varios, a su vez, implicando rclaciones
sociales, originando siempre un deber, gque en el
momento de incumplir el acto humano necesario, emergen

inmediatamente las reglas de Derecho.



2.a.- Etapas Constitutivas del Acto Humano.
Ahora bien, cabe aclarar que la voluntad, no es el
dnico elemento constitutivo del ACTO HUMANO, ya
(3)

que a éste concurren distintas etapas, a saber:

1) Etapa deliberativa: Aqui destaca siempre el
elemento intelectual, la razén hace una apre-
ciacién valorativa "procontra", es decir, hace
una previa represecntacidn ldgica, por ejemplo:
si deberia actuar, o bien, no actuar.

2} Etapa determinativa: Aqui ya interviene la vo-
luntad rechazando o admitiendo el dictamen da-
do por la razdén. O sca, toma ya una resolu=-
cidn, por ejemplo: actuar.

3) Etapa ejecutiva: Aqui se exterioriza la deci-
516n 0 resolucidn tomada, de acuerdo a su pre-
via apreciacidn valorativa y representacidn -
légica, convirtiéndeose en accién, o sea, en un
ACTO HUMANO.

De las etapas que conforman el ACTO HUMANO, resul-
ta importante resaltar la existencia de que en la
etapa determinativa la voluntad se concibe libre,
autoreflexiva y excenta de estimulos externos, que
permiten el surgimiento y aparicién de un
verdadero acto humano consciente.

La realidad concreta del ACTO HUMANO nos muestra
que una vez ejecutado lleva consigo sus propias
consecuencias, gque - bien serdn de superacidn o
degradacidn para el mismo hombre,&l serd libre de

{3) Diccionario de Filosofia, (Coordinador), Ferrater Mora
Jos&, tomo I, Edit. Sudamericana, Buenos Aires, Argentina,
1985, pp. 919 y 920.




respetar la vida del préjimo o bien de matar, pero
traduciéndose en el Ordenamiento Juridico el
sujeto actor al irrumpir en la esfera de otro
(sujeto pasivo) se le imputardn las consecuencias
juridicas que el supuesto juridico prevea.

Cabe hasta aqui diferenciar dos momentos del
hacer humanoc que nos ubican en el campo de nuestra
Ciencia Juridica:

PRIMERO.Al mencionar la necesidad de coordinacién
y ajustamiento de los actos a ungriterio racional,
se habla de un producto o instrumento creado por
¢l hombre, o sea, el Ordenamiento Juridico que
aparece como ordenador del acto humano, a través
de su aparato coercitivo.

SEGUNDO. Que al reconocerse la libertad del hombre
en su posibilidad de actuar en la convivencia
frente a terceros originando dafios, ' el
Ordenamiento Juridico recoge tanto la posibilidad
del acto como los efectos de éste, para atribuirle
consecuencias . de derecho, por medio de los
supuestos juridicos.

Su Enfoque Conceptual.

De lo precedente reflexionado se demuestra que el
acto humano esta inmerse en un continente
deneominado ordenamiento Juridico, adguiriendo
forma como contenido de los supuestos juridicos.

Por lo tanto, el actoc humano se reconoce objetiva-
mente, o sea, que la actividad humana se ha tenido
qgue instrumentar para evitar vivir en un estado de
desorden donde cada sujeto tratarfa de extender -~



(4)
(5)
(6)

su actuar hasta donde le fuera factible, luego
entonces, el Ordenamiento Juridico por medio de
sus hipdtesis de derecho permite el perfecciona-
miento del hombre como ser social y racional, asi
tenemos gque para poder entender su aspecto
conceptual, debemos partir de sus raices, en tal
sentido tenemos ques

El termino ACTO proviene de las palabras latinas,

allere, alle, actuS:H) que significan lo hecho,

lo realizado.

Para el lenguaje francés el té&rmino en cuestidn

significa dos cosas esencialmente diversas:

a) significa, lo que los romanos llamaban "nego-
tium®”, o sea, la corporeificacién de la volun-
tad de una o mis personas dirigida a obtener
un resultado juridico y;

b) el documento, el papel donde esa voluntad se
hace constar, los romanos lo llamaban mis
correctamente “instrumentum".

Como se observa el t@&rmino ACTO implica de 1los
vocablos latinos "hecho", GI\RCIA—HAYNEZ,(S) lo
define,"es todo suceso temporal y espacialmente
localizado que al ocurrir provoca un cambio en lo
existente".Asf vemos que estos dos términos van
ligados no s6lo en su idea gramatical, sino a un
mias, pues para las teorias juridicas gue veremos
mas adelante los t&rminos acto y hecho se
entrelazan por vertientes opuestas. ’

Pero las palabras acto y hecho asi definidas no

Real Academia Espafiola, Riccionario de la lengua Espaifiola
1

9a. ed. Madrid, 1970, p. 102.

JARAMILLO-VELEZ, Lucrecio, La Nulidad en Derecho Privado,
Edit. Siglo XX, 1943, M&xico, p. 49.

GARCIA-MAYNEZ, Eduardo, Introduceidn al _Estudio del
Derecho, Edit. Porrua, 35a ed., México, 1984, pp. 170 y
71.



nos explican ; cémo es que pasan ‘a la realidad
juridica, cdmo se originan y por qué se le
atribuyen consecuencias juridicas ?

Para gue un hecho © un aspecto de la realidad
llegue a tener consecuencias juridicas, debe ser
antes conceptualizado, es decir, ' abstraido y
formulado en un lenguaje juridico e incorporarlo a
los supuestos juridicos.

Por lo tanto, podemos decir, que los hechos y
actos adquieren la calidad de juridicos, cuando un
acontecimiento (hecho) o una voluntad libre y
consciente {acto) son considerados necesarios para
atribuirles consecuencias juridicas, es decir, los
sucesos que en el mundo factico se realizan y las
manifestaciones de voluntad conscientes pasan a
formar los supuestos juridicos de las normas
juridicas.

partiendo de las cxpectativas para reconocer si el
supuesto juridico abstraer& un acto consciente o
hechos inconscientes para atribuirles
consecuencias juridicas es lo que diferencia un
Ordenamiento Juridico de otro.

Las Teorias Clasicas del Acto Juridico: ( Un Soporte
Doctrinal para el Derecho Mexicano ).

A manera de predmbulo para este apartado, es
necesario hacer hincapié en cuanto a las dos
corrientes cldsicas de los actos juridicos y hechos
juridicos que enseguida ‘comentaremos, que nuestro
Sistema Juridico Mexicano ha dado mayor
transcendencia a la Teoria ‘E‘rance‘sa, siendo recogida



pornuestra legislacién civil a efectos de considerar
a la manifestacién de la voluntad elemento
indispensable para el surgimiento y reconocimiento
juridico de 1los actos juridicos; dejando en un
segundo lugar a todos aquellos acontecimientos en los

cuales no interviene la participacidn consciente y

libre del hombre, para atribuirles el nombre de
hechos juridicos. :

Por consiguiente, la Tecoria Francesa se convierte en
el soporte para nuestro Derecho Mexicano, en virtud
de que al ser recogida por nuestra legislacién en una
Ley Sustantiva, esta se crea y orienta como tuente no
sblo para las relaciones juridicas entre
particulares, sino al mismo tiempo, cuando la entidad
piiblica soberana, o sea, el Estado, se vincula o
relaciona con otros entes piblicos, o bien, con otros
particulares, para el logro de sus intereses
piblicos, ’

5.a.- La Teoria Italiana(7).

Asi tenemos que la corriente italiana primero
considera genéricamente a los hechos juridicos
clasificdndolos de acuerdo a la naturaleza,
gque pueden ser naturales o causales; o bien,
hechos juridicos humanos o voluntarios que son
los acontecimientos a los que la ley enlaza
consecuencias de derecho. En esta {dltima
agrupa a los actos juridicos.

{(7) Para estos efectos, consiltense a : GARCIA-MAYNEZ,Eduardo

op. cik., pp. 183 a 185; GALINDO-GARFIAS, Ignacio, Dere-
cho Civil, Edit. Porria, 7a. ed., México, 1985, pp. 222 y
223, asi como a VILLORO-TORANZO, Miguel, Introduccidén_ al

Estudio del Derecha, Edit. Porria, 6a. ed., México, 1984,
pp. 362 a 370.



Como se observa esta Teoria reiine en el Hecho Juri-
dico, tanto los acontecimientos naturales del mundo
fdctico sin participacién del hombre (hechos
inconscientes); como a los acontecimientos en los
que el hombre participa con actos voluntarios
libres y conscientes.

BEs decir, que @l actuar consciente o hechos
incoscientes no le son elementos trascendentes para
atribuirles consecuencias juridicas, sin embargo
reserva el nombre de negocio juridico para los
acontecimientos que llevan consigo una voluntad prg
cisa para crear las consecuencias previstas ea la

norma juridica.

Por lo tanto, para esta Teoria tado acontecimiento
valorado juridicamente es relevante como contenido
de los supuestos juridicos, ©s otras palabras,
hechos inconscientes y actos conscicntes constitu-
yen, hechos juridicos, dentro de los cuales y en un
segundo té&rmino abarca a los actos juridicos.

Estos Gltimos a su vez atendiendo a sus relaciones
entre el fin prdctico y sus efectos juridicos, los
divide:

a) De indiferencia: Cuando la finalidad practica no
coincide con la consecuencia normativa, ni se
oponen a ella, dicese que la relacidén es de
indiferencia y gue ¢l acto es licito.

b) De coincidencia: Si el fin practico del autor
del acto concuerda con la consecuencia juridica
de éste, nos encontramos en presencia de un acto
juridico estricto.

c) De oposicidn: Cuando entre la finalidad préctica
y la consecuencia juridica hay oposicidn, debe -~



hablarse de actos juridicos ilicitos.

6.b.- La Teoria Francesa. (8)
La segunda Teoria representada por la corriente
francesa, es de mayor importancia en virtud de ser
aplicada a nuestra Ley Sustantiva en materia
civil.néui la expresidén hecho juridico es con mas
frecuencia empleado en un sentido especial en
oposicidén a la nocidn de acto juridico.

Por hecho juridico en sentido estricto comprende
los fendémenos naturales o accidentales que siendo
ajenos a la voluntad humana provocan consecuencias
de derecho.

Esta Teoria considera que un suceso puramente
material como puede ser el nacimiento o la
filiacidn, ausentes de acciones conscientes generan
deberes juridicos ( en los ejemplos, de dar alimen-
tos ), es decir, surgen situaciones concretas
(hechos) omisos de voluntad que provocan efectos -
juridicos por ser reconocidos en una regla de dere-
cho.

Otra clase de hechos juridicos son los realizados
por el hombre, pero en los que los efectos juridi-~
cos, se producen independientemente y adn en contra
de su voluntad. Estos pueden ser licitos o ilicitos,
Ahora bien., tratdndose de una conducta licita con
una manifestacidn de voluntad consciente,
encaminada a producir efectos juridicos {(que pueden
consistir en la creacidn, modificacidn, transmi-

{8) Idem nota (7); GARCIA-Maynez, p. 181 y GALINDO-GARFIAS, p. .
223.



8idn o extincidn de derechos y obligaciones )
se denomina ACTO JURIDICO.

Los - actos juridicos a su vez pueden ser
unilaterales o bilaterales'®)., Estos dltimos
reciben el nombre de convenios y se dividen en

convenjos lato sensu y contratos.

Lo que interesa a esta Teorla para atribuirle
a un suceso el nombre de hecho juridico y a
otro el nombre de acto juridico, es 1la
existencia del elemento volitivo, es decir, si
existe, es ACTO JURIDICO, sino es HECHO
JURIDICO.

Su Perspectiva Doctrinal en el Marco del Ordenamiento
Juridico Mexicano.

Una vez expuestas las dos corrientes juridicas sobre
los hechos juridicos, hay que hacer hincapié que entre
hecho juridico y acto juridico, nuestro Derecho
destaca a @&ste Gltimo, cuyo fin es engendrar con
fundamentc en una norma Jjuridica una situacién
juridica determinada en contra o en favor de una o

varias personas.

Ahora bien, retomando al acto juridico en su aspecto
esencial, tenemos gque decir que una vez que el
supuesto juridico lo ha contenido en su hipdtesis y al
surgir en la realidad, el ordenamiento juridico,
ADEMAS le exige cumplir -con ciertos elementos para su
plena validez y existencia en la esfera juridica, los

cuales pretenderemos exponer ensegqguida.

(9) articulos 1835 y 1836 del C.C.D,F., afio 1992,
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Asi al no reunir con los eclementos requeridos por la

ley, no permite a esos actos juridicos nacer lisa y

llanamente sino que les reserva una existencia
relativa o a veces nula, gquedando simplemente como
hechos materiales, donde las partes tienen 1la
obligacidn de restituirse mutuamente lo que

petcibieron(lu)

O bien, pucden quedar como actos con posibilidad de
llegar a ser juridicos, por ejemplo, la falta de forma
produce la nulidad del acto, asl posteriormente
cualquiera de los interesados puede exigir qué el acto

se otorgue en la forma prescrita por la lcy(ll),
surgiendo ya como acto juridico pleno.
8.a.~ Sus Elementos de Existencia.

Recordemos, pues que los clementos de

existencia del acto juridico son:

a) La declaracidn de voluntad,

b) Un objeto fisico y juridicamente posible,

c) En ciertos casos, una solemnidad requerida
por la ley.

Asf por ejemplo tenemos que la falta de
voluntad o de objeto, produce la inexistencia
del acto, lo mismo gque la solemnidad cuando la
ley lo requiera(lZ). Es decir, al noreunir con
los elementos de su existencia del proplo acto,
de la nada, nada surge, por lo tanto es
inexistente,

{10) articulo 2239 del C.C.D.F., afio 1992,
(11) articulo 2232 del C.C.D.F., aho 1992,
{12) articulo 2224 del C.C.D.F., afio 1992.
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Por otro ladeo, la ilicitud en el objeto, fin o
condicidn del acto produce su nulidad ya absoluta,
ya relativa segin lo disponga la ley(lz)

La nulidad es absoluta cuando refine los siguientes

caracteres:

1) Por regla general permite que el acto, produzca
sus efectos, los cuales serin destruidos retro-
activamente cuando se pronuncia la nulidad.

2} De ella puede prevalecerse todo interesado.

3) No desaparece por confirmacidn o prescripcidn.

La nulidad es relativa cuando- no reline los
car@cteres de la absoluta‘l4). Siempre permite gue
el acto produzca provisionalmente sus efectos, y
sus requisitos para invocarla dependen del vicio

de que se trate‘lS).

9.b.~ Sus Elementos de Validez.

Ademds de los requisitos de existencia ya

mencionados, el acto Jjuridico, a de contar con

ciertos requisitos de idoneidad, gue van de

acuerdo a su propia naturaleza para ser

considerados con efectos juridicos, esteos son los

elementos de validez compuestos por:

a) La declaracidn de voluntad gue debe ser hecha -~
por persona capaz,

b) La voluntad se a de formar de manera conscien-~
te y libre{ excenta de vicios)

¢) El1 objeto ademds de ser posible, a de ser

(13) articulo 2225 del C.C.D.F., aﬁo 1992.
(14) articulo 2227 del C.C.D.F., afio 1992,
{15} articulo 2228 del C.C.D.F., afio 1992,



10.D.-

licito, y

d) La declaracidn de voluntad a de ser emitida
de acuerdo a las formalidades que la ley
establezca en cada caso.

Por . Ultimo, aparte de los elementos de
existencia y validez, los actos juridicos deben
contar con un supuesto legal de eficacia, como
puede ser una condicién, consistente en un
acontecimiento futuro e incierto de cuya
realizacidn depende la existencia del mismo

acto juridico(ls).

Los Criterios de Distincidén en la Manifestacibén de
Voluntad.

Ahora bien, por otro lado, nuestra Ley Sustantiva cn
materia civil para el Distrito Federal, considera
que el tipo mis ‘caracteristico del acto juridico, es
el contrato, su importancia lo demuestra al erigir a
los principios gencrales de los contratos aplicables
nada menos como normas generales a toda clase de
convenios, asi como a otros actos juridicos siempre
que no se opongan a la naturaleza de estos

Hay que hacer notar gue esta misma legislacidn,
distingue entre convenio y contrato, pues considera
a éste la especie y aquél el género. Esta distincidn
tiene su antecedente en el C&digo Civil Francés gue
distingue entre la convencidn y el contrato.

{16) articulos 1939 y 1540 del C.C.D.F., afo 1992,
(17) aricule 1959 del C.C.D.F., afo 1992.
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1l.a.- El convenio en gstricto sensu.
Asi tenemos que "Convenio es el acuerdo de dos o
mas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones"; y los Contratos son "los
convenios gqgue producen o transfieren derechos y
obligaciones"(le). La primera referencia conocida
sobre el concepto de contrato, se debe al jurista
Servio Sulpicio Rufo (s.I a. de J.C) guien
establecid una conexidén formal entre dos promesas
reciprocas.(lg)
Asimismo, en Roma el contrato nunca fue
considerado como fuente genérica de obligaciones,
ya gque s6lo algunas figuras tipicas como 1la
emptio~-venditio, con acuerdo de voluntades
producian actos, sancionados en caso de
incumplimiento.

Posteriormente 2l sistema contractual romano fue
poco a poco del consensualismo al formalismo,
subsistiendo inalterable hasta la aparicidn del
liberalismo a fines del siglo XVIII. En @&ste
tiempo se otorgd a la figura del contrato un
valor fundamental, suponiendo que la existencia
de la sociedad politica dependia de un pacto,
denominado “Contrato Social”.

En esta misma &poca se estatuyen los principios
de la autonomia de la voluntad y el de una
absoluta libertad para contratar, que mas tarde
son recogidos. por nuestro Constituyente de
1916-17, en el articulo So. constitucional.
Actualmente nuestra Ley Sustantiva en materia

articulos 1792 y 1793 del C.C.D.F.,'afio 1992.
Enciclopedia Britanica de México, (coordinador)SARMIENTO,

Sergio A,, Editado por Encyclopaedia Britannica de México,
l7a. ed., t. S5, México, 1981, p. 141-B.
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civil en su Libro cCuarto denominado de las
obligaciones, reconoce la suprema voluntad de las
partes como principio fundamental, haciendo
capaces a los sujetos individuales para
constituir, transferir, extinquir o modificar con
su .voluntad obligaciones o deberes y
legitimaciones juridicas.

Hoy en dia el contrato ticne tanta importancia
que goza de todos los atributos de una
institucidn juridica, ya que posce las pautas que
dan la idea de un ser ordenado y coherente,
creando a su vez conductas definidas, continuas y
organizadas que inciden para ser sancionadas por
el Derecho.

El contrato como institucidn juridica sobrepasa
ampliamente el imperio inmediato de las normas
juridicas, ya que la mayoria de las relaciones
juridicas privadas, se regulan por una
legislacién privada individual, sin dejar a un
lado que la voluntad privada se obtiene gracias a
estar incluida en el supuesto juridico. De ahi la
frase: "la voluntad de las partes-es la suprema
ley de los cont:r:a!:os.(,2

Por ello se considera al contrato desde su apari-
cibén como un medioc de produccién de derecho, de
creacidén de leyes juridicas de la vida diaria,
porque el legislador confia al conceder la
facultad de convenir a los sujetos una mayor y

{20) BORJA~SORIANO, Manuel, Teoria General de las QObligacio
nes, E3dit. Porria, l0a. ed., Mexico,1985, p. 124.




mds justa regulacidén en las relaciones en que
participe.

Limitando por supuesto con ciertas barreras
{elementos de existencia y validez de los
contratos), el abuso de la libertad concedida,
por ejemplo, cuando hay ilicitud en el objeto,
motivo o fin, o bien, cuando existen vicios en el

conscntimiento(ZI).

Podemos decir, por otro lado, que el efecto de
los contratos es similar al de las normas
juridicas. La diferencia radica en que é&stas son
predominantemente preceptoes generales e
impersonales de destinatarios, mientras gue los
contratos consisten por lo general en reglas de
conductas individuales, vinculativas de
destinatarios determinados.

El contrato de su consensualismo al formalismo
nos demuestra su unidad como dato previo a la
técnica juridica, tanto en su formacidn como en
su aplicacidn, se nos presenta como un acervo
para el proceso de formacidon de los supuestos
juridicos.

Es decir, desde antes de su objetivizacién
juridica, ya se contemplaba el comportamiento
convencional de los sujetos, por ejemplo,el mutum

(22) ya existia antes de que apareciera su

(21) articulo 1785 del C.C.D.F, aiio 1992.
{22) PORTE-PETIT, Eugene, Tratado Elemental del Derecho
Romano, Edit. Porria, México, 1984, p. 377.




denominacidn y modo de regulacidn juridica como

p:estamo( 23,

Mas bien, las formas convencionales van evolucio-
nando, en una especie de remodelacién dque el
Derecho reproduce para regular la actividad
humana, a través de su aparato coercitivo, y al
mismo tiempe al elevar estas formas de ordenacidn
social, se da un desenvolvimiento cada dia
cambiante surgiendo nuevas, formas juridicas de
regulacidén de la misma actividad humana.

Asi antes como ya se menciond el contrato no se
consideraba fuente genérica de obligaciones, hoy
en dia es la figura tipica gue da origen a
obligaciones Jjuridicas consistentes en un dar,
hacer o no hacer. Cabe aqui sefialar que aungue
los hechos juridicos y actos juridicos,
presuponen  -actividad, en ciertos casos los
supuestos juridicos no sdélo comprenden activida-
des y aconteceres, sino qgue abarcan también omi-
siones, pues al no hacer una cosa a la que se
esta juridicamente obligado repercute en las re-
laciones juridicas del orden juridico.

Por lo tanto, el contrato como acto humano pasa
de una institucidn social a una juridica, con
todos sus efectos Jjuridicos, considerando que
segin las neccsidades cambiantes de la actividad
humana se van reproduciendo nuevas y més aptas
formas de regulacidn juridica. Pues primeramente
el contratc se da en las relaciones juridicas

privadas y como veremos mas adelante también

(23) articulo 2384 del C.C.D.F., afio 1992,
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aparece en las relaciones juridicas entre drganos
piiblicos.

Hasta aqui podemos resumir gque la institucidn
juridica del contrato, figura tipica del acto
juridico de la corriente francesa, plasmada en
nuestra legislacidén sustantiva en materia civil,
reconocida con sus elementos de existencia vy
validez, dan nacimiento a las relaciones de
dereche o relaciones juridicas, cuyo objeto
formal es el acuerde de voluntades, con un fin
especifico, objetivado en el mismo contrato.

Es decir, ya hemos explicado que la existencia de
los actos juridicos sc debe al ser reconocidos en
los supucstos juridicos de las normas juridicas,
cstos se actualizan a su vez, con un acuerdo de
voluntades, apareciendo los efectos o
consecuencias juridicas.

Cuando tienen lugar estos efectos o consecuencias
juridicas, surgen indefectiblemente vinculos en-
tre los sujetos gque hayan acordado, en donde un
sujeto llamado activo tendria un derecho subjeti-
lavo y otro sujeto llamado pasivo un deber
juridico.

pPero a su vez esta relacién juridica serd correla
tiva en virtud de que el sujeto activo poseedor
de un derecho, en un momento dado también tendrd
una obligacidn y el sujeto pasivo un derecho. -
Aclarando que cualguiecra de las dos partes al no
cumplir, la otra podrd pretender su derecho ante

la autoridad competente.
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12.b.- Su pretendida publicizacidn.
Pero abriendo mds las perspectivas sobre 1la
institucidn juridica del contrato, hay que
mencionar que éste no es sélo un instrumento que
tenga relevancia en las relaciones juridicas
privadas. El contrato tambi&n puede ser utilizado
en el &ambito del perecho Piblico, donde las
instituciones politico-administrativas, para la
obtencién de sus fines de interés general se
auxilian de &l, en tal sentido, se 1le han

atribuido a éstas, personalidad juridica 29) ge
contratacidn.
[o] sea, como personas juridico-colectivas

requieren para el ejercicio de sus deberes vy
derechos, participar en vinculo con otros drganos
plblicos, o bien, con otros sujetos particulares,
esto es, por si solos no podrian obtener todos
los bienes requeridos para la satisfaccidn de sus
necesidades ya sean culturales o patrimoniales de
bienes o servicios, recurriendo, por lo tanto, a
la figura del contrato.

Este criterio de capacidad de ejercicio para las
personas colectivas se halla fundamentado en
nuestra Constitucidén Politica, concretamente en
los articulos 27, parrafo noveno, fraccidn VI, en
relacidn al 115 (para el caso de los municipios},
asi como a nivel de reglas subordinadas ( Ley
Organica de la Administracidén Piiblica

{24) vid, articulo 27, parrafo 9o., fraccién VI, (reformas
publicadas en el D.O.F. de fecha 6 de enero de 1992) de
la Constitucidn Federal Mexicana, ademds del articulo
115, fraccidn 11 para el caso de los municipios,



Federal y Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal), para el caso del Departamento
del Distrito Federal Y las entidades
paraestatales en su caracter de organismos des~
centralizados.

De esta manera podemos ver que el convenio como
institucidn tipica del Derecho Privado a pasado
a formar parte no sdlo del Derecho Piblico, sino
inclusive elevado a rango constitucional.

En cuanto a que el convenio pasa a ser
herramienta indispensable del Derecho Piblico y
mis especificamente en las normas administrati-
vas ( contratos administratives )} se sefiala el
fendmeno de la "publicizacidn del Derecho Priva-
do"(zs) en cuanto gue algunos contenidos o
materias contempladas por aguél se van desmem-
brando con el ticmpo hasta formar por separado
una ley ordinaria, relativa en este caso, a los
contratos de la administracidn, asi por ejemplo,-
aparece la Ley de Adguisiciones, Arrendamicentos
y Prestacidn de Servicios relacionados con

bienes mueblcs(zs)

que precisa lo siguiente”

varticulo 1°.- La presente ley es de orden pibli

co e interds social y tiene por objeto:

I. Las acciones relativas a la planeacidn, pro-
gramacidn, presupuestacién y control que, en
materia de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles y prestacidn de servicios re-
lacionados con 1los mismos, realicen las

{25) ACOSTA-ROMERO, Miguel, Teoria Gepneral del Derecho Adminis
trativo, Edit. Porrfia, 7a. ed,, México, 1986, p.l9.
{(26) Publicada en el D.O.F. de fecha 8 de febrero de 1985.




dependencias y entidades, y
II.~ Los actos y contratos que lleven a cabo 'y
celebren las dependencias y entidades rela-
cionadas con las materias a que se-refiere
la fraccidn anterior”.
Aqui también cabe mencionar que en esta clase de
contratos deben llevarse a cabo conforme a las
propias licitaciones piblicas que el articulo
134 constitucional determina a fin de asegurar
al propio Estado las mejores condiciones disponi
bles para contratar.
Sin embargo, aun cuando aparecen ordenamientos
juridicos con cierta especializacidn en cuanto a
la materia de convenios, las reglas generales,
principios, formas, elementos siguen desde lucgo
definidos por el Derecho Privado, especificamen-
te en nuestra Ley Sustantiva.

Por otro laddb, en cuanto que la institucidn del
convenio se a elevade a rango constitucional,
tenemos como fundamento el articulo 73-XXIX~
A constitucional, en 1la parte final donde
aparecen las “participaciones" que desde el
punto de vista juridico sélo seran posibles a
través de los convenios que previamente cclebren
las entidades federativas con la federacidn, vy
que aun cuando este precepto establece que este
tipo de convenios se celebren conforie a la Ley
Federal, no nos toca sino cuestionarnos ¢ cudl
es esta Ley Federal ?, luego entonces, suponemos

que se trata de le Ley de Coordinacidn Fiscal
(27)

(;7) publicada en el D.O.F. de fecha 27 de diciembre de
1978.



También existe el articulo 115-1v, inciso a) que

a través de las reformas de 1983(28)

» lncorporan
el municipio libre e implementan a nivel munici-
pal los convenios, estre estos y sus respecti-
vos estados para la administracién de
contribuciones. Asimismo el articulo 116,
fraccién VI  constitucicnal establece: “La
Federacidén y los Estados, en los términos de
ley, podran convenir la asuncidn por parte de
éstos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucidén y operacidn de obras y las prestacidn
de servi-cios piblicos..."

"Los estados estaran facultados para celebrar

esos convenios con los Municipios..."

por otro lado, el reconocimiento juridico del
Estado con aptitud para poder contratar, en un
principio se le fuec negada, aduciéndose que éste
no podria intervenir en virtud de que la
naturaleza de los contratos supone la igualdad
entre los contratantes. Asi el Estado al
convenir  se presentaria una situacidén de
desigualdad, en cuanto que los particulares
representan intereses personales y el Estado
intereses de cardcter piblico, implicando una
actitud soberana.

Pero cabe aclarar que para el primer caso el
Estado se encuentra supraordinado a los otros
sujetos juridicos, interviniendo con su facultad
de imperium, imponiendo unilateralmente
abligaciones por medio de normas juridicas.

(28) Publicadas en el D.O.F de fecha 3 de febrero de 1983.
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(29}

Otro supuesto puede darse en un segundo caso,
cuando el Estado se encuentra sometido a su
propio ordenamientoc juridico, y con ello
situado al mismo nivel que los demas sujetos de
Der:rz::ho(2 ) .Aqui interviene sin su facultad de
imperium y el articulo 25 del C.C.D.F., lo
legitima como persona juridica con capacidad
para ser titular de derechos y obligaciones, en
representacidn de la Nacidn.

Cabe destacar que el precepto anteriormente
citado en su faccidn I, sélo esta reconocicndo
la personalidad juridica de tres tipos de
personas morales, la Nacidn, los Estados y los
Municipios; aclarando que desde nuestro punto
de vista deberia reformarse dicha fraccidn, en
virtud de que en ningiin momento se hace
refercncxa a la federacidn, recordando que ésta
al igual que las entidades federativas,
constituyen dos organos delegados Y
subordinados de nuestro Estado FFederal
Mexicano, por consiguiente, deberia claramente
estableccrse Yy reconocer la personalidad

Acorde a las recientes reformas encontramos que lo
referido a la personalidad juridica de las iglcs_ms, ha
quedado al margen de 1los preceptos constltucxona}gs
articulos 130, parrafo sequndo, inciso a), en relacién
al 24 y 27 parrafo noveno, fraccién II, en virtud dg que
por Decrcto publicado en el D,O.F de fecha 15 de julio
de 1992, entra en vigor la nueva Ley de I\socnacxoneg
Religiosas Yy Culto Piblico en cuyo articulo
establece: "Las Iglesias y las agrupaciones re!xg{o.sas
tendrdn persopnalidad juridica...", por consiguiente
CONSIDERAMOS NECESARIO agregar al C.C.D.F., en su
articulo 25 ya sea en su fraccidén 1, o en una de nueva
creacién, a las nuevas personas de Derecho, en este caso
a las iglesias 1las cuales vya t{cncn persor}alu}ad
juridica para contratar previo registro constitutivo
ante la Secretaria de Gobernacién.
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juridica de la Federacidn. Pues en ningin otro
ordenamiento y ni siquiera en nuestra Norma
Fundamental se reconoce expresamente.a é&sta su
personalidad juridica, con aptitud para ser
titular de derecho y obligaciones, ya que en
ningiin momento la podriamos encuadrar en la
denominacidén de Nacidén de la fraccidén primera
antes mencionada. ’ ’ )

Ahora bien, los convenios celebrados entre el
Estado y los particulares, denominados hoy
“contratos de la administracién"(30) en un
principio no fueron reconocidos, negandose su
existencia y sustantividad, sosteniéndose gque
todos los contratos gque llevase a cabo el
Estado, al estar sometido a la legislacidn
comiin serian contratos privado. Ya que la
figura Jjuridica del contrato se consideraba
Gnica y exclusiva del Derecho Privado, empero
el Estado si puede contratar como particular,
vpor cjemplo, eon arrendamiento, compra-ventas o
donaciones entre otros.

Hay que mencionar por otra parte que el
particular por lo general al convenir con el
Estado, no se le da la posibilidad de discutir
el contenido del clasulado colocdndoloc en una
situacién de desventaja, quedando desvirtuada 1la
igualdad de las partes, la doctrina le llama
régimen de clausulas exorbitantes.

(30) SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Edit. Po-
rrida, 13a. ed., tomo II, México, 1985, pp.523 y 525.




También por lo que se refiere al objeto formal
dentro de los contratos civiles, siempre se
trata de contraprestaciones de interés
particular, mientras que en los "contratos

w(312 siempre tienen una

administrativos
directriz de bienes y servicios de interés

general.

Luego entonces la diferencia en cuante al fondo
entre un contrato civil y uno administrativo,
es que en el primero existe la igualdad de las
partes, y en el segundo sec dan las clausulas

exorbitantes,

Sin embargo, actualmente los contratos que
celebra el Estado, por medio de la
administracidén piblica pueden ser:(sz)
a) Contratos de la administracidn o contratos
civiles de la administracidn:
Son los contratos civiles realizados por la
administracidén piblica de acuerdo a las
normas de Derecho Privado.
b

Contratos administrativos:

Son aquellos que celebra la administracién
piblica interviniendo en la gestidn de algln
servicioplblico en el cual se¢ establecen
clausulas exorbitantes para regular la
relacién contractual conforme a las normas
de derecho piblico.

(31) Idem nota {28), p.527.
(32) Idem p. 525.



A su vez los criterios utilizados para

determinar si un contrato es administrativo o

privado son:

a) Por determinacidén de la ley,

b) Por libre voluntad de las partes,

c) Por el objeto o naturaleza misma del
contrato.

por Gltimo, podemos decir, que en uste tipo de
contratos el Estade interviene con su facultad
de imperium, de mando, con el objeto directo de
satisfacer el interés general.
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13.A.- consideracién histdrica general.

Para el inicio de este segundo capitulo describiremos
brevemente gue los intereses europeos del viejo imperio
permitieron la constante biisqueda por nuevas y mas
cortas rutas maritimas que facilitaran el intercambioc
de mercaderias, produciéndose asi el hallazgoe de nuevos

e inexplorables territorios.

Asi los europeos en su participacidn en el "nuevo
mundo”, se encontraron con grupos de aborigenecs
adaptados a sus circunstancias econdmico-geogrificas, y
ligados intimamente a sus vinculos religiosos vy
militares, ya constituidos en lo que posteriormente se

denominaria la nacidn mexicana.

Las ambiciones surgen como una necesidad de congquistar
nuevos territorios, que conllevan a la creacidn de
“formas mids libres y laxas de convenir sin estar unidos
a la tierra",””pero a la vez estableciéndose
relaciones de dcheres estrictamente personales que
garantizaran los intereses econdmicos de las empresas
colonizadoras, originandose la norma juridica como

medio para lograr tal fin. '

En este orden de ideas, el primer contrato con efectos
de interes no sdlo econdmico, sino también normativo,
es el celebrado entre los Reyes Catdlicos y Cristébal
COLON a brincipios de 1492.(3“Por medio de eoste
convenio la Corona espafiola se aseguraba los

{33) BODENHEIMER, Edgar, Teoria del Derecho, FCE, 8a. ed.,
México, 1983, p. 263.

{34) FLORES-CABALLERO, Romeo R., Administracidn y Politica en
la Historia de México, FCE/INAP, México,1988, p.13




beneficios de la expedicidn y la soberania de Castilla

(35)A1 mismo tiempo

sobre las tierras descubiertas.
COLON recibia entre otros titulos, el de virrey de las

tierras descubiertas y el de Gobernador.

Dada y aséegurada la sujecidn de la cultura americana
mediante la invasién y colonizacidn, se transplantaron
las instituciones peninsulares a los nuevos territorios
conquistados, que durarian por mis de 300 afios, por lo
que a partir de aqui, cuando surge la influencia
consensual en nuestro territorio,posteriormente en cl
ordenamiento juridico nacional.

Para una comprensién de esta postura, prescntaremos su
-evolucién en los diversos periodos constitucionales en
nuestro pais, sobre todo los comprendidos en los afios
de 1812 a 1857, culminando con el panorama
constitucional actual, base y fundamento de nuestro
objeto de estudio.

l4.a.- En la Constitucidn de 18k2.
A partir del siglo XVIII Espafia,
paises europeos por influencia de la Revolueidn

(36)60"10 otros

francesa, y a su vez por el reconocimiento de
los derechos del ciudadano frente al
afianzamiento de los monarcas, lograron reunirse
en Cadiz las Cortes Constituyentes, con
representantes de todo el reino espafiol, y cl 19
de marzo de 1812 se promulgaba la Constitucidn
conocida con el nombre de Cadiz.

{35) Enciclopedia Britdnica de México, (coordinador)SARMIENTO,
Sergio A.,Editado por Encyclopacdia Britannica de México,

17a. ed., t. 5, México, 1981, pp. 139 y 140.
(36) Consideramos- que originalmente, el pacto entre la Corona
y COLON {de iure stricto sensu, y porque no decirlo de
“facto")surgid de la necesidad de encontrar nuevas rutas
cumerciales (entre Europa y Asia}. Asi el descubrimiento
de lo que se denominaba el Continente Américano, fue

necesariamente circunstancial.




Esta Constitucién en su Capitulo primero "De 1la
Nacién Espafiola, articulo 3o. establece, como
principio fundamental que “La soberania reside
esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece
a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus
leyes fundamentales“.(37

Es con la promulgacién de cesta Constitucidn
Politica, de la Monarquia espafiola gue constituye en
su seno la eleccidn de diputados de Cortes por medio
de las juntas electorales, de parroguia, de partido
y de provincia; precariamente en su Capitule VII "De
las facultades de las Cortes", en su articulo 131
establecié:”a)
"Las facultades de las Cortes song
Séptima: Aprobar antes de su ratificacién los
tratados de alianza ofensiva, los de
subsidios y los especiales de comercio”.

Es decir, en ningin momento de este precepto se
advierte un criterio juridico para poder convenir a
niveles de relaciones juridicas no s6lo con
particulares, sino también, entre entidades
piblicas, quedando simplemente la posibilidad de
tratados entre naciones soberanas, para proteger sus
intereses en caso de invasidn o ataque,

En este sentido siguiendo al maestro MONTIEL Y

DUARTE,(”)considera que el espiritu constituyente

{37) TENA-RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México de
1808-1985, Ed. Porrida, l3a. ed., México, 1985, p. 60.

(38) Idem pp. 64 y 75.

(39) MONTIEL y DUARTE, Isidro Antonio, Derecho Plblico
Mexicano, Compilacién, Imprenta del Gobierno en Palacio,
México, 1871, t.I , p. 334.




para el contenido de este precepto, prefirid otorgar
dicha facultad al cuerpo legislativo (Cortes), que
al mismo monarca, en virtud de delimitar @ que
negocios tan importantes como 1a guerra y la paz,
fueran considerados como los que mis perjuicios o
beneficios le podrian acarrear a la nacidn espaifiola.

Para esto, hay que recordar gque el imperialismo
espafiol, a partir de la conquista y colonizacidn del
"nuevo  mundo", alcanzd un fuerte crecimiento
econdmico, y por consiguicnte, se situd como uno de
los paises mds podcrosos de Europa, extendiendo su
imperio hasta Holanda e Italia, luego entonces,
Espafia se consolidd como colonizador, hasta que
posteriormente por las corrupciones e intrigas de
los monarcas, entre cllos Carlos IV(1808), Espafia
comenzd a perder territorios, privilegios econdmicos
y su poderio politico, basado en su fuerza naval.

Las Cortes Constituyentes bajo la experiencia de
haber 1llegado a 1la cispide como nacidn poderosa
y centro del imperialismo espafiol, prefirieron
otorgar al cuerpc legislativo la facultad de aprobar
los tratados de "alianzas ofensivas", debido al
debilitamiento de dicho imperio, por la aplicacidn

del despotismo real.

Estos tratados dealianzas ofensivas, se celebraban
con otras naciones extranjeras como ofensiva a
los intereses maritimos y comerciales de otras
naciones, asi por ejemplo (1703), Espaila celebrd
estos tratados con Francia, para defenderse de las
pretensiones politicas de Inglaterra y )\ustria.“o)

{40) Idem nota (35), t.6, p. 278.
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15.b.-

La justificacidén de esta época (sigue persistiendo) es
sobre el inconveniente de esperar hasta que el cuerpo
legislative se reuniera para deliberar sobre la
aproba.cifm de un tratadoe, situacién gue nunca seria
tan grande como las gue resultarian, si al Rey se le
hubiera dejado dicha facultad, asi se demuestra en el
articulo 172, al establecer importantes restricciones
al monarca:

"Las restricciones de la autoridad del Rey son:

Quinta: No puede el Rey hacer alianza ofensiva, ni
tratado especial de comercio <con ninguna
potencia extranjera, sin el consentimiento de
las (:or:t:es".(‘1

Por tanto, desde nuestro punto de vista consideramos
atinadamente la restriccién al Rey para celebrar
tratados de alianzas ofensivas, en virtud de que a
através de la intervencién de las Cortes en la
aprobacidn de estos tratados, la nacién = estd
participando v consintiendo directamente su
celebracidén, ya no dejandolos a la arbitrariedad y
voluntad de un sbdlo individuo, gue seria el Rey o

monarca.

En la Constitucidn de 1824.

La naciotn mexicana bajo las influencias del
liberalismo de la Revolucidn francesa y de 1la
Independencia de los Estados Unidos de Nortedmerica,
logra su independencia de la Corona espafola en 1821.
A pesar -de los dificiles momentos de la politica
nacional bajo los cambios en su organizacidn

(41) Idem p.82
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politica, el 8 de abril de 1823 el Congresc
Constituyente mexicano decretd de ilegal la
coronacién de don Agustin de ITURBIDE, dando por
terminada su politica provisional de imperio.

Posteriormente el 4 de octubre de 1824, fue
promulgada la primera Constitucidn federal, cuyas
bases teoricas-politicas se sustentaron en las ideas
enciclopedistas de la Revolucidn francesa asi como
de la Declaracidén de los Derechos del Hombre de 1la
Constitucidn de 1812, en cuanto al mecanismo de la
forma  de gobierno, se tuvo cierta afinidad con lo
que establecia la Constitucidn de los Estados Unidos
de Norteamérica, sin embargo, su contenido fue
adaptado a las necesidades e idiosincracia del
pueblo mexicano.

Asi con esta Constitucidn de 1824 se inaugura la
etapa federal de la nacién mexicana que duraria
hasta 1835, afio en .que el Congreso federal se
declard investido de poderes constituyentes,
cambiando la forma de gobiernoc por una unitaria o
centralista.

Ahora bien, el breve estudio histérico sobre los
fundamentos y bases para la crcacidén de nuestra
primera Constitucidnfederal, no debemos soslayar gue
lo importante para nuestro estudio es resaltar la
existencia o no de los actos juridicos llamados
convenios, en las distintas normas fundamentales que

{42) LOPEZ-REYES, Amalia et.alius, Historia de México, De la
época prehispanica hasta Judrez, Ed. Continental, 8a.
ed., México, 1980, pp. 216 y 255.




a contemplado nuestra nacidn mexicana.

La Constitucidn Federal de 1los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, en su Seccidbn Tercera, en cuanto
a las facultades de la Corte Suprema de Justicia, en

su articulo 137, fraccidn II estab1ECi6,(43)

que ésta
tiene la potestad de:

"Terminar las disputas que se susciten sobre
contratos o negociaciones celebrades por el

gobierno suprcmo © sus agentes".

Asi la Corte Suprema de Justicia podria dar por
concluidas aquellas "negociaciones" o "contratos" en
conflicto gque bhalla celebrado el aquel 1llamado
Gobierno Supremo, es decir, se habla derelaciones

juridicas a nivel soberanos44)

Pero en este momento lo gque salta a nuestro interés,
no es el tipo de relaciones juridicas que se
constituian, sino la distincidén cabal que se hace
desde aqudl entonces entre los términos juridicos de
“contrato" y "“negociacién”, puestos deliberadamente
en oposicidn,

En principio y por cierta puridad conceptual, se da
ha entender juridicamente que el “contrato® es un
acuerdo de voluntades que produce o transfiere
derechos y obligaciones, sin contar el animo de

(43) idem nota (36), p.188.

(44) E1 Constituyente de 1917, faculta al poder Ejecuti--
vo federal para declarar nulos los contratos y concesio-
nes, vid. articulo 27, fraccién XVIII gonstitucional vi-
gente, como acto de soberania, y por tanto, de gobierno -
lato sensu.
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{45)
(46)

(47)

lucro, por lo que no se puede equiparar con el de
"negociacién”, que es en esencia lucrativo, asi
negociacidn es accién y efecto de negociar, es
decir, realizar actos de comercio, ya sea comprando
o vendiqndo géneros para aumentar un caudal,

Obvio es que hay ciertas similitudes, tales como:

a) Son actos humanos con la intencidén expresa y
manifiesta de producir ciertos fines.

b) su estructura légico-juridica, no puede ser
contemplada en un mismo supuesto 1ldgico de
Derecho, ni de un mismo ordenamiento juridico.

c) La negociacidn puede contener derechos subjetivos
y obligaciones juridicas, si no van con dnimo de
producir un lucre o un acto de comercic, en este
sentido, no podrd cncuadrar en el tipo mercantil
de negociacidn,

d) Se trataria de una relacidn juridica lato sensu.

e) si contempla derechos y obligaciones juridicas
con una intencidn lucrativa o de comercio, se
convierte en una relacidén Jjuridica mercantil,

stricto sensu.

De lo anterior se deduce que el contrato y la
negociacidn son actos juridicos por estar

contemplados asi en sus respectivos ordenamicntos

juridicos,(47)atribuyéndolcs consecuencias

juridicas; precisando que la negociacibn es una acto
juridico més especifico, movido por el dnimo de

lucro.

1dem nota {(4), p. 915. »
MANTILLA—MOLI&A, Roberto L., Diiﬁfho Mercantil, Ed.
porrdia, 24a.ed., México, 1986, p, . _
articuiOS 1793 hel cédigo Civil para el D.F., ¥ 75 frac
ciones VIII y XIII del Cédigo de Comercio.
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{48}

(49)

(50)

Asi, esta Norma fundamental promuléada en 1824,
concede facultades al llamado cntonces Gobierno
Supremo para poder convenir a niveles de negocios
mercantiles, o bien, de contratos para la

obtencidén de bienes y servicios de interés
general.(ds)
vor otro lado, en ecsta misma norma fundamental,
tenemos que en sSu Seccidn Tercera, "De las

Restricciones de los Estado",(dg)su articulo 162,

fraccidn Vv, estableCiéz(So)

"Ninguno de los Estados podré:

V.- Entrar en transaccidn o contrato con otros
estados de la federacidn, sin el consentimiento
previo del Congreso General, o su aprobacidn
posterior, si la transaccidon fuere sobre

arreglos de limites". infra,nota (54)

Como podemos observar, este precepto no faculta a
los estados para celebrar actos juridicos con cl

Cabe hacer mencidén que para la celebracidén de estos dos
tipos de actos juridicos y alcanzar sus fines propues-
tos de interés general, actualmente cl Estado Mexicano
s¢ reconoce con la aptitud para poder contratar como
entidad soberana {articulos 134 constitucional), o bien
a nivel entre particulares sin la facultad de imperio,
como lo hemos comentado en el capitulo anterior, preci-
samente en los contratos de la administracidn distintos
de los contratos administrativos {supra, 12.b).

Nuestra vigente Constitucidn Politica en sus articulos
117 y 118, establece restricciones a los poderes de los
estados,sin embargo. los contenidos en el 117 en ningin
caso y por ningln motivo podran realizarlas, en cambio,
las del 118, no pueden ser cjercidas por los estados,
pero con autorizacién del Congreso de la Unién, podrén
llevarlas a cabo, en terminos de las reglas que el
mismo precepto establece;en tal sentido TENA-RAMIREZ,en
su obra de Derecho Constitucional Mexicano,Ed. Porria,
2la. ed.,México 1985, pp. 175 a 178, llama a las prime-
ras prohibiciones absolutas, y o las segundas relativas
1dem nota (36), p. 192.
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propdsito de resolver cuestiones exclusivamente
de limites entre 1los mismos estados, previo
consentimiento y aprobacidn del Congreso General.

Sin embargo, este precepto incorpora el término

(Sl)Por otro lado la ley

"transaccidn”.
sustantiva en materia civil para el D.F. en su
articulo 2944 la deﬁine como "el contrato por el
cual las partes, haciéndose reciprocas
concesiones terminan una controversia presente o

previenen una futura®.

Profundizando mis sobre la esencia de la figura
juridieca de la “"transaccién", BATALLA-GARCIASSZ)
establece gue en esencia “elimina a través de
reciprocas concesiones,la incertidumbre en que
las partes se¢ encuentran respecto a la
existencia. o exigibilidad de un determinado
derecho, hdyase o no entablado contencidn para

discutirlo”.

Importa sefialar en el mismo sentido el término

(53) que significa consentir en parte

"transigirc"
con 1o que no se cree justo, razonable o
verdadero a fin de 1llegar a un ajuste o
concordia, evitando algin mal, todo esto por que
en el fondo "transigir" estd en iIntima relacién

con la transaccidn.

(51) Idem nota (4), P 1287.¢( Del latin transactio,
transactionis gque significan "concluir un negecio" ).
(52) BATALLA-GARCIA, Anicctto, Contrato de Transaccidn y
Compromisos, Ed. Bosch, Barcelona, 1945, pp. 11 y 12.
(53) Idem nota (4), p. 1287.




De todo esto podriamos decir que la transaccidn
permite terminar un negocio dudose, © que estd
en litigio, por medio de un acuerdo, por el
cual las partes renuncian a un derecho, mediante
otra renuncia similar gque deba hacer la otra
parte, pues hay que advertir que si sdlo una
parte renuncia a su derecho, se trfansformaria en
cesidn, donacidn, no en transaccidn.

Ahora bien, continuando con los conceptos de
actos juridicos acogidos por el constituyente de
1824-23, este resolvid restringir 1la aptitud
juridica - de 1los Estados para celebrar tanto
transacciones, como contratos, que permitieran
resolver sus conflictos de limites entre ellos.

Otorgando dicha facultad cxclusivamente ol

1.058)

Congreso Genera Pues en el caso que se

.permitiera la celebracidén de 1los mencionados
actos juridicos los Estados atentarian contza la
seguridad y soberania de la nacidn, colocandolos
en un nivel Jjerdrquico superior al del propio
Congreso General, y-con la posibilidad de que en
cualquier momento cambiaran sus limites, en
perjuicio del poder politico de la nacidn.

(54) El articulo 46 de nuestra vigente Constitucidn Politica,

faculta a los estados para resolver sus conflictos de
limites, mediante convenios amistosos; asimismo el
articulo 73, fraccidn IV constitucional faculta al
Congreso de la Unidn para arreglar definitivamente los
limites de los estados, terminando las diferencias que
entre cllos se¢ hayan suscitado sobre demarcaciones de
sus respectivos territorios, advirtiendo que en un
segundo momento si la controversia se mantiene, el
arreglo corresponderd definitivamente en dnica instancia
a la Suprema Corte de Justicia con' fundamento en el
articulo 105 constitucional.



16.c.—~ En la Constitucién de 1836.
Siguiendo en nuestro marco constitucional con la
Constitucidn de 1836, el Estado Mexicano pasd al
regimen centralista, suspendiendo la Constitucién
de 1824. Luego entonces, surge la primera
Constitucidn centralista denominada “Bases
Constitucionales de la Repiblica Mexicana".

Con esta Constitucibn desaparece las divisiones
de los estados, y en su lugar se establece el
sistema de Departamentos, cuyo gobierno radicd
adémés de los gobernadores, en las Juntas

(SS)La originalidad de esta

Departamentales.
constitucidn consistid en crear un poder especial
llamado "Supremo Poder Conservador", excesivo de

facultades y de autoridad.

Ahora bien, siguiendo con las lineas en cuanto a
la influencia consensual, en esta Constitucidn
centralista, tcnemos que en su Seccidn Quinta,
referida al poder Judicial de la Repiiblica
Mexicana en cuanto a sus facultades el articulo
12, fraccién VI establecié:(ss)
" Conocer de las disputas judiciales que se
muevan sobre contratos o negociaciones celebrados
por el Supremo Gobierno o por su orden expresa".

Aqui nuevamente esta norma fundamental incorpora
los actos juridicos de "contrato" y "negociacidn"

{557 LANZ-DURET, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano y
Consideraciones sobre la Realidad Politica de Nuestro
Regimen, Ed. Porr@a, 3a ed., México, 1936, p.71.

{56) tgemnota (36), p. 232.




17.d.-

que vimos especificamente en la Constitucidn de
1824 (supra, ~ 15.b), ahi mencionabamos que el
"contrato" y la "negociacidén“", se distinguen en
razén de que el segundo es mas especifico,
motivado por un &dnimos de lucro, mientras que en
el primero sdlo se transfieren o producen
derechos Y obligaciones, con finalidades
diferentes.

Por consiguiente, esta Constitucidn faculta al
poder Judicial para conocer de los contratos y
negociaciones que haya celebrado el Supremo
Gobierno, es decir, es competencia del poder
Judicial para conocer de las disputas sobre los
actos juridicos de contratacidn y negociacidn que
haya celebrado el "Supremo Poder Ejecutivo", por
conducto del Presidente de la Repiliblica.

En la Constitucién de 1857.¢37)

Posteriormente (1856), el pensamiento de que
México se debia reorganizar, nuevamente se
instaura la lucha por establecer la estructura
federal., Asi, en 1la Constitucidn de 1857 se
infiitra, a pesar de los conflictos entre . Iglesia
y Estado, el espiritu federalista.

Esta Constitucidén se distingue porque al igual
que las constituciones de los Estados uUnidos de
Norteamérica y de Francia, comenzé con la
peclaracidén de los Derechos del Hombre.

——— e
(57) Idem nota (36), p. 625.

41.



Sin embargo, continuando con 1la influencia del
consensualismo, tenemos que esta Constitucién de
1857, en su Titulo V "De los Estados de la
Federacidn”, en el articulo 110 establecid:

"Los Estados pueden arreglar entre si por conve
nios amistosos, sus respectivos limites;pero no se
llevardn 4 efecto esos arreglos sin la aprobacidn
del Congreso de la Unidn",

De este precepto se infiere la introduccidn por
primera vez del término juridico de convenio, a
rango superior normativo, en este caso, para
resolver cuestiones de limites entre los estados,
sd8lo gque con la peculiaridad de tener que ser

amistosos,(sa)se

omiten las expresiones de la
“"transaccidén” o "contrato", manejados en la

Constitucidn de 1824. (supra, 15.b}

Con mas objetividad el Constituyente del perié
do 1856-57, incorpora el término convenio para re-
solver conflicto de limites territoriales, no sélo
entre los estados sino también con la Federacidn,
pero siempre de una manera conciliadora, ajustando
se reciprocamente a sus respectivos ordenamientos
juridicos.Es en esta Constitucidn,donde se inicia
la utilizacidn correcta de técnicas juridicas;y el
término ‘“convenio" . implica tenerlo como género

(58} Cabe mencionar que en el caso de gque las diferencias

entre los estados, se mantengan conflictivas, el
Congreso de la Unidn, serd competente "...para arreglar
definitivamente los limites de los Estados, terminando
con las diferencias gque entre ellos se susciten sobre
demarcaciones de sus territorios...", conforme a la
fraccién 1I, del articulo 72 de la Constitucidn de 1857.
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18.B.~

entre las especles de los diverses tipos de

consensualismo estatal.

Los estados para resolver sus conflictos de
limites pueden recurrir a la figura juridica del
convenio como género. El legislador en este caso
ya no es tan restringido, estableciendo sélo a
los actos juridicos de transaccién o contrato,
como acontecid en la Constitucidn de 1824, sino
que plasma mas abiertamente un término que evoca
con mds precisién, donde dos o mas voluntadesde
las entidades politico~administrativas 1llamadas
estados’ (Entidades Federativas), pueden cn lo
posible resolver amigablemente sus conflictos de
limites, instrumentdndose de alguna mancra la paz

para toda la federacidn.

Vigidn actual del consentimicnto piblico, en ol

marco de la vigente Constitucidn nacional.

Hdcia principios de 1910 1la pugna entre el
partido liberal con bandera hacia ¢l sistema
federal Yy el partido conscrvador por el
centralismo, se da por terminada con el primero
movimiento social en el munde, dando como
resultado nuestra actual Constitucidn federal,
promulgada el 5 de febrero de 1917.

Asi, esta Constitucidén y acorde a lo planteado

por el Profr. sAYEG-HELO,(Sg)se da paso a un

(59} SAYEG-HELO,Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano,

Integracidén Constitucional de Méxice (1910-1917),Ed.

Cultura y Ciencia Politica, t.Il1I, México, 1974, p.396.
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"liberalismo intervencionista”, pero a la vez
"proteccionista y propulsor" de la "justicia
social". Por consiguiente, el nueve Estado se
estructura en base a la colocacidn institucional
de las decisiones politicas fundamentales sobre,
los derechos esenciales a los individuos y a los
principios de un verdadero sistema representativo,
democratico y federal (articulo 40 constitucional)
base y sustento de un pucblo que a través de sus
distintas luchas y cambios de regimenes, exige que
el contenido de su maxima Norma fundamental, se
rija por la tutela no sdlo de 1las garantias
individuales, sino a la vez ostableciendo por
primera vez las garantias sociales ({articules 3,
27 vy 123 constitucionales) producto de su

movimiento politico social.

Ahora bien,. el Constituyente de 1916-17 como
consecuencia de la influencia del liberalismo
econdmico raeconoce el principio general de la
libertad de los sujetos para contratar, objetivado
en el articulo 50. constitucional, gue veremos mas
especificamente en el siguiente apartado,
advirtiendo que el consentimiento en materia
contractual de los particulares su regulacidn y
existencia juridica, se establece dentro de una
ley subordinada (Cédigo civil para el D.F. en
materia comin, y para toda la Repilblica en materia
Federal).

Asimismo la Constitucidn de 1917, reconoce al
Estado por medio de sus instituciones politico-
administrativas la capacidad para poder
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19.a.-

(60) ya sea a niveles del ambito

convenir,
estadual, o bien municipal. Luego entonces, el
consentimiento piiblico del Estado, se vierte en
su Norma Fundamental, como elemento indispensable
para que el mismo Estado alcance la obtencidn de
sus tareas de intéres general, pues cada una de
las personas politico-administrativas actiian con
otras personas juridicas entrando en relacién con
sujetos de derecho, titulares de un deber de
intéres general.

Por ‘lo tanto, al reconocerse el consentimiento
pliblico de las instituciones
politico-administrativas, se incorpora a nivel
constitucional, la institucidn juridica del
convenio, permitiendo asi el Constituyente de
Querétaro, auxiliarse de ella, convalidindose
juridicamente los convenios que cada una de las
instituciones administrativas celebren. Hemos
visto a través de la c¢volucibébn de las distintas
normas fundamentales de la nacidén mexicana,
primero aparecieron ' los tratados de alianzas
ofensivas, negociaciones, transacciones y hasta
1857 el término juridico de convenio, pasd a
rango superior normativo.

Los contratos y convenios (lato sensu): Una
visidn Constitucional.

Los conceptos juridicos de convenio y contrato,
considerado el primero como el género, y el
segundo como la especie de aquei, son por

(60) Idem nota (24).
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excelencia(ﬂ)los ejemplos tipicos de los actos
juridicos en donde se manifiesta con méaxima
eficacia la libre voluntad de los sujetos de
derecho, voluntad que el ordenamiento juridico ha
contemplado y sancionado en sus respecttivos
supuestos juridicos para alcanzar plenos efectos
juridicos.

Asimismo, la esencia de estos dos actos juridicos
consistente en la concurrencia o coincidencia de
una doble manifestacidn de voluntad, de un sujeto
activo, y otro pasivo, teniendo como fin wun
interés patrimonial y obligarse directamente
ambos, advirtiendo que en los contratos se
producen o transfieren no sdlo obligaciones,sino
también derechos.

Luege entaonces, al advertirse la naturaleza
bilateral de estos, toca desarrollar en nuestro
fundamental cbddigo politico vigente, los actos
juridicos de contrato y convenio, que  se
contemplan, primero: dentro del capitulo de los
derechos subjetivos de 1los individuos (ar--
ticulo 52  constitucional), para due estos
alcancen o atiendan sus distintas necesidades de
subsistencia y patrimoniales, a través del
reconocimiento de la libre voluntad - para
convenir; y segundo: también dentro del capitulo
de los derechos subjetivos, por lo que hace al

Estado para que contraiga compromisos de tipo

{6TTER esté sentido se manifiestan: GALINDO-GARFIAS, @p.gcit..
p. 210: SANCHEZ-MEDAL, Ramdn, De los Contratos
civiles,Ed. pPorriia, Ba. ed., México, 1986, p.4.




contractual, y asi alcanzar la satisfaccidn de
los intereses generales, en el marco de sus
instituciones politico-administrativas que mas

adelante estudiaremos.

Asi para este andlisis, tenemos que el texto
original de 1la Constitucién de’ 1917, en su

articulo 5°,tercer parrafo establecia:(sz)

"EL Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningln contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el mecnoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabajo, de educacidn o de
voto religioso.

Tampoco puede admitirse convenio en que el
hombre pacte su proscripcidn o destierro, o en el
que renuncie temporal o permanentemente agjercer

determinada profesidn, industria o comercio",

Como pucde observarse, se tiende a garantizar la
libertad Yy la actividad del tombre, no
otorgandese ninguna eficacia a los contratos,
pactos o convenios que tengan por objeto tanto la
libertad del hombre, come su actividad
profesional, industrial o mercantil, luego
entonces, resultan inexistentes para tener por
objetos derechos inalienables ontologicamente
necesarios para la existencia del hombre en su

convivencia social.

Por consiguiente, al no otorgarse eficacia

(62) Idem nota (36), p. 819.
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juridica a los contratos o convenios gue tengan
por objeto exclusivamente a 1la 1libertad, en
sentido contrario, se esta reconociendo la
posibilidad para la existencia juridica de todos
los demds tipos de convenios que celebre el
hombre, por lo tanto, aqui surge a nivel
constitucicnal la libertad de contratar para los
particulares, otorgandoles 1la facultad para
celebrar tanto convenios como contratos en sus
relaciones juridicas privadas (articulo 5°
constitucional, pirrafo quinto).

Otro arciculo constitucional que merecc comenta-
rio, es el 18. En su texto original no incorpora
ningin tipo de convenio, y no hace moncion a este
tipo de actos juridicos. Sin embargo en 1965(63’
se adiciona este articulo, quedando como sigue en

su tercer parrafo:

“lLos gobernadores de los -Estados, sujcetandose
a lo que establezcan las leyes locales
respectivas podrédn celebrar con la Federacién
convenios de cardcter yeneral, para que los rcos
sentenciados por delitos del orden comin extingan
su condena en establecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal".

De lo anterior se inficre para poder convenir en
la materia penal y penitenciaria, la federacidn y
los estados, conforme a las leyes locales de

@stos.

(63) Reformas publicadas en el D.O.F. de fecha 23 de febrero
de 1965.



Esta facultad de convenir entre la Federacidn y
los estados viene a permitir que los reos
sentenciados por los delitos del orden comin
extingan su condena, en establecimientos
dependientes del Ejecutico Federal, por medio de
la Secretaria de Gobernacidn quien determinard
que establecimientos tendran el caricter para
este tipo de cometidos.

20.b.- En el marco de las instituciones politico-
administrativas (stricto scnsu).w“
La actividad de nuestro Estado Mexicano se
origina por medic de las facultades otorgadas en
su propia Ley Fundamental, cuyo cumplimiento se
realiza a través de sus OGrganos politico-adminis
trativos, tanto federal, como local y municipal,
pues con fundamento en los articulos 27, 39, 40,
41, 115 y 116 de la Repiiblica representativa,
democratica, federal y soberana, se integra con
tres instituciones politico-administrativas, la
federacién, las entidades federativas y los

municipios.

El Estado, creado y reconocido con estos OGrganos
politico-administrativos, asegura la accién vy
obtencidén de sus fines y tareas socialmente
exigidas, particularizando a cada una su
intervencién para alcanzar y orientarse a un
desarrollo social pleno, luego entonces, el
Estado como institucién politico-administrativa,
de mis alto nivel jerdrguico, se transforma y

€4) SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho Administrative, Ed. PorrGa,
13a. ed., México, 1985, t. I, pp. 17 y 65.



‘y delega en otras instituciones politico-adminis
trativas para los fines y tareas comentados.Asi el
Estado incorpora a las instituciones sefialadas en
condiciones de poder actuar, y de relacionarse con
otros sujetos de derecho, tanto piblicos como
privados, permitiende la manifestaci6n de 1la
voluntad general,(ss)del.imitada y estructurada
para cada &rgano politico-administrativo.

De esta manera la competencia juridica para cada
drgano politico deriva principalmente de la
organizacién juridica del Estado mexicano contem-

plada en la vigente Constitucidn policica.(as)

2l.aa.~ En el Ambito estadual.

El estudio que haremos de las entidades
federativas como instituciones politico-administra
tivas, que integra el Estado federal moxicino,
estd de acuerdo con lo expresado, es decir, su
reconocimiento juridico constitucional se
fundamenta en el articulo 40 constitucional, vy
especificamente en el Titulo Quinto "De los
Estados de la Federacidn® articulo 116
constitucional contemplandose en este idltimo la
organizacién politico-administrativa estadual.

CORTINAS-PELAEZ, Ledn, Revista de Ciencias Juridicas,

(69)

{66)

publicacién de la Divisidn de Cienclas Juridicas de la
Eneg Acatldn, UNAM, p. 54; y en sentido contrario a
FRAGA,Gabino, -especto de las funciones del Estado en su
obra Derecho Administrativo, BEd. Porrda, 28a ed.,
México, 1989, pp. 26 a 80.

cfr. articulos 3% a 95; 115 y 116, asi como el 73-
VI, BASES lo.‘'a 50. para el D.F.
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Cabe recordar que las entidades federativas
surgen primeramente por disposicidn expresa de la
Constitucidn de 1824, concibiéndose como partes
integrantes del bcuerpo politico 1llama Estado
mexicano.

El texto original de la Constitucidn de 1917, en
su Titulo Quinto "De los Estados de la
Federacidén"” en su articulo 116 establecic’):(67)
"Los Estados pueden arreglar entre si por
convenios amistosos Csugra. nota (54):! s+ sus
respectivos limites; perc no se llevarin a efecto
esos arreglos sin la aprobacidén del Congresoc de
la Uniodn".

Este articulo se sustentd en la Constitucién de
1857, pasando idénticamente con el mismo apartado
y denominacidn, s6lo con la diferencia de que
antes era el precepto 110. Actualmente, este
precepto esta vigente, cn el capitulo I1I "De las
Partes Integrantes de la Federacién y del
Territorio Nacional", articulo 46 constitucional.

De acuerdo con lo comentado mencionaremos que
este precepto cestablece la facultad para gue los
estados por medio de la figura juridica del
“convenib", resuelvan sus problemas de limites
territoriales, pero debiéndose tratar de un
acuerdo amistoso, y no de tintes contenciosos,
agregdndose también la intervencidn del Congreso

de la Unidn.

(67) Idem nota (37), p. 798.
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Como podemos ver son dos los requisitos para gue
por medio de los convenios se resuelvan problemas
de extensiones y limites entre los estédos.
siendo el primero la celebracidén de un convenio
de caricter amistoso, y el segundo gue el mismo
convenio sea ratificado por el Congreso
federal (87,

En tal sentido, vemos que las intenciones de
hacer intervenir al Congresoc Federal, es evitar
que los convenios adquieran la forma de
verdaderos tratados, pues &stos conforme a la
fraccién I, del articulo 117 constitucional estan
prohibidos,

Por otro lado, respecto al vigente articulo 116
constitucional, coma ya hemos comentado
sustentador de la organizacién de los poderes
piblicos cstaduvales, en su fraccidn VI establece:

“La Federacidn y los Estados, en los términos de
ley, podrdn convenir la asuncidn por parte de
éstos del ejercicico de sus funcliones, la
ejecucidn y operacidn de obras y la prestacién de
servicios piblicos, cuando el desarrollo
acondmico y social 1o haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar
estos convenios con sus municipios, a efecto de
que éstos asuman la prestacidn de los serxvicios o
la atencidn de las funciones a las que se refiere

el parrafo anterior".(ﬁg)

(68) ldem nota (54).
(69 ) Constitucidbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ed. Porrda, %5a. ecd,, Mi8xico,1992.



En cuanto a estos dos parrafos cabe decir que
anteriormente formaban parte de la fraccidn X,
del articule 115 constitucional.(70)pero por
reformas de 1987(7l)pasaron al 116
constitucional, y su objetivo consistid en que el
articule 115 quedara dedicadc de manera exclusiva
a las normas bidsicas de la organizacién politico-
administrativa municipal, y el nuevo articuleo 116
a las normas medulares de la organizacidn
politico-administrativa estadual.

Del andlisis de la reforma a la fraccidn VI del
articulo 116 constitucional, se estahlece 1la
facultad de convenir entre la Federacién y los
estados, y a su vez estos con los municipios en
actividades que induzcan al desarrollo ccondmico.

Acorde a lo vigente los municipios podrén ejercer
facultades federales, en virtud de que las
enﬁidades federativas hayan celebrado convenios
con la federacidn. Aparentemente aqui surgen
convenios entre la Federacién y lo{ Municipios,
sin embargo, esto no es posible, puesto que no
existe ningin precepto constitucional que los
sustente.

Puntualizando mds sobre la fraccidén VI, del
articulo 116 constitucional, encontramos
criterios que nos permiten suponer la existencia
no sdélo de convenios en el ambito de servicios

{7¢) Reforma publicada en el D.0.F. de fecha 17 de marzo de
1987. :

{71) Idem.



piblicos, sino también en el &mbito tributario,
de los cuales hablaremos con mayor atencidén en
los apartados siguientes del marce de los
servicios plblicos, y del marco financiero
tribu}:ario.

22.bb.~- Los aspectos consensuales en el marco de la
plancacién nacional.
Retomando a los convenios que inducen al
desarrollo econdmico, tenemos tambi&n el articulo
26 constitucional, en cuanto. gque el Ejecutivo
federal, encargado del Sistema Nacional de
Planeacidn Democratica, se le han otorgado
facultades para convenir con los gobiernos de las
cntidades federativas para la realizacidén de
aquel. Aqul aparecen nuevamente convenios entre
la federacién y los estados, y estos con los
municipios, - asi lo determina la Ley de

2)

Planeacion.

Sin embargo, es necesario resaltar gque a partir
de las reformas de 1983, el articulo 26
constitucional fue reformado, convalididndose la
celebracidon de convenios entre el Ejecutivo y los
gobiernos estatales en el &rea de planeacibn,

(74 )ya hacia

pues aungque la Ley de Planeacidn
referencia a este tipo de convenios, ain no
estaban contemplades a nivel constitucional, de

ahi que se dudara de su constitucionalidad.

{(72) articulo 34, fraccidn 1I.

(73) publicadas en el D.O.F. de fecha 3 de febrero de 1983,
(74) publicada en’el D.O.F. de fecha 5 de enero de 1983.



Tambi&n, en cuanto al cometido de planeacidn, en
1983, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, se
crean los instrumentos que permitirian la
descentralizacidon de la vida nacional y el
fortalecimiento municipal, apareciendo los

(75)que determina-~

Convenios Onicos de Desarrollo,
ron las bases para transferir a los gobiernos de
los estados y a los municipios, los recursos vy
programas necesarios para hacer posible el proceso
de descentralizacidn, de acuerdo con los propios
principios del articulo 26 constitucional.

Estos convenios vienen a definir los medios para
legrar un proceso descentralizador, adecuado a las
condiciones de cada entidad federativa, y el mismo
tiempo conduciendo y planeando la transferencia de
recursos financieros tanto a los estados como a

los municipios.

Hay gque distinguir que los Convenios Onicos de
Desarrollo sustituyeron a leos Convenios Onicos de

(76)a efecto decoordinar las acciones

Coordinacién,
de los Ambitos de gobierno federal y estadual, en

materias de competencia concurrente,

Los G@ltimos convenios menciocnados se celebran con

fundamento en el articulo 22 de la Ley Orgdnica de

(77)que faculta

la Administracién Pilblica Federal,
al Ejecutivo Federal a convenir con los gobiernos

estatales a fin de favorecer el desarrollo

[75) Publicados en el D.O.F. de fecha 3 de junio de 1983,

(76) Publicados en el D.O.F. de fecha 6 ﬁe diciembre de
1976.

(77) Publicada en el D.O.F. de fecha 29 de diciembre de 1976



integral de las entidades federativas y de los
municipios.

Por lo tanto, podemos deducir gque todos los
convenios celebrados anteriormente a las reformas
de 1983, eran claramente inconstitucionales, ya
que se delegaban facultades no contempladas en la
Constitucidn, y los fnicos fundamentos existentes
derivaban de una ley secundaria, luego entonces,
la existencia constitucional de los Convenios
Onicos de Coordinacidn era de dudosa juricidad.

Por otro lado y sin &nimo exhaustive, gueremos
enfatizar sobre la concurrencia del té&rmino
"concertacidn” plasmado no sdlo en la
Constitucidn, sino también, en la de planeaciodn,
en el sentido de que el legislador federal, usd
indistintamente el concepto sefialado con el de
convenio y contrato.

Asi tenemos que "concertaci()n"(78)deriva de
concertar, que significa, componer, ordenar,
arreglar las partes de una cosa o varias cosas.
Pactar o ajustar, acordar un negocio.En tanto que

"contrato" (79

es un pacto o convenio entre las
partes gue se obligan sobre una materia o cosa
determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser

(80}

compelidos; “convenio", es ajuste o concierto

entre dos o mas pecgsonas o entidades.

Por consiguiente, en esencia el término
concertacidn, es -distinto de los de contrato y

{78) Idem nota (4}, p. 339.

(7
(8

9) Idem p. 355.
0) Idem p. 357.



Yy convenio. Puntualizando que par;a llevar a cabo
la concertacibén a nivel piblico, las entidades que
participan por lo general se auxilian bien sea del
contrato o del ccanven.'u).‘8

23.cc.~- En el ambito municipal.

Una de 1las mas importantes vy érascendentales
instituciones politico-administrativas que
establece el Constituyente de Querédtaro de
1916-17, en el decir de UANZ-DURET, ®2'fue 1a
introduccidn del regimen municipal(articule 115
constitucional}, sirviendo como kase a su divisidn
territorial y’ organizacidn politica Yy
administrativa de los Estados.

Ahora bien, en cuanto gue el mnunicipio tiene
suprimida su potestad legislativa, disminuida y
stubordinada la judicial, sblo se nos presenta con

su facultad administrativa, responsable
fundamentalmente de los servicios piblicos,
considerandola pues, como "una forma de
organizacidn ) politico-administrativa
descentralizada por territorio o regién".(sg) Asi

mismo para poder explicar los criterios para que
los Municipios puedan convenir, es necesario en
primer instancia, prestar atcnqién a lo dispuesto
en el articulo 73, fraccidn XXIX-A
constitucional, en su dltimo parrafo, en donde

(81) articulo 38 de la Ley de Plancacidn.

{82) Idem nota {(55), pp. 405 y 407.

(83) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Jurl
dico Mexicano, (director) Madrazo, Jorge, Coed. de Porrua
7UNAM, t. IV, México, 1985, p. 220; asi como a SERRA-
ROJAS, Andrés,Derecho Administrativo, Ed. Porria, 7a ed.,
t.1I, México, 1976, pp. 563 a 568; y en el wmismo sentido a
GALINDO-GARFIAS,op. cit., pp. 218 a 225,




encontramos que las entidades federativas pueden
participar del rendimiento de las contribuciones
especiales, en la proporcidn que la ley
secundaria federal(“)determine, previo convenio
con la Federacidn.

Por lo tanto, este principio se aplica igualmente
(en cascada) a las entidades federativas, por
conducto de sus legislaturas locales, hacia los
municipios en cuya ley estadual se fijan los
porcentajes que correspondan a los municipios,
sin embargo el problema de este criterio, radica
en que el texto constitucional restringe dichas
participaciones a los impuestos sobre ecenergia
cléctrica. ’

En segunda instancia, con fundamento en el
articulo 115, fraccidén III {ltimo péarrafo, los
municipios previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse

para la mas eficaz prestacidn de servicios
piiblicos.¥ conforme a ese mismo precepto, pero. en
su fraccidén 1V, parrafo primero, los municipios
administraran libremente su hacienda formada de
rendimientos originados por los bienes que les
pertenezecan; pero ademés de estos, las
Legislaturas establecerdn por ley, otro tipoc de
rendimientos (contribuciones).

Y de acuerdo a la propiedad inmobiliaria, el

(84) No se especifica de que tipo de ley secundaria federal se
trata, sin egbargo pensamos que se trata de la Ley de
Coordinacidn.



24 .aaa.-

mismo precepto, en su fraccidén 1V, inciso a),

establece que los municipios percibirén
contribuciones por concepto de su
fraccionamiento, divisidn, consclidacidn,

traslacién y mejoras, ademds de las que tengan
por base el cambio del valor de los inmuebles
{predial}.

Como podemos ver, en estos dos Gltimos parrafos,
empezamos a distinguir dos dreas en las cuales
los municipios pueden convenir, bien seca, en el
marco de 1los servicios pablicos o en el marco
financiero-tributario, que veremos y estudiaremos
por separado c¢n los siguientes apartados.

En ol marco de los servicios piblicos.

De acuerdo al articulo 115 constituciocnal en sus
fracciones I y II, los municipios tienen
personalidad juridica propia y ademas sen
administrados por un Ayuntamiento de cleccidn
popular y directa, no habiendo ninguna autoridad
intermedia entre &ste y el gobierno del Estado.
Por consiguiente, esto nos permite considerar con
fundamento en el f{ltimo parrafo de la fraccidn
111, del mismo precepto, que los municipios
previo acuerdo entre sus Ayuntamientos podrén
coordinarse y asociarse para la mis eficaz

prestacidn de servicios piliblicos.

Como se¢ podrd observar el contenido de la Gltima
fraccién que acabamos de analizar expresamente se
osta reconociendo el consensualismo piblico. de
los municipios, facultdndolos para convenir
mediante la coordinacidén o asociacidn, en lo que
a servicios plblicos se refiere, los cuales

59.



25.bbb, -

pudieran denominarse "convenios
intermunicipales”.

En el parco financiero tributario.

Con fundamento en el articulo 115, fraccién 1v,
inciso a), segundo parrafo, establece:ws

IV. "Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribucionegsy
otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:
Percibirdn las contribiciones, incluyendo

a)
tasas adicionales, que cstablezcan los Estados
sobre la propiecdad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacidn,

traslacidn y mejora asi como las que tengan
. por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los municipios podradn celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracidn

de esas contribuciones.

Y el articulo 116, fraccidén IV, segundo pdrrafo,

establece:

VI. "La Federacibén y los Estados, en los t&rminos
de ley, podrdn convenir la asuncién por parte
de éstos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucién y operacién de obras y la
prestacidén de servicios piblicos, cuando el
desarrollo econémico vy social 1o  haga

necesario.

(85) 1dem nota (69)}.
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Los Estados estardn facultados para celebrar
convenios con los Municipios, a efecto de que
éstos asuman la prestacidn de los servicios o

la atencidén de las funciones a las que se
reficre el parrafo anterior."

De acuerdo con los preceptos transcéritos podemos
deducir que existen criterjos para poder
establecer que los municipios puedan convenir no
sblo para la realizacién de servicios piblicos,
sino también en cuantc a funciones de cardcter
financiero-tributario. A pesar de que el articulo
115, fraccidn IV, inciso a), segundo parrafo, no
especifica cuales son las funciones, materia para
la celebracidn de convenios entre los municipios
y estados, por lo tanto, estas funciones podrian
referirse a la administracién, recaudacién vy
cobro de contribiciones tanto de las entidades
federativas como de los municipios, criterio que
aparentemente se restringe con los conceptos de
ejecucidén y operacidn de obras y la prestacidn de
servicios piblicos que establece el 116,

No olvidemos que el legislader, al wutilizar
conceptos con significado amplio (como el de
funciones), obliga a establecer que la
participacidén entre entidades federativas y
municipios, o bien, entre estos Gltimos, es una
interpretacidn demasiado amplia para encuadrar
una gran gama de actividades, al aspecto

consensual.
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CAPITULC TERCERO

EVOLUCION DE LA CONCURRENCIA
DE_POTESTADES IMPOSITIVAS INTERGUBERNAMENTALES
(UN_PRECEDENTE DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL).

Sumario

26.A) Su_evolucidn en el marco del Derecho Constitucional

mexicano, 27.a) Justificacidn constitucional del tema,
23.b) En la Constitucidn de 1824, 29.c) Ausencia virtual
de convenios impositivos en la Constitucidn de 1857 (un
aspecto intreductorio), 30.d) La concurrencia impositiva
en la Constitucidén de 1917 (una cuestidn preliminar y
renovada), 31.B) Aportaciones juridico-doctrinales en el

contexto de alqunas convenciones nacionales fiscales,

32.a) Justificacién de las potestades de doctrina al
problema concurrencial fiscal, 33.aa} Las convenciones
nacionales fiscales de 1925-1933 (primeras propuestas}),
34.bb) La tercera convencidn nacional fiscal (postura
final), 35.b) El papel de la legislacién impositiva.’
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26.A.~ Su_ecvolucidén _en el marco del Derecho Constitucional

mexicano,

Una vez estudiada la evolucidn del consensualismo entre
instituciones politico-administrativas en el ambito del
derecho pibliceo, en los distintos periodos
constitucionales de nuestra nacidn, y analizada 1la
importancia de incluix 1a categoria- -juridica del
“convenio" como una _herramienta ‘Qara concretar el
cumplimiento de diversas actividades estatales, que
giran en torno a la satisfaccién de necesidades

colectivas, len base incluso de decisiones
juridico~-politico fundamentales) no olvidemos que
ejercidas por las instituciones indicadas (federal,
estaduales y municipales) mediante el uso del
"convenio" logran el cumplimiento de sus tareas, como
una respuesta al rcto del desarrollo cn el Ambito de
nuestra economia nacional,

Por eonde, en este tercer capitulo dirigiremos nuestro
estudio enprincipio, a la evolucidén de la zoncurrencia
de potestades impositivasen el marco constitucional y.
como precedente, a la creacidn de los Convgnios de
Coordinacidén Fiscal sobre la nocidn genérica de sus
posturas doctrinales {convencionales), para poder
llegar a desentrafar vy analizar 1la problemdtica
conceptual respecto de su naturaleza juridica, en el
Derecho mexicano objeto de estudio de este trabajo de
investigacidn,

27.a.- Justificacidn constitucional del tema.
En este tercer capitulo, consideramos gue el
Bstado Mexicano en ejercicio de su soberania
politico-financiera, instrumenta con apoyo del
texto constitucional, .la concrecidbn material de
la distribucidn de las potecstades impositivas y
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econdmico coactivas.

De esta manera, el primer momento {(infra, 40.b)
de la actividad financiera del Estado, la
distribucidn originaria de facultades
impositivas se convierten en concurrentes o
coincidentes, atendiendo al cardcter Federal de
nuestro propio sistema de gobierno. Sabemos que
este sistema gubernamental (articulo 40
constitucional), se descentraliza o descompone
en dosg ambitos competenciales de igual
jerarquia: el gobierno fedéral y el gobierno de
las entidades federativas, sin dejar a un lado
que por caracteristica propia a él, aparcce
también la del Departamento del Distrito Federal
{articulo 73, fraccidén VI, Base 3a. B y C
constitucional) y los municipios (articulo 115
constitucignal), que poscen potestades
financieras respecto de su entorne
politico-administrativo,

Este bocetoe que indica la existencia de cuatro
instituciones politico-administrativas, se
encaminan a la realizacién de sus especificas
actividades financieras, que implican problemas
concurrenciales de sus respectivas facultades
impositivas, que si bien no se resuclve con una
delimitacidn estricta de facultades, si nos
presenta las diferentes solucivnes para resolver
el conflicto concurrencial impositivo con la
aparicién de 1los COnvenios de Coordinacidn

Fiscal.

Por* tanto, la evolucidn y andlisis de nuestro
planteamiento, nos permitird explicar en grado
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de tentativa la naturaleza juridica de 1los
Convenios de Coordinacidn Fiscal. Para ello es
menester iniciar con un andlisis somero de su
manejo constitucional, toda vez que es
insoslayable su tratamiento.

28.b.- En la Constitucidn de 1824.

El problema de la concurrencia de facultades
impositivas entre el Gobierno federal y las
entidades federativas, se presenta desde 1la
adopcidn de nuestra primera Constitucidén federal
de 1824. Esta Constitucidn no delimité en forma
precisa los campos de imposicidn de cada uno de
los niveles de gobierno. Esta Constitucién
siguid en este punto, a la americana de 1787,
que habja adoptado el mismo principio. En
efecto, las discusiones que precedieron al voto
para su creacidn, se planted el problema de
saber si el gobierno de la Unidn debia tener
poderes de imposicidn precisos y limitados al
lado de las facultades de los Estados, o por el
contrario, sin una limjitacidn expresa de
facultades.

Se opté por plasmar en la Constitucidn, un
sistema concurrencial para los niveles
politico-gubernamentales.

Asi, los partidarios por un gobierno federal,
fuerte y durable, defendieron la segunda
postura, tesis propuesta por el destacado

estadista Alejandro HAMILTON(BG) quien sostuvo

.(86) FLORES-ZAVALA, Ernesto, Elementos de Finanzas Pgblicas
Mexicanas, Edit. Porrila, 26a. ed., México, 1985, pp.
364-365.




la necesidad de dejar en 1libertad a la Unidn
para sefialar los impuestos gue considera
necesarios, criterio gque se tradujo a que
"cualquier divisidn de las fuentes de ingresos
significaria sacrificar los grandes intereses de
la Unibén al poder de los Estados”.

Asi, y para el caso mexicano, se prefirid a la
jurisdiccidn concurrente impositiva en lugar de
una subordinacidn impositiva, creando un sistema
mds flexible en donde el Gobierno de la Unidn
podra votar todas las contribuciones necesarias
para el cumplimiento de sus actividades En
cuanto a las entidades federativas, podrdn hacer
lo mismo, salvo lo concerniente a las
contribuciones que se reservaran en forma
expresa al gobierno federal, como las relativas
a los impuestos sobre exportacidn e importacidn.

La Constitucién mexicana de 1824, por
consiguiente, adoptd los principios de 1la
Constitucién americana y el 4 de octubre del
mismo afo, el Congreso federal mexicano voté la
denominada ley de “"Clasificacién de Rentas® (87),
Esta ley reservaba a la Federacién ciertas
contribuciones (las relativas a la exportacidn e
importacidn, a la internacidn de efectos
extranjeros, al tabaco, pélvora, salinas entre
otros), guedando las entidades federativas
facultadas para establecer todos aquellos
impuestos no expresamente reservados a la
Federacidn.

(87) FLORES-ZAVALA, op. cit., p.366; ley que fue abrogada en
mayo de 1829.



(88)

(89)

Leyes similares fueron expedidas en 1846 al
restaurarse provisionalmente la Constitucién de
1824 y, durante el gobierno centralista de Santa
Anna en 1853, se establecid la Ley de
“Clasificacidn de Rentas nacionales y

(88)

municipales” especificando los impuestos

nacionales primero y los municipales enseguida.

2%.c.- Ausencia virtual de convenios impositivos en la
Constitucién de 1857 (un aspecto introductorio}.

La Constitucién de 1857, siguiendo la idea
tradicional de la Constitucién de 1824, en
cuanto a la concurrencia de facultades
impositivas entre la federacidn y las entidades
federativas se mantuvo vigente., Sin embargo, el
Constituyente de 1856-57 se distinguid en virtud
de los fuertes debates que sobre cl problcma de
‘la concurrencia impositiva originaria sa
imponia; pues en uno de los proyectos para esta
Constitucidn se disponia que se establecieran
los impuestos indirectos a la federacidén y los
impuestos directos a las entidades federativas
(articulo 120)(89)

Esta proposicidn, fue finalmente rechazada por
‘el Constituyente, quien estimd gue dicha
clasificacién se 1llevara al plano de una ley

J.CREEL, Luis, ¢it. pos., FLORES-ZAVALA, Ernesto, en
Panorama de la  Tributacidén en México y la Tercera
Convencion Nacional Fiscal. La nueva legislacidn, Edit,
Jus, 1948, p. 26

TREVINO-MARTINEZ, Alejandro, Convenios de coordinacidn
fiscal, entre el gobierno y las entifdades federativas,
Tribunal Fiscal de la Federacidén 45 ateg al servicio de -
Méxicq, t. 1, Ensayos, Mexico, 1982, p. 623,
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30.4.-

ordinaria. Asi surgieron diferentes leyes, entre
ellas, la "Ley de Clasificacién de Rentas" del
12 de septiembre de 1857, donde el legislador
clasificéd a las rentas piiblicas en: rentas,

contribuciones y bienes del Estado(go).

Posteriormente esta ley fue abrogada por la "ley
de Clasificacidén de Rentas" del 30 de mayo de
1868, donde se mencionaban en 17 fracciones las
contribuciones Y bienes gencrales de la
Federacidn, pero sin enumerar las de las
entidades federativas.

Estas leyes de clasificacidn de rentas que se
dieron tanto en el periodo de 1824 como en el da
1857, aparentemente ordenaron los impuestos a la
Federacidén y los dirigidos a 1las contidades
federativas, empero, no aportaron en ningdn
momento soluciones al problema de la
concurrencia impositiva originaria, ya que se
trataba sencillamente de leyes secundarias sip
ningin fundamento o reconocimiento en su
respectiva Constitucidn.

La concurrencia impositiva en la Constitucién do
1917 (una cuestién preliminar y renovada).

La promulgacién y publicacidén de la Constitucidn
de 1917 vigente, en principio conservd las
cuestiones antes sefialadas {(supra, 28.b y 29.c)
en cuanto a la concurrencia impositiva

(90) FLORES-ZAVALA,0p. cit., nota (86), pp. 368 y 369.
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intergubernamental, sobre todo con la de 1857.
Posteriormente fue en 1943 cuando se adopté la
distribucidén de potestades impositivas
concurrentes; salvo para el caso de los
impuestos a la exportacidén e importacidn que
fueron reservados en forma exclusiva al Gobierno

)(91)

federal (articulo 131 constitucional y de

las expresa y concretamente establecidas en el
(92) v XXIX(93%

de ciertas prohibiciones constitucionales

articulo 73, fracciones X ademéas
impuestas al poder tributario de 1las entidades
federativas (articulo 117-vI). Asimismo, las
demas materias tributarias guedaron sujetas a la
concurrencia de facultades impositivas entre la
Federacidén y 1las entidades federativas, para
cubrir sus respectivos presupuestos {articulo
124 constitucional).

En cuanto a la idea de una separacidén precisa de
facultades impositivas, entre los dos niveles de
qgobierno, ni siquiera fue evocada en los debates
del Congreso Constituyente de 1916-17.

La concurrencia originaria de poderes
impositivos se ha considerado incialmente como
implicita en el articule 31, fraccién IV
constitucional respecto de la obligacién de los

mexicanos a:

(91) TENA-RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,
gdit, Porrda, 2la ed., México, 1985, p. 356.

{92) Publicada en el D.0.F. de fecha 29 de diciembre de 1947.

(93) En sentido, existe un error de editorialistas, toda vez
que en algunas ediciones,la literal "A" se sobreentiende,
y por lo tanto, no la ponen




"contribuir a los gastos piiblicos asi de la
federacidén, como del Estado y Municipioc en
que residan...”

Ahora bien, como podemos observar, este precepto
s8lo estd vinculando a tres sujetos financieros,
advirtiendo que nuestra organizacidén politica
federal aparece otro sujeto financiero
denominado Departamento del - Distrito
Federa1(94), a nombre de éste, Yy pér tanto, de
la misma forma, también ecxiste la obligacidn de
contribuir a sus gastos piablicos, ocasionando

una simultaneidad de cuatro autoridades para el

ambito financiero-estatal.

Estas cuatro autoridades financieras, Yy
siquiendo con nuestro plantcamiento, la
concurrencia originaria impositiva entre la
federacién y las entidades federativas, como
autoridades politico~administrativas, del pacto
federal con igual jerarquia,se les ha atribuide
una soberania tributaria plena,expresadag través
de su poder para establecer (para el caso del
D.FP., lo es el poder legislativo federal} todas
las contribuciones necesarias a cubrir su
respective presupuesto, pero restringiendo la
facultad de las entidades federativas expresa y
concretamente en determinadas materias
concedidas a la Federacidn.

(94) De acuerdo al texto constitucional en su articulo 73-

Vi-base la., es el drgano de gobicrno el Presidente de la
Repiiblica, por lo tanto, ¢&ste actla por lo gue respecta a
la entidad federativa de cexcepcidn, el D.F.; a estos
efectos, consultar la reciente postura de MARTINEZ-
CASTARNON, José Antorio, La_entidad federativa Distrito

Federal, Revista Alegatos, no. 21, UAM~A, mayoc-agosto,
México, 1992, in totum.
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Por 1o que respecta a las otras dos autoridades
financieras, tanto el Departamento del Distrito
Federal como los municipios, estaran
respectivamente sujetos a lo establecido por el
Congreso de la Unidn y las legislaturas locales,

31.B.- Aportaciones juridico-doctrinales en el contexto de

algunas convenciones nacionales fiscales.

En este pardgrafo y para apoyar lo antes estudiado,
consideramos que algunas convencicones nacionales
(deberian ser mds frecuentes) han demostrado una
postura juridico-doctrinal en materia fiscal. Para los
mismos efectos y tener una panorama genérico de la
problemdtica concurrencial en materia de finanzas
publicas, resefiaremos las convenciones nacionales cuyas
aportaciones han resultado importantes, en el marco del
Derecho Constitucional Tributario, que se revirtid
sobre ‘el desarrollo econdmico tante nacional, como
regional.

32.a.- Justificacién de las potestades de doctrina al
problema concurrencial fiscal.

Como lo mencionamos (supra, 30.d}, en la
Constitucidn de 1917 se establecid
progresivamente la concurrencia de facultades
impositivas entre la federacidn y las entidades
federativas, es decir, aunque las pretensiones
del Constituyente de 1916-17 trataron de
conciliar el principio de la autonomia de las
entidades federativas con los reguerimientos
financieros del Gobierno federal, el problema
concurrencial impositivo no impidid su
aplicacidn y agudizacidén desde el momento en
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que ambas esferas practicaron sus propias reglas
y desarrollo financiero,

Asi tenemos que la mayoria de las entidades
federativas frente a la real carencia de sus
recurses financieros, optaron por usar sin
discrecidn de sus poderes de imposicidn, y al
igual que ellos, la FPederacidn no omitid en
reconocer sus propias necesidades,

Luego catonces, al lado del problema del
ejercicio simultdneo y concurrente ilmpositivo se
origind el llamado principio de la doble o
miltiple imposicidn ocasionando un  sistema
tributario injusto y poce uniforme. También, por
otro lado, se obstaculizd el desarrollo de 1las
empresas moercantiles, en  virtud de que las
actividades comerciales e industriales se’ veian
limitadas por la superposicidn de impuestos
federales, estatales Y a veces hasta
municipales. Por consiguiente, para Lratar de
encontrar una solucidn a los graves problemas de
la concurrencia de facultades impositivas,
y perfeccionar el sistema tributarie, fueron
convocadas las Coavenciones Nacionales Fiscales
con delegados del Gobierno federal, de los
goblernos estaduales y del Departamente del
Distrito Federal.

33.aa.~ Las convenciones fiscales de 1925-
1933 (primeras propuestas).

Tanto la Convencidén Nacional FPiscal de
1925 come la de 1433, tuvieron
biasicamente el mismo enfogue en cuanto
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al problema de la concurrencia y a las
medidas necesarias que habia que poner
en prdctica para remediar el problema
concurrencial impositivo.

Para ambos casos, se pensd en que el
problema tenia su origen en el sistema
establecido por la propia Constitucidn,
que no delimitaba los campos impositivos
de cada nivel de gobierno. Estas
Convenciones Nacionales se instauraron
para la solucidn al problema
distributivo de facultades tributarias
entre la Federacidédn y las entidades
federativas.

De acuerdo, con los resultados Yy

apoyandonos con el maestro
P

FLORES-ZAV/\LA,UE’) se aprobd en estas

reuniones la opcidn para una

distribucidn de competencias sobre la
base de reconocer a las entidades
federativas -la facultad privativa de
establecer y percibir impuestos sobre la
propiedad territorial en todas sus
formas; sobre actos no mercantiles;
servicios piublicos; herencias y

donaciones entre otros.

La Federacién tendria también su dmbito
de imposicidn exclusivo sobre el
comercio exterior (importaciones Yy
exportaciones), la renta y la industria,

(95) FLORES-ZAVALA, op. cit., p. 380.
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aiin cuando para ello se requirieran
formas especiales de tributacidn. Sin
embargo, en estos casos especiales se
debia participar de los productos tanto
a las entidades federativas como a los
municipios.
.

Como se puede observar, se pensaba ya en
un sistema de participaciones hacia las
entidades federativas, en los
rendimientos de los impucestos federales,
pero esto tenia un cardcter secundario
frente a la inguietud de distribuir las
facultades impositivas entre 1los dos
niveles de gobierno.

Las reformas en las dos .primeras
Convenciones Nacionales riscales no
fueron finalmente aprobadas; sin
embargo, alguno de los criterios de 1la
Segunda Convencidn fueron tomados en
cucnta mlds tarde en la importante

reforma constitucional de 1943(96).

34.bb.- La tercera convencién nacional fiscal
{postura final}.

La Tercera Convencidén Naclonal Fiscal

(Y6) Cfr. a estos efectos con GARZA, Sergio Francisco de la,

Derecho Financiero Mexicano, Edit. Porrxia, 1ld4a. ed.,
México, 1986, p.211, en el sentido de gue-"En 1940, el
Presidente Cardenas envid un nuevo proyecto al:‘conqrcso
proponiendo reformas a los articulos 73, Eraccién IX,X y
XX1X, y 117, fracciones VII Y 1X, las que f\:\eron
aprobadas, y despuéds de su ratificacidn por la mayoria de
los Estados, fueron promulgadas por el Ejecutivo Federal
en octubre de 1942, entrando en vigor el lo. de enecro de
1943.
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tuvo lugar en 1947. Esta Convencidn se
diferencidé de las dos primeras porque
presentd un enfogue distinto frente al
problema de la concurrencia impositiva,
pues ya no se delimitaron las facultades
impositivas para las respectivas esferas
de gobierno, sino mds adecuadamente, se
delimitaron los conceptos de ingresos
para satisfacer las necesiades piblicas
en los tres niveles de gobierno

clasicos.

La madurez de esta Tercera Convencidn
fue reflejo de las reformas
constitucionales que le zrecedieron en
1943, al articulo 73 fraccidn XXIX
constitucional que amplid
considerablemente el ambito exclusivo de
imposicidn federal, distinto del ya
conocido sobre el comercio exterior. Al
mismo tiempo esta reforma permitid
institucionalizar el concepto que
anteriormente habia surgido sobre wun
Sistema de Participaciones entre las
entidades federativas y los municipios
en el rendimiento de los impucstos

federales.

Es decir, en esta reunidn se presentaron
novedosos medios constitucionales, para
ya no encaminar sus discusiones a una
limitacidn impositiva de facultades,
sino mas apropiadamente para abocarse al
rendimiento financieroc de la Nacidn
considerada como un todo.
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Luego entonces, la delimitacidn de
ingresos que proponia serian de dos
tipos:

a) conceptos de ingresos privados,
determinados en la Ley del Impuesto
sobre Ingresos Mcrcantiles(g7) por
conceptos de ventas entre otros;

b) y conceptos de ingresos en
participacidén, estos Ultimos serian
administrados, recaudados y
disfrutados conjuntamente por la
federacidn, entidades federativas vy
municipios.

Por Oltimo, uno de los resultados mas
importantes de la Tercera Convencidn
Nacional Fiscal fue la expedicidn de 1la
primera Ley de Coordinacidn Fiscal entre
la Federaciodn Yy las entidades

federativas (98) .

Esta Ley cred la
Comisién Nacional de Arbitrios, cuyas
facultades entre otras, tenia las de
vigilar que 1las participaciones que
correspondieran a las entidades
federativas en impuestos .federales
fueran entregadas oportunamente. Esta
Ley fue posteriormente abrogada por la
Ley de Coordinacidn Fiscal 99

(97) Publicada en el D.0.F. de fecha 31 de diciembre de 1947.

(98)

Publicada en el D.O.F. de fecha 28 de diciembre de 1953,

("9) Publicada en el D.0.F. de fecha 27 de diciembre de 1978.
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35.b.~ El papel de la legislacidn impositiva.

La expedicidén de la Ley Federal sobre Ingresos
Mercantiles de 1947 permitidé el desarrollo de
los Convenios de Coordinacidén Fiscal entre la
Federacidn y las entidades federativas. Con
ella, el sistema de coordinacidn fiscal entrd en
una nueva etapa caracterizada por la celebracién
de convenios de coordinacidn extensiva al
sistema de participaciones de las entidades
federativas en el rendimiento de impuestos
federales.

Los Convenios Yy las Participaciones se
convirtieron asi, en wuno de los principales
instrumentos para resolver los problemas
derivados de 1la concurrencia de facultades
impositivas. Posteriormente la Ley de 1947 fue
abrogada en 1952 por una nueva Ley gue mejoraria
los términos juridicos de la precedente.

Esta nueva Ley Federal del Impuesto sobre

(100) mejoraria desde el

Ingresos Mercantiles
punto de vista de la técnica juridica, pues
establecid un capitulo especial (ecapitulo XIII)
relativo a los Convenios de Coordinacién
denominado "De los convenios con las cntidades
federativas” en donde se sefalaron los
principales criterios gque debilan presidir 1la
celebracidon de estos, desde entonces y sobre la
materia del Impuesto Federal de Ingresos
Mercantiles, estos revistieron wuna singular

importancia.

(100) Publicada en el D.O.F. de fecha 31 de diciembre de 1951.



Primero, porque a través de ellos se logrd
uniformar la tributacidn, y:

Segundo, porque los convenios en materia de
Ingresos Mercantiles sirvieron de modelo a otros
que se celebrarian con posterioridad en otras
materias impositivas.

Al transcurrir el tiempo, fueron cambiando en
contenido, ya que en los primeros convenios
celebrados se delegaban Gnicamente facultades
de recaudacidn a las entidades federativas vy,
posteriormente 1la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PGblico a nombre del Gobierno Federal,
delegd a las mismas entidades federativas por
medio de costos convenios, facultades para su
administracidén, rebasando en mucho al sélo
aspecto recaudatorio.

Una vez ddndose el proceso de convenios en la
materia de ingresos mercantiles,como ya se ha
comentado, éstos se intensificaron y se
extendicron a otros impuestos y materias, asi
aparecieron los “Convenios de Fiscalizacién",
celebrados ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico con ciertas entidades
federativas con el objete de precisar los
términos de colaboracién entre los dos niveles
de gobierno, en el control y vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Existieron también los "Convenios de
Compensacién" celebrados entre la Federacidn y
las entidades federativas, tendientes a poner en
priactica mecanismos para compensar créditos y
deudas nacidas de la administracidén de impuestos



federales por parte de las entidades
federativas.

El problema de la concurrencia de facultades
impositivas entre la Federacidn y las entidades
federativas, vienen a ser aparentemente resuelto
por los Convenios, con apoyatura juridica en la
posterior Ley de Coordinacidn Fiscal, cuyos
instrumentos bédsicos para 1la operacién del
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, lo
fueron los "Convenios de Adhesidn” (determinados
por las legislaturas locales), asi como los
“Convenios de Colaboracién Administrativa ecn
materia fiscal federal" para funciones del
Registro lPederal de Contribuciones, Recaudacidn,

y Fiscalizacién entrec otras.

S5in embargo, es menester sceflalar  que  la
celebracidn de Convenios, para dar solucién al
problema de la doble o miltiple imposicién,
resultd importante; en principio, lo
trascendental para este trabajo, es no sdlo el
conflicto impositivo qugplantea, sino que los
convenios resultaron ser un instrumento juridico
de vital apoyo financiero intergubernamental,
independientemente (como se ha dicho) de las
complicaciones que prescﬁta su naturaleza
juridica.
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36.A.~ Su justificacién en el marco de las finanzas piblicas.

Para poder llegar a desentraifiar la naturaleza
juridico-conceptual de los convenios en el marco de las
finanzas piOblicas, es menester dar inicio de lo que
significa la actividad financiera (infra, 40.b) del
Poder Piblico, no solamente desde el punto de vista
doctrinal, sino enmarcada también en el &mbito del
Derecho, desde luego considerdndola como una actividad
esencial del Poder Piblico en el marco de la funcidn
tanto legislativa como administrativa ambas ‘de

principio".

Lo anterior reguiere asi, la Jjustificacién de la
manifestacidn de la voluntad general del Poder Publico
tal y camo se encuentra reseflada en nuestro texto
constitucional, respecto de las funciones estatales.

Presentamos asi la funcién del Poder Piblico desde el
punto de vista genérico, o lato sensu, toda vez gue el
marco de nuestro estudio resultan de vital importancia
la funcidn legislativa de principio enmarcada en el
ambito tributario, asi como la funcibén administrativa
del Estado, partiendo de la facultad constitucional de
"iniciativa de ley" otorgada al Presidente de la
Repiblica, que implica ademds su ejecucidén (en este
caso de la Ley de Coordinacidn Fiscal). Lo anterior y
desde el punto de vista preliminar nos permitirad
entender al Final de este paragrafo (42.d), la
constitucionalidad respecto de nuestra coordinacidn
intergubernamental.

37.a.- La funcidn del Poder Piblico como creadora de
actos juridicos (lato sensu).
Las finanzas piiblicas inherentes a toda
actividad financiera del Poder Piblico, implica
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la realizacidén de una complejidad de actos
juridicos Y operaciones materiales. Esto
permite dar un panorama de lo que significan
las funciones del Poder Piblico acorde a
algunos planteamientos doctrinales.

La nocidn de la funcidn del Poder Pliblico como
generadora de actos juridicos, nos ubica

inicialmente en algunos criterios de
distincidn: entre ellos el del maestro
FRAGA”OI) , Que a pesar de su imprecisidn

conceptual, considera que los términos de
"atribuciones" y *“funciones” del Estadc deben
distinguirse {segin &1), pues la atribucidn es
"lo gue el Estado puede o debe hacer”, o sea,
que mediante las atribuciones el Estado realiza
actos y hechos gque le permiten realizar sus
distintos fines, asi por ejemplo, las

‘atribuciones jurisdiccionales que se refleren a

resolver conflictos de intereses
intersubjetivos por medio de una sentencia, la
funcidn judicial constituye el medio idbneo
para realizar dichas atribuciones.

Sse infiere que las funciones juridicas del
Estado, se convierten en los medioS iddneos
para realizar los fines del Estado, asi

(102) "las funciones

retomando a FRAGA
constituyen 1la forma de ejercicio de las

atribuciones del Estado".

{101) FRAGA,op. cit., p.26

(102) Idem.,

p.28
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{103) Idem.

Luego entonces, para precisar con mayor claridad
las funciones juridicas del Estado mexicano,
éstas se apoyan en el sistema de frencs y
contrapesos, desarrollada en la clésica divisidn
de los Poderes Piblicos, que la nacidn mexicana
reconoce para su ejercicio en Constituyente,
Legislativo, Judicial y Administrativa, acorde a
lo planteado por los articulos 39 en relacidn al
41 y 49 constitucionales de la Carta Federal.

Reiterando y con fundamento en el articulo 41
constitucional, el pueblo mexicano ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unidn,

esta distincidn de poderes implica
necesariamente "una distribucidn de las
funciones del Estado entre cada uno de sus
poderes".(lo:” Por 1lo tanto, tenemos que el
Poder Constituyente ejerce la funcidn
constitucional permanente de reformas Y
adiciones constitucionales (articule 135

constitucional); el Poder Legislativo ejerce la

funcidn legislativa, ubicandonos en el
denominado "proceso legislativo" y las
facultades concretas Yy expresas en la

constitucidén (articulos 71, 72 y 73 en 1o
inherente}; el Poder Judicial ejerce la funcidn
jurisdiccional resolviendo el caso concreto
{articulos 103 a 107 constitucionales); y., por
dltimo, la mds importante para nuestro trabajo
de tesis, la funcidn administrativa, mediante la
cual, se ejerce la actividad financiera del
Poder Piblico, utilizande el mecanismo de 1los
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convenios objeto de este estudio, asi como una
gran variedad de actividades inherentes a la
administracidn piblica.

Siguiendo estas categorias de funciones
estatales, diremos que son una consecuencia de
las necesidades ¥y exigencias juridicas, Las
facultades gue cada porcidn orgidnica ejercita,
se basan en una funcién concreta, sin olvidar
que la doctrina y el Derecho atribuyen a cada
poder, una funcidn material, asl tenemos que el
Poder Judicial al nombrar por medio de la Corte
a los magistrados vy jueces de Distrito, estd
ejerciendo funciones tipicas o formalmente
administrativas (articulo 97 constitucional),
ademis de su funcidn jurisdiccional formal,

Por su parte CORTINAS~PELAEZ(10“ con posturas
-difezentes sefiala que las funciones del Poder
Piblico corresponden a cada uno de ellos como
titularidad de principio, permitiendo esto, su
idea conceptual genérica al definirlas como "la
manifestacidn de la voluntad general que
mediante la emisidn de actos juridicos y/o la
realizacidn de operaciones materiales, tiende al
cumplimiento de los fines supremos del Estado,
preceptuados por la Constitucidn y demds reglas
subordinadas de)l ordenamiento juridico".

La doctrina en este sentido nos sit@a por un
lado (FRAGA) en que el Estado se manifiesta a
través de las funciones, las cuales tanto desde

(104) CORTINAS-PELAEZ, op. cit., nota{65), p.54.
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el punto de vista doctrinal como juridico nos
hace plantear la interrogante de su naturaleza
conceptual, a tal grado de que s8lo recurriendo
a la Constitucidn se llega a la conclusién de
cada funcidén se concreta a través de la ley, la
sentencia y el administrar.

No asi para la segunda opinidn (CORTIRAS-
PELAEZ) que enfatiza primero sobre su naturaleza
conceptual al establecer gue no son mas que
manifestaciones de la voluntad general (supra,
1.A) a través de la cual se emiten actos
juridicos y operaciones materiales, las cuales
deben ser acordes a nuestro Derecho (principic
de legalidad).

La dos aportaciones vertidas, parten en esencia
de la manifestacibn de 1la voluntad general
(articulos 39 y 41 constitucionales) efectuada a
través de los Organos piablicos gue conforman el
Estado mexicano (también producto de la
manifestacidn de la voluntad general),
representados por sus titulares legitimos, en
ejecucidén o cumplimiento de la ley fundamental o
de normas subordinadas que tengan o produzcan
consecuencias de Derecho, son en sentido amplio
actos Jjuridicos, o sea, gque los titulares de
cada una de las funciones del Poder Piiblico en
cumplimiento de sus facultades ejercen
formalmente su funcidn atribuida y, que al
llevarla a la practica objetivamente, se
convertiran en una gran variedad de actos
juridicos sean éstos, legislativos' (ley),.
jurisdiccionales (sentencias), constituyent'es
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(reformas 1% adiciones constitucionales) Yy
administrativos, entre ellos precisamente los
convenios de derecho piiblico.

38.aa.~ La funcidn legislativa de principio (en
) el caso de las contribuciones).
Una vez analizada genéricamente la
funcidn del Poder Piblico, toca ahora en
stricto sensu, especificar respecto de
la funcidén legislativa de principio o
formal, en lo relative a la imposicidn
(articulo 73, fraccidn Vil
constitucional) y establecimiento
(articulo 73-XXIX-A conNStitucional) de
contribuciones, en é&ste Gltimo, la base
constitucional de las restricciones
estaduales en esta materia, pero al
final, su participacidn de las
contribuciones federales producto del
federalismo “concurrente® ] de
“ejecucidn” (articulo 73-XXIX-A, in fine

constitucional}.

Para esto iniciaremos por desarrollar
brevemente, al Poder Legislativo, para
posteriormente destacar dentro de su
clasificacidn de actos propiamente
legislativos el fundamento de los
convenios piblicos en el ambitoe de 1la
coordinacidn fiscal integrados en una de
sus leyes reglamentarias.

Asl tencmos primeramente con fundamento
en el articulo 50 constitucional federal
que el Poder Legislativo se deposita en
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un congreso General, integrado por
representantes electos popularente, Yy
organizado mediante el sistema

(105), sea, dividido en dos

bicameral,
Camaras, una de Diputados (articulos 51
¥ 55 constitucionales) y otra de
Senadores (articulos 56 Yy 59

constitucionales),

También dentro de la distribucidn de
facultades establecidas por la
Constitucidn, el poder legislativo
realiza primordialmente las funciones de
elaboracidn de leyes (articulos 71 y 72
constitucionales) y de “control politico

sobre el 6rganc ejecutivo“,(lomasi como
Srgano legislativo para el
Districo Federal {articulo 73,

fraccidon vi).

En cuanto @l funcionamiento y qudrum de
asistencia tenemos con fundamento cn los
articulos 65 y 66 constitucionales, dos
periodos de sesiones (del lo. de
noviembre al 31 de diciembre del mismo
afio y del 15 de abril al 15 de julio
del mismo afio), en ambos periodos de
sesiones el Congreso 5e ocupara del
estudio., discusidén y yvgotacidn de las

iniciativas de ley que acorde al

(105) TENA-RAMIREZ,op. cit., p. 269 X

(106) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Juridico Mexicano, (director), Madrazo, Jorge, Coed. de
orrua T C. ¢ México, 1985, p. 236.




articulo 71, fraccidn I constitucional,
corresponde también al Presidente de 1la
Repiblica, asi como a los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn
(fraccién II) y a las legislaturas de
las entidades federativas (fraccidn III)

Es nuestra intencidn enfatizar la
aplicacién de la funcidn legislativa
formal en el Aambito estricto de las
contribuciones Yy retomando algunos
planteamientos nos permitiremos sefialar
la importancia del articulo 73
constitucional federal de la siguiente
manera:

Imposicién de contribuciones.

Segin el articulo 73, fraccidn VII
constitucional, nos permite entender que
el cCongreso de la Unidén impondrd las
contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.

Lo anterior no olvidemos, esta en
estrecha relacidén con el articulo 31,
fraccidn iv y 71, fraccidn I
del texto mencionado; respecto de la
primera obvio es gue estamos ante la
obligacidn contributiva para cubrir el
gasto piliblico; y por lo gque hace al
segundo criterio normalmente es el
Ejecutivo federal {no obsta a los
estaduales) presentar ante el Congreso
dichas iniciativas. Situacién que a sido
severamente cuestionada por la doctrina,
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IL.~

al grado de pensar que es el Poder
Ejecutivo quien legisla al respecto.

Establecimiento de contribuciones.

Por lo que hace a este respecto toca
hemos de seflalar que egstamos ante
facultades exclusivas federales de
establecer las contribuciones a un
namero determinado de actividades
marcadas en el articulo 73-XXIX-A de la
Constitucidn Politica Federal. Este
criterio plasmado en funcidn
constituyente permanente nos ubica en
las prohibiciones a las cnkidades
federativas para que éstas en sus
respectivas jurisdicciones graven dichas
actividades.

Resalta aqui la importancia de nuestro
tema de tesis en virtud de que a pesar
de esas restricciones que aunadas a las
del 117 y 118 del mismo texto no son
cbsticulo para que el Poder Revisor o
Constituyente Permanente haya  previsto
en el 73 referido en su parte final, la
posibilidad de atenuar las restricciones
en materia impositiva al establecer el
mecanismo de coordinacién fiscal a
efectos de instrumentar una justicia
fiscal distributiva de recursos

federales.

Preliminarmente consideramos © gue de
acuerdo a los criterios vertidos, 1la
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39.bb.~

funcidn -legislativa formal resulta de
vital importancia para el sistema
contributivo nacional, y para nuestro
Estado de Derecho segiin el articulo 31,
fraccidn v constitucional en lo

referente a los criterios de
proporcionalidad, equidad y legalidad
impositiva(l(”).

La funcidén administrativa de principio
(su visidn federal).

El haber abordado la funcidn legislativa
de nuestro sistema constitucional
federal, fue con la intencién de
demostrar la interrelacidn entre los
poderes federales respecto de cada una
de sus facultades.

Establecimos asi la potestad de
"iniciativa de ley"” del Ejecutivo no
porque la divisidén de poderes en la
perspectiva de Charles De Secondat barén
de  MONTESQUIEU, ha sido desbordada.
Consideramos que en la actualidad existe
en realidad wuna colaboracifén entre
dichos poderes, empero y en la misna
vertiente queremos hacer resaltar que el
Poder Ejecutivo tiene determinacos
deberes gque estan en estracha relacidn
con la funcidn legislativa formal.

(107) GARZA, Sergio Francisco de la, op. cit., pp.26l y 265;
asi como las opiniones del Dr. DELGADILLO-GUTIERREZ,

Luis Humberto,

Limusa,

3a.

principios de Derecho Tributario, Edit.

ed.,

México, 1988, pp. 71 a 73.
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Lo anterior, se puede ilustrar de la
siguiente forma:

Primero.- El1 Poder Ejecutivo desde el
punto de vista organico esta depositado
unipersonalmente en la figura del
Presidente de la Replblica.

segiin el articulo 80 constitucional
preceptia que "el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo se deposita en un sdlo
individuo denominado Presidente de 1los
tstados Unidos Mexicanos”.

Ssegundo,.- Corresponde al Poder Ejecutivo
el cumplimiento de los deberes de
promulgacién y ejecucién de 1la ley.
Estos criterios se sustentan en el
articulo 81, fraccidn i de la
Constitucién federal al establecer como
una obligacidén “del Presidente" la de
"promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn",

A este respecto consideramos importante
enfatizar porque hay upa interconeccidn
entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, toda vez gque bajo 1o
planteado por dicho articulo y fraccién
la Ley de Coordinacidn Fiscal
reglamentaria del  73-XXIX~A parrafo
final, debid ser promulgada y debe secr
ejecutada por el Poder Ejecutivo en lo
que respecta a las participaciones
contributivas que la federacidn por
conducto del fisco esta juridicamente
obligada a proporcionar a todas aquellas
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entidades federativas gue manifiesten su
voluntad de incorporarse al sistema de
coordinacidén fiscal.

Esto permite establecer la naturaleza
juridica de 1las convenciones entre
instituciones politico~administrativas
que sujetdndose a la ley permiten la
emisién de los denominados convenios de
derecho piblico y constrefiidos a uno de
los momentos de la actividad financiera
{infra, 40.b).

Tercero.- Le corresponde al Poder
Ejecutive la titularidad de principio de
la funcidén administrativa que de acuerdo

(108) o "la manifestacidn

a la doctrina
de la voluntad general que mediante 1la
emisidén de actos juridicos (pensamos que

se_incluyen los convenios citados) y/o

la realizacidn de operaciones materiales
tiende al cumplimiento de los cometidos
(en este caso la actividad financiera es

un_cometido impuesto a la administracidn

tributaria estatal) del Poder Piblico
impuestos a la administracidn por 1la
Constitucidn y demds reglas subordinadas
del ordenamiento juridico". {el
subrayado es nuestro)

Cuarto.- Lo importante de la funcién
administrativa es que para su cabal

(108) CORTIRAS-PELAEZ, @p. cit., p. 54
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cumplimiento, requiere no sblo de actos
juridicos, sino ademds de una gran
cantidad de operaciones materiales, lo
gue permite establecer, la funcién
administrativa "...no se¢ puede contentar
con la simple emisidn de actos

juridicos.. ."(109)

Quinta.- Siqguiendo los lineamientos del
articulo 89, fraccién I constitucional
podemos concluir que el criterio
"...proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia"
conlleva a establecer que en ‘funcidn
administraciva, el Poder Ejecutivo
federal ¥y acorde a lo planteado por los
articulos constitucionales 31,fraccidn
v, 73 fracciones VI!, VIII vy XXIX-A
son el sustento normativo fundamental
que justifican la actividad financiera
del Poder Piblico, y de la cual no se
escapa nuestro objeto de estudio por
virtud de que la actividad financiera
del Estado se ejecuta concurrentemente
hacia el sistema politico administrativo
nacional por lo que a finanzas se
refiere.

40.b.- Postura doctrinal de la actividad financiera del

Poder Piiblico (lato sensu).
La importancia que reviste la funcidn
administrativa de principio en cstrecha relacidn

(109) CORTINAS-PELAEZ,

idem.
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(110)

con la legislativa en igqgual sentido, respecto de
la actividad financiera del Poder Piblico, como
resultante de lo gue significa la organizacién
juridico~administrativa "macro " y "micro" de la
institucién(llo) denominada Estado,

De acuerdo al articulo 39 constitucional a
grosso meodo, nos indica que “...Todo poder
piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de &ste..."

Bajo este criterio y por lo¢ gque hace a la
actividad financiera del ©Poder Plblico no
podemos dejar a un lado la importancia de la
actividad financiera del Poder Piblico.

El Estado al tener el reconocimiento de su
perscnalidad juridica, le impone derechos vy
obligaciones. Constitucionalmente asi, se
‘atribuyen a cada porcidén organica (Poder
pPidblico), funciones juridicas de princpio.

Ademés se establecen también en leyes
subordinadas al texto constitucional para
legitimar la realizacién de sus cometidos gue
redundan en la satisfaccién de necesidades
piblicas, las cuales implican y requieren de un
soporte econdmico, por lo que hay la necesidad
de captar recursos financieros, pues sin el
aseguramiento de @stos seria imposible incluso,
la subsistencia estatal, ademds de no poderse
constituir come ordenador y tutelador de su
propia actividad, y la del propio hombre que la

integra.

HAURIOU, Maurice, La teoria de la institucidn vy de la
fundacidn, traduccién castellana, Abeledo-Perrot, Buenos

Aires,

1968, pp. 31-37
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Los recursos econdmicos buscados por el Poder
Piiblico (con la ayuda de las funciones
legislativa y administrativa), implican estar
ante la actividad firanciera estatal. Sin animo
exhaustivo y de manera sencilla expondremos
algunas posturas doctrinales que nos permitiran
comprenderla.

De la GARZA(]'U')
primero expone distintas concepciones, entre
ellas, la de SAINZ DE BUJANDA(llz)
definicidn nosotros consideramos que interesa lo

para llegar a su definicidn,

de cuya

siguiente: "...uno de los sectores mas
importantes de la actividad administrativa esta
constituido por la gestidn de intereses
econdmicos".

En cambio, citando a GIANNINI(113)
lo siguiente: "...la actividad financiera cumple

se incorpora

una funcidn instrumental, administrando el
patrimonio,.." Aqui cabe recordar gue
patrlmonio(114) es "un conjunto de obligaciones
y derechos susceptibles de wuna valoracién
pecuniaria, pertenecientes a una persona"; el
patrimonio comprende un elemento activeo (bienes
y derechos) y un elemento pasivo (constituido

por cargas, obligaciones y deberes personales).

GARZA, Sergio Francisco de la, op. cit., p. 5
cit. pos., GARZA, Sergio Francisco de la, p.5

Idem.

ROJINA-VILLEGAS, Rafa€¢l, Derecho Civil Méxicano, Edit,.
porriia, 6a. ed., t.III, México, 1985, p. 67
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No olvidemos que acorde al articulo 27 es el
fundamento principal del patrimonio nacional, y
en este se sefiala en la obra de SERRA-ROJAS que
el patrimonio del Poder Piblico lo constituye
"“...la universalidad de los derechos y acciones
de que es titular, los cuales pueden valorarse
pecuniariamente, sumando a las obligaciones que
los gravan, encaminados a la realizacidn de sus
fines", (115) por lo tanto, el Bstado es también
titular del patrimonio como sujeto de derecho o
persona juridico-colectiva.

También y en términos gendricos 1la doctrina
considera como elementa del patrimonio el
aspecto econdmico, de tal forma que De CASTRO leo
entiende como la "unidad abstracta de bienes gque
crea un Ambito de poder economico
independiente..."(lle); PLANIOL en su caso habla
“de "“...derechos y obligaciones de una persona

apreciable en dinero... Wi117),

y por dltimo,
Eduardo BUSTAMANTE guien lo considera como "el
conjunto de bienes y derechos, LeCursos

(pensamos gue_ se incluyen los_financicros) e

inversiones...ha acumulade el Estado y posce a

titulo de duefio, o propietario...“(na).

Y por Gltimo el mexicano Joaguin B. ORTEG)\“w)

sostiene que- "la actividad financiera del Estado
tiene por objeto gque &l mismo se procure de

(115) IBARROLA, Antonio de, cit. pos., por SERRA-ROJAS,Andrés,
Derecho Administrativo, Edit. Porrida, l3a. ed., t. II,

. Méxice, 1985, p. 151.

(116) eit, pos., SERRA-ROJAS.

(117) 1ldem.

{118) idem.

(119) cit., gos., GARZA, Sergio Francisco de la, p. 5
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(120)

medios necesarios para los gastos plblicos".
Retomando al articulo 31, fraccidn v
constitucional, respecto del concepto "gastos
piblicos"” tenemos que una vez obtenidas las
contribuciones de las instituciones
politico-administrativas (federacidn, entidades
federativas, municipios y Distrito Federal)
aquéllas se destinardn Gnica y exclusivamente a
cubrir el gasto piiblico. luego entonces é@ste
comprenderd "las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversién fisicas inversién
financiera, asi como pagos de pasivo o deuda
pﬁblica“.(lzo)
Se concluye con nuestreo autor, de la GARZA, que
la actividad financiera del Estado no se
comprende si no se entienden sus tres momentos

financieros, que acontinuacidén se resciian:

a) la obtencidn de ingresos;

b) la gestidn o manejo de recursos, y la
administracién y explotacidn de sus propios
bienes patrimoniales; y

c

la erogacidn.

Sin embargo no debemos soslayar otra vertiente,
la del DR. DELGADILLO-GUTIERREZ(121) quien
utiliza el concepto de "Finanzas Piblicas".

La ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico,
contiene en su articulo 2o. el concepto legal de gasto
piblico, en este caso federal, y se refiere a todo aquel

realicen: I, El Poder Legislativo, II. El Poder

Judicial, I1II., La Presidencia de la Repiiblica, entre ---

"entidades".

{121) DELGADILLO~-GUTIERREZ, op. cit., p. 21
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Asi define en primera instancia a la palabra
"finanzas" que deriva de la voz latina fine, que
significa "terminar, pagar". De ahi parte para
hacer referencia de gue a todo lo relativo a
pagar, se relaciona también con la forma de
manejar el pago, y la forma en gque se obtuvo
para estar en posibilidad de pagar. Por 1lo
tanto, sustenta, que "las Finanzas Piblicas
constituyen la materia que comprende todo el
aspecto econdmico del ente piblico y gque se
traduce en la actividad tendiente a la
obtencidn, manejo y aplicacidén de recursos con
que cuenta el Estado para la realizacidn de sus
actividades y q?e efectiia para la consecusidn de

sus fines."(lzz

En segunda instancia, nos dice que "las Finanzas
Piblicas estardn a cargo de un sujeto politico
que manejard los recursos...el cual requeriréd
ademds, de un instrumentoc para la aplicacidn de
los recursos por ?edio de normas gque regularan

su actuacidn".

SE deduce respecto a la postura de la GARZA de
los llamados “momentos financieros" que,
DELGADILLO-GUTIERREZ los abarca en un concepto
mas amplio y de mayor precisidn, como "Finanzas
Piblicas". A pesar de dar mayor relevancia al
aspecto econdmico, enfatiza la necesidad de
tener que linstrumentar la aplicacién de 1los
recursos econdmicos, a través de normas que

(122) Idem nota (1l21), p. 21

(123) Idem.,

pp. 23 y 24.
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regular8n la actuacidn del sujeto politico en
la actividad financiera.

Es decir, 1la importancia de utilizar el término
"Finanzas Piblicas" es que introduce. 1la
necesidad de crear normas juridicas para regqular
la actuacidn financiera del Poder Piblico en sus
tres momentos financieros. Luego entonces,
sefialariamos que los terminos Yactividad
financiera" y “finanzas piGblicas" se
complementan, pues este Gltimo concepto permite
instrumentar juridicamente los momentos
financieros de la actuacidn financiera del Poder
Piblico, de acuerdo a las prioridades gque deben
satisfacer necesidades concretas y colectivas
segin los recursos econdmicos factibles.

Se concluye de lo anterior gue la actividad
financiera del Poder Piblico no puede quedar
desligada del ejercicic de las funcicones del
Poder Piblico sea por via legislativa o bien,
por la via administrativa, enfatizando que ambas
se complementan.

Con este panorama doctrinal, pretendemos en el
siguiente epigrafe, resefiar a la actividad
financiera del Poder Piblico, como una actividad
esencial que es exclusiva para este, en el marco
de las finanzas piiblicas concurrentes, a través
del mecanismo de los convenios de Derecho
piblico. :
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4l.c.- La actividad financiera del Poder Piblico como

tarea concreta esencial.

Una vez estudiada la actividad financiera del
Poder Piblico en sus tres momentos financieros,
toca ahora desarrollar a cada una como "una
tarea concreta esencial®, terminoc derivado de la
Teoria General de los Cometidos de
CORTINAS-PELAEZ. (124}

Para ecllo tenemos que recordar gque "cometido" es
toda aquella actividad o tarea concreta que
incumbe a un Srgano o Poder piblico, siendo su
responsabilidad u obligacidn.

Sin embargo, un cometido para adquirir 1la

denomiacidén de  “esencial® (125}

supone la
existencia de actos de imperio o de autoridad
del Poder Publico, en funcidn administrativa en
ejercicio directo de la soberania, cuya
operacidén o concretizacidén material anunciada
por el acto juridico formal, se convierte en
exclusivo, insusceptible de toda concesidn a los

particulares.

En los cometidos esenciales también sobre salen
su tratamiento exclusivo dentro del régimen de
Derecho Piiblico, ademds de que los destinatarios
se encuentran en calidad de shbditos.

Siguiendo con el desarrollo de éstos pardgrafos,
no podemos omitir el sefialamiento doctrinal
respecto de 1las caracteristicas de la actividad

{124) CORTINAS- PELI\EZ, op. cit., pp. 54 y 58

{125) Idem.,

P-
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{126)

(127}
(128)

financiera del Estado como una tarea concreta
esencial, que nos involucra con otras tarcas
esenciales gue oscilan en torno a nuestro punto
a tratar. Al respecto la recicnte doctrina le ha
denominadc “cometido polivalente"(126)
conformado por la determinacidn de
contribuciones(articulo 73, fraccién VII, vy
XXIX-A constitucional); recaudacidn (articulo
40. del <Coédigo Fiscal de la Federacibn);
planeacidn (articulo 26 constitucional);
administracidén {Ley de Presupuesto, Contabilidad
Yy Gasto Piiblico); programacidn; gasto;
evaluacidn, y control.

Desarrollada asi dicha actividad importa sefialar
por qué es una actividad esencial bajo los
siguientes criterios:

Primero.- Es una actividad que s&lo incumbe al
Poder Plblico, en el ejercicio del ordenamiento
juridico, por virtud de la obligacidn impuesta
al Poder Publico para su debido

cumplimiento. 127)

Segundo.- Supone la existencia de actos de
imperio o de autoridad,(lza) en funcidn
administrativa y en ejercicio directo de la
soberania, siendo insusceptibles de concesidn a

los particulares.

CORTINAS-PELAEZ, Ledn y MARTINEZ-CASTARON, José& Antonio,
La organizacidn descentralizada, Revista Alegatos, no.

21, UAM-A, mayo-agosto, México, 1992, in totum; asi como
en Introduccidén al estudio del Derecho Administrativo, -
Edit. Porrua, México, 1993, p. de los mismos autores.
CORTINAS-PELAEZ, op. cit.. pp. 54 y 58

Idem., p 58
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Tercero.- Su tratamiento esta restringido al
émbito del Derecho piblico estricto.

Cuarto.- Estan dirigidas al &mbito de las 3reas
estratégicas en los té&rminos del articulo 28,
parrafo cuarto constitucional entre otras.

Quinto.- Los actos de imperio estan dirigidos a
los habitantes en su calidad de sibditos.

Ahora bien, estos criterios doctrinales con
apoyo juridice, aplicados a la actividad
financiera del Poder Pilblico, en su obtencidn,
mancjo y erogacidédn de recursos, nos llevan a
determinar como una tarea esencial del Poder
Piblico en sentido amplio, de tal forma que nos
permitiremos resefiarlos de la siguiente forma:

42.aa.~ En la obtencidén de ingresos.

Respecto de la obtencidn de recursos
financieros, tenemos que la funcidn
administrativa, a cargo del Poder
Ejecutivo, el Presidente de la Repiblica
en primera instancia, tendra la facultad
para presentar las iniciativas de ley
(articulo 71, fraccién 1
constitucional}, principalmente la
iniciativa de 1la Ley de Ingresos
{articulo 74, fraccidn IV, segundo
parrafo constitucional). No  debemos
olvidar que a través de esta ley, el
Poder Legislativo, en ejercicio de la
funcidn legislativa determina las
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contribuciones (lato sensu) que el
gobierno federal estard autorizado a
recaudar en un aflo y cuya operacidn
recaudadora corresponderd a la SHCP como
dependencia centralizada de la
administracidén piblica.

No puede descartarse gque otra de las
formas de obtener ingresos, es mediante
el otorgamiento de créditos, asi con
fundamento en el articulo 73, fraccidn
VIII constitucional el Congreso de la
Unidén dard@ las bases sobre las cuales
el Ejecutivo podrd celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacidn. Dicha
facultad se halla restringida gpara las
entidades federativas y los municipios
acorde al texto constitucional federal
(articule 117, fraccidn VIII, péarrafo

segundo constitucional).

Los empréstitos piblicos como medio de
financiamiento se hallan regulados en la
Ley General de Deuda Pﬁblica.uzg)en
todo lo referentec al crédito piblico, En
sus articulos 4, 5 y 6 especifica que el
Ejecutivo Federal por conducto de la
SHCP: tendrd a su cargo la celebracidn,
autorizacién y vigilancia, asi como el
registro de los financiamientos, tal y
como se detalla:

(129) Publicada en el D.O.F. de fecha 31 de diciembre de 1876,
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En su articulo 4o. establece facultades
genéricas al Ejecutivo federal, para que
por conducto de la SHCP celebre
empréstitos sobre el crédito de 1la
Nacidén, de acuverdo a la competencia
constitucional del 73, fracecidn VIIIL.

En cambio, en el articule 5o0. se
establecen facultades especificas
a la SHCP para los mismos fines.

Y por dltimo, el articulo 6o. se
establecen las condiciones para que las
entidades del sector piblico puedan
contratar, previa autorizacién de 1la
SHCP.

Por otro lado y con fundamento en la
colaboracidn de poderes, en el articulo
131 constitucional, tenemos gue es
facultad impositiva exclusiva de 1la
federacidn “...gravar las mercancias que
se importen o exporten,..." Sin embargo,
en el segundo parrafo del mismo
precepto, el Congreso de la Unidn delega
facultades legislativas al Ejecutivo
federal, "El Ejecutivo podra ser
facultado por el Congreso de la UNidn
para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacidén e
importacidn, expedidas por el propio
Congreso,... El1 propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal
de cada afio, someterd a su aprobacidn el
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uso gque hubiese hecho de la facultad
concedida®. :

Ademds . no debe olvidarse que el
Ejecutivo, al ejercitar esta facultad
deberd cumplir con ciertas condiciones,
entre ellas la necesidad urgente para
regular el comercio exterior, o bien, la
de dar estabilidad a 1la produccidn
nacional, Yy cualquier otro cuyo
propdsito sea en beneficio de la nacién.

Por otro lado, tenemos la explotacién
directa de las llamadas "arecas
estratégicas" (articulo 28, pfo. cuarto
constitucional) que nos hace suponer que
el Poder Piblico las posee a titulo de
duefio o propietario, trétese de
drcas que desde su aparicidn fueron
atribuidos al Estado o que pueden
incorporarse en cualquier momento como
tales, por consistir en recursos que se
ubican en el territorio nacional.

Por consiguiente, originariamente
pertenecen a la nacidn (articule 27
constitucional} y el poder pPiblico es
guien puede a través de su explotacién
directa, sin concesidn obtener recursos,
en virtud de la administracién o gestidn
de su propio patrimonio,

Asi por ejemplo tenemos que el petrdleo
y sus derivados serdn explotados directa
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43.bb, ~

Yy exclusivamente por Petrdleos
Mexicanos, organismo piblico
descentralizado de la administracidn
piblica del gobierno federal, en las
condiciones gue la propia ley
reglamentaria del articule 27, pfo.
sexto constitucional, en el ramo del
petrdleo establezca.

En la administracién o gestidn

financiera.

Siguiendo con la actividad financiera
del Poder Piblico, a cargo de la funciodn
administrativa, en el segundo momento
financiero que se refiere a la “"gestidn
o manejo de los recursos obtenidos y la
administracidén y explotacidn de sus
propios bienes patrimoniales de caracter

(130}

permanente”, tenemos las siguientes

tdreas concretas.

Preliminarmente, debemos enfatizar
respecto del articulo 25 constitucional
en su primer pdarrafo, gque a la letra
establece: "Corresponde al Estado 1la
rectoria del desarrollo nacional...”
Aqui se implementa la llamada "rectoria
econdmica" que es la forma mas
evolucionada de planeacidn en la vida

{130' GARZA de la, op. cit., p. 6
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econdmica de un ente piiblico, asimismo
desarrollo significa: “acrecentar, dar

incremento".(13l)

A su vez en el mismo precepto, segundo
pirrafo tenemos: el Estado "planeard,
es decir, el Poder PlOblico estableceré
una serie de estrategias sobre una serie
de opciones de tal manera gue cada
6rgano piiblico, tendrad ciertos cbjetivos
cuantitativamente cvaluados, con
determinacidn de recursos.

Por lo tanto, el Poder Piblico tendrd
como tareas concretas esenciales a la
rectoria econdmica junto con la
plancacidn democratica del desarrollo,
cuyo cumplimiento se 1llevard a través

del "Plan Nacional de Desarrollo"
responsabilidad éste del Ejecutivo

federal, conforme al articulo 4o. de la

(132)mecanismc que

Ley de Planeacidn,
considera a la coordinacidén con las
entidades federativas mediante la
concertacidén convencional respectiva en
la participacién de aquéllas en la
planeacidén nacional, 133) y de otras
tarcas estatales (incluso servicios

piblicos).

31) Real Academia Espaiiola, op. cit., p. 441
Publicada en el D.O.F de fecha 5 de enero de 1983.

) articulo 33 de la Ley de Planeacidn. .
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También podrd el Ejecutivo federal con
sus propias dependencias y entidades
paraestatales concertar, e inducir para

los mismos fines.(134)

Corresponde ahora, enfatizar sobre otros
preceptos inherentes a la administracidn
de los recursos financieros materiales y
humanos, y analizando otros articulos de
la Constitucidn pPolitica Mexicana,
tenemos que cen funcidén administrativa
también se obticne recursos mediante la
explotacién directa de las 1llamadas
“dreas estratégicas”, fundamentadas en
2l articule 28, parrafo cuarto, que
especificamente se refieren a la
acufacidn de moneda, la emisidn de
billetes por medio de un solo bhanco, el
petrdleo, y demds hidrocarburos, la
petroguimica bisica, los ninerales
radioactivos y la genezacidn de cnergia
nuclear, la electricuidad, los
ferrocarriles, los puertos Yy
aeropuertos.

44.cc.- En el gasto o erogacidn financiecra.

Finalmente el tercer momento financiero

atribuido como cometido esencial a la
funcidn administrativa y referido a la
erogacidn o gastos de recursos

(134) articulo 37 de la Ley de Planeacidn.
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econdmicos cuyo fundamento
constitucional se halla vertido
inicialmente en el articulo 31, fraccidn
IV, en estrecha relacidn con el 74,
fraccidén IV.

Para explicar lo anterior, iniciaremos
por comentar gque cualquier actividad
financiera ya sea p(blica o privada, que
tenga por objeto el logro de sus fines,
necesariamente exige para ser ejercida
en forma ordenada y eficiente de un plan
© un programa.

Por tanto, el Poder Piblico necesita de
manera ineludible disponer de un plan de
actuacidn, a este plan o programa se le
conoce con el nombre de

presupuesto. (135)

Luego entonces, con fundamento en el
articulo 26 constitucional tenemos que
todos los gastos y erogaciones piblicas
deberan ser considerados en el
presupuesto de egresos, &ste a su vez
deberd ser enviado a la Camara de
Diputados a mads tardar el dia 15 del mes
de noviembre, a iniciativa exclusiva del
Poder Ejecutivo (articulo 74, fraccién

1V constitucional}.

{135) SERRA-ROJAS, Andrés, Derecho Eondmico, Edit. Porria, 2a.
ed., México, 1990, pp. 339 a 341.



Precisando mds sobre el Presupuesto de
Egresos a cargo de la funcidn
administrativa, éste tendrd por objeto
designar los gastos o erogaciones que
deberdn tener en particular cada 6rgano
de 1la administracidén piblica. Asi su
firalidad consistird en controlar o
vigilar los recursas financieros,
previendo gastos o erogaciones
innecesarios gque impliguen pérdidas y
malgasto en los recursos financieros del
Poder Piblico.

De tal manera, que el tercer y {ltimo
momento financiere de la actividad
financiera del Poder PGblico, que se
refiere a todos los gastos ]
erogaciones, seran programagos
anualmente, a través del proyecto de
Presupuesto de Egresos que presentard el
Ejecutivo Lederal, como una tarea de su
exclusividad , pero que no escapa a la
aprobacibn Y control del Poder
Legislativo federal, desde el punto de
vista aposteriori., sin olvidar que ya se
halla incluide el progio y el del
Judicial.
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45.B.~ Alqunas cuestiones juridico-doctrinales del federalismo
financiero de ejecucidn

Abordando los aspectos mads dgenerales de la actividad
financiera del Estado, y encuadrados exclusivamente en
las funciones legislativa Yy administrativa de
principio, toca ahora explicar por qué el federalismo
resulta de vital. importancia no sdlo para nuestra vida
juridica, sino tambié&n politica.

Es indudable que en el marco de la Constitucidn
Nacional, denominada también "federal" (articulos 40,
41 y 49 constituciconales) se encuentran los principios
fundamentales del federalismo mexicano que compuesto
por “Estados libres y soberanos” coexisten juridica y
politicamente en un complejo de relaciones vinculantes
por el Derecho, con lo que consideramos las entidades

federativas.

En este marco pretenderemos con el apoyo de algunas
cucstiones doctrinales, ilustrar a grandes rasgos el
"federalismo de ejecucidn” stricto sensu, tan peculiar

de nuestro pais.

Hablamos empero, también del federalismo financiero en
sentido amplio, toda vez que la actividad financiera
del Estado, implica una complejidad de actividades que
conllevan no solaménte a lo estrictamente tributario,
sino también a lo presupuestario, y patrimonial, asi
como el problema de la deuda tanto interna como
externa, sin olvidar que de acuerdo a los parametros
constitucionales, nuestro federalismo financiero "de
ejecucidn” implica la_ concurrencia de_ veoluntades
gubernamentales para la prestacfén o _asuncidn de
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algungs servicios piblicos (articulos 115 y 116

constitucionales) en sus tres -niveles
politico-administrativos cladsicos.

Por lo tanto, permitdsenos presentar en este orden de
ideas, algunas categorizaciones doctrinales y los
planteamientos constitucionales tanto en sentido
amplio, como en sentido estricto, sin omitir desde
luego, el "federalismo de ejecucién" mexicano en el
marco de la coordinacidn fiscal.

46.a.- EL federalismo Y sus categorizaciones
doctrinales.

El esgquema de organizacidn juridico-politia
tradicional gque se ha desarrollado en nuestro
palis, concibe dos ambitos competenciales de
igual jert;rquia, es decir, el federal y el
estadual. En este orden de ideas, tenemos la
concepcidn tipica del federalismo universalmente
aceptade en los palses de corte occidental, y
sus distintas categorizaciones doctrinales que
han ido apareciendo.

ANASTOPOULUS(136) al referirse al estado actual
de las federaciones nos habla de una
clasificacidn de finanzas federales clasicas y
modernas(l:”), y concluye a grosso mgdo en
principio que:

(I36) cfr. MONTAREZ~OJEDA, Federalismo Tributario en México,
Revista del T.F.F., 500. aniversario, p.441
(137) CORTIRAS~-PELAEZ, op. git., nota (65), in totum.




"Las finanzas federales clisicas, se ubican en
el periodo del 1liberalismo econémico...", asi
también “...el presupuesto piblico juega un
papel (gue se identifica) acorde con la

concepcidn privada de la economia...” esto nos

hace plantear gue "...produce un
intervencionismo minime del Estado...", por lo
gue ",..el sistema financiero nacional se rige
por el principio de autonomia...", esto permite
la premisa que ha “...caracterizado la
separacidn de responsabilidades federales vy
locales en lo concerniente a ingresos y
financiamientos de los escasos cometidos
piblicos..."; nuestro autor sefiala que "...el
inconveniente de este sistema, es el desarrollo
de discriminaciones geogrédficas y distorsiones
econdmicas". (el subrayado es nuestro).

Por 1lo que toca a las finanzas federales
modernas, ANASTOPOULUS resefia que é&stas, se

"...explican en el marco del’ Estado
intervencionista..." cuya posicidn en realidad
tiene "...el objeto tradicional de definir

espacios financieros y limitar el poder central,
se sustituye por la integracidn, optimizacidn de
la accidén central y su combinacidén con las
acciones federales Y municipales para la
realizacidn de programas conjuntos Y la
ejecucidn (esto es lo que caracteriza a nuestro

federalismo de ejecucidn) de politicas de

compensacidén de disparidades regionales..." asi
se plantea que los elementos fundamentales

son la nueva reparticidn de tareas (las

entidades federativas son casi siempre el nivel
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de ejecucién de 1los cometidos, bajo 1las
modalidades Y el financiamiento ~ de la
federacidn) y _la_ cooperacién financiera..."

elementos que permiten practicar mecanismos de
autonomia relativa a los estadual
especificamente en lo financiero. (el subrayado
es nuestro).

En otra perspectiva MUSGR;\VE(UE) plantea 1la
posibilidad de un "federalismo fiscal",
*...donde los ingresos de cada nivel de
gobierno se definen en razdn a las tareas
correspondientes, y en este sentido propone que
en lo fundamental la funcidn de asignacién
podria divirse entre los distintos niveles de
gobierno", mientras qgue las funciones de
"distribucibén" Y “estabilizacidn" podrian
asignarse al ambito federal.

MUSGRAVB“’JQ) distingue en su lenguaje, tres

tipos principales de “"funciones fiscales”:

la. La “funcidn de asignacidn”, es la provisidn
piblica de bienes y servicios conocidos
como “"biens sociales":

2a. La "funcidén de distribucidn®, son ajustes
en el estado de la distribucidn de la renta
y la riqueza y;

3a. La "funcidn de estabilizacién", son medidas
destinadas a estabilizar el nivel de
actividad econbmica en la economia
considerada en un conjunto.

{138) MUSGRAVE, cit. pos. MONTANEZ-OJEDA..., op. cit.,p. 442

{139) 1dem.
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Ambas posturas (ANASTOPOULUS y MUSGRAVE) tratan
las cuestiones tributarias del Estado, Yy
permiten llegar al llamado “federalismo
corporativo”, que implementa bases distintas en
la distribucidn de competencias entre la
federacidn y las entidades federativas, y a
pesar de sus distintos conceptos financieros en
el sistema politico federal, advierte un marcado
interés por conservar cierto grado de
descentralizacidén, designando al nivel federal
amplias facultades para la conduccién nacional;
y a la vez mecanismos tributarios que permitan a
las entidades federativas cierto
autofinanciamiento, creandose importantes
canales de colaboracibn intergubernamentales”.

En el mismo orden de ideas, GARCIA DE
ENTERRIA( 140)
“"federalismo corporativo” se ha puesto en

considera que la nueva técnica del

pridctica en algunos paises bajo el nombre de
"federalismo de ejecucidén”.

El cual, por imperio constitucional, autoriza
gue las entidades federativas asuman la
ejecucidén de las normas, cuya formulacidn se ha
reservado como competencias exclusivas del
Srgano federal, la regulacidn secundaria de
tales normas federales exclusivag, también se
entiende como materia "regionalizable".

En este tipo de concurrencia legislativa de
responsabilidades donde la federacidn asume la
funcidn legislativa de principio de sus materias

(140) GARCIA DE ENTERRIA, cit. pos., MONTAREZ~QJEDA, op. cit..
p. 445.



47.b.-

exclusivas (articulo 73-XXIX-A), {(destacindose
que las entidades conservan la facultad
legislativa en las materias meramente locales) y
las entidades federativas realizan la ejecucidn
administrativa que constituyen en realidad,
"..,.la filosofia del federalismo de ejecucidn"
siendo asi uno de los principios fundamentales
que permiten entender la autonomia financiera
regional.

Finalmente, GARCIA DE ENTERRIA al referirse a la
esencia del nuevo federalismo, delinea 1la
superposicidn de manera definitiva la
construccidn de las autonomias sobre la técnica
de la separacion formal Y absoluta de
competencias entre el Estado Yy los entes
miembros de la federacidn, la técnica de las
"competencias exclusivas", permiten entrar
decididamente en el camino de las “"competencias
compartidas" o “concurrentes"“.

A manera de conclusidn tanto ANASTOPOULUS vy

-MUSGRAVE ilustran con sus opciones el

federalismo corporativo apoyado por GARCIA DE
ENTERRIA, gque en el fondo no son mas gque un
federalismo financiero o de ejecucidn plenamente
identificado con nuestro ordenamiento juridico
nacional, que en la linea de la doctrina se
conserva no sélo la unidad politica, sino
también la econdmica.

Planteamientos constitucionales del federalismo
de ejecucidén mexicano (lato sensu).
De acuerdo con nuestra Constitucidn Nacional en
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su articulo 39, la soberania nacional es
fundamento de toda la estructura
juridico-politica del Estado Mexicano, y es
ejercida por medio de los Poderes de la Unidn
(articulo 4) constitucional) Legislativo
(articulos 50 al 79), Ejecutivo larticulos 80 a
93) y Judicial {articulos 94 a 107
constitucionales}) y con relacidn todos, al
articulo 49 constitucional.

Es asi como el pueblo mexicano reconoce
orgdnicamente, a la federacién, a las entidades
federativas 1% a los municipios como
instituciones politico-administrativas, con su
ambito competencial especifico en lo financiero,
peroc a la vez coordinados entre si, cuyas
facultades no otorgadas a 1la primera se
entienden reservadas a las entidades federativas
segin el articulo 124 constitucional.

Cabe aclarar en principio gue 1la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo mexicano, ni la federacidn, ni los
"Estados libres y soberanos" como lo establece
el articulo 40 constitucional poseen un poder
soberano, pues ambas instituciones se hallan
limitadas en sus facultades por medio de 1la
rigidez juridica de la propia Norma Fundamental,
de ahi que ninguno de los dos sean titulares de
un poder soberano, es decir, sélo lo ecjercen a
nombre del pucblo.

Y es aquil donde entramos en una delicada
cuestidédn juridico-politica, al saber gque 1la
federacidén no pucde ser soberana, ni equiparable
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a la soberania nacional, y al mismo tiempo
buscando el fundamento a su personalidad
juridica, tenemos que conforme al articulo 25
del <Cédigo Civil para el D.F., este en su
fraccidn I sbélo se refiere a tres personas
juridicas: la Nacién, los Estados Yy 1los
Municipios, sin mencionar en ningln momento a la
federacibn, de ahi consideramos, parte la
confusidn juridica de atribuir todo lo nacional
a lo federal.

Por consiguiente debieramos distinguir las
materas gque la Constitucidn asigna a la Nacidn,
o sea, como upa “"competencia nacional” donde
dichas facultades fueran ejercidas de manecra
coincidente por la federacidn, o bien, por las
entidades federativas {a su  vez por los
municlpiué), asi con fundamento en el articulo
27, parrafos cuarto Yy quinto {régimen
patrimonial) comunmente sélo se le atribuye al
6rgano federal, debiéndose entender, que cuando
la Constitucién no hace referencia a una
asignacion competencial expresa y precisa, ya
sea a la federacién o a las entidades
federativas, tendrd gue entenderse exclusivo de
la Nacidén, sin atribuirselo al oérgano federal,
que por costumbre se le ha atribuido todas
aquellas materias {nacionales} de interé&s para
el Estado Federal Mexicano.

Con esto quéremos dar a entender que en lato
sensu, el federalismo mexicano no sdlo en lo

politico, sino también en lo administrativo
halla su sustento fundamentalmente en los
articulos reseifiados, por virtud del ejercicio de
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las funciones que les corresponden a los
poderes federales (no nacionales) y estaduales.

Recordamos que -el texto constitucional y reglas
subordinadas (Cddigo Civil para el D.F. en su
articulo 25) deben adecuarse con cierta técnica
juridica para establecer que la federacién es
representante de la nacién para los efectos de
las competencias nacionales (no federales) y asi
establecer un federalismo financiero y de
ejecucidn sin confusiones terminoldgicas.

48.c.~ E1 federalismo de ejecucién para el caso del
Derecho Mexicano (stricto sensu).
Una vez analizados los planteamientos
constitucionales y el principio general de
facultades expresas para el Organo federal vy
residuales“‘”) para las entidades federativas
tarticulo 124 constitucional) vy comentada la
“competencia nacional”, tenemos que fundamentar
la técnica juridica del “federalismo de

ejecucidn".

En nuestro Derecho Positivo, y con fundamento en
el articulo 73-XXIX-A, pfo. Qltimo desde nuestra
perspectiva, la regla normativa para qgque las
entidades federativas en terminos de wuna ley
federal {Ley de Coordinacidn Fiscal) tengan
participacidn de las contribuciones especiales
federales, lo gque nos permite plantear el
fundamento del "federalismo de ejecucidn".

{141) Este criterio es sustentado por MONTAREZ-QJEDA, op.
cit., p. 446.



No puede omitirse que en el ambito municipal y
con fundamento en el articulo 115, fraccidn 1V,
inciso a) pirrafo final de la Constitucidn
Nacional, referente a la propiedad inmobiliaria,
tenemos que los municipios con sus respectivas
entidades federativas podridn celebrar convenios
en esta Aarea, en los mismos términos de la
mencionada ley secundaria con otras
instituciones politico-administrativas, y que
engarzando el &mbito estadual acorde con el
articulo 116, fraccidn V1, también las entidades
federativas, podrén convenir con la federacidn,
en el ejercicio y la realizacidbn de algunas
tareas y determinados servicios piblicos en su
ascepcidn clésica.Lo anterior y en cascada, esto
se aplica en los nismos términos entre las
entidades federativas con sus respectivos
municipios.

En esta perspectiva, consideramos que el germen
del "federalismo de ejecucidn" y “Einanciero",
lo tenemos en el articulo 73-XXIX-A, péarrafo
final en funcidén del articulo 116 fraccidn 1V,
(antes 115-X) y sin soslayar el actual 115,
fraccidn 1IV,en donde las facultades federales
son compartidas por "delegacidn" con las
_entidades federativas, y los municipios, por
medio de los convenics objeto de este estudio.

Sin embargo hay que aclarar que la federacidn
sigue conservando importantes facultades de
“control™ Yy "direccidn” que la propia
Constitucidn Nacional le ha
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asignado( 142 .

Planteadas asi las premisas el federalismo de
"ejecucidn" se inclina por un federalismo mas
moderno gque conlleva a una cooperacidén o
integracidn (para este caso financiera) mis
efectiva.

Finalmente, para revitalizar y conciliar la
auvtonomia de las entidades federativas, con el
imperio de 1la federacién seflalaremos gue la
utilizacidn de la participacidn
intergubernamental, son medidas orientadas a una
integracidén mds nacional que federal, y en donde
se justifica la tan necesaria descentralizacidn
politico-administrativa, sobre los pardmetros de
lo financiero, tante como sea posible.

49.aa.- En el marco del Derecho Tributario
Mexicano. (continuacién).
La regulacién constitucional de la
potestad tributaria entre la federacidn
y las entidades federativas, nos inclina
a decir que su respectiva asignacidn
competencial esta perfectamente
delimitada, y por atribucidén expresa
cada nivel politico-administrativo puede
establecer sus contribuciones para
cubrir el gasto piblico particular

(142) Asi con fundamento en el articulo 14, segundo parrafo de
la Ley de Coordinacidn Fiscal, se establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico conservard la
facultad de fijar a las entidades y a sus municipios los
criterios generales de interpretacidén y de aplicacidn de
disposiciones fiscales y, de las reglas de coolaboracién
administrativa que sedalen los convenios y acuerdos
respectivos.



(articulo 31, fraccién IV en relacidn al
73, fraccidn VII). )

Asi la federacidn ademds de poseer su
poder impositivo en el articulo 73,
fraccidn Vi, que lo faculta a
establecer todas las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto,
todavia mds se le afiade la de 1la
fraccidn XXIX-A.

Por otro lado, en cuanto a las entidades
federativas, con fundamento en el
articulo 124 constitucional, tenemos gue
las facultades no otorgadas expresamente
a la federacidn, se entenderdn
reservadas a los estados, excepto en
aquellas materias por razén de su
prohibicidn {articulos 117 ¥ 118
constitucionales), por lo tanto, todas
las restantes podrdn ser ejercidas de
manera coincidente por la federaciéh Y
las entidades federativas., Consideramos
que el 73,fraccién V1I, no plantea
ninguna prohibicién a las entidades
federativas por lo tanto, hay
concurrencia impositiva a nivel de 1la
Constitucién federal. Es decir, las
entidades federativas no violan el pacto
federal con apoyo al 31, fraccidn IV, y
considerando las prohibiciones de los
articulos 117 y 118 del mismo texto.

Ahora bien, ademds las restricciones de
los artfculos 117 y 118 de 1la

123,



Constitucién federal, a la potestad
tributaria estadual, se tiene también
establecida en el articulo 115, fraccién
v, inciso a), por lo que a los
municipios al establecer que "...todas
las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria deberéan destinarse
necesariamente a los ingresos
municipales...", no al de las entidades
federativas. Sin embargo, el inciso a)
no prohibe a la federacidn gravar a la
propiedad inmobiliaria, es decir, el
precepto noc impone una limitante a la
potestad tributaria estadual (porque le
corresponde de origen), pero en ningiin
momento prohibe tampoco a la federacidn
imponer contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. En este sentido
vemos que existe la Ley Federal del
Impuesto sobre Adguisiciones de
Inmuebles, la cual consideramos es
incongruente pues en el mismo articulo
115, fraccidn IV, inciso ¢}, segundo
parrafo establece:

“vas leyes federales no limitardn la
facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c), ni concederdn
exenciones en relacidn con las mismas”.

Por consiguiente, aparentemente la
propiedad inmobiliaria, es gravada por
virtud de facultades tanto para la
federacién, como para las entidades
federativas, Situacidn que se salva por
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lo preceptuado en el segundo pérﬁafo del
inciso ¢) del 115, fraccién 1IV. Sin
embargo, es a los municipios a quiénes
les corresponde expresamente por la
Constitucién y de manera exclusiva, la
administracién de las contribuciones
gravadas sobre materia inmobiliarjia, vy
por virtud de la legislacidn tributaria
estadual.

Ahora bien, tratando de enfocar el
aspecto tributarlo que anteriormente
hemos desarrollado con la forma del
"federalismo de ejecucidén”, o

143
al ! tenemos en ol ambito

“fiscal
municipal articulo 115, fraccién 1y,
inciso a), que las entidades, podrén
hacerse cargo de funciones
relacionadas con la administracién de
contribuciones de sus municipios
mediante la celebracidn de convenios.

Por otro lado, el articule 116 fraccién
VI, como se ha puntualizado, no sdlo se
refiere a la materia tributaria (supra,
22.bb) sino también, a obras Yy
prestacidn de servicios pdblicos. El
criterio de ‘"cascada" se presenta no
sélo en lo tributario, sino también en
algunos cometidos no fiscales o
financieros {servicios piblicos)
mediante convenios de las entidades
federativas con la federacidn y con sus
municipios, permitiendo el criterio del

{ 143) RETCHKIMAN~X, Benjamin, Teoria de las finanzas piblicas,
t.II, UNAM, México, 1987, p. 19 y 20.




50.bb.~-

"federalismo de ejecucidn,
administrativa".

La Coordinacidn Fiscal, principio
juridico de las potestades coincidentes
{su problemdtica juridico-doctrinal).

Partiendo de que en el sistema
tributario federal mexicano existen las
facultades coincidentes entre la
federaciOn y las entidades federativas,
como régimen constitucional en el ambito
impositivo, esta estructura provoca
alguncs problemas que en la actualidad
se padecen, en este caso la denominada
"doble imposici®n", provocada por las
amplias facultades coincidentes federal
y estadual.

Tal parece gue estamos en presencia de
la duplicidad de estructuras
administrativas paralelas (federal vy
estadual}, soportadas y justificadas por
la distribucién desequilibrada de
recursos entre Jlas entidades ricas y
pobres; asi como la dificultad para
implementar politicas fiscales globales
en lo nacional para el desarrollo
econfmico y social del pais.

Estas deficiencias se han tratado de
corregir por medio del Sistema Nacional
de Coordinacidn Fiscal, cuya base
juridica se expresa en la Ley de
Coordinacidén Fiscal, reglamentaria del
articulo 73-XXIX-A, parrafo final.
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El objeto de principio de @&sta, es
coordinar el sistema fiscal de 1la
federacidn con las entidades
federativas, municipios y el Distrito
Federal; para cstablecer la
participacidén que corresponda a la
hacienda piblica en Sus distintos
niveles, respecto de los ingresos
federales a distribuir.

Por medio de este ordenamiento
normative, el federalismo tributario
mexicano cambia hacia procedimiencos y
formas mas evolucionadas, dejando a la
zaga la distribucidn formal y absoluta

de competencias tradicionales,
implementando el sistema de
participaciones(l44) distribuibles
mediante un “fondo general de
participaciones"({articulo 2 de la Ley de
Coordinacidn Fiscal), el "fondo
complementario de participaciones"

{articulo 2, fraccién 1II del mismo
texto) y el "fondo de fomento municipal®
(articulo 2-A del mismo texto) que son
complementados y regulados por éste.

Por lo que hace al primero, en un gran
avance en materia de distribucidn de

ingresos federales, ya que la
participacidén econdmico-financiera a las
entidades federativas de algunas
contribuciones, exclusivas de la

{144) MONTAREZ-OJEDA, op. cit., pp. 456 y 457
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federacidn (hidrocarburos, mineria}.
Respecto del segundo, se funda en la
recaudacidn, favoreciendo a las
entidades federativas mds débiles con el
objeto de reducir desigualdades.

Como vemos ambos fondos tienden a lograr
los objetivos de lo que seria el
"federalismo cooperativo"(lqs) que
combina las acciones entre la federacién
y las entidades federativas, é&stas con
sus municipios, asi como con el D,F.,
optimizando recursos y permitiendo el
desarrollo nacional, por virtud de la
cooperacidn financiera, como mecanismo
finalistico del "federalismo de
ejecucidn”.

Por {ltimo, el fomento municipal permite
en el plano de este trabajo de tesis, de
acuerdo al objeto de estudio y con
fundamento en el articulo 115, fraccidn
IV, inciso b) tener lo siguiente:

"Las participaciones federales, serén
cubiertas por la federacidn a los
municipios, con arreglo a las bases,
montos Y plazos que anualmente
determinen las legislaturas de los
EStados".

.145) Este criterio, lo sustenta GARZA de la, cit. pos.,
CORTINAS-PELAEZ, (Recensidn a la obra de Derecho Financie
£0 mexicanc), no. 21, UAM-A, México, 1992..
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En tal sentido se pone de manifiesto la
necesidad de que el organo .federal
intervenga en la solucidn del problema
de la pobreza municipal.

MONTANBZ(146)
participaciones carecen de logica

nos advierte que estas

juridica, pues las legislaturas locales
no pueden intervenir en la materia
presupuestaria federal, ni pueden
determinar el monto de las
participaciones. )

Lo que nos permite decir que una vez que
la federacidn asigna las participaciones
de los ingresos federales a las
entidades federativas, &stas, segin su

presupuesto, asignaran de manera
indirecta las participaciones
(federales) correspondientes a los

municipios. Asi, la intervencidn directa
de la federacidn subsume tanto a 1los
municipios, como a las entidades
federativas, 1lo grave para la vida
juridico-financiera municipal, es que
éstos, quedan 1ligados no sb6lo a los
gobiernos locales, sino también al
federal.

{146) MONTAREZ-OJEDA,..., Op. cit., p. 455 . A
(147) El articulo 2-A, fraccién 1II, no. 2, dGltimos dos
pirrafos de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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51,C.- Una_discusién_ juridico-doctrinal de los convenios de

Derecho piiblico (la necesidad de su___adecuacidn
conceptual).

Haber aborado las cuestiones juridico-doctrinales del
federalismo de ejecucidén financiero en torno a los
planteamientos constitucionales (supra, 47.b) que es
nuestro punto de partida, y desde el punto de vista
juridico, fundamento y justificacidn normativa de la
"coordinacidn fiscal coincidente" respecto de la
actividad financiera del Estado macro.

Por estas circunstancias consideramos prudente sugerir
en este pardgrafo final, la necesidad de una adecuacidn
conceptual mids acorde a nuestra realidad juridica del
actuar gubernamental en el marce de las finanzas
piblicas, sin omitir que nuestro federalismo y en el
contexto de la Constitucidn, encontramos diversos
preceptos que ilustran el "federalismo concurrencial
mexicano” (cfr. los articulos 25, pfo. tercero; 73,
fraccién XXIX-A, literales C y D, como ejemplos).

Por virtud de lo anterior nos permitimos manejar a
grosso modo el panorama general de los actos de
gobierno, pero aclarande gque lo mis importante es
enfatizar sobre los actos gubernamentales que desbordan
los criterios tradicionales de la teoria cléasica
francesa e italiana de enorme influencia en nuestro
pereche, en cuanto gue son aplicados al actuar
administrativo, éste como "manifestacidn de la voluntad

general". (148)

(148) CORTINAS-PELAEZ,..., OpP. cit., p. 54
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52.a.- Una visidn introductoria de los actos politicos
y de gobierno.

Nos parece conveniente seflalar primeramente gue
"los actos juridicos", como hemos sefialado
anteriormente, también surgen en el régimen del
derecho piblico, suponiendo en ellos la
participacidn del Estado {(federacidn, entidades
federativas Yy municipios) como persona
juridico-colectiva, a través de manifestaciones
de voluntad colectiva contempladas a la luz de
nuestra vigente Constitucidn Nacional Politica.

Desde luego, la complejidad de ©stos actos, en
su gran dinamismo y de acuerdo con el "sistema

de pesos y contrapcsos"(149) dentro de la
actividad del Estado, por medio de sus poderes
prlicos(ISO) los formulan, ejecutan y juzgan en

estatales.

Por tanto, la naturaleza sustantiva de cada uno
de los actos estatales (actos . juridicoes):
legislativos, jurisdiccionales Y
administrativos; permiten que estos dltimos,
ejeréidos normalmente por el Poder Ejecutivo con
base a la norma de Dereche Constitucional
Federal (80 en relacibn al 89, fraccién 1I)
concurra a administrar la cosa pliblica para
satisfacer el interés general en ejecucién de la
ley. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que en

(149) BODENHEIMER, Edgar, op. cit., p. 43, 53, 175.

(150) Denominado por CORTIRAS-PELAEZ, Leén, op. cit., nota
(65), "porciones orgdnicas competenciales de principio",
p-.



(151)

{152)

un sistema politico presidencialista(ISL) como

el nuestro, el representante del Poder Ejecutivo
se convierte no sdlo en el lider de su propio
poder, sino tambi&n al mismo tiempo en Jefe del
Estado (articule 133 constitucional) y Jefe del
Gobierno. He aqui que en esta actividad
gubernamental (stricto sensu) se atribuye al
titular del poder Ejecutivo Federal no sélo
potestades administrativas, sinoc también
potestades politicas en concurrencia con los
otros poderes. Surge asl lo que conocemos con el
nombre de "acto politico o de gobierno". )

Es importante sefialar que 1la doctrina se ha
preccupado por definir no sdlo a los actos de
gobierno, sino también a los politicos ({vid.,
nota (152)) , pero lo importante es seflalar que
para nuestro objeto: de estudio, estamos en
presencia de ambas especies de actos, por virtud
de que:

No olvidemos que este criterio se sustenta en nuestro
articulo 80 constitucional, en relacidén a diversos
preceptos tambié&n constitucionales (25, 26, 28, 29, 33,
89, 90, 92, 108 pfo. segundo y 133), gque otorgan al
"Presidente de 1la Replblica" wuna gran gama de
facultades, todas constitucionales.
A este respecto, segin la doctrina, hay una diferencia
sustancial entre estos actos, asi tenemos que:
RIOS~ELIZONDO, Roberto, en su obra El Acto de Gobhierno,
Edit. PorrGa, México, 1975, p. 395; establece que:
A) ACTOS DE GOBIERNO son:

a) la declaracidén de la guerra,

b) la suspensién de las garantias individuales,

c) las iniciativas de leyes o decretos,

d) la convocatoria al Congreso a sesiones,
En cambio FRAGA,Gabinor ©p. cit., nota (65), pp. 61 a
65; establece que:
B) ACTOS POLITICOS son, cuando el Ejecutivo Eederal:

a) propone a la Comisién Permanente la convocatoria a

seslones extraordinarias,
b) nombra Secretarios de Estado,
c) desigra a los Ministros de la Suprema Corte.
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No se puede discutir la naturaleza
administrativa de los convenios, toda vez
que los poderes ejecutivos federal y
estaduales, actllan en ejecucidén de sus

respectivas leyes con soporte
constitucional.
Hay concurrencia volitiva de las

instituciones politico-administrativas, vy
por tanto, se dan en el marco de lo
juridico-politico.

Surgiria una tercera posicidn, si
consideramos que la realizacién de los
convenios en materia de finanzas piblicas,
se efectdan en funcidn administrativa o
ejecutiva; lo que los convierte en actos
administrativos en sentido estricto. Esta
postura se justifica porque siende los
convenios, actos administratives en el
4mbito financiero nacional, son asi medios
que garantizan la regularidad, continuidad
y permanencia de actividades que
trascienden la satisfaccidn de necesidades
colectivas en un ambito estrictamente
particular.

Acorde a la idea conceptual del convenio
como tal (acto juridico en sentido lato), y
por wvirtud de que aun siendo las partes
instituciones politico-administrativas, su
contenide no puede estar desligado de 1la
idea tradicional de los deberes juridicos
ambas partes, {tode derecho subjetivo es
correlativo de un deber juridico): sin
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embargo en algunas circunstancias los
particulares carecen de facultades para
exigir el cumplimiento de un deber
juridico, dejando esta funcidn al Estado,
en el ejercicio de ia funcidn
jurisdiccional de principio.

53.b.- Los convenios como actos

politico-administrativos.

Concluyendo lo planteado en el epigrafe que
antecede consideramos que los mal denominados
convenios en el ambito de las finanzas piliblicas
no pueden sustraerse de las cuestiones de
politica federal, estaduales o municipales, toda
vez que politicas son las instituciones que
actuan. El nivel federal lo hace a través de los
poderes federales y los estaduales y municipal,
lo hacen por conducto de los poderes estaduales,
esto desde luegu en la perspectiva del gobierno
en sentido amplio, lo cual permite deducir que
los convenios, objeto de nuestro estudio, se
realizan con un gran contenido de matices
politicos.

Por otro lado y tal como se ha planteado 1la
concurrencia volitiva en estudio, también puede
constrefirse exclusivamente a la funcidn
administrativa en ejecucidédn de la ley, respecto
de los cometidos impuestos a la administracidn
péblica.
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54.D.~ Breves reflexiones y propuesta en el marco del Derecho
vigente.

Como parte final de este trabajo gueremos establecer
nuestra postura respecto del concepto de "convenios".
Para tales efectos realizamos una propuesta de
adecuacidn conceptual en el plano de nuestra vida
politica, sin soslayar la importancia que ha tenido 1la
legislacidn civil para tales efectos, es decir, estamos
ante la “publicizacidn" de categorias del derecho
privado (supra,12.b).

Empero hemos tambi&n de plantear que tampoco pueden
considerarse dichos convenios, come lo manecja el
derecho civil, respecto de que también pueden
considerarse como actos de soberania del Poder Piblico
en el ejercicio de la funcidn legislativa Yy
administrativa, an esta 0ltima concretamente el
cometido financiero como cometido esencial.

Por lo tanto, pensamos gue es necesario una adecuacidn
conceptual no s6lo en el plano de lo juridico, sino
también' en lo politico-econdmico, ya que estos son
aspectos que influyen en la actividad financiera del
Estado.

Asi entonces debe culminarse la investigacidn de este
modesto trabajo con la propuesta concreta de lo que
debe manejarse como “la concertacidn®

intergubernamental.
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55.a.~ Los convenios de Derecho Piiblico a 1la luz de la
Constitucidén politica vigente (su acierto:
adecuada concepcidn juridica y justificacidn).

Como hemos venido estableciendo y a la luz de la
Constitucién politica mexicana vigente, la
categoria juridica del convenio enmarcada en el
actuar del poder piblico, consideramos que el
poder revisor (articulo 135 constitucional}, ha
incorporado tal categoria en relacidn a la
diversidad de operaciones materiales que
resultan en el ejercicio de la funcidn
administrativa tformal.

Asi el acierto de diche Poder en primera
instancia, ha permitido entender a nuestro
“"federalismo de ejecucidn” no sélo en materia
tributaria, sino también en toda la gama de
actividades estatales.

En segunda instancia, la naturaleza juridica de
los convenios tal y como se plasman en los
articulos 115, inciso a), pfo. 2do. y 116,
fraccidn VI, nos ubican precisamente en el
criterio tradicional de los convenios, toda vez
que son realizados por personas
juridico~colectivas en los tres niveles de
nuestro sistema politico nacional.

Es evidente que ante tales parametros las
consecuencias juridicas gue se originen se
justifican por estar en razén de las personas de
derecho que actuan, permitiendo asi el
establecimiento de los tradicionales conceptos



de las obligaciones Yy derechos de manera
correlativa.

Empero consideramos e insistimos en que respecto
de las sanciones a que se puedan hacer
acreedores los sujetos que intervienen en el
convenio, tienen el grave inconveniente de que

no existe hasta ahora algiin _ principio que

permita encontrar en la celebracidn de dichos

convenios alguna clivsula gue sancione su
incumplimiento,desde ¢l punto de vista juridico
y en relacidén al pago e dafios y perijuicios, cs

decir, gue no hayamos el principio general de
autosancidn o autocoacc.dn estatal.

Por lo tanto, los convenios en este sentir se

identifican como tales con los convenios
tradicionales y que se realizan entre personas
reguladas por la via del derecho privado,
aclarando gque acorde a las nqnuevas posturas
estatales el Bstado, a través de la
administracibén piblica hace wuso de lo que
doctrinalmente se conoce como la doble
personalidad al Estado, situacidn gque permite al
Estado comportarse como un particular y
relacionarse con los particulares, no solamente
a través de los convenios, sino también por
medio de los contrates administrativos
(suministro y obra piblica) en stricto sensu.

Esto nos demuestra que, por la ~via del
consensualimso intergubernamental, diriamos de
excepcidén, se puede entender la importancia de
la coordinacién entre todas las instancias
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gubernamentales, sea por la via de 1la
administracién centralizada o paraestatal en sus
diversos niveles para la prestacidn también de
las tarecas estatales, tal y como se especifica
en nuestro articulo 115 y 116 resefiados (supra.
24.aaa y 25.bbb), asi como también, en el
articulo 73, fraccidn VI, base 3era. inciso a),
referido a las facultades de la Asamblea de
Representantes del D.F., respecto de los
cometidos encomendados al gobierno del D.F., que
recae en el Departamento del Distrito
Federal(lsz).

56.b.~ Los Convenios de Coordinacién Fiscal y su
inadecuacidn en el ordenamiento juridico
financiero {una propuesta de adecuacidn
conceptual juridico-politica).

La importancia creciente de la celebracidn de
los Convenios de Coordinacién Fiscal en el marco
del Derecho Financiero mexicano, nos lleva a
desentrafar el problema de su naturaleza
juridica. Hemos planteado algunas
consideraciones del derecho privado, asi como su
papel dentro del derecho piblico en el marco de
la Constitucién y reglas subordinadas (leyes,
codigos, reglamentos), Y una vez hecha
(supra,4.B) la distincidn entre acto juridice y
hecho juridico (supra, 6.b) bajo la idea de la
teoria francesa, sc plantean una gran gama de
interrogantes que acontinuacidn se detallan.

(153) MARTNEZ-CASTARON, op, cit., nota (94), pp. 24 y 25



Por otro lado, y una vez advertido que los
convenios intergubernamentales adolecen de
cldusulas penales (en sentido cldsico) criterio
que sirve de pardmetro para que una de las
partes exija su cumplimiento, esto es, que
debemos respetar y asi lo pensamos el principio
general "de gue la validez y el cumplimiento de
los convenios no puede dejarse al arbitrio de
los particulares”.

Esto es lo gque cuestiona la naturaleza juridica
especial de los Convenios de Coordinacién
Fiscal, desde lueqo, con sus excepciones y sdlo
cuando se le da competencia a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (articulo 12 de la Ley
de Coordinacidn Fiscal) aclarando que éste es un
ordenamiento de derecho pilblico, que pretende
tener similitudes con el Cddigo Civil para el
Distrito Federal.

Siguiendo con la idea civilista, algunos
convenios en el marco de la coordinacidn fiscal
y de acuerdo con el articulo 1795 del Cddigo
Civil en cita, pudieran ser invalidados por
incapacidad legal de las partes o una de ellas,
lo gque permite establecer gque hay vicios del
consentimiento, independientemente de que su
objete sea licito, es decir, gue el
consentimiento para el caso de nuestro objeto de
estudio no se establece conforme a lo
preceptuado en el derecho privade, y por lo
tanto, el convenio como tal y en su concepcidn
clasica no se hizo acorde a la ley, si la
relacicnamos a la fraccidn I del articulo antes

citado.
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Se concluye que el convenio aplicado a los actos
juridicos realizados entre algunas dependencias
centrales a nivel federal con gobiernos
estaduales, carecen de la adecuada
conceptualizacién y de técnicas juridicas para
explicarlos desde el punto de vista clasico, lo
cual nos obliga a encontrar una denominacidn méas
que juridica, politica que para estos efectos
seria el lenguaje mds correcto, ya que 1los
sujetos gque intervienen en el convenio tienen
potestades soberanas para involucrarse o
adherirse potestativamente al Sistema Nacional
de Coordinacidn Fiscal.

$7.aa.- Los Convenios de Coordinacidn Fiscal a
la luz de la legislacidn civil.

Indiscutiblemente qgue los Convenios de
coordinacidén Fiscal son actos juridicos,
por virtud de que son producto de la
manifestacién de la voluntad general,
depositada en las instituciones
politico-administrativas, a efectos de
establecer derechos y obligaciones en el
marco de la actividad financiera del
Estado, en estrecha relacidn para este
caso c¢on ¢l Derecho Tributario, sin
soslayar la importancia que tiene el
Derecho Presupuestario y Patrimonial.

Estos convenios a la luz de la
legislacidn c¢ivil nos wubican en la
postura de que por naturaleza tal
aspecial de gue estan investidos, no
pueden constrefiirse a la idea del
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del convenio lato sensu plasmada en el
articulo 1792 del cddigo Civil para el
Distrito Federal.

Por lo anterior, tratamos de establecer,
gue si bien es cierto gue lo contratos
se perfeccionan por el mero
consentimiento de las partes, se obligan
no sdlo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a las
consecuencias que .conforme a derecho
correspondan.

58.bb.~ Los Convenios de Coordinacidén Fiscal
como actos de soberania.

Acorde a los plantecamientos
constitucionales (articuleo 39 en funcién
del 40 y 41 constitucionales), las

instituciones’ politico~administrativas
tienen potestades soberanas (la
federacidn), autdnomas {entidades
federativas) Y de libertad (los

municipios respecto de su actividad
financiera) para crear sus actos
juridicos denominados ley, sus actos
juridicos administrativos y sus actos
juridicos denominados sentencias.

Interesa al tema plantear que los
Convenios de Coordinacidn Fiscal

regulados por ley especifica(154), la

(154 ). Ley de Coordinacidén Fiscal, publicada en el D.O.F. de
fecha 27 de diciembre de 1978.



(155)

autoridad competente para su ejecucién
acorde al articulo 89, fraccidén I
constitucional lo es el Poder Ejecutivo
Federal, y en cuya ley por error de
técnica juridica, tacitamente se
entenderia que la ejecuta a través de la
Secretaria de Hacienda vy Crédito
Piblico, dependencia centralizada‘ que
por incorrecta interpretacién, esta
facultada para celebrar convenios con
las entidades federativas que deseen
adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal.

En este sentir tal pareceria que dichos
convenios tienen una naturaleza juridica
en su especie de actos administrativos,
también desde el punto de vista clisico,
ya que se eijercen en funcidn
administrativa de principio.

Aun este criterio es 1ncortecto(155,,
toda vez que los actos administrativos
son decisiones de voluntad
administrativa, competente por el cual
se externa la voluntad general de manera
unilateral, por virtud de que nuestro
objeto de estudio requiere
necesariamente de la concurrencia de
voluntades gubernamentales, es decir,

A estos efectos Cfr. a SERRA-ROJAS, op. cit., nota (64),
p.222, y RUlZ-PEREZ, Tomads, Memorial del Tribunal de lo
contencioso Administrativo del Estado de México, marzo-

abril 1987, afio I, numerc I, Toluca, México, p.34.
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que se da la caracteristica de 1la
bilateralidad. ’

Estamos convencidos de que los convenios
son actos Jjuridicos derivados de 1la
soberania, autonomia, de 1la funcidn
legislativa de principio, es decir, son
actos de plena libertad de los gobiernos
celebrantes que sdlo ejercen las
potestades que tanto 1la Constitucién
federalspmo las locales les atribuyen.

El efecto de la adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal obliga a
plantear la interrogante de que tal
parecceria que las entidades federativas,
se comprometen por conducto de
"convenios™" especiales del derecho
piblico a no ejercer sus potestades en
las funciones juridicas(lss) que
corresponden. - en este caso las
impositivas, obligandonos a no gravar
determinadas materias. Consideramos dque
hay sometimiento de dichas entidades
hacia la federacidn, independientemente
de si se bhenefician o no de las
participaciones que se lleguen a pactar
en materia tributaria.

(156) Segin CORTINAS~PELAEZ, las funciones juridicas del Poder
piblico son “"...constituyente, jurisdiceional,legislativa,
y administrativa..." p. 54 cfr. nota (65).



59.c.- La necesidad de una ad idén al en el

P

marco juridico-politico.

Determinadas las situaciones complejas y
normativas de la figura del cohvenio en el marco
de las finanzas piiblicas (obtencién de ingresos,
administracidn y gasto) la figura del convenio
resulta inadecuada por . los factores
politico-econdmicos y sociolégicos que ‘se
involucran con la actividad financiera del Poder
Pablico.

Si bien es cierto la Ley de Coordinacidn Fiscal
tiene por objeto cooréinar el sistema fiscal
nacional (federacidén, entidades federativas vy
municipios) para establecer las participaciones
pecuniurias que corresgondan a las respectivas
haciendas plblicas, asi como fijar los
mecanismos de coolaboracidén administrativa, es

insoslayable gque nos encontramos ante el
desarrollo econdmico-nacional, toda vez que si
las entidades federativas se someten al pacto
federal con todo lo que su estructura
juridico-politica, implica {los municipios) que
estamos en presencia de aspectos estrictamente
politicos, econdmicos y sociales, que desde
luego, no pueden gquedar al margen del Derecho.
Esto no implica que el Derecho sea el factor
determinante del desarrollo econdémico de los
gobiernos estaduales y municipales, e incluso el
Distrito Federal.

Lo grave de lo anterior es gue en la misma ley
se estable que la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Pliblico podrd celebrar convenios con las
entidades federativas “que soliciten" su
adhesién al Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal, situacidén gque nos hace plantear 1la
caracteristica potestativa de 1las entidades
federativas a dichas circunstancias legales.

Lo anterior es con el hecho de establecer que el
legislador con una incorrecta técnica
legislativa estd otorgando personalidad juridica
a un dependencia centralizada para la
celebracidn de dichos convenlos (anexos 1,2,3),
en donde se advierte con toda claridad que dicha
dependencia actia por motuo propio,

Consideramos que de acuerdo al articulo 27,
parrafo Sa., fraccidn vI las entidades
federativas, los municipios y el Departamento
del Distrito Federal tienen personalidad
juridica propia (supra,l12.b), situacién que no
es aplicable a la federacién ya que hemos
(supra,l2.b) establecido la carencia del
precepto normativo que de manera expresa nos
indique la personalidad juridica del Estado.

Sin embargo, no olvidemos que se ha utilizado en
este sentido la figura de la nacidn para
comprender que de acuerdo al articulo 25 del
cédigo Civil para el Distrito Federal en su
fraccién I, 1la nacién en todo caso seria
representda por la federacidn.

En este sentido, lo juridicamente aceptable es
que dichos convenios {no fiscales) ademas de los
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que se refieren a la prestacidén de servicios
piblicos (articulo 115, fraccién III, {ltimo
pfo. y 116, fraccibén IV, segundo pfo., ambos de
la Constitucidén federal) es que en su proemio,
quien realice el convenio lo es el gobierno
federal por conducto de la dependencia que se
considere pertinente, Para el caso de nuestro
objeto de estudio lo es indiscutiblemente la
globalizadora Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (ver anexo 3).

Con lo anterior queremos enfatizar que aplicade
el derecho privado ortodoxamente, dichos
convenios que carecen del requisito gue antecede
deben ser declarados nulos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibén, o bien, cuando menos
subsanados a efectos de gue su validez no ponga
en peligro la estabilidad politica de nuestro
pais.

Propuesta concrcta.

Planteadas las inconveniencias de la naturaleza
juridica de los convenios
administrativos-fiscales, se nos hace
interesante plantear para este caso, Yy por
virtud de las implicaciones juridicas que
pudiera representar la coaccidn entre
instituciones politico-administrativas, una
categoria conceptual mids adecuada.

Lo anterior consideramos gque puede ir por la
linea del articulo 25 y 26 de la Constitucidn
federal, referido no sdlo a la rectoria
econdmica - del Estade, sino también al de la
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“Planeacidn democratica del desarrollo
econdmico", este dltimo criterio que se
identifica «con el principio del desarrollo
econdmico nacional, a los cuales deberan
concurrir con responsabilidad social todos los
sectores (plblico, privado y social).

La situacidn mencionada nor permite ser
congruente con nuestro objeto de estudio al
proponer  gue se utilice el concepto de
“concertacidén interqubernamental”, toda vez que
es un criterio plasmado en la Constitucidn
(articulo 26, péarrafo 3ero. in fine), concepto
que consideramos adecuado a los principios de
derecho plblico, y que no generan confusidn
juridica como 1lo representa la figura del

convenio.

Es decir, Jue una de las ventajas que tiene el
derecho plblico respecto de diversas categorias
juridicas, es qu'e con la intervencidén del Estado
se han ido implementando una gran cantidad de
leyes administrativas que pensamos son
realizadas por civilistas, es decir, el derecho
piblico a evolucionado con pensamiento
civilista, cuyas consecuencias son en  este
sentido factor determinante de las confusiones
que al respecto se han ido indicando.

En necesario seguir fortaleciendo al derecho
piblico, con la sana intencidn de no publicizar
las figuras tradicionales de las instituciones
juridicas del derecho privado.
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Las ventajas que al respecto pueden surgir con
la modesta proposicidn que se plantea, es que:

l.- Es un término mds adecuado politica y
econdmicamente, por 4que politicos son los
érganos que intervienen aun siendo sujetos
de derecho.

2.- En el dmbito estricto del derecho piiblico y
partiendo de la buena fe, es innecesario el
ejercicio de acciones judiciales
intergubernamentales.

3.- Si bien es cierto que no puede omitirse a la
Ciencia del Derecho, tambi&n es cierto guc
este es rebasado no sdlo por la realidad
politica, sino por la realidad social.

No se trata de minimizar al Derecho, pero
tampoco pude convertirse en mera
recomendacidn  si los convenios gque se
derivan de la Constitucidn y reglas
subordinadas no establecen sanciones en caso
de su incumplimiento situacidén de 1la que
adolecen los convenios en consulta.

4,- AGn existiendo sancidn, esta se traduce en
un castigo mas que juridico en
politico-econdmico, y al habernos instituido
en una Repiblica federal, democratica vy
representativa fue con la finalidad no sdélo
de  cumplir con los fines supremos del
Estado, sino también con los cometidos -del
Poder Piblico, impuestos a la administracidn
como motor del Estado.
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Es decir, la federacién esta obligada
independientemente del cumplimiento .de los
convenios a procurar el desarrollo arménico
de las entidades federativas, municipios,
asl como al sector social y privado en el
marco de la ejecucidén y cumplimiento de la
ley.

Con todo lo anterior esperamos que estas
sencillas recomendaciones se tomen en
consideracioén, sabedores de que hay que
modificar un sin nimero de preceptos
constitucionales y legales, enfatizando que sdlo
es una aportacién a la Ciencia del Derecho con
la intencidén de hacer comprender y resaltar la
imperiosa necesidad de educar a nuestros futuros
legisladores de la importancia que representa no
omitir la aplicacidn e conceptos mas adecuados
en el actuar del Poder Administrativo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La interrelacién humana, implica ciertas actividades

SEGUNDO.~

TERCERA.-

del hombre, gque se traducen a un "obrar" o a un
*hacer", éste, de cabal importancia en virtud de que
dicha actividad es vinculante con respecto a otros,
convirtiéndose en juridico desde el momento en que
esos actos provenientes de la libertad de accidn del
hombre, quedan para nuestra Ciencia Juridica en una
estructura normativa susceptible de aplicarse al
caso concreto.

El ordenamiento juridico en primera instancia se
estructura con una serie de pautas normativas
{constitucibn, leyes, reglamentos, en sentido
clédsico), que captan la posibilidad de su aplicacidn
y ejecucién (hipotesis normativa). En segunda
instancia, se le atribuye la consecuencia juridica,
evitando con ello situaciones de injusticia,
desventajosas Yy productoras de estados de
indefensidn, es decir, el mandato de ley.
Consideramos que los sistemas normativos se
convierten en guias del actuar humano, para asi
evitar caer en  conflictos intersubjetivos de
intereses, Yy evadir asi la aplicacidén de 1las
sanciones que correspondan.

El actuar humano se ha tenido que instrumentar, bajo
los principios rectores del ordenamiento juridico, a
través de los presupuestos normativos, permitiendo
con ello el perfeccionamiento del hombre como ser
racional y social, evitdndose con ello vivir en un
estado de desorden donde cada sujeto trataria de
extender su actuar hasta donde le fuera factible.
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CUARTA. -~

QUINTA.-

De las teorias cldsicas del acto juridico, la teoria
francesa se convierte en el soporte para ‘nuestro
Derecho mexicano, ya que es recogida por el sistema
juridico nacional, orientidndose desde nuestro punto
de vista, no sdlo como fuente para las relaciones

juridicas entre particulares, sino entre
instituciones politico-administrativas {supra,

capitulo tercero), cuando se vinculan con otros
entes de su mismo rango, o bien, con sujetos
particulares.

Esta teoria atribuye a la ecxistencia de 1la
manifestacién de voluntad libre y consciente, la
clave para determinar cuando se estd ante un acto
juridico, o bien, ante un hecho juridico.

El acto juridico en la perspectiva de nuestros
cddigos civiles (federal y estaduales) ha destacado
al contrato (convenio stricto sensu), el cual en la

prictica y por ignorancia de la jerarquia normativa,
ha rebasado © sustiuido a la misma ley, es por eso
que actualmente el contrato ya no es la figura
exclusiva del derecho privado. SE ha convertido como
herramienta indispensable en el actuvar estatal
contempordneo (a través de leyes especializadas
sobre la materia), para que atienda las necesidades
colectivas, incorpordndose, por consiguiente al
dmbito del derecho pilblico dichas actividades
contractuales, y mds ecspecificamente en las normas
constitucionales (articulo 27, pirrafo 9o., fraccidn
VI y 134), ademds de sus reglas subordinadas (Ley de
Obras Pilblicas y la de Adquisicidén, Arrendamientos y
Prestacidén de Servicios Relacionados con Bienes
HMuebles).
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SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA. -

Aduciendo que al Bétado se le ha reconocido capacidad
para contratar, es necesario reformar el articulo 25
del Cédigo Civil para el D.F., para gque se incluya
el concepto de "Federacién", por el de Nacidn, toda
vez gque las entidades federativas tienen a nivel
constitucional, el reconocimiento de su personalidad
juridica expresamente, 1lo que consideramos una
adecuada y atinada "técnica juridica".

La influencia consensval en la evolucidn de 1los
diversos periodos constitucionales de 1la nacién
mexicana, nos permite deducir que por primera vez se
incorpora objetivamente el término "convenio" en la
Constitucidén de 1857, plasmado precisamente para que
las entidades politico-administrativas (estados)
resolvieran amistosamente sus conflictos de limites.
Por tanto, con la introduccién de esta figura
juridica, se permite la correcta utilizacién de
técnicas juridicas mads avanzadas, otorgando a los
estados facultades para convenir y no recurrir a
otro tipo de figuras Jjuridicas, que en ningin
momento se destinaron al desarrollo nacional, sino
exclusivamente a la resolucibén de conflictos en el
dmbito de 1lo politico, bajo las figuras de 1la
"transaccidn” o “negociacidn®.

El constituyente originario de 1916-17 al elevar el
consentimiento piblico, a rango superior normativo,
se pueden observar dos vertientes:

a) Dentro del capitulo constitucional de 1los
derechos subjetivos, se reconoce y refuerza 1la
libertad a los individuos para poder contratarse
{articulo S5So. constitucionall, permitiéndoles
atender sus distintas necesidades de subsistencia
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y patrimoniales, cuidando no socavar los derechos
fundamentales del hombre, situacibn Aue se
fortalece con la aprobacidn del articulo 123,

b} También dentro de ese mismo capitulo, para Yy por
lo que hace el Estado (federacidn, entidades
federativas y municipios) encontramos que en el
articulo 27, se pueden contraer compromisos de
tipo contractual (capacidad para adquirir) para
la satisfaccidén de 1los cometidos del poder
piblico, adqguiriendo los bienes necesarios para
la prestacidn de servicios de interés general,

Consideramos que al objetivarse el consensualismo
entre los entes piblicos, &ste, por cardcter propio
al Estado federal mexicano, adquiere una naturaleza
participable a nivel de las instituciones
politico-administrativas del dmbito estatal, o bien,
municipal.

Es declir, con fundamente en el articulo 115,
fraccién 111 constitucional, consideramos gue se
reconoce el consensualismo piblico de los municipios
facultidndolos para convenir entre ellos, a través de
la coordinacién o asociacién de sus respectivos
Ayuntamientos para el Area de servicios pidblicos, a

los cuales le atribuimos 1la denominacidén de
"convenios intermunicipales®.

Por otro lado, conforme al mismo precepto, en su
fraccidn 1V, inciso a), segundo pdrrafo, deducimos
que los municipios pueden no sélo convenir en el
drea financicra-tributaria.

Esto en virtud de que aun cuando la fracecidn citada
no especifica qué funciones serdn objeto de
convenios, estimamos que estas podrén referirse a la
administracién, recaudacidn Y cobro de
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contribuciones de la propiedad inmobiliaria (como
sabemos, esta {iltima por disposicidn normativa), es
competencia exclusiva de los municipios, por tanto,
a éstos actos consensuales piiblicos, los denominamos
“convenios interinstitucionales®", especializados en
las actividades de administracidn, recaudacidn y
cobro de contribuciones de la propiedad
inmobiliaria.

Asimismo el consensualismo plblico en el ambito
estaduval lo encontramos conforme al articulo 116,
fraccidn VI constitucional, que atribuye a las
entidades federativas la facultad de convenir con la
federacién en "funciones" (no especificadas) en el
drea _de ejecucidén y operacidén de obras y la

prestacidn de servicios. Aplicandose igual criterio,

tenemos el principios "en cascada", es decir, de las
entidades federativas hacia sus municipios. Por
tanto, en este tipo de convenios participan las tres
instituciones politico~administrativas resefiadas,
por lo tanto:

En_un primer momento, se cstablecen convenios entre
la Federacidn y las entidades federativas; en_un
segundo momento, entre las entidades federativas y
sus municipios, especialmente en el drea de obras y
servicios piblicos.

Considecramos que en cuanto a las “funciones" no
cspecificadas, para los dos momentos sefialados y
tipos de convenios, tendrdn que ser necesariamente,
de obras pilblicas y servicios. Estos, pueden ser en
concurrencia e incluso con los particulares por la
via del contractualismo. .

Consideramos que de acuerdo a las reformas de 1983
at articulo 26 constitucional federal, se
instrumentd a este nivel el consensualismo pGblico
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en el cometido de planeacidn, ofreciendo 1la

respuesta mds avanzada de desarrollo econdmico,
objetivizando los propdsitos y necesidades de una
voluntad politica que aspira a la forma méas
evolucionada de vida econdmica de un pais, por medio
de la Planeacidn Nacional del Desarrollo, en sus
modalidades:concertada e inducida o coordinada, que
unicamente se llevan a cabo por actos juridicos
especificos {convenios y contratos) sobre el
principio constitucional de la "concertacidn".

DECIMAPRIMERA.~ Atendiendo al carvicter federal de nuestro
sistema de gobierno, la distribucidn originaria de
facultades impositivas se convierten en concurrentes
o coincidentes, para el gobierno federal y el
gobierno de las entidades federativas, sin dejar a
un lado que el D.D.F y los municipios poseen sus
respectivas potestades financieras, sujetos al
Congreso federal y Congreso local respectivamente.

DUODECIMA.~ Dentro del Derecho Constitucional Mexicano desde
sus origenes consideramos que:
a) En la Constitucién de 1824:
Se prefirid adoptar un sistema de concurrencia
impositiva, tanto para el gobierno federal como
para el de las entidades federativas, sistema
adoptado de los principios de la Constitucidn
americana de 1787, quien sostenia la necesidad de
dejar en libertad a la Unién para imponer lo que
considerara necesario, sin sacrificar los
intereses de las entidades federativas.
En la Constitucidn de 1857:
Siguiendo el esquema de la evolucidn

b

constitucional, los intentos dirigidos por
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establecer un sistema armonioso de facultades
impositivas; el periodo de 1857 aun cuando adoptd
el mismo sistema impositivo de 1824, se
distinguid por tratar de ordenar los impuestos
dirigidos a la federacidon y a las entidades
federativas en "leyes secundarias", origin&ndose
una ausencia virtual de convenios en materia
tributaria, desde la perspectiva constitucional.
c) En nuestra vigente Constitucidn:

La promulgacidn y piblicacién de la Constitucidn
de 1917 wvigente, conservd la concurrencia
impositiva, sobre todo con la de 1857, el
Congreso Constituyente de 1916-17 no discutid
sobre la idea de una separacidén formal y precisa
de facultades impositivas entre los dos niveles
de gobierno, luego entonces, la copcurrencia
originaria de poderes impositivos se ha
considerado implicita en el articulo 31, fraccién
iv.

Po otro lado, es de reseilarse que los convenios
de coordinacidn fiscal originariamente
(1916-43), estuvieron ausentes como categorias
constitucionales.

DECIMOTERCERA.~ Posteriormente para dar solucién a los
problemas de la concurrencia de facultades
impositivas, fueron convocadas las Convenciones
Nacionales Fiscales, asi la postura de las dos
primeras (1925-1933) se sustentd en una
distribucidon de facultades impositivas entre la
federacidn y las entidades federativas. En tanto
que la tercera Convencidn de 1947, con fundamento
en las reformas de 1943 al articule 73~XXIX, se
distinguid en virtud de que la distribucidn de
facultades impositivas pasa a un segundo término,
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y se incorpora el sistema de participaciones
entre las entidades federativas y los municipios
en el rendimiento de los impuestos federales.

DECIMOCUARTA.-Asimismo, en el periodo de 1947, con una visién
mds renovada se creo la Ley Federal sobre
Ingresos Mercantiles que incorpora los convenios
de Coordinacidn Fiscal entre la federacidn y las
entidades federativas, estableciendo un sistema
de participaciones para las entidades
federativas en los impuestos federales. Por
consiguiente, los convenios Yy las
participaciones se convirtieron en los
principales instrumentos para resolver el
problema de la concurrencia originaria de
facultades.

DECIMOQUINTA.-Otro de los resultados importantes de la Tercera
Convencidn Nacional Fiscal fue la expedicidn de
la primera Ley de Coordinacién Fiscal de 1953
entre la federacidn y las entidades federativas,
incorporando también las participaciones. Esta
ley fue abrogada por la Ley de Coordinacidn
Fiscalde 1978 vigente.

DECIMOSEXTA.- La funcidn del Poder Pdblico como creadora de
actos juridicos, se desprende doctrinalmente de
dos distintas posturas:

a) La funcién del poder POblico es la forma en que
se manifiesta el Estado.

b) La funcidén del Poder Pidblico corresponde de
principio a cada porcidn organica competencial,
como producto de la manifestacidén de la voluntad
general, por medic de actos juridicos y/o 1la
realizacién de operaciones materiales para el
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cumplimiento de los fines supremos del Estado, y
de los diversos cometidos estatales.

Por consiguiente, 10s &rganos piblicos del
Estado mexicano, estructurados para cumplir la
Constitucién o reglas subordinadas en su
respectivo dmbito legal producen manifestaciones
de voluntad con consecuencias juridicas,
origindndose una variedad de actos juridicos de
caracter pitblico.

Asi los titulares de cada una de las funciones
del Poder Piablico, al ejercerlas formal vy
objetivamente se convierten en actos juridicos,

sean legislativos (ley), jurisdiccionales
(sentencias), constituyentes (reformas y
adiciones a la Constitucidn federal) Yy
administrativos (promulgacidén, ejecucidn, y

precisamente la celebracidn de convenios de
derecho plblico).

DECIMOSEPTIMA.~La funcidn legislativa de principio del Poder
Pidblico en el ambito de las finanzas piiblicas,
conforma a través de la ley (articulos 71 y 72
constitucionales) el sistema contributivo
nacional (articulo 31, fraccidn v
constitucional), c¢riterio plasmado en funcidn
constituyente permanente (reformado
posteriormente en 1917) para establecer las
contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto de egresos articulo 73, fraccién
V1I, sumandose la de la fraccidn XXIX-A.
Respecto a este articulo 73-XXIX-A gue establece
las llamadas "contribuciones especiales", no son
sino restricciones al poder impositivo de las
entidades federativas, ademds de las conocidas
en los articulos 117 y 118 constitucionales.
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Sin embargo, el {ltimo parrafo del referido
articulo determina la posibilidad de atenuvar las
restricciones mencionadas, al establecer el
mecanismo de "coordinacidén fiscal", permitiendo
suponer una "justicia fiscal distributiva de
recursos federales", llevandos a cabo por medio
del "federalismo de ejecucidén”; y en beneficio
de las entidades federativas y municipios, bajo
los principios del "desarxollo  econdmico
nacional" y el de la "planeacidn democrdtica",

La funcidn administrativa de principio del Poder
pPiblico en el dmbito financiero, como cometido
esencial impuesto a la administracidn tributaria
estatal, se distingue en virtud de que para su
cabal cumplimiento y hacer 1legal requiere no
s6lo de actos juridicos o manifestaciones de la
voluntad general, sino también de operaciones
materiales. Asi la Ley de Coordinacidn Fiscal
debid ser promulgada y ejecutada por el
Ejecutive Federal (articulo B89, fraccidn I
constitucional) en cumplimiento del articulo
73~-XXIX-A Gltimo pfo.,luego entonces, la funcidn
legislativa y administrativa ambas de principio,
se complementan.

En otro sentido, los convenios de coordinacidn
fiscal, son producto del ejercicio de la funcidn
administrativa de principio como actos juridicos
"no administrativos", sino de cardcter muy
especial, o de excepcidn de la regla{convenios
en sentido cldsicol.
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a

b

[+

d

e

del cometido esencial financiero, crea una serie
de ventajas:

Implica la concurrencia de voluntades
gubernamentales para la prestacién o asuncidn de
algunos servicios pidblicos.

El federalismo de ejecucidn permite distinguir
entre la competencia expresa y formal de la
federacidn Yy entidades federativas, a la
competencia nacional, que tendrd que entenderse
exclusiva de la Nacién, sin atribuirsela al
6rgano federal, que por costumbre se le designa
en todas aquellas materias materia (nacionales)
de interés para el Estado federal mexicano.

El federalismo de ejecucidn que se inclina por
revitalizar y conciliar la autonomia de las
entidades federativas con el imperio de 1la
federacidén (dentro del &ambito financiero para
este caso) origina una "coordinacion
financiera" donde cada vez mads las entidades
federativas tienen participacion de las
contribuciones especiales, participando a su vez
a sus municipios respectivos.

El sistema tributario federal mexicano al optar
por la designacién de facultades coincidentes
entre la federacidn y las entidades federativas
regimen constitucional-impositivo, el
federalisino de ejecucién por medio del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal corrige 1la
presencia de duplicidad de imposiciones,
sustentado en la Ley de Coordinacién Fiscal,
reglamentaria del articulo 73-XXIX-A, dltimo
parrafo.

Asimismo el Sistema Nacional de Coordinacidn
fiscal tendrd como principal objetivo involucrar
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las participaciones en los diferentes niveles de
gobierno  para el cumplimiento no sdlo del
cometido esencial financiero, sino también de
los no tributarios.

VIGESIMA.~ El fundamento juridico de nuestro federalismo de
ejecucidén, lo encontramos principalmente en el
articulo 73-XXIX-A, Oltimo pdrrafo; 115, fraccidn
iV, inciso a) 2do. parrafo, y 116, fraccidén VI,

VIGESIMASEGUNDA.~ Como consecuencia del Sistema Nacional de
coordinacién Fiscal, este se entiende por efecto de
la celebracidn de 1los llamados ecquivocadamente
"convenios" que las entidades federativas celebren
y que deseen incorporarse, por tanto, los convenios
son actos juridicos provenientes de la funcidn
legislativa y administrativa ambas de principioc, y
derivados de la autonomia y soberania (entidades
federativas y federacidn), es decir, son actos de
plena libertad de los gobiernos celebrantes que
soélo ejercen las potestades que tanto la
Constitucidn federal como las locales les
atribuyen.

VIGESIMATERCERA.- En nuestro federalismo de ejecucidn la
palabra convenio es inadecuada por ser una
categoria mds identificada al derecho privado. En
cambio, 1la palabra “concertacidon" que implica
arreglar las partes de un todo, en relacidon al
federalismo financiero implicala obligacidn de la
federacidén el apoyar no sdlo en lo econdmico, sino
también en lo politico a los niveles de gobierno
mexicanos, tomando en cuenta su capacidad
financiera y recaudatoria.
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VIGESIMOCUARTA.- Asimismo consideramos como sugerencia que la
palabra convenio sea respetada en su Anmbito
estricto de derecho privado, desapareciendo de las
materias de Planeacidn, Coordinacidén Fiscal como en
la de Prestacién de servicios piiblicos, y por
consiguiente agregar en su lugar la idea de
"concertacidn”, por tratarse de un vocablo mis
adecuado para las instituciones
politico-administrativas de derecho pfiblico.
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ANEXO 1

CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINA-
CION FISCAL QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

1a S§scretarlo de Hociendo y Ctaailo PGbhco. o Ia que en 1o sucesivo se 18 donominarg o
*Socteloia’, teplosaniodo pot su ldular, o) C Licenciodo Dowid ibatrn Mutior, v of C. Licenciodo
Guillermo Prieto Fortan, Subsecrstano de Ingresos y al Gobietio del Esiodo Libre y Sobarono de
Maxico, ol que en la sucesiva se la denominaid el " Estado’ taprosentodo poi los CG Doclor Jorge
Jimgnez Canti, Canlador Publico Juan Monray Péte? y Licenciado Reman Ferial Sola, en su cordc-
ter ga Gobernador Conshiucional Secrelotio General de Gobietno y Uitector Genetol de Haciendo
el Estudo, tespechvornants, con fundomento an fos siguisnles oificuics ge ka legisiackn federal.
31 lraccitn XV. ge lo Loy Orgdnico da (o Adminisliacsdn Publica Federal. an telacidn con los
atticulos 9.10. 11 y 12 de Ja i ¢y de Coordinucidn Fiseal y an ia lagisiacion eslalal ariculos 89,
figccion IX, y 94 do lo Conslitucdn Putilica del £studo d Maxicu. 18 mciso b) de 1 Loy Organico
del Podet Ejeculive. 5 tis del Codigo Fiscal y 158 de lo Ley da Hationdo del propio Estedo; y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que ol pacio lederol estabiecido en la Conshiucidn Pollico de los Estados Unldoy
Mazicanos tequiete und Mmejar distnbucion de recursos fiscales entro Federacion, Estodos y Muni-
cipios pues sblo fortalecionds las hociandos publicas de los drversos meles ds pobistno se
pusde ospitar 0 sustantot on reolidades Ig soberonia Ue 125 Estados y 1 gutcnomia pofilico y 0d-
ministiotiva do los Munictpios

SEGUNDO.- Que 8l sislomna liscal nacionnl debe sat arrmidnict aviiando en io posible la supes-
posicidn de gravarnenas foderales, oslulclos y municinslus, cuyd Lonmnto puada producir corgas
fiscalos oxcasivos en los conlnbuycrdes. ademas de mitples inlervenciones de viglionzia por
porte do los dversas outorddades en esto materd

TERCERD.- Qua los convenios unicos de coordihacidn celobrodos vhlre el Eyacutive Feaatal y
fos Gobiernos da los £510d03, on kos afes de 1927 y 1978, consgnaron el compiomiso del propio
Ejeculivo Fadarat de proponed of H Congreso da ia Union le axpurdicion de uno Ley de Coording-
cion Fiscot ontio lo Fedetacion y los Eslodos, que fegule las relacionss Iscoles enire ombas drde-
ne3 da Qobleno y fortalazcn los linanzos pablicas focolas y qua ol Ejucutivo fadsrcl, en cumpll-
mignla da dicho compiomiso presentd of H Congreso do ka Uruda, én novixnbia de 1378 1o ink
clalva de releroncia. la cuol lus oprobada

CUARTD,- Qua las pariipociones en impuosios lodsrales @ avor do Fsiodos y Municipios se
han venido ostohioZiendo $010 $obiu alyinos il ks impuustos do o Tudoracion on proppicionos y
conlaitng 0 pruceduniuilos gy tishiRucitn qua valian on cady wsd do s teyus que las ofoigany
qua, 80 su conjunto dichas paiticipacionas, st Lien han venida en ournento, of maieinonto de fos
mistnas tapreseiila una Propoicion cada vez menot de los facuists hiscales lotates do la Federa-
cibn,

QUINIO.- Qua ko nueva Ley da Cowrdwnacedn Fiscul estabiece un Sistema Hational de Coords
nacidn Fiscal, al que 58 puedan odhetir las Exindos modionia cunventos qua ceteblon con iy
Secreloria de Hocienda y Cradito Pubhico. de acuerdd con s cun'as las ennidodes recibirdn por
cienlos hjos de lodos lus impuestos Teduralos. b quo feprusentoia porg las enlidadas federalivos,
NO 5010 INUYOI0S 1DCUISOS SIND PIOpOICIONLs Cunslunius tu la tuouducidn fodoral, 8 cambio de lo
cudt dichos antidudns se OUQar O na manicker €N Vgl impiesias witotales o mumiclpalas que
contiarien tos lklaciones sehalddas on 1o Soy dul Impuesto bf Vilur Apiegudo y en los leyes
50Uf@ #NPUESIUS SPALIAIIS Yua 581 puulo eslableco! 1 Feditn sin de aruado con fo Constity:
cion bolibco

SEXTO.- Que detur du IMayIos recunsns o fus LEhudos alatgu u dalus 13 buse Bcondinica para

Que hugan o Mis(nu con Sus. il . YO Qe il i dirly Inshtacion
Iituye ia boss y yomnlia de nueshio Josoitulle Jemoctblico

SEPTIMO.- Que a5 preciso estaplgcor on kos Convenios quu s+ Culebron no stlo of conjunia do
rectirsos deslinados a las enhdndas federalias, Sv.0 lombidn lus (8tnulos contotmo a fas cuales
putlicipard cada enhitud y MIECISON tus procedimiening qua duban seguirse para idsnlilicor el ofl-
gen pot enlkiod federotiva de diversos inipuestos de la Faderacidn, facilondo ost la oplicacin dé
dichas tormulas

Por 1o orpuesio. lu Socrelario y et Estudo aruerdon calotnor of pressnite consento, an Jos lminos
da las siguientas



CLAUSULAS

PRIMERA. LI Eslada conviens con fa Secrofarfa en adherksa ol Sislems Haclonal de Coord!-
noekdn fiscal, sn los 18rminas de la | oy de Cootdinociin Fiscal, do ests Convenio y d8 sus anezas,
que se consideran formando parto iategronts dal mismo.

Lo Ley de Coordinacion Fiscal cdada en esle documonio, es Ja publicoda en &l "Diallo Olicial” de
fa Fedwrackon de 27 de diclembra du 1978,

SEGUNDA.- Para los hngs de fos arliculos 20 de la Ley de Cootdinacion Fiscal y Quinto Transk-

fotlo del mismo ordenamianto, so enlonderd por ™ Inavuos Tolales Anugles que cbienga la Fodero-

cion por conceplo de impuastos™ los duranls el afio da calendorio de qua
58 ltagls, los impuastos a que 50 refiers ol p dat articulo 20, cila-
do ¥ a! monlo de las s dutants o mismo paiodo.

{os esitmulos liscalss que olorgue ka Fedeioclon en relocidn cen ingrasos (adeiales, ssrdn toma-
dos en cuenla para los elecios del pdirala anlerlor, coma impuesios teolments cobrodos. Los de-
wvoluclones da Impusslos pogodos previamanta no se consideratdn, para los efecios de esta
clousula, como eslisnulo flscal.
Respeclo de o 01gos por impuoeslos fedarales, ¢ conviens gue ol monlo da las percibidos en
coda ofo de colendatio, se opliquon log mismos por clontos utilzodos pato ol cdicule det Fondo
Generol d8 Porkcipaciones y dol Fondo Finonclsro Complemeniorio de Parlicipacionos y qua ks
contidadas raultonies se adiclonen, por la Fedeiacion, ol Fondo respecivo. El monto de los recoi-
003 o 38 3uMaid o los impuesios cuyo orgen por enlidad fedarotiva sea plenaments Identits
cabla, o que sa relioren los cidusulas sigutentes.

TERCERA.- Pato los eleclos del arficulo Jo. da la Ley de Caordinacion Fiscol, se consideron
:mpuulos tadoialas, cuyo arlgen por ontidad fedsroliva 63 picnamante identificoble, los siguien:
as:

i. Al valot ogregado.

1L Sobre pioduceitn y consumo do convera

W Sobra envosomionio de bobidas alcohdlicos

Iv Sobte compraventa de pumeto mano de oguas envosodos y refrescos.

V. Sobre lobacos iadbrados

VI Soba venla de gasolino.

Vil Sobro enojenacion de vehiculos hugvos

Viil_Sobie lenenclo o uso de vehicuios

IX. Alngreo global da las emprasos, sobra srogotionas por tamunerceidn al lrabajo perso-
nal presiodo baja ta diiaccion y depsndancia de un palrdn, sobre la renta por Ja prestacion da ser-
vicios personoles subordinados que deba ser ratenida y ol vakot ogregado pogado medianis ot sls-
fema de oslimaliva, conespondionlos a cousonles menores dal Impuesio sobre lo renta
cousantes personas fsicas sujelas o bases sspacioles de ributacikdn en oclividodes agricoias, nu-
nodeios, de $O3CO ¥ CONYxas on malstla del cllodo Impuasio sabre la tento

CUARTA.- Para idsnhificat el ongen del Impuesto al valor ogregudo poe snlidad ledwolivo, 36
procadatd coma sigue.

t Cuondo ef conlrbuyente soic fanga uno 6 varlos en una enlidad
se70 osignable pora eslo:

) €l impuasio del sjsrciclo qua rosulle o carge det coninbuyenla

b) £11impuasio ol Volor Agrogodo pogade en aduana con mothvo de lo kmpotlocitn da biones
langibies dutante el ejoicicie

<} Lus diferoncios por Impuasto ol Valor AQragodo correspondienies o sjercicios onleriares,
que hubleron sido pagadas por @l conlnbuyenia en &l serciclo de quo se Ifole

5t el rasutiodo de estos oparocionos fuere negalivo, no procedeard osignacion.

it. Cuondo sl contibuyante iango eslableckmlentos en dos o mos entidodes fsderalivos, of Im-
pusslo asignable o nuo se rafiefe 1a figceidn & s8 prortalsaid enire jos enlidodas donde o conlit
buyente lenga ostoblecimiantos. :
[l proriateo se hard nwlonun m canhdod que resulle de npm.‘m 1as tasas def impuesio ol valor

tegudo que od U0 0 goca lsmpotal de blnnu ¥
pmslnclm do sarviclos ‘por o confunto de que
en coda enlidod, enire fa contidad que s8 oblenga da realizor o misma eperocion pato lodos 1os
estoblecimlontos del contribuyenie. Los coclentes osl oblenidos se multiplicardn por of impuesto
osignoble v tas resultados s010n las canlidades qus cotrespondan o coda entidod federotva
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€ impusesio o valor onunndo 38 03KJNaTG en st N0 de Caiendano 8n qus 1eiMing ol sjerciclo. Los.
iares S8 Gsignordn en sioNo en qus 38 pogusn. NO se considaratd
dantificable ol ofigen de 8518 wmpuesta, cuando se licle de conuluuyenl-s que no 8s!én obilgedos
© prasaniot decloracion del ejarcicio

Paro efeclos ds ssio clousula se enlsndsrd por impuesto del sjerckio y pos eslablecimlenlo, los
qus sahols el Meglomento da 1o Lay del impussio ol Volor Agregado

QUINTA.- Se sdenidicotd ol ofigen de los Impuesios o que s¢ raheten 105 lroccionas B o Vit de
1o Cléusuia lercero de esfe Convanio, por snlxdad federalrva, conforme o los sigulenias reglas:

1 Etimpueslo asignoble setd

0) Himpuesio del yeicicio

b) Loy difarancios de impuesto pogocas pod 103 conlnibuyentas correspondientss o ejercicios
anteriotes
51 0l resultado da sstas operacionss tusic neQolio, 1O PIOCAIBID asiGrocian.
Pora 108 cleclos 08 esia tousulo se entanderd coma impussto del sjerciclo, ol cousado dwants ol
sjaicicio det impuesic ol valor 0gtegoda del conliibuysnle

U Etimpuesio osignable sa disinbuird enlrs ios enlidades ledeialivas, de ocuerso 0 ks por
cientos siguiantes:

impussio Entdades Entdades
Pioducloras Consunwdotos

Produccion y Consumo de

Cacvaza 6% 4%

Envasamienia de Bobwdos

Alcohoiicas - 100%
Comprovenlo de Prensro

Mono ds Aguos Envesodas

¥ Relrpacos 0% 60%
Tabaces Lobindos .. % 20%
Venla de Gasotina . - 100%

Enojenacion de Vehiutos
Nusvos.

Cuondo los. comn:wlns lmun tobdicas en dos 0 Mds sniidodes {aderativos, of Impuasio
o las en! 19 03igNOI6 enira elos an PIDPONELION of Impuetio

Cousado pot to pﬂmuﬂn mcndn nlidod dutonia of sjcici de qus ss irole.

€1 impuesio a las enlxodes. 8 0signord enlie sB0% 80 PrOpOrcion

ol ¥ t 00 103 producios poro u venia en codo enidod,

on ol $ICicio 38 que 38 liale

Trotdndoss de conlibuyenies del wnwnsln wbu tabacos mm LUY0 COPROI 340 MaNdS de -
$10.000 00 of monfo tolal del impuesla 10 erlidod ¢
103 ploductos

Lo impuesios © que $8 Iefisrs 310 chousuia $8 asignatdn an ol aho o8 :olondom tnnul Ilmlm
ol sjarcicio del impuesio of vaiol oglegodo N
Pusios, cuando S8 Causen por Conlibuyentes no obigados o presenlor ko deciorocivn del mm
tio del impuesto of voiod ogregodo.

SEXTA.- Lo identiicocion del origen del impuasto sobre 10nencia o uso de Momoviﬁ por
nlidad federotivo, s8 sleciuord 03ignondo st monlo tolot del IMpussio pogado pol ks contibu-
yenles, 0 ko entidod 186 0liva donde 0 POgUEN, an B MIsMo ORC BN QUE $8 180kCe dicho Pago.

SEPTIMA.- lmlonaoso dl €ousantes mencies dol npuesio Sobre 1o fenko ¥ ds cousonies pu-
s0nas fsicos sujetos a bost o8 ”n op

Pesca y conaxoa, 58 nnlmcma ol origen por enlidod federoing Go 08 siguipntes Impuesion: al
inQieto Globol A las empiesas, $0Die 8(0GALIONES POT (EMUNe0cion ol i1obalo parsonol uuladn
bojo lg direccion y dapandencio da un polrdn, sobre 1 (1o pof presiacidn de sevicins

188 JubOtOINGA0S Qua Geba felensrss y Ol valar 0Qlegada pogada medionte ol sislema de osumo"-
va Lo osignociin 5s hotd conforme @ los siguisnies reglos




|. € impussio asignodle serd el monto qua tesulte de sumar el Imputsto pagado por los
conlibuyenies, Cotrespondianio o knpuaslos cousados a ralonidos en et ejarcicio de que sa linle y
llu’:':uunm:m de Impuaslo pagadas duianle of misma poriodo, corespondientas @ ojatcicios on
ofioras.
11 €t monlo delerminada conlotmia a 1o fracclon antorlor sata asignado o la entidad fodorati-
va donde s8 pagus of impuesto, en ol aho do calendarlo en que se aleclus dicho pago

OCTAVA.- Paia los eloclos dol arliculo To do lo Loy de Cootdinackon Fiscol, 8o convione que
los onticipos mensualas del Fonda Gonerol da Pordicipoclonss, qua focibird ef Estodo o port do
enoro do 1880, 38 cokulatan aplicondo al por clanto qua he conasponda en dicho Fando o ka con-
fidod que la Fedaraclon ofecia of mismo en el mes de que sa frals Mienlias no s dataiming of
cambio anugl qus procoda an ol por clonta moncicnado, 8sta g8 continuara ulihzando paro el col-
<culo da los onlicipos mensuoles al Eslodo.

Lo ol i ol Fond 1 d

solievntd o base
l03 Ingrasos 1otolas que hublero porcibido do Federacion, en ol mos inmaediclo anlenor por contep-
10 s impusstos, especiticodos en la Cldusulo Segundo, dicionados con ! monta da 108 recorgos
correspondisntes, lof como unos y olros los conozca al dla 20 dal mes en que se doba wscliot lo
olectacion. En sneio de 1980 8sia se colculard sobra la tacoudacion de impuesios latates y tacar-
gos oblsnidos en of mas de diclembre de'1979

NOVENA.- Paro los sfeclos de dishibulr onlre las enlidados lederotivas ai Fondo Financiero
Complemeniarlo de Porticipocionss. sa estatd a lo sigutenls:

1 1 50% del Fondo se disiribuirt entre todas los enlidades fedetatvas pof pories ijuoies
1. €1 ofro 50 del Fondo se distnbukta enlra los mismos enfidodas, conlorme o los siguienies
teplas:

©) Lo suma de los erogaciones an caca enlidod federciva por contepta de parlicipocionss.
an impueslos fadstoles y de gosia cornonta Fadoral en sduca2idn pnmaria y s8cundaing, se dividi-
18 enire la canlidad d da la eatidod, la que en los cicuios Siguignlas
3¢ denominord “eiogockin por habilonte™. B
b) Se dividlia t0 unidad o namero ) entre la “srogacion pot habitanta” y ol tesullado sa b do-
noming “focior.
<€) - Se dolarminafa un primer pof clonlo que serd ol que ef “facior” de coda entwdad fodiciolr
vo raptesonle an lo suma do 108 * foclaras” ds lodas los snlidadas
d)- Adicionoknonia sa calculord un “segundo por cienlo™, en ko siguanie forma

1.- €1 “{oclot” da cada enhdad se mulliphcard por la conlidod do sus habiunles.
2. Se dulotmkind of por clontu guo el producto oblenido e cudy unliiod. cunlelmg al st

<iso qus antocedo, roptasanto on ol Ioiul da los mismos producios da fodos las entwiades ladetol
vas

©0)- €1 plomedio ortmonCo de! ‘pritner por Cionio” y det segundo por ciento’ seid of lonlo
pof clenlo on que ¢ada entidad laderolvg parlicipord en eslo paile det Fondo
DECIMA.- Los onticlpos mansuales que coiresponden ol €5tado. dal Fondo Fmanciero
4 y los ol mismo que lombidn mensuciments da-
be efectuat lo Fedsrocidn, se cokuloton conforme o las mismos 16gias y doses senclados en o
Stousulo Octova
DECIMA PRIMERA..- N af supuesio d8 que poile d8 ko informacion necesona puia o deleimi-
nackdn da los coolicianies 0 por cionles do porticipocwnes no se obfanga opostunamunie. i mfor-
macidn no oblenlda 8 ostunard on hosa en Jos procodnnantos qua ol electo npruebe fo Coime
si0n Petimanects do Funcionatios fiscolos
DECIMA SEQUHDA.- £l Dislino Fudaral, en su catdclai 4o ontxad fadetaliva, nco/poiado pol
la 1oy o} Sistarno Hacwnol du Comdinacsin Niseal, Sord larnado en cuonla gn Indos los cakulos y
dislubuclon ds pailicpocionss. du acierdo con os mismas (eglas oplcables ol Esludo y 0 las da-
mos enhidodes tedotoivos
ANEXO HUM. 1 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDI-
NACION FISCAL QUE CELEBRAN LA SEGRETARIA DE HACIENDA Y CREDIIO PUBLICO
Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
10 Secrelario y o Eslado de Maxico convisnsn en (omar coma bose el 0A0 e 1979, sudsitulvg:
monio al ofo de 1978, para los oloclos do los frocciones |y 1 del orliculo So Tronadono dalo Ley
d8 Coordinacidn Fiscol qua antrord en vigo: el 10. de eneta to 1980
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Losimpuastos estatgles y municipales que o partu da io facha an qua anite en vigor esle Comvanio
y lo 1ecaudacidn eslimaga por el Eslodo pata ol afto de 1979 de los Impusstos Estalatas y Municl-
Palos qua quedon en suspanso, se sefalan g conlinuacion. Al conocarsa los citras de fecouda-
<idn, s0 haidn los ojusies que procedon

tmpuesios [slolales quo qusdardn en suspenso Recoudocion estimada on 1979,
0 paitir dol 1o ds eneio de 1960

Impuesta sohto Ingresos Mercantiles y g la tndusitia

Sa susponde pacialments

Impueslo scbie Venic de Akcohot y Aguatdisnte

Se susponds totoimonle, $ 60
Impues!o sobre Ingrasos da la Vorio de Badldas

Alcohdlicas on Balsila Cettado Se susponde foloimente. 390
Imputesio sobre Venla de Bebidas Alcohdlicos al Copeo.

Se susponda fofaimenls oo
Impussto sobte la Venlg de Produclos Agropacuotlos

Se Suspondo parcioimanie L]
Impugsto sobiw Producios de Capiloles

Se susponde parciolments. weo
mpuesto sobte Honotaiies por Aclividados Protosionales y

Ejerciclos Lucialives. S8 suspands paiciaimenla, krlp)
Impussto Adicional. S8 suspends paicioimonte nI0
Tolal., . 41,3640

Impuestos Municipalos que quodoidn an suspanso o partk del lo,
de snero do 1960.

Jusgos Peimilidos Se suspende potciaiments. 1] 20

Diversionss Piblicos Se susponde parclolmenta. 200
Sa susp‘lndu 80

ingresos oblonkios un 103 Sae suspende

u 20

Malonza do Gonado elochicdo on Rashies Porliculares
So suspondo Tajalmonts,

folal... $ 620

10 Fodotocion y el Estado convianan sn que ef monlo de 103 Gostos de Administiocion de Impuss-
los Fedaioias petLibidos o Gue perciba ol Estado, coraspondisnies al cfa de 1079, 58 les dord of
mismao hiolomiento que a 10s Impueslos vsiotolas y municipoles que quadon 8N suspensa,

Gastos de Admintshincién quo Rorcibg ol Estado on 1979 por jos

impueslos fadeiolos qie adminisio $ 2330
Toloh.,. nesso
Do cunlmidod con lo dispuesia pot ol ailiculo 40 T tonio de o Ley

[od
impunsios eslalules y inunicipales qua quedan o Suspoliso, son los qua 5¢ encontraban en vigor
onslafads 1978y su oslunnda so calculd d da con las 8, cuol {1
qoe esiobon wgonias on dicho uho

AHEXO NUM, 2 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDS-

NACION FISCAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACRNDA Y CREDITO

PUBLICO Y EL ESIADO DE MEXCO, A LOS QUE SE ALUDIRA EN ESTE DOCUMENTO
COMO: LA SECRETARIA” ¥ “'EL ESTADO", RESPECTIVAMENTE

10 Soctelailo y ol Goblera de! Eslado colobroron of 20 de diciombie ge 1970 ol “Convenio de
Adhasion ol Sisleng Hoclona! da Cootdinacion Fiscal™ que fine publicado an et “Digilo Oficlol” de
Is Fadurackin el dio 28 del mismo mas de dicismbre.




£ Goblerno Federal ha puesto en marcha el Pon Globol da Desarrollo 1980-1982. an e cuo! sa so-
Aol que la otimentocion de ki pablacion es una do los priotidodes nocionoles que ho dodo lugar
ol disena del Sislerno Alimentaria Mexicano como un progroma letolizadot y un Instrumento de
planiticocitn Integrot en malerln olimanticla que plonieo malos y acclones de pollica cglope-
cupilo, comerclol, Indusitial ¥ de consumo de alimonios bOskeos. €1 sisiema tequiers a oplicocion
de uno estralegio alimentailo y nuliicionat ¢ lravés de In occlan skmultdnea y cootdinody de Siver-
$0s secloras, lanto en ef nivel fedotal, como regionai y estalal, en cumplimiento ol objolivo globol
de det ingreso y 0 jo o consumo poputor.

B Goblerno del Estodo ho dacidida porticipot aclivamenle en fo mpismendocian oul Sislema A%
meatorio Mexicono pata ko cual, enire olros occlonas, ho tomodo ke ddcrmlmclon 0o+ dejar m
suspensa lo ds layes eslaioles y

$NOjenocion de orimales ¥ vegelales ¥ diversos pimenlos qol bl.gmn lu mia basica uco-
mandable. Con of misma propdsito of Eslodo sa obslendid de om orficulos que han dodo lugar
nlm«ﬂdwwulndmoﬂlwndoynlnsquoulurom axencion en esis impues-
10, ont fon Hemings del Decrelo del Ejecutivo Fedarol de techo 28 de ogoslo de 1850,

Alin de que los hotlendas pablicos det Eslodo v de sus Municlpits no $e veon ofaclodos pos Yas
SUIpenyiones de grovimenes o quUe 58 teliers ol paricto onlerior, o Sectetorio de Hociande y Cré-
dfio PObiico conviens en resotcir 0 ta cllodo Enlidod Fedeiativa el manlo de 103 mismos, de ocuot:
do ¢ Yo ssiohiecido en ef presents documenio.

Pot 10 axpuesto, lo Sectslarka y & Estodo hon acordado odiclonot ol Comvanio de Adhewion ol Sts-
lema Naclonol de Coordinocion Fiscat que Henen culebioda, tonlorme o las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA.- El Eslodo conviena con lo Sectetorlg en dejor an suspwso y en na ssioblace! gio-
eslgiales o sobts lo Jl 0 tanencia de:

L Animales y vegetotes.
£ Loa siguientes producios alimenticlos:
1, Owno o g3tado nafurol,
2.1 mosa, hoting y pon, sa0n de molz o igo
u:hl noturol y husvo, :uu)qumu que $80 U presoNoGIon.
Ocuv. do ¥ plionciso.

8 mmqmmmwwg
W. Producios o¥menticios a Que 98 refers of Decisio del fjeculivo Federof de lscha 28 de
ogosio de 1980, que son-
1. Acells nwd comaslible, exceplo de ofvy.

2. Calé molkd

:l co“ mdbo «con azdcor.
Caté voluble.

6 Cafté tosiado.

& Chites envasados.

10 P«Mdl plsccdo congeiada ¥ emponizada.

17. Alon en consong.

18. Sardino anchovelo en consarvo.

19. Postos alimenticios poro sopo (menudes, fdecs ¥ huacos).
20. Ctema dervada de leche.

21. Monlequiic dechvada e 1o lache.

22. Quesa liesco de lechs.

23. Putk 48 (omote en conserva.

24 Manteca de origen onimal
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25. Manleco vegelol.

26. Margating.

27 Frutgs an conssiva an mermelada, on ala o en jalea
28. Horlalizas sh conserva.

23 Gionot do olots o de maiz en conservo

Ho se considoro incluido en © dispuasio en esla Cldusula & impuesta predio! fuslico, ICkiso
30bI8 propieciad slidol o bienas comunales, Gdn tuando se deleimine o Amile e luncidn da pro-
duccién onual.

SEQUMNDA.- Lo Sacrelona conm»o -n lamcu ol Blndo ol monio de la recoudocion o que se
tellaren ios lyndeta & lonfo por o que 1oca 0 proviimenes esto-
foles como munlcbohs contorme al uqu!uun procadimiento:

1. Lo Federocion incremaentar 3 los por clentos sealodos enlo accion L del oriculo 2o, da bo
Loy de Coordinacion Fiscol, an los Comvenios de Adhesion ol Sistema Naclenol de Coorginacion
Fiscaly sn 108 onaxos g bos Mismos calabrados con los Entidades Federstivas, con el por clento
que (ep1essnte o) 10 tecoudac! wnmmu de 9N, dmmnm 7]
8 ol Mismo ofc de 1979 hubleren recaudodo Jos Esiodos y Municipios por fos conceplos sefoio-
oot-\laslxoochnu 1y M d la Clousuin que OTRECacs ¥ QUE QUEKEN o) SUNPENTT,

Apardk ds noviembie de 1950, o Fondo Ganalal de Participocionos se coculond con e por

domn que resulle de s o o froccion

I Poro et ciculo geTinkivo del Fondo Genmral de Porticipocionss por ol oo de 1980, so opli-
coid 0 la 15couduridn fedeiol 1o1al, oblenidg del to. de enero ol 31 do diclemirs Sl mismo oho, el
POf clanto 0 que 3¢ 1efere 10 Traccion | de aslo CHOUsUK; ¥ 50 Conskiaroidn COMe pogos a cuenlo
ds dicho Fondo, ademds du sas contidndes que par paricipociones del Fando General huble/o fe-
cibkio 0 teciba of £slado, fas qus ko propia Enfidad ¥ sus Municipies hubleron tacoudada a parlls
del 1o. du eneto dal afia en curso, hosia ol 31 de oclubie dé 1930, pov Jos toncepios sefalodos s
las froctiones | ¥ N de ko Cldusla Primera da ssie Aneo

V. Poro delsrminar 10 conlidad que corrasponde ol tslodo en of r«wmo«mmmw
clones paca ol oo 66 1980, 34 sagunid o saholoda en el Tronsdtoric

0
nm:lo de o Ley de mmmmuumawnmmdm atad y municipat
dwonls ol oho de 1979, puIm:waoimmmioﬂmmulmuamnm-m
ol presente Anexo,
Por scoudocitn federol tosarcibls se considera, pom \m eloctos de esta CIOUID, g elecliva-
menie INGTes0d0 & COY, NG BURKID O teduccion pasierior, 0 devohacion.

TERCERA. - B Estodo 1 tigne coselas Recolet ¥ 5¢ obllqo 002 esloblaces sebe procedimisnto
da conlrol fiscol en to fulwo.

CUANTA.- Las ciffos de racaudockin esial y munkcipet coﬂuomﬂuln 0 Y979, que figuton

nunodwmmuwmmnm Estoda y quedan supslas o rotficacion o

tslo-

do, conb A b

QUINTA.- £l piesents Anaxo (oit parts Intagionte del Cotwandc de Adhesitn ol Sisisma Na-
clonal de Fiaco!, con y ol da 3us domis onexos CONSUuYIN Uho unk
nuamam;me.puhmhmuummmmmmummummm
coly de dicha Convenlo ¥ 3us onesns.

SEXTA.- L0 dispuesto en asle Socumenio enlic an viqo' d to.ds moulﬂw, debe 561
aprobode pos lo Laglsialuro del Eslatio y tanlo Enlidad, 2o~
mo en ol “Olarlo Ofictol” de 1o Federocion,

ANEKO RUM, 3 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE OOORDI-
HAGION FISCAL, CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE Y CRED{TO
PUBLICO (EN LO SUCESIVO LA SECRETARIA) Y EL GOBIERNO OEL. ESTADD DE MEXI-
CO (EN LO SUCESIVO £L ESTADO)
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que lo Secteloria v ol Estodo celabroron ol 20 de dikiombrs de 1979 o Convenio

da Adhesion ol Sislema Hotionol de Coordinocion Fiscol que fus publicodo e o ~Diaro (liclot™
do 10 Fedetacidn ol 26 de diciembdre del mismo ofo
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SEGUNDO.- Que el I Congioso da la Union on of tos da dicionti e do 1980 aprobd la moditk
caclon y adicion do varlos proceplas do fo Loy da Coordinocion Fiscal, a tu Lay del Impuesto ol Vo-
1or Agiegoio y o diversas disposiciones liscales fedotoles.

TERCERD.- Quo los Tesoreros do las Entrdades Fedaiotivos, que farmulon o Comision Parma-
nante da Funclonarios Fiscales, en sosion cetebrodo o) 13 de marzo de 1981 por dicha Con
monitastaron o lo misnra por sly an nomibie da las Entidades Fedetativas qus coda uno tepresan-
Ia, su consenlimlento undning pato establecer una nueva torna de distnbucion de! Fondo Finan-
clero Complemetntaric do Porlicipotionos

CUARID.- Qua anlie los nuevos disposicionss oprobadas por 8 Congtaso so tefarmaton gl
varsos proceplus de la ey dol linpuesio ol Vulor Apregado, de lo que resulla que votlos da los gta-
vOmenes localos y municipates debon quedar doiogudos o on suspenso, medionte el conespon-
dianta resorchmlvute pot putte de 10 Foderocin
Qus so ostablocid lursbltn un Impuosto aspoclul solia guaduccin da blonns y snivicios, qus
coinpreids conceplos o giovuinen, alguuus Ue ae cuules asidn INonclonudos CoNio “Unpuesios
asignobles” an el Convenio da Adhesidn citudo, slendo necesario oclualizor so texminologia refatt-
vo 0 Jichos grovdinohos
Que lamblén se amplio el objoic Gel impuesto sobre Uso o Tensicia da Automavites paia inchuir o
olros vahiculos.

Finalinenle, 0s nocesauo precisar Ios polodos on los quo doben compuinrsn los ' IMpuosios asig-
nables”, peio do 0 @ cada Enll-
dod @ punu del gjorcicio ao I'Jal

Por fa axpusite, 1o Seciolatla y of Esludy comlonon

1o Enrolormar el Convenn do Adhesion ol Sistema Naclono! de Coordingcion Fiscol, en 1efa-
clon con los Ctausutas teicera, Cuarln, Quinia, Sexta. Séphina y Noveiio qua quedaton on fos 1o
minos siguientes:

“Cidusiia Tercera.- Pora fos etocios del arliculo Jo. de ta Ley ds Coordimnacion Fiscol, so const-
deran Impuesing ledoroles. cuyd origen por Eutidod Mederalvo a3 plenamente identificobis, los st~
Quianies:

1. Al yolot ogregudn

H Solie pruducidn y senicios

1) Sobte enojenacion Ue oulomoviles huavey

V. Sobra lonencio © nso Ue vahiculos, excepto oBionoves.

V Sobre o 10510 ¥ 6! veloi 0gregado que hubieion delermingdo prasuntvomaenle los outor-
dados lscales 0 confibuysnies inenotes, sobre la 1enta que $8 Cubio conforme O DOS e3pe-
cioles estoblecidas put a Sactelorio tedionio 16gios generoles, ophicoblos o persanas kot que
8 dediquon a lo agrcyltutg, ganadosla y pesce, esi COMo refenciones del impuesta sobre lo renia
pot lo piasiocion Je sorvicios personales subuiduniados o que estin obiigodos 108 Contibuyentas.
monotes y ks nmsonns fisicas. S\nvlos a las mencionadas bases lmocmlos ¥ ot impuaslo sobte

por

palidn, o qus osén nnngmms Ins cnmunumnlm menoies y tos parsonos llslcos onles r.loom

“*Clbusuk ol ongest d tos im, 105 0 que 38 rehioren los lrocciones 1,
'y 1 de la Cldusulo m:-m ¥ pot fonta saran osignables

1 Los Impuesios conmspondientes ol anu de colendario, cuoina et ejercicio del contnbuyents
coincido con 81 Da to coutiuny, setdn los hinpuastos delsrninogos en log pugos provisioncles de
oneio g dicieintie del 0he da colendano innediolo GMotion a 1 lemkingcion de su sjecicio. £n
nlnm‘)‘s :nslns los pogos ﬂ mm 30 refiie osta lioccidn Se conidnoian despuds de wiactuodos,
cuando osl

. Los Inipuestus mm-unuudai on1 el primel pdtcalo de esta Cusula, pogados en Aduonas
«con moltvo dé lo imputacion de bioties lanqibies dutonta el ONG da colendoro

1t Las dilerencios de inpupstos ciodas of ricio de asta Ctdusula pogodos en o 0Ao da ca-
landarlo, conespondientos o anng anlotiorcs, stue 16 Poyon SKIo deckirguns, nl CONSKIIIdos e

por el ¥

Stel resniludg du stus s sone, S ongalve b PIOCEdMA ask)ucstn”

“*CIbusula Ouinta - ot wsiuar los wnptisios 0 que 50 ietieen las trocciones L1l y Ui de la
Ciousula Tarcom por Entidod Teslmativo, se pincedard como sigus

1 Niatoidusa (il mopanet ol vidor agredgerdo



0) Cuondo ef conlhuyerte langa uno o varos establacimiontos an una sola Entidad Federalt
vo & 1mpuasio asignollo setd el que resulte conlorme a las reglos de a Cldusula Cuarlo.

b) Cuondo ef cuntnibuyenia tengo eslablocimionios en dos 0 mas Enlicodes Fadetoinos, ef
Impussia al valor 0gregado asignoble, $& protraieard antte las ontidod es donde of conlribuyanie
tengo osloblecimventos

! prorrateo se hotd dmdiendo ky canhidad qua rasuite de apucm los lasos del impuesto ol volny
ogregude que (2] usoonocn smpoiot do bisnas y
prestocidn de senvicios elccluados por ef conjunto da
en codo Entidad, enlia lo conhidod qua se oblenga da eclizor la mlsma ‘opeiocitn para todos los
osloblscimienios del conlnbuyente Los cocieniss o3l oblandos s& mullipicardn por ol impuesto
osignoble y fos resuitodos serdn las canbidodes que cartespondon 0 coda Entidod Fedsraliva

No se hart asignacidn de ests Impuesio. d# 103 pogos por
que na #3160 obhgodos o presentar declorocidn del sjeiciclo

1l lioidndose del impuasto espacial Sobie produccidn y senicios por ki encjenacidn © ko im-
PortocKn sofclodos en dicho ley, of impuesto osignabla cofiesponderd o das Entidodes Producio-
105 ¥ Consumicdoros, conforme a o siguienin

Bienes Enidodes Enxdades
Produciotos Consunvidotos

Aguos envasados ¥ reflescos, en envoses ConGaos
Jotabas o concentrados paro preparor refrescos que
6 sxpencion en 6nvoses obrerios ulirondo aparolos
sifclricos 0 mecdmeos. Concenitacos, POvoS. farabes.
38115103 0 Axf0c103 06 S0bOsES, GestnOdas of Consy-

midor Inoi, que o) diunso pormitan oblaner seliescos.  40% - 60%
Cstvero 6% f4%
Bebidas Alkcoholicos, sxceplo Corvazo 00%
Tobacos Labrados. 0% 90%
Gosating 100%

Cuondo los cwnbunnlos lmnan Inbricas en dos o mas Enldodes Federatvas, o impuesto
50 USQNaIG anive slos en proporcadn of impuesio
€Oousado por ka plmﬁxuﬂn en mda Entdod duranie el 000 Se CORNGOND de que 39 LolD.

€ impuesio a kas Eaixiodes. 54 OSighord soke silcs an proporcion
ol impugsio cousado. alos producios Poto s vento an cada Enfidad,

en ¢l oho de colendorio de qus se lials

o 38 considecg osignoble el impuesio o qua se relsie esio ioccidn . cuondo sa couse por la
prestacin ds servicios 0 poi oqueiios cONINbuyenies nO OhiQas © presentar deckorac:dn det
sfeicicio Posa los ofecios do esta Cldusulo, se entendaed pot esioblec:mienia o qua sefinlen los
roglamenios do 10s 16yos sospectivas
it Trolandose dM Impuesio sobve En;oncidn de Aulombviles Nuevos, of impussto corfes-
"

e a las Enhdodes %8 05,0t enlio aklas en
alos para suvenla en codo Enlidad, sn i afe do ca-

Iondano de que se ligls

No 38 considaiord 0signobilo o Impuusio B Quo 5a 18lre esto Hoccidn cuondo se couse por
conliibuyantes no oblgodos g prasentor Ueciorcoson det sjercicio”

“'Cusila Sexto. La iontlicackn dat ongen dol lmpuexlo 30b16 lenancia o uso de vehiculos
distintos da los poi Entdod uord ol monip folol del im-
pussto pagado por los contibuyonles o lo Enlaod melalm gonde Ic poguen &0 el mismo afo
8N que 10 faakce dicho pago’




“Clysuia Sptima.- Lo Identificocion por Enlidad Federotiva de! origen de les Impuestos o
ue se foltare 1o lraccion V de lo Cldusula Tarcera do este Convenlo, se hard confoime o las sl
qulonln teglas:

1. €} impussio osignabls um o mmln wu rosults de sumor el Impuoslo pogado por fos
0608 0 retanidos en e
s ligle y los ditsrenclos de lmpuusln poquuus dulnnll o mismo w!odo. «cottespondiente o ejor-
clclos anterlotes.
€l monto detarminado contorme o 1o fiocclan onlerlor, serd osignado a la Entidad Federoiva don-
48 38 pague el Impuosio, 8n ol ono de calendarlo en que 3¢ alectds dicho poge™.

*'Ciusula Novena.- A parilt de 1881y para tos efecios de ulllwlv enlte la: Enlldodu Federo-
Iivas ol Fonda flnonciato ds igulentes opora-
:loﬂdn con basa en dotos dal ofo de colsndarly Inmediala unlviot ooqual pma u que 0 efecite
ol cdiculo:

1, E126% det Fondo se disiibulrd anlre fados las Enfidodas Federotivas por pories iguales.

II. £1 50% det Fonda se dishiibuira enire todos las Enlldodes, conlorma @ tos sigulentes eglas:

a) Lo suina recikido por lo Enlidad por concopla de pariicipaciones on sl Fondo General de
Parlicipacionss, mas st gosio corrianta lederal on matarla de sducocidn y el gasio cowlents do lo
Fedorocisn en apoyos fHinancloios, se dividied enire 1o canlidad de habliantes de la Entidad, cble-
niéndosa as lo qua en los cdicutos siguleniss sa donominord “etogocion por hobiionle™,

b) S0 dividird ia unidod o numero | enlia lo srogocion por habllanie y ol resullodo se be dono-
minotd “primet facior™,

c) Ellanio poi ¢lanto en que codo Enltdad Fedalaiivo potticiperd en esla porle del monta iotol
det Fonda Financlerg Complamaniorio, sesd ot por clento que o primaz foctor de coda Entidod Fo-
deioliva tepresenle en lo sumo 04 ios ptimetos locloies de lodos los Entidodes,

1 €1 ot0 25% del Fonda sa distribultd enlte todos las Entidodes, conlomna a fos siguienies
teglas:

0) 58 dividid uno enlis las participacionss tecibidas pos ko Enlidod en of Fonde General ¥ ol
fesuBodo a8 le denomina “segundo foclor”,

b) Eltonlo por clanto an que coda Entidad Federallva punicipor en esio ports del monfo tolal
dat Fondo, serd ol por clenlo que of segundo loctor de coda Enfidad Fedeiotiva reptesants en la
suma de los sequndos locioles de lodes fos Enlidodes.

V. For O1lmo se sumatdn ios conlidades que on ndmetos abdotutos cortsspondan o ta Enlt-
dod, emlmm alas frocclonss |, 1y ik da kg presenta cwusule ¥ 10 datarminard o poicentale que
dleho suma repcesanta sn of monto tolal del Fondo Fnos
sn o oo de calendorlo inmedialo onterlor 0 aquil paro ol que 88 efecite o cdikulo,

Dicho porcanfoje serd cada ano el definiivo para ‘o dishibucin que contesponda o coda
Entidad ™.

20. €1 Eslodo conviena en dojor en or ot

detog
les 0 municipates sobia ks conceplos adiclonados at Aticulo 4) da lo ey del Impuesto ol Volor
Amoqudo o 1eformas publicados sn o “Dicilo Oficiel” de lo Federacion ded 30 de diclembes de

ao Lu Secielaria de Hoctenda y Ciadito Miblica conviens en resarcls ol Estado o monta dota
Tecoudackin o que se fellare o) punio que anleceds, lonta por o que Yoco a giovémenes eslaloles
como municipaies. conloimse ol sigulents procedimianto:

o). lo fos por clentos sefatodos on la fraccidn | dsl articulo 20. de
la Ley de Coordinacion Fiscol, en los Convanlos da Adhasion ol Sistama Naclonol de Cootdinacidn
Tiscot y en los Ansxos o los mismos, celebrados con fos Enlldades Fed eralivos, con el pos clento
mn npmw\l- on ta recoudacion federo! lotot del nho de 1980, ol monto de los QIW
smd ofio bublatan facoudado los Esiados ¥ Municiplos por

b).- A parlic del 10. de enero de 1981, o Fondo Gensrol ipaciones, 18 colewlard con ol
por ciento que resulle de ks opesociones seActados en ¢l pauulo precedents,

176.



) Paro determinat lo contidnd que corrasponds ol Estado en st Fondo Generol de Porticipa-
:wm por -I uno de 1981, S0 s'guno ol nvocmmlonla sefglodo 60 el articula Jo ds la Ley de Co-
que @ coda entidad por el
oo de 1960 provnnunln del Fondo G-mal 38 Sumardn fos conlidades lecoudados paf ko Enti-
dad Federoliva del lo. nero ol 31 de diciembie de 1980, por los concepios odiclonodos ol
orficule 41 de la Ley del impuesta of Volor Agregado, por islormas publicodas en et “Diatks Oficlal™
0o la Federocion ol 30 de diclembre de 1980. Lo suma ast obtenido, sa dividir snire o monto de
ingresas onucies lololes oblenidos por lo Fedsrocin por concepto 08 impussios en &l mismo
o0, gxciuldos los safaiodos en ol MmO pdnnla del arficulo 20. 3 10 Ley de Coordinocidn Fscal,
un“taclor”, S “loclotes” obl-nloo! mocwncw-clodunlum
o mismao opetocidn poaio lodas fos Enlidades o

“foctor” repiesente de lo suma de “foctores™. Los pommn]-; o9l obtenidos $ecdn 106 QLS COMes-
pondan a coda Entidod en ol Fondo Generol de Porticipociones 0 portis def ofo de 1981 v, sin Onf-

Rekclo de sfeciuor jos apusies o Que s fefiare ol crilcuio 3. de lo Ley de Coordinockin Fiscal.

40 Los imouesios ssialoles y ujslos a pottic del ano
de 1981 y los cifras de recoyudacidn, malstio de molclmmo po pom de la Federocion sa idenii-
ficon en documentos por saporodo y quedan sujstos ¢ (OHCaCON o Iactiicociin, con bose en o
revision que ol efacto reakics lo Secteloria y las ouloridades del Eslogo.

5o, EV prasents Anexo lnmm parte isgronts del Convenia de Adhesidn ot Sistema Naclonol

Fiscol, con ¥ ol 38 sus dernd s onezos constduysn una unidod in-
Aivisible, por luquohmupucoblumddmkmv regias de ko Ley e Coordingcion Fiscol y de
dicho Convenio y sus Aneros.

6o. Este Anex0 debe sef somalido ltialura del Eslodo
¥ publicorse en el Penddico Dikual da ko Enlmad yonel ‘Dhno [ dc lo Fedaracion

7o.lo dispuesia sn ol preseta Anazo enlia en vigor et 1o de sasio de 1981".
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ANEXO 2

CONVERIO DE ADMIESTRACION (X CONTRBUCIONES QXK CELEBRAN EL GORERNO DEL ESTADO DE
MENCO NOR COMANICIO DL C HC HUMBERTO 1IRA MORA. SECRETARIO 0F GOBERNO Y ELC. CP.
JOSE MERHO (AATION, SECIRTARIO DE TRIANIAS ¥ F‘\AN(ACON CCN [l HONORABLE AﬂMMN’IO
CONSHIUCIONHAL DEL $UNCIND DE ACKCO. ME POR LOS

MENDOZA CUEVAS. C MARIA GUADALVFE SOUS smcud YC. s mno BADLLO.

PRESDENIE MUNICRAL. SECRETARO DELH AYUNTAMENIO ¥ SNDICOS PROCURADORES RE SFECTIVAMENTE,
A QLMNES TN LO SICESVD Y ROR RAJOHES DE BREVIDAD SE (£S5 DENOMINARA EN €1 PRESENTE
INSTRUMENIO €L ESTADO™ Y EL "MUMICHIO™

Lo paxl Adticulo 115 pdadlay Y, Inclio o)
1ogundia ndnoko de ko Conshiucion Polilkco de ios Exlados Unkios Masicanos; Adiculon 17, 89 Frac:
ciones | DXy XVIL 94, 155 Froccion 1 y 158 Fraccisn 1 da lo Conskilucin Posilca del Eskado tors ¥
Sobarono de Mbuco; Aticulos 21, 23y 24 de la Loy Orgdnic de ka Adminishacién Pibiico de o
Enticsadt, 10 dal Codigo Fiscal del Estoda: Adiculo fo. Fraccidn V de la Ley de Coordinacitn Flscol
oot Eslodo da Masico: Aticufos 42 Fraccion XV, 48 Froceidn 1y 454 de ta Ley Orgdnica Municipol,
v Adliculos 10.. 70 v %0 del Codigo fiscal Municipol del Eslodo, en Colaboror en 1o Adminktiacin
dol impxeeslo Preciol conlenido en el Copilulo Primero del Thio fimero de la tey de Hacknda
Municipol, af tonor da los sigrienias declarciongs y

DECUARACIONES

PRIMERA« Los parles dockor Piopdyios fundamenioles da s reformas ol Aficulo
115 Conslitucionol es el 0 1zgstuciurol Ki economio muncipat, bak wna aulsnlics forma do tet-
contickzocidn do ka vide ROCIONG! @ tiovés 0a 1ro corecta ragelibucidn do competonciat en
moteiia fscod

SLGUNDA.. Que enlip Ko PlinCipalos 16cunos 0 coplacion do ingreses plawnados en la Conr
Iucidn Fedaral pora tos Municipios. 16 103 1ekifivas 0 la ropiedod inmobiicna en sus diferenios
Tormat coma $on' s froccionomeenia, Wiviskdn, consobdackn, kosackin y majora, oo como las que
lengon pot basg ¢l caombia do voiar Ue 1o Inmuobias.

TERCERA - Quo d6 ncusido ol Adiculo 115G
convankos con "8l Eslada™ povquwawhooucaoododqmmu!um\ouw
€on 10 odiminushociéon de 830 ContiuCionss.

CUARTA. Qu0 83 hocosonio qua "B Estado™ o Tl Municiplo™ lscnico
£n 10 odminishotdn da dchas Conlibutionas. 0 n do que en ko kluio "t Municiplo™ ks odmintshe
€on oulonomio y responsabndod

“TlEstoce™y " ot &minot

Pou
do ias sigaanies
CLAUSULAS
PRINERA - "E1 Esloda” comnena con T " 0 Coloboor ool inpuesic
rogol esinblecico por 10 Leguiohun Locol en fuvor dé los Municipis, 01 cona de lat mulkas
$0lvados da 1o opkcocitn da dicha Impuasio ¥ da 10t 10CCIQos Lousados por la falla de pogo
opatund

STGUNDA - La advminishiocion de los ingrasos o qua i

3@ olechunrd por [ Esioda” a liavés da ba S L finoniayy ¥

phocion con kos hechas Badol tortsadal
da T Municipio™.

Pk 130 g “UEsioda™ y TN - odabor

POI0 Que Orudl e)m0 ko funciones ofrenlivas inharenias a I recaudackin, comprobackin, deler-
inociin y cobronza, en los 1iimnos de 1a Legitockn Fikcal memvummm
a conliwackn so sefakon

1 Regualio do contiibuyentos
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K- Roerpxdoacion, nohbcocion y cobianta
B lfoimética

N - Asistanclo ol contilun anly

v menm v uu!o-lmcxw‘

e los
\1 Delc-mhocm ﬂn imnw's!m ¥ do wx occeioon, (lq«adocléml
VI - bnposicion ¥ coneonaciin ge
.- Sncwsos adminisotivos
X - loletvencion en pico

Yy
apkeadn g medides dn o e 4 \m. necesanias. o bos 1éuminos m 01 leyes Fiscolos Mu-
nicincies thiglives

10 facenlonks n I me s y D, e ot b ufton gusd contiom s, s ol proced, ko
eacenciones gel impuetio prodial i o Arficuln 119 Constilucionot ool g 0 les bicnes del domini.
Pobkico da kg Fedmncidn dn i (daring ¥ e bet Wundcinios

TROCERA. Lzt honchwsnte b HLbmiciin (ua ¢ “tistade”,
4160 cimickdas por mienas ranteme of Condgn Hiscol dia ¥ Enlidod eslén considandos coma
Auloicsnses Tiscoley

CUARIA « [nn oiestesley ehes ane rpp by i inlilienicicn y eobeman, [1 [8loda™ e tagpocio dol
Impuesto predisl. ks v aentas afilaconas de £ Lnickio™

1 iportie, 1860w y s 01 er1v eatgin Iy tleckoariones, bolelos, orAvos y dontn documeniackdn
a gque oblgon Tos dupvsiciones herules y tecaudal fos lngresas iespectivos

1 Avigres 03 wolrrs (ki a fiscoles buse deb imrueslo. ¥ 8 0 0s0, delermingr ¥ enigh
ol poga 9 diletencias aus wyilien

R tiolificar lor 0210y ¥ 2t inicinciones diclacos pot " E Exlodo™, 1elclvas 6 1os Ingresos maleda
e el convento. ayl coma secuudan s o

IV Uovor 0 €otva ol paocedimnnto odudsishlivo de ejacuckdn conlenic on el Codigo Fiscok
Khnicioo ge la Enlidadt. pae hacer elaclivas los ingresos que "t Estodo” delorming.

QUMIA.- “E1 Bslodo " pronscionan a U Municipia™ 1a informocidn que ésto 1oquiena, 1especia
dof monejo del impuesio predal con lo peiidicidod que o1 parten etiablercon.

En moleda do inforndtico "L Lsloda’ procesond ios dogurmentos guo teciba.

SEXIA- En ma'ei de comultos y aulorizaciones 1aspecio dal impuesto predial, Tt Estoda™
esohetd las qua setxe silvacionas 1eoies y conctakas hogn lot infereiados Individugimente,

£ 2 v “Bivodo” del
Impuoslo precil. Jos skuienter alitrickines do ” € Municiio™,

1V Aulorizr ot 10 sl do devolCiin o compansocion do conlidadas pogodas nde:
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ANEXO 3

CONVERIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
QUE CELEBRAN EL GOBIERND FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIERDA ¥ CREDITG PUBLICO Y EL GOBISRNO DEL ESTADO DE MEXICO.
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CLAUSULAS
SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES
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SECCION i
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DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE FONDOS
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TRANSITORIAS

PRIMERA - £sle Convonio sa publicard en el " Pediddico Oficiol” del Estodo y en el Dario Oficial
00 lo Federocion y enliard on vigor a purin det dia siguionlte ol da sy publicockdn en este Gima,
facha en que queda sin eleclo el Convenio do Coloboracikon Administialiva en Malerio Fiscol
Fedeol y el Anano Mo S of propia Convendo, caletrodos con onleviorkdad antia ki Sectelorio y of
Hslodo.

SEGUNDA.- £t Estado conlinuand hatlo el 3§ do diciamine de 1989, odministiondo kos tanglones.
G que se tefine ta Ciénmsa Segundo del Convenio de Colobarockin Adminlsrotivo on Malerics flscal
Fodetdl. celebrodo entie el f3lodo v lo Fedorocion con fecha 3 do junio da 1983, en 103 deminos
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ANEXO No. 2 AL CONVENID DE COLABORACION ADMINISIRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL CON RELACION A LAS FACULTADES DE
COMPROBACION QUE CELEBRAN EL GOBIERNC FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO ¥ EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.
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