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L.a
geocgrafia de México
tiende a la forma piramidal como
si existiese una relacidn secreta pero evidente
entre el espacio natural y la geometria simbdlica y entre
lo que he llamado nuestra historia invisible. Arquetipo arcaiceo @
del mundo, metadfora geométrica del cosmos, la piramide

culmina en un espacio magnético: la plataforma santuario. 0. PAZ

EL CORTESAND
De tanto condescender ha llegado a doblarse para
siempre.
Su nariz topa con la punta del pie.
No levanta la voz ni alza la cara.
Se impulsa con las manos que ya son como patas.
Una vez consumada la abdicacién de su yo
y la entrega absoluta al César,
lo mandan cuestabajo de un puntapié

——y desciende rodando.

JOSE EMILIO PACHECO
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Ezte ensayo nacit® de las siempre bienvenidas incertidumbres de
lo mexicano. Entender las raices de nuestra cutura politica ha sido
vy, estoy convencido, seguird siendo una de las tareas vitales en el
horizonte del guehacer intelectual. La negacidn del pasado, por la
seduccion  del tiempo futuro, es la historia de nuestra historia. A
contrapelo de esta tendencia, castrada de sentido critico, se levanta

este murmullo que aspira a ser voz.

Efectivamente, recorrer con miedo y asombro las cavernas de
nuestro ser histédrico no es una tarea para optimistas y demagogos. La
mirada fija en el futuro se debe, ademds de los delirantes efectos de
la esperanza en la razdn, al miedo gue tenemos de ver los andrajos
ontolégicos gue nos acompafian: no S8 cubren las miserias cerrando los
ojos y culpando a los Otros. La critica del pasado gue somos desbroza
el camino de lo que seremos. Mo podemos sev lo que nunca hemos sido.
No estoy seguro siquiera de gque seamos. 0 gquizé& somos y no nos gusta
lo gue somos. En todo casc, siempre terminamos en lo mismo: guebrando
el espejo de nuestra identidad. Estas y otras dudas fueron sembradas
Yy por supuesto, levantaron tempestades, en un seminario-semanario
que, durante seis aflos, coordind, un mistico de la tradicidn: Luis

Cervantes Jauregui. Frenmte a la técnica lo he visto, muchas veces,

oponer la serenidad. La tolerancia, gue es de los valores gue yo no
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cultivo, en €l raya en la exageracidn. Esa paciencia y esa serenidad
tuvo gque utilizarlas mds alléd de sus limites normales para leer las
absurdas conesxiones de una todavia més absurda resistencia a la
prudencia vy a la modestia. Amigo ——qué dificil palabra-—-, me parece
que ahorea si s posible repetiv, con toda la prudencia del mundo, gue

aun sin tu presencia en este mundo:

"Muchas cosas ha experimentado el Hombres;
a muchas celestiales ha dado ya nombre
Desde que somos Palabra—-en—di&logo
Y podemos los unos oir a los otros”

21 seminario en su conjunto merece toda mi gratituwd por la
seriedad en el trabajo y, sobre todo, por la valentia de navegar a
contracorriente. Esa es la virtud cardinal de los intelectuales. Mas
ahora que se smpieza a vislumbrar una linea de continuidad con la

tradicidn~lastre de nuestro pais: dejar de pensar para mandar.

Mencidn aparte merece la sensibilidad-nobleza vy, al mismo
tiempo, espiritu férreo de Israel Arroyo. Joven adicto al ensayo
clasico vy, por ello, moderno Sebastidn de los inquisidores del
pensamiento. El alienta generosamente todos 105 extravios en el mundo
de 1la razdn. Pero guizdé més importante sea su empefio en trasladarme a

su sinrazdén.

Dofia Luz Rodriguez, Luz-Lucero, guierc agradecer este SER que se

edtravid en tus noches de speranza. El1 SER sigue perdido, la
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esperanza aln crece contigo. Tu fuerza es la herencia mas valiosa que

un débil como yo siempre te admira.

He dejado para el Gltimo los ojos en donde hallé la eternidad.
Los ojos de crepusculo norte. Nadie jaméds avivée de esta manera la
busgqueda del SER. Sembrd las certezas justo en el Unico espacio en
donde no me parecen una soberbia: en el amor. En ella, sdlo en su
ser, encuentro perfecta vy con sentido la hermosa expresidn de
Unamuno: el Yosotraos. El desasosiego quedd atréds. Gracias Sandra,

Aguila de esta era: Aguilera.

Este espacio es para pedir disculpas a mis hijos por el tiempo
perdido en este encierro. Perdido para ustedes que necesitan llenar
sus vacios de horizonte y de montafasy de mar y de desierto. Perddn
por esta eterna necedad de vencer el misterio del enigma. Espero
poder compensar estas desventuras. FPor igual para mis dos victimas:

Miguel y Meztli.

La profesora Lourdes Quintanilla llevd a buen puerto esta
embarcacidn, amenazada con perderse en el "mar embravecido", después
de haber perdido, fatalmente, a su faroc guia en el dltimo travecto
del viaje. For su generosa y calida expresidn  humana, gue también
telerd con estoiciemo - al igual que Luis lo hiciera— mis desvarios
fantasiosos y, mds auin, me alentd a convertirlos en locura, estoy

eternamente endeudado.
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este proyecto de investigacién que hoy concluye. Espere no haber
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responsabilizarme, dnica y exclusivamente, por los exabruptos que

este trabajo contiene.
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INTRODUCCION
En esta tesis—ensayo, definida asi en tante mayor libertad de
édpticas prodiga y, al mismo tiempo, en cuanto evita la esclerosis
que se deriva de una visién fundida a un solo sistema de pensamiento,
partird, como es facil adivinar; de la explicitacidn del instrumental
analitico vy tedrico que, exclusivamente como principios—-guias,

habréan de orientar este viaje de investigacidn.

Sin pretender en este momento la descripcidn de todos y.cada uno
de los enfogues metodoldgicos y tedricos que en este trabajo se
utilizan, plantearé las tres vertientes centrales que, de manera
general , esbozan el horizonte de este trabajo dedicado a la
genealogia de nuestras estructuras de dominacidn politica. FPero,
comp  toda experiencia historica es, simultdneamente, realizacion de
valores, también al origen de los valores que nutren nuestra cultura

politica.

For una parte analizamos la estructura de dominacidn; esto es:
el " modo caracteristico general en que se efectua la relaciédn entre
el sefior o sefiores y el aparatc de mando, y entre ambos vy los
dominados, asi como  de los principios especificos de 1la

"organizacidn", es decir, de la distribucidén de los poderes de
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mando”; de la misma manera, junto a la estructura de dominacidn
se intenta explicar la axiologia gue, de manera general, norma la
accidn de leps actores histdricos: estos son los dos bastiones,
aungue no los dnicos, gque tejen esta tesis—ensayo. Mo es posible
aspirar a la construccidn de wna sociedad ideal: en el mundo del
pensamiento, olvidando vy escupiendo sobre la historia y los valores

del pasado.

Justificacion de este estudio histdrico-politico es casi
innecesaria; basta pensar en las sabias palabras de Ortega y Gasset

para legitimar su existencia:

" El hombre es lo gue le ha pasado, lo que ha
hecho. Pudieron pasarle, pudo hacer muchas
cosas, pero he aqui que lo que efectivamente le
ha pasado y ha hecho constituye una inexorable
trayectoria de experiencias gque lleva a su
espalda como el vagabundo el hatillo de su
haber. (. . . )Las experiencias de vida hechas
estrechan el futuroc del hombre. Si no sabemos
lo que va a ser, sabemos lo que no va a ser. Se
vive en vista del pasado.

Pues bien, en relacidn a nuestro pasado, sucede que como bien
apunta Octavio Faz: "Nuestra historia es un texto lleno de pasajes
escritos con tinta negra y otros escritos con tinta invisible®,
agregaria que esta visidn es particularmente cierta cuando se piensa
en el periodo Movohispano. Suelen campear entre nuestras
interpretaciones de esos trecientos afos de Colonia dpticas de un
nacionalismo patoldgico que el mismisimo Foco. Xavier Alegre

rechazaria. También persisten interpretaciones que pretenden mantener
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la idea de un periodo sin buella; pero, al mismo tiempo magnifican
la herencia prehispanica como nuestra unica raiz: émulos tardios de
Carlee Maria de PBustamante. La eépoca de la dominacidn espafiocla

resulta, desde esta perspectiva, el tiempo de la barbarie.

Este egpiritu delirante ha venido creciende a medida gue se aproxima

el V centenario del descubrimiento.

L.a modernidad a gque México aspira no puede seguir sustentandose,
como lo ha hecho hasta ahora, en el triunfo del olvido sobre la
memoria. L& ruptura amnésica con el tiempo pretérito también es la

epiléptica historia de nuestro siglo XIX.

Las ideas liberales y democraticas sedujeron a nuestros
intelectuales; la Republica centralista enfrentada a la federalista
mostrd la efervescencia de las ideas adoptadas por ellos; no
obstante, la profunda raiz tradicional de las estructuwras de
dominacion y, Jjunto a ellas,. de manera noc menes importante, el
mundo de las creencias y valores de la mayoria del pueblo mexicano
permanecieron impertérritos. El brillo de las ideas no alcanzd al
' sensible ¥ opaco-—-en el sentido weberiano-- mundo de las creencias.
Las ideas fueron adoptadas, pero como bien sefala Octavio Paz,
nunca fueron adaptadas. Samuel Ramos, en EL. PERFIL DEL HOMERE Y LA
CULTURA EN MEXICO, sefiala gque los mds claros ejemplos de imitacién
politica europea se encuentran en las constituciones del siglo XIX vy,
citando a Fray Servando Teresa de Mier, para ilustrar la ignorancia

que de las instituciones politicas modernas existia en México,

11



EL PATRIMONIALISMO EM-MEXICO-

destaca este elocuente pasaje en el gue Mier sostiene que "se cortaba

el pescuezn”si alguno de

los oyentes sabia"que casta de animal era

una republica federada". Mas aun, refiriéndose a esa "irreflexiva

imitacidn”, Rameos sefala gques

" La imitacidn ha determinado en la vida
mexicana un efecto que no ha 1llamado mucho
la atenciton de los historiadores, vy que es,

sin embargo,
inmediato pasado.

fundamental para entender nuestro
Consiste en el desdoblamiento

de nuestra vida en dos planos separados, uno

real y

otro ficticio(. . .

)5i la vida se desen-

vuelve en dos sentidos distintos, por un lado la

ley y por otro la realidad,

ésta vltima sera

siempre ilegalj; y cuando en medio de esta situa-
cithn abunda el espiritu de rebeldia ciega, dis-
puesta a estallar con el menor pretexto, nos ex-—
plicamos la serie interminable de revoluciones
que hacen de nuestra historia en el siglo XIX

un circulo vicioso".

Enrique Aguirre Heltrén, en su trabajo socbre las formas de

gobierno indigena(1943), destaca el

dafio causado por la “"ficecidn

liberal de 1la igualdad de los mexicanos”. En un tiempo todavia

veciente (1988),

investigascidn esta
adelante habremos
voy a detener en

particular, habré

PRIMERA HIPOTESIS.

DE PODER EN MEXICO

Francois Xavier Guerra, refuerza con su excelente

optica de Samuel Ramns vy de Aguirre Beltrin. Mas

de referirnos frecuentemente a ellas. For ahora me

las dos hipbdtesis

de trabajo gue, de manera

de desarrollar en esta tesis-ensayo.

EL. TIPO DE DOMINACION QUE ALIMENTO LA ESTRUCTURA

Y, EN CONSECUENCIA,

ia

NUTRIO EL SISTEMA AXIOLOGICO,
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EN EL AMBITO DE 1O POLITICO --DESDE LA CONQUISTA—— FUE EL

PATRIMONIAL ISMO PATRIARCAL .

Entiendo aqui por patrimonialismo el uso restringido que Weber
utiliza para referirse al tipo de dominacidn tradicional puro. La
aclaracidn resulta indispensable, en tanto gue el pensador aleman
alude a otro sub-tipo de dominacidn tradicional: el patrimonialismo
estamental o© feudal. Las diferencias, aun cuando ambos tipos de
dominacidn son tradicionales, no son menores. México no fue, ni ha
sido, en estricto sentido, un régimen feudal. Aunque muchos autores
han sugeride la idea de una estructura de dominaciédn patrimonialista,
pienso fundamantalmente en el libro de €. H. Haring, El Imperio
Egpafiocl en América (1947), apenas traducido al espafiol en 1990, no
es sino a partir del ensayo de Richard morse titulado “the heritage
of Latin America”, publicado en 1264 en inglés vy en 1275 en la
revista plural ndm. 46, cuando mds relevancia gand ese concepto para
caracterizar nuestra estructura de dominacidn politica.

Fosteriormente autores como Enrigue Florescano e Isabel Gil, Luis

Weckmann Octavio Paz, Gabriel Zaid, Enrique Krauze, Luis
Cervantes Jauregui, etc, etec, utilizan este tipo dideal para
ilustrar la relaciones de la pirdmide politica de México. La
aparicion del trabajo de Gina Zabludovsky Kuper, La dominacidn

patrimonial en 1la obra de Ma» Weber (FCE. 198%9) da sistematicidad a
los wvariados matices de este tipo ideal. En ese sentido, 1llena un
espacio que las ciencias sociales en general y, la ciencia politica

en particular, habrén de agradecerle.
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Asd  pues, ez el patrimonialismo, come  forma de dominacion
politica, vy no olvidando que se trata de una abstraccidn metodoldégica
——tipo ideal puro—— que no puede confundirse con la realidad, el gue
habrd de guiar el ordenamiento histdrico de esta primera hipotesis
central de trabajo. En pocas palabras: se trata de documentar el tan
refefenciado, perc poco comprendido, patrimonialismo mexicanoc. La
reflexidon de este ensayn da cuenta de este tipo de dominacion gue,
por supuesto, encuentra variaciones estructurales y normativas con la
introduccion de las Reformas Borbonicas y, aunque prohibida por la
Inquisicidn, por el aire de la Ilustracidn francesa. En el cuerpo de
la teszis se argumenta esta diferenciacidn gue, por ahora, solo apunto
como el paso de la dominacidn sustentada en el Patrimonialismo
patriarcal puro a una dominacion con caracteristicas que corresponden
con lo gque Weber denomina patrimonialismo semiburocréatico, aungue
para el caso bMovohispano resulta necesariec establecer algunos
matices. S; trata de una diferencia de contenido y de grado, pero no

de estructura.

Cuando me refiero al concepto de dominacidn entiendo el uso
limitado que Weber utiliza para diferenciarlo de otras formas de
ejercer el poder. Aludo al régimen o forma de gobierno. Max Weber 1o

expresa de la manera siguientes:

Yentendemos aqui por"” dominaciédn"un estado de

cosas por 21 cual una voluntad manifiesta (“manda_
to")del"dominador"o de los “"dominadores"influye so-
bre los actos de los otros(del "dominado”o de los
dominados"), de tal suerte que en un grado social~
mente relevante estos actos tienen lugar como si
los dominados hubieran adoptado por si mismos y
como maxima de su obrar el contenido del mandato

14
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{("obediencia” )*.

La dominaciédn siempre esta en referencia a un régimen de gobierno,
"Toda dominacidn——sefala Weber——se manifiesta y funciona en forma de

gobierno”.

Ahora bien, stlo guisiera agregar gque, en la medida de lo
pasible, intentaremos mostrar la compatibilidad histdrica vy

conceptual gue existe entre el patrimonialismo como ejercicio vy

distribucidn del poder con el corporativismo como forma de
participacidn politica. Esta constituye otra hipotésis, aunque
marginal, vinculada y, en gran medida dependiente, de los avatares

y desarrollo de las primeras. Patrimonialismo y corporativismo
constituyen, desde mi perspectiva, dos pilares que sostienen, al
mismo tiempo que explican, buena parte de nuestra cultura politica
actual. No obstante, el concepto de dominacidn corporativa, por sus
rasgos econémicos, adquiere otros matices que es importante sefialar
y que habré de abordar muy generalmente en la segunda parte de este

ensayo.

El corporativismo encierra ung complejidad tedrica aun en

discusidm. La referencia que en este trabaje se haga de este

concepto, ein pretender ligarlo sélo a sociedades premodernas——
sabemos gue existen manifestaciones palmarias de corporativismo en
sociedades considevadas modernas-—, tiene la intencidn de poner de

relieve, para el caso particular de nuestro pais, la existencia de
vinculos que mantienen desde la conguista una forma de participacién

drganica o tribal.
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Lo= nexos gue se entretejen en esta forma de organizacidn social
constituyen una trama que funde actividades y funciones que la idea
de la modernidad concibe como separadas; por ejemplosincluye la
negociacion politica vinculada & la subordinacidén econdmica; la
fusion de lo piublico y lo privado; de lo politico vy lo religioso.
Ademds de esto, por encima de todo vy en consonancia con nuestros
objetivos, me interesa subrayar, asi sea de paso, las complejas redes
de comunicacidn que conectan el mundo tradicional con 1 mundo
moderno vy que serdn mads evidentes, como ya lo evidencid Guerra,

durante el siglo XIX.

.Para los efectos de este trabajo el concepto de sociabilidades
tradicionales, utilizado por Guerra, lo eguiparamos, de manera
aprosimada, al concepte de corporativismo que Weber desarrolla
para algunas sociedades asidticas. En estas sociedades el origen de
las corporaciones vy sus privilegios, debidos exclusivamente al rey,
derivan de un caracter litdrgicoe (obligatoric vy ceoactivo)s; la
administracidn de 1la Jjusticia y de las prestaciones a la Corona eran
reguladas—-—pienso el casc de las comunidades indigenas——, a traveés
de obligaciones cplectivas. De la misma manera, Weber hace mencidn
de 1a" responsabilidad litdrgica colectiva” y de la "responsabilidad
solidaria de la comunidad familiar”. La responsabilidad individual
del ciudadano modernc estd ausente de esta organizacidn social y, en
consecusncia, la democracia Occidental del liberalismo cldsico no

encuentra simiente para su desarvollo.
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for otra parte, no existe en estas formas de organizaciodn un
derecho corporative bien diferenciadp, como en Occidente. Una
concepcion del Estado en sentido modernoc también estd ausente. FPero
quizd lo mas relevante a nuestros objetivos de estudioc sea que el
concepto de personalidad Jjurdidica es totalmente desconocido v,
ademds, que la economia funciona en torno a "instituciones tribales
de toda indole. "(3) Quizad se trate en términos especificos, aungue
no exclusivos, de ilustrar la relacidn entre la economia y la forma
de participacion politica. No habré& de olvidarse, con respecto al
poder , que: "En el sentido general del poder, y por tanto, de
posibilidad de imponer la propia voluntad sobre 1la conducta ajena,

la dominacidn puede presentarse en las formas mas diversas". FPara

Weber la forma de organizacidn de la economia —-para la conservacion
del poder—— influye, no dije determina, directamente sobre la
estructuwra de dominacidn. Sin embargos una aclaracidn sistematica vy

conceptual resulta pertinente en virtud de los matices que introduce
la dominacidn con sustento econdmico. Weber, al respecto diferencia
entre la dominacidn por constelacidn de intereses y la dominacidn
mantenida por el principio de autoridad o poder de mando y deber de
obediencia. La dominacidn por constelacidn de intereses encuentra su
ejemplo limite en el monopolic, en América se manifiesta en el
clientelismo politico por concesion de trabajo o favores materiales;
la segunda forma de dominacidn, de donde surge el patrimonialismo
patriarcal, se dibuja en la autoridad del padre, el funcionario o
el principe. Asi pues, estx diferenciacidn permite a Weber eludir
la complejidad real gue un concepto tan amplio introduce. Esto es,

aunque estos conceptos pueden ser separados para fines analiticos,

17
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en s utilizacidén come medios para la ewplicacidn causal de la

realidad social se combinan y mezclan constantemente.

En efecto, en nuestro ensayo los veremos interrelacionarse de
manera continua y alternada. En  las dos partes de que consta este
trabajo, como ya sefalamos, se acentuan la forma de dominacién
sostenida en el poder del mandato vy el deber de obediencia; sin
embargo, en la parte dtltima del ensayo se alude, con ejemplos
ilustrativos, a la presencia sempiterna del corporativismo: se
cargaran ahi las tintas en la dominacidn por constelacion de

intereses.

Ambas formas de dominacidn. la denominada, por el pensador

alemdn, de constelacidn de intereses y la del principio de autoridad,

se  encuentran vinculadas fuertemente, para el caso de la Nueva
Espafia, a la religidn y su mundo de valores metahistéricos. Esta
Serd, sin duda, una las constantes que refuerzan, con valores
trascendentales y absolutos, el sentido comunal de nuestra historia

politica. Pienso en la utopia de los primeros doce franciscanos y su
intento de formar al hombre nuevo, libre de 1las contaminaciones
perversas de Europa. E1  Divino Narciso, de Sor Juana Inés de la
Cruz, ilustra, con el indignado didlogo entre la "religidn" y el
"Celo"de la milicia, referidos a los ba&rbaros cultos de “"América" vy
a los "entusiasmos" dionisiacos de "Occidente”, la concepcitdn
teleoldgica vy sacra gue prevalecid durante los trecientos afios de la

dominacion espafola. La propia estrategia sincrética de los jesuitas
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es avalada y puesta en boca de la religidn cristiana cuando Sor Juana

le hace exclamar asustada lo siguiente:

REL.IGION

";Valgame Dios! ;Qué dibujos,
qué remedos o qué cifras

de nuestras sacras Verdades
quieren ser estas mentiras?

{ Oh cautelosa serpiente!
;Oh Aspid venenoso! ;0h Hidra,
que viertes por siete bocas,
de tu ponzona nociva
toda la mortal cicuta!
jHasta ddnde tu malicia
quiere remedar a Dios
las sagradas MaravillasT

te_tengo_de_convencer.!

Aunque Sor Juana Inds abre espacios, en esta misma obra, a la
existencia del libre albedrio de América para adorar a sus deidades vy
a la voluntad 1libre de Occidente para venerar al Dios de las
Semillas, finalmente cede ante Ia fuerza del pensamiento

trascendente de la religidn cristiana. Me explico.

Un principium Unitatis fundia el mundo de 1la politica, la
economia y la religidn en un cuerpo mistico. Soberania, Estado y
Gobernante eran la trinidad que se representaba en una =sola persona:
el rey. Su influencia se extiende, con algunos matices, hasta
nuestros dias en que el Estadoy, & un tiempo benévolo y cruel tirano-
-2l ogro filantrdpico, diria Octavio Paz——, se convierte en la
religidn secular de nuestros politicos vy no pocos intelectuales: la

estatelatria.
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En conclusidn, con este ensayo espero poder contribuir, asi sea
solo parcialmente, al reto que significa buscar en el origen vy
naturaleza de nuestras estructuras de dominacidn patrimonizlistas las
raices de esta politicidad nacional. En torno a 1o anterior, pero
referido al tiempo presente, mi profesor, asesor y critico, Luis
Cervantes Jauregui, hace tiempo se planted la pregunta siguiente :
" 4 Cuénto es posible limitar el poder patrimonialista gque esta a
disposicidn del ejecutive sin gque se pierda la estabilidad del
conjunto?" Aunque al TFinal la btsgueda de Luis se tornd mas
profunda v mads altaz esto es, dirigid su incansable espiritu bhacia el
" mar embravecido del SER"”, antes tocd estas playas en las gue vo, su
lejans compafiero, decidi quedafrme por temor al naufragioc. Ahora gue
el sigue navegando con su cauda incandescente de preguntas, &l lado

de Cardoza v Aragdn,. su interrogante sigue abierta.

Ezte trabajo no intenta explorar, por ahora, el mundo presente,
solo espero haber empefiado la dosis de trabajo académicon suficiente
para aproXimarme a la respuesta que, en otro tiempo, también provocd
el desvelo de mi inolvidable maestro vy amigo. No es otra la

pretension de este ensayo. Vaya este modesto esfuerzo en su memoria.
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PRIMERA_PARTE

PATRIMONIAL ISMO PATRIARCAL,

DESDE LA _CONGUISTA HASTA 1760

En la primera parte de este ensayoc abordaré, desde la
perspectiva fundamentalmente weberiana, y referida al tipo de
dominacidn patrimonialista-patriarcal, el periodo histdrico

comprendido entre la conquista-colonizacidén y las mutaciones que,
desde mi punto de vista, aceleran el movimiento de independencia.
Este criterio de periodizacidn es compatible con la diferencia en la
estructura de dominacién que existe entre la Corona de los Austria y
la Corona de los Habsburgo. Las razones de esta periodizacidn estén
justificadas por las transformaciones que este cambio de casa
gobernante introduce en las relaciones Espafia—-Mueva Espafia vy, desde
luego., las derivadas del ordenamiento politico-administrativo que,
como veremos, no bransforman el contenido esencial, aungue introducen
matices, en la naturaleza de la dominacidn patrimonial. Corresponde
al primer pericdo, en términos generales, un tipo de dominacidn
patrimonial—patriarcal v, por otra parte, 21 periodo de los Horbones,
sobre todo a partir de 1760, lo caracterizo como un tipo de
organizacidn Estatal de patrimonial ismo—semiburocrdaticoe. En su
momento establecereé las diferencias entre ambos conceptos que,

insisto, no borran el cardcter predominantemente patvrimonialista.
Ahora bien, las caracteristicas de la dominacidn tradicional en
su tipo puro; esto es, las referidas al patrimonialismo patriarcal,

las iré desarrollando de manera gradual y en sentido cronolégico a la
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aparicidon de las instituciones politicas y normatividades juridicas
de la Nueva Espafia. Este procedimiento nos permitird observar, como
sefialara Richard Morse, la asombrosa proximidad que existe entre el
tipo ideal descrito por Max Weber y la historia de nuestras

jerdrquicas instituciones de dominacidn.

Como es de suponevrse, hurgarg en la naturaleza vy origen de la

legitimidad politica de esta forma de dominacidn.

Una precisidn casi pciosa es la de aclarar que el tipo—ideal
solo lo consideramos como un medic para ordenar, en una mas de sus
miltiples interpretaciones, una parcela de nuestra historia. Aunque
conocemos el alto nivel de abstraccidn del tipo ideal, quizd al final
del ensayc uno no pueda dejar de pensar chocarreramente que, en el
caso de México, la realidad social adoptd a la realidad sociglégicas

la realidad real copid al tipo-ideal.

Finalmente, antes de entrar en materia, sostengo que, tal
comp  Weber lo entiende, la realidad es un compleijio tejido de
mixturas vy caprichosas combinaciones politicas y sociales. No
obedece, por lo demds, & ningun orden preescrito. Como dijera

Alexander Herzen: "La historia no tiene libreto".

PATRIMONIAL ISMO: TRADICION Y _LEGITIMIDAD

a2
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Cuando Weber se refiere a los principios Gltimos en los gue
recae la "validez o legitimidad de una forma de dominio", destaca
que no se trata tan sbdlo de una de especulacidn filosdfica sino "de
diferencias reales entre las distintas estructuras empiricas de
dominacidn”. Toda persona en circunstancias econdmicas y sociales
favorables siente la nececsidad de una autojustificacidn. Considera
legitimo su STATUS como un resultado del “mérito". Esta necesidad
social de autojustificacidn se extiende a las diferentes formas de
gobierno. "La "leyenda" de todo grupo privilegiado es su superioridad
natural vy, si cabe, su superioridad "sanguinea." El patrimonialismo
criollo de México recoge ambos. En 1a medida en que la
racionalizacidn del pensamiento sobre la forma de gobiernoc sea
Menor, la aceptacidn de una ordenacidn jerarquica por parte de las
masas serd mayor. En las scciedades que menos han racionalizado en
torno a la forma de gobierno 1a "leyenda” de la superioridad como
obra del destino o 1la providencia e la base de 1la cobhesidn y
estabilidad gubernamental. Subrayo el término providencia por la
importancia capital gue desempefia en la estructura de dominacién
patrimonialista. Ahora bien, atendiendo al criterio de la
racionalizacidn en la normatividad juridica de las formas de
dominacidn vy a las formas en que 1los regimenes se validan, Weber
distingue tres modalidades de legitimidad: a)legitimidad sustentada
en un sistema de normas racionales estatuidas (pactadas u otorgadas);
b) legitimidad personal que encuentra su base en la santidad de la
tradicidn y 1la herencia consangudinea:; c) legitimidad carismatica gue
sacraliza las facultades extraordinarias de las virtudes reales o

ficticias, magicas o heroicas. proféticas o redentoras. La
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legitimidad gue obtiene su avtoridad de un ordenamiento racional le
corresponde una estructura de dominacidn  burocrdtica. A i1s gue se
sustenta en el peso de la tradicidén y la costumbre encuentra su
correspondencia en  la estructura de dominacidn "patriarcalista”. Por
witimo, a la que deriva su avtoridad no de la tradicidn ni de la
racionalizacidn, sino de las personalidades concretas, establece una
estructuwra  de dominacidn carismatica. Conviene aclarar gue la
legitimidad patyriarcal, derivada de la santidad de la tradicion,
es la forma original o punto de partida que da  pauta para el
suwrgimiento de la organizacidn patrimonialista; esto es, el patriarca
come  autoridad reconocida, transformada en obediencia, y como padre
del pueblo, mantiene los mismos fundamentos de legitimidad gque el

dominador patvrimonial: la tradicidn v la costumbre.

En lo referente a los ordenamientos racionales Max Weber
diferencia primero. en términos generales, el tipo de normas gue
caracterizan a la estructura buwrocrdtica de la estructuwra tradicional
de dominacidn ( sabemos gue beber frecuentemente produce su obra
contraponiendo conceptos histdricos y sociologicos, intentard hacer
1o mismo). El1 autor de Economia vy Sociedad, al analizar los tipos de
dominacion, observa gue éstos parten "intencionadamente de 1la forma
de administracidon especificamente moderna, para poderla contrastar

después con las otras”.
lLa normatividad jwridica de la dominacidn burocratica es

racionalmente elaboradaj sus reglas son creadas y modificadas segin

se establezca legalmentes; permiten una mejor division del trabajo en
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la administracidn publicasg la obediencia a las personas se deriva de
la regla estatuida y no de las virtudes personales o de la tradicidn,
come sucede en la dominacidn carismdtica vy la patrimonial
respectivamente. Los limites juTi?iCDS al ejercicio de la autoridad
son, también, perfectamente establecidos en cuanto al tiempo vy las
funciones del poder. 8Se trata en realidad de la ideal pretensidn,
hasta ahora sdlo enunciada como buen propdsito, de actuar sine ira et
studio. El objetivo es eliminar el parcializado mundo de las pasiones
y de la arbitrariedad: es decir, actuar "sin consideracidn a la
personalidad”. Pero, quiz& lo mds importante, es que se basan en
criterios técnicos de aplicacidn que sdlo conocen los especialistas,
Yy gque —destaca Weber—, no deben ser confundidos con “los hombres
cultos"” de las dominaciones preburocréticas de China, Grecia y otras
latitudes, en donde la educacidn no tenia sdlo el caracter utilitario
de la especializacidn sino "una cualidad en el modo de vivir estimada
comp culta.” ;Como desaprovechar la hermosa oportunidad de acentuar
esta diferencia? VYeamos. Weber vrefuerza 1la idea del especialista
burocratice cuandoe sostiene que "el fundamento del funcionamiento
técnico es: la disciplina del servicio”. Esta diferencia entre el

hombre culte v el especialista se hace mds evidente en nuestro siglo

veinte ante la predominante presencia de la técnica y del
conocimiento productive gue llenan de oprobio los extraviados
empefios de quienes -~ como Luis—-, a contracorriente, insisten en la

improductiva tarea de cultivar el conocimiento reflexivo: EL OLVIDO
DEL. SER. Con una gran mirada sobre el horizonte de la racionalizacidn
futura, el fundador de la sociclogia comprensiva, describe la

influencia de 1la racionalizacidn del Estado sobre la educacidn y 1a
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cultura con palabras que bien pudieran ser utilizadas para ilustrar

1o gue hoy ococurre en la mayoria de los paises Occidentales.

Al respecto, el socidlogo alemén sefiala que "si en todas las
esferas advertimos la exigencia de una introduccion de pruebas
especializadas, ello no es debido, naturalmente, a un sdbito "DESEO
DE CULTURA", sino a una aspiracién a la limitacidon de las ofertas de
cargos y a. su monopolio a favor del poseedor de diplomas
acreditativos. ¥ el "exdmen" es, en la actualidad, 1 medio universal
de llegar a este monopolioj de ahi su propagaciéon irresistible". (1)
Ante esta cgita resulta imposible no pensar en el México de nuestros
dias y. mAs atn, en la busgqueda frendtica de grados universitarios,
sobre todo en el extranjero, que posibiliten el ascenso a la pirdmide

gubernamental. Como bien dijera Gabriel Zaid: "De los libros al

poder".
Una caracteristica de la burocracia, que el pensador de Erfurt
ne pasa por alto, es el secreto de los conocimientos que fortalecen

sl dominio. Sus actividades deben ser excluidas, en la medida de lo
posible, de la critica ¥y la publicidad. Eso no bha cambiado mucho en
este fin de siglo. Recientemente Norberto Robbio nos recordaba gue
una de las falsas promesas de la democracia era, histdricamente, 1a
de hacer piblica 1a cosa piblica. El secreto de Estado, y asi lo ha
impuesto el realismo politico, es un elemento fundamental de la
gobernabilidad. Habré que concluir, quizd, por la experiencia de
estos cien afios, que el poder politico conlleva, en su esencia, un

mundo cavernoso de sombras y secretos sin los cuales no existiria o,
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por lo menos, veria amenazada constantemente su estabilidad. (@)
Weber destaca el comportamiento similar de los partidos politicos,
la diplomacia y las actividades econdmicas, yo agregaria para nuestro
tiempe la esfera financiera y militar. Espafa vy Frasil son ejemplos
al respecto. Asi pues, buena parte del poder de la dominacidn

burocratica se sustenta en un punto: el secreto del cargo.

Entre las observaciones que, en sentido negativo, el socidlogo
aleman subyraya de la estructura de dominacion burocratica se
encuentra el referido a la posibilidad, plenamente ilustrada durante
este sigloy del surgimiento de una distribucidn de poderes CRIPTO-
PLUTOCRATICA; es decir, del manejo de intereses econdmicos ocultos
en la vida de los partidos politicos que postulan, de manera publicay
el interés general. La precisidn de la bwocracia puesta al servicio
e los grandes grupos econdmicos, sttbordinades a intereses
particulares. Intereses que generalmente se resuelven en la
eliminacidn de obstdculos a las inversiones productivas particulares.
La relaciton que se teje entre los intereses politicos y econdmicos
aln sigue propiciando escdndalos nacionales, tanto en América como
en Europa. En los Estados Unidos Toecqueville tendria gue escribiy un
capitulo aperte para referir los hilos ocultoz de la democracia
norteamericana. En Espafia, Francia, Italia y Brasil, dwante 19928, la
corrupecidn entre intereses financieros y politicos ha levantado una
gran cloaca. En México esta relacidn es trédgicemente proverbial.
Pienso sobre todo en el eexenic del escarnio de la abundancia,
1976-1988. En el mismo tenor Weber pone de relieve la paraddéjica

convivencia que existe entre la burocratizacion vy la democracia. La
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democracia fomenta la burocracia en lo relativo a la "imparcialidad"
en el ejercicic del poder; en 1la interpretacidn de la abstracta
normatividad vy, =sobre todo, en el objetivo méas trascendente del
proceso  de democratizacidn: "la nivelacidn de 1los grupos dominados

con respecto a los grupos dominadores burocraticamente articulados®.

Pero, al mismo tiempo, la buroccracia gque necesita la democracia,
impide el acceso general -——-por la compleja exigencia de
especializacidn—— del pueblo a los cargos publicos. De esta manera se
convierte en un pbstaculo para el desarvollo de la democracia. 8in

embargo, no debe entenderse que beber ignora esa otra “"fTalsa promesa
de la democracia'roussoniana: la demagogia del poder del pueblo.
Come  buen liberal no piensa gue los cargos ptblicos pueden ser
desempefiados por cualquier ciudadann. En realidad, hace alusidn al
recurso de la revocabilidad que permite desplazar a los funcionarios
ineficientes o corruptos. L& complejidad de las tareas
gubernamentales no puden ser puestas en manos de analfabetas. Hasta
Hegel , idelo politico de algunos zacerdotes del futwo, estd de
acuerdo en este juicic weberianc. E1  fildsofo alemé&n al referirse a
la imposibilidad del ‘"todos" en pelitica y al ambiguo concepto de
"puebln', destaca que: "Saber queé cosa se quiere vy, mas aun, qué
quiere la voluntad que es en si y para si, la raz6én, es el fruto de
un conocimiento y de una penetracidn mas profunda, GQUE PRECISAMENTE

NO ES ASUNTO DEL PUEBLO". (3)

Aungue en alguna parte de sus Escritos Politicos Weber emite el

Unice juicio teleoldgico de st obra, en 2]l sentido de la

inexorabilidad de la racionalizacion del mundo Occidental, es también
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clara, como va hemos seffialado, su cautela frente a la burocratizacitn
del Estado. Los limites de ezta forma de gobierno estdn marcados por

ila inasible democracia.

Ahora bien, ninguna forma de dominacidén es exclusivamente
burocratica, inteligentemente Weber destaca las mixturas empiricas de
toda forma de dominacidni para el caso de la estructura buwrocratica
destaca la imposibilidad de ejercer el poder burocrdtico sin la
participacitn de honoratiores y jefes carismaticos que son electos en
funcidn de factores personales o derivados de la tradicidn. Lo
interesante de esta observacidn, en México inteligentemente tratada
por Luis F. Aguilar Yillanueva, estriba en el peso que Weber concede
a los factores subjetivos que, en la politica, rompen 1la fria y
acerada "jaula de hiervo". De esta manera se desvanece la versidén
que atribuye al pensamiento weberiano la inexorable vy ominsciente
presencia de una dominacidn burocratica, mecdnica, objetiva, fria
e dimpersonal: la burocracia totalizadora. La visidn del tipo ideal
como instrumento de andlisis nuevamente se hace presente al subrayar
que los tipos "puros'son casos limites y abstractos: "casos entre los
cuales 1la realidad histdrica, manifestada casi siempre en formas
mixtas, se ha movido y adn se mueve”. La evolucién de la burocracia
no tiene un caracter lineal vy cbedece a diferentes procesos y causas

segun la particular historia de los paises.
La legitimidad de la estructura de dominacian patrimonialista,

como  ya sefialamos, encuentra su fundamento en la santidad de 1la

tradicidn y la costumbre. Estos elementos son, simultdneamente, sus
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limites y sus pilares. Al contrarioc de la reglamentacidn abstracta e
impersonal gue pretende la administracitdn de la justicia sine ira et
studio las normas tipicas de la dominacidn patrimonialista-patviarcal
cbedecen a "la sumisidn por devocidn rigurosamente personal” hacia un
SEfOR. La autoridad de wun DOMINUS que ejerce caprichosamente su
voluntad subjetiva de justicia. Los dominados no pertenecen a la
aspciacidn, son stibditos o vasallos. Los limites impuestos a tal
omnipotencia no derivan de una normatividad abstracta y valida para
todeos los casosy més aun, en muchos ni siquiera se encuentra escritas
El extremo de este tipo puro de dominacién se ilustra con la veluntad
omnipotente del sultanato. Considera Weber gque en el tipo pure de
dominacidn patrimonial no es siquiera pensable la creacién
deliberada, por declaracidn, de principios juridicos o
administrativos que puedan sustituir a los legitimados por la valide=z

de la "sabiduria tradicional”. La =sentencia talmidica "que no se
altere jamds un uso” sintetiza el espiritu de la legitimidad
patrimonialista. Abora se ha sofisticado 1a letra de ese mismo
contenido v se pregona "QUE TODO CAMBIE PARA QUE TODO SIGA IGUALY. En
esa direccidn, nuestro socidlogo apunta gue el limite al poder del
sefior se define por la tradicidn: la santidad de la tradicidn. Ella
limita, porgue al mismo tiempo legitima, el poder patrimonialista-—
patriarcal. En la dominacidn patrimobnialista toda la legislacion esté
referida a combinaciones "de principios éticos—sociales y utilitarip-
sociales que rompen toda rigidez juridica de 1la norma": son

caracteristicas propias del llamado ESTADO-PROVIDENCIA.
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Weber destaca gque este dominioc constituye en  todas partes un
orden juridico inestable, pero muy Tirme, gue restringe positivamente
la arbitrariedad y gracia del dominus por el cardcter sacralirado de

la tradicidn.

El origen del poder patrimonial se encuentra en la organizacidn
familiar ampliada, encabezada por el mas viejo o sabio de 1la
comunidad: el patriarca. La relacion que se establece entre la
obediencia debida al jefe por parte de los dominados y el poder de
mando del patriarca que se deriva de la tradicidn no estan
sancionados por ningun contrato legalmente establecido. Se trata de
"una relacidn de dependencie basada en la piedad y en la fidelidad”.
Esta relacidn preburocratica es, como sefiala Weber, obligatoriamente
reciproca. El sefior debe proteccidn y un  trato humanitaric a sus
"hijos”. Ahora bien, cuando por las circunstancias del crecimiento
de las familias ampliadas los hijos de éstas se van separando lenta vy
gradualmente de la figuwra del patriarca, para fundar su propia
familia, empieza a configurarse la dominacidn patrimonial. De la
misma manera, la organizacidn estatal patrimonial tiene su origen
histdrico en la separacién de los comensales, por encomienda especial
del soberano o por otorgamiento de prebendas, de la mesa del rey.
Separacidn que no debe ser tan distante como para que el Sefior se

olvide de ellos.
La organizacidn estatal patrimonial existe cuando "el soberano

organiza en forma andloga a su poder doméstico el poder politico"; el

poder militar y judicial son ejercidos por el SEROR ilimitadamente
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sobre las personas gue estan bajo su  poder doméstico. Cito ahora un

parrafo que es especialmente util para ilustrar lo arriba sefalado :

"lLLa administracidn patrimonial se ha adaptado
originariamente a las exigencias del sefior, es—
pecialmente de su hacienda privada. LA OBTENCION

DE UN DOMINIO POLITICD, ES DECIR, DEL DOMINIO DE

UN SEROR SOBRE OTROS NO SOMETIDOS AL PODER DOMES-
TICO, SIGNIFICA ENTONCES LA AGREGACION AL PODER
DOMESTICO DE DIFERENMTES RELACIONES DE SERORIO

QUE, SOCIOLOGICAMENTE CONSIDERADAS, DIFIEREN SOLO
FOR EL GRADO Y EL CONTENIDO PERO ND POR LA ESTRUC-
TURA MISMA. El contenido del poder politico se halla
determinado por condiciones de muy diversa indole.
Los dos PODERES especificamente POLITICOS a que nos
referimns aqui ——el poder judicial y el militar—-—
son ejercidos por el sefior ilimitadamente scbre

LLAS PERSONAS QUE LE ESTAM PATRIMONIALMENTE SOMETI-
IDAS COMO PARTES INTEGRANTES DEL PODER DOMESTICO.(4)
{MAYUSCUL AS MIAS).

Nos encontramos agui, en términos de definicidn politica, ante
el poder de la autocracia (poder que fluye de la cuspide a la base)
en simbiosis con la monarquia: poder centralizado en  una sola
persona. Carlos V era la encarnacidn de la omnipotencia: conjuncidn

del poder espiritual y 1 poder temporal.

El poder militar gue una organizacion patrimonial requiere se
sustenta en el cardcter obligatorio que tienen los sudbditos de
pfrecer su apoyo en caso de situwaciones extraorinarias; por otra
parte, los gastous de instalacidn de una corte deben ser sufragados
por los dominados vy, al principio, la tributacidn hacia el dominus
mantiene s6lo un caracter material & base de prestaciones y productos

alimenticios y sostenida en una sconomia colectivamente organizada.
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El ejercicio del poder politico es también, en gran parte, el
monepeolio de la la violencia legitima. Esta es quizd la ensefanza
weberiana mas difundida. La organizacion estatal patrimonial no es la
excepcidn. Varias son las modalidades que la historia universal

revela como recursos de defensa y expansion del poder patrimonial.

En el caso de la conguista de América se puede perfectamente
sefialar gue las tropas reclutadas eran "eplidarias con los intereses”
del soberano y fueren, por lo regular, nutridas con sus vasallos.
Como las capas de sibditos politicos —-— con algunos derechos gque los
diferencian de los vasallos—— vy los estratos m&s privilegiados, por
st STATUS de nobleza, estaban edentos de Malistarse en las tropas
regulares”, entonces el soberanc organizd su poderic militar con el
apoyo de las masas desposeidas y no privilegiadas. La mala situacidn
financiera del imperio obligd al emperador a pagar con prebendas,
titulos vy préctamos de tierra, los servicios militares y econtmicos
que los vasallos empefiaron en el proceso de la conguista. La
cdisminucidn de la facultad para disponer libremente de ellps se vio
agravado por la distancia interocednica. Esta especificidad consolidd
una administracidén de servidores patrimoniales que, para el caso de
los conguistadores de is Nueva Espafia, creian tener derecho
particular sobre los cargos podblicos. Mo obstante, el poder
omnipotente del monarca siguid siendo la nota principal durante los
trescientos afos de Colonia. La normatividad ne  limitaba ——la
concepcidn de legitimidad divina vy la tradicidén lo impedian——
ninguna de sus infinitas atribuciones politicas. Era el gran dador vy,

desde luego, el gran decisor. Las luces vy sombras de ese poder adn
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se perciben en el sacralizado brillo de la figura presidencial: jefe
de las fuerza armadas, jefe de gobierno, jefe de Estado, lider nato
del Fartido, fiel de la balanza y la funcidn cuspide de la pirdmide:

GRAN_ELECTOR .

CARLOS_V: _DOMINUS MUNDI

No existe la menor sombra de duda de que los nueveos dominios
euwropeos, o, con mayor exactitud, espafioles del siglo XVI en América
Latina son agregados como "sefiorios”, =s6lo gue sin nobleza, al poder
de Carlos V; emperador con pretensiones de universalidad: heredero de
césares vy de Carlo Magno y, en consecuencia, sefior de todos los
reyes., El  vasallaje era la udnica forma de relacidn que éstos
establecian con agquél: &l era el dominus mundi de 1la Respublica

Christiana

La conguista de mundo antiguo occurrid bajo el imperio de Carlos
v Yy, COmo era previsible, sus habitantes se convirtieron en sus
vasallos. Luis Weckmann, en su excelente obra La herencia medieval
de México (II tomos), hace una relacidn de las descripciones que los
=pldados conguistacdores, incluso Cortés, daban de Carlos V: "SeRor de
todo el munde”, Cortés; "Seflor poderosisimo, emperador de los
cristianos”, Alferez Montafio, enviado por Cortés a Michoacéan; "Sefior
de toda la redondez del universo”, Jerdnimo Ldpez; “Emperador de los
cristianos y rey de Espafia”, Hernando de Soto; "Emperador siempre

Auvgusto de la Reptblica secular, por eleccitén divina unico e
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indudable monarca, cuyo oficjio consiste principalmente en. . . que
el orbe universo sea reducido al culto del tnico dios verdadero",

Vasco de Quiroga, Obispo de Michoacdan. (9)

Aungue existia una distincidn formal entre el poder temporal que
correspondia al emperador y, por otra parte, el poder espiritual que
pertenecia al papado; sin embargo, en la realidad, no habia una clara
separacion de poderes. Mas  adn, comp ya sefialamos, existia un
Principium unitatis entre 1la politica y la religidn. La republica
cristiana y el imperio temporal de los espafioles se fundia en un
cuerpo de doctrina cerrado y alimentado de valores absoclutos. De esta
manera, la legitimidad del emperador, adem&s de la sangre vy la
estirpe de nobleza hereditaria sancionada vy, porqué no decirlo,
santificada por la tradicidn, estaba también sustentada en el derecho
divino: doble fuente de legitimidad. El vasallaje debido al emperador
no aceptaba la menor duda. El requerimiento. documento ledido a los
indios por lps conquistadores, &l momento de st "encuentro¥,
proponia a los natives aceptar voluntariamente el bafio bautizmal vy el
dominic de la Corona espasola. En caso de negativa—— vy debemos

recordar que el idioma espaficl no era incuide en el programa de

estudios del Calmecac y del Tepoxcalli - la guerra contra los
infieles estaba justificada. Existen casos, citados por Luis
Weckmann , en donde la lectura del requerimiento se did en medio de
la mas sangrienta batalla. Tanto Silvio Zavala como Weckmann

coinciden en sefialar al doctor Juan Palacios Rubios, jurista de
Fernando el catdlico, como el redactor (1512) de este documento. E1

exceso de formalismo vy la aseveracidn de Las Casas al adjetivarlios de
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"injustos vy absurdos, y de derechos nulos" esta documentado por
Laurette Sejowrne en este interesante didlogo que reproduce de la
obra Historia general vy natural de las indias del actuario Fernandez

de Oviedo guien era uno de los encargados de leerlo:

"Yo pregunté después, al afo mil e guinientos e

diez y seis, al dotor Palacios Rubios, porque &1
habia ordenado aquel requerimiento, si quedaba
satisfecha la conciencia de los cristianos. . . 3

e dijome que si, si se hiciese como el requeri-—
miento lo dice. Mas parésceme que se reia muchas
veces, cuande yo le contaba lo de esta jornada

y otras que algunos capitanes después habian he

cho. Y mucho mas me pudiera yo reir dél y de sus
letras. . . si pensaba que lo que dice aguel Reque-—
rimientoc lo habian de entender los indios, sin dis-
curso de afios e tiempo. . . Adelante se dird el tiem—
po que los capitanes les daban, atando a los in-—
dios después de salteados, vy en tanto, leyéndoles
toda agquella capitulacidn del Requerimiento”. (&)

Sin duda el didlogo entre Fernadndez de Oviedo vy Palacios
Rubios resulta esclarecedor. Pero también seria injusto no considerar
el argumento que en su descargo presentan algunos avtores entre los
que destaca Richard Konetzke; este autor apunta, acertadamente, el
error histdrico gue se comete cuando se juzga este periodo sin
considerar el cddigo de valores de los espafioles v de la naturaleza
de una empresa de conguista del siglo XVYI. La aclaracidn es mas que
pertinente en estos tiempos latinocamericanos de ewforia vy poses
indigenistas. El "Comite de ética"del siglo XX, con su demagogia de
siempre, lanza vayos condenatorios sobre los espafioles
conguistadores; esto es, neo consideran en sw apresurado anatema gue

ellos mismos eran vasallos sin derechos peliticos. En el fondo, vy
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como ya es5 tradicidn en nuestros radicales pensadores, se trata de
la defensa del prestigic spcial gue otorga el seguir siendo
"progresistas”". Sostengo gque una visidn equidistante de conquistados
y conguistaderes podria, ademas de ser mas Jjusta, ofrecer mayores
expectativas a la investigacion y claridad de nuestra historia.
Fernando Savater, en un ldcido enmayo, sostiene que "La tnica forma
licita de "celebrar"el descubrimiento de América no puede ser la
autosatisfaccién de los fuertes ni el lamento de masoquista que no
recongce sus propios origenes en lo que denuncia: ha de consistir en
el propésito racional de que todos esos nifos (gamines colombianos,
quatemaltecos o rehenes de las favelas _brasilefias, etc...) lleguen
también a disfrutar las ventajas educativas vy emancipatorias de una
modernidad que sédlo conocen por Su reversc mas negro, cuyo coste adn
siguen pagando con sangre. " También opina en el mismo sentido Silvio
Zavala guien, al analizar la formas de pacificacidn, destaca el bajo
grado de responsabilidad que correspondia a los ejecutores de una
normatividad gue se sostenia en el argumento filosdfico de la guerra
justa. Esta guerra mantenia cuatro requisitos esenciales: a)AUTORIDAD
LEGITIMA, que era la incorporacién a la legislacidn, por parte de
la Corona, de 1la idea de gque en ocasiones la guerra justa era
inevitables; las Capitulaciones y las Instrucciones si la incluyen,
en consecuencia, desde esta perspectiva, si era legitimai b)CAUSA
JUSTA, ésta correpondia juzgarla al rey y a sus_consejerns a través
de los informes detallados que 1los capitanes, con 1la firma de los
clérigos y soldados de mas alto rango que los acompafiaban, estaban
obligados ——seguin las Instrucciones— a rendir ante el Consejo de

Indias o la Audiencia correspondiente; c) RECTA INTENCION, QUE SI
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CORRESPONDIA A LOS DESCUBRIDORES; d)FORMA FRUDENTE, LA PREFERENCIA
POR LA VIA PACIFICA Y, DESDE LUEGD, CUMPLIR CON LAS INSTRUCCIONES EN
LO CONCERMIENTE A ELIMINAR LOS EXCESOS, RAPIMA Y CRUELDADES PARA CON
LOS INDIOS. Asi pues, encontramos una responsabilidad legal sdlo en
cuanto al criterio utilizado para poner en practica esa legislacidn
existente; no pretendemos cervrar los ojos ante los evidentes excesos
cometidos, s¢lo se  intenta subrayar los argumentos que permitan
eludir el condenatorie juicio absoluto contra los conguistadores.
Como bien destaca Silvio Zavala "Por poco humana que fuera la pagina,
y por criticable 1la facilidad en declarar y el rigor al practicar la
guerra indiana, es indudable que se ha atribuido mayor
responsabilidad a los ejecutores, de la gque les correponde cuando su
accidn se conecta con la teoria de la justicia de 1la guerra bajo la
cual actuaron, vy con la dureza de la institucidn que ellos ponian en

préctica, pero no habian creado. "(7)

Richard Morse vy D. Brading también reconocen el alto desarvollo
del humanismo que contenian las ordenanzas reales para la proteccidn
de lpe= indins. Tanto las leyes de 1342 como la recopilacidédn de 14680.
M&s aun, Morse sostiene que la adjetivacién de oscurantismo, que
tradicionalmente se le ha adjudicado al escolastisismo, es mAs un

mito gque una realidad.

Pero, volvamos al tema. En el requerimiento estd presente la
exhortacidn al sometimiento religioso cristianc. Existe un sentido
metahistdérico vy trascendente en la justificacidén de la Conquista. El

sentido de absoluto no concede lugar para los Otros. De ahi que haya
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que someterlos o eliminarlos. Esta  rvaiz amarga de intolerancia se
hace mas evidente cuando Annie Lemistre -—citada por Weckmann-—--—
encuentra los origenes del requerimiento en una escuela juwidica
islamica llamada malakita en honor a su fundador Malik Ben Abbas;
esta  escuela se difundid en Espafa durante la dominacidn é&rabe y
consistia en hacer la guerra si no se aceptaba el islam o se pagaba
un tributo. El ejemplo histdrico es la guerva declarada a Alfonsco VI
de Castilla y Aragdn en 10846 por el emir de los Almoravides, por su
"insolente” negativa. La guerra vy el poder politico a nombre de dios
se instauraba en el subterrdaneo mundo de nuestra historia. Dos
fundamentalismos alimentan ia legislacitn del reguerimiento:
Islamismo vy Cristianismo. Mientras el mundo grecoccidental se
caracteriza por la ruptura de la sociedad cerrada y por la critica a
"las representaciones establecidas de la tribu"” y de sus creencias e
instituciones, a través de la cual se vislumbra en el horizonte la
libertad individual y colectiva, el mundo religioso se enclaustra en
un  mudo de valores absolutos que fortalece el sentimiento de
homogeneidad vy, en consecuencia, de intolerancia. La disidencia no
es otra opcidn, es un error; mas todavia, es un  pecado gue puede
contaminar al rebafoe con su herejia. GQuizd este sentido sacro sea el
origen de nuestra secular debilidad ante las utopias providenciales y

un motive mds para esplicar nuestra proverbial intolerancia.

La Nueva Espafia nace, de esa manera, como un dominio mas del
Sefior Universal. No obstante, seria una irresponsabilidad histérica
ignorar gque, sobre todo en Europa, se generd una literatura politica

que se preguntaba  por la justicia del dominio y vasallaje euwropeo en
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el nuevo mundo. Silvieo Zavala la ha llamado filosofia politica de la
Conquista(8)., La trascendencia de esta corriente de pensadores
estriba en gue nutre sustancialmente las instituciones espafolas en
la Nueva Tierra. Zavala, en su magnifico estudio sobre "Las
instituciones juridicas en la conquista de América (Ed. Porrua. Méx.
193%) ——que habremos de estar constantemente visitando--, establece
la existencia de dos ciclos: en el primerco, con la figura ideolégica
central de Enrique de Susa, mejor conocido como el ostiense (+1271),
se magnifican los defectos morales y formas de vida de los indigenas
para, por esa via, justificar la falta de respeto gue los espaficles
mantenian hacia los habitantes del mundo recientemente descubierto.
Juan Ginés Septilveda en el siglo VI y Francisco Suarez en el siglo
XVII, por  citar solo dos, contintian en la linea filosdfica del

ostiense.

En el segundo ciclo, el mds olvidado por los partidarios de la

ruptuwra ammésica, Zavala sostiene gue:s

" los autores revisaron y resolvieron de modo
contrario las afirmaciones anteriores; no cre-—
veron licito extender las jurisdicciones euro—
peas mas alla de sus limites occidentales, vy
afirmaron la calidad humana (razén) de los indios,
y sus derechos, a pesar de su condicidn de genti-
les. Estos autores negaron el poder temporal del

papado sobre los infieles, tampoco aceptaron

la supuesta jurisdiccidn universal del emperador,

y distinguieron varias clases de infieles, al sepa
rar con cuidado la suerte de los sarracenos, enemi
gos e invasores de tierras cristianas, de la de

los indios de América{. . . )Sostuvieron, ademas,
que el derecho natural amparaba las personas y

los bienes de los gentiles y que, sola la infide-—
lidad, no era causa suficiente para el despojo(...)
quedd planteado el tema americano en una forma
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nueva mas depurada, moral y juridicamente, pero
también mas dificil de resoclver. " (?)

La polémica més conocida de gque se tiene memoria y que involucra
ambos puntos de vista, es la protagonizada en 1950 por Juan Ginéds
Sepulveda, erudito defensor de la servidumbre natural aristotelica y,
por otra parte, Fray Bartolomé de las Casas, defensor inagotable de
los derechos indianos. Aungue es cierto, en suma, que la legislacidn
de la Corona en relacién a la Nueva Espafia adquirid tonalidades més
generosas vy, de la misma manera, los Jjuristas fueron obligados a
sustentar "argumentos de mayor consistencia moral”; también es una
realidad ineludible la tensidn generada entre dicha normatividad y
los intereses administrativos de la propia Corona. Pero, mas
importante todavia, resultaba la contradiccion entre los
ordenamientos Jjuridicos y el apetito privado de los conquistadores
que , si bien se reconccian vasallos de l1la Corona, tenian en
concesidn la empresa de la conguistas 1a conguista fue,
fundamentalmente, una empresa privada. Agqui se encuentra el origen
de nuestra desgraciada cultura politica que tiende a considerar el
cargo publico como propiedad privadas Gabriel Zaid la define como"la

propiedad privada de las funciones publicas".

Las Capitulaciones—MATERIA EXCLUSIVA DE LA CORONA-- eran la
forma legal que concesionaba el servicio pdblico a los particulares.
La pobreza del reino,  Jjunto al alto rcosto de la manutencién de los
ejercitos estatales del monarca en Europa, hicieron de la conguista
una empresa particular a nombre, eso si, de la Corona. Se trataba

de una empresa de caradcter privado; no fueron las milicias estatales
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las gue realizaron la conguistas fueron huestes reclutadas
voluntariamente y, desde luego, una vez publicadas las prebendas que
el capitédn habia pactado con la Corona. Asi pues, los ingresos que
Espafia recibia, practicamente sin inversidn alguna, eran extraidos de
las Indias Occidentales sin  limites legales de ninguna clase. El
motive primero que impulsaba a los conquistadores era la recuperacion
de 1lbp ahi invertido. PFPor 1o menos durante los primeros cien afios el
objetivo fue muy nitido: el botin. El abuseo y el exterminio que con
el trato infrahumano se did & la poblacidn indigena da buena cuenta
de lo arriba sefalado. El Adelantado, por ejemplo, pactaba un acuerdo
con el rey en torne & los beneficios gque obtendria de las inversiones
y los riesgos de la empresa de ls conguista. Generalmente se trataba
del jefe de la expedicidn auvngue, en ocasiones, sdlc era el
organizador.El oficio de Adelantado tenia su origen en Castilla y
represantaba al rey en amplios territorios en donde se encargaba de
del orden publico; poseia amplios poderes militares, ejecutivos y
judiciales. En América el Adelantado, al decir de Haring. gozaba de
privilegios tales como "la asignacidn de un ingreso especificado a
partir de lo= ingreseos de la provincia (...) algunas veces un
MOnapoliD del comercio y derechos de pesca, asi comso la exencidn de
porv vida de impuestos como la alcabala y el amojarifazgo. Tendia
autoridad para nombrar a ciertos funcionarios municipales v
eclesidsticos{...) un adelantado se consideraba en mayor medida como
el representante directo del soberanoc. A cambio, uscalmente llevaba
todo el peso del costo de la empresa". Al parecer la figura del
adelantado s6lo fue dimportante durante 1la primera parte de la

conguista en el siglo XVI y, la mayor parte de ellos murid de forma
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vimlenta y sin ver cumplido lo ofrecido por la corona. El adelantazgo
dependia directamente del Consejo de Indias sin intermediacidn del

Virrey o de la Audiencia. Se le otorgaban indios en encomienda y, en

algunas ocasiones -—-—cuando la Corona Jjuzgaba bien terminada su
empresa-—, sSe le asignaban tituwlos nobiliarics. Los adelantdos
tenian, por su parte, la obligacion de fundar por lo menos tres
ciuvdades. Pedro de Alvarado y Francisco de Montejo son  dos

conquistadores con el Status de Adelantado. En todo caso se entiende,
aungue no se justifique, el espiritu de la conquista como botin. E1
fundamento filosdfico de esta actitud, prevaleciente durante mas de
un siglo, guizd haya gue buscarla en la filosofia neo-aristotélica
de pensadores tales como Juan Ginés Sepulveda; €1 sostenia la visidn
de un orden politico basado en la idea de la organizacion social
jerarguico-natural. Su difusidn en América germing rapidamente. Cito

a Ginés Sepulveda:

"Gue mayor beneficio y ventaja pudo acaecer a
esos barbaros que su sumisién al imperioc de
quienes con su prudencia, virtud y religién

los han de convertir de barbaros y apenas hom—
bres, en humanos y civilizados en cuanto puedan
serloT™"(10)

La idea antericormente expuesta se ve reforzada por la sintesis
que Enrique Florescano e Isabel Gil hacen del pensamiento social
'"neo-tomista” de otro de los mas influyentes pensadores del siglo

XVYII: Franciscao Suarez.

"I)La sociedad y el orden politico que 1la envuel-
ve estédn regidos por preceptos o leyes natura-
les externas e independientes de la voluntad
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humana(. . . ) Esta sociedad jerarquizada contiene
en su seno, por naturaleza, grandes desigualdades
e imperfecciones que stlo pueden corregirse si
ponen en peligro la justicia divina.

"II)Las desigualdades inherentes a esta sociedad je—
rarquizada suponen que cada persona acepta la si—
tuacidn que le corresponde en ella y el cumpli-—
miento de las obligaciones correlativas a esa si-
tuacidn” (11)

De esta manera, tanto filosédfica como econdmicamente, la
conquista estaba  justificada. El1  propio Bartolomé de las Casas——
defensor de los indios contra los argumentos de Ginés seplilveda--que
ne creyd en el poder temporal del papado sobre los infieles, mantuvo
la idea de que una vez convertidos voluntariamente al cristianismo,
los indios guedaban sujetos a la realeza espafiocla. La religion
cristiana como baluarte de la politica imperial o, de mejor manera,
la politica sustentada en valores metahistdricos. El valor absoluto vy
la intolerancia consecuente estéan en la  sangre que nutre y alimenta
nuestro origen: nuestro corddn uwmbilical huele a incienso y mirra.
Octavio Paz sefala al respecto la carta atenagdrica de Sor Juana Inés
de la Cruz. Sostiene nuestro ltcido ensayista que "la carta revela
asimismo otro rasgo de de esa sociedad: la teologia como midscara de
la ' politica”. Agregaria que en realidad no es una mascara, sino el
rostyro que nos pertenece y no nos gusta, pero que, sin embargo, no
pudo ser otro. Los argumentos politicos que hacian publicas las
diferencias entre los contrapuestos intereses grupales vy étnicos,
que adoptaban siempre la forma de exdégesis sobre las santas
escrituras, comp bien sefiala Octavio Paz, no podian ser de otra
manera. Sus limites se encontraban en su origen trascendente, triple

herencia sacra: &arabe, espafiola y mexica. La religidn era el

44



El. PATRIMONIALISMD EN MEXICO

fundamento de la politica. Muestro espiritu se desgarra, como dijera

Rubén Dario " entre la catedral y las ruina paganas ".

Como oportunamente destaca Silvio A. Zavala, los incoenvenientes
morales del cardcter privado se enfrentaban a la eficacia de la
conguista: este dltimo criterio fue el gue prevalecid desde 1501
hasta 1480. En esta fecha se refrenda, a través de la RECOPILACION
DE INDIAS publicadas ese afio, la via privada de la conguista, o
mejor dicho, la inhibicidn del Estado en el financiamiento de las
empresas del descubrimiento. Textualmente, la recopilacidn sefiala gue
"Ningtin descubrimiento, nueva navegacion ni poblacidn se haga a

costa de nuestra hacienda®.

La relacidn de citas que Silvieo Zavala nos proporciona en torno
a las fuentes de financiamiento de la conguista revela el caracter
particular de los recursos econdmicos. Pugnas entre Hernan Cortés y
Diego Veldzguez reclamando para si los gastos de las expediciones.
En la segunda expedicidn a la Nueva Espafia, capitaneada por Juan de
Grijalva, Bernal Diaz del Castille refiere el origen comunal de los
recursos en tanto gque Diego Veldzguez asegura ser el patrocinador de
la empresa. Como quiera que se vea, en todos los casos prevalecid la
conquista como inversidn de los particulares. No creo gue exista una
sintesis mas dlustrativa y con mayor fuerza argumentativa que la de

Don 8Silvio Zavala:

"En resumen: puede hablarse de un sistema de eco-—
nomia privada legalmente aceptado para las expe-—
diciones de las Indias. Inhibido el Estado, los
caudillos gastaban, trabajaban y a su vez prome-
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tian favores y riquezas a sus soldados, guienes

se enganchaban en las huestes consumiendo sus
@scasos recursos y aventurando sus personas. Todos
esperaban el resarcimiento final, Yy obtener bene-~
ficios que implicaban la afeccidn econdmica de

las personas y bienes de los conquistados.

En el problema moral de la conducta de los solda-
dos espafioles en América y adn en la composicidn
social de las colonias establecidas después de

la conquista, la organizacién econdmica privada
de las empresas(...) tuvo especial importancia.”(12)

Al final se revela un problema tedrico adn no resuelto
por los estudiosos de la ciencia politica: La contradiccidn existente

entre el CRATOS Y EL ETHOS.

La burocracia espafiocla  tenia una visidn clara de 1la
administracién. Nosotros la conceptualizamos como patrimonialismo

patrisarcal.

Volvamos nuevamente al hile conductor gue intenta hurgar en la
relacion gue se establece en los contratos patrimonilaes sancionados
por medio de las Capitulacionesy como vya dijimes, fueron materia
exclusiva de la Corona —-aunque con el tiempo se delegd esa fTacultad
a la casa de contratacidn de Bevilla-—, siempre fueron a su nombre y
bajo un estricto control; a través de estos pactos, ya existentes
antes de la Conquista, se establecian las condiciones legales entre
2l monarca Yy cualquier particular que desempefiara uwna enpresa o
servicio publico; pienso en la conquista por ejemplo: se trataba de
la normatividad que concesionaba el usufructuo privado del servicio
ptiblico; en esta contratacidn el socberano era la condicidn publica
superior y el conquistador estaba sujeto &l sefior. Esto es, el

convenio no anulaba el vasallaje.

44



EL PATRIMONIALISMO EN MEXICO

Las Capitulaciones, como todo ordenamiento legel vy judicial,
podian ser anuladas v limitadas por "ra-ones publicas” que, en
realidad, obedecian a griterics y consideraciones personales del
soberano. lLa figura de los Adelentados, arriba analizada, es guiza la
que ilustre, en Lerminos generales, como funcionaban las

Capitulaciones.

El caso m&s ilustrativo y trigico s el de Cristobal Coldn vy,
un  poco despuds, aunque no tan dramatico, =1 de Hernan Cortés. Me

explico.

Cristobal Coldn fue confirmade "Almirante Visorey y Gobernador
de las islas y tierra firme que habia descubierto y descubriese" el
28 de Mayo de 1493. Las firmas de Don Fernando y Dofa Isabel, "Por la
gracia de dios, rey e reina de Castilla, de Ledn, etc...”, asi lo
habian dispuesto. Adem&s de la importancia histdrica de haber sido el
primer Virrey en América por mercedes reales; lo que nos interesa
destacar es la tardanza en el cumplimiento de dicha merced. Las Casas
~——citado por Zavala-- sefiala que todavia Diego Coldn, primogénito del
descubridor, impaciente por la no obtencidn de las mercedes
prometidas a su padre envia una carta al rey en la gue "por la via de
la suplicacidon y de merced no le aprovechaba con el rey nada, PIDOLE
LLICENCIA PARA SE LO PEDIR POR JUSTICIA, vy ponerle por demanda que le
guardase sus privilegios restituyese en la posesién de los oficios y
dignidad y jurisdiccion que su padre, con tantos trabajos y servicios

hechos a la Corona, habia merecido”. El rey le did licencia para que
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"midiese (y) siguiese su justicia como a @1 bien visto fuese"(13).
El pasaje ilumina més gque cualquier argumento: el rey y su voluntad
estaban por encima de cualquier normatividad, incluso la que ellos
mismos establecian. €. H. Haring sefiala entorno a este caso lo

siguiente:

"Como en el gaso del virreinato de Coldn, 1los
soberanos siempre temian la arrogante indepen-—
dencia de sus poderosos stibditos allende el mar,
y decidieron consolidar en América el naciente
absolutismo de Castillaj y una vez que se daban
los pasos iniciales de la conquista y sus asen
tamientos, rapidamente limitaban o revocaban la
autoridad y privilegios otorgados antes. "(14).

En el caso de Hernédn Cortés, lo primero que resulta relevante,
para dilustrar la no sujecidn del emperador a ninguna normatividad
suprema a @i, es la anulacidn del contrato gque, por escrito, le
concedia la gobernacidn las nuevas tierras descubiertas; en este caso
el contrato se establecia entre Diego Velazguez vy el emperador; no
obstante . la Corona finalmente lo concede a Herndn Corités. Esté
tltimo recibid, entre todos los conquistadores, el mejor trato en lo
relacionado al reconocimiento honorifico. En" la carta de merced de
23 000 vasallos en la MNueva Espafia, becha por el emperador a Hernan
Cortés, Margués del Valle (6 de Julio de 1529), se reconoce al
conguistador como  "gobernador y capitdn general de la Nuesva Espafa®

y: mas adelante sefiala gue:

"por la presente vos hacemos merced, gracia y do-

nacidn, pura y perfecta y no revocable, que es dicha
entre vivos, para agora e para siempre jamas, de las
villas e pueblos de . . . (siguen 83 villas y pueblos)
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que son en la dicha Nueva Espafa, fasta en numero de
VEINTE Y TRES MIL VASALLOS con SUS TIERRAS Y ALDEAS

¥ TERMINOS Y VASALLOS Y SJURISDICCIONES CEVIL E CRI
MINAL ALTA E BAJA, mero mixto imperio y rentas vy
oficios y pechos y derechos y montes y prados y pas—
tos y aguas corrientes, estantes y manientes, y con
todas las otras cosas que nos toviéramos y llevéremos
e nos pertenesciere, e de gue podamos e debemos gozar
y llevar en las tierras que para nuestra Corona real
se sefialaren en la dicha Nueva Espafia, Yy con todo lo
otro al seforio de las dichas villas y pueblos de
suso declarados pertenesciente, en cualquier manera,
para que todo ello sea vuestro e de VUESTROS HERE-
DEROS E SUCESORES E DE AQUEDO O ARUELLOS GUE DE VOS

0 DE ELLOS OBRIERE TITULO O CAUSA Y RAZON, E PARA QUE
1.0 PODAIS E FUEDAN VENDER Y DAR Y DONAR Y TROCAR E
CAMEBIAR Y ENAJENAR E FACER DE ELLO Y EN ELLO TODO

LO QUE QUISIERDES E POR BIEN TUVIERDES, como cosa
vuestrra, PROFIA, LIBRE E QUITA E DESEMBARGADA, HABIDA
FPOR JUSTO E DERECHO TITULO, RETENIENDO, COMO RETENE
MOS EN NOS E PARA NOS Y PARA LDOS REYES QUE DESFUES

DE NOS REINAREN EN ESTOS NUESTROS REINOS, LA SOBERA-
NIA DE LA NUESTRA JUSTICIA REAL. . . "(13) (mayuUsculas
mias).

Me he permitido la groserdia de citar este largo extracto de la
merced concedida a Cortés para que, de manera precisa, se puedan
observar los términos en los cuales fue redactada; la_trascendencia

de__la misma _estriba en_ser el sefiorio mas_importante., _en_toda_la

historia _de_la_Colonia_en__la Nueva Espafia, y._gue_constituia. como

veremos, _una_institucidn Feudal clasica. Me explico.

La relacidén feudal era diferente de la de cualquier otra
institucidn medievals el feudalismo, denominado poy webeyr
patrimonialismo estamental, tenia, como condicidn de ser la nobleza:
Hern4dn Cortés recibid el titulo de Margqués. La propiedad de los
feudos no se terminaba con la muerte comb sucede con las prebendas al
fallecer el prebendario: el marquesado del Valle era Hereditario,

como los feudos. Los prebendarios, sin nobleza, eran vasallos simples
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del seRor, sin libertades politicas en términos similares, aungue
incipientes, a las modernass Hernadn Cortés gozaba hasta de
Jurisdiccidn civil y criminal ( alta “pena de muerte} vy baja): la
juridiccidn era una atribucién de los sefiores feudales. Asimismo,
Cortés no estuvo obligado, aungue lo hizo, a la evangelizacidn de
los indios; por otro lado, los encomendernos, que ni peodian heredar,
ni eran nobles, ni tenian posesidn de la tierra, si estaban
obligados & evangelizar a los indios encomendados. La encomienda era
una prebenda directa e  indisolublemente ligada al poder y decisidn
del sefior soberano. Octavio Paz, en su libro sobre Sor Juana Inés de
ia Cruz, destaca acertadamente gue "Los encomenderos no lo eran por
derecho de nacimiento como los sefiores feudales sino por gracia del
reyy la encomienda, ademds no era por duracidn indefinida. La
encomienda cedid en importancia al latifundico pero los grandes
propietarios no se convirtieron en sefiores feudales{. . . ) siguieron

dependiendo de la autoridad central®.

El feudalismo—-como forma de dominacion politica-—denominado por
Weber patrimonialismo estamental, establecid wna forma de relacién

contractual con sus subditos politicos nobles. El@l patrimonialismo

patriarcal establecia csimple y llanamente una relacidn de vasallaje:

este tltimo fue el predominante en la Nueva Espafia.

fhora bien, Hernan Cortés, al igual que la mayoria de los
Virreyes, durd un corto lapso de tiempo en el ejercicio del poder. La

Corona, a través de esta politica, evitaba la consolidacidn de lazos
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de intereses gue, en lo futuro, pudieran ocasionarle conflictos. Como

bien apunta Richard Morse en su ya clédsico ensayo:

"El gobernante patrimonial siempre estd en es—
tado de alerta para prevenir el crecimiento
de una aristocracia terrateniente independien-—
te gque goce de privilegios heredados”. (16)

El marguesado del Valle, en plena consonancia con lo anterior,
fue confiscado &n 1566 por el cargo de conspiracion gue pesaba sobre
Martin Cortés y Arellano vy, posteriormente, restituido; aunque siguid
siendo una jugosa fuente de ingresos, el margquesado, a resultas de
aquel incidente, quedd practicamente mutilado de toda fuer:za

politica. Las jurisdicciones civil vy criminal fueron anuladas.

En conclusidn: la obligacidn del soberanoc al sometimiento de 1o
pactado, attn por escrito, era ma&s una cuestidn de derecho natural
que de derecho positivo. Morse destaca que " Como no estd dispuesto a
contraer obligaciones "legales”, su gobierno adopta 1la forma de una
serie de directivas, cada una de las cuales puede ser sobreseida”.
Jose Maria Luis Mora, liberal brillante y lidcido estudioso de esta
parcela de nuestra historia, también concluye de manera similar su

juicio sobre el ejercicio del poder de la Corona:

". . « asi es que todas las particiones hechas a los
particulares se consideraron como concesiones
condicionales reversibles a 1a Corona en ciertos
casos{. . . JEl pueblo no tenia privilegio alguno
independiente de la Corona, que pudiese servir de
barrera al despotismo, pues aungue es verdad que
cuando fueron edificadas las ciudades de Europa,

y formadas en CORPORACION, tuvieron el derecho de
elegir a sus magistrados y de ser gobernados por
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las leyes de la comunidad; este ligero rasgo de
libertad que no pudo desaparecer, aun de los esta-—
dos ma&s despdédticos del mundo antiguo, jamas ha te—
nido lugar ni aplicacién en las ciudades de Améri-—
ca. De éstas se ha dicho y repetido gque siendo fun-—
dadas por la Corona debian estarle absolutamente
sujetas; en ellas la legislacion ha sido puramente
municipal y se limitaba a los objetos de policia

y comercio interior, PUES EN LOS PUNTOS5 RELATIVOS A
LA ADMINISTRACION GENERAL E INTERES PUBLICO, NO HA-
BIA MAS LEY QUE LA VOLUNTAD DEL. SOBERANO DE NINGU-
NA MANERA SUJETA A PODER POLITICO GQUE PROXIMA O RE
MOTAMENTE SE DERIVARA DEL PUEBLO. . . "(17)_(mayds—
culas mias).

Asi pues, resulta evidente la centralizacidn del podeyr en la
figura del emperador: monarguia y agtocracia unidas en la Corona. E1
sometimiento del monarca hacia algun ordenamiento Jjuridico es
practicamente inexistente. Haring lo sintetiza bien cuvando establece
que "Cada una de 1las leyes era una concesidn de su voluntad, cada
organismo politico existia sdédlo por su placer. Incluso el gobierno de
l1a iglesia, en sus aspectos seculares, estaba sometido a su control,
y se convirtio en otra rama de la administracidn real. Los reyes sdlo
eran responsables ante Dios. "(18). La cruz constituia la otra
fuente, igualmente dimportante, de la legitimidad del rey. "Al lado
del saco de oro la pila bautismal®. Seria lamentable olvidar una
hermosa cita del ensayista del lado opaco de la razén, el del mundo

de las creencias y las sensibilidades: Octavio Pa=z.

"En México la realidad de realidades se llama, desde
Izcdatl, poder central. Contra esa realidad se estre-

llaron los liberales y federalistas del siglo pasa—
do. "{19)

El fortalecimiento de la legitimidad del rey y, en consecuen—

i
i
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cia, de los lazos de wvasallaje, fueron vitalizados por la
transformacion del Regio Patronato Indiano —--concedido por el papado
desde el descubrimiento-— en REGIO VICARIATO (1S580~1730)3 a través de
esta institucidn juridica, eclesidstica y civil, la Corona espaficla
adguiere plena y absoluta potestad candnica en materia disciplinaria,

por supuesto, a nembre del Fapa.

El sometimiento de las ordenes religiosas, a excepcidn de los
jesuitas, constituia para la Covona, ademés de la facultad
omnipotente para legislar y conceder o quitar gracias, una relacion
de dependencia practicamente universal. También, a través de las
drdenes religiosas, principalmente la de los franciscanos en el
primer siglo de congquista, se establecid la correa de transmisidn
mé&s efectiva entre las aspiraciones y demandas politicas y sociales
del mundo indigena vy las instituciones de la Colonia: los sacerdotes
comd los actores que gestionaban vy, en gran parte, legitimaban el
poder politico de 1la Nueva Espafia. El sostén Jjuridico del derecho de
conquista no era derivado de un derecho positive. Se sustentaba en un
principioc religioso: como cristianos tenian mayor derecho de posesion
que los infieles. Asi pues, la religidon y la politica nacen como
siamesas que deambulan por toda nuestra historia moderna sembrandoe

fanatismos y patologias que alimentan una de nuestras flores del mal:

Fara ilustrar la dependencia de vasallaje de los conguistadores,

afiado la formula con la cual terminaban las Capitulaciones:
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"Haciendo vos lo susodicho a vuestra costa y

segun y de la manera que de suso se contiene,
digo e prometo (el rey), gue vos sera guardada
esta capitulacidn; y no lo haciendo y cumplien

do asi, no seamos obligado a vos mandar guardar

y cumplir lo susodicho, antes vos mandaremos
castigar y proceder contra vos, como contra per-—
sona que no guarda y cumple y traspasa los man—
damientos de SU REY Y SERAOR NATURAL". (20)

El rconguistador estaba por siempre sometido al poder unipersonal
del DOMINUS. Su fortuna v la de leos suyos dependda de la fTidelidad
exclusiva a la Corona. Lucas Alamén refuerza esta idea de la suprema
voluntad del emperador, por encima y al margen de toda legislacidn-—-—
excepto la tradicidn—— para el caso de Felipe I1 (1556—1598); se
tratabea, sefala el historiador, de " una especie de divinidad vy

como un ser superior a los demas hombres. ”

LA _PIRAMIDE DEL GOBIERNO Y LA MALDICION DE_SISIFQ

La piramidada jerarqguia administrativa del Estado espafiol estaba
PRESIDIDA, =en lo COLEGIADD, por El Real vy Supremo Consejo de Indias
(1524) gue residia en Espafia y cuyos ministros nombrat?a directanente
el rey; Felipe Il sefiala las Ordenanzas de nuevos descubrimientos y
poblaciones que " es nuestra merced y voluntad, que el dicho Consejo
tenga 1la jurisdiccidén suprema de todas nuestras Indias Occidentales
descubiertas, y que se descubrieren, y de 1los negocios que de ellas
resultaren Y dependieren, Yy para la ~ buena gobernacién vy
administracidn de Justicia pueda ordenar vy hacer, con consulta

nuestra, las leyes, pragmaticas, ordenanzas, constituciones vy otros
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estatutos que bhicieren los prelados, capitulos, cabildos y conventns
de las religiones, y nuestros virreyes, audiencias, consejos y otras
comunidades de las Indias... "; era el Consejo de Indias legislador,
Jjuez y administrador de mayor importancia en la organizacidn estatal.
En términos actuales se podria decir gue monopolizaba los tres
poderes: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Asesoraba al
emperador en el gobierno de la metrdpoli vy de las colonias; ademds,
era el tribunal supremo de apelacidn. La promulgacion de las leyes de
policia vy las relativas al gobierno tenian que estar aprobadas por
las dos terceras partes de sus miembros antes de ser publicadas por
el rey. Tenia bajo su jurisdiccidn el poder civil, militar,
Judicial, eclesidstico y el de comercio. Tede lo anterior, como
antes se destacd, sancionado por la voluntad UGltima & indiscutible
del monarca. La designacidn de estos altos cargos publicos competian

en exclusiva a €l. Antes de la constitucidn del Consejo con todas las

atribuciones Jjuridicas sefialadas, existieron dos asesores
plenipotenciarios, dependientes del Rey, para los asuntos de las
Indias: Juan Rodriguez de Fonseca, Consejero de Castilla vy

archidiidcone de la catedral de Sevilla y Capelléan de la reina vy,
posteriormente, el Cardenal regente Jiménez de Cisneros con dos
consejeros de Castilla, Luis Zapata y Lorenzo Galindez, se hicievon
cargo de los asunto de las Indias. Al principio sdlo se encargaban de
cuestiones administrativas, la autoridad civil y judicial dependia
de el Consejo de Castilla. Ahora bieﬁ, el Real y Supremo Consejo de
Indias, come tal, inicid sus funciones en 1524, El primer presidente
del Consejo fue wun fraile de la orden de 1los dominicos y GObispo

electo de la orden de Osma: Fray Garcia de Loaisa. Me llama la

o
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atencidén la recuwrrente presencia de la iglesia en los asuntos de
palitica vy administvacion de justicia. Serdn una pareja indisocluble
en el escenario Movohispano: religién vy  politica. Los valores

trascendentes de la legitimidad politica.

El Presidente y O consejeros, por lo general juristas: un fiscal
de la Corona, un relator, un empleado de contabilidad y un ujier.
Con el tiempo v el crecimiento de l& burncracia este Consejo crecid
en consejeros sin acrecentar su eficiencia. Costumbre adn no olvidada
por los estatélatras. Los letrados del principioc fueron desplazados
por simples hombires de capa v espada. El monopolio de las
jurisdicciones sobre la Nueva Espafia estaba, sin embargoe, sometida
siempre a la voluntad del monarca; s6lo a su nombre las leyes y la
ejecucidn de la legislacidn tenia validez. Es ocioso sefialar que las
deliberaciones del Consejo eran, bajo Jjuramento, mantenidas en
secretn. El secreto del cargo y la fidelidad al soberano eran——;qué
tentacidn del tiempo presente!-— la llave de los ascensos politicos vy
religiosos. lLas atribuciones del consejo de Indias iban desde la
divisgidn del territoric colonial v la proposiciéon de funcionarios
coloniales, cuya designacidn era materia edclusiva del rey, hasta el
veto sobre la publicacidn de bulas papales y de libros considerados
perniciosos, pasando por la nominacidn de visitadores a l1la Nueva
Espafia vy la revisidn Judicial del lamentablemente abandonado Juicio
de Residencia. El1 funcionamiento de este consejo colectivo, en donde
se diluia socialmente la responsabilidad politica o juridica de los
dictamenes, hacia recaer toda la responsabilidad de las decisiones

del Estado sobre una sola figura: =l emperador. En pleno sigle XX —-
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no puedo eludir la tentacidn-- 1la responsabilidad politica de los
errores o agravios publicos de los Secretarios de Estado no existe.
l.a responsabilidad, sélo formalmente, sigue recavendo en  una scla

figura: el Presidente de la Republica.

La Fforma rutinaria y repetitiva de trasladar los asuntos en
disputa, del Consejo al rey vy del rey al Consejo ad eternum,
convertian en verdadero calvario la administracidn de la justicia en
la Nueva Espafa. Esta es sin duda una de las variables que explican
la venalidad de la justicia al nivel de los corregidores y alcaldes
mayores. Recurrir a la maxima justicia del reino era prolongar el
juicio en el tiempo y en el bolsillo. MAs sencillo era sobornar a los

sedientos funcionarios de baja investidura.

En lo gue respecta a la legislacidn del orbe indiano se puede
facilmente sefalar que los empefios por una fundamentacidn més légica
y flexible, adaptada a las circunstancias que la distancia y la
heterogeneidad étnica vy cultuwral planteasban, tuvieron un éxito
indiscutible. La Recopilacitn de leyes de los reynos de las Indias
(1680) en su forma final contiene aproximadamente 6,400 leyes en
nueve libros y estd considerada como un monumento de legislacidén
colonial. C. H. Haring sefiala que "pese a los defectos visibles ante
la amplia experiencia de épocas posteriores, y pese al espiritu
restrictivo y paternalista que las dictaron, es en su conjunto uno
de los cadigos méas humanos y mas comprehensivos publicados por

imperio colonial alguno”(21).
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Finalmente, en 1812 las Cortes de Cadiz abolieron el Consejo
que , sin embargo, es restauwrado por Fernando VII en 1814 vy
definitivamente abwelido el 24 de Marzo de 1834. Una vida de 310 a®os
que aun tiene secretos para los  investigadores de la Ciencia
politica, o mejor dicho, para los gambusinos del mundo de creencias

politicas.

Ahora bien, los representantes directos del monarca en la Nueva
Espafia eran el Virrey vy/o &1 Capitdn General; tenian competencia
sobre los asuntos seculares de la  iglesia y del gobiernoc; eran al
mismo tiempo Jjefe civil vy oficial wmilitar de la Nueva Espafa:r
gobernador y capitén general de la Nueva Espafia (1i548). Ocupaban, por
si fuera poco, los cargos de Presidente de la Real Audiencia (1567),
Superintendente de la Real Hacienda (1746), vy Vicepatvrono de la
iglesia catdlica. Sus atribuciones les permitian nombrar funcionarios
municipales, tanto civiles como eclesidsticos. Alcaldes mayores y
Corregidores eran nombrados por él; ademd=, las encomiendas vacantes
por término del contrato o por muerte eran nuevamente asignadas por
el Virrey. Junto &l Virrey, y presididas por &l a partir de 1567,
surgieron las Audiencias gue eran organos colegiados de gobierna que
servian de contrapeso, Come S8 Vverd, al excesivo poder del
representante  del rey. Ilustra nuestro aserto el hecho de que el
Virrey no podia estar presente cuando se juzgaba su actuacidn como
gobernador o, cuando, peor auin, estaba involucrado en el juicio algun

pariente cercano o servidor del maximo representante del rey en la

NUeva Espafia. Asimismo, el Virrey no tenia avtoridad para remover a

ningun miembro de la Audiencia sin contar con la  aprobacicon del



EL PATRIMOMIALISHMO EN MEXICO

Consejo de Indias. En virtud de la tardada, y no menos compleja,
tramitacidn burocratica de los aspectos juridicos vy de la
administracidn de la justicia entre la metrdpoli y sus colonias, se
permitid la aprobacidn de ordenanzas locales que, por supuesto,
siempre guedaban sujetas a la aprobacidn del Consejo de Indias vy al
Rey. La mayoria de estas ordenanzas tenian mas gue ver con el
gobierno de indios gque con la legislacidn de los espafioles. Aungue
también existen algunas referidas a los ramps econdmicos vy

municipales de ellos.

Las limitaciones que mas frecuentemente encontraba el ejercicio
del poder virreinal estaban relacionadas con la comunicacidén gue los
ma&s altos funcionarios de las Colonias, todos designados por el
monarca, mantenian con Espafa. Pero mé&s importante adn es la
dependencia personal vy directa que soclian tener con la maxima
autoridad; otro aspecto moderno que lo limitaba era la precisa
legislacidn colonial gue disponia desde el trazo vy distribucuwén de
una ciudad hasta al establecimiento de precios de las mds infimas
mercaderias; en lo referente a la politica no era posible ninguan
gasto extra ni proyecto transformador sin antes recibir la aprobacidn

del Consejo de Indias o del Rey. Generalmente cuando un plan era

aprobade por la Corona, en Nueva Espafia las circunstancias que le
habdian dado origen estaban cambiando o, peor aun, habian
degaparecide o eran contrarias; por Gltimo, perc no la ultima en

importancia, estaba la audiencia con la cual debia consultar sobre
log aspectos mas relevantes de la vida politica, econtmica y social

de la Nueva Espafia.
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l.a desconfianza secular de la Corona hacia sus servidores
siempre se manifestd en la ambigliedad de las funciones burocraticas
establecidas para los cargos del servicio pudblico. HMas adan, se
propicid una gran duplicidad de funciones que, simulténeamente,
hacian més onerosa la administracién de las Colonias y evitaban la
eficiencia en el desempefio de las tareas patrimoniales y, con ello,
el peligroso prestigio de algin funcionario colonial. De esta manera,
la Corona mantuvo el control de sus servidores de uwuna manera
centralizada. Todos los conflictos importantes entre los principales
funcionarios debian ser resueltos por el Consejo de Indias vy, en
ultima palabrea, por el rey. Piensoc fundamentalmente, sungue no de
manera exclusiva, en los conflictos entre Jjurisdicciones civiles y
eclesidsticas o sobre el tesoro de la Corona. Sin  embargo, este
centralismo tenia en ocasiones fisuwras por donde se colaba la

decisidn del funcionario colonial, en este casoc el Virrey. Yeamos.

Las. leyes emitidas o sancionadas por el rey y su Consejo
producian con frecuencia situaciones de injusticia o sencillamente
impertinentes. La distancia y el desconccimiento eran los factores de
esas  desventuwras. La intencidn de la Corona dificilmente puede ser
valorada como ofensiva o gravosa para los intereses de los vasallos
coloniales. Pero, por ahora, me interesa sefalar que debido a los
posibles errores derivados del tiempo y del cambio de situaciones la
Corona otorgd & los Virreyes el derecho de detener la ejecucitn de

las leyes cuando las considerasen inoportunas o que atentasen contra
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la estabkilidad de la Colonia, de ahi swge la famosa sentencia
iObedéscaze, pero no se cumpla! Como bien sefala Juan de Seldrzano
Pereira:

"Porque &s claro que no puede dejar de haber

vicios & iniquidad mientras haya hombres; es-—

pecialmente en las provincias tan remotas y

aisladas de sus reyes; en donde. . . los manda

datos de los principes mismos pueden resultar

absurdos, o, sin una garantia, abrir un amplio

campo & quienes las habitan o gobiernan, para

juzgar y hacer legalmente todo aquello que

sus desens les indican. Porque la temeridad

humana fadcilmente soslaya aguelloc gque esta
muy distante”. (22)

Las buenas intenciones de esta Optica juridica fueron borradas
por el sentido de lucro que en la mayoria de los funcionarios, desde

2l Virrey hasta los corregidores y cabildos, despertd esta medida.

Volviendo al figura del Virrey, este era el comandante en jefe
de las fuerzas armadas y, en consecuencia, tenia derecho y justicia
sobre los asuntos del orden militar. Con la creacidn de un ejército
colonial, & partir de las reformas borbénicas, el poder del Virrey
se incrementd. En conclusidn: aunque formalmente la figura del Virrey
hace pensar en la centralizacidn cvasi exclusiva del poder colonial,
la realidad es que su papel prevalente dependia de su habilidad para
relacionaree con su Consejo de Estado que podia ser la Audiencia vy,
por supuesto, del equilibrio de poderes que estableciera con la
Iglesia. Aungue hubp Virreyes estadistas, proclives al arte y nobles
que gobernaron con prudencia vy tino, la mavoria de las gestiones
virreinales no puede ser adjetivada de la misma manera. No guisiera

dejar pasar la observacion gque liga la politica y la religidn en el
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Muevo Mundo: once de los sesenta y dos Virreyes en la Nueva Espafa

fueron de la jerarquia eclesidstica.

l.a  funcicdn JUDICIAL Y LA POLITICO-ADMINISTRATIVA era cubierta
en ia Nueva Espafia por la REAL AUDIENCIA que, a su vez, estaba
constituida por magistrados denominados oidores y cuya presidencia se
encontraba en el ALTER EBGO del rey: el Virrey. En realidad la
Audiencia también intervenia en 1lo politico vy lo administrativo.
Estas Auwdiencias tuvieron una mayor presencia en facultades vy
funciones dque sus antecesoras de Castilla. Emn  la Nueva Espafia la
primera Audiencia se cred por Cédula veal en 1588; pero en el
transcurso de la colonia vregularmente funcionaron dos Audiencias: la
de la capital vy la de BGuadalajaral(lbé0). Una Audiencia tenia dos
salass la civil vy la criminal. Esta institucidn contaba entie sus
facultades la de revisar los reglamentos emanados del Virrey vy, comne
lo destaca Jose Maria Luis Mora, constituian un verdaderoc dique al
fortalecimiento del poder politico del Virrey. Al comentar esos
contrapesos existentes en la Colonia vy contraponerlos al poder
omnimodo del presidencialismo actual, Octavio paz ha sefalado que
hubo buen gobierno  "No porgue todos los Virreyes fuesen buenos,
aunque los hubo exxcelentes, sinc porque gl sistema constituia de
hecho wun régimen de balanza de poderes. La autoridad del Estado
estaba limitada por 1a de la iglesia. A su vez, el poder del Virrey
se enfrentaba al de la audiencia y el del arzobispo al de las &rdenes
religiosas”. (23). La audiencia resolvia los conflictos gue las
avtoridades de menor vango le enviaban, esto es, los corregidores y

gobernadores locales. Fero también tenia jurisdiceién para juzgar
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sobre 1los abusos del poder eclesidstico y, como  ya vimos, podia
sesionar en actos relativos al ejercicio del Virrey, en este caso se
splicitaba la ausencia de é@l. La audiencia era la encargada, para el
espinoso asunto de las encomiendas, de la administracidn de justicia.
Ademas, gozaba de atributos politicos que ejecutaba a través de los
famosos autos acordados, es decir, reuniones entre su presidente y
ella para resclver conflictos de orden politico—administrativo.
Supervisaba la propiedad de los intestados v de los fallecidos cuyos
herederos estaban en Espafia; ejecutaba los decretos reales relativos
al gobierno vy a la iglesia; censuraba los libros gue circulaban en la
Mueva Espafia y las finanzas de la Iglesia: revisaba las bulas papales
que noc hubiesen obtenido la aprobacidn del Consejo de Indias para ser
publicadas, esto generalmente ocurria cuando limitaban en algun
sentido 21 poder del rey. En conclusidn: la audiencia que formalmente
estaba sujeta a la voluntad del Virrey, en la realidad era un poder
paralelo gue limitaba el poder de &guel. No obstante, ambos cargos
piblicos siempre fueron una expresidon de la voluntad dnica vy

omnipotente: el soberano.

La administracidn de justicia en los reinos o provincias
estaba & cargo de los GOBERNADORES (algunps autores, como C. H.
Haring, establecen una similitud de awtoridad entre éstos y los
corregidores. En este ensayo al Corregideor 1o ubico, como 1o hace
Joseé Maria Luis Mora, Silvio Zavala y David Brading en un nivel
inferior y con avtoridad similar, aunque superior, & la del Alcalde
Mayor; el criteric utilizado es la presencia constante del Corregidor

en  los cabildos cuando la designecidn de los gobernadores y/o
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capitanes generales provenian su autoridad de la Corona, libre de
interferencias del Virrey y de la Auwdiencia, salvo en casos
demasiado graves, se convertia en demasiado independiente y, en la
mayaria de los casos, en auvtoridad “de tiranisima crueldad” contra
los indios. Lo anterior se veia agudizado por las lentas vy
burocraticas, ademds de costosas, apelaciones a la administracidn
de justicia por parte del madximo drgano judicial y de gobierno en la
Nueva Espala: la Audiencia. El gobernador era el lider politico de la
provincia; legislaba en materia de politica local y era comandante en
jefe de las fuerzas.armadas; este gran poder en sus manps contrastabs
con una desveptura que era el origen de todas las otras: el bajo
salario asignado a gse cargo publico. Por iregla general los
gobernadores, al igual que los corregidores y alcaldes mayores,
recibian como salario un porcecentaje fijo de los tributos colectados
en su  provincia o reino. Si hubiera necesidad de documentar la
corrupcicén vy el soborno de estos funéionarios, no dudaria en
referirme a la infinita legislacion y recomendaciones para evitar

"los gnrigquecimientos inexplicables” de agquellos servidores.

Las ciudades capitales o jurisdicciones de Jjusticia estaban
representadas por LOS CORREGIDORES Y EN LOS PARTIDOS EN QUE SE
SUBDIVIDIA LA PROVINCIA SE ENCONTRABAN LOS ALCALLDES MAYODRES. Los
corregidores, sefala Brading en su reciente Orbe Indiana, eran ". . .
magistrados reales encargados del cobro de los tributos y de la
administracion de 1a justicia en primera instancia®. Las autoridades
de las ciudades espaficlas vy los pueblos indios estaba representado

por esa institucidn tan importante, pero también tan diferente a la
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espafiola, que fueron LOS CABILDOS. La caracteristica central de esta
autoridad consistia en la gran vinculaciodn -—agraviante relacidén——
que mantenia con los dominados. Los cabildos sen de una gran
tradicidon en  la historia de Espafia. Sus origenes son situados en la
dominacidén de los vomanos sobre el territorio espafol. Se trata de la
Civitas: la Ciudad-Estado que delibevraba abiertamente sobre los
asuntos publicos. La autonomia de estas ciudades aun es modelo de
organizacion municipal. En Castilla y Aragén la tradiciéon municipal
coadyuvd de manera dimportente a la unificacidn nacional. Aunque
durante mucho tiempo se ha pensado que los cabildes serian una de las
pocas manifestaciones de instituciones demperaticas en la Nueva
Espafia, por el alto nivel de autonomia que estos mantenian en Espafia,
lo cierto es gue las positivas caracteristicas resaltadas no subieron
al barco de instituciones de gobierno que llegaron al nuevo mundo.
Sl venia su nombre. El1 contenide se lo dio una venal practica de
compra-venta de cargos publicos impuesta por la escasez de recursos
en el erario de Espafia, vy convertida en politica generalizada, a
partir del peripdo de Felipe I1 (1556-1598). Aungue ésta practica fue
casi un deporte nacional Mark A. Burkolder y D. 5. Chandler, en su
libro De 1la Impotencia a la Autoridad, uwbican la generalizacion de
la wventa de cargos piblicos =& partir de 1487 y hasta 1750: este
periodo es para ellos el de la impotencia gubernativa por parte de la
Corona. En todo caso, lo gue si es evidente, v es lo que a mi me
interesa aclarar, es la tradicidon de la venta de cargos publicos, vy,
en consecuencia, la concepcidn de propiedad privada gue los
compradores tenian de ellos. Como conducta reiterada  durd toda la

colondia, excepciodn hecha del pericdo de 1los Borbones. El objetivo
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econdmico de los Alcaldes y Corregidores estaba por encima de la

organizacién del gobierno.

La autoridad municipal estaba en manos de los regidores, cuyo
nimero variaba segin la importancia, tamafio y aportacidn economica de
los cabildos. El cabildo era encabezeado casi siempre por el
Corregidor o por su representante; las caracteristicas de auwtonomia,
originales de los municipios, se perdid cuando pisaron tierra
novohispana: los Corregidores, Gobernadores vy Alcaldes Mayores mas
importantes eran nombrados y dependian, en consecuencia, del Virrey.
En 1530 Carlos V. al otorgar a la Ciudad de Mésnico el titulo de
municipalidad principal seflalaba "sin nuestro mando no es nuestra
intencién o voluntad que las ciudades o pueblos de las Indias se
reunan en convenciones”. Al respecto C. H. Haring apunta
acertadamente que " Los pueblos colomiales espafinles, sin embargo,
no preservaron durante mucho tiempo esta estructura democratica, si
es que de hecho llegaron a poseer realmente algdin dia. De hecho,
dada la situaciédn en Espata, es sorprendente que el emperador haya
llegado a hacer esta concesidén a sus sutbditos de América". E1l poder
del Gobernador o del Corregideor sobre el cabildeo fue la manera
vertical de reproducir el patrimonialisme patriarcal gue ejercia el
soberano sobre sus subordinados. Existe la opiniéon generalizada,
entre los estudiosos de las finanzas de la Colonia, en el sentido de
que los tributos recaudados en las municipalidadez no eran tan
considerables, excepcidn hecha de las ciudades més importantes,
como la  leyenda negra ha hecho creer. El estado de 1la obra pablica,

como calles, puentes vy abastecimiento de agua e encontraba
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précticamente abandonada; por otra parte, los gastos en festividades
civicas y religiosas era una de las formas mé; escandalosas de gastar
los  de por si exigues recursos de la municipalidad. Asi pues, las
civdades del virreinato presentaban  un atraso considerable en el
registro contable de las finanzas publicas, més aun, en los puesblos
y ciudades mas apartadas de la capital ni siquiera esistdian libros de
contabilidad. La reordenacidn de este caos fue uno de los obietivos
centrales de las reformas politico—administrativas de la Casa de

Borbon.

Todo conduce a pensar que la administracidn municipal era la
base organizativa del Estado Espafiol . El orden juridico Castellano,
en donde la autonomia municipal fue relevante hasta antes del siglo
XVI, con las modificaciones gue las circunstancias particulares le
imponian y gue ya hemos explicado, rigid formalmente la vida politica

y Juridica de la vida Colonial.

Los cargos de los altos funcionavios, como es =1 casco de los
Virreves vy, cuando estos dejaron de ser los gque presidian a la real
audiencia, a los presidentes v & los oidores, visitadores etc, los
nombyraba, sin ningdn intermediario, el rey. En el caso de ausencia
del presidente de la Real Audiencia, por el retrasoc en el nuevo
nombramiento, los Virreyes tenian la facultad de nombrar Gobernadores
de provincias, Corvegidores, Alcaldes mayores, oficiales de hacienda,
de modo interineo. Posteriormente, como va dijimos, el Virrey adquirié
la facultad de nombrar a los servidores patrimoniales, siempre en

nombre del rey . En el caso de musrte del Virrey, y a partir del
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siglo XVII, este llevaba consigo el nombre del sucesor en un famoso
documento: el pliego de mortaja. La perfeccion de nuestro sistema
politico actual deberia pensar seriamente en la posibilidad de
legislar al respecto: OBGabriel Zaid, en sus “esocenarios sbbre el fin
del PRI", ya alertd contra esa posible eventualidad y sus
catastréficas consecuencias. Aungue también tenemos la posibilidad de
que vya exdista el pliege de mortaja como un secreto de algunos
elegidos y que forme parte de ese conglomerado de reglas no escritas

y:, &n este caso no conocida, de nuestro sistema politico.

l.as poblacicones que sobresalian por su industria vy numero de

habitantes vy, en general por la rigueza producida,tenian  un
ayuntamiento vy fondos municipales para los ramos de 1la policis
urbana'. Esta organizacién contaba con Alcaldes, regidores vy
sindicos.

El territorioc nacional se dividia en diez reinos o provincias:
1?2l reino de México, @E%el reino de NMueva Galicia, 3°%el nuevo reino
de Ledn, 4%la colonia de Muevo Santander, $%la provincia de Texas,
é7la provincia de Coahuila, 7721a de Mueva Vizcava, 87la de Sonora y
Sinaloa, @9°1la de pNuevo México, 10%la de Alta y Baja Californias. A
su vez eéstos reinos o provincias se dividian en 242 partidos o
alcaldias mayores. En 1776, vy & raiz de la reformas administrativas
de los BHorbones, el pais se dividid en 12 intendencias, a saber:
México, Puebla, Guadalajara, Daxaca, Guanajuato, Mérida, Valladeolid,

San Luis Potosi, Durango, Veracruz, Zacatecas y Sonora.
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Ahora bien, volviendn a lo= cargos de la baja burocracia
patrimonial, como &1 de Corregidor y Alcalde Mayor, en su mayoria
eran comercializadeos. Aqui se constituyd el principal valladar contra
la politica humanista de la legislacitdn colonial. Al principio se
trataba, por lo general, de soldados vy pobladores de baja moralidad
que habian gquedado sin otre tipo de reconocimiento por parte de la
Corona. Los servidores ptublicos swrgidos por esta  via concebian su
cargo como el pago de la deuda que la Corona espafiola tenia para con
ellos. A través de esta organizacddn administrativa de la Nueva
Espafia la corrupcidn era la normalidad: emr-iquecimiento inmoral a
base de la sujecidn v abuso sobre la pobleacidn indigena fue el
expediente mas frecuentemente utilizado por estos funcionarios
patrimoniales. El1 arreglo y la componenda, &a veces con el Virrey,
garantizaba la impunidad. El pbispo de Puebla, visitador y Virrey,
Juan de Palafox y Mendoza, citade por Erading, da cuenta de la venta
obligada de bienes (repartimientos de comercio) que, con intereses
excesivos, los Alcaldes mavyores y Corregidores hacian a los indios,
la autoridad Jjudicial era utilizada para aprisionar y golpear a los
indios gue se tardaban en hacer los onerosos pagos de esos bienes.
For otra parte, continua Brading, " muchos magistrados empleaban el
dinero gue recibian como +tribute real para financiar sus prupias'
empresas, trataban de evadir el pago de 1la alcabala en sus
transacciones". Como el cargo sélo duraba cinco afios habia que darse
prisa. Estos abusos se incrementaron cuwando los Virreyes tuvieron la
facultad de nombrar a los funcionarios locales. "El resultado era gue
el Virrey habitualmente debia recompensar con nombramientos a sus

propios ayudantes o miembros de su familia®”. Fero como los Virreves
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estaban sujetos al famoso juicio de residencia, entonces trataban de
congraciarse con su  Consejo de Estado: La Audiencia. La mejor manera
de hacerlo era concediendo magistraturas y puestos gubernamentales a
los parientes mds cercanps de los oidores. Palafox cita el nombre de
los hijos de magistrados involucrados en este tipo de negocios que,
wbvio es decirlo, también se conectaba con los mercaderes. Al
respecto Palafox destaca: "flue hoy todos estos ministros se han de
creer con juicio moral y constante que tienen trato vy contrato
interior con otros tantos mercaderes de esta ciudad por medio de sus
mismos hijos vy deudos®(24). De mas estd decir gue los altos
servidores del imperio espafiol +tenian prohibido casarse en el
territorio de su  jurisdiceidn ——gue generalmente se evadia con la
sonlicituwd de una licencia-— vy, Jjunte & ello, tenian la expresa
legislacidén en el sentido de no nombrar familiares, hasta en cuarto
grado de distancia, en los cargos publicos. El  nepotismo, de tan
reciente y escandalosa memor ia en nuestro sistema politico
(recuérdese el "sexenio de la abundancia"”, aunque no exclusivamente),
también encuwentra sus arraigados origenes en la Colonia. De esta
manera, como puede suponerse, 21 peso de estos agravios, ogque did
lugar & no pocoes levantamientos, cayd sobre la existencia, ya de por
=i humillante, de los indigenas. La solucidn de continuidad con el

México contemporianeo apenas requiere de tenues matices.

Lucas Alamén nos narra que Felipe IV, censurando en carne ajena
el pecado propio del lucre vy del fasto, conformd un consejo de
hombres de pryobidad sin mécula para gue se dieran a la tarea,

imposible por lo demas, de corregir los seculares abusos de los
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funcionarios publicos. La politica més bien vecibida por el pueblo
fue la que ocbligaba a todos los  funcionarios de la administracidn,
que habia ejercido sus cargos entre 1603 y 1621 para gue hicieran una
DECLARACION DE BIENES: Qué poseian antes y después de su estadia en
la Administracidén. Los recursos obtenidos con esta medida, sefiala
Alamén, arrojaron considerables sumas de ingresos a Ila Corona. No
obstante, otra vez, la guerra vy el dispendioc terminaron con ellos. Si
tuvidsemns que hacer un memorial de los altoes funcionarios publicos
que durante este siglo XX no pueden, porgue no lo explicarian, hacer
su declaracidn de bienes, obtendriamos su contrario: LA DECLARACION
DE MALES AL PAIS.

Desde gue el Virrey podia designar a losanrregidDres, que se
encargaban  del vepartimiento de los indios vy, en uso de su poder,
determinaban el tipo de produccidn que mayor beneficips les
reportaba, estos funcionarios fueron el resultado de la componenda vy

el arreglo con el Virrey. En 1678 la facultad de nombrar Corregidores

al Virrey, por excesp de corvupcién, les fue retirada. Esta
situwacidn, agravada por la falta de control sobre ellos, hizo que la
Corona expresara que "Cuando hallaren que crecen en 1la ganancia y

aumento de hacienda(se refiere a los CorRegidores), 1lo tendrd&n por
bastante para la averiguacidn vy procederan al castigo conforme a
derecho vy dandonos cuenta”. La contradiccidn entre la norma vy la
realidad nuevamente fue ganada por la realidad de un  proceso de
conguista: conguista de la realidad radical sobre los suefios vy

ficciones de la normatividad. El siglo XIX y el XX seran el escenario
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de este peregrinar de nuestra historia que padeces al respecto, 1a

maldicidn de Sisifo.

Sin embargo, pese a la legislacidn, destacan Andrés Lira y Luis
Mure "que para ese afio los grupos de poder en las localidades habian
logrado una estabilidad e influencia muy dificil de alterar". De esta
manera, continuan estos autores, "por mas que la legitimacidn de
tales grupos se anclara en el” acato” al poder central, la dispersidn

del poder fue un hecho”. (25)

En conclusidn: la separacidn entre la esfera de lop publico y el
ambito de lo privado era en la Nueva Espafia el argumento de una letra

muerta que nunca, o mejor dicho, que sdlo relativamente fue ejercida.

Sisifo es hijo de Eclo vy padre de Odisen. Su inteligencia vy
habilidad impar lo condenan a penar eternamente con una atvoz
condena. Este personaje mitico se burla y engafia reiteradamente a los
principales dioses del 0Olimpo; el propio Zeus es delatado por Sisifo
de haber robado una doncella —Egina-3 el castigo de Zeus fue enviarlo
al reino de la muerte de su hermaro Hades: al Tartaro. 8in embargo,
la inteligencia del hijo de Eole lo conduce a burlar vy deliar
prisionero en su propio dominio a Hades: la muerte no aparece en la
tierra. Ares dios de la guerra y de la venganza, gue vive de la
presencia activa de Hades, libera a éste de su cantiveric y pone a
Sisifo nuevamente bajo su dominio. 5in embargo, antes de liegar al
Tartaro, Sisifo burla con una nueva treta a Perséfone v se regresa al

mundo de los mortales. Finalmente Hermes lo conduce de wvuelta al

72



EL PATRIMONIALISMO EN MEXICO

Tartaro, donde los jusces de la muerte deciden imponerle el castigo
de subir una piedra gigantesca y de enorme peso hasta la cima de una
colina para dejarla rodar por la otra ladera. Como es obvio, al
liegar Sisifo con su inmensa carga a cierta altura la piedra arrolla
con su peso el esfuerzo del padre de Odiseo y, por lo tanto, el tiene
que iniciar nuevamente su  eterna ruta. México ha credido burlar con
sus inteligentes Constituciones a la impertérrita realidad real. Esta
es la historia de la de Apatzingdn (1814), la de la Reforma de 1857
Y. desde luege, de la de 12i7. Las ideas gue nutrieron a sus
respectivas revoluciones también inetentaron 1o mismo. LA _MALDICION

DE__SISIFD cayd sobre nuestra historia vy, con cada nueva utopia,

iniciamos otra vez la fatigosa subida. La historia del perenne

recomienzo.

Ahora bien, retomando el hile de nuestra reflexidn es importante
degtacar gue, sobre todo durante el siglo XVII, empezd a constituirse
una independencia econdmica de los poderes politicos locales y, de
manera mas importante, una autosuficiencia econdmica explicada en

gran parte por la crisis interna de la metrédpoli; 1la Corona espafiola

se encontraba, como es de suponerse, en grave crisis financiera por
sUS repetidas guerras externas; la ausencia de apoyo en los rubros
que la Nueva Espafia méds necesitaba ——fundamentalmente insumos—-—la

obligd & producirlos internamente. El1 conflicto entre el poder
central, &vido vy urgido de riquezas, y el poder local productor de
ellas empezaba a esbozar el tragico horizonte que se hizo visible a

principios del siglo XIX.
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Como guiera que se vea, la complejidad de la administracidn
estatal en las colonias habia finalmente constituido una burocracia
qQuE ., aungue de manera general puede ser caracterizada como
patrimonialista—-patriarcal—-—por su fuerte dependencia del yey-—-, en
lo formal estaba regida por una normatividad juridica que introducdia
rasgos de un patrimonialismo burocratice que, desde mi punto de
vista, y como tendremos oportunidad de desarrcllar més tarde, se
manifiesta plenamente en la Nuevea Espafia a partir de las reformas
borbdnicas iniciadas en 17460. En una ecuacidn imperfecta estamos
equiparando politicamente; esto es, come forma de dominacidn, al
patrimonialismo—patriarcal y al patrimonialismo burocradtico con el
tiempo v las actitudes del despotismo absoluto de los Austrias y el
despotismo ilustrado de los Borbones, respectivamente. No sostengo,
lejos estoy de harcerlo, que exista una determinacidn histérica que
siga el camino, necesariamente, de la burocracia moderna. Al respecto
mads bien me adhiero a la idea de Alexander Herzen, gue ya hamos
citado anteriormente, en el sentido de gue "1la historia no tiene
libreto”. 8dlo quierc subrayar los significativos cambios que las
reformas borbénicas introdujeron en la estructura de dominacion
prlitica; esto es, las transformaciones en las relaciones existentes
entre el dominador vy su cuadro administrativo y, al mismo tiempo,

entre éstos y los dominados.

ENCOMIENDAS, INSTRUCCIONESY OTRAS _GRATIFICACIONES
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En lo que se refiere a las encomiendas, diferentes & las
europeas en tanto no se otorgaban en sefiorio ni  tamporco eran
hereditariasg los encomenderos no vecibievon de la Corona la
jurisdiccidn ni  perpetuidad a que aspiraban. Mas adn, a través de
las nuevas leyes de Indias (1542) se prohibisa el caradcter hereditario
y se limitaba a =6lo dos generaciones; asi fue hasta 1549 cuando se
inicid wna limitacidn gradual de las encomiendas y se abolieron,
también de manera paulatina, los servicios personales de los indios.
Juan de Solorzano Fereira, distinguide jurista espafiel del siglo
AVIT, la define el "derecho concedido por merced real a los
beneméritos de las indias para recibir y cobrar para si los tributos
de los indios con cargo de cuidar el bien de 1los indios en lo
espiritual y temporal vy de habilitar y defender las provincias donde
fueran encomendados y hacer cumplir todo esto homenaje o juramento
particular”(26). Se trataba de un usufructuo vy no de una propiedad:

de una institucidn patrimonial y no de un seforio.

En esta normatividad la tributacion de los indios fue sujeta a
una tasa fija para el encomendero. No obstante, el caracter privado
del conquistador, que pensaba tener todos los derechos scbre los
territorios conquistados vy sobre sus habitantes, convirtio el
espiritu de la legislacidn en letra muerta. La racionalidad normativa
se enfrentaba a la racionalidad instrumental. Inicio de un trégico
divorcio, peros al mismo tiempo, inauguracitn  de nuestra gran
mentira: ley vy realidad. Mundos en constante separacién y conflicto.
{OBEDEZCANSE, PERO ND SE CUMPLAN! Ese era el lema que la burocracia

patrimonial, para evitar conflictos internos, poniendo las
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ordenanzas reales sobre su cabeza-—en sefial  de subordinacidn--

ritualmente declamaba.

De esta suerte tenemos gue las instituciones del orbe indiano se
movian entre el interés particular del conguistador gue habia pactado
con la Corona los premios vy los beneficios vy, por obtvra parte, sus

normas juridicas centralistas y de proteccidn a los indios.

El propio Don Lucas Alaman, brillante historiador aun no
suficiente revalorado, defensor de Herndn Cortés y de las bondades
de la conguista, reconoce en sus disertaciones que, si bien

existian prevenciones legales y cristianas para garantizar el buen
trato a los indids, la realidad era frecuentemente contraria. Sefiala

Alamans:

"pero si en las Capitulaciones 6 convenios para
las nuevas conquistas y en las Instruccionesque
para ellos se daban nunca se omitian estas preven-—
ciones, su observancia DEPENDIA de los INDIVIDUGS
CIUE HABIAN DE EJECUTARLAS, EN LOS GUE NO SIEMPRE
SE ENCONTRABA IGUAL CELO PARA SU CUMPLIMIENTO"(27)

El antecedente histédrico de la diferente senda recorrida por las
ideas que tenemos y las creencias que somos, como dijera Jose Ortega
Y Gasset, Yy gue aun caracteriza nuestra politicidad, obtiene asi su

acta de nacimiento con la conquista misma.

l.as  Instruccioneseran recomendaciones que el Consejo de Indias

Y en ocasiones las Audiencias, daban a los pobladores vy
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descubridores—-—comn en ellas se les llama para evitar las
compejidades devivadas del titulo de conquistadores——para llevar a
cabo una m&s cristiana y humanitaria tarea de descubrimiento. Estas
leves, coms observa S8ilvio Zavala, no proceden de un solo cuerpo
juridicos sus fuentes son diversas en el tiempo y en el espacio,
refiere este autor la provisidn de Granada de 1586; las Nuevas leyes

de 15423 las Ordenanzas de Felipe II de 13573, vy la Recopilacidn de

Indias de 168B0. Mediante estos contratos 1a Corona delegaba
jurisdiccidén militar, civil y criminal, en los capitanes de las
expediciones, para imponer el orden y la autoridad en los viajes de

navegacion tendientes & realizsr nuevos descubrimientos. Como sucede
con la mayoria de las legislaciones de la organizacidn estatal
patrimonial, las ‘“disposiciones fueron fruto de la experiencia
practica y de la madurez tedrica”. La combinacidn de principios
éticos-sociales y utilitario-sociales se hace presente en esta
normatividad colonial. Veamns las Instrucciones de las Ordenanzas de

Nuevos descubrimientos y poblaciones, de Felipe II en 1573.

L.a expedicidn debia hacer alusidn, siempre y en todo momento,
a la autoridad suprema, ése era el argumento que legitimaba las
acciones posteriores; describir cuanto viédsen y oyésen en todos los
ambitos de la vida era una obligacidn que la instruccidn imponia a
los descubridores. Las Instruccionesdaban consejos para evitar el
maltrato a lo= indiocs o su compra-venta como esclavos; en cada unoc de
los navios debian ir dos clérigos "encargados de la conversion': se
reconendaba, ademés, “"Para contratar y rescatar con los indios y

gentes de las partes donde llegarem, se lleven en cada navio algunas
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mercaderias de poco valor, como tijeras, peines, cuchillos, hachas,
anzuelos, bonetes de colores, espejos, castabeles, cuentas de vidrio
y otras cosas desta calidad"”. En las Instrucciones se especifica la
tutela de la poblacitn encontrada al descubridor y, del mismo modo,
se le otorgen, por parte del Consejo de Indias o de las Audiencias,
todo tipo de gratificaciones gque estén en correspondencia con los
merecimientos de su empresa. En 1o gque respecta al origen de las
tropas vy milicias del soberano éstas eran, como anotamos arriba,
reclutadas entre sus vasallos solidarios Yy MmMAS aln, las
Instrucciones prohibian expresamente la intervencidn de extranjeros
en la empresa del descubrimiento. "Nob se pueden encargar
descubrimientos a extranjeros de nuestros reinos, ni a personas
prohibidas de pasar a las Indias, ni las personas a gquien se
encargare los puedan llevar”"j; el titulo de conquistador estaba vetado

para evitar "que se pueda hacer fuerza y agravio contra los indios”.

Fero como ya hemos reiterado hasta 1la saciedad. todo el espiritu
humanitarioc que esta legislacidn dincorporaba -——-diluyendo asi la
leyenda negra del car&cter reaccionaric del neoescolastisismo-—-—, v

que tan bien han rescatado avtores come Zavala vy como Richard Morse,
encontraba un obstaculc en la misma legislacidn: el cardcter privado
de los gastos del descubrimiento y poblamiente. Efectivamente, las

instrucciones, sefalaban gues

"Aungque segdn el celo y deseo que tenemos de gue
todo lo que est& por descubrir de las Indias, se
descubriese, para que se publicase el santo evan
gelin, ¥ los naturales viniesen al conocimiento
de nuestra fe catédlica, tendriamos en poco todo
lo gque se pudiese gastar de nuestra Real Hacien
da para tan santo efecto, pero atento que la expe
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riencia ha mostrado en muchos descubrimientos y
navegaciones que se han hecho por nuestra cuenta,

y con mucho menos cuidado y diligencia de los que

lo van a hacer, procurando mas de se aprovechar de
la hacienda real, que de que se consiga el efecto

al gue van; MANDAMOS, GQUE NINGUN DESCUBRIMIENTO, NUE
VA NAVEGACION Y FPOBLACION SE HAGA A COSTA DE NUES-
TRA HACIENDA, NI LOS QUE GODBRIERNAN PUEDAN GASTAR EN
ELLO COSA ALGUNA DELLA, AUNAUE TENGAN NUESTROS PODE-
RES E INSTRUCCIONESPARA HACER DESCUBRIMIENTOS Y
NAVEGACIONES, SINO TUVIEREN PODER ESPECIAL PARA LO
HACER A NUESTRA COSTA® (28)

[La legislacidn contiene en sus entrafas el germen de su propia
anulacidén. MNuevamente la pugna entre el cardcter ético de 1a
normatividad vy el cardcter practico del poder politico, entre la
racionalidad de un ordenamiento con justificacién filoséfica vy la
prisa por recuperar la inversidn inicialmente adelantada por loes
particulares. El reconocimiento de la proteccidn legal a los indios,
que subraya Morse, en su excelente libro El espejo de Préspero, al
deztacar que los neoesceoléasticos del siglo XVI "estaban lejos de ser
ciegos reaccionarios cargo que debemos reconocerles el haber sentado
las bases de 1la jurisprudencia internacional, el haber aportado una
metafisica dinicial para 1la moderna filosofia europea (...) y unas
normas mas humanas para 1las conguistas en ultramar que las que
vendrian después”(29), se tambalea ante la dnica certeza granitica:
la realidad real. El afdn de Iucro se impuso de facto al sistema
Juridico gue  también Zavala elogia. S6lo los prejuicicos del
nacionalismo indigenista dimpedirian no estar de acuerdo con €1. Sin
embargo, seriamos injustos si, al mismo tiempo, no registramos que
l.egislacidn vy realidad real transitan por veredas que no se cruzans
de esa manera se inauvgura nuestre trédgico paralelismo histdérico.

Durante la conguista fue imposible frenar, por la distancia y por el

o ESTA TESIS NO DEBE
L SALIR DE LA BIBLIOTECA
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mal estado financievo de la Corona, ese vicio de origen gue se
sintetiza en una popular sentencia: "cbedézcase pero ne se cumpla®.
Esta lema se reproduce desde la cuspide hasta la base de nuestra
buwrocracia patrimonial; en nuestros dias los obsticulos para eliminar
esa préctica del siglo XVI  ya no existen; sin embargo los casi
quinientos afios de culto los han convertido en petrificados valores
fundacionales de nuestra cultura politica. Cultura politica gue se
niega a transformar los usos y los abusos sin los cuales dejaria de

tener razédn pertenecer a la "burocracia patrimonial”.

lLas pretenziones de los descubridores no eran modestas. La
mayoria de ellos, apoyados por la legislacidn europea anterior,
aspiraban a titulos de noble=za, encomiendas y servicios personales
que la Corona no pudo ni guiso conceder. Carloes V era partidario de
la dominante tendencia regalista del Estado; la centralizacidn de los
poderes en la Corona v la reducciédn del poder de los caudillos fue,
en la Mueva Espafia, el rasgo més acusado de esta teoria regalista.
ta idea del cumplimiento de lo pactado en las Capitulaciones siempre
fue reforzado por los principales juristas de la época, destacan
entre otros, Vargas Machuca, 'aan de Matienzo vy Antonio de Ledn. En
estas condiciones, la Corona se vid obligada a tomar un partido medio
entre las aspiraciones de los conquistadores y las tendencias
centralistas y humanitarias del Estado vy los defensores de los
indios. Concedid, pero no totalmente. Mo obstante, con la disminucidn
gradual del poder central, a medida gque transcurre el siglo XVII VY

XVIII, se fortalecen los poderes locales de los caudillos.
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Como ya sefalé, no puede definirse como feudal el tipo de
organizacidn estatal gue se instawrd en la Nueva Espafa. Unc de los
motivos principales para decir lo cual era el selectivo ptorgamiento
de titulos nobiliarios vy sus correspondientes jurisdicciones. los
titulos seforiales fueron sélo para los caudillos més destacados; los
otros soldados recibieron repartimientos ] encomiendas no
hereditarias en més de dos generaciones. También les fueron otorgadas
en posesidn, Yy segun el mérito realizado, solares para la
construccidn de sus casas y tiervas de laborg las minas eran
concedidas  como mercedes a quien las descubria vy trabajaba sujetos
siempre a la legislacidn en la materia (guinto real).El repartimiento
diferia de la encomienda en el tanto que ésta tenia asignado una
tributacion especifica y, por otra parte, el repartimiento asignaba
a los indios a un espafiol para que forzosamente le trabajara mediante

sueldo vy condiciones fijadas por los Corregidores o Alcaldes mayores.

Dentro de los dltimos premios estén los que. desde los objetivos

propuestos, mas me interesa resaltar: los oficios de la burocracia

real. Los premios en sinecuwras altamente rentables: los habia en
hacienda, Jjusticia vy gobierno. A este Ultimo ramo, en la modalidad
de Corregidores y Alcaldes, fueron a parar los soldados que no

alcanzaron gratificaciones de la Corona. Corregimientos y alcaldias
pasaraon a ser sindnimo de aprovechamiento, esto resulta mas cierto
atn si consideramos gue la competencia de estos carges de infimo
escalafon tenian, sin embargo, influencia sobre los repartimientos
de indios de servicio personal y sobre los cabildos indianos. Aungue

la legislacidon observaba uve los funcionarios fueren ‘'"personas
9
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beneméritas de buenas partes y servicios, iddneas, temerosas y
celosas del servicio de dios nuestro sefior vy bien de 1a causa
publica, limpias y rectas y de buenas costumbres...” el compromiso de
la Corona con los conquistadores dinvalidaba cualguier precepto
tendiente a organizar el buen gobierno vy eliminar los excesos. Como

bien sefala Zavala:

", . . en tanto que los cargos publicos se conside—
deraran como medios para remunerar los servicios
prestados, los corregimientos no podian ser elemen
tos de buen gobiernce, sino posiciones desde las
cuales los interesados cobraban a la Corona lo gue
les debia . El1 aspecto econdmico del oficio se sobre
ponia a los propodsitos gubernativos, comD consecuen
cia natural del sistema de la conquista”. (30)

La transocéanica adopcion de una filoséfica y juridica
proteccitn a 1los indios encontrd su principal valladar en este Ultimo
expediente para la designacidn de los encargados de administrar
justicia. La compra venta de cargos publicos para el enriquecimiento
del conquistador, & pesar de las previsiones tomadas al respecto,
continud vy se agudizd hasta la llegada de los reformistas Borbones.
Ante el especticulo del horizonte brindado por la burccracia actual,
la de nuestra peculiar modernidad, me es imposible no hacerme esta
pregunta i Cu&l es el mayor daBo adjudicable a este procedimiento de
la Corona espafiola? jLos e)xcesos que se propiciaron contra la
poblacidn indigena o el lastre de habernos heredado tan infausta,
por entrafable, forma de ver el cargo publico? La primera respuesta
me induce a declarar una doble y negativa igualdad de influenc;as.

Aungue, por supuestos -comp bien me corrige Cervantes——, no es el
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cardcter del cargo la unica caracteristica del patrimonialismo vy
resultaria un  despropdsito intentar una ecuacidn de esta naturaleza.
Aei  pues, zefalo gue junte a la idea privada del pueste publico,
ilustrada con 21 financiamiento privado de la conquista, conviven la
ausencia de una legislacién racional gue limite la omnipotencia del
reys la existencia de criterios t¢tico—utilitarios vy social-
utilitarios que rompen la rigidez de 1a norma abstracta vy gue,
apoyados por  la santidad de la tradicidn, permiten mantener la
legtimidad de este tipo de organizacidn estatal patrimonial; de la
misma manera el centralismo aparece como =21 producto de una triple
herencia politico~religiosa: la Arabe, la Espafola y la Mexica.
Asimismo, es evidente la relacidn, entre el vasallo y soberano, cen
base en la fidelidad del dominado vy la piedad del DOMINUS; la
normatividad gue establecia las funciones de la burocracia era
ambigua y, para mantener el pleno dominio, generalmente duplicaba las
funciones de los funcionarios del rey. El poder judicial estaba lejos
de ser, como contintia estdndolo hasta hoy, imparcial y ejercido sine
ire et studio.

En suma, se trata de una organizacion estatal patrimonial con la
figwra central y predominante, por encima de la normatividad vigente,

del monarca: del Rey Fadre. Es el Patrimonialismo patriarcal.
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SEGUNDA_PARTE

Max Weber sefala que es inherente a los grandes imperios, tanto
por su extensidn cuanto por las necesidades de su administracidn, el
surgimiento de una"burocracia"” patrimonial. Nada mejor para explicar
la historia de 1la Mueva Espafa. Los funcionarios tienen la misidn de
serviy  y representar al sefior; una difereocia con  la burocracia
moderna, no la dnica por supuesto, e+ la ausencia que ediste en la
admiminstracion patrimonial e especializacion profesional. La
fidelidad del funciouario burocritico es con el cargo y sus tareas
objetivas especisniizadasy la fidelidad del servidor patrimonial,
ademis de no ser especializadas, es exclusivamente debida al sefor
que le concedid el cargo en gracia o prebenda. Se trata de una
relacidn fundadada en la fidelidad vy la piedad. La administracidn del
Estado patrimonial constantemente ve transgredida  su normatividad
jerdrquica y vertical por el privilegio a los" favoritos" o por '"la
buena voluntad del Dominus". La ausencia de disciplina, subraya
Weber , obstaculiza el surgimiento y ejercicio de una normatividad
juridica racional. (1) La flexibilidad en los ordenamientos juridicos
de esta forma de dominacidn, se explican, como ya hemos dicho, en
el pragmatismo de principios ético~-utilitarios. Guizad ahi se
encuentre una clave para entender 1la relativa estabilidad politica,

stlo en orasiones alterada, del dominio espafiol en la Nueva EspaBa.
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La fidelidad al titular de la soberania y Jurisdiccion es el
valor central de esta forma de organizacidon patrimonial. Existe, en
términos generales, una tendencia a que'todas las codificaciones vy
leyes de la dominacidn patrimonial tengan el espiritu del 1lamado
ESTADO PROVIDENCIA: predomina una combinacidn de "PRINCIPIOS ETICO-
SOCIALES Y UTILTARIO-SOCIALES QUE ROMPE TODA RIGIDEZ JURIDICA
FORMAL"(2) . El Estado mexicano del siglo XX, en el ejercicio del
poder politico, aun contiene mucho de este Estado-Providencia. Habr&

oportunidad mas adelante de referirnos a él.

En el servidor patrimonial la diferencia entre la esfera publica
y 1la esfera privada es impensable. La posibilidad de su rigueza y
prestigioc estdn en relacidn divecta a la fidelidad guardada al
soberanc. El ejercicio de su  funcidn, sujeta sodlo a su libre
albedrio, es la imagen, subordinada, del ejercicio del poder
supremo. S¢lo la tradicidn; cuya transgresién puede ser eixplosiva,
es el limite a la administracion del funcionario. La desobediencia al
sefior, cita Weber el caso de los reinps germanicos, términa con *la
ceguera Y la muerte”. En el México de nuestros dias so6lo con la

destitucidn.

Ahora bien, analicemos la introduccidn de algunas
caracteristicas de la dominacidn burocrdtica en la organizacién

estatal patvimonial. En relacidn a este tema Weber plantea gue "Con

1a progresiva racionalizacidn Yy distribucicdn de funciones,
especialmente con el desarrollo de la escritura y con el
restablecimento de una +tramitacidn metddica, los funcionarios
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patrimoniales pueden asumir rasgos burocraticos "(3). Se trata de
mutaciones gue, como veremos, para @]l caso de la NMueva Espafia, no
transforman la naturaleza vy la estructura de la dominacidn
patrimonialista, pero introducen matices que de manera lenta vy
gradual dibujan nuevos horizontes politicos. Weber recurre aguis
metodoldgicamente, como 1o hace con frecuencia a lo largeo de su
abra, a la ideal contraposicidn de conceptos y categorias parsa

develar las'" pugnas por el poder y las distintas direcciones que las
luchas por el poder pueden asumir en sociedades determinadas"(4). En
este casc la ywitaposicidn esta protagonizada por el tipo Ideal de

dominacidn burccrético y el tradicional.

Comn se pude deducir, sostenemos la idea de L. A Fallers,
citada por BGina zabludovsky, en el sentido de que en su obra
Economia y Sociedad se privilegia mas el cambio spocial gue una visidn

estatica del orden social.

En 1lo que respecta &l origen del servidor patrimonial Weber

recuerda al gran lacayo, al palafrenero, al camarero, al mayordome
Vs en alusidn al Oriente, a la +tragedia del gran eunuco. Estos
servidores son reclutados de manera estrictamente patrimonials

"esclavos o siervos ministeriales”. Sin embargo, la propia extensidn
e las funciones derivadas de la existencia de un cuadre
administrativo hace recurrir al DOMINUS a una forma de reclutamiento
extrapatrimonial gue, nc obstante, queda siempre sujeta a su

voluntad. Aungue se presenta la introduccidn de pactos feudales que,

en ocasiones, convierten a los vasallos en sitbditos politicos con
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algunos derechos, esta situacidn no modifica en lo sustancial las
caracteristicas de la organizacidn estatal patrimonial-patriarcal: no
se establece la competencia para el cargo seguin normas objetivas ni,
tampoco, se establece una jerargudia racional fija. Las posibilidades
de ascenso sbvlo son explicables por la gracia vy el arbitrio del
sefior.

Cuando  aludimos al status de sefior entendemos, en =1 sentido
webriano, que su poder deriva de la legitimidad gue le otorga, por
derecho pyropio, la tradicidng ne incluimos  aqui el poder que se
ejerce por delegacidn de otros sefiores. De la misma maners, resulta
imprescindible subrayar gue las relaciones gue se establecen entre el
sefor y su  cuadro administrativo y, simultdneamente, entre ellos vy
los dominados, constituyen el cardcter sociplégico de la estructura

de una forma de dominacidn.

Ahora bien, para el pensador aleman, lo gue introduce algunos
rasgos  burocraticos en  la organizacidn Estatal patrimonial es,
indudablemente, el otorgamiento de prebendas. Las prebendas surgen
como el reconocimiento, por parte del sefior, a un Yderecho fijo al
cargo': podian ser vitalicias pero no hereditarias. Es la separacidn
del servidor patrimonial de la megsa del Dominus pero con provisidn
para el sostenimiento de su propio hogar. Pero lo gue mas fortalecid
e impulsd el surgimiente vacilante de una organizaciégn burocratica
patrimonial fue el comerciop de dichas prebendas vy de 1los cargos

publicos. Escuchemos a Weber:

PO
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YEl resultado de esto ofrecia muy diferentes ca-
racteres. Para la curia, asi como para los princi-
pes, el comercio de los cargos y, por lo tanto, ia
capitalizacidn de las probabilidades de emolu-
mentos mediante la creacitn en masa de beneficios
en formas de SINECURAS, se convertia en una opera-—
cidn financiera sumamente importante con vistas a
la satisfaccitn de sus necesidades extraordina-
vias". (5)

lL.as necesidades politico—-financieras de los Estados con una
organizacidn administrativa patrimonialista, sobre todo durante los
constantes periodos de guerra, pienso en el siglo XVII europem,
acelerd y multiplicd escandalosamente el otorgamiento y ventas de
prebendas. Ahi derrochd Espafia  buena parte del oro americano. Bien
pudiera decirse gue vivieron un permanente estado de "necesidades

estraordinarias”.

Max Weber apunta las providencias gue los sefores chinos tomaban
para evitar la conformacién de poderes locales que pudiesen ser
factor de inestabilidad politica. Entre los que menciona destacan,
por sus ecos novohispanos, &1 nombramiento de los funcionarios
durante un corto plazo y la exclusidn de los cargos en el territorio
donde habitaban parientes; estos cargos eran vigilados por espias
llamados censores. El caso de los Virreyes en la Nueva Espafia no
podria tener mejor descripecion que la hecha por Weber. Los Virreyes
no podian llevar a sus Tamiliares a la Nueva Espafias; su duaracion en
el cargo, con pocas excepciones, era muy corta:; el juicio de
residencia que obligaba & permanecer en la colonia o territorio
gobernado al Virrey, Gobernador, Presidente de Audiencia, etc,

cuando era sustituido, hasta en tanto no era revisada ampliamente
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su gestion piblica por les visitadores., EL JUICO DE RESIDENCIA con el
que se exigia responsabilidad politica a todo funcionario publico
"era el epilogo obligatorig” de toda gestion administrativa.
Visitadores espafoles y censores asidticos. Mo observo una gran
diferencia. El sentido es similar: la responsabilidad politica. Este
juicio de residencia es wuno de los rasgos positivos de la
organizacion administrativa de la Colonia que, por desgracias no
tuvo una solucidn de continuidad con las actuales estructuras

administrativas.

En el andlisis del patrimonialismp-patriarcal weberiano un punto
importante estd representado por la conflictiva relacidn de intereses
econdmicos gue se producen entre el centro y las provincias. Ma&s adn,
sostiene el pensador alemdn que existe un gran peligro si el principe
intenta eliminar—— sin estar preparado para sustituirlos de manera

gradual—-- radicalmente los poderes locales.

"La capa de los sefiores territoriales exige siem—
pre y antetodo que el principe patrimonial no
atente contra su propioc poder patrimonial, sobre
sus stibditos o lo garantice directamente. Por con-
siguiente, EXIGE SOBRE TODO LA SUPRESION DE TODA
INTERVENCION DE LOS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS
DEL PRINCIPE EN EL. SECTOR DE SU DOMINIO, ES DECIR,
FIDE INMUNIDAD. "{&)

l.a dimpunidad es uno de los grandes vicios de nuestra cultura
pelitica que, aun en nuestros dias, cargamos como pesado lastre. La
inmunidad es, desde la cuspide de nuestro sistema politico, wuna
sombra que se extiende por amplias regiones de nuestra piramidal

estructura de dominacidn. La dindependencia no fundd un Estado de
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derechoe y, por lo tanto, ne pudo sancionar 1los useos Yy abusos del
poder politico. Povy el contrario, la independencia invirtid el
proceso de vacionalizacidn parcial de las tareas administrativas del

Estado durante la época de los Borbones.

Ahora bien, la complejizacidn de las tareas de qgobierno,

incrementadas por la gran dimensidn del territorio nacional y un gran

distanciamiento del centro, obligan a los sefiores & introducir
reglamentos vy legislaciones que, sin romper con su autoridad
judicial, militar vy legislativa, prromueve la existencia de una
burccracia patrimonial que exige para el cumplimiento de sus

funciones aptitudes especializadas. Weber atribuye esta mutacidn a
"la creciente racionalizacién de las Tfinanzas”; la escritura y el
cdlculo también son factores gue contribuyen a este proceso de
transformacidn en la estructura de la bwrocracia y su  forma de

dominacidn.

En lo que respecta a la relacion gue el patrimonialismo mantiene
con la economia, Weber establece la plena compatibilidad de esa
forma de dominacidn con una economia cerrada o, bien, con una
economia abierta; con una estructwa  agraria pequefio burguesa o
sefiorial: con la presencia o ausencia de la economia capitalista.

Entre la politica y la economia no existen relaciones de causalidad

imperativa, se trata de relaciones causales de probabilidad. Como
bien sefiala Raymond Aron siguiendo a Tocqueville, "una sociedad
racionalizada o burocratica puede ser (. . . ) despodtica o liberal®”.

En  Weber no estd presente la teleologia religiosa del historicismo
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gque tanto nos lacerd durante este siglo. En consecuencia, la relacidn
causal deterministica vy absoluta entre la esfera de la pelitica v el
circuito de la economia, caracteristica del marxismo, se encuentra

en clara contraposicidn con el pensamiento weberiano.

Aunque kWeber acepta la imposibilidad de una formula general de

determirnacidn econdmica, para las organizaciones politicas
patrimoniales o feudales, subraya, Sin embargo, la conformacion de
"formaciones politicas semiburocraticas patrimoniales® ahi donde la

racionalizacidn econdmica de loz Estados patrimoniales era obligada
por las circunstancias geogrdficas. FPienso en las modificaciones gue
el Océano Pacificoa introdujo en la administracion politica vy

econdgmica de las colonias espafolas.

ta idea de un monopolio _comercial, por parte del principe, es

una caracteristica de las grandes organizaciones politicas
patrimoniales. Debido a elle los funcionarios patrimoniales tienen la
posibilidad de amasar grandes fortunas:; sin embargo, su rigueza no
es el resultadeo del libre intercambio, sino del "aprovechamiento”
de - la capacidad tributaria de los subditos u  hombres libres gque se
ven obligados a comprar la "buena voluntad" del emperador o de sus
funcionarins (No es posible eludir la rememoracidn de los Consulados
de comerciantes en la Mueva Espafia y los monopolios del tabaco vy del
STOQUe entre otros). El1 monopolico del comercio, por parte del
sefior, impide el transito mds expedito al modo de produccidn
capitalista. El monopolio de las actividades econdmico-lucrativas del

sector publico, por parte del DOMINUS, es un rasgo caracteristico

P4
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de la organizacion estatal patrimonial. El surgimiento de capitales
privados queda, de esta manera, muy limitado. Dejemos al profesor

de Disseldorf gue nos ilustre al respecto:

"Es evidente que con ello quedaba muy restringida

la formacidn de capitales privados (se refiere a
los monopolios comerciales en manos del principe)

y el campo de accidn del capitalismo. Junto a este
régimen econdmico que ahoga la formacidn de capita-
les y, consiguientemente, el capitalismo privado,
radica también en el patrimonialismo la tendencia

A_PERSONAS_PRIVADAS MEDIANTE EL _PAG0_DE_ELEVADOS
IMPUESTOS. PARTICIPACION EN_LAS GANANCIAS 0O _RENTAS
FIJAS. Un régimen anidlogo se encuentira en muchos Es—
tados patrimoniales del pasado en toda la superficie
del globe. Fero el papel més importante la ha desempe
fiado, por dltima vez, en la época del" mercantilismo
cuando la creciente organizacidn capitalista de la
industria, la RACIONALIZACION BUROCRATICA DEL. DOMINIO
PATRIMONIAL Y LAS EXIGENCIAS CADA VEZ MAYORES DE DI-
NERD por parte de la administracidn externa, interna
y militar produjeron una revolucidn en el estado
financiero de los Estados europeos. EN TODAS PARTES

Y DE LA MANERA MAS DIVERSAS, EL PODER REAL, TANTO DE
DE LOS ESTUARDOS Y LOS BORBONES COMO EL. DE TERESA,
CATALINA, FEDERICO, PROCURA, HMEDIANTE EL. DESARROLLO
DEL MONOPOLIC INDUSTRIAL, LA OBTENCION DE INGRESOS Y,
EN RIGOR, DE INGRESOS INDEPENDIENTES DEL. CONSENTI-
MIENTO DE LOS ESTAMENTOS Y DE LOS PARLAMENTOS, OB-—
TENCION GQUE CON FRECUENCIA CONSTITUYE UN MEDIO DE
LUCHA CONTRA LLOS MISMOS. LOS RASGOS CARACTERISTICOS
DEL CAPITALISMO ESTATAL PATRIMONIAL--Y LA BUROCRA-
CIA DEL “DESPOTISMO ILUSTRADCG"ES TAN FUERTEMENTE
PATRIMONIAL COMO LO FUE, ERN GENERAL, LA CONCEPCION
FUNDAMENTAL DEL ESTADD EN QUE SE BASABA-~SE PRE-
SENTAN TAMBIEN(. . . )POR MEDIO DEL MAS GRANDIOSO
EJEMPLO: LA INGLATERRA DE L0OS ESTUARDO. (7)

Es por dem&s evidente la referencia que el pensador alema&n hace
del gobierneo de los Rorbones. Su informacidn histdrica no es una
invencion fantasiosa vy distante de la nuestra. Podriamos afadir para

el caso de la Nueva Espafia, quizd sin exagerar, como Marx lo hizo
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cuando pensaba en el modo de produccidn capitalista  Inglés para

Alemania: De te fabula narratur.

Fero, regresando al tema central abierto por esa extensa cita
de beber, es importante destacar gue el resultado de este inicial
impulso al capitalismo, por parte del estade patrimonial
semibuwrocrdtico y, scbre todo, patriarcal, ha sido una experiencia
con pocas  oportunidades de éxito, o, mejor dicho, la experiencia
histdérica demuestra gque ha terminadeo en fracaso. Las causas gue se
esgrimen para explicar este fendmeno son atribuidas por nuestro autor
a la imperfeccidn del mercado que impide la normal valorizacidn del
capitalj por otra parte, se menciocna la  inseguridad de la base
juridica gue no garantiza la recuperacidn de la inversidni peroc lo
m&= conflictivo es la ausencia de estabilidad a los capitales gue,
en cualguier momento, pueden ser desplazados del favor o la voluntad

del sefor.

La mayor o mesnor apertura del patrimonialismeo al capital esté
signada por diferentes circunstancias; destacan entre ellas la
capacidad que tiemen las asociaciones politicas cercanas al poder
para incidivr en las directrices del gobierno en un sentido: proteger

y favorecer el crecimiento del capital.

Algunas de las diferencias que Weber establece entre el
patrimonialismo-patriarcal Y el patrimonialismo estamental o
feudalismo, ademdas de las parejas de conceptos que hemos ya
mencionado ~—-Honor/plebeyos; stbditos/vasallos: posesidn hereditaria

P&
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/posesidn temporal; prebendasfeudo--, &l pensador alemdn cita que el

feudalismo es el gobierno de los pocos, mientras que, por el

contrario, el patrimonialismo patriarcal tiende a sustentarse EN EL

APOYO DE LAS MASAS: "es el dominic de las masas por medio de un

individuo”. Escuchemos al autor directamente:

"Contra las aspiraciones de los estamentos pri-
vilegiados que pueden ser peligrosos para €l, el
patriarcalismo se sirve de las masas, las cudles
han sido en todas partes sus decididos partida-
rios. No el héroe, sino el "el buen principe"ha si-
do en todos los lugares el ideal gque ha aureoclado
la leyenda de las masas. For eso el patrimonialismo-—
patriarcal ha tenido que legitimarse ante si mis-—
mo y ante los demas como protector del "bienestar”
de los sdbditos. "E1 ESTADO PROVIDENTE" es el lema
que ha surgido no por la fidelidad jurada a la 1li-
bre camaraderia, sino en virtud de la relacidn auto-
ritaria entre el padre y los hijos. El1 ideal de

los Estados patrimoniales es el de “PADRE DEL PUE-
BLO", Por eso el patriarcalismo puede ser el sostén
de una “politica social” especifica, cosa que ha
ocurrido en todas partes en que ha tenido la opor-
tunidad de procurar el BIENESTAR DE LAS MASAS. "(8)

Sostiene Weber gue, en este tipo de dominacidn, toda expresidn
de dignidad de los sutbditos {(nobleza) le parece a los funcionarios
patrimoniales patriarcales sospechosa. Para el caso de la politica
mexicana habria que afadir, matizando ese Jjuicio, que la dignidad
es el mas grande obstidculo para ascender y permanecer en el cobijo
presupuestal. Esta cultura politica dificilmente puede desarraigarse.
£1 funcionario patrimonial no se apoya eén el” honor” de su existencia
sine en los servicios prestados al sefor, 2llo determina las
ventajas y los ascensos que pudiera obtener. Secretarios de Estado,

Gobernadores, Diputados, Senadores, ministros de Jjusticia,
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Presidentes municipales, lideres =zindicales, vy toda la pirdmide de

nuestra estructura de poder saben de que estoy hablando.

Abordaré un tema gue ilustra el principio del! fin del imperio
espafiol en América Latina, al mismo tiempo que, gradualmente,
introduce transformaciones en la estructura de la dominacidn politica

y econdmica: las reformas borbdnicas.

Para Weber el inicic del Estado moderno  inicia, como se puede
cbservar en Francia vy Espala, cuando el principe decide centralizar
en  sus manos tanto el poder administrativo como el poder politico.
Esto es, se trata de la expropiacidn de los cargos publicos a los

titulares particulares. (9)

Fara el caso de la Nueva Espafa las famosas reformas borbonicas
de 1760 representan el fin del imperio espafol por la causas
enunciadas por Weber; aungue se puede hablar del origen de la
independencia mexicana dificilmente se pude hablar del origen de un
Estado moderno. Aungue Linda Arnold en su libro, Burocracia vy
burdcratas en México, 1742-1835 (Ed. CNCA Y GRIJABVO. México,
1991, . sostiene gue "Los origenes de las naciones modernas en América
Latina se encuentran en las reformas borbdnicas, las guerras
napolednicas vy las guerras de independencia", seria importante
afadir gue ahi se encuentra el origen de los Estados—-Nacion de
América Latina, pero rectificar el adjetive de modernas: 1a
modernidad latinoamericana ain no logra evadir los lastres de una

cultura tradicional. Los anida en el subterranesc mundo de las

8
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creencias. Para arvibar a la modernidad, si &5 que 2llo ocurre,
habrd de transcwrir, todavia, un largo tiempo. Muestra sinuosa y
accidentada historia, en donde las ideas y su expresion normativa no
son el reflejo de una realidad, aun baila 1la danza del entusiasmo
religioso sobre el mar de la demagogia; sin embargo, la realidad
sigue irreverente e inddcil a la brillantez geométrica del

pensamiento. Nuestro Estado moderno aln espera  su consolidacidn.

Como quiera que se vea, al hablar del siglo ¥VIII, se alude al
proceso de centralizacidn del poder politico vy econdmico vy, con ello,
a un  hecho histdrico significativo: el cambio de casa real. Los
Austrias son sustituidos, desde 1700 en Espafia, por los Borbones.
El trénsito es conocido en la historia como el paso del depotismo
absoluto al despotismo ilustrado. Hablamos de la época del
mercantilismo; de la vuelta al monopolio vy centralizacién de las

actividades politicas, econdmicas y administrativas.

Ahora bien, en lo que a este ensayo respecta, esas mutaciones
corresponden al transito, mno lineal, DEL PATRIMONIALISMO PATRIARCAL
CLASICO, QuE vA HEMOS OBRSERVADO, A UNA ORGANIZACION ESTATAL QUE,
SIN PERDER SU NATURALEZA FATRIMONIAL, INTRODUCE UN CIERTO GRADO DE
ESPECIALIZACION Y, NO MENDOS IMPORTANTE, UNA NORMATIVIDAD JURIDICA VY
ECONDMICA QUE LAS EXIGENCIAS DEL MOMENTO HISTORICO LE IMPONEN. A ESTE
PERICDO LE DENOMINO, SIGUIENDD A WEBER, ORGANIZACION ESTATAL DE
DOMINACION PATRIMONIALISTA—BURODCRATICA. EN ALGUNA OCASION NUESTRO
AUTOR LAS DENOMINO TAMBIEN "FORMACIONES POLITICAS SEMIBURCOCRATICAS

PATRIMONIALES. ™ ESTA CONCEPTUALIZACION, SIM EMBARGO, NO ESTA
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SISTEMATICAMENTE DESARROLLADA POR WEBER Y, EN CONSECUENCIA, LA
ORDENACION DE REFERENCIAS SUELTAS Y SEPARADAS HA CORRIDOD FPOR MI
CUENTA. EL ANAL.ISIS DE LA DOMINACION BUROCRATICA HA SIDO  UN
IMPORTANTE FUNTO DE REFERENCIA. AUNGUE NUESTRO AUTOR HABLA DE
FORMAC IONES SEMIBUROCRATICAS PATRIMONIALES, Yo HE FREFERIDO
ANTEPONER, PARA EL. CASO DE LA NUEVA ESPARA BORBONICA, EL CONCEPTO
PATRIMONIAL AL. BUROCRATICO: PATRIMONIAL ISHO BUROCRATICO. La
preeminencia de las caracteristicas verticales vy autoritarias,
aungue més flexibles —— sobre todo en el ambito econdmico y en la
reordenacitdon de la administracidn publica—- del patrimonialismo,
explican esta sencilla conceptualizacion gue, al mismo tiempo,
establece el criterio de periodizacidn politica. Veamos ahora mas

ampliamente a que me refiero.

Cuandn Weber aborda las funciones especificas de la dominacidn
burocratica se refiere a tres factores gque, desde mi punto de vista,
coinciden, de manera muy general-- vy con los matices y profundas

diferencias derivadas de un Estado precapitalista y patrimonial—--,

con  las reformas politico-administrativas introducidas por los
Borbones. FPrimero, 2l se refiere por ejemple a las “atribuciones
oficiales fijas" de los funcionarios; al respecto se puede sefalar
que, durante el periode borbdnico, los Intendentes, Subdelegados
de Intendentes, Magistrados Fiscales, la Real Hacienda, los
funcionarins de los monopolios, el Superintendente General, los
Virreyes, las Audiencias, La Secretaria del Virrey y, en general,
toda la administracidn piblica Virreinal inicid urn  pPeENOSG,
contradictoric e inconcluso, pero efectivo, sistema normativo de
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delimitacidn de funciones que, también como rasgo de la burocracia,
aumentd la especializacién de los cargos publicos. Pienso en las
complejidades derivadas de la reordenacidn de la Real Hacienda, de
las actividades fiscales derivadas de la libertad de comercio y de la
Vactividad econdmica de los monopolios. La "ampliacidn intensiva y
cualtitativa vy el desarrollo interno de las tareas administrativas”
Junto a una mds refinada Técnica de contabilidad también aproximan

las reformas borbdnicas a 1la organizacién burocratica. La técnica,

no debemos plvidarlo, es en el tipo ideal Weberiano la “razon
decisiva que explica el progreso de la organizacidn burocratica®.
FPienso, también, en el sistema de Intendencias, generalizado,
por primera vez en Espana, a partir de la Ordenanza de 1718, élla

estaba integrada por 143 articulos que intentaban establecer la
delimitacidn de funciones de los intendentes y, en capitulo aparte,
se  regulaban las atribuciones de otros funcionarios tales como: el
tesorero general, contadores vy pagadores. Aungque ésta Ordenanza fue
revocada tres afios despuds {(1781), en 1749 fue casi completamente
restaurada. En pocas palabras, las reformas borbédnicas generaron
mutaciones en el sentido de la burpcracia moderna, pero el cardcter
subjetivo vy personal de la justicia y de las decisiones omnimodas del

monarca impidieron el surgimiento de una moderna burocracia.

En lo relativo a las ordenanzas, como es obvio, ne se trataba
de una legislacidn sine ira et studio, caracteristica de la
dominacidn burocratica, sino de una normatividad profundamente
influida por los vinculos de sangres, de nobleza vy parentesco, el

eshozo de una futura administracidn burocrética se estaba dibujando.
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Dibujo eternamente condenado, por la concepcidn dominante del Estado,

a quedar en esbozo.

Segunda  funcidn, el profesor de Erfurt, cita la necesaria
normatividad que, de manera fija, establece la "coaccidn fisica,
sagrada o de otra indole” gue también legitima los poderes de mando vy
garantiza, en consecuencia, el cumplimiento de lps deberes. la
Nueva Espafa mantenia, durante el gobierno Borbénico.una normatividad
fija que 4 auxiliada por una constante vigilancia sobre los
principales puestos de gobierno en las Colonias, garantizaba el
cumplimiente de los deberes burocrdaticos. El matrimonio de algun
gservidor puiblico, por ejemplo, con alguna dama gue perteneciese 2
familias novohispanas arraigadas, sin el consentimiento del Consejo
de Indias era sancionado con la remocidn o destitucidn del cargo. El
Visitador era otro de los funcionarios autorizados por la
legislacion, aunque e trataba de un comisionado personal del rey
asignado momentdneamente para la visita, gque la Corona espafola
mantuveo como recursp de vigilancia vy  sancidn contra los malos
funcionarios: el Juicio de Residencia, practicade a todos los
Virreyes al final de su periodo, tambieén puede considerarse como un
expediente para garantizar el puntual cumplimiento de las Ordenanzas
Reales. El limite en el tiempo, para el ejercicio del cargo, es
otro de los rasgeos modernos que acercan el régimen Borbdnico a una
dominacidn buroccratica. Las Ordenanzas Reales, el Conseijo de Indias
y las Audiencias aplicaban esta legislacidm. Ahora bien, junto a todo
1o que pudiera faveorecer el surgimiento de una burpcracia moderna se

encontraba, en sentido contrario, el poder omnimodo e indiscutible
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de 1la voluntad personal del Rey. Los favoritos rompian toda
posibilidad de una generalizada Jjerarguia burocratica sustentada en
los méritos vy en la antigiiedad; la estabilidad de la legislacidon se
modificaba segun fuera el dnimo y preferencia del monarcaj; asi pues,
desde el Virrey hasta el Corregidor y Alcalde Mayor, vy por encima de
toda legislacidn u ordenanza, la vida politica y econtmica del Estado

s6lo tenia la direccién de una cabeza: la del padre—rey.

L.a tercera funcidn especifica de la burocracia que apunta
nuestro auwtor es la referida a 1a seleccidn de personas, con
aptitudes bien determinadas, para el mejor cumplimiento de los

deberes. En la Mueva Espafia se incrementd el nimevo de letrados en

los prinicipales puestos de 1la administracidén colonial que,
disminuyc, y en algunos casos erradicd, la fusidn de lo piblico vy
lo privado, comn en las Audiencias por ejemplo. Sin embargo, seria

una soberbia no reconocer que, sobre todo en los puestos bajos vy
medios, se mantuvo un escandaloso ritmo de compraventa de puestos

que, de ninguna manera, garantizaba la especialidad del burdcrata.

Weher Establecé gue las tres caracteristicas de la burocracia,
arriba sefialadas, stlo aparecen cuando se ha desarrollade el Estado
moderno v, en la esfera de la economia, el capitalismo. Es evidente
cque en la Nueva Espafia ni 1o uno ni lo otro hacian todavia su
aparicidn: no obstante, también serdia un error no considerar las
transformaciones administrativas y politicas del Estado espafiol y
quey como hemes visto, se asemejaban a las funciones burocraticas

establecidas por el fundador de la socicologia comprensiva. Ahora
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bien, la figura preponderante del rey, y sobre todo de sus
ilimitadas atribuciones, iluminaba toda la piramide del Estado
patrimenial que, en ese sentido, nunca alcanzaria la caracterizacion
de modernoc. La dependencia subjetiva de toda la res publica,
empezando por el cardcter personal de los funcionaries, impedia el

tréansito hacia el tipo ideal de burocracia moderna. Teniendo en mente

toda la cauda de privilegios, prebendas, derechos econdmicos y
sefioriales, ritos en la vida cotidiana de la nobleza vy de los
funcionarios novohispanos, uno no puede dejar de citar a Weber para

ilustrar lo dicho:

". . « toda cesin a los funcionarios, con vistas a su
explotacidn, de las utilidades, derechos y servicios
correspondientes al soberano en cuanto tal, equivale
a una desvirtuacion del tipo_de _la_organizacidn_buro—
cratica., En esta situacién, el funcionario tiene un de—

recho de posesidn al cargo. (. . . )En los casos en que

fuentes productivas en calidad de remuneracidn por el
cumplimiento de los deberes reales o ficticios del car-
go—— para cuya seguridad econdmica tales bienes son de-
terminados de un modo estable por el soberano mismo—-— en
tales casos hablamos de "prebendas"y de organizacitn
burocratica prebendal. (10)

Como se podrda observar en particular, para el caso de la Nueva
Espafia, con los subdelegados de los dintendentes y con los Alcaldes
Mayores con derecho al repartimiento de comercio, aungue no
exclusivamente, se podria engafiosamente pensar en la organizacion
prebendal de que habla Weber; empero, ni los funcionarios tenian una
duracidn vitalicia, ni estaba ausente una patrimonial normatividad

de premios y castigos que, en términos positivos, aseguraba una mas
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moderada y sensata administracidn estatal. Sin embargo, la necesidad
de gobernar territorios tan extensos vy, mas aln, tan lejanos, si
introdujo designaciones y derechos que, como bien apunta Webev,
desvirtuaban, Yy lo gue es peory impedian el surgimiento de una

organizacitm estatal burocréatica.

En conclusion: aunque las mutaciones Borbdnicas en muchos
sentidos sentidos se aproximan al tipo ideal Weberiano de dominacion
burccratica, también es cierto que la raiz filosofica del poder y de
las estructuras de dominacidn, por mas que se flexibilizasen, jamas
podrian, mientras se mantuviera la santidad de la tradicidn y la
sacralizacidn de la figura del rey, transitar hacia una dominacidn
burocratica; sin embargo, de la misma manera, resulta un pavoroso
equivoco pretender que Espafia permanecid en la pardlisis politico-
administrativa. La ilustracidon se desarrolld, en gran parte, con base
en la propia tradicion juridica espafiola. La época de oscuridad total

que le atribuyen algunos autores, en consecuencia, no es una idea muy

clara.
Habra gue recordar, para el caso de esta caracterizacidn que
intento, que la realidad histérica se manifiesta siempre en formas

mixtas y que los tipos ideales son tan solo formas puras y abstractas

del pensamiento. Asi pues, aunque las reformas borbdnicas no podian,

por  su misma naturaleza, transitar hasta 1la forma de dominacién
burocridtica del Estado moderno, tampbca resulta acertado negar su
racionalizacidn limitada de la organizacidn estatal. El caracter
subordinado vy personal, de la legislacidn vy de les funcionariecs,
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a la Ffigura del rey-padre, me induce a pensar en la pertinencia de

denominar a esta organizacidn del Estado con el sustantivo de
s

patrimonial, reconociendo las mutaciones sefialadas con el complemento

de bwocraticas. De esta manera aludo a la ORGANIZACION ESTATAL CON

UNA ESTRUCTURA DE DOMINACION PATRIMONIAL BUROCRATICA.

En este orden de ideas, y si hubiése que definir el periodo
posterior a la YRepublica restaurada’, seria pertinente hablar de
una azarosa, lenta vy fluctuante organizacidn estatal que se mueve
sucesivamente y sin libreto —sin pretender establecer una direccitn a
la historia~ entre 1la dominacidn patrimonial burocratica y la
dominacidn burocritica—-patrimonial. Agui sdlo dejo una sugerencia que
quizd en ptro trabajo posterior retome. Me interesa, sin embargo.
apuntar la existencia de estos conceptos. Por ahora es fundamental
documentar histdricamente las transformaciones estructurales a gue

hemons hecho alusidn.
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€

EL_FIN_DE t A _CASA_ AUSTRIA_Y EL GOBIERNO DE (0S BORBONES

Focos ponen hoay en duda gue la debacle del imperio espafiol
encuentra una de sus explicaciones, quizd no la mds relevante, pero
si de mucha importancia, en sus constantes y prolongadas guerras con
el exterior. Sobre todo durante el siglo XVII. En estas
circunstancias, no resulta un atrevimiento sostener que Espafia se
encontraba siempre satisfaciendo necesidades extraordinarias. La
herencia espafiola m&s negra: FASTO Y GUERRA. Nuevamente Ludis me
reconviene para recordarme que, a diferencia de la guerra
contemporianea, los conflictos de la Espafia mondr-rguica tuvieron,
también, un profundo sentido de la herocicidad vy el honor. En la
segunda mitad del siglo XX nos olvidamos de la guerra, del honor y la
heroicidad, El fasto puede muy Tacilmente ser ilustradn por algdn
alto funcionario pidblico o lider sindical. Pero también més de un ex—
presidente de la Repitblica reclamaris, con Jjusticia, un lugar

destacado en esta materyia.

A contrapeloc de las visiones eurccéntricas, _que gozan con la
magnificacién de los lados obscuros de nuestra historia polditica,
habrd que apuntar que la comercializacidn de las prebendas—-— como una

de las caracteristicas, aungue no la sdclusiva del patrimonialismo-—
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no es privativa de América Latina. Aun en Francia, cuna del
ijuminismo, no es sino hasta la revolucidn Francesa de 1789 cuando

este tipo de organizacidn administrativa es aniquilada.

Efectivamente, tanto en Ewropa como en la MNueva Espafia puede
observarse de manera nitida la red de intereses econdmicos vy

politicog tejiendo la trama administrativa del Estado patrimonial. A

1a larga el otorgamiento de prebendas se convierte en una
"estereotipacion” que, aprovechando los momentos de emergencia de
los principes, permite & los prebendarios adgquirir el STATUS de
funcionarios inamovibles. La burocracia patrimonial adquiere

capacidad para enfrentar cualguier modificacidn politica o econdmica,
aun viniendo del Sefior, que atente contra sus privilegios. Max
Weber apunta gue "con el progreso de la apropiacion de los cargos,
el poder sefiorial, especialmente el politico, se desintegra, por
una parte, en un haz de derechos sefioriales particulares qQue son
apropiados personalmente por medio de privilegios especiales, que
tienen en cada caso muy diferentes limites, pero gque una vesz
definidos, no pueden ser vipolados por el sefor SIN UNA PELIGROSA
RESISTENCIA POR PARTE DE LOS INTERESADOS"(11). Al abordar este
espinoso problema es  imposible evitar dirigir la mirada hacia las
reformas borbénica del siglo XVIII en la Nleva Espafiaa. En su
oportunidad ser& desmenuzado ese punto. Por el momento importa
destacar el surgimiento vy la organizacidén de esos servidores
patrimoniales gue, durante trescientos afios de Colonia-— y hasta la

fecha—— emraizaron hasta la meédula de nuestra cultura politica y que

108



EL. PATRIMONIAL ISHMD EN MEXICO

adguiere toda su expresion en el ejercicio del poder piblico: son

parte constitutiva de nuestro mundo de creencias.

Weber yecuwrre al notable ejemplo de Luis XV, guién en 1771
intentd oponerse con un golpe de Estado a la "huelga general”
organizada  por los prebendados gue tenian cargos en el parlamentog
sabedores de la incapacidad financiera del reina para sufragar los
gastos que implicaban deveolver el dinero gue habian pagado por la
compra de los cargos intentaron, con éxito, oponerse a la voluntad
del rey: En 1774 Luis XVI, emn vista de los conflictos genevados con

esa medida, revocd el decreto.

En Espafia la situsacidn no era distinta, Lucas Alamén hace
alusidon a los desmesurados v generosos actos de entrega de titulos
nobiliarios por parte de los reyes., los cudles disminudian
sensiblemente los dominios vy las rentas del reino y, como si esto
fuera poco, oultiplicaba el poder politico de los grandes. Alamén
sostiene lo siguiente: "Los grandes, por efecto de estas concesiones,
eran unos soberanos pequefios en sus respectivos estados, en los que

casi siempre residian, y aunque oghligados_a_la obediencia y_vasallaje

al. soberano. desafiaban frecuentemente 1a autoridad de este, vy

guarecidos en sus castillos, inexpugnables para las armas de aquellos
.

tiempos, estaban siempre dispuestos & resistirile, cuando no lo

creian bastante fuerte para sujetarlos. Formando entre si diversas

ligas, seqgun sus respectivos intereses, alteraban frecuentemente el

orden de la sucesiéon & la Corona, haciéndola pasar & las sienes que

que les convenia, y envolviendo al reino en continuas guerras,
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aprovechaban la debilidad de los monarcas para aumentar sus estados a
expensas de la Corona, haciendo servir el gran pnder.de las érdenes
militares, cuyos maestrazgos vy encomiendas recaian en ellos, para
stocavar el trono que agquellas ordenes estaban destinadas a sostener
(. . .- ) El cleroc participaba en todos estos destrdenes, vy los
obispos, que muchos eran también sefiores de varios pueblos, tomaban
parte en todas las sediciones, 6 eran los principales motores de
ellas. Este es el cuadro que presentan especialmente 1los dos
desgraciados reimados de D. Juén el II, vy D. Enrique IV de Castilla,
que precedieron & la reunién de esta Corona con la de Aragdn". (12)
la distancia entre Espafia vy sus colonias incrementd las medidas de
contrrel y regulacidn en el otorgamiento de prebendas. La experiencia
de los excesos de la alta nobleza ya les habia impuesto, durante los
reinados vya referidos, varios desafios por parte de los nobles
prebendarios. Posteriormente, serd Carlos I1 (1665-1700) el que
sufra el renacimento politico de 1la alta nobleza. En realidad para
la mayoria de los historiadores éste Ultimo tercio del sigle AVII
constituyd el nadir del poderio econdmico vy politico del imperio

espafiol.

A las guerras del siglo XVII habr& que adiciecnar la relacidn de
levantamientos internos, de algunas regiones, en busca de su
independencia. Pienso fundamentalmente en Catalufia (7 de Junio de

1440} v en la independencia de Portugal después de 58 afos de dominio

espafiol (1640) . Como si no bastaran esos males los pirvatas
(filibustieres), refugiades en Santo Domingo, invaden las costas
americanas v, entre otras cosas, toman en la Nueva Espafa el
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puerto de Veracrdz. Es durante el reinade de Felipe IV (1621-1665)——
el ‘'conde-duque'"~~ cuando los conflictos =e multiplicaron por el
intento de reducir leos privilegios de "los grandes de Espafia. De més
estd  subrayar que las finanzas publicas estaban més allid de la
guiebra. Lucas Alaman revela gque era tan grande la miseria del evario
del imperio que ". . . 1la guardia real en Madrid para no morirse de
hambre, tenia gque acudir a los conventos a medio dia para sustentarse
con las sobras que se repartian en las porterias”. Este cuadro de por
21 catastrédfico se vid agravado por la falta de caridcter y alianzas
bélicas desafortunadas del Gltimo monarca de los Austrias: Carlos II

(1665-1700) .

En estas condiciones Espafia asoma al revolucionario y luminoso
siglo XVIII con grandes lastres econdmicos y politicos que le impiden
mirar de frente las luces del iluminismo. Sus valores culturales vy su
mundo de creencias, sin  ser estdtices y oscuros como lo pretenden
los liberales a uwltranza, eran mas resistentes a los cambiops
radicales que empezaban & gestarse en el resto de Europa. Guizéd esto
se deba a la auvsencia de wun pensamiento critico como el favorecido

por la reforma Luterana y Calvinista.

En pocas palabras: Espafia representaba el baluarte principal del
mundo tradicional en la Euwropa del siglo XVII, aungue, justo es
reconocerlo, mantuvo un  tradicidn filosdfica vy  Jjuridica que, en
muchos aspectos coincide y hasta supera al de la ilustracidn clasica.
Pienso en Jovellanos, en Blanco White, en el Conde de Aranda etc,

etc, s la peninsuwla Ibérica representaba la defensa del poder
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espiritual del imperioc catdlico y, también, del despotismo ilustrado,
como forma de dominacidn politicay; la intolerancia religiosa se undia
a una casi inexistencia de critica racional; la unidad de educacidn y
religidén sustentada en el neotomismo gque antepone los misterios de la
fe —— como suprarracionales—-— a la razén critica clauwsuraba el libre
desarvollo de las ideasy un orden politico basado en una concepcion
jerarguico-natural predominante, derivada de la filosofia
aristotélica y difundida en América por la mayoria de los pensadores
espafioles, permeakba buena parte del sistema administrativo vy
politico. Este es el panorama histérico gue contemplaba el cambio de

casa gobernante.

En 1700 la casa de los Austrias es sustituida peor  la casa de

Borhdén y asciende al trono Felipe V, nieto de Luis XIV, rey de
Francia. tuis XIV (1638—-1714) fue quien inicid, de manera
generalizada, la ampliacidn de las atribuciones administrativas de
los Intendentes en Francia. Aungue se encuentran antecedentes

ingleses y franceses de las Intendencias desde el Siglo XV, vy quiza
antes, esta institucidn adguirid un caracter mé&s racional vy, en
consecuencia, m&s impersonal, durante el reinado de'este soberano
en el siglo XVIIi: el proceso de centralizacidn, del poder politico
y econdmico, estuve en manos de los intendentes que, por supuesto,
siguieron siendo los servidores personales del rey. Luis XV, sucesor
del anterior, continud vy aumentd el proceso de especializacién de
los cargos de Intendentes. Es relevante, al respecto, un estudio de
Vivian Gruder en el qgue se destaca gue de 24 intendentes que

ejercieron sus funciones durante los Luises (XIV, XV y XVI) 89 eran
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abogados. £l poder social de esta nobleza de funciones queda de
manifiesto cuando se piensa que, en la piramide politico-
administrativay slo el rey vy los ministros se encontraban por

encima de ellos. Ricardo Rees Jones, estudioso de las Intendencias
en la Nueva Espafia v a guien debemos la cita de Vivian Gruder, acude
también a Arthur Young, viajero inglés de esa época, para revelar
2]l prominente sitic  econdmico de los intendentes franceses. Young
sefiala gue un  jardinero cobraba, en 1788, trecientas "livres®
anuales; un sirviente doméstico 150 "Livres'"; de la misma manera, =1
podia rentar "una buena casa burguesapor 700 u 800 “Ylivres". Un
Caballero de la nobleza podia vivir, con cuatre sirvientes tres
caballos y un  cabriolet, +teniendo un ingreso anual de entre 6 QOO vy
go00 "livres". Un  Intendente francés tenia un ingreso anwal, en
1786, de 33 000 "livres!. Ademds de las dignidades sociales del
cargno su posicién econdmica, despuds de esta comparacion de Young,
no deja lugar a dudas. 8Se trataba de una posicidn econdmica
envidiable. {13) Cfr. Ricardo Rees Jones El despotismo ilustrado y
los Intendentes de la Nueva Espafia. Ed UNAM. México 1979. pp. 47-70
Esta referencia es importante, para el caso de la Nueva Espafa,

en virtud de la exigua vy contrastante situacion econdmica de los

Intendentes americanos que seria, Como veremos en  su momento,
motivo de una publica y constante pugna entre los sectores
conservadores de la administracidn espafiola y criolla vy sus

reformadores borbénicos.

El margués de Louville, asesor francés de Felipe VY, en una

epistola enviada al ministro Torcy le describe este revelador cuadros
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"si un angel hubiese bajado del cielo & tomar en sus manos las
riendas del gobierno, se hubiera encontrado desconcertado en la
situacidn que la Espafia tenia, pues estaba acangrenada de un extremo
a otro”. La terapia para drenar los vicios gue la mantenian postrada,
y que transmitid por la via consanguinea a la Nueva Espafia,
iniciaron con las reformas de la casa de los Horbdn y con la asesoria

técnica g intelectual de Francia.

Es=pana se encontraba incapacitada para defender sus dominios
territoriales; los préstamos onerosos la estaban asfixiando v, en la
busqueda de salidas urgentes, habia llegado hasta la venta de los
empléms de la mayor jerarguia, incluso virveinates, dice Alaman. La
hacienda estaba en manos de arrendatarios vy sinecuras. Como =i esto
no fuera suficiente, también el siglo XVIII espafiol estuvo nutrido
de. continuos conflictos bélicos con el exterior: en 1702 contra la
triple alianza (Holanda, Inglaterra vy Austrialy en 1714 se firma la
paz en condiciones poco favorables para Espafa; en 1733 otra ves
Espafia vy Francia, ahora contra Austria y Rusiaz; en 1740, a la
muerte de Carlos VI de la casa de Austria se despertd la ambicién de
la casa de los Borbones en Espafia:; en 1761, a traves del "pacto de
familia" Tirmado con Francia, Espafia se enfrenta a 1a poderosa
Inglatervra; en 1779 nuevamente contra Inglaterra para presiocnarla a
reconocer la Independencia de las colonias americanas que, mas en
perjuicio gque en ventajax. finalmente lograron con la firma de la
famusa‘ paz de Versalles gl 3 de Septiembre de 1783. Con respecto a
este Ultimo suceso el Conde de Aranda, amigo personal de Voltaire,

D Alembert y Diderot vy podercsc hombre del rey, plenipotenciario,
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que firmd en su nombre, le escribe una carta al soberano con este

soberbio, por visipgnario, analisis de la paz de Versalles:

"Acabo de celebrar y firmar, en virtud de las
6rdenes y poderes que me ha dado vuestra ma-—
gestad, un tratado de paz con Inglaterra., en el
que ha quedado reconocida la independencia de
las colonias inglesas, lo que es para mi motivo
de pesar y de temor{. . . )Esta republica federal
—— continda ludcidamente-- ha nacido pigmea, pero
dia vendrad en que llegara a ser gigante y aun
COLOSO FORMIDABLE EN AGUELLAS REGIONES. Olvida-
4 en breve los beneficios gue ha recibido de
las dos potencias{Francia y Espafal), y NO PENSA
RA MAS OUE EN ENGRANDECERSE. ENTONCES SU PRIMER
PASO SERA APODERARSE DE LAS FLORIDAS FPARA DOMI-
NAR EN EL GOLFO DE MEXICO, Y CUANDO NOS HAYA HE—
CHO ASI DIFICIL EIL COMERCIO DE LA NUEVA ESPARNA,
ASPIRARA A LA CONGQUISTA DE ESTE VASTO IMPERIO
FORMIDABLE, ESTABLECIDA EN EL MISMO CONTINENTE
Y CONTIGUA A EL. Estos temores, sefior, son muy fun-—
dados y deben realizarse dentro de algunos afios,
si no hay antes en nuestra América otros tras—
tornos mas funestos todavia” (14)

No pudo haber sido més profético este poderoso y sabio Conde de
Aranda. 5Su origen Aragonés lo hacia mas sensible a los agravios.
l.as guerras. 5in embargo, continuaron en Espafia. En 1801 Espafa
por presidon  de Francia ataca a portugal; en 1803, para evitar otra
guerra con Inglatervra, Francia le impone un bumillante y expoliador
tribute: en 1804 declara la guerra a Inglaterra y, de esta maneras,
continda hasta llegar al tratado de Fontainbleauw, en 1807, por medio
del cual Espafia permite la entrada de +tropas francesas por su

n

territorio "para atacar FPortugal”" con el final de todos conocidos la

invasidn napolednica de 1808.
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_ En 1l que respecta a las transformaciones internas de l1a
adminigstracidn espaficla durante el periodo de los EBorbones, que
generalmente estuvieron encabezadas por un gran favorito —— y gue en
no pocas ocasiones terminaron en desgracia-—~ , vale la pena destacar
las politicas que tendian a eliminar el contrabando que pasaba por la
fronteras las reformas impositivas que contribuyeron a impulsar la
agriculturas; 1 fomento al comercio exterior y a la industria, sobre
todo la texntil; ademéas, se intentd la fabricacidn de bugues, esto
pocurrid dwrante el pericodo de Felipe V  (1700-1724) vy bajo los
auspicios del hdbil ministro Alberroni; mientras tanto, tuis XIV,
envid a M. Orri para reorganizar la hacienda v el ejercito. Judn
Guillermo, baridn de Riperdd, de curipsa y Santanesca historia
vital, continud en 1a misma linea reformadora de sus antecesores.
Estos tres extranieros sentaron los cimientos de las profundas
reformas que, en la segunda mitad del siglo XVIII-— ahora con los
ilustrados ministros espaficles como Orendadn, D. José Patifo, D.
Joseé Campillae, D. Zendn de Somodevilla, Marqués de la Ensenada,
Marqueés de Esquilache(tltimo ministro extranjero en Espafia), Conde
de Aranda, Conde de Florida Blanca ete-— transformaron la estructura

de dominacidn tanto en Espafia como en sus colonias.

Las letras, el estudio de las ciencias vy las artes, las
construcciones monumentales, también son rasgos caracteristicos de
este siglo XVIII. Destacan en las letras Feijoo v el poeta Luzdan; se
fundaron la real academia de la lengua espafola y de la historia,

también la de medicina. Construcciones tales como la puerta de
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Alcald, palacio del Prado, Iglesia y Convento de Salesas., «wasa de

Correos, etc, se deben a la voluntad de la casa de loa Borbones.

En lo referido & la administvacidn politica v econdmica del
reino todos los esfuerzos se concentraban en fortalecer la figura del
rey. Alamén dice que "El respeto a la persona del monarca era lo
tinico que se habia dejado subsistir, vy este respetoe babia sido
llevado hasta una especie de adoracidn: servirle era el primer deber
de todos sus subditos; merecer sus favores el dnico premioc & que era
licite aspirar. “ = #  Habré& que agregar gue esto se fortalecid
después de haber terminado con los fueros y privilegios de los
llamados "Grandes". El patrimonialismo patriarcal encabezado por el
rey vy su emnipresente y omnimoda  voluntad, aungue con una
normatividad més racional y un espiritu mas idilustrado, no habia
transformado la natwaleza de la estructura de dominacidn. No
obstante, comp sefalamos anteriormente, la dominacidn politica ya
contaba con un cuadro administrative gque desempefiaba funciones gue
reguerian  una mayor grado de especializacidn y uwna burocracia que,
Caungue debia su cargo al vértice de la pirdmides, no se mostraba tan
reacia a las transformaciones de 1la modernidad. Hablamos de un

dominio patrimonial burocratico.
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EL_PATRIMONIAL ISMO _BUROCRATICO_EN_LA _NUEYVA ESPARA

En 21 abundante y rico mundo de la historiografia relativamente

reciente se encuentran opiniones e interpretaciones que, analizando

la misma trama-- la influencia de las reformas borbodnicas sobre la
estructura politico-administrativa y econdmica de la Nueva Espafia—— .
abtienen resultados diferentes; aungue quizd se trate sdlo de
matices, merecen sin embargo alguna mencidn. For ejemplo Jacgues
Earbier, para el caso de Chile, sostiene que " el restablecimiento

de ciertas normas tradicionales demuestra que 1la repercusidn de las
reformas en la administracién fue menos revolucionaria que lo gque con
frecuencia se hace valer". Con respecto a esta opinidn, y si
consideramos el agravioc social contra los criollos, que explica la
fuerza de la violencia independentista, nadie dudaria en atribuirle
un  alto contenide revolucionario a la modernizacidn BRorbdnica.
Empero, si observamos la anarguia gubernamental vy, mucho mas
evidente, si analizamos la cadtica organizacidn estatal durante el
proceso de independencia, con 21 desplazamiento de las personas
especializadas de 1los cargos pUblicos, y su sustitucidn con
fidelidades politicas, pero sin especializacidn, es evidente que la
interpretacién de Barbier, en el sentido de que no arraigaron las
reformas borbdnices, es indiscutible. 5i esta comparacidn no fuera
pertinente, dados los diferentes procesos histdricos entre Chile y
la Nueva Espafia, tenemos entonces la opinidn de Brian. R. Hamnett.
Para este autor, gue no deja de reconocer la existencia de ciertas

tensiones despertadas por las reformas Borbdnicas, sobre todo entre
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los grupos de grandes comerciantes vy la alta burocracia de 1a
peninsula vy élite criolla, mantiene la idea de gue tales reformas
fueron adaptadas, con toda la flenibilidad acostumbrada, a la
palitica vy la economia de la MNueva Espafa; la colonia no transformo,
desde este punto de vista, su  realidad sociecondmica. En cambio
afirma que ". . « un laborioso conjunto de equilibrios y arreglos
garantizaba la coexistencia entre los elementos bien arraigados y los

innovadores que habian logrado subsistir contra las probabilidades de

supervivencia en un suelo estéril. "(15) Al lado de estas
interpretaciones sobresale el esxcelente ensayo que, desde mi punto
cde vista, continda siendo unc de los que mejor alumbra los

acontecimientos econdmicos vy  politicos del sigle XVII vy de las
reformas borbdnicas en la Nueva Espafia. Me refiero, desde luego,  a
"La época de las reformas borbénicas vy el crecimiento econdmico
(1750-1808) de Enrique Florescano e Isabel 6Gil en la Historia

general de Mésxico T. I Ed. COLMEX.

Lea periodizacidn propuesta por fFlorescano y Gil los lleva a
considerar el siglo XVIII novohispano a partir de 17603 el criterio
utlizado para hacer este corte histédrico esta en relacién con el
objetivo de explicar la trascendencia de las mutaciones politico-

administrativas que, desde entonces, empezaron a desarrollarse en el

nuevo continente. No obstante lo anterior, poco se vislumbraria si
antes no revisamos el llamado, por lWoodrow Borah, siglo de la
depresion. Esto es, el siglo XVII. Sintetizamos, brevemente, las

ideas econdmicas fundamentales de estos avtores.
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Contra la idea sostenida por Lynch y por Borah en 1 sentido de
que la depresidn del siglo XWII estd explicada fundamentalmente por
una sensible disminucidn en la mano de cobra indigena que, a su vez,
afectd todos los sectores de la actividad productiva, Florescano y
Gil afirman la tendencia a una radical reestructuracidn interna de la
vida econtmica. La gradual autosuficiencia material de 1a Nueva

Espafia. Me explico.

Los grandes conflictos bélicos que la Espafa del Siglo XVII
sostuvo, coma ya hemos apuntado, con los paises europeos y., Junto
a ello, el fatuo derroche de recursos, explicado en gran parte
por la generosidad en el reparto de titulos nobiliarios que medraban
las rentas de la Corona, obligaron a la Corona a tomar medidas que,
por  lo general, s traducian en la venta generalizada de cargos
publicos y en una mayor extraccion de utilidades de todo tipo a las
colonias. El cargo pdblico resultaba, el tiempo presente me seduce
de nuevo, una inversidn econtdmica gue, ademas del status conseguido,

brindaba grandes beneficios.

Asimisme, durante este pericde, la satisfaccidn de las demandas
de insumos necesarios para mantener e incrementar la produccidn en
general de las colonias, vy especialmente la de la Nueva Espafa, fue
bastante descuidado. El envio de mercurio, por ejemplo, es el caso
més ilustrativo para £l sector minero. La Corona decidid enviar mayor
cantidad de ese metal al Perd y disminuir el que mandaba a la Nueva
Espafia. Fosteriormente, la Corona obligd a los mineros a pagar

inmediatamente deudas pendientes (1634) , esta"presion", gue
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disminuyd el nivel de inversiones, hizo girar la cara de los mineros
(como corporacién) hacia el financiamiento interno. Frincipalmente

los grandes comerciantes v la Iglesia.

El Consulado de comerciantes de la Ciudad de México —-— también
conocidos  come los mercaderes de la plata vy gue mantuvieron mucho
tiempo, como corporacidn, 2l monopolio del comercio—— fue el mas
altamente beneficiado de este proceso. Los minerps estaban obligados
a wvenderles su  produccidn, generalmente atada por los lazos del

creédita, & muy bajo precio.

Las minas m&s importantes estaban ubicadas en el Bajio y en el
Morte; el traslade de alimentoz e insumos desde la Ciuwdad de México,
aparte de los riesgos de atravezar tierra de indios inddmitos,
resultaba altamente oneroza para los mineros y agricultores de estas
alejadas regiones. Asi pues, ante la poca atencidn que la Corona
brindaba a sus eMxtensos dominios, la actividad econdmica tuvo la
imperiosa necesidad de crear salidas que le permitieran la
supervivencia. Los nicless mineros del norte, para evitar su
dependencia del centro, crearon los llamados—— por Robert C. West-——

Complejos reales mineros que eran en realidad ranchos agricolas vy

ganaderos que abastecian de bienes de consumo final a los
trabajadores vy propietarios de las minas. En pocas palabras, se
trataba de . - - una unidad economica interdependiente vy

geogriaficamente prdxima que satisfacia las demandas de los centros de
colonizacidn sobre la base de producir en la misma regidn los bienes

requeridos"; de la misma manera, se construyeron caminos que ligaban
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& los pueblos entre si; como resultado de las altas tasas impositivas
se generd una creciente multiplicacidn de obrajes y talleres de
telas, sobre todo en el Bajiog la hacienda agricola novohispana
satisfacia los requerimientos del mevrcado interno; la economia en
general dependia wescasa o relativamente poco de la Corona. La
administracidn de la economia y de la politica se hallaba en manos de
estos  grandes comeyciantes, mineros y agricultores (con sus
poderosas corporaciones de ascendencia politica en la decisiones del
gobierno). Ellos se encargaban del cobro de los impuestos  al
comercio, de las alcaldias vy los corregimientos. La venta de los
cargos ptblicos estaba, en gran parte, monopolizada por estas
corporaciones privilegiadas. En sintesis: como acertadadmente
concluyen Florescano vy Bil, "si el siglo XVII es un siglo de
depresidn econtmica 1o es para la metrédpeoli, noc para la Mueva
Espafia”. Volveremos, de manera mas detallads. spbre la importancia
de las corporaciones y su influencia social en el escenario de la
Nueva Eepafa, cuando abordemos --asdi sea rapidamente-— el tema del

corporativiemo como forma de participacidn politica.
L.AS REFORMAS PATRIMONIALES DE [0S BORBONES
Después de el paréntesis para explicar, en términos generales,

la situacidn generada por la metrépoli en la Nueva Espaiia, wvuelvo la

vista ahora a lo que constituye nuestro hilo conductor: la estructura

de dominacidn politica. sCudles fueron las principales
transformaciones politicas y administrativas que, sin modificar la
naturaleza original de las relaciones predominantemente
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patrimoniales, introdujeron, sin embargo, una nueva forma-- més
racional—— de dominacién en la Nueva EspafiaT ,S5e puede sostener,
para el casoc de la Nueva Espafia y parafraseando a UWeber, que "la
racionalizacidn burocratica del dominio patrimonial® y las exigencias
crecientes de dinero provocaron "una revolucidn financierade los

Estados? Veamos.

l.a podercsa voz de las reformas borbdnicas en Espafia tuvo un eco
distinto en los dominios transatlanticos. La lejana distancia, tanto
gepgrafica como politica, no fue obstédculo para que, finalmente, la
fortaleza de corporaciones swgidas con  intereses econémicos y
politicos enraizados en territorios novohispanos, durante =1 siglo
XVIIl vy bajo la égida de los Habsburgo, perdiera su poderosa
influencia en las decisiones del poder publico. El peligro mayor gque
los FEorbones cbservaban de la organizacidn estatal antigua era la
gran cantidad de cricllos que orcupaban cargos clave en la
administvracidn de las colonias, esto Ultimo debido & la generalizada
venta de cargos publicos. La historia siguiente es el desarrollo de
una pelitica tendente a invertir la organizacidn politica y smcondmica

generada por el despotismo absoluto de los Habsburgo.

Como  ya quedd de manifiesto, el auwtor de El politico vy el
cientifico mantiene la opinidn de que el Estado moderno y burocratico
tiene su punto de partida en la eliminacidn del ejercicio particular
del poder; es decir, arrancar a las corporaciones privilegiadas sus
fueros vy Jjurisdicciones especiales. El resorte que impulsa este

movimiento centralizador es uno:  reunir en el Estado todo el poder
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politico vy econdmice. Pero, quizd mejor adn: poner las riendas de la
omipotencia en unas solas manos. Explicar los medios que la Corona

utilizd para lograr sus fines es el objetivo de este apartado.

En la Nueva Espafia, sobre todo a partir del siglo XVII, lenta
y gradualmente se configuraron corporaciones privilegiadas que les
imepedia, dada la omnimoda expresién de sus poderes, reflejarse en
el espejo gue les devolvia la imagen de Colonia. La sujecion formal
de estas corporaciocnes, al soberano, era evidente; no obstante,
la realidad de sus grandes poderes especiales y, adicionalmente, su
autosuficiencia econtmica, sembraron el temor en el rey. Sin duda su
inquietud era justificada. Octavio fPaz, siguiendo a Richard ptorse,

afirma gue:

"Las comunidades indigenas estaban regidas por las

leyes de Indias y habia estatutos especiales para

los diferentes grupos étnicos: negros, mulatos, mes—
tizos, criollos y espafioles. Leyes particulares re-
gian a las ordenes religiosas y a la iglesia secu-—

lar; otras a los encomenderos, los comerciantes, 1los
mineros, los artesanos, las congregaciones, las cofra-
dias”. (16)

l.a iglesia, en especial el clero regular, mantenia en sus manos
santas, perc muertas, mdads de la mitad de la tierva hacia fines del
siglo XVII. De esta manera, siguiendo la ruta del despotismo
ilustrado francés, Espafia establecid politicas, desde la llegada
de los Borbones, tendentes a restarle facultades vy poder a la
iglesia; asi, por ejemplo, prehibid la fundacidn de nuevos conventos

en América (1717); se prohibid la entrada de nuncios, por un periodo
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de 10 afios, a las ordenes religiosas (1734); limitd el poder de los
tribunales eclesiasticos y, finalmente, expulsd en 1767 a la Unica
orden religiosa gue, contra viento y marea. dependid siempre de la

auntoridad exclusiva del papado: los jesuitas.

Es muy probable que el golpe maéas doloroso a la institucidn
espiritual, de la Nueva Espafa haya sido, en el terrenc material, la
expedicidn de la REAL CEDULA SOBRE ENAJENACION DE BIENES RAICES Y
COBRO DE CAPELLANIAS Y OBRAS PIAS PARA LA CONSOLIDACION DE LOS VALES
REALES (1804). De manera indirecta, esta Cédula afectaba los
intereses econdmicos de los grupos y corporaciones  gque dependian
financieramente de la iglesia, la agricultura fundamentalmente.
Hacemos alusitn & los intereses coroporativos gue vimos consclidarse
durante el siglo XVII y gue en el siglo XVIII, & la inTluencia de las

reformas borbdédnicas, disminuyen sensiblemente su importancia.

La cédula arriba citada ordenaba que se liguidara, inmediata e
integramente, el total de los recursos que, por concepto de hipotecas
pendientes, en adeuwdo a la iglesia, tenian las corporaciones y
particulares americanos. Timothy. E. Anna, sostiene que existen
cdleculos que ubican en 2/3 partes del capital total de la colonia gue
habria salido de 1la& Nueva Espafia si esta cédula hubiese sido
cabalmente cumplida. Md&s aun, citando & Doris Ladd, Timothy plantea
el profundo agiravio politico hacia la nobleza vy élite politica vy
econdmica de la Nueva Espafia que este ordenamiento causd. lLadd
calcula que en los cuatro afios gue la medida estuve vigente, tan sdlo

en. la Nueva Espaffa se recauvdarocn 18 millones de pesos.(17) Florescanc
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y Bil afirman gue "el capital disponible en censos y capellanias vy
obras pias, 0 sea capital liguido, se calculaba en 45 millones.
Aungue pudiera haber diferencia en las cuantificaciones, la
conclusidn es la misma: el agravio habia tocado fibras muy sensibles
de la vida politica y econdmica de la Nusva Espafia. El pensamiento de
auwtonomia y, posteriormente, el de independencia, habia empezado a

dibujarse en el horizonte de los sectores criollos agraviados.

Ahora bien, la Institucidon econdmica mas poderosa, después de
la iglesia, la constituia 1la corporacidén de comerciantes, me
refiero en particular al Consulado de comerciantes de la ciudad de
México. Este monopolio fue afectado de la siguiente manera: se
permitid la apertura de otros consulados en YVeracruz y Guadalajara
(1795 v el de Puebla en 1821; se le retird ademds la concesidn del
cobro de alcabalas vy, en 1780, se suprimid la edistencia de uno de

los cargos publicos gque estaba en su poder: las Alcaldias Mayores.

En sentido contrario, la mineria, por el interés de la Corona,
fue una corporacién especialmente favorecida. José de GBGalvex,
abogado malaguefio y visitador de la Nueva Espafa(l1765-1771) vy,
posteriormente, ministro de Indias(i776-1787), sostenia que"Como la
mineria es el origen y fuente dnica de los metales que dan espiritu y

movimiento a todas las ocupaciones humanas y el comercio universal en

este mundo, en justicia exige 1la atencidn principal del gobiernc”.
Asi las cosas, no resulta extrafo, pensar en la politica econdmica
aplicada para dinamizar ese sector. Por ejemplo el mercurio,

necesario para la produccion de la plata y necesario para la
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amalgamacidn, fue rebajado en un S0%, ademds se exentd de impuestos
las empresas mineras de alto riesgo o  inversion significativa;s; los
mineros tuvieron excencion de impuestos a la importacion de
maguinaria e insumos; por si esto fuera poco, tenian un consulado,
tn tribunal vy un  colegio de mineria. La preduccion de plata se
duplictd en los afips siguientes a la visita del modernizador,
impulsor del nepotismo, José de Gilvez. La proteccidn de la Corona
a las actividades industriales genero, desde la Colonia, al
empresario medrose y antischumpeteriano de nuestros dias. Las otras
industrias recibieron un trato menos favorable, por no decir que
fueron préacticamente ignoradas, sobre todo la industria
manufacturera vy la agricultura. La idea politica de subordinacidn
econdmica de la colonia, respecto a la metrédpoli, sustentada por
del Campillo, prevalecid durante casi todo el periodo borbdnico.
Sin embargo, cse puede decir en términos generales gue, en este
periodo, se fomentd el conecimiente productivo vy se fustigd a las
actividades improductivas. El1 nuevo sistema de gobierno para la
América (1743), de José del Campillo vy Cossio. fue una de las
guias tedricas gue alentaron el movimiento de reforma administrativa
y politica borbdnica. El impulsd la idea, extraida de Francia, de
conformar el sistema de intendencias en Espafa: alertaba este autor
contra el poder inmenso de la iglesiai proponia disminuir las tierras
no labradas vy consideraba & las colonias como mercados potenciales,
su propuesta gubernativa puede sintetizarse en dos palabras: gobierno
econdmico. Durante el gobierno borbdnice las remesas de plata, que
alcanzaron niveles inéditos enviadas desde la Nueva Espafia,

principal surtidor de ingresos, junto al jugoso estanco del tabaco,
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fortalecieron la hacienda real; se proclamd el libre comercic interno
de las Colonias vy, con ello, leos impuestos recaudados por la Corona
crecieron de manera considerable; el éxito de las propuestas de Del
Campillo fue alcanzado, en gran medida, debido al caracter pacifico
de Fernando VI (1746-1759). Pero guiz& lo mas importante haya sido la
garantia vy proteccidn estatal gue el soberanno brindd, a contrario
sensu  de gquienes atribuyen sé4lo oscuwridad a este periodo, al
conocimiento moderno: la experimenfacién, la observacidn v la razon
critica. Esta politica de proteccidn & las actividades productivas,
por parte del Estado, es una de las mads acentuadas caracterdisticas
que, durante el siglo XX, acompafiaron al patrimonialismo mexicano.
Aclaremos este punto. En principio, Weber noc establece ninguna
relacitn de determinaciom, comp lo hacen las teologias seculares,
entre las formas de organizar la produccidn y  las instituciones o
regimenes politicos. Comp bien se puede observar en el parrafo
siguiente: "El patrimonialismo es compatible con la economia cerrada
y con la economia basada en el cambio, con una estructura agraria
peguefioburguesa o sefiorial, con 1l1la ausencia o 1la presencia de una
economia capitalista. El conocido principio marxista, segin el cual
el molino de manc postula el feudalismo tanto como el melino de vapor
postula el capitalismo, es solo cierto, en todo caso limitado a la
segunda parte”. Esta’flexibilidad analitica. sustentada en el proceso
histdrico, me permite destacur un rasgo de ese patrimonialismo que
mantiene una pertsanente relacidn de continuidad con el Estado
mexicano de mnuwestro esiglo XX: E1  Estado providente. "El1 Estado
providente, cito nuevamente a Weber, es el lema del patrimonialismo,

lema que ha surgido ne por fidelidad jurada a la libre camaraderia,
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sino en virtud de la relacién autoritaria entre el padre y los hijos.
El ideal de los Estados patrimoniales es el "padre del pueblo”. Por
eso el patriarcalismo puede ser el sostén de una "politica social”
especifica, cosa que ha ocurrido en todas partes en gue ha tenido

que procurar el bienestar de las masas” (18)

lLa proteccién vy el monopolio de las actividades economicas, - por
parte del Estado providente borbonico, generd en promedio una
recawdacion  gque se calcula en  alvededor de 14 Q00 000 de pesos
anuales de la MNueva Espafia para el pevriode de las reformas
borbénicas. Cuatro millones se destinaban para pagar los gastos de la
administracion colonial de la Neeva Espafia; de los otros 10 millones
restantes, 4 subsidiaban los fuertes vy guarniciones ubicados entre
Trinidad v Luisiana, vy, por otra parte, entre California y las
Filipinas. Los optros seis millones engrosaban las arcas reales gue,
por S0 Cargo, rapidamente adelgazaban el fasto vy las guerras
continuas.

En este contexto, el Marqués de Ensenada propusc también
transformar las exigencias vy requerinmientos para el desempefio del
cargo publico. Los peninsulares letrados v de experiencia
administrativa volvieron a cubrir, mayoritariamente, las
magistraturas e intendencias de los cargos ptblicos en América. La
bonanza de las colonias espafiolas en America sembrd la empleomania de
los criocllipos gue, a la vera de la universidades, gue se multiplicaban
al ritmo de la poblacidn, aspiraban a tener la misma oportunidad en
1a carrera publica qgue los peninsulares. Empero, la idea

centralizadora de las reformas borbdnicas vy de 1la politica
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instrumentada para fortalecer el control de la burocracia americana
resultaba  incompatible con la justa demanda de leos criocllos. La
herida de la discriminacién fue incluso profundizada a partir de la
Cédula real del 21 de Febrero de 1776 que sostenia explicitamente la

orientacién de cubrir los cargos de la burocracia colonial con

peninsulares. A cambio de ello, la Corona espafiola concedid a los
criollos, para disminuir el agravio de convertivr en madrastra a su
patria vy, también, el producido por la reciente expulsion de los

400 jesuitas de la Mueva Espafia, en 1767, que dejd practicamente sin
intelectualidad a 1a Nueva Espafia, algunos carges en la alta
burocracia de 1a metrépoli. Esta politica fue alentada

idenldégicamente por José de Mofiino, futuro Conde de Floridablanca.

Otra corporacién gue fue impulsada por los Rorbones, como apoyo
y condicidn de las reformas fue el del ejército. Bu éxito fue
también, en 21 momento de la insurveccidn, la explicacidn de su
propia dervrota. Basta pensar en la Unidn de los ejércitos insurgentes
vy realistas que, medianté el genial Flan de Iguala, acordaron

declarar la Independencia de Espafia.

FPor otra parte, la administracion de 1a justicia y de la
politica se encontyraba monopolizada por dos instituciones: E1 Virrey
y la Real Aundiencia. Pues bien, a partir de 1764, fecha en gque se
hizo cargo de laz reformas el visitador José de Galvez, las
facultades derivadas de estas instituciones empezaron a declinar. La
reorganizacidon de la Nueva Espafia, con la divisidn del territorio

en unidades politico-administrativas, denominadas intendencias
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{1786), representd uno de los medios mids eficaces para reorganizar
el territoric novohispano. E1  titular del poder regional; esto es,
el intendente, concentraba desde entonces el poder politico. Son
muchos los recursos que la Corona wutiliza para evitar la

concentracidn riesgosa de poder en manes de los criclles. Uno de

@lleos fue la divisidn de funciones, caracteristica de la burocracia
moderna. Las intendencias representaban en la Nueva Espafia el
espiritu  renovador de la Casa de los Borbones; sus aspiraciones

centralizadoras despertaron una abierta y publica batalla entre las
¢lites conservadoras y la antigua burocracia espafola y criclla vy,
por otra parte, la politica Eorbdnica, encabezada por  José de
Galvez, de disminuir el poder del Virrey y de la Audiencia, ademas
de desplazar de los cargos publicos & casi todos los espafioles
nacidos en América. La modernizacidn del territoric novohispano logré
resultados econdmicos de magnitud considerable; el costo politico de
esa reordenacidn, convertido en memorial de agravios de los criollos,

fue bastante oneroso para la Corona: la Independencia.

LAS INTENDENCIAS

l.as intendencias son el recurso administrativo que, desde el
periodo de Felipe V (1724-1746), los gobernantes més cercanos al
procesns ideolégico ewropeo, sobre todo al franwczés, intentaban
establecer en la Nueva Espafa. El debate no fue facil vy los

resultados de su instrumentacién bastante controvertidos; sin
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embargo, su importancia, como medio ideal, para una organizacion

estatal mds productiva y eficaz esta fuera de toda duda.

El Secretario de Hacienda de Felipe VWV, José del Campillo vy
Cossio, antor de un tratado sobre el “Nueve sistema de gobierno
econdmico para la América: con los males y dafios que le causa el que
hoy tiene, de los que participa copiosamente Espafa; vy remedios
universales para que la primera tenga considerables ventajas, vy la
segunda mayores intereses", impulsa 1a idea francesa de las
Intendencias, tanto para Espafa como para la América. El1 libro gque
circula  como manuscrito en 1743, es impreso hasta 1789. En 1786,
por real ordenanza de Carlos II@, se establecen las intendencias de
ejércite vy provincia en el reino de la Nueva Espafa. Explicar las
viscisitudes y debates, gque revelan la pugna de intereses entre los
diferentes grupos de la Colonia ante el establecimiento de las
intendencias, asi como los resultados de su administracicon, son el

tema de este apartado.

La historia comienza, como muchas de las més radicales
transformaciones politicas vy econdmicas de la UGltima tercera parte
del siglo XVIII, con la llegada como visitador de la Nueva Espafia de

un abogado malaguefio: José de BGélvez. El poderocsc e influyente

personaje llegd en 17465 con oOrdenes del Secretarioc de Estado y del
despacho de Marina e Indias, Julidn de Arriaga, para investigar,
entrre otras cosas, si  era conveniente el establecimiento de las
intendencias. El articulo XXXI. de esa instruccicdn secreta,

seflalaba lo siguiente:
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"Por la satisfaccion que tengo de vuestro juicio

y prudencia, es mi real &nimo que examinéis con el
pulso y madurez que corresponde si seria uatil y
conveniente a mi servicioc y a mis vasallos el que

en la Nueva Espafia se establezcan una o mas inten-—
dencias en la misma forma que estan creadas en Espa
fia © con alguna limitacidn o ampliacidn, vy segun lo
que comprenddis con consideracidn a las actuales cir-—
cunstancias, gobierno y extensidn de agquel vasto impe-—
rio me representaréis lo que estimeéis mds conveniente
a mi servicio." (1%)

Galvez cumplio con celo inusual, como puede comprobarse al leer

sus varlos informes, las Instruccionesque habia recibido.

Después de una fria acogida por parte del Virrey, el marqués de
Cruillas, que habia sentido la intencidn del visitador por disminuir
‘el poder de los Virreyes, Balvez encuentra, en el siguiente Virrey,
el Margués Carloz de Croix, toda la colaboracidn necesaria al logro
de sus objetivos. El Margués de Crodsx, segun documentos del santo
oficio, encontrados por Meonelisa Pérez Marchand, era aficionado a
la lectura de textos prohibidos y, lo gue es peor, disfrutaba
compartiendo su literatuwra. Los textos prohibidos eran, entre otros,
los de Fousseaw{i17&64), Montesquieu(1756), D'Alembert(1773),
Voltaire(1762), Thomas Paine, Condillac(1789), etec, etc. Ahora
bien, la pretension de disminuwir el poder de los Virreyes se hace
evidente en una carta enviada por Galvez al Siciliano Margués de
Esquilache (1765), el visitador sostiene en esta misiva que "Este
reino corre precipitadamente a su kltimo exterminio, si dura mds

tiempo el ruinoso gobierno de los Virreyes" su propuesta era
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sustituirlos por "el sistema que he propuesto de comandancias

generales e intendencias".

L.os argumentos que justificaban la wrgencia de las Intendencias
en la MNueva Espafa, segin Galver vy de Croix(1768), eran los
visibles beneficios fiscales y administrativos en Espafia después del
establecimiento de las intendencias; la necesaria homogeneizacion del
gobierno, entre la peninsula vy América, que permitiera el traslado
y promocidén de los funcionarios de una o otra parte del océano,
también reforzaba la necesidad de la admnistracidén intendencial; la
eficacia de los Gobernadores provinciales (intendentes), con una
mayor especializacion en el cargo, redundaria en disminuir el
voluminoso e inmanejable monto de los asuntos concentrados en la
figura del Virrey: la proverbial corrupciton de los Alcaldes mayores y
de los Corregidores, cuya sed de emriguecimiento, perfectamente
explicable, atentaba fundamentalmente contra los nucleos de poblacidn
indigena -~-pienso en el controvertido repartimiento de comercio--
fue sabiamente utilizada como avrgumento central para  ilustrar la
necesidad de las intendencias. Los subdelegados de los intendentes
eran los funcionarios que Galver y Croix sugerian para la sustitucion

de los Alcaldes Mayores y los Corregidores.

Las funciones de los Intendentes serian fundamentalemente
cuatros:  hacienda, guerra, justicia y policia. Cuando el Plan de
Galvez y de Croix fue sometido a la revision de los obispos de México
y de FPuebla, éste dltimo aprobando en lo general 1la propuesta, no

deitd de hacer algunas obsevaciones en torno & los intendentes y
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subdelegados; 11 -intendentes, sefalabax no pueden sustituir a 150
Alcaldes mayores. El ilustradeo Conde de Aranda, posteriormente
elogiado por Voltaire, también leyd vy aprobo  la propuesta. Asi
pues ., por real orden del 10 de Agosto de 1769, &l rey auntorizd a de
Croix para establecer las intendencias en la Nueva Espafa. E1 primer
intendente nombrado por de Croix y Galvez: fue el de Sonora. Sin
embargo, la salida del Virrey de Croix (1771) de la Nueva Espafia y
la llegada de Antonio Maria de Bucareli y Ursia, ex Capitén General
de Cuba, complicd nuevamente el rdapido desarvello de esta

institucidn. Me explico.

El Virrey Bucareli habia tenido fricciones con el Intendente de
Cubai de esa manera, al dar su opinidn sobre la posibilidad de las
intendencias en la Mueva Espafa, su juicio resultd negativo. Para
Bucareli, la mala administracidén de las c«colonias no era adjudicable

al sistema de gobierno, sino debida a 1a incapacidad y corrupcidn de

las personas. Opuesto a la visidn renovadora, Bucareli supo retardar
todas las consultas, gue de Espada le enviaban, en torne a las
intendencias. Finalmente, la respuesta del Virrey fue, como yva

" no estd la

dijimos, de oposicidni he agui un extracto de la misma:
poblacidn de este reino en estado que permita 1la variacién de
sistemas en su gobiernmo; que el establecimiento de intendencias,
lejos de mejorarlo atraeria la confusidn, ocasionaria mayores gastos
al erario, minoraria por muchos afios en su entrada y faltaria la
seguridad en 1las cobranzas que hay de 1la mancomunidad en 1la

responsabilidad de finanzas. Estas consideraciones pesaron en el

animo del secretario de Hacienda, Miguel de Mazguiz, guien, en un
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principio partidario de las ideas de G&lvez, posteriormente cambid

de opinidn.

El fortalecimiento de Galver como ministro del Consejo de
Indias, Jjunto a 1los reiterados informes del abuso de los Alcaldes
Mayores contra los indios, sobre todo el del obispo de Oaxaca,
contribuyeron a inclinar la halanza en la decigidn del
establecimiento de las intendencias. El ministro Galvez aprovechd
algunas de las tendencias renovadoras del gobiernc espaficl para sacar
adelante su  propuesta. La antigua y dafiina concesidn o venta de los
puestos recauvdadores de yentas, caracteristica de les Austria,
empezd & ser, con los Borbones, un cargo ptblico cubierto por
asalariados del rey. El Alcalde Mayor era uno de los funcionarios sin
salario que, de manera ma&s perniciosa, en el nivel local, vy
utilizando el poder judicial para hacer el repartimiento del comercio
entre los indiocs, afectaba la recaudacidn de rentas del erario real.
La nueva visidn de la politica, de la administracién y de los
objetivos planteados, no podian ser compatibles con esta vieja
institucidn de 1los Austria. Asimismo, el monopolio del comercio que
habian impulsado los borbones se veia obstaculizadeo por el virtual
monopolio qgue el repartimiento del comercio, ejercide por  los
Alcaldes mayores, representaba. E1  dltimo argumento, y quizé el
mas importante si  tomamos en cuenta el pensamiento de la igualdad
natural de los hombres vy de la Ilustracidn francesa, era el que
sustentaba 1l1a importancia de las intendencias para evitar la mayor

degradacién espiritual y material de los indios.
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Ahora bien, estos racionales argumentos, sin eliminar el
carédcter patrimonial de la dominacidn, introducen matices gue en
muche recuerdan el andlisis weberiano del patrimonialismo vy la
economia. Aprovecho para fortalecer mi hipdtesis de la existencia de
un  patrimonialismo semibuwrocratico, durante el periodo de los
Borizones. Como se ha subrayado, Weber no establece ninguna relacidn
de determinacidn entre la esfera de la politica y la esfera de la
economia; esto es, las expresiones de la estructura de relaciones
patrimoniales pueden ser compatibles con diferentes formas de
aorganizacidn econdmica. bLa racionalidad, por supuesto en gradaciones
menores a la estructura de dominacitdn burocvéatica, es posible de
ser  visualizada en algunas experiencias histdricas. Escuchemos a
weber : "El patrimonialismo puede ciertamente actuar en casos

particulares de modo racionalizador fomentando en forma planeada la

al de monopolios. Empero

capacidad tributaria y por la creacidn ra
esto es una "casualidad" condicionada por peculiares circunstancias
histdricas, que existieron en parte de Occidente”. Despues de
desaryrollar algunas‘ ideas en torno a los valladares que la politica
fiscal del patrimonialismo impone & la economdia racional, en donde
incluye la ausencia de reglas objetivas vy disposiciones legales
racipnales; la ausencia tipica de un cuadro administrativos =1
arriendn de cargos y el soborno consecuente,  Weber habla de una
eicepcidn que, me pareces puede ser wtilizada para la explicacidn
de las reformas borbdénicas en la Nueva Espafa. Efectivamente, &1

sostiene gue:

"Es otra fundamentalmente la situacidn sélpo cuando
el sefior patrimonial, en interés de su poder y sus
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de _varios_poderes patrimoniales parciales dentro del
mismo ambito cultural, y 3) de un factor muy peculiar:
la incorporacion de asociaciones comunales urbanas a
los poderes patrimoniales concurrentes como apoyo de

Fosteriormente, el avtor de Economia vy Sociedad destaca la
importancis de asociaciones urbanas gue son  la base del capitalismo
moderno y gue, sobre todo en Occidente, Tueron administradas de un
"mexdo (relativamente) racional’”; Weber reconoce la esistencia de un
desarrollo “"formalmente racional” de una parte del cuadro
administrativo de los estados patrimoniales de 1la Edad Media:
juristas, tanto canonistas como civilistas. Asi pues, las mutaciones
politico-administrativas de la Casa de Borbdn, en especial la
reordenacidén  fiscal a través de las intendencias vy la mayor
especializacidn de los cargos, caben perfectamente en esta tendencia
racionalizadora, definida por Weber, del Estado patrimonial. Su
nalturaleza exclusivamente patrimonial-patriarcal, se transforma, con
la introduccidén de una normatividad parcialmente racional de las

reformas borbénicas, en un Estado Patrimonial semiburocratico.

Volviendo al hile de la historia diremos que, una vez muertos
Gadlvez y Bucareli, principales antagonistas de la disputa refterida a
las intendencias, éstas fueron establecidas con la Real Ordenanza
para el establecimiento e instruccidn de intendentes de ejército y

provincia en el reino de la Nueva Espafia el 4 de Diciembre de 1786.

La ordenanza fue dada a conocer en la Nueva Espafia el 10 de mayo de
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1787 y. el dia 12 del mismo mes, en el mizmo bando se conpcid el
nombre del primer superintendente del ejército y Real Hacienda: D.
Fernando Joseph Mangino. Las ordenanzas constaban de 306 articulos vy
nadie podria pensar que se trataba de un cddigo que obedeciera
exclusivamente al capricho personal del monarca. Se tratabka, por el
contrario, de una normatividad ogue establecia las atribuciones,

obligaciones vy derechos de los intendentes provinciales y de los

subdelegados; de la misma manera, eatablecia la delimitacidn de
funciones entre los distintos funcionarios de la burocracia
novohispanas: intendencias que deben ser gobernadas por jefes
militares, sobre la composicidn de la Junta Supericr de Real
Hacienda, sobre la seleccién de los miembros asesores de los
intendentes {(tenientes letrados), sobre las causas de justicia,

policia v de guerra etec, etc. Era, en verdad, un intento formalmente
serio por racionalizar la administracidn de las colonias.

lL.a divisidn regional de la Nueva EspaRfa, con 12 intendencias,
tenia loz limites gecgr&ficos de laz didcesisis catdlicas: hasta la
tierra tenia, en el fondo, uwuna divisidn divina. lLa de la capital de
Mexico, para variar, era la dintendencia general del ejército vy
provincia y esto representaba, al mismo tiempo, concentrar también

las funciones del superintendente subdelegado de la Real Hacienda.

Las otras intendencias eran: Puebla, Veracruz, Daxaca, Yucatén,
Yalladolid, Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas,
Durango vy Arizpe(Sonora vy 8Sinaloa). De los doce intendentes nueve

eran nacidos en Espafa. Los subdelegados eran generalmente criollos.
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l.os intendentes no tenian un limite en el tiempo, como los
gobernantes modernos, para el ejercicioc del poder. Ellos estaban

spmetidos al tiempo de la voluntad del monarca o, como se dijo

postericrmente (1803): ” Por el que fuera de mi real agrado'. Manuel
de Flon, intendente de Puebla, durd 26 afios en el cargo. 8Sin
embargo, la legislacidn para suplir a los intendentes, en caso de

cualguier imprevisto, estaba perfectamente legislada por la ordenanza
Y ademas, en un sentido que hace referencia al escalafdn de
ascensos  de la burocracia moderna. La normatividad que regulaba el
monto de los salarios a los intendentes establecia, de manera
puntual, el porcentaje de la recandacion que a ellos pertenecia como
remuneracidn y, poer si fuera poco, prohibia cualqgquier otro tipo de
ingresous. La probhibicidn de regalos, de comidas vy objetos raros
(Art 84), en las anuales visitas de los intendentes a su territorio,
aparecis perfectamente legislado. La intencidn era evitar la
intromision de la subjetividad en el fiel de 1la balanza de los
asuntos de justicia o gobierno. La causa de la justicia, de las
cuatro gue tenia encomendadas, era la mas importante de todas,
escucrhemns  los  siguiente "Entre los cuidados vy encargos de los
intendentes es el mas recomendable establecer y mantener la paz en
los pueblns de sus provincias, evitandeo que las justicias de ellos
procedan con parcialidad, pasidn o venganza”. La preocupaciédn por
@liminar las pasiones en la aplicacion de las leyes es palmaria. Su
gobierno era extensivo tanto a las villas de espaficles como a los

puebleps de indios.
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Como parte de 1la causa de policia, los intendentes debian
fomentar los cultivos agricolas y las inversiones en el campoj
vigilar 1la construccidn de edificios pablicos vy de los templos,
PETr O, por encima de todo, su funcidn era protegera la industria,

la mineria y el comercio.

LLa causa de Hacienda. En esta causa los intendentes tenia
varins organos auxniliares, el principal lo constituia la Junta
Superior de Real Hacienda ubicada, con el critevio centralista de
siempre, en la capital del reino. En la capital de cada provinica

existia una Junta Provincial de Real Hacienda, en esta junta se
acordaban los pagos, administracidn y pensiones de cada intendencia.

Todas las decisiones debdian ser informadas & la Junta Superior de

Hacienda. Los tribunales de cuentas, contadores, tesoreros y los
funcionarios provinciales de Hacienda debian entregar,
periddicamente, informes detallados del estado de las rentas,

ingresos y gastos a los intendentes. Los intendentes para aumentar la
recaudacidn debian cuidar "por el de interés y pureza con gue deben
proceder los ministros de Real Hacienda”. El1 fraude y el contrabando
debian ser severamente castigados por los intendentes. Todo el poder
de los intendentes encontraba freno en el expediente del Juicio de
residencia gque las Ordenanzas reales establecian para ellos, pero
también para los tenientes letrados(asesores de 1los intendentes),
los subdelegados y demas funcionarios menores que dependian de 1.
Veamos ahora, brevemente, la diferencia econdmica entre el modelo

francés y la realidad novohispana.
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ilos intendentes en Francia habian gozado de un gran prestigio,
tanto en 1o que se refiere a la nobleza de funcidn como en lIo que
respecta a su posicidn econdmica. La situacién con los intendentes de
la Nueva Espafia distaba mucho de aguélla administracidn allende el
ocgann. En 1791 el Virrey, segundo Conde de Revillagigedo. redacta
un dictamen sobre las intendencias, aunque se mantiene, en general,
una visidn positiva de este nuevo sistema de gobierno no faltan las
referencias a la disminucidn del poder de los Virreyes vy sus
negativas consecuencias. El Virrey sostenia gue "Las intendencias
fueron la base fundamental del feliz gobierno de las provincias de 1la
metropoli, Yy lo mismo sucederd& en las que forman el vasto imperio de
Nueva Espafia, adoptédndose y perfeccionandose las mejores reglas para
el establecimiento”. Revillagigedo era partidario de la figura fuerte
del Virrey: asi pues, proponia el reconocimiento y subordinacidn de
los intendentes a la figura del Virrey, de esta manera "lejos de
usurparle o minorarale la superioridad del mando, aseguraran los
aciertos de sus determinaciones Yy se contendrdn en los limites del
que les corresponde como jefes o magistrados subalternos. " Ademdas de
la clara alusidn a la delimitacidn de funciones, tipicas de las

buwrocracias modernas, Revillagigede solicita mejores salarios vy

mayores distinciones, para los intendentes, como uno de los medios
para terminar con "la congregacidn de hombres precaripos”, como el
llama a los Alcaldes mayores, gue solo se preccupan por hacer "caudal
propie". El segundo Conde escribe gue " Los intendentes, jefes o

magistrados respetables por su cardcter y distinciones, asistidos con
buenos sueldos y colocados en la carrera m&s apreciable de regulares

ascensos de interés y de honor, se hallan menos expuestos a incurrir
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en los excesos de la ambicidn y de la injusticia, mas obligados a
responder de sus procedimientos y a sufrir sin contemplacidn penas
rigorosas como ingratos al beneficio, como recs del delito mas
abominable contra el soberano protector y contra el Estado" El
castigo por defrauwdar al erario real, que se deriva del parrafo
anterior, es también una expresidn del Estado moderno; este matiz se
olvidd con las clientelas de la Independencia y el estallido de la
viplencia decimondnica. Las ideas de Rewvillagigedo las ilustra el
arzobispo Haro guien, al entrar en conflictos con &1, escribid que
"el corazén del Virrey, por 1o que yo he advertido en sus
conversaciones estéd penetrado de todas las m&ximas que los fildsofos
de este siglo han esparcido en sus libros sobre lo que ellos llamen
libertad de hombres, se le trasluce gque aprueba &1 la sustancia,
la revolucidn de Francia y sélo reprueba el exceso a que se han
precipitadeo aquella accidn. " Por dltimo, el Virrey Revillagigedo,
opina con respecto a los subdelegados de los intendentes gue éstos
deben tener una subsistencia decorosa y, sorpresivamente, apoya el
repartimiento del comercic, aungue “"moderado, juste vy  nunca
exclusiva”., En el mismo tenor se puede destacar la observacitn gue,
para ilustrar las dificultades de la administracidn en el terreno
local, hace en 1790 el Intendente de Puebla, Manuel de Flon, en
sit informe al Virrey Revillagigedo de su  visita anwal al partideo de
Cholula; de Flen sefala gque ". . . la falta de competente dotacion y
eesperanza que anime a los sujetos de mérito a servir los empleos de
jueces subdelegados. - . influyen finalmente con el impulsoc que debe
discurrirse, al infeliz estado de los pueblos. " Este fue, a lo

largo de todo el virreinato, el nude gordiano gque Jjamas se pudo
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resolver vy, quizd, el centro de euplicacidn del movimiento de

Independencia.

El mismo Conde de Revillagigedo, tres afos después (1794), en
una carta reservada escrita a su sucesor, el marqués de Branciforte,
parece haber cambiado la optimista opinidn de las intendencias. Uno
de los argumentos que mas pesaba en el animo de Revillagigedo,
partidario del despotismo ilustrado, era la constante duplicacion de
funciones. Funciones que, al mismo tiempo, disminuian el poder de
otros funcionarios tradicionalmente més poderosos: la competencia de
jurisdicciones. Los enfrentamientos que se dieron entre los
intendentes y el Virrey; entre el superintendente de Real Hacienda vy
log funcionarios fiscales; entre la Audiencia vy las intendencias vy,
por si fuera poco, entre estas y los funcionarios de las aduanas,
generd una casi undnime repulsa contra esta nueva forma de gobierno.
Ne menos aguda  Tue la conflictiva relacidn entre los intendentes,
que también lo eran del ejército, vy los comandantes militares de las
intendencias. Christon I. Archer en su esxcelente trabeajo sobre El
ejércitoc en el México Borbdnico (FCE. 1283) analiza vy da cuenta de
los mds escandalosas disputas de juwisdiccidn; sobresalen, entre

otras las siguientes: la escenificada por el teniente miliciano

Antonio Junco vy el Intendente de Puebla Manuel de Flong la
protagonizada por Antonio Pérez Balvez, coronel del ejército
espafiol, y el Intendente de Guanajuato Antonio Riafo; entre el

Intendente de 0Oaxaca Antenio de Mora y  FPeysal v el teniente coronel
Juan Francisco de Echarri, comandante del batalldn provincial de

Oaxaca, Real de Catorce S. L. P. ete, f
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Adicionalmente, Revillagigedo hacia notar la ausencia de
hombres de la mayor preparacidn y experiencia para ocupar los cargos
publicos vy rescolver los problemas del reino. En opinidn de David
Brading, quien relata varios de Ilos abusos cometidos por los
subdelegados ". . . el atague mas significativo contra las ordenanzas
de intendencias tuvo lugar en la esfera del gobierno local. Porque en
ella, ante la imposibilidad de hacerlas cumplir efectivamente, 1la
Junta Superior abrogd la mayoria de las disposiciones mas importantes
del nuevo sistema. Como resultado, el subdelegado se convirtio
prontao  en un Alcalde Mayor con amplias facultades. "(21) La
excepcitn, sefiala Brading, la constituye WValladolid, en donde el
Intendente Juan Antonic de Riafioc si aplicd puntualmente 1la
normatividad de las intendencias vy, en consecuencia, se generd un

cambic radical en el gobierno local.

Los repartimientos de comercio-ventas obligatorias de mercancias

infladas & los indios, con la autoridad del poder judicial—-— que
durante casi todo el periodo de los Austria—— habian enriguecido a
Ios Alcaldes mavores y a los Corregidores, fue cuestionado por la

idea del nuevo sistema de gobierno; esto es, se pensaba que con los
sutbdelegados se terminaria con estos abusos y  vejaciones contra la
poblacidn dindigena. El resultade de la suspensidon temporal de los
repartimientos no obtuvo iguales logros en el heterogéneo territorio
nacional. Los informes al respecto son, por decir lo menos,
contradictorios. Los montos salariales de los subdelegados (5% del

monto recaudado), en comparacidn con  las jugosas gananacias de los
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Alcaldes mavores, resultaron, ademds de insuficientes, ridiculas.
Algunos datos de los ingresos de los subdelegados, de la
Intendencia de Puebla, ilustran nitidamente lo gque gquieroc deciv:
mientras el subdelegado de Izucar recibia 6bL pesos al  afio, el
Alcalde Mayor hubiése recibido 15 000 pesos; de la misma manera, en
un  lapso de cinco afos el Alcalde Mayor de Tehuacdn recibid 80,000
PESOS , en un ano, mientras tanto, 21 subdelegado apenas recibid
como salarioc 816 pesos  anuales. La reforma planeada pocas
posibilidades tenia de éxito en circunstancias tan miseras de los
funcionarios, tan lejos de la Corona y tan cerca de las humanas
debilidades. Los argumentos desatados a favor vy en contra de Ia
utilizacidn del poder judicial, por parte de los subdelegados, para
ejercer el repartimiento tuvo adeptos por ambos bandos. La Corona no
podia, en las condiciones en que se encontraba, aumentar los
ealarios. La idea de mejorar la situsacidén econdmica de estos
funcionarios locales, atn con 1la prohibicidn spresa de  los
repartimientos en 1800, gantd la batalla: las semillas, el ganado,
las mercancias, el pulgue, etc., . . llegaron nuevamente a los
indios a través de los subdelegados. El poder judicial era el escaldn
que garantizaba—— la solucidn de continuidad con el tiempo presente

es innegable-—— mayores utilidades.

La inconclusa e imperfecta reforma de 1786, se vid mejorada con
la revisidn vy las adiciones de La Ordenanza General para el Gobierno
e dinstruccidn de intendentes de ejército y provincia de 1803. Esta
ordenanza  recoge varias de las observaciones del segundo Conde de

Revillagigedo que va hemos referido anteriormente. Algunas de estas
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nuevas propuestas consistian en dividir las Juntas Superiores de Real
Hacienda en dos salas: una para lo contencioso y otra de gobierno,

propuesta de Revillagigedo en 1791 (Articulo 110 de su informe).

A partir de la Constitucidn de Cadiz (181&) los intendentes son
sustituidos por un Jefe Folitico vy asistidos por  una diputacion
provincial. El gobievrno local guedd en manos de los Ayuntamientos.
Con esta nueva legislacidn empieza otra forma organizativa en la
Nueva Espafias las intendencias, como formas organizativas del

despotismo ilustrado, habian llegado a su fin.

En conclusidn: el sistema de intendencias., gque habia contribuido
a reorganizar econdmica y politicamente la Francia del siglo XVII VY
XVIIT v la Espafia del XVIII, no encontrd el mismo recibimiento en

las Colonias de América. La tradicidnm en la venta de los cargos

publicos Yy un  mas discrecional ejercicio del poder de los
funcionarios del rey, en virtud de una menor capacidad de control vy
vigilancia, constituyeron una fuerte y permanente resistencia a las
intenciones reformadoras gue, de manera evidente, disminuian las

atribuciones vy facultades a través de 1las cuales mantenian su
legitimidad politica y social, pero, sobre todo, cancelaban las
fuentes de su enrigquecimiento. Junto & la natural resistencia de los
grupos tradicionales se encuentra, como siempre en nuestro pais, la
inaplicabilidad, por  ignorancia de costumbres, extensiones y
tradiciones, de muchos de los articuleos de las Ordenanzas de
Intendencias: el obedézcase pero no se cumpla siguid relativamente

vigente.
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Ahora bien, junto al cumplimiento relativeo de la Ordenanza de
Intendencias de 17846 se encuentra, vy seria un error ignorarlo, una
mejor administracidn de las juntas provinicales de Hacienda y del
tribunal de cuentas; una reorganizacidén de la burocracia fiscal vy,
aungque solamente en el ambito formal, una meior delimitacidn vy
especializacidn de las funciones de los cargos publicos. La Ordenanza
de 1803 spstiene por ejemplo el nombramiento de subdelegados, por
parte del rey, vy sometidos a consulta de la CAmara de Indias, para
"sujetos beneméritos de éstos vy aquellos reinos, sin distincidn de
letrados, militares, y empleados de Real Hacienda, con tal gue en
=310 respectiva carrera hayan acreditado su  capacidad y buena
conducta”. De la misma manera, el nombramiento de calificados
asgsores de intendentes(tenientes letrados), la disminucidn del
contrabando; la mids objetiva administracidn de la justicia y una mas
eficaz organizacidn de las actividades econdmicas y fiscales, nos
permiten atisbar el inicio de una parcial racionalizacidn de 1la
burocracia a través de una normatividad méAs precisa  tanto en los
limites de las funciones burocraticas como en la tipificacidn de las
sanciones para los burdcratas gque transgredieran la legislacidn de

Intendencias. B8e trata de una tendencia, naturalmente inconclusa,

hacia la burocracia moderna guwe, por la concepcitn de poder
predominante, estad condenada a una existencia desmadejada y parcial
en el cuerpo de la Nueva Espafia. Se trata, en pocas palabras, de una

forma institucional que no corresponde al patrimonialismo patriarcal
de los Austvia pero gue, tampoco, cristaliza en buwocracia moderna.

Hago alusidn, por supuesto, al patrimonialismo semiburocrdatico.
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LA REAL AUDIENCIA

La reorganizacién de la Real Audiencia tuve mas un contenido
racial gue estructural, s=in desdefar algunas transformaciones en la
concepcidn de la administracion de la Justicia. La composicidn de los
criplios v peninsulares gque constituian la Real Audienciavarid
considerablemente. Flores Canos vy Gil dicen que en 1769 "de 7 oidores

b eran criollos vy de 4 Alcaldes del crimen por lo menocs dos lo eran,

en cambio, para 1779, habia © vpidores espafioles por 4 criollos vy S
Alcaldes del crimen peninsulares por ningun criolie. Las
instituciones mas afectadas con la primera medida, esto es., la de

la divisidn del territoric novohispano en Intendencias {1786) ,

afectd tanto la auwtoridad del Virrey como la de la Real Audiencia; la

segunda, hasada en el cambic de la composicidn de origen de los
funcionarios, hirid el de por =i va lastimado espiritu de los
cricllos. Mark A. Burkhelder vy D. 8. Chandler muestran en un
excelente estudio— De 1la Impotencia a 1la Autoridad. La Corona

espafiola y las Audiencias en América 1687-1808. BEd. FCE. México 1984-—
- sobre la composicidn del personal en las Audiencias gue, para
1730, los criollos v los nacidos en el HNuevo Mundo tenian el 55% de
todos los cargos en América Latinay poera 1805 s6lo 9 criollos ocupan
un cargo en la Audiencia, ern tanto que 34 son peninsulares. En el

periodo gque Burkholder y Chandler caracterizan como "de la impotencia

(1687-1760M", el cual es dividido, a Bl ves, en tres subperiodos
que  son: (1687—-1712) espacioc de tiempo signado por la venta
sistematica de cargos publicos en las Audiencias, en este lapso de
tiempo, especialmente entre 1706 y 1712 cse vendieron el mayor
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nuimero de cargos para las Audiencias americanas; el segundo
subperiodo es el de (1713-1729), en este lapso de tiempo se intentd,
fallidamente, reordenar la administracion de la res__publica vy,

también, en donde la raison_d'Etat se impuso, como casi siempre, a
lag débiles resistencias legales vy morales de los letrados del
Consejo de Indiasj; vy, finalmente, de (1730-1730) el periodo de la
venta de cargos en las Audiencias practicamente =in ningun contrel.
Asi pues, los criollos llegan a representar, en total, el 444 de los
cargos de las Audiencias de las colonias espaficlas. La degradacidn de
la calidad en los cargos fue declinando al aceptar personas sin
experiencia vy sin  los estudios suficientes, pero con el poder de su
bolsa. El sistema de ascensos escalafonariocs v  por méritos en el
desempefio del cargo pdblico Tue sustituido por la  ligquidez del
demandante del cargo. En 1720 el visitador Francisceo de Garzardn
destituyd por, "peculado vy tré&fico de influsncias”, a 11 de los
dieciocho magistrados de la Audienciade la Ciudad de México. Sin
embargo, los constantes conflictos bélicos de Espafia con las naciones
ewropeas impidieron una politica consecuente en  la reorganizacidn
absoluta de la administracion piblica debido a 1a penuria de la
hacienda real. La guerra gue estalld en 1729 contra Inglaterra se
refleja en el cuadro qgue presentamos abajo y que resume claramente
los vaivenes de la politica espafinla en los yeinos americaneos. La
presencia de los criollos en las magistraturas vuelva a incrementarse
justamente por la venta de esps cargos. Esta politica se mantiene
durante toda la década que va de 1740 hasta 1750, aunque con mayor
cuidado en la calificacidn profesional de las personas que aspiraban

al cargo. De . manera contrastante, para la denominada "Edad del
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FPoder” (1751-1808), los criollos =dlo alcanzan el 23% del total de
los ministros de las Audiencias. La claridad del cambio borbonico en

la estructura vy composicion étnica de las Audiencias y gue ilumina,

al mismo tiempo, las mutaciones en la administracidn de los reinos
americanocs, s presenta nitidamente en el cuadro estadistico de
Euwrkholder y Chandler, esto hace ineludible su reproduccidn.

Concentraremns, sin  embargo, solo los datos correpondientes a la
Nueva Espafia. Obsérvese como disminuye la presencia de los nativos y
cricllos en las Audiencias durante la concentracidn del poder de 1la
época borbdnica. Sélo hasta 1815, por los efectos positivos en
Ameérica de la Constitucidn de Cadiz (1818), se logra un incremento
de los criollos en los cargos publicos de las Audiencias. Es de
fundamental pertinencia metodoldgica sefialar—-- tal v como lo hacen
los autores—— que las cifras agui consignadas "son deliberadamente

conservadoras” vy representan sélo el "minimo comprobadao®.
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CUADRO GENERAL DE LAS PERSONAS QUE COMPONIAN LLAS AUDIENCIAS

EN LA NUEVA ESPANA. DE 1687 A 1820

NATIVO DE LA JURISDICCION
DONDE PRESTABA SUS

SERVICIOS CRIOLLAOS PENINSULARES DESCONDOCIDOS TOTAL
1687 —— 2 23 7 35
1690 —_ & 25 9 40
1695 —_— 7 25 8 40
1700 1 7 23 =1 34
1705 1 & 26 2 35
1710 9 13 27 i 49
1712 12 12 25 1 30
17820 3 a 18 2 21
1785 3 =1 3 25% 2 35
1729 3 = 25 1 34
173C 3 7 23 2 35
1733 3 ? a% — 37
1739 i 10 29 — 40
1740 —— 10 28 1 39
1745 - —— 11 26 2 39
1750 2 11 26 —— 39
1755 3 ? av —— == 39
1760 3 2 23 —— = 35
1762 2 8 23 —— 34
1765 a2 L4 24 ———— 35
1770 2 8 a5 1 36
1775 1 4% 31x _— == 36
1777 i & 43 —_—— 50
1780 1 8 41 — - 50
1785 1 a8 42 —_ o1
1790 1 10 36 —— 47
1795 1 9 31 —_— - 41
1800 2 K4 34 1 44
1808 3 7 31 2 43
ig10 4 a 29 —_— - 41
1815 1 15x 26% 1 03
1820 a2 16 25 1 G4

¥ PUNTOS DE INFLEXION EM EL PORCENTAJE DE CRIOLLOS Y PENINSULARES DE
LA AUDIENCIAS DE LA NUEVA ESPARA. (22)

Junte a la evidente disminucidn de 1los criolleos en las

Audiencias, a medida que se aproxima el fin del siglo XVIII e inicia
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el XIX, es importante destacar que, despuds de 1763, la Real
Audiencia ya no fue la fuente que consclidaba la preparacion de los
funcionarios publicos; éstos venian mayoritariamente de EspaBa. Pero
también resulta ineludible sefialar que los servidores patrimoniales,
designados de manera verticel por el rey o sus instancias mas
préoximas, va no ervan letrados o jueces, se trataba de especialistas
en administracidn fiscal y militares de carrera. La especializacidn
de la buwrocracia, asi fuera patrimonial, ya empezaba a dibujar el
esbozo de una prganizacidn estatal semibwrocratica. La
racionalizacidon en la administracidn politica y econdmica trazaba sus

primeras lineas.

En 1o gue respecta a la influencia de los ministros de las
Audiencias en el poder local, por sus estrechos vinculos familiarves
y econdmicos con la sociedad novohispana, es posible observar una
dismpinucidn del arraige de los ministros, durante las reformas
borbonicas, en territorio novohispanoc. No cbstante, 21 comportamiento
del nimero de magistrados radicados y, en consecuencia, con vinculos
familiares e intereses locales mantiene, al igual gue el cuadro
anterior, una tendencia =zigrmagueante. En 1720, por 1la destitucidn
masiva ya réseﬁada, los magistrados radicados en la Nueva Espafia
disminuyen; de la misma manera disminuye su relacidn con los grupos
de interés local, esto dura hasta aproximadamente 1740. Desde 1749 y
hasta 1775 la cantidad de magistrados radicados con mas de S afios en
la Nueva Espafia v el ndmero de sus miembros gue mantiene velaciones

con los gyrupos de interéds americano alcanza cifras verdaderamente

escandalosas. Los autores de esta minuciosa investigacidn destacan
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gque: “De  los dieciocho magistrados—— ninguno nativo del virveinato——
que estaban en funciones en 1745, por 1o menos siete y quizds diez
tenian parentesco politico con familias principales de la capital del
virreinato”. A partir de 1774, se legisla explicitamente en torno a
la necesidad administrativa de concentrar los cargos plblicos de las
colonias en  manos de peninsulares. En particular la Cédula real del
21 de Febrero de ese afio es citada recurventemente como la mds
importante al respecto. En ese mismo afio se crea la hasta hoy
controvertida figura del regente; es el maximo magistrado en las
Colonias vy decidia sobre la composicidn de les Audiencias, recibda
comn distincidn un salarico doble al recibide por cualguier otro
oidor. De esta manera, la proporcién entre los magistrados cricllos
y peninsulares empiezan a modificarse en favor de éstos dltimos;
pero también se transforma la relacidn personal del poder publico con
los grupo de interés de la ceolonia novohispana; esto es, los
magistrados radicados en la Nueva espafia vy sus relaciones con los
grupos de interés fueron practicamente eliminadas. En  este caso
reCcurro, para ilustrar las modificaciones en la composicidn de las
Audiencias, como ya antes lo hice, al excelente trabajo de
concentracidn de informacidn vy rastreo biogrédfico de Chandler y
Burkholder. Esta es la informacion del Apendice VIi. Cito

exclusivamente la informacidn referida a la Nueva Espafa.
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INDICES DE LA INFLUENCIA LOCAL EJERCIDA SDBRE LA AUDIENCIADE
DE LA CIUDAD DE MEXICO

CLAVE:

N: NATIVOS DE LA JURISDICCION DONDE PRESTABAN SUS SERVICIOS

S+: MINISTROS CON S AROS DE RESIDENCIA EN LA REGION O MAS(ND NATIVOS)
(T): NUMERO DE MINISTROS DE LA COLUMNA S+ GQUE TENIAN ESTRECHOS LAZOS
CON LA SOCIEDAD LOCAL.

O-4: MINISTROS CON MENOS DE 5 AROS DE RESIDENCIA EN LA REGION

(t): NUMERO DE MINISTROS DE LA COLUMNA O—4 QUE TEWNIAN LAZOS ESTRECHOS
Y COMPROBADOS CON LA SOCIEDAD LOCAL.

México

N S5+ (M 0—4 (t)
1687 I 7 (== ) & (= =)
1690 R 7 (== ) 7 ¢ 1
1695 — 5) (2 4 (—— =)
1700 . & (2 a (29
1705 e ] a0 3 1)
1710 10 (5) & 4 )
17i@ i2 ? ¢ 4 ) 5 {3
1715 11 d ¢ 5 1 (== =)
17280 3% 2x ( 1 )% 1 (—— —)
17825 3 2 « 1) 8x (1)
1729 3 & ¢ 1) 4 «2)
1730 3 7 «a) 4 (29
1735 3 7 « 4 ) 4 1
1740 —— 7 (2 7 {2
1745 ——— 12% ( &6 )% ) (5 )%
1750 —_—— 14 {( &) 1 (—~ =)
1755 1 14 (7)) i {(— =)
1760 1 12 ¢ 7)) i (— -~
1765 2 9 (7)) 3 {—— )
1770 2 ? [N 3 {1
1775 1 &% (3 7 (— =)
1777 1 =1 ( 4 ) 11 {— —)
1780 1 4 {2 13 (— ~)
1785 1 12 % ( 1)x% S5% { 1))
1790 1 11 « 1) 7 (—— =)
1795 1 11 « 1) 7 {1
1800 2 15 (1) 2 (== =)
1805 3 10 {(— =) S {(—— =)
igos 3 7 (—— =) 7 {(—— —)
18190 a - 8 (—— -) & (—— =)
1815 - - =) (— =) 11 1
1820 1 io « 1) S (== =)

Notas: ¥ puntos de inflexidn en el nuimero de magistrados o en la
relacién que mantienen con los intereses de las familias locales.

1, Las cifras dan el nimero real de miembros al finalizar el afio. Al
igual que el cuadro del Apendice YV, estas cifras se basan en los
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datos disponibles y podrian variar como resultado de futuras
investigaciones, en especial respecto a los primeros afios. (23)

El cuadro arriba citado revela nitidamente que en el periodo
aque  va desde 1740 vy hasta 1770 existe una gran  fusion del interés
piblico v el interés privado: caracteristica clasica de la estructura
de dominacién patrimonialista. Los magistrados de las Audiencias en

la Nueva Espafia durante ese periodo mantienen, en un alto porcentaje,

relaciones familiares y politicas con 1os grupos locales m&s
prominentes de la Colonia. De esta manera, la administracidn de la
justicia, por parte de loa jueces de las Audiencias, se convertia
en lo que Weber denomina "Justicis de Gabinete"; esto es, "Fuera de

los limites fijados por la tradicién sagrada, el funcionario decide
también,lo mismo que el principe, de acuerdo con los casos, es decir,
segun su merced vy albedrioc personal. Por este motivo, el estado
patrimonial es, por una parte, en la esfera de la jurisprudencia, el
representante tipico de un conjunto de tradiciones inquebrantables vy,
por otra, un sustituto del dominio ejercido por 1las normas
racionales mediante la "justicia de gabinete" del principe y de sus
funcionarios. En vez de la objetividad burocratica y del ideal basado
en la validez abstracta del mismo derecho objetivo gque tiende a
gobernar "sin acepcidon de personas, se impone el principio
justamente opuesto. Tedo se basa entonces completamente en
"consideraciones personales”, es decir, en la actitud asumida frente
a los solicitantes concretos y frente a las circunstancias, censuras,

promesas y privilegios puramente personales. "(24)

En contraste con lo  anterior, 2l cuadro también presenta

claramente el éxito alcanzado por las reformas borbénicas, en lo
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referente a la administracién de 1la justicia, a partir de 17835. La
disminucitn de las relaciones establecidas entre los magistrados
radicados con més de § afios en la Mueva Espafia v los grupos mas
importantes de interés es casi nula a partir de 1785. Las medidas més
significativas que la Corona espafiola adoptd para lograr el
desarraigo de los magistrados consistieron, entre otras, en las

siguientes:

AY A partir de 1779 1la Corona espaficla establecid restricciones
para el matrimonio de los servidores patrimoniales. Las exenciones
matrimoniales solicitadas por los peninsulares fueron disminuidas
vi.después de 17%21,précticamente prohibidas sin excepciédn. En cacse de
aprobar el matrimonio de algun burdcrata éste tenia que desplazar su
cargo ptublico & otro reino o capitania. La intencidn era evitar los
vinculos del poder publico con los intereses de la sociedad local. La

desobediencia,es ocioso decirlo,significaba la destitucidn.

B) La estricta utilizacidn del escalfdn vy, en coensecusncia, la
rotacidn permanente de los servidores patrimoniales fue otro de los
recursos utilizados por la Corona.

Cila utilizacidn de un sistema de ascensos y promociones, por parte
del rey, permitia la remocidn de los magistrados gue empezabaﬁ a dar
problemas, o bien, a vincularse ceon la sociedad local, sin ningan

riesgo de inestabilidad para la Corona.

La reorganizacidn de la Corona espaficola, como ya henos sefialado

hasta el cansancio, centraliza todos los poderes en manos del
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soberano; la euperiencia de la rebelidn de "los grandes”, contra las
politicas de la Corona gque disminuian sus privilegios corporativos,no
era sdlo un  temor sin fundamento: la historia reciente de Francia
calaba en el animo reformador de Carlos I111. De ahi el
fortalecimiento del ejército espafiol en la Mueva Espafia. Asi se
explican las medidas adoptadas para evitar nuevamente vy, por
supuesto, desarraigar, los vinculos politicos vy econdmicos de los
funcionarios de la Corena con los intereses locales. Al respecto el
pensador aleman sefala que "El1 principe intenta por los
procedimientos maés diversos acsegurar la unidad de su dominacidn y
protegerla tanto contra la apropiacidn de los cargos por parte de los
funcionarios y de sus herederos como contra la formacion a favor de
ellos de otros poderes sefioriales independientes de él. Esto 1o
consigue,ante todo,mediante el recorrido regular del territorioc
sometido a su dominio®. (25) El soberano nunca pisd suelo americano,

pero los visitadores cumplieron con creces su ausencia.

Las reformas borbdnicas lograron 1o gue parecia imposible a
principios del sigle XVIII: retomar el control politico de las
colonias vy, quizd lo mas dificil, reordenar el caético vy venal
matrimonio entre los funcionaries publicos y los intereses privados.
El costo social de las reformas politicas y administrativas de las
reformas se apoyd, sin embargo, en la explicacidn de su posterior
fracasn: el agravio al nacionalismoc criollo nacido desde el siglo

XYII.
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lLa rigueza de una patria en jauja a Tines del siglo XVIII vy
principins del XIX; bondadosa con el extrafio e ingrata con sus

hijos, despertd el justo resentimiento criollo contra la Corona.

LA SECRETARIA VIRREINAL

El surgimiento de la secretaria virreinal (1756), encargada de
coadyuvar a resolver  las amplisimas Y complejas funciones
gubernativas del Virrey, también su ubican en la tendencia de

renpvacitn administrativa de la Corona espafivla. S8e trataba de un

cuerpeo de oficinistas --tres con titule real-- encargados de
clagificar vy contestar la correspondencia del rveino, producir
informes administratives vy ordenar archivos del mismo ordensg

igualmente, una vez gue el Virrey también se encargd de vigilar los
asuntos fiscales, era responsable de ordenar la administracidn de los
nuevos programas de recaudacion y de las actividades econdmicas mas
lucrativas tales como: el monopolio real del tabaco, la manufactura,
los naipes, los impuestos comerciales derivados de la liberalizacidn
interna del comercio, la produccidén de pélvora, el comevcio del
mercurio, la fundicidn de metales, el corren etc. Esta
reestructuracidn  administrativa aumentd los ingresos recaudados por
la Corona de manera considerable: en 1765, por ejemnplo, la nueva
Egspafia recaudaba para el soberano espafiol wn ingreso de 6 130 314
pesos, en cambio, para 1782, recaudaba tres veces mids, es decir, 19
594 490 pesos. A raiz de la expulsidn de los Jjesuitas 1767, el
Virrey, a traves de su secretariz, se encargd de administrar las

posesiones de esa orden, asi como la expropiacitn de sus fondos.
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Comeo  puede féacilmente deducirse, las tareas de la secretaria del
Virrey eran tan diversas y tan numerosas gue tres oficinistas reales,
por m&s experiencia  gue tuvieran, no bastaban para cumplir
satisfactoriamente con todas las exigencias de su cargo. Este fue un
motivo de constante conflicto, por lo demas jamas resuelto, entre el

Virrey y la Corona.

El Virrey Margués de Croix (1764-1771) splicitd, con respuesta
negativa, una mayor cantidad de oficinistas para la Secretaria del
Viryey; 1o mismo hizo su sucesor Antonio Maria de Bucareli (1771-
1779), quien, con el apoyp de José¢ de BGalvez, gue habia regresado a
Espafia, obtuvo mayor apoyo gue el Margqués de Creix. Con la ayuda de
Melchor de Feramas capaz Secreterio, vy amigo de todas las confianzas

del Virrey, se organizd la Secretaria Virreinal de la siguiente

maneras
ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA VIRREINAL, 1773
SECCION PRIMERA
Tabaco Hoepitales
Guerra Indios
Casa de Moneda Alcaldes mayores
Azogues Tributos (y medio real de ministros)
Mineria Real Tribunal de cuentas
SECCION SEGUNDA
Real Audiencia Presidios
Frotomedicato Bebidas prohibidas
Real desaglie Acordada
Intestados flcabxla y pulques
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Montepio de ministros Marquesado del valle

Fuentes Juzgado de tierras

Calzadas Obras del palacio y de la catediral
Ultramarinos

SECCION TERCERA

Flotas Registros sueltos
Consulados Correos

Acapulco Loteria

Filipinas Media anata

Per Fapel sellado
Marianas Oficios vendibles
Extranjeros Ayuntamientos
Comisos Propios y arbitrios
Embarcaciones

Este Cuadro fue elaboradoc por Linda Arnold a partir de informacidn
proveniente del Archive General de Indias y el archivo General de La
Nacidn. {(26)

Es importante sefialar gue Peramas elabord su clasificacidn bajo
el criterio de temas, y no con el tradicional de clasificacidn
geopoliticay este nuevo criteric generd una maydr organizacidn
administrativa de los asuntos publicos del vivreinato de la Nueva
Espafa. E1 buen trabajo de Peramas se vid, sin embargo, obstaculizado
poy la indiferencia con gue la Corona recibidé la solicitud de
incrementd en los salarics y en la cantidad de copistas que el
secretario del Virrvey necesitaba. Peramas renuncia al cargo, después
de la partida de Bucareli y, lo peor, después de haber pagado de su

propio peculic 11,271 pesos.
El Virrey Mayorga, sucesor de Bucareli, tiene por Secretario a
Fedro Antonio de Cossio gquien fue designado por un hombre poderoso:

José de Galvez. La presencia de este ministro del Consejo de Indias
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en la designacidn de peninsulares y Malaguefos, en la administracion
piblica de la Nueva Espafia, es, textualmente, omnimoda: El nepotismo
de GAlvez es proverbial. Melechor Paz, cronista de la Rebelidn de
Tupac Amaru, gquien, cita una carta andnima de 1781 en la cual se
sostiene que "asi se ven los regentes, Yy aumentando numero de
ministros en estas ,Audiencias, todos consanguineos, deudos vy
dependientes de GAlvez'". David A. Brading, profundo conocedoyr de este
periodo, sefala gue de las doce intendencias en que fue dividida ia
geografia politica novohispana, Galver sdlo designd a un criollo,
Antonico de Villawrrutia, para Guadalajara, los demds eran
peninsulares: Fernando Manginoc, nombrado Superintendente era su
favorito desde sus tiempos de visitador, Manuel de Flon, influyente
intendente de Puebla y Manuel de Riafio habian side cufiados del
sobrino de Jose de Galvez que, a su vez, habia sido Virrey por
intermediacidn de Galvez. En conclusidn, destaca Brading que, por lo
menos, cuatro intendentes estaban emparentados con este modernizador
patrimonial semiburocratico. También Gregorio Funes, Dean de Cdrdova
Argentina, sostiens, de Balvez, gue era " un hombre tan atrevide en
sus proyectos, como diligente en ejecutarlos; tan solicito por
aumentar el erario como poco escrupuloso en los medioss en fin tan
prevenido por los derechos de la metrdpoli, como dispuesto a ultrajar

los de sus colonias". (27)

Pedro Antonio Cossio, el nuevo vy poderoso Secretario virvreinal,
designado por Gilvez, simuldneamente con el cargo de Superintendente
general de 1a real Hacienda, independiente del Virrey, concentrd

todas las tareas fiscales y militares de la Nueva Espafiat la idea de
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conformar un  Estado administrativo, sustentado en del Campilio e
impulsada por Galvez, abria un nueveo horizonte: la divisidn de tareas
administrativas del Estado. Esta modernizacién encontrd resistencias,
como era de esperarase, en los principales grupos de intevés
tradicionales. El poder mds afectado, por las limitaciones impuestas
a sus atribuciones, fue el del Virrey Mayorga. Agui es importante
destacar gue Galvez esperaba poner por Virrey, después de Bucareli, a
su hermano Matias de Balvez. La muerte inesperada de Bucareli subid
@l Presidente de la Audienciade Guatemala, Martin de Mayorga., a ese

cargo. GAlvez fue especialmente humillante con este Virrey.

En opinidn de Linda Arnold, "la necesidad de separar los asuntos
administrativos y de jurisprudencia para que los tecndcratas
borbdédnicos crearan un estado administrativo, aflord por primera vez
durante el desempeno de Cossio como secretario  virreinal". (28)
Esta observacidn nos hace reflexionar acerca del sentido moderno que
las propuestas de Galvez, al intvroducir la divisidén de funciones y de
poderes del estado, generaban en la Nueva Espafia. El propio Weber
seffala que uno de les recursos administrativos més utilizados, por
parte del DOMINUS, para mantener la vigilancia sobre los funcionarios
locales ha sido "la divisidn de sus competencias". En un parrafo que
parece describir, como veremos, las reformas borbdnicas, apunta gue:
"Ello ha tenido 1lugar de forma que sédlo la administracidn financiera
haya sido ceclocada en manos de funcionarios especiales, o de suerte
que a cada sector hayan sido asignados funcionarios civiles y
militares, lo cual ha sido muy comprensible desde el punto de vista

técnico. El funcionario militar ha dependido para la obtencidn de los
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medios econdmicos necesarios de la administracidn civil independiente
de &1.Y ‘Esta administracién ha necesitado a su vez para la
conservacion de su poder la cooperacidn del funcionario militar®.
(29) Aun con estas reformas administrativas gue tuvieron lugar en
la Mueva Espafia. la concepciédn del poder monolitico y vertical,
concentrado en la figura del rey, impidieron desarrollar con plena

libertad este espiritu modernizador. Me esplico.

En torno a la divisién de funciones, Max Weber adjudica a la
organizacion burocrética del Estado la posibilidad de realizar el
principio de divisidn del trabajo en la administracidn publica; sin
embargo, esta especializacidn de las funciones tiene sustento en
puntos de vista" objetivos” y racionales. Adicionalmente, la
racionalizacidn del estado encuentra una de sus explicaciones en el
desarrollo de la econemia capitalista moderna, que, a su vez, tiene
una imprescindible condicidn: el desarrolle interno de 1las tareas
administrativas. Desarrolloc gue supone, al misme tiempo, una mayor
democratizacidn de la sociedad y, por supuesto, del Estado. En 1a
Nueva Espafa la sociedad no se democratizd y el Estado centralizd la
autoridad y el poder decisorio. De esta manera, mientras el poder
politico fue pensado como atribute personal y exclusivo del monarcag
mientras las decisiones mas trascendentes de 1la vida politica
tuvieran como condicidn de existencia, por encima de las leyes, el
juicio unipersonal del rey, alin con fachada de la legislacidn
existente, la divisidn de tareas del Estado tenderia necesariamente,
tarde o temprano, a generar conflictos irrescolubles con el titular

del poder soberano: El rey-—padre. La autocracia vy la monarquia,
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poder concentrado en unas solas manos y con una estructura
necesariamente vertical. La Secretaria del Virrey. con la pretension
de concentrar la administracidn de todas las actividades fiscales,
ademas de lesionar a las poderosos instituciones ya sefialadas~—
Virrey y Audiencia—-— tenia un destino dibujado en las premisas del

Estado Borbdnico: la extincidn.

Efectivamente, el paniaguado de Galve=z, José Antonic Cossio,
pronto entréd en conflictos jurisdiccionales con los notarios mayores
de gobierno y guerra; con los funcionarios de la Acordada y de las
aduanasi con el Virrey vy con personal del tribunal de auditorias. En
su afan de reordenar administrativamente la Nueva Espafia, Cossio
termind pasando por encima de su competencia, estrictamente
adminigstrativa, a la competencia juridica gue tenian expresamente
asignada las otras instancias de gobierne que hemos mencionado.
Copssio fue separado de su cargo a la salida del Virrey Mayorga. En
1786 se decreta, por parte de la Corona vy del Conseldjo de Indias, el
establecimiento de una superintendencia autdnoma (del Virrey) para
asuntos fiscales. El primer superintendente fiscal, Fernando José&
Mangino, hombre de una gran experiencia administrativa, resultd ser
otro de loz hombres de todas las confianzas del gran reformador
novohispano: José de Galvez. Aungue Mangino conocia la diferencia
entre los cambios radicales y los gue se hacen con mano temblorosa,
para evitar el agravio social, los conflictos entre la jurisdiccion
del superintendente fiscal vy del Virrey y Arzobispo Haro, por la
competencia y jurisdiccién de sus competencias, regresan al escenario

de la NMueva Espafia. Entre algunos de los conflictos sefialados,
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";De quién era subordinado el

Brading destaca los siguientes:
superintendente de la Casa de 1a Moneda? 4iBuién de los dos debia
tener 1la llave de las arcas donde se guardaban los fondos de las
comunidades indigenas en la Ciudad de Ménico? LBuién tenia poder
para autorizar el envio de 120 000 pesos a Yucatan, donde eran
necesarios para fines militares, el Virrey o el superintendente?” Asi
pues, este intento de reorganizar las actividades fiscales generan,
en la préctica,.més problemas de los gue rvesuelven. HMangino es
noambrado en 1787 ministro del Consejo de . Indias y sus funciones sony
nuevamente, absorbidas por el VYirrey. Como bien sintetiza Linda
Arnold "El problema del traslapamiento de Jjurisdicciones que habia
afloradeo por primera vez en tiempos de Cossio volvid a aparecer con
Mangino. La dificultad estribaba en que tanto el Virrey como el
super intendente tenian competencia juridica sobre los juicios
administrativos, vy 1la Corona no habia definido adecuadamente la
jurisdiccidn del superintendente ni delimitado 1a del Virrey". (30)
Lo gue no sefiala Arnoldy v yo agrego, es la incapacidad estructuwral
para establecer, de maners precisa, la diferenciacidn de funciones en
un régimen patrimonialista como el espafol. Junto a ello queda, sin
embargo, la huella de un intento reformador en el sentido moderno.
Mejor todavia: la organizacidn seniburocratica del futuro Estado
nacional empieza a dibujarse. lLa independencia rompe sin embargo con

los avances de la reorganizacién administrativa borbonica. E1 delirio

de futwro nos hacia—— mnos sigue haciendo debi haber escrito——
caminar hacia atrés. La divina Comedia, de Dante Alligheri, muestra
en el octave circuwlo y cuarto foso del dinfierno, designado por

Minos, & los condenados eternamente a caminar con la cara sobre las

166



EL. FPATRIMONIALISMD EN MEXICO

espaldas vy, en consecuencis, a deambular en sentido inverso a las
aspiraciones de futuwre que tuvieron en vida. En este vigésimo canto
Dante ubica a los adivinos que, por querer ver demasiado lejos,
atentaron contra los misterios de dios y despertaron la ira divina.
La pesada condena los obligs a caminar hacia atrds eternamente; en
este circulo se encuentran, sin  duda, los prohombres de nuestra
recurrente historia gque escupen siempre sobre el pasado; agud caminan
arrepentidos indtilmente de haber extraviado la mirada en quimeras de
la razdn y. lo pepr de todo, de haber hecho caer la malidicidn
divina, contra los profetas, sobre nuestra historia. Desde entonces

s6lo un camino nos es dado transitars LA RUTA RETROGRADA.

Desputs de esta digresidn, y volviendo a la senda de la historia,
diremas que como en &1 caso de Cossin, y sin proponer algo mas
viable, guizd por tratarse de una contradicocidn en los términos, la
Corona decide suprimir la superintendencia fiscal en 1787. El poder
fiscal nuevamente es concentrado en el alter ego del rey: el Virrey.
La Secretaria Virreinal se mantiene hasta el Tin de la Colonia. Mas
aiun, los comités legislativos que suwrgen del Plan de Iguala y de los
Tratados de Cbordova autorizan, el 25 de Septiembre de 1821, el
establecimiento de cuatro Secretarias de Estado: la del interior y
relaciones exteriores;la de Jjusticia y asuntos eclesidsticos.la de

asuntos fiscales y la de la defensa.

En conclusidn: la trascendencia de esta institucidn virreinal,

surgida durante en 2l sentido de las reformas borbdnicas, consiste
9 .

en la splucidn de continuidad gue mantiene con el actual ejercicio

167



EL. PATRIMONIALISMO EN MEXICO

del poder ejecutivo: las Secretarias de Estado. &Sdlo un agregado:

agquellas eran méz responszables politicamente de sus actos por el
carécter autecratico del poder. La destitucidn, el juicio de
residencia, el exilio, la spulsion etc, eran recursos contra el

caracter venal de los servidores patrimoniales, hoy todo se reduce a
problemas de salud. ;Salud! La dimpunidad politica es el signo de

nuestro patrimonialismo moderno.

Asi pues, las reformas borbdnicas transformaron la sistematica
e indiscriminada venta de cargos publicos que, como ya documentamos
ampliamente, se produjoe durante el periodo de las Habsburgo. Por 1o
general en la media y baja burocracia, gue eran cargos no apeticbles
para los compradores, los méritos en la capacidad y experiencia y.
sobre todo, en la antiguedad de 1los servidores publicos, fueron los
criterios mayormente considerados para los ascensos en la burocracia
virreinal. Linda Arneld sostiene que: "En el sector fiscal, los
empleados de niveles bajo y medio podian progresar internamente en un
departamento. En todos los departamentos, era el desempefic en el
trabajo mas que el patrocinio lo que podia conducir al progreso de un
cargo departamental a otro de titulo superior (€Cargo ocupado por
alguien que tuviera titulo otorgado por el Virrey, que garantizara a
su posedor derecho a trabajar de por wvida en la burocracia
virreinal), y de un cargo superior a uno de titulo real(cargo ocupado
por alguien que tuviera titulo otorgado por la Corona que garantizara
a su posedor derecho a trabajar de por vida en la burocracia
imperial). (31) Dr esa manera, como la propia Arnold sefiala, existian

tres niveles de la carrera burccrética. La de nivel local; la del
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virreinato v, por GUltimo, pero l1a mas importante, la carrera
imperial ., Aungue el personalisme vy el favoritismo no pueden
erradicarse del todo en una organizacion estatal patrimonialista, en
donde todo se sujeta a la woluntad Unica del soberano, los cargos
piblicos ejercidos por los favoritos del rey pasaban por exdmenes de
capacidad; los cargos de notarios, y los del complejo sector fiscal,
asi como los de los abogados de las Audiencias tenian que pasar por
estos  exdmenes. Los mismisimos Virreyes, con todas sus facultades,
estaban limitados en su capacidad de nombrar, transferir y promover
recomendados y favoritos, por las normas gque regulaban el ingreso a
la burocracia. José Maria Luis Mora, Lucas Alamén y Lorenzo de
Zavala,; entre otros de 1los politicos vy estudiosos directamente
involucrados en el proceso de independencia, destacan de manera
relevante unc de los vicios del periodo postindependiente: la

emnpleomania.

El nepotismo estaba frenado en la época Colonial, aungue sdlo
débilmente, como vya lo vimos en el caseo de Galvez, nor la
legislacidn qgue prohibia la permanencia en &1 mismo departamento o
empresa a mas de dos familiares ligados por el apellido. Ademds. para
encender més el resentido orgullo criocllo, el linaje espafol tenia
que ser comprobado antes de ocupar cualquier cargo con un salario
mayor a los cuatrocientos pesps anuales. En opinidn de Arnold, a
fines del periodo colonial existia bastante disciplina en tornm a las
reglas para ingresar al servicio de la Corona. También sostiene esta
autora el camino de inversidn producido por el movimiento de

independencia. Esto e=, el relajamiento de la disciplina en la

169



EL PATRIMONIALISMO EN MEXICO

normatividad que regulaba y organizaba la vida de los patrimoniales
servidores borbdnicos. Por ejemplo, los burscratas con cierto nivel
de especializacidn  fTueron sustituidos por los politicos. E1
favoritismo reaparecid como forma de retribuir fidelidades politicas
por encima de las competencias profesionales. Mo debemos olvidar gue
@]l favoritismo es una de las caracteristicas gue delinean el perfil
del patrimonialismo: "De acuerdo con el principio gque informa su
estructura, el patrimonialismo fue el suelo especifico en que se
desarrolld 1la posibilidad de uwn "favoriteo", de cargos de confianza
con un poder  enorme, pero en los cuales ha sido caracteristica 1la la
posibilidad de una caida en desgracia, a través de dramaticas
peripecias personales. (328) l.a independencia también despertd, entre
otras cosas, uno de los vicios del funcionarioc patrimonial mas
arraigados hasta nuestro fin de siglo: el amasamiento rapido de
fortunas. El origen de estas fortunas no es e1 ambito productivo,
sino, como sefiala weber, el aprovechamiento de su cargo para vender
"la buena gracia’que, por si  fuera poco, limita también las
posibilidades del desarrollo capitalista; la "secular ausencia de
la"calculabilidad”, derivada de las normas rvacionales de la moderna
administracion burocridtica, someten todos 1os asuntos econdmicos al
particular arbitric del soberano. Con el patrimonialismo patriarcal
de pie "aparecen la imprevisibilidad y el voluble arbitric de los
funcionarios cortesanos © 1locales, el favor o el disfavor del
soberano y de sus servidores". For otra parte, 2] nepotismo adquirid
més fuerza gue nuncz. La esféra del interés pablico vy el interés
privado, que intentd separarse durante la época borbdnica, termind en

feliz matrimonio: La fusidn, tan presente en nuestra actual
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burocracia, del sector publico v el sector de los empresarios volvio
a =& una forma normal de comporamiento de nuestra "burocracia’. La
experiencia de los servidores patrimoniales vy la ordenacidn economica
de la Nuewva Espafia, durante los dltimos 40 afios de Colonix, fueron
abandonados por la ilusidn del futuro. Los caciques rurales y los
caudilos militares reforzaron su presencia en todo nuestro lacerado
territoric nacional con la méascara del gobierno federal. L.a
burocracia vya no recibia regularmente sus remuneraciones, los
espaficles peninsulares, a partir de (887, quedaron fuera de la
administracidn plblica. La experiencia modernizadora de los Borbones
habria de ser sepultada por nuestras seculares aspiraciones de
ruptura con el pasado. Como bien seflala Arnold: "Era sélo cuestidn de
tiempo que los politicos en la ciudad de México excluyeran también a
los auditores, tesoreros vy contadores de alto rango de 1la
participacidén en la toma de decisiones. ¥{33) La politica, desde
entonces, volvid a resolverse en una solucidn de continuidad con el
patrimonialismo patriarcal més autoritario. Son muchas las vetas que
Arnold pone al descubierto; sin embargo, tambidn se observan algunas
interpretaciones qgue, desde mi punte de vista, reguieren algun
comentario. Pienso, sobre todo, en suw afirmacidn de que la ideologia
materialista de 1a ilustracidn ya habia lograde reemplazar a la
ideplogia espiritual de siglos anteriores. Me parece que, en egte
cass, el mundo espiritual de los Habsburge nunca desaparecid del
munde de creencias de los habitantes de la Nueva Espata. De haber
sido asd, la Independencia no habria podido revivirlos casi
inmediatamente. Sostengo,juntc a Ortega Y Gasset, que lus usos

sociales son tardigrados. Cuarenta afios de reformas, impuestas con el
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ejército vy contra la espiritualidad criolla vy mestiza, no son
suficientes para arrancar raices tan fuertes y profundas. La opinidn
que sostiene gque no existian conesiones politicas entre "el sistema
federal y el sistema borbénico” también me parece una imprecisidn. Yo
sostengo,por el contrario, que no existian conexiones ideoldgicas,
pero las practicas peliticas de la republica formalmente federal eran
quizd mé&s centralistas vy estatdlatvras gue el propio estado borbdnico.
8i alguna conexidn habia entre uno vy otro régimen, con prolongacidn
hasta nuestros dias, esta puede definirse en pocas palabras: una
arraigada concepcidn patrimonialista del poder. Arnold falla de
nueve cuando sefiala que el pueblo mexicano decidid con su voto la
preferencia por una Republica Federal vy, ademas, agrega gque lo hizo

"percibia que dicho sistema podia ser el que més le permitiria

porgue
mejorar su suerte, para lograr la prosperidad material y cultural®.
Hueno seria preguntarse a qué denomina pueblo votante esta auvtoras
También resultaria interesante =aber como percibid el pueblo gque el
sistema federal, tan ajeno a la tradicidn espafiola, la redituaria en
prosperidad material y cultural. En todo caso, si existiera un pueblo
y éste hubiese optado por el sistema federal, su percepcidon fue
pésima. Una prueba basta para ilustrar lo dicho: hasta nuestros dias
espera ambas prosperidades. Creo que Linda Arneld analiza con los
ojros, la historia vy el espiritu de norteamérica, una realidad
totalmente distinta. Estos pueblos tienen una cauwda de creencias que,
como segunda piel, explican nuestras historias. Historias invisibles
a los ojos de la razén Occidental y, mds audn, a los pueblos sin
historia. Asi Pues, y a modo de conclusidn, sostengo agui gue las

ideas cantaban a un pais gue sdlo era imaginable por la luz vy la
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perfeccion del pensamiento; la realidad siguid un camino todavia no

descubierto totalmente por la soberbia delirante de la razdn.

En conclusidn: las reformas borbdnicas en la Nueva Espafia
introdujeron politicas administrativas y econdmicas gue, si bien
estaban  fusrtemente sujetas &l poder patrimonial de la Corona, a
través de lazos honorarios vy de fidelidad, racionalizaron en buena
medida la administracidn pablica y 1a actividad econdmica de la
Colonia m4s  importante. Asimismo, lo=z servidores del monarca
adguirieron caracteristicas de especializacion gue esbozan la

presencia de rasgos burpcraticos modernos.

Antes de iniciar con el andlisis, muy general, de la erupcidn de
las ideas separatistas e independentistas, de principios del XIX,
quisiera destacsr un punto que, me parece, habr& de ser importante
factor explicativo de las atdn vigentes formas de participacién

politica en México. Hareé una breve alusidn a las corporaciones.

£1 origen de las corporaciones y de sus privilegios, siempre
debidos al rey tiene, segun Weber, un cardcter litdrgico. Las
prestaciones a la Corona, al igual gue la administracidn de justicia,
era regulada a través de ‘“asociaciones de tipo coactivo vy de
obligaciones colectivas”". Aludiendo &al derecho chino, el pensador
aleman cefiala la ausencia, para algunas sociedades, de una concepcitn
del Estado en sentido moderno. Sobre la base del clan o de la familia
cubren todas sus responsabilidades oficiales y, como es facil

deducir, la autoridad también se explica por esta forma de
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organizacidn comumal. La economia, ciertamente, también funciona a
base de instituciones comunales vy, en consecuencia, el concepto de
personalidad juridica es totalmente desconocido. "La responsabilidad
colectiva se enlaza, atendiendo a 1la situacién del derecho de
obligaciones, a la reponsabilidad delictiva del clan, responcsabilidad
de la cual quedan restos aislados. *(34) El germen de una cultura
politica sustentada en la responsabilidad individual, criterio con el
que Benjamin Constant diferencia la libertad de los antiguos y de

los moderncos, estd ausente de esta cultura tradicional.

Mo intentaré agui, lejos estoy de hacerlo, una yuxtaposicidn de
realidades disimbolas; sin embargo, el parrafo arriba citado me sirvg
de pauta para rveferirme a ese heterogénes vy complejo mosaico de
realidades novohispanas. La tyrama que teje los hilos de nuestia
arraigada forma de organizacion social tribal es de la mayor
trascendencia a la hora de emitir algun juicio sobre nuestra
concepcidn de la politica. Aluwdo a los valeores derivados de una

sociedad orgénica.

Como  ya hemos visto, las corporaciones  econémicas vy politicas
obtenian sus beneficios de los vinculos,. mas o menos estrechos, que
se tuvieran con la cuspide del sistema: el padre rey. No obstante, 1la
restructuracion interna de las actividades econtmicas de las
colonias, iniciadas a partir del sigleo XVII, alimentaron el anheleo
independentista. Aunque existe un espectro Vamplio del origen vy
contenido de las ideas de la independencia; me interesa, por ahora,

s6lo destacar un  aspecto: todas las corporaciones de la  vida
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novchispana, a favor o en contra de la independencia: mads francesas o

maés diluminadas por la tradicién  juridica espaficla, alimentaban su
caundal pasional con las ideas de Occidente. En todo caso, lo gque si
es  un hecho, es que los actores del trauma histdrico fueron una

pequena élite de la sociedad colonixl.

En estas circunstancias, sostengo que ademds de la organizacidn
corporativa de la Republica de los espaficles—- en contraposicion a la
llamada equivecamente, por la influencia eurocéntrica, "republica de
los indios"-—— la raiz étnica del conflicto agravé el divorcio entre
el mundo de las ideas y el ocscuro mundo de las creencias. Las ideas
de la independencia jamis fueron capaces, por su contenido étnico, de
calar en el subterrdneo munde de las tradiciones indigenas. De la
misma manera, se clausuraron todas las vias de acceso para el
surgimiento de una cultunra nacional de participacidn Y
responeabilidad individual gue permitiera imaginar en el horizonte
una cultura democratica. En  relacidn a 1los limites politicos gue
algunas corporacicones imponen a la democracia Weber apunta lo
siguiente:

"tales tendencias monopolizadoras y las considera
ciones econdmicas afines han desempefado con fre—
cuencia un papel importante COMO OBSTACULO A LA
AMPLLITUD DE LA COMUNIDAD RESPECTIVA. Por ejemplo, la
politica que la democracia ateniense llevd a
cabo con el titulo de CIUDADANIA, tendiendo en modo
creciente a cerrar el circulo de los beneficios

por ese derecho, pusoc limite a la expansidn del
poder politico”. (335)

En México Jose Maria Luis Mora, observador atento de la realidad

nacional y estudioso de Constant, al destacar la importancia de
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la independencia personsl por encima del eszspiritu de cuerpo gue
somete "a sus miembros {a) una verdadera tirania" sefala que " Cuando
éste domina lo menos en que se piensa es en la conservacidn y
sequridad de los derechos comuness; el empefio principal es sacar
airosoc al cuerpo, establecer su jurisdiceién exclusiva y deprimiv la
autoridad civil (...) si como es mads frecuente el curso de la
Justicia estad o se cree estar en oposicidn con los intereses del

cuerpo,_aguel serid sacrificado_irremisiblemente a_éstos. " (34)

Ahora bien, la gran mayoria de la poblacidn novohispana no
participaba en ninguna de las formas espafolas de hacer o entender la
politica. 8Sus creencias y actitudes estaban iluminadas por valores
comunales gque cohesionaban  su organizacidn. Existian simultanea,
pero paralelamente, a la cultura de Occidente; esto es, nunca se
tocaron. La propiedad colectiva de la tierra, 1oz pueblos vy las
comunidades eran el centro de todas sus actividades. La dnica forma
de expresidn hacia el exterior, es decir, hacia el ambito de lo
espaficl, casi siempre estuve mediado y transmitido por hombires o
corporaciones que, por su  cercandia espiritual o material-- o por
ambas cosas—— los representaban. Su nexo con los Otros siempre
fueron los Otros mismos. Piensn en la gran movilizacidn religiosa
que, &« través de los sacerdotes del bajo clero, tuvieron las
comunidades indigenas, campesinas y mestizas, durante el movimiento
de independencia. El Corregidor, 21 maestro, el miltar de baja
gradacidn, los caciques vy otras figuras, fungieron como correa de

transmisidn del mensaje politico gue tenia un sdlo sentido: el
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sentido de la élite. Otra vez Mora nos describe con su lucidez de

siempre esta situacidn:

" ...los curas y sus tenientes, dedicados unica
mente al servicio espiritual y socorro tempo-
ral de estas clases miserables, concilian por
estos ministerios y oficios su afecto, su gra-—
titud y su respeto. Ellos los visitan y consue-—
lan en sus enfermedades y trabajos. Hacen de

médicos, les recetan, costean y aplican a ve—
ces ellos mismos los remedios. Hacen_también de

confianza, sino_en_el clero_y_en_los_magis-—

tradeos superiores,_cuyg recurso_le_es muy
dificil”. (37)

l.a importancia de esta digresidédn tiene wun s6lo objetivo:
mostrar, asi sea brevemente, la compatibilidad histdrica de dos
procesos politicos. El patrimonialismo como forma de ejercicio vy
distribucidn del poder y, per otra parte, del corporativisme —-— en
este caso econdmico vy éinico ~— como forma tradicieonales de eljercicio

cdel poder y de participacidn politica.

Quizd el concepto de corporacidn no sea el mas adecuado para
designar la organizacidn comunal de los indios, campesinos y mestizos
de la Nueva Espala; pero nadie podrd negar gue las corporaciones,
nacidas ahi y perpetuadas hasta el presente, y que adn controlan
nuestra vida politica, no han permitido el desarvello de una mayor
participacidn dindividual en la vida politica, o peor aun, no han

dejado nacer plenamente la CIUDADANIA que la democracia necesita. En
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el periodo Colonial .es tal vez la iglesia el ejemplo de organizacidn

corporativa —aungue no 21 Unico~ mas ilustrativo al respecto.

Asi pues, la indiferencia, o lo que es més grave, el desprecio
por  los Otros, los tradicionales, aun nos tiene entrampados en una
discusidn ideolégice sin anclaje en la realidad radical. Nuestra
debilidad por el geométrico mundo de las ideas aun nos mantiene en un
estade de eterno delirio. E1 ciudadano triunfd con la serie de
liberales Constituciones del siglo XIX vy XX, =in embargo, la realidad
necia & manipulaciones conceptuales, aun retrata & una sociedad
mexicana alimentada por valores colectivos y trascendentes. El mundo
de las creencias desmiente a wviva voz las ficciones de 1a
normatividad constitucional. Tocqueville observd este fendmenoc en la
la Reveolucidn Francesa vy, al respecto, sefald que las costumbres
centralistas se sobrepusieron al mundo de las seductoras ideas
democraticas. El objetive de este liberal francés estéd en mostrar la

embriaguez festiva de la fé en la razén.

No cabe duda que existen varias interpretaciones del cuadro de
Goya, en el que alude a la razén del XVIII. Aqui apuntamos, ante
nugstra historia, una de ellas: el suefic de la razdén produce
monstrubs. Para evitar la filtracién de equivocos, termino esta parte
con una hermosa vy sabia cita don José Ortega y Gasset: "El propdsito
de suplantar la realidad con la idea es bello por lo que tiene de
eléctrica ilusidn, pero esta condenado siempre al fracaso: Empresa
tan desmedida deja trds de si transformada la historia en una area de

desilusidn.
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Con 1la brillante alusidn Gassetina guwe yo traslado, no sin
algun temoy, a los prinicipios de nuestra historia independiente -——
la Constitucidn de Apatzingdn 1814, la Reforma (1857) y la Revolucidn
(1210) siguieron el mismo camino-- concluyo la parte corvrespondiente
a laz reforma borbdnicas vy, al mismo tiempo, apunto una adelantada
conclusidn referida a las ideas y las creencias de nuestra primera
e’periencia independiente. El movimiento de independencia vy,
posteriormente, la busgueda de un rostro que, finalmente, termind en
méscara de vanguardia, es el desventuwrado lastre gue adn lamentamoss
el espejo stlo regresa  una imagen carente de rasgos en los que se
dibuje una cultura democrdtica. Las constituciones mexicanas han
construido una sociedad imaginaria gue bien podria ser el ejemplo de
la armonia vy el bienestar mundial. Sin  embargo, se trata, como bien
sefiald Gonzalo Aguirre Beltran, de una mascarada: una ficcion tragica

que nos acompafa hasta el presente. Se trata, como ya explicamos
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CONCLUSIONES

La compleja, hieratica y heterogénea historia Colonial de México,
junto a mi conviccidn en torno & la idea de "la flecha del tiempo” en
la Historia Universal, me impiden arribar a las acostumbradas
conclusiones del historicismo deterministas es decir, aludo a la
interpretacidn histdédrica que sabe doinde inicia el proceseo social pero
que, a diferencia de las teorias absolutas, no esabe ddnde habrd de
terminar: "la flecha del tiempo'. Eetos limites que evaden la
soberbia de la razdn, més alun cuando de creencias y sensibilidades se
trata, convierten en probabilieticas y temporales todas las hipdtesis
que, en torno a los social son tejidas. Aungque "la flecha del tiempo"
corresponde a la Teoria del Caos de Ilya Prigogine permanece en
consonancia-— y esto es lo que rescato--, con la visidn weberiana de
que el conocimiento de 1o social sdlo es posible aprehenderlo a
través de hipodtesis particularmente evidentes, parciales vy
probabilisticas. En consecuencia, éste ez, ¥ no otro, el caracter de
mis conclusiones. Hipdtesis particularmente evidentes. En ese
espiritu, también entiendo, siguiendo a Prigogine, que apenas estamos

en la Prehistoria de la ciencia.

lLa historia politica de nuestro pais est& enraizada, y esta es
una de mis conclusiones vitales, en opacas regiones del pensar donde
se funde lo sacro y lo secular. Quiero decir, el alma de nuestra
politica tiene aroma de copal, incienso y mirra. El centro ritual de

Mexicas, novehispanos vy mexicanos =sigue siendo, en obsesiva

continuidad, el mismo de siempre pese a las catastrdficas rebeliones
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de la naturaleza v a la conmemoracidn de 9S00 afins de historia
Occidental: " el alto valle metafisico”. El centralismo es una
rexlidad con origen subterréneo. Mo fue la razén la que decidid esta
continuidad. Fueron las inasibles creencias. Empero, igual de

inasibles resultan muchas de las acciones sociales gue explican 1a

parcela Colenial de nuestra historia. Me explico.

Duw-ante toda 1a historia Colenial edistid un Principium
Unitatis entre las esferas de la politica, la economia vy la
religidn: Soberania, Estado y Gobernante formaban una trinidad
mistica en manos de una figura: el Padre rey. 0, mejor dicho, EL
FATRIARCA. Asi pues, desde mi particular punto de vista, es este el
origen de nuestra adoracidn al Estado:la estatolatria. Pero.
indudablemente, también es el surtidor de simbolos gue energizan,

hasta convertirla en magica, la figurz presidencial.

No son simbolos de tonalidad secular los que iluminan 1a
cohesidon e identidad del mexicanoc: son im&genes sincréticas que
revelan la fusidén de dos culturas profundamente ritualistas vy
religiosas. Habrd gque suponer qgue una de las vertientes de nuestra

intolerancia encuentra su amarga raiz 2n este punto axial.

La estructura de dominacidn patrimonial patriarcal, entendida
como forma de ejercer y distribuir el poder politico, y gque domind la
vida politica de la Nueva Espafia, encuentrs el motivo de su
avtojustificacién o legitimidad en " la santidad de la tradicidn " vy

las costumbres. Era la nobleza herditaria vy la consaguinea la que
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legitimaba al poder patrimonial. La sentencia talmidica citada por
Weber sintetiza sabiamente el espiritu de esta legitimidad y de las
directrices que iluminaban la normatividad del Imperio: "Que el

hombre no altere jamis un uso'.

lLa estructura de dominacion politica, entendida en el sentido
limitado de forma de gobierno, que se establecid a la llegada de los

espafioles en el territorio novohispano, y hasta antes del gobierno

Eorbdénico, contiene, desde mi particular punto de vista - vy no
perdiendo dee  vista que  se tyrata de un tipo ideal—, las
caracteristicas asiganadas por Max Weber, en términos generales, al

tipo més puro de la dominacidn tradicional: la dominacidn patrimonial
patriarcal. Un rédpide recorrido por las principales caracteristicas
de este piramidal vy abstracto tipo ideal tal wvez contribuya a

esclarecer mis hipdtesis.

La legitimidad del soberanc Carlos V, cudspide del poder a la

hora de la conguista, se deriva de la "Santidad de la Tradicidn": es
decir, su pecder omnipotente, sin limites juridicos, espaciales o
temporales, se sustentaba en la herencia de sangre real vy,

posteriormente, en su papel de jefe de la Respublica Christiana. La
idea de universalidad habia, pues, conseguido ser legitimida por una
doble vertiente: la de la cruz vy la de la corona. Su voluntad, tanto

de orden temporal como de cardacter espiritual, era omnipotente.

Los cortesanos y comensales, de donde surgian los servidores del

monarca, establecian una relacidn de dependencia personal -en este
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caso universal- euplicada s6lo por  los vincules de fidelidad al
emperador  y, por otra parte, sujetos a la piedad del rvey. El
ejercicio vy las Tunciones del poder politico derivan su fuerza de
estos dos factores: fidelidad vy piedad. lla actual forma de
designacitdn a los principales puestos de eleccién piblica, incluido
de manera sobresaliente el presidente, recuerdan ineludiblemente la

relacidn de piedad vy la "buena voluntad" del DOMINUS.

Los pactos aprobados entre los vasallos y la Corona como las
Capitulaciones, Instrucciones, Ordenanzas, etc —-para el caso de la
congquista de América-, siempre estuvieron sometidos, en Udltima
instancia, & la GBratia personal del Emperador. Este Gltimo, por el
celo al poder gue pudieran obtener los funcionarios, y desde luego
los militares, tan alejados de su esfera de influencia, terminaba por
cumplir, en el mejor de los casos, sélo parcialmente lo que 21 mismo
habia originalmente ofrecido. Los adelantades, que financiaban con
sus recurseos los gastos de la empresa de la conguista vy que, ademds,
corrian los riesgos de las enfermedades v las expediciones, ilustran
nuestro aserto; sin embargo, las tragedias de Coldn y Cortés son los
casns m&s  significativeos &l respecto. Bien 1o destaca Morse al
referirse a los pactos del monarca: "Como no estd dispuesto a
contraer cobligaciones "legales", su gobierno adopta 1la forma de una

serie de directivas, cada una de las cuales puede ser sobreseida".

Por otra parte, el cuerpe politico-administrativo colonial de

los Habsburgo no estaba reglamentado por estrictaz normas para

delimitar las funciones del cargo, la promocidén de log servidores y
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@l tiempo del mismo, como sucede en la dominacidn burocratica. E1
sibdito/servidor poseia un  lugar en la administracidn Judnica vy
exclusivamente por- la buena gracia del sefior: el honoy profesional,
del patrimonialismo estamental y de la dominacidn buwrocratica, esté
ausente en el desempefio del cargo. El emperador maneja los asuntos

publicos como si de su hacienda privada se tratése

Ahora bien, en lo concerniente a la normatividad que regulaba
las relaciones de la estructura de dominacidn patrimonial patriarcal,
tanto entre los propiocs servidores del rey, como la establecida entre
dominadores vy dominados , correspondia méds & "una combinacidn de
principios ético-spciales y utilitario-sociales” que, por supuesto, a
una abstracta vy fria legislacidn racionalizada. Este praagmatismo
explica buena parte de la estabilidad politica colonial durante sus
trescientos afios de dominio: el obedéscaze pero no se cumpla
permitia, en su lado claro, flexibilizar las deciziones normativas
que fuesen inoperantes o francamente adversas a las costumbres vy
creencias de los dominados. Con respecto a las formas de organizacidn
de lo= indips, déstos mantuvieron su contacto externo, con las
instituciones espafolas, por medic de los sacerdotes vy de los
personajes que, por su situacidn econtdmica y cultural, wvivian en
estrecha relacitn con ellos. La coaccidn sobre su trabajo adgquirid,
regularmente, el caracter de colectivo. Su responsabilidad era

orgénica.

E1 octorgamiento de mercedes reales, encomiendas b

gratificaciones en general, ain estando sometidas & una flexible
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reglamentacidn, dependian fundamentalmente del cardcter subjetivo de
los magistrados de la Audiencia, del Consejo de Indias o del
mismisimoe Dominus. La humanista legislacidn colonial, de proteccion y
respeto a los indigenas—- més all& de su  interesante discusidn
filosdfica——, se nutria tamkién de este fundamento ético-social gue
habré& de explicar, simultaneamente, la raiz de nuestro Estado-
Frovidencia. Esto es, la proteccidn del Rey era la proteccion del
padre bondadoso vy éste, a su  vez, representaba  la encarnacion del
Estado. El Patriarca era una identidad con el Estado. La base militar

del principe patrimonial, sobre todo utilizada para frenar la amenaza

de los grandes contra la corona, estaba sustentada en las masas
deposeidas. Weber 1o explica de la manera siguiente: " No el héroe,
sinm el  "Euen® principe ha sido en todos 1o lugares el ideal gue ha

aurgolado la leyenda de las masas. Por eso el patrimonialismo
patriarcal ha tenido que legitimarse ante si mismo y ante los demas
como protector del “"bienestar” de los subditos. El "Estado
providente” es el lema del patrimonialismo, lema que ha surgido no
por la fidelidad juwada a la libre camaraderia, sino en virtud de la
relacitn autoritaria entre el padre y los hijos. El  ideal de los
Estados Patrimoniales es el "Dadre del pueblo®. For eso el
patriarcalismo puede ser el sostén de una "PFolitica social”
especifica, cosa que ha ocurrido en todas partes en que ha tenido la
oportunidad de procurar el bienestar de las masas". Existia, pues,

una amplia comunidad consensual que legitimaba el poder patrimonial.

En torno & la centralizacidn de los poderes en unacs =olas manos

es importante destacar, en lo gue a la Nueva Espafa respecta, que el
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emperador concentvaba el poder politice vy religicso. El  poder
judicial, el poder de emitir Ordenanzas y "leyes", el poder militar,
el poder econémico vy todo cuadnto tenia gue ver con las decisiones
mée relevantes de la wvida politica celonial eran manejadas como
hacienda privada del moparca: interés publiceo e intereés privado evan
una y la misma cosa. Mo es dificil observar algunas de estas
manifestaciones en la vida pdblica del Mérico contemporénec. El poder
centralizado del FPresidente de la Republica y la perversa relacion
entre funcionarics publicos v hombres de negocios dan perfecta cuenta

de lo arriba expuesto.

El  cardcter privado de la conquista explica, de 1la misma
manera, la concepcidn, auan prevaleciente en la burocracia de nuestro
tiempo, de concebir el cargo publico como propiedad privada. La
conquista era vista por los espafioles, que arriesgaban en ella la
bolsa vy la wida, una inversidn que tenia gue resultar redituable. Por
elloc la corona, aungque limpid con la generosa vy  humanitaria
legislacidn su conciencia, no pudo frenar en la realidad real los
abusos de sus expedicionarios. El conflicto de siempre: Ethos vy
cratos. Ahi nace la veneracidn de México por el espiritu de la letra
v, simultaneamente, su  divorcio de ella en la practica: el

iObedé=caze pero no se cumpla! de nuestro SER histdrico.

La compra—-venta de los cargos publicos nace asi con el propio
carédcter privade del financiamiento de la conquista. Sobre todo en
los puestos méds bajos de la administracidn patrimonial- Corregidores,

Alclades Mavyores, etc— era comin la venta de los cargos. No obstante,
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la necesidades extraordinarias de la corona, sumergida en constantes
conflictos bélicos en Euwropa, constituia un factor gue la presionaba
a conseguir los recursos econdmicos sin importar mucho su fuente y,
por lo tanto, también los puestos de la Audiencia y de la
administracidn de Jjusticia fueron constantemente sometidos a la
venta. El poder Judicial encuentra, desde esta oOptica., una
esplicacidn historica a su  venal trayectoria nacionals la otra
vertiente que explica este lamentable lastre era =1 largo y penoso
viacrucis qgue un proceso legal habia de seguir paras finalmente, y
después de mucho tiempno, conocer el dictamen— guizé adverso— de la
Audiencia, del Consejo de Indias o de la Corona: era mas féacil, a

nivel local, recurrir al soborno del poder judicial.

En suma: La justicia de la administracidn colonial durante los
Habsburgo, con lom funcionarios gue deciden, al igual que el monarca,
respetando  la tradicidén pero con 2l acento cargado en el arbitrio
personal, era la generalizada pauta gque orientaba el poder judicial:
Max Weber la denomina "Justicia de Gabinete'". Los poderes son
ejercidos ilimitadamente por el rey, y por sus representantes, sobre
las personas. Las pasiones del hombre por encima de la ley. No hay
que haceyr un gran esfuerzo para encontrar las resonancias de aqgellos
ecos en el tiempo actual. Asi pues, los primeros doscientos afios de
vida colonial adguieren, para mi, los rasgos de un rostro patrimenial
patriarcal. El espejo de fines de siglo XX nos devuelve la imagen de
una faz gque, con maguillaje de ficciones democréticas, atn no pierde

su identidad patrimonial.
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fhora bien, esta forma de ejercicio y distribucidn del poder,
caracteristica del gobierno de los Habsburgo. inicia un proceso de
transformaciones politico—administrativas cuyo objetivo central tenia
su mirada puesta en la introduccidn de reformas que contribuyesen a
racionalizar, en alguna medida, el desorden gubernamental de los
exceses del despotismo absoluto. Aludo al cambio de Casa gobernante
en 1700: los FEorbones. En la Nueva Espafia esta alternancia de
familias en el trono, insisto en mi hipdtesis, no modificd las
estructuras de dominacidn patrimonial, aungue, desde luego, introdudo
variaciones de grade vy contenido en la administracion de los veinos.
l.as reformas borbdnicas del siglo ¥VIII, en la Peninsula, sdlo
estuvieron presentes en nuestra vida novohispana, sin posibilidad de
calar en la endurecida piel de las creencias, hasta la segunda mitad
de ese siglo (1740). El impacto de estas reformas Jjurddicas vy
administrativas, perc también econdmicas, en la sociedad novohispana,
generaron una transformacidn, eventual y destrozada con la vicoiencia
de la independenciay, gque he querido denominar en este ensayo
organizacidn estatal de dominacidn patrimonial-buwocrdtica. La
caracterizacidn alude s la carga —~con todo y las dlustradas
mutaciones de racionalidad politico—administrativa—,

predominantemente patrimoniales. El cargo piblico considerado como

patrimonio personal, aunque dependiente del patriarca, mantuvo su

primacia.

Weber explica 1 surgimiento de funcionarics patrimoniales
con algdn grado de especializacidn, en la buroeracia estatal, por el

crecimiento vy extensidn de las funciones del Estado. El pensador
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aleman sostiene gque “"Con la progresiva racionalizacidn y distribucion
de funciones, especialmente con el desarvollp de la escritura y con
el restablecimiento de una tramitacion metddica, los funcionarios
patrimoniales pueden asumirc- rasgos burocrdticos”". Efectivamente,
durante el pericdo de los Borbones la administracion de la Nueva
Espafia vid modificar sustancialmente las formas para designar a los
funcionarios patrimoniales, méds aln, se puede establecer que los
nuevos servidores, con una fuerte tendencia a desplazar los cargos
que los criellos habian logrado occupar por méritos o por compra del

puesto, eran hombres de toga y birrete: los letrados.

For otra parte, la especializacidn en el cargo, derivada en
gran medida de l1a delimitacidn de Tunciones vy de la introduccidn de
sistemas de contabilidad més precisos, transformaron el contenido de
la relacidn entre el funcionario y el dominado. Aungue la fidelidad
al monarca seguia siendo la guia de conducta que explicaba la
promocidn o desgracia de las carvreras publicas, los tintes de una
administracidén mas racional -sin ser buwrocratica- empezaron a ser
notorios. La legislacidn no alcanzd la abstraccidn del tipo ideal
burocratico; esto es, sine ira et studic, 1a sangre, ol parentesco vy
la nobleza obstacﬁlizaban el surgimiento de una racionalidad plena:x
el capitalismo, gue implica la " ampliacidn intensiva y cualitativa y
el desarrollo interno de las tareas administrativas”", aun estaba dos
siglos atrds en nuestra Ameérica. Mo obstante, la introduccidn de una
més precisa  técnica de contabilidad aproximan  la administracidn
patrimonial a la burocratica. La normatividad fija para mantener una

permanente vigilarncia sobre el gobierno gue ejercian los principales
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funcionarios coloniales era otra caracteristica de la administracicon
racional: los visitadores vy el epilogo gubernamental de todos los
funcionarios de alto nivel, el JUICIO DE RESIDENCIA, ilustiran
fehacientemente mi hipdtesis. Méas adn, este juicio debiera ser
desempolvado vy vuelto a actualizar. La figura de los favoritos, desde
luego, rompia toda posibilidad de una jerarguia burocrética con base
en los criterios de la racionalidad: la especializacion, los méritos
y la antigiiedad. La casa de los Horbones intentd, a través de
rest-icciones al matvyimonio y con parciales resultados, sobre todo en
los puestos de la media vy alta burocracia, la separacidn de lo
publico vy lo privado; asimismo, establecitd una seleccidn mas estricta
de servidores con aptitudes especificas para el desempenio del cargo.
Con todo, es evidente, como ya he mostrado, gue en los bajos cargos
prevalecid el ritmo vertiginosco de puestos ptiblicos sin més condicidn
que la derivada de poseer el precio del mismo. En sintesis: la
administracidn publica del virreinato inicid un largo, escarpado y
contradictorioc sendero, con las consabidas resistencias y agravios a
la vieja élite, pero, sobre todo, a8 los criollos, gque abond el

terreno a la independencia.

La centralizacidn de la vida politica vy administrativa en la
figura del rey, comoc también ocurrid en Francia, atentd contra las
prebendas y privilegios de los grandes: este es el origen del Estado
maoderno  en  Europa. La erradicacidn del desmesurade poder de las
corporaciones, tanto civiles como religiosas, es la otra punta de la

madeja que teje la trama del nuevo Estado. Es importante sefialar gue,
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para £l caso de la Nueva Espafia, sin embargo, la modernidad estatal

avanza solo relativamente y de manera muy lenta

Al respecto es de particular relevancia sefalar que,los
llamados grandes, amenazaron en variadas ocasiones, tanto en Francia

como en Espafa, la estabilidad de la corona. Los nobles se oponian,

con todas sus fuerzas, a 1la " interwvencidn de los funcionarios
administrativos en el sector de su dominio, es decir, pide
"inmunidad" . Este lastre sigue iluminando con reflejos

enceguecedores, por desgraciay, s6lo gue ahora usufructuada por
funcionarios de toda laya. la pirdmide de dominacidn politica en
nuestro pais. La Independencia primero vy, posteriormente, la
Revolucidn ne lograron extraer el Estado de excepcidn gue representa

la impunidad.

El codigo axioldégico de los funcionarios patrimoniales, por
encima del espiritu ilustrado de 1las reformas, continia siendo la
fidelidad al sefior y la piedad gue este puede dipensarles. E1 honor y
la dignidad son valores que resultan sospechosos, como destaca Weber,
para toda la pirédmide patrimonial. Esta herencia politica de la
dominacidn patrimonial, como lo atestiguan gquienes han hecho carrera
en la administracidn pdblica, es una de las aberraciones mds pesadas

que aan aplasta nuestro orgulleo ciudadano.
En conclusidn: aungue el cambioc de casa gobernante abrid la

uerta a muchas reformas gue, como ya sefialé, se aproximan a los
P :

rasgos de la organizacidn estatal burocritica, la veta filosdfica de
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ia politica vy de la concepcidn de la sociedad reforzaban,
explicablemente, las estructuwras patrimonialaes de dominacion
politica. l.a santidad de la tradicidn y la figura sacralizada y. no
esxagero al decir, metahistorica del rey, eran los valladares de
cualguier transito hacia la modernidad del Estado vy de la Polditica.
No menos relevante a nuestro propédsito es apuntar la tradicidn de
participacién politica comunal que, alimentada en raices organicas,
impide el surgimineto de la responsabilidad individual que
caracteriza al ciundadaro y a la libertad de los modernos. La cultura
de participacidn tribal en los asuntos de la vida pdblica explica, en
gran medida, el sedimento corporativo de nuesti-ro contemporaneo

sistema politico.

Sin  embargo e:s un eguivoco sostener que la Ilustracidn estuvo
ausente de las élites intelectuales de Espafia y de la Nueva Espafta.
Con su propia tradicidn juridica los espafinles enfrentaron los retoes
del tiempo nuevo. FPintar de oscuro esta época, como lo hacen algunos
historiadores que pretenden magnificar, por contraste, la historia

oficial, no es una idea muy clara.

Si las reformas Rorbdnicas no podian transitar, por su propis
naturaleza, hasta el estado moderno, también es cierto que sus
modificaciones dieron una nueva organizacion a la estructura de
politico—administrativa. Aludo, por suspuesto, a lo que denomino
ORGANIZACION ESTATAL COM ESTRUCTURA DE DOMINMACION PATRIMONIAL

BUROCRATICA.
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For Gltimo, es necesario dejar claro gque la delirante
persecucidén de las ideas liberales que signd al movimiento de
independencia, sin la prudente mirada puesta en nuestra especdifica
realidad, destruyd este parcial, pero significativo avance en la
organizacidn de nuestro estado y de nuestra politica. La prevalencia
de la politica, casi siempre expresada como empleomania, castrd la
potencialidad futwra de las reformas borbdnicas. La amistad, el
parentesco y la fidelidad a los hombres vy al partido continuaren
dependiendo, con un cddigo de servilismo proverbial, de la cuspide de
la pirdmide politica, sélo gque ahora sin la normatividad de los
borbones. Se inicid la historia de las reglas no escritas donde la
criptoplutocracia, la fusidn de lo pudblico vy 1lo privado, la
"propiedad privada de las funciones ptblicas" vy la adoracidn a la
figura presidencial continud, sélo gque ahora con la mascara de las
palabras, la +tradicidn milenaria del patrimonialismo patriarcal.
Sisifo aldn no llega a la cumbre de la ladera. Ante la contemplacitn
de este escenario histdrico uno no puede dejar de recordar la poesia
de Raudelaire, en la que, refiriéndose al arte, muestvra la brevedad
de la vida paré una empresa tan infinita. Lo evoco dirigido a la
sangrienta vy utdpica travesia, una y otra vez abortada, de nuestra

errancia sin fin bacia la libertad.

iPara alzar un pesoc tan grande ,
faltaria, Sisifo, tu entereza!
Aunque haya el corazdn en la cbra,
el arte es largo y el tiempo breve.

Raudelaire
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