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INTRODUCCION

La educacién en México a través de las décadas se ha
visto deteriorada notablemente, debido al poco impulsc que
los sexenios anteriores le han dado, por lo que en la
actualidad los afios de rezage se han reflejado en nuestra
sociedad en el aspecto econémico, politico, social,
cultural, etc., mostrando hacia el exterior los efectos de
este atraso educativo.

Debido a lo anterior, el presente sexenio (1989-1994),
estd haciendo un intento por erradicar el analfabetismo
principalmente en la educacién basica y mejorar la calidad
de los servicios educativos en cada uno de los niveles que
compenen nuestro sector educativo nacional, para ello, en el
Plan Nacional de Desarrollo sexenal, se encuentra como una
de las metas principales la modernizacién educativa en el
Plan denominado: "Programa para la Modernizacién Educativa
1989-1994", mismo que se implantard en los lugares mas
desfavorecidos de nuestro pais hasta las grandes cuidades
que nos conforman como nacién.

El citado Plan Nacional de Desarrollo precisa
orientaciones y estrategias a las que deben sujetarse las
diferentes Secretarfas de Estado de 1la Administracién
PGiblica Federal, estas estrategias y orientacicnes se
determinan a través del an&lisis de la situacién nacional,
priorizadas a partir de la magnitud de las demandas y del
aprovechamiento de los recursos disponibles.

En este sentido el Plan Naciocnal de Desarrollo configura
una plataforma de accién conjunta, traducida en programas
especificos que armonizan las actividades de los sectores.
Extraido precisamente de la realidad, de aspiraciones y
necesidades nacionales el multicitado Plan contiene en
materia educativa una serie de propuestas enmarcadas en la
nodernizacién del sistema educativo en general y que
constituird el marco de acciones que permitirdn a nuestro
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pais tener una participacién completa con paises de
diferente nivel econdémico, ya que en las relaciones
internacionales, la educacién juega un papel muy importante
debido a que es la base del desarrollo de un pais.

Por lo anterior se busca elevar su participacién a nivel
internacional con palses m&s desarrollados con el objeto de
llevar a cabo Convenios, Progranas, Memoranda de
Entendimiento, etc., todos de Intercambio Cultural y
Educativo, a efecto de obtener experiencias en todos 1los
niveles de la educacién, en este caso concretamente con
Canadd, con quien aparte de las mencionadas acciones se
efectuara el Tratado Trilateral de Libre Comercio junto con
los Estados Unidos de América y con los cuales se pretende
una integracién completa.

De esta manera el Programa para la Modernizacién
Educativa desde su primera etapa en 1989, ha mostrado
grandes cambios hasta la fecha y seguramente los seguira
mostrande hasta el términoc del sexenio, ya que una
transformacién en esta rama es muy polemizada por los
factores que intervienen en su aplicacién en la actual época
que vive nuestro pais.

Por otro lado México y Canadd podrédn realizar convenios
Y programas de intercambio cultural y educativo
significativos y provechosos para ambos paises, si en
realidad dan cumplimiento a los proyectos que ambos acuerden
y asi logrardn una integracién educativa y cultural que dé
como resultado una relacién estrecha que permita acortar la
distancia existente entre estos dos tipos de educacién tan
diversa, pero que a la larga puede ser trascendente para la
aplicaci6én en sus respectivos sistemas educatives y formen
uno soleo en comln.

Para que se logre lo antes mencionado, la educacién de
nuestro pais debe hacerse competitiva y rendir frutos a
corto y mediano plazos y sobre todo procurar una continuidad
en sus politicas determinantes internas, ya que no hay que
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olvidar que en un pais no puede haber un desarrollo, si su
educacién se encuentra deteriorada.

Cabe mencionar que la modernizacién educativa en México
es un factor que debe aplicarse a la realidad por las
instituciones competentes, las cuales deberén ser
funcionales para los fines que fueron creadas y al mismo
tiempo buscar una transformacién interna en nuestro pais, en
los campos: econdémico, educativo, social y cultural
principalmente y posteriormente ser aplicado a nuestra
politica exterior.

Los objetivos que hay que cumplir son muches y como ya
se mencionaron son la calidad educativa aplicando planes y
programas que sean competitivos al interior del pais y con
otros paises{en este casoc con Canadd), favorables para ambas
naciones, y ver el resultado de la aplicacién de 1la
modernizacién educativa en la firma de convenios y programas
de intercambio cultural y educativo con Canad4 para los afios
1992-1994.

Por lo mencionado anteriormente este trabajo pretende
demostrar que la multicitada modernizacién educativa es
posible s5i todos y cada uno de nosotros colaboramos para
lograr que no solo queden escritos los propésitos, sino que
se lleven a la practica y a la vez nos haga reflexionar
sobre la educacién que no es responsabilidad exclusiva de la
escuela ni de los profesores, el proceso educativo se
genera en todos los lugares en los que nos relacionamos y
convivimos continuamente, donde a diario recibimos
informacién y adquirimos valores, creencias, modos de
comportamiento (medios de comunicacién, la familia, el medio
laboral) entre otros. Asi para que se garantice un mejor
desarrollo del educando, es esencial desarrollar un sentido
de corresponsabilidad de toda la sociedad en 1la tarea
educativa y demostrarnos a nosotros mismos que la reforma
educativa debe cumplir con los fines que se desean alcanzar.
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Por tales motivos consideré oportunc dividirlo en cinco
capitulos, en el primero se hace un breve andlisis de los
antecedentes de la modernizacién educativa en nuestro pais
en el periodo 1389-1991, asi como del Acuerde para la
Modernizacién Bésica, sus objetivos, estrategias Y
caracteristicas de ambos,

Dentro del segundo capitulo, se hace una sencilla
comparacién en lo que se refiere a la educacién entre México
y Canadd y se mencionan a su vez las diferencias con nuestro
pais en cuanto a sus sistemas educativos, planes de estudio,
tipos de escuelas y capacitacién profesional.

El contenido del tercer capitulo, trata sobre las
necesidades en los campos de la educacién y la cultura entre
Canadd y México, que deben ser estudiados detenidamente por
los gobiernos de estas dos naciones a fin de ser tratadas
internamente con sus respectivas instituciones educativas y
culturales. También se hace una diferencia entre los
distintos tipos de reuniones existentes como son de:
comisién mixta, preparatorias, binacionales, de promocién y
revisién, etc., estos tipos de reuniones deben contar con la
presencia de funcionarios de instituciones tanto
gubernamentales como privadas, en donde en cada una de ellas
se presentan propuestas que ayudan a intercambiar
experiencias en educacién y cultura a efecto de elevar el
nivel educativo y fomentar la cultura de nuestro pais. De
igual manera se analiza el Convenio Cultural existente entre
el Goblerno de México y el de Canadd y las diferentes etapas
previas a la suscripcién de los mismos.

De la misma forma, se incluye en el cuarto capitulo la
ejecucidn de programas de intercambio cultural y educativo,
memordnda de entendimiento, actas finales, etc., dentro de
las cuales quedan contenidas las propuestas de instituciones
diversas gue fueron negociadas y que entrardn en vigor a
partir de la fecha en que Canadd y México firmaron el
Memorandum de Entendimiento entre ambos palises, el cual
especifica la entrada en vigor y duracién del mismo, también
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se hace un breve resumen de los retos que habrid de enfrentar
México y Canadd en el marco del Tratade Trilateral de Libre
Comercio, respecto a la educacién.

Por consiguiente en el capitulo quinto se mencionan las
distintas alternativas de cooperacién educativa y cultural
México-Canadd, que son todas las acciones enumeradas del
Memordndum de Entendimiento que estard vigente hasta 1994,
de igual manera contiene los avances gque han habido hasta la
fecha del mismo. Cabe seflalar que el propésito de la
transcripcién de estos puntos es que los alumnos, profesores
y toda aquella persona interesada en el tema, pueda
participar en los campos antes mencionados (educacién y
cultura), para que de esta manera la relacién bilateral
mexicano-canadiense se fortatezca y se tenga conocimiento de
lo existente con Canadd en materia de intercambio cultural y
educativo; por Gltimo, se mencionan las conclusiones que son
el resultado del andlisis del presente trabajo.



CAPITULO 1

LAS POLITICAB DEL PROGRAMA PARA LA HMODERNIZACION
EDUCATIVA EN MEXICO 1989-1994

1.1.~NORMATIVIDAD DE LA EDUCACION EN MEXICO

La educacién en México constituye uno de los ejes
principales para impulsar el desarrollc econémico, politico,
social y cultural de toda la poblacién, sin embargo, debido
al poco impulso que se le ha dade se ha venido deteriorando
a tal grado que los afios de rezago se han Yeflejado en
nuestra sociedad.

Tomando como base ésta situacién, cabe mencionar que
para comprender como estd regido nuestro sistema educativo
hay que explicar los lineamientos juridicos gue los
sustentan, siendo éstos la base y el objetive de las
instituciones sociales, las cuales contribuyen a encauzar
las actividades de todos los miembros de la sociedad hacia
el logro de las metas nacionales.

En México la Constitucién Politica establece las bases y
objetivos que persigue el sistema educativoe nacional. Los
principios constitucionales de la educacién en nuestro pais,
derecho irrestricto de todos los hombres y las mujeres, se
encuentran fundamentados en seis articulos, 3o, 50, 270,
310, 730 y 1230. En éstos se sefialan los diferentes
criterios que la orientan los cuales conforman en si mismos
un programa ideolégico gque define nociones tan importantes
como la democracia, lo nacional, lo social, entre otros,
desprendidas del proceso histérico que ha experimentado la
educacién mexicana.

En este contexto y de conformidad con el articulo 3o.
Constitucional se establece que "...la educacién seri laica
Y. por lo tanto se mantendrd por completo ajena a cualquier



doctrina religiosa." (1). la fraccién II sefiala el criterio
que orienta a la educacidn, ésta se basa en el resultado del
progreso cientifico que permite el mejoramiento de 1la
sociedad, luchando contra la ignorancia, la servidumbre, el
fanatismo y 1los prejuicios. Asimismo, serd democritica
"...considerando que la democracia no es solamente una
estructura jurfdica, sino un sistema de vida..." (2) pues a
través de este proceso se trata de encontrar mejores
condiciones econémicas sociales y culturales del pueblo
mexicano, ya que tomando como base nuestras necesidades y
los recursos existentes "...asegura la independencia
politica del pais y da continuidad y acrecentamiento a la
cultura.” (3); su cardcter social promueve el
establecimiento de las relaciones humanas contribuyendo al
cuidado de la integridad familiar "...sustentada en los
ideales de fraternidad e igqualdad de los derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién,
de grupos, de sexos o de individuos.'(4).

En su fraccién III establece la posibilidad de que los
particulares impartan los grados de educacién primaria,
secundaria y normal, bajo previa autorizacién expresa del
poder plblico.

Seflala, asimismo que la educacidén primaria debe ser
obligatoria y gratuita.

Lo que a educacidn superior se refiere, este mismo
articulo decreta en su fracecién VIII que al momento en que
se otorga autonomfa a las universidades o instituciones de
educacién superior “...éstas tienen la facultad de
gobernarse asi mismas, de acuerde a los principios de éste
articulo, respatandoseles la libertad de cdtedra."(5).

El articulo 50. establece la libertad de eleccién de la
profesién de la garantia individual, siempre y cuando ésta
sea licita y no contravenga los derechos de los terceros.
Cabe sefialar que este articulo expresa que la Federacién
determinard, de conformidad con su "...ley interna, el tipo
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dg ‘yﬁrofesiobnes Qué necesitan - titulo  para poder ser
ejercidas, los requisitos para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo."(6).

Por su parte el articulo 270, fraccién III, decreta que
las instituciones de beneficencia pGblica o privada cuyo
objetive sea ".,.el auxilio de los necesitados, 1la
investigacién cientifica y la difusién de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto
licito..."(7) no podran adquirir mAs bienes que los
indispensables, como sujecién a lo gue determine la ley
reglamentaria.

Si bien es cierto gque el concepto de nacionalidad
implica el tener derechos para quien la posea, también de
ésta se derivan obligaciones para gquien la ostenta. De tal
forma, tenemos que el objetivo principal del articulo 310 en
su fraccién I establece la relacién de todo ciudadano para
que "...provea a los hijos menores de edad de la educacién
primaria, elemental, durante el tiempo que marque la ley de
instruccioén pGblica en cada estado.'(8).

El articulo 730. fraccién XXV otorga al Congreso
facultades "para establecer, organizar y sostener escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales y dictar leyes referentes a la distribucién
conveniente entre la Federacibén, los Estados y 1los
Municipios para el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdémicas correspondientes a este servicio
pliblico, buscando principalmente unificar y coordinar 1la
educacién en todo el pais. “(9).

Finalmente, la complejidad del sistema educativo
nacional y con la finalidad de proporcionar una distribucién
apropiada de la funcidén educativa, existen ordenamientos
juridicos, traducidos en leyes fundamentales gque ponen en
practica los mecanismos orientadores para las instituciones
responsables de otorgar un adecuado desarrollo individual de



los educandos, contribuyendo asi a la transformacién de la
sociedad.

Estas normas fundamentales son: Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal de Educacién, Ley Federal de
Educacién, Ley Nacional de Educacién para Adultos, Ley para
la Coordinacién de 1la Educacién Superior y 1la Ley de
Planeacién.

La ley Organica de la Administracién Plblica Federal de
Educacién establece en su articulo 38c lo concerniente a la
organizacién, atribucién y despacho de la Secretaria de
Educacién Pidblica, entidad de administracién mexicana
"...que conduce en forma programada, todas las actividades
que en materia educativa establece el ejecutivo federal..."
(10)

Esta ley otorga a la Secretaria de Educacién PGblica
(SEP) facultades para"...organizar, vigilar y desarrollar en
las escuelas oficiales, incorporadas y reconocidas, la
ensefianza en todas sus &reas, niveles y modalidades, ademis
de promover la creacién de institutos de investigacién
cientifica y técnica, y el establecimientos de laboratorios,
observatorios, planetarios y dem&s centros gue reqguiera el
desarrollc de la educacién primaria, secundaria, normal,
técnica y superior." (11}

Dicha ley establece gque la SEP encauzara, en
coordinacién con las dependencias competentes del Gobierno
Federal y «con las entidades p@Gblicas y privadas, el
desarrollo de la investigacién cientifica y tecnolégica y
proporcionaré las relaciones de orden educative con otros
paises, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Por su parte, la Ley Federal de FEducacifn dispone las
finalidades gue en materia educativa persigue el Estado
mexicano, basadas en los principios establecidos en el



articulo 30 Constitucional, para lo cual contempla la
organizacién de"...una estructura educativa que permita al
educando en cualquier tiempo incorporarse a la vida
econémica y social del pafs."(13)

Finalmente, regula y otorga bases en la elaboracién de
planes, programas de estudio, procedimientos de evaluacién y
orientaciones sobre la aplicacién de métodos educativos.

La Ley Nacional de Educacién para Adultos sefiala como
regla fundamental la incorporacién de personas mayores de 15
afios a la educacién general bdsica, que no hayan concluido
estudios de primaria y secundaria. Favorece mediante 1la
realizacién de estudios 1la educacién continua, con 1la
finalidad de que ésta posibilite 1la capacitacién para el
trabajo y la formacién profesional y permanente.

Esta ley ‘"otorga atribuciones a 1la Federacién, los
Estados y los Municipios para promover, establecer,
organizar y sostener servicios permanentes para adultos..."
(14) dando un papel relevante a la SEP, la cual ejerce, en
coordinacién con otras instituciones, los diferentes
servicios y modalidades de la educacién de adultos.

La Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior
tiene por objeto "...establecer las bases para la
distribucién de 1la funcién educativa de tipo superior,
educacidén normal, tecnolégica y universitaria, entre la
Federacié6n, los Estados y los Municipios..." (15}

El establecimiento, extensién y evolucién de las
instituciones de educacién superior y su coordinacibén
quedarin sujetas a la atencién de las necesidades
nacionales, regionales y estatales, asi como a los programas
institucionales de docencia, investigacién y difusién
cultural.



La ley de Planeacién sefiala dentro de su articulado las
normas y principios basicos conforme a los cuales se llevaré
a cabo la planeacién nacional del desarrollo integral del
pais, teniendo en "...los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos, los preceptos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos..."
(16)

Asimismo, establece las bases en las que se desarrolld
el sistema Nacional de Planeacién Democritica, el cual
contempla los aspectos de planeacién nacional, competencia
de las dependencias y entidades de la Administracién Pdablica
Federal, desprendiéndose esta estructura juridica del Plan
Nacional de Desarrollo vigente que contiene politicas para
el periodo 1989-1994.

1.2,~-ANTECEDENTES DE LA MODERNIZACION EDUCATIVA EN
MEXICO EN EL PERIODO 1989-~1991

Debido a la gran necesidad de nuestro pals por efectuar
un cambio acertado hacia la superacién en el sector
educativo, desde el inicio del presente sexenio se elaboré
un Programa cuyo objetivo fuera el de cubrir en cada uno de
los sectores educativos las necesidades que hacfan falta
desde décadas anteriores; necesidades que no fueron tomadas
en cuenta pese a los esfuerzos de otros gobiernos pasados
por emprender este cambio, sin embargo, al asumir el cargo
de la primera magistratura de nuestro pais, el primero de
diciembre de 1988, el C. Presidente de la RepGblica, Lic.
carlos Salinas de Gortari, se fij6 como meta el alcanzar en
la educacién un cambio que se reflejara en el desarrollo de
nuestra nacién, alcanzando una alta calidad no s6lo en
sentido educacional, sino en la vida social y econémica al
mismo tiempo. De esta manera, el Lic. Manuel Bartlett Diaz
(Secretario de Educacién PGblica) elabora el documento
llamado “Programa para la Modernizacién Educativa 1989-
1994", en el gque participaron profesores, padres de



familia,, profesionistas, intelectuales, empresarios,
representantes de varios sectores y la sociedad en general"
(17), dicho programa busca la participacidén de todos y cada
uno de los gue estamos interesados en la transformacién
positiva que 1llegue a convertirse en el desarrollo
econémico, politico y social deseado.

Cabe sefialar que el proceso que se llevé a cabo sobre
consulta del programa de referencia fue organizado por el
Consejo Nacional Técnico de la Educacién, donde participaron
los Consejos Estatales y Municipales de cada entidad
federativa y municipios de todo el pais; asi se formaron
diversas comisiones de trabajo encabezadas por especialistas
de cada uno de los niveles educativos y se discutieron temas
de toda indole que posteriormente se tomaron en cuenta para
la elaboracién del programa que finalmente quedé listo para
ser presentado a la nacién.

Este programa se fundamento en la experiencia personal y
en las aportaciones de la educacién mexicana que establecié
las bases, orientaciones y acciones encaminadas a modernizar
el sistema educativo nacional.

Los cuatro ejes que propuso el Presidente de 1la
Repfiblica para ser analizados antes de proceder a elaborar
el documento citado fueron:

- Contenido de la educacién
- Métodos educativos

- Revisién del sistema educativo

- Participacién de la sociedad.

Posteriormente, en el andlisis que se llevo a cabo con
la informacién recabada en la consulta nacional que organizé
el Consejo Nacional Técnico de 1la Educacién se trataron
asuntos relevantes como:
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1. El sefialamiento de los maestros sobre .
lo inadecuado en los planes y programas
.de estudio.

2.~ El divorcio entre la sociedad y la
comunidad.

3.- La necesidad de fortalecer la
ensefianza en los primeros grados de
educacién primaria.

4.- La falta de actualizacién de los
docentes en servicio.

S5.- La solicitud de ampliar y mejorar las
instalaciones escolares.

6.~ La inadecuada administracién del
sector educativo.

Dentro de los programas sustantivos que abarca la
modernizacién educativa son: la educacién basica, formacién
docente, educacién de adultos, capacitacién formal para el
trabajo, educacién media superior, educacién superior,
sistemas abiertos de educacién, evaluacién educativa,
construccién, eguipo, mantenimiento y reforzamiento de
inmuebles educativos.

Para la politica del programa se basaron en los
siguientes ejes: naturaleza y contenidos de la educacién,
distribucidén de la funcidén educativa y organizacién de los
servicios educativos, tomando en cuenta estos tres aspectos,
la participacién social, la calidad de la educacién y 1la
formacién de maestros.

Es importante sefialar gue dentro del proceso del nuevo
modelo educativo, ademds de lo sefialado anteriormente, se
contempla la capacitacién de los maestros, con el objetivo
de que se apropien de &1, considerandose este un punto muy
importante para el éxito del programa.
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-Por: dltimo,  est&§ contemplado “tambi&n. una evaluacién

sistemdtica durante todo ‘el proceso, la cual  permitira
valorar .logros y dificultades paulatinamente.

En resumen, la reforma a este proceso dic lugar a un
nuevo modelo educativo, que como parte central contiene las
nacesidades béasicas de aprendizaje de la sociedad,
obteniéndose asi perfiles de desempefic como un sustento
teérico a estas necesidades (no debemos olvidar que estos
perfiles orientan al sistema educativo).

Por otro lado, no hay que olvidar que México debe seguir
los pasos de paises como: Estados Unidos, Japén, Francia,
etc., gue han reconocido que la educacién es el mayor reto
de una sociedad y que su posicién ante los demds paises va
unida al bienestar que refleje su sociedad y que en gran
medida &sta depende de una educaciédn con calidad que vaya
acorde con los grandes cambios gue sufre el mundo dia a dia.
De esta manera la politica del presente gobierno, en lo que
respecta a educacién, ha demostrado que ha sido su constante
preocupacién ya que se ha dedicado mucho tiempo a la
reflexién de este tema, y si bien nuestro pais toma como
ejemplo a paises importantes, esto quiere decir que est§
consciente de que la modernizacién educativa es
indispensable para el logro de objetivos internos que pueden
ser reflejados en una fase de nuestra politica exterior.

. En conclusién, podemos decir que son muchos los aspectos
que deben transformarse. El Programa para la Modernizacién
Educativa los sintetiza en siete:

a).~ El reto de la descentralizacién

b).- El reto del rezago educative

c) .~ El reto demografico

d) .- El reto del cambio estructural de la
sociedad
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e) .- El reto de vincular los ambitos
escolar y productivo

£).- El reto del avance cientificc Y
tecnolégico

g).~ El reto de la inversién educativa

Estos desafios se consideran prioritarios en el contexto
histérico y social que vive nuestro pais y, a la vez,
identifica los problemas educativos a resolver a corto y a
mediano plazos para modificar las actuales tendencias
negativas que impiden alcanzar el desarrollo anhelado por
los mexicanos en un futuro.

1.3.~ CONCEPTO DE MODERNIZACION

El término literal de modernizacién tiene los siguientes
significados; "accién y efecto de modernizar" (18),que se
relaciona con la palabra moderno, cuyo significado es: "que
existe desde hace poco tiempo" (19), que a su vez significa
"dar forma o aspecto moderno a cosas antiguas" (20), cuyos
sinénimos son: nuevo, actual, contempor&neo, neoclisico,
renovado, etc.

Ahora bien, al entender que el fendmeno de modernizacién
educativa es un proceso de conexién con el resto de los
procesos sociales y como un nuevo estadio de lo que la
historia social y educativa ha venido siendo en nuestro
pasado, reviste especial importancia para comprender la
naturaleza de las tareas modernizadoras y para dar una
ubicacién congruente.

Este proceso de modernizacién debe ser dinamico, porque
debe desenvolverse a través de ciertas etapas, y es complejo
debide a las dimensiones de las tareas educativas y los
rezagos por atender. Todos los esfuerzos de modernizacién,
por lo general suceden en paises subdesarrollades, lo cual
cobra una gran importancia relevante al sistema politico, ya
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que éste a su vez es el protagonista central de 1la
modernizacién, en este contexto, modernizacién y desarrollo
politico deben encontrarse estrechamente identificados.

Por otra parte, reconocer gue nuestro propio proceso
. histdérico y social es el 1lugar donde se inserta la
modernizacién educativa, nos ubica y orienta respecto al
cardcter, las dimensiones y los diferentes tipos de tarea
por realizar. Nos sitGa en un pais concreto y frente a
posibilidades, condicionamientos y obst&culos concretos.

Dentro del contexto nacional de nuestro pais debemos
estar inmersos y conscientes de las necesidades del mismo a
fin de poder hacer reales nuestras metas que van a
trascender en el &mbito internacional, ya que el la
actualidad el mundo estd cambiando hacia un nuevo orden
econdémico internacional.

En suma, podemos decir que la modernizacidén educativa
debe ser un proceso gue busque recrearse y adecuarse al
momento actual para abrirla a un mejor futuro que nos lleve
a la transformacién de las dem&s sociedades en cambio.

1.4.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LA HODERNIZACION
EDUCATIVA

Como ya se mencion6é en el segundo punto, los aspectos
que abarca la modernizacién educativa son: educacién béasica,
capacitacién formal para el trabajo, educacién media
superior, educacién superior, sistemas abiertos de
educacién, evaluacién educativa, construccién, equipo,
mantenimiento y reforzamiento de inmuebles educativos, de
los cuales sintetizaremos las caracteristicas de estos temas
de la manera mAs breve posible.

Educacién basica.-~en esta estan incluidas la educacién
iniclial,educacién preescolar, primaria, secundaria Yy
educacidén especial y se caracterizan por incorporar
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contenidos que se encaminen a la preservacién del medio
ambiente, la salud, formar alumnos reflexivos que sean
criticos, participatives y sobre todo responsables en sus
actitudes y en sus decisiones, hacer a los estudiantes a
comprometerse a participar en la sociedad en donde se
encuentran y tener un seqguimiento en sus sistemas de
ensefianza (esta es la primera etapa que el Gobiernc de
nuestrc pais considera més importante para su apoyo).

formacién docente.-en este aspecto se requiere de una
revisién a fondo en las estructuras gue conforman las
actividades académicas y administrativas, el Consejo
Nacional Consultivo de 1la Educacién es el encargado de
desarrollar funciones normativas, la Universidad Pedagdgica
Nacional es la encargada de formar los cuadros académicos
para la formacién y actualizacién de docentes, buscande la
calidad de los recursos intensivos que reciben los maestros
a fin de hacerlos promotores bilingiles; enriquecer la labor
de la docencia vinculando los programas actuales con 1la
educacién superior universitaria y tecnolégica.

Educacién de adultos.-explorar alternativas que ofrezcan
opciones y estas respondan a las necesidades y expectativas
de calidaq, involucrar para su participacién a las
autoridades municipales en lo que respecta a la operacién de
los servicios, mejora en el uso de materiales didéacticos,
otorgdndole prioridad a los grupos sociales y regiocnes
geogridficas wmads desfavorecidas de nuestro pais a fin de
atender las necesjdades y establecer una unién entre
poblacién urbana, rural e indigena.

Capacitacién formal para el trabajo.-trata sobre la
actualizacién y creacién de cursos a 1los que se someterd a
los trabajadores de servicios federales con el fin de que
estos participen y a la vez se preparen para adecuarse a la
normatividad y evaluacién del aprendizaje.

Educacién media superlor.-agqui se establecen nuevas
modalidades para aquellos demandantes que requieran de
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oportunidades y ‘los cuales se encuentren  en comunidades
aisladas, se implementard el wuso de  computadora como
elemento principal con fines didacticos, actualizacién de
planes y programas de estudio y servicios de asesoria
social, dada la demanda de los sistemas abiertos se dara
impulso a la educacién tecnolégica.

Educacién superior.-incluye educacién tecnolégica y
educacién universitaria. En la primera, se trata de fomentar
el mayor apoyo a instituciones de educacién tecnolégica con
el propésito de incrementar la calidad de los servicios,
orientar a la reordenacién académica y administrativa, de la
misma forma, actualizar los planes y programas de estudio,
asl como estimular la educacién abierta. En la segunda, se
planea la oportunidad el disefio de programas de superacién
académica para mejorar la calidad educativa, realizandose
evaluaciones y promociones del personal académico.

Sistemas abiertos de educacién.-en este aspecto, los
sistemas abiertos est&n determinados por la capacidad de
éste sector para adecuar planes y programas, la principal
institucién en este sistema es el Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos (INEA), 1la Subsecretaria de
Educacién Superior e Investigacién Cientifica es la gque se
encarga de coordinar las politicas en cuanto a formacién y
actualizacién a distancia.

Evaluacién educativa.-es aplicable al sistema nacional
de evaluacién educativa como punto de unién que se haga
entre la educacién y las acciones que evalfien a la misma en
el pais.

Construccién,equipo, mantenimiento y reforzamiento de
inmuebles educativos.-en este Gltimo aspecto se busca el
reforzamiento, mantenimiento y correccién de inmuebles
educativos a efecto de hacerlos mis confiables e Gtiles, los
padres de familia y alumnos aportardn la mano de obra para
que estas funciones se lleven a cabo.
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1.5.= OBJETIVOS DE LA MCDERNIZACION EDUCATIVA

. Para comprender los objetivos que estan contemplados
dentro del Programa para la Modernizacién Educativa, es
importante sefalar que el contenido del articulo 3o, de
nuestra Constitucién, establece gue la educacién define y
precisa los valores y aspiraciones de los mexicanos por una
sociedad mds justa y democratica, tomando en cuenta que su
transformacién es base en la modernizacién del pais, se
pretende:

~Garantizar el acceso a la educacién primaria a
toda la poblacién demandante en respuesta a 1la justicia
social, dando prioridad a la poblacién rural, la indigena y
a la que habita en las zonas marginadas del pafis,

-Alta calidad en el sistema educativo, tanto el
escolarizado gque comprende los niveles preescolar hasta el
posgrado pasando por la técnica y universitaria, como la
extraescolar que abarca los sistemas abiertos, la educacién
y capacitacién de adultos y la educacién especial.

-El Magisterio representa un papel importante a
seguir en la politica de modernizacién educativa, para esto
se pretende implementar mejores opciones para la formacidn y
desarrollo de los docentes.

-Dar prioridad a la educacién técnica en todos los
niveles para disminuir los rezagos tecnolégicos que existen
en comparacién con los paises avanzados, propiciande a 1la
vez una vinculacién con los requerimientos del aparato
productivo del pais. Ademds de dar una mayor integracién
escuela-empresa para promover el entrenamiento en el
trabajo.

-Preferentemente ofrecer mejores opciones en educacién
extraescolar en sistemas ablertos de educacién béasica y
capacitacién para el trabajo, cuyo objetivo es el de 1la
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disminucién del analfabetismo, .combatiendo, ademas. las
causas que. inciden en la reprobacién y -en la:desercion-de
escolares. s R R Sat el

Asimismo, el Programa de referencia piam:éa que la
estrategia de la modernizacién educativa estd orientada por
cuatro criterios: ”

1.-"Consolidar los servicios que han
demostrado efectividad

2.-"Reorientar aquellos cuyo
funcionamiento ya no armoniza con las
condiciones actuales

3,~-"Implantar modelos educativos adecuados
a las necesidades de la poblacién que
demanda estos servicios, e introducir
innovaciones adaptadas al avance
cientifico y tecnolégico mundial

4,-"Crear un sistema nacional de
investigacién, capacitacién y difusién
sobre la ecologia para sistemas
estatales y otro de informacién e
intercambio de conocimientos a nivel
nacional e internacional sobre ecologia,
que permita la difusién en este
campo™. (21)

Esto es en cuanto a estrategias se refiere. Por otro

lado,

a nivel internacional en lo relativo a educacién

México tiene como objetivos:

-Difundir las actividades que se deriven
de la cooperacién bilateral o
multilateral.

-Concertar y ejecutar programas de
cooperacién bilateral con paises que
puedan aportar su experiencia educativa
y cultural al sector educativo nacional.
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-Ofrecer becas a estudiantes extranjeros
para que efectlen estudios técnicos de
licenciatura y posgrado en nuestro pais,
difundiendo de esta manera, los aspectos
educativos y culturales de México en el
extranjero.

-Apoyar a profesores, investigadores y
empleados de la Secretaria de Educacién
Pfiblica, que deseen realizar estudios de
posgrade en el extranjero una vez que se
cuenta con el otorgamiento de una beca
de gobierno.

~Apoyar econémicamente, a través del
ingreso de las personas del sector
educativo, gque realizan estudios de
posgrado en el extranjero.

~-Apoyar a profesores, investigadores y
empleados, asi como a estudiantes de
escuelas oficiales con el otorgamiento
de medias becas para el aprendizaje de
idiomas.

~Colaborar con los propbsitos del sector
educativo en la formulacién de programas
de becas internacionales y atender su
ejecucién para el mejoramiento y la
actualizacién de sus recursos humanos,
especialmente de los maestros.

-Ofrecer las experiencias pedagfgicas de
nuestro sistema educative a otros
paises, y en particular a aguellos que
conduzcan al mantenimiento y difusién
del idioma espaficl, en lugares donde
existe poblacién de origen mexicano.

~Realizar estudios e informes sobre
sistemas educativos de diversos paises
con el fin de apoyar las acciones de los
programas de cooperacién e intercambio.

De igual forma, se sefiala como objetivo fundamental en
el Informe sobre la Educacién en México en 1992, que "México
ha planteado como uno de sus principales objetivos apoyar e
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incrementar = la . cooperacién internacional en todos sus
-aspectos, a ‘través de su concertacién y promocién de
acuerdos: bilaterales y multilaterales, que faciliten el
acceso de México a - nuevos procesos de organizacién y
produccién® (22), lo cual se espera empiece a rendir frutos
inmediatos.

Como se puede observar, los objetivos que nuestro pais
se ha puesto como meta deben ser cumplidos a corto y mediano
plazos, ya que es urgente su aplicacién y sobre todo
necesarios los resultados que nos lleven a medir hasta donde
somos capaces de mejorar en todos y cada uno de los aspectos
que se involucran en este cambio que es el de 1la
modernizacién educativa.

Para ser posible lo anterior, y por muchas aplicaciones
dentro de 1la perspectiva modernizadora, el tema de 1la
calidad de 1la educacién se impone tambi&én como una
prioridad. los propbésitos de oferta educativa suficiente y
de eliminacién de rezagos quedarfan muy diluidos si 1a
educacién no alcanza en todos los niveles, un mejoramiento
cualitativo.

1.6.~ OBJETIVOS Y CARACTERIBTICAS GENERALES DEL ACUERDO
NACIONAL PARAR LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA

Al inicio del afio 1992 se efectuaron cambios al interior
del Gobierno, dentro de los cuales, cabe destacar la
renuncia del Lic. Manuel Bartlett Dlaz (Secretario de
Educacién PGblica), gquedando en su lugar el Dr. Ernesto
Zedillo Ponce de Leén, con el cual se suspende el Programa
para la Modernizacién Educativa. Posteriormente el 18 de
mayo del mismo afio, el gobierno federal, los gobiernos de
cada uno de los estados de la Repiblica y la representacién
sindical de los maestros tomaron la decisién de firmar el
documento gque habria de ponerse en practica 1llamado:
"Acuerdo Nacional para la Modernjizacién de 1la Educacién
Bisica", que contempla la formulaci6n de planes y programas
en todo el pais para la educacién preescolar, primaria y
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secundaria principalmente, "autorizard el usoc de material
educativo para los niveles de educacién antes mencionados,
mantendra actualizados y elaborados los libros de texto
gratuitos para la educacién primaria, propiciarad el
desarrolloe educativo arménico entre las entidades
federativas, concertarad con éstas las acciones necesarias
para reducir y superar disparidades y dard atencién
prioritaria a aquellas regiones con importantes rezagos
educativos, establecerd procedimientos de evaluacién del
sistema educativo nacional, promoveréd los servicioes
educativos que faciliten a los educadores su formacién y
constante perfeccicnamiento, y fomentara permanentemente la
investigacién que permita la innovacién educativa". (23)

Los objetivos mas importantes del Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de 1la Educacién Basica en cuanto a
educacisén preescolar son:

~"Favorecer el desarrollo integral del nifio con
fundamento en las caracteristicas que é&ste presenta

~"Que el nifio desarrolle su autonomia dentro de un marco
de relaciones de respeto mutuo entre &1 y 1los adultos y
entre los mismos nifios

-"Que el nifio desarrolle la cooperacién a través de su
incorporacién gradual al trabajo colectivo y de pequefios
grupos

-"Que el nifio desarrolle su autonomia en el proceso de
construccién de su pensamiento a través de la
consolidacién de la funcién simbolica, la estructuracién
progresiva de las operaciones logico-matemiticas y de las
operaciones intralégicas o espacio-temporales

-"pPor Gltimo, se pretende, por una parte reducir los
indices de desercién y reprobacién a nivel primario, y por
la otra, intentar suplir algunas carencias de origen
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familiar. y sociocultural de muchos de. los nifios que se
atienden", (24).

Por otro 1lado, en lo que se refiere a educacién
primaria, la finalidad es la formacién integral del nifo
para que le permita tener conciencia social y pueda
convertirse en agente de su propio desarrollo y de la
sociedad a la que pertenece.

Sus objetivos son:

- "Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el
ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la expresién
oral.

~ "Se hard énfasis en los usos del lenguaje y la lectura
Yy se abandonard el enfoque de la 1lingliistica estructural,
vigente desde principios de los afios setenta

- “Reforzar a lo largo de los seis afios de la educacién
primaria el aprendizaje de las matemiticas subrayando el
desarrollo de la capacidad para relacionar y calcular con
precisién las cantidades

- “Se vigorizara el conocimiento de la geometria y la
habilidad para plantear claramente los problemas y estar en
condiciones de resolverlos

- “Se desechari el enfoque de légica-matemdtica, también
introducido hace casi veinte afios

- YReestablecer en la primaria el estudio sistemitico de
la historia, la geografia y el civismo, en lugar del &rea de
ciencias sociales
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- '"Reforzar el aprendizaje de aquellos contenidos
relacionados cén el cuidado y la salud del alumno y poner
nuevos acentos en una formacién que inculgue la proteccién
del medio ambiente y los recursos naturales".(25)

La educacién secundaria se concibe como continuacién de
la primaria, cuya finalidad es promover el desarrollo
integral de la personalidad del educando, para gque pueda
ejercer sus capacidades humanas, en beneficio de si mismo y
de la convivencia y desarrello sociales.

Para poder hablar de los objetivos primero hay que
seflalar que dicho rubro se compone de:

1.- Secundaria técnica

2.~ Telesecundaria

3.~ Secundaria abierta

4.- secundaria para trabajadores
5.- Secundaria general

Cada una de estas clases tiene sus propias funciones,
perc globalmente persique los siguientes objetivos:

- "A partir del proximo afio escolar y
comenzando desde el primer grado en
todas las escuelas del pais, se
reimplantard el programa por
asignaturas, en sustitucién del programa
por areas establecido hace dos décadas

"Se reforzard marcadamente la ensefianza
de la lengua espafiola y las matemiticas
aumentando a cinco horas semanales la

imparticién de clases de ambas materias
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~ "Se restablecerd el estudio sistematico
de la historia, tanto universal como de
México, la geograffa y el civismo".(26)
Por Gltimo en lo que se refiere a la
revaloracién de la funcién magisterial
este comprende cinco aspectos
principales: la formacién del maestro,
su actualizacién, el salario
profesional, la carrera magisterial y el
aprecio social por su trabajo.

De esta manera, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bisica pretende responder a la
voluntad concertada del gobierno federal, 1los gobiernos
estatales, el magisterio nacional y 1la sociedad en su
conjunto para transformar el sistema educativo mexicano con
vistas al siglo venidero y que en general eleve los niveles
de calidad de vida de los mexicanos, propésitos que se han
fijado en el resto del sexenio de Carlos Salinas de Gortari
Y del cual los resultados hablardn por si solos.

1.6.1. LA POLITICA DE LO8 LIBROS DE TEXTO

Dentro de la inmensa critica que ha recibido el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, hay
una que retoma gran importancia debido al contenido y 1la
elaboracién de los libros de texto, en particular en lo que
se refiere a Historia de cuarto, quinto y sexto grados de
primaria, por ejemplo los historiadores, maestros,
pedagogos, intelectuales, columnistas y politicos de
oposicién califican de deficientes, deformados, erréaticos,
contradictorioes, repetitivos, inexactos, imprecisos,
parciales, esguemiticos, enunciativos, simplistas,
incoherentes, manipulados, ideologizados, reaccionarios,
conservadores y tendenciosos.

Desde que fueron anunciados pGblicamente las criticas no
se hicleron esperar y la opinién piblica los tacha de pésima
calidad y que tuvieron un costo elevadisimo, pese a esto,
los nuevos 1libros de texto gratuitos (cuarto y quinto
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.grados) " eniparticular fueron terminados ‘de -‘impfimir “en
agosto de” 1992, .~

Al respecto, las autoridades educativas, Jjustifican la
elaboracién de estos libros agregande que los mismos
"incluyen hechos recientes que afin estin influyendo en la
conformacién de nuestro presente, el interés en equilibrar
el papel de los sujetos de la historia: el individuo y la
colectividad; el apego a la verdad, por ello se ofrece una
visién tanto de los aspectos positivos como de los negativos
‘de cada perfodo; el énfasis en la pluralidad que nos
sustenta como nacién; la aceptacién de que la historia tiene
para los nifios un fin moral y civico: al estudiarla,'pueden
comprender que los valores nacionales, como el patriotismo,
la democracia, la lucha contra la desigualdad, los derechos
de los ciudadanos, el voto y su defensa, han surgido del
curso de la historia en el que se ha formado nuestro pais."
{27), ademds de declarar el curso escolar 1992-1993 "Afio del
Estudio de 1la Historia de México", dentrc del cual se
contempla la asistencia de alumnos y profesores al mismo.

Para concluir, cabe mencionar gque la Camara de
Diputados, por conducto de la Comisién de Educacién,
recomenddé a las autoridades de la Secretarfa de Educacién
Peblica corregir y mejorar los libros de historia de los
citados grados para el afio escolar 1993-1994, a fin de que
estos sean elaborados por maestros, especialistas pedagogos,
investigadores e intelectuales y no por gente gue no es
especialista en el &rea, ademds de que su elaboracién sea
realizada por medio de mecanismos apegados a la normatividad
establecida Y den como resultado consistencia Yy
confiabilidad. Ahora bien, lo anterior es una de las pruebas
de que si la opinién plblica se une existen cambios dados
por las autoridades correspondientes, a problemas gque no
pueden pasar inadvertidos, aunque la soluciédn no estd atn
tomada correctamente es un buen intento por mejorar, ya que
habrd que reincorporar la historia como asignatura
particular a las escuelas primarias y establecer planes y
programas de estudio definidos y completos.
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CAPITULO 2

BL, BECTOR EDUCATIVO EN CANADA: BEMEJANZAS Y
DIVERGENCIAS CON EL BECTOR EDUCATIVO MEXICANO

2.1.~ TIPO DE EDUCACION

Canadd es un pais que se encuentra ubicado en el extremo
norte de nuestro continente y en extensién territorial es
uno de los paises mis grandes del mundo. Mide 9.2 millones
de kilémetros cuadrados aproximadamente y también es uno de
los menos poblados y mds desarrollados del continente
americano, ya que la orientacién de su politica exterior se
ha inclinado principalmente hacia Estados Unidos de América
Yy el continente europeo, debido a su condescendencia europea
francesa-briténica, politicamente Canadi esta dividido en 10
provincias y 2 territorios (VER ANEXO 1), de las cuales cada
una de estas tiene su propia administracién y control de
asuntos tanto politicos, sociales, culturales, econbmicos,
educativos, etc..,estas provincias son: Alberta, Columbia
Britinica, Manitoba, HNueva Brunswick, Terranova, Nueva
Escocia, Ontario, 1Isla del Principe Eduardo, Quebec,
SasKatchewan, y los dos territorios: del Noroeste y Yukén,
la educacién es responsabilidad de los gobiernos
provinciales. Por tanto, cada una de las provincias tiene su
propio sistema de ensefianza en donde no dejan de tener sus
propias particularidades y originalidades asi como su propio
patrimonio cultural e histérico, la Ley que les otorga esta
forma de gobierno es la Ley Constitucional de 1867, y en el
articulo 93 del Estatuto de América Britdnica del Norte
(1867~1982), es la gue les otorga derechos a modificar las
estructuras de la educacién de cada una de las provincias.

Dicho Estatuto fue creado a rafz de gue cuatro
provincias: Nueva Escocia, Nueva Brunswick, Quebec vy
ontario, decidieron unirse en 1867 para crearlo Yy
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posteriormente, ésta  jurisdiccién  constitucional fue
otorgada al resto de los territorios que conforman Canadé.

Por otro lado, cabe mencionar que el Gobierno Federal, a
pesar de no intervenir en la administracién directa del
sistema de enseflanza de cada provincia, sf toma en
consideracién algunos subsidios que les otorga a éstas, como
en el caso de la ensefianza superior, formacién de mano de
obra de los adultos, la ensefianza de las lenguas oficiales,
especialmente del idioma francés, por ser la segunda lengua
oficial. Todo esto con el propésito de mantener la ensefianza
igualitaria entre ellas.

Asimismo, este Gobilerno es responsable directo y total
de la ensefianza de los territorios de Yukén y del Noroeste,
asf como de personas que estén fuera de su Jurisdicelén
provincial, personas de las fuerzas armadas Yy 8us
dependientes en Canada y en el extranjero, asi también, los
reclusos de las penitenciarias federales e indigenas.

Cabe mencionar, que la ensefianza pGblica en Canadd es
mixta y también gratuita hasta el término de la ensefianza
secundaria, todos los nifios est&n obligados a asistir a la
escuela de los 6 o 7 afios de edad hasta los 15 o 16 afios de
edad, aunque en cada provincia los sistemas de ensefianza son
diferentes existen varias similitudes en los afios de
estudio, de igual manera cuando en algunas provincias la
educacién es laica en otras el sistema de ensefianza pGblico
se encuentra basado en afiliaciones religiosas como:
catdlicos, protestantes, pentecostales y advenitistas, cada
una es éstas tiene sus propias instituciones escolares y
sistemas de estudio cosa que puede definirse de la siguiente
manera en escuelas de algin tipo de religién y laicas, tode
varia dependiendo 1a provincia, costumbres y por supuesto
religisén de las migmas.

Por Gltimo, se puede decir que aunque Canadid es un pais
con extensa variedad de religiones, razas, costumbres, etc.,
ha sabido desarrollarse de acuerdo a las necesidades gue van
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surgiendoc en educacién y, a pesar de gque esta no es
completamente laica, esto no ha sido un impedimento para
buscar una actualizacién en sus sistemas educativos,
llevando con esto a que sea una de 1las naciones mas
desarrolladas de nuestro continente.

En comparacién con nuestro pals, podemos decir que 1a
educacién es laica aunque hay libertad de hacer estudios en
las escuelas que profesen algGn tipo de religién, tomando en
cuenta que el 1o. de noviembre de 1991, el Presidente de la
ReptGblica en su tercer Informe de Gobierno enfatizé que 1la
educacién en México sigue siendo laica y que la iglesia no
debe intervenir en los asuntos en los que a educacién se
refiere, aunque en el transcurso de 1992, la misma ha
declarado que se volverd a involucrar en 1la politica
mexicana, lo que puede llegar a trascender a largo plazo en
la educacién si se le deja libertad de accién.

Finalmente, otra diferencia que existe con Canadd es que
en México los estados no son independientes y por tanto no
son responsables directos de su educacién, sino que existe
un gobierno federal donde se concentran todos los estatutos
y normas que rigen la educacién en nuestro pais.

2,2.~ BISTEMAS EDUCATIVOS

Como ya se menciond, en Canadd cada provincia tiene su
propio sistema educativo pero a pesar de todo esto, es
necesario mencionar gque existen varias similitudes en este
aspecto, una de ellas es que cada provincia tiene un
Ministerio que es electo de acuerdo a su propia legislacién,
que a la vez es responsable ante la Asamblea Legislativa
Provincial. De esta manera, la direccién del Ministerio es
ejecutada por un Subsecretario que es el que informa al
Ministro sobre las politicas a seguir en educacién y déndole
a este sistema educativo cierta permanencia.
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Asimismo, en algunas provincias existen ministerios que
se encargan de la ensefianza post-secundaria y asuntos
laborales con los que se relaciona. En lo que respecta a la
reglamentacién de las universidades también es variable en
una y otra provincia.

Para 1989, en la Conferencia Internacional de Educacién
en Canada se afirmo que "Los Ministerios de Educacién estan
encargados de supervisar e inspeccionar las escuelas
primarias y secundarias, suministrar los programas de apoyo
y las directrices de la organizacién escolar, certificar
maestros y brindar servicios de investigacién y apoyo. Otros
Ministerios provinciales pueden tener asimismo un papel en
educacién, por ejemplo, en las escuelas agricolas, para
nifios retardados mentales, de reformatorios y prisiones,
programa de aprendizaje y readiestramiente de mano de obra®
(1), lo que hasta la fecha se sigue reforzando.

En 1958 se celebré6 una Conferencia en Otawa sobre
educacién y cuatro afios después en Montreal. Ambas han sido
consideradas las mis importantes, ya que en ellas han
participado las 10 provincias y los 2 territorios, donde se
logro un consenso sobre los sistemas educativos de ese pais
y se hizo hincapié en la calidad educativa, con el propésito
fundamental de aplicar una reforma a la educacién,
estudiando el comportamiento de cada una de las provincias
en cuanto a las posibilidades de acceso a la educacién, las
instalaciones de sus instituciones de ensefianza a fin de
poder mejorar la técnica y el profesionalismo, 1las
imperfecciones de 1los servicios de 1la educacién, la
limitacién de los recursos para la ensefanza superior y los
problemas de financiamiento de ésta.

Cada provincia expuso sus puntos de vista a efecto de
dar soluciones a los problemas por los gque atravesaban.

Por lo anterior puede observarse que por el desarrollo
en materia de educacién que existe en Canadd éste es muy
elevado, debido a que existe la participacién activa de sus
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provincias, ya que estas dos conferencias sirvieron para
cimentar las bases de una aportacién de ldeas, gque han
llevado a esa nacién a mejorar su sistema educativo y cada
que lo juzgan pertinente preveen reuniones para
actualizarse.

En la actualidad, Canadd ha logrado mantener su alto
nivel educativo gracias a las funciones gque cumplen las
instituciones del ramo, como se describe en el Manual scbre
las condiciones actuales y progresos recientes en Canad§,
"si bien las asambleas legislativas provinciales y 1leos
ministerios de educaci6n proporcionan el entorno legal, 1la
mayorfa de las operaciones précticas de las escuelas
pGblicas se delega a 1las juntas locales de educacién
compuestas por miembros electos o nombrades  cuyas
responsabilidades se especifican en la legislacién
provincial Yy reglamentos ministeriales. Las
responsabilidades de dichas 3juntas varian, si bien
comprenden por lo general, construccién de escuelas,
transporte de alumnos, contratacién de personal docente y
determinacién de tasas de impuesto para subvencién local; en
cada provincia, los presupuestos preparados por las juntas
escolares son objeto a escrutinio por el Ministerio de
Educacién correspondiente" (2), esto es claro ejemplc de
como deben de funcionar las distintas dependencias para una
sincronizacién de funciones con resultados &ptimos.

Para concluir, afirmaremos que Canadd es un pais que
constantemente estd reforzando su educacidén, adoptando
diferentes métodos de ensefianza, siempre tomando en cuenta
el perfeccionamiento de su educacién, ofreciendo todas las
facilidades posibles para que tengan una demanda sus
instituciones que 1la imparten y sea mis democratica
respondiendo a las necesidades de sus diversas comunidades
que lo integran,
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2,3.- PLAN DE ESTUDIOS

Debido a las diversas legislaciones de cada una de las
provincias de Canadd, no existe un patrén comin en la
organizacién de la ensefianza elemental y secundaria, ya gque
en algunas de ellas la educacidén elemental-secundaria
contiene doce grados y en algunas otras once. El objetivo
primordial de la ensefianza primaria es dar a los estudiantes
los conocimientos y técnicas necesarias para que lleguen a
los estudios superiores.

La secundaria para muchos jévenes es la f(ltima etapa
debido a que muchos de ellos son preparados para su ingreso
al medio laboral, por esta razén, la etapa de la ensefanza
es determinante en las escuelas, los alumnos tienen 1la
libertad para seleccionar programas u orientaciones
académicas o profesionales gue sean interesantes segGn las
actividades de trabajo que quieran realizar.

Los programas que existen en las secundarias se dividen
en dos ciclos, el primero gue se encarga de preparar a los
estudiantes para continuar sus estudios universitarios y el

segundo para canalizarlos al mercado de trabajo, forjéndoles
una profesién.

Para el ingreso a la ensefianza superior la admisién es
diferente segtin las normas de cada provincia, anteriormente
era necesario presentar examenes para la obtencién de un
diploma de fin del curso secundario que era un requisito
para ingresar a la educacién superior, actualmente esto ya
no es necesario, ahora en vez de examen se lleva a cabo una
revisién de expedientes escolares, que evalGan al egresado.

La ensefianza universitaria es subsidiada por 1los
gobiernos federal y provincial, pero todo depende segln el
programa que se elija, los estudiantes que ingresan a este
tipo de educacién no pagan mds que entre el 10 y 27 por
ciento del costo efectivo de los cursos que toman, para los
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alumnos que no pueden pagar sus estudios regularmente
existen opciones de pago que pueden hacer mediante préstamos
a intereses muy reducidos.

Las universidades canadienses reciben cada afio a 33 000
estudiantes extranjeros aproximadamente, con el propésito de
obtener en titulo en alguna universidad de acuerdo a la
especialidad que deseen.

La educacién para adultos ha obtenido gran importancia
por lo cual los gobiernos se han visto en la necesidad de
reformar programas educativos es este aspecto, ya gue este
tipo de educacién es necesaria a gente mayor de edad que
desea un desarrollc simplemente o la obtencién de créditos
para el logro de un titulo, en este tipo de educacldén existe
la posibilidad de tomar cursos por correspondencia.

Para aquellos estudiantes que académicamente tienen un
nivel elevado, hay programas de estudio mejorados o
acelerados contenidos en un sistema regular de educacién
primaria y secundaria.

En resumen, Canad&d es un pais con una inmensa diversidad
en todos los aspectos que lo conforman, por lo que en el
campo educativo y particularmente en los planes de estudios,
existe una diferencia notable con respecto a México, ya que
canadd es un pais con una educacién m&s democratica e
independiente en 1la aplicacién sobre sus provincias, y en
nuestro pais, existe una educacién centralizada que le
permite al gobierno federal aplicar normas generales para
todos los estados gue conforman la RepGiblica mexicana.

2.4.- TIPOS DE ESCUBLAS

Existen diferentes tipos de escuelas en cada una de las
provincias desde las privadas o independientes hasta las
pGblicas a nivel primaria y secundaria, mismas que pueden
pertenecer a alguna afiliacién religiosa o no.
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Las escuelas separadas o religiosas se encuentran
sostenidas mediante un sistema de impuestos, esto debido a
que en algunas provincias su legislacién les permite que los
grupos religiosos formen y administren estas escuelas en
conformidad con la Ley de Escuelas PGblicas, también operan
bajo control de juntas de miembros escolares que son electos
de manera similar como en las escuelas pGblicas regqulares.
De igual forma, esta clase de escuelas reciben subsidios
gubernamentales aunque no en el mismo grade que el sistema
piblico no-confesional. La mayor parte de esas escuelas son
catélicas y protestantes en su mayoria, por lo que del 3 al
4 por ciento de todos los alumnos asisten a esas escuelas
primarias y secundarias en Canad&.

Hay también instituciones separadas para alumnos lentos,
para retardados mentales educables y para impedidos en sus
6rganos visuales u orales (ciegos y sordos).

Debe mencionarse que a esta clase de instituciones se
les otorga un financiamiento especial elevado por parte de
cada provincia por considerarlo de gran interés.

Para la enseflanza preescolar hay escuelas maternales y
jardines de infancia. También existen escuelas militares que
se encuentran ubicadas en todas las bases milltares de
Canad4, dentro y fuera del pais, por ejemplo: Alemania,
Paises Bajos y Bélgica.

Anteriormente, algunas provincias eran reconocidas tres
clases de escuelas: plblica, separada e india, pero en 1969
se cerrd la Gltima escuela india, lo que significé que los
estudiantes que asistian a éstas se incorporidran a escuelas
pGblicas o separadas dependiendo religién y costumbres;en
algunas cuantas provincias aGn existen unas 250 escuelas de
las reservas indias que el gobierno federal administra.

Por otro lado, existen colegios donde se estudian
diferentes disciplinas como: artes laborales que conducen a
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un titule , coleglos mayores teolbgicos otorgantes de
titulos s6lo en religién y teologia, colegios especializados
que se refieren a un campo o disciplina como ingenieria,
artes o ensefianza.

Las universidades varfan de tamafio y complejidad y
cuentan con estudiantes de tiempo parcial y tiempo completo,
las hay mixtas, femeniles y varoniles; como alternativas a
la educacién universitaria, se ha establecido en todas las
provincias colegios  maycres comunitarios denominados
colegios regionales, institutos de tecnologia y otros
colegios pliblicos de ciencias aplicadas, de artes,de
ensefianza general y profesional. Ademds hay otras
instituciones que se encargan de especializar en pesquerias,
tecnologias marinas y paramédicas cuyas funciones son las de
preparar a los estudiantes para ejercer en el mercado
laboral y cientifico de ese pais.

Dentro de las instituciones canadienses que otorgan
titulos podemos mencionar los siguientes:

-Universidades.-otorgan titulos en artes y
ciencias de acuerdo a sus programas
existentes.

~Colegios mayores en artes liberales.-
éstas son instituciones pequefias que
tienen programas para otorgar titules
tnicamente en artes.

~Colegics mayores de teologia.-son
instituciones independientes que otorgan
grados en el aspecto de la religién y
teologia.

~Otras instituciones especializadas.-
contisnaen programas propios para otorgar
grados s6lo en el campo del arte,
educacién o ingenieria.

Por filtimo, en lo que toca a la educacién para adultos
no existe una institucién exclusiva que la atienda, sin
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embargo, se dan cursos por correspondencia y programas
nocturnos dados por bibliotecas circulantes, museos,
galerias de arte, radio, televisién y periédicos.

Finalmente, se puede concluir afirmando gue Canadd es un
pais con una extensa gama de instituciones que se encargan
de cada una de las dreas de su educacién, desde preescolar,
hasta especialidades y doctorados. En comparacién con
nuestro pais,podemos decir que si bien existen instituciones
que se ocupan de las diferentes ramas de la educaclién, éstas
no cumplen debidamente con sus funciones para las que fueron
creadas. Por otro lado, en lo que respecta a la clase de
escuelas contamos con dos que son las privadas y pGblicas y
en la mayoria de ambas no se practica ningGn culto religioso
como en Canad&. Para hacer una comparacién mis clara Yy
precisa de la educacién entre México y Canad4d véase al final
(ANEXOS 2, 3, y 4).

2.5.- LA CAPACITACIOR PROFESBIONAL

En Canadd la capacitacién profesional ha ido en aumento
debido a la necesidad de su creciente industria y a 1la
competencia con respecto a paises avanzados como Estados
Unidos de Norteamérica, con el que tiene un estrecho vinculo
comercial en el Tratado Bilateral de Libre Comercio. Por
esto han elaborado varias iniciativas federales-provinciales
las que han tenido gran demanda. Una de las iniciativas
fundamentales gque dio pie a 1la continuacién de 1la
capacitacién fue la que se estableci® en 1913, 1llamado
Programa de Capacitacién Agricola; afios mas tarde, en 1950,
el gobierno tuvo que destinar mis financiamiento a las
provincias a causa de la escasez de mano de obra técnica-
profesional. Asf para 1960, se habfan fundado mis de treinta
instituciones de capacitacién y para 1961 se promulgd la Ley
de Capacitacién Técnica y Profesional que estipula
obligaciones con las provincias en lo que se refiere a la
extensién y nejoramiento de instalaciones dedicadas a esta
tarea. A partir de ese momento las escuelas reclién creadas
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comenzaron a elaborar planes de estudios técnicos vy
profesionales, donde se impartiera capacitacién obligatoria.

Los cursos para capacitacién tienen una duracién de un
afio aproximadamente y son dados a: divisiones comerciales de
colegios comunitarios, escuelas comerciales designadas,
colegios comerciales privados con planes de capacitaciéon
para el trabajo, etc.

De agqui que la capacitacién juegue un rol importante en
el adiestramiento de los estudiantes de reciente ingreso gque
se convierten en activos en al campo laboral y a los que
diferentes empresas les dan oportunidad de ingresar al campo
de trabajo, en el caso de los trabajadores mas destacados
existe otro tipo de capacitacién ma&s avanzada que les
permite ascender en su campo profesional y productivo y
sobre todo pueden ingresar a cualquier empresa en la
provincia que deseen, ya que son créditos a favor del
empleado.

El gobierno federal, segin acuerdos de compartimiento de
costos, da apoyo a las compafilas implantando planes de
capacitacién de empleo gue se combinan con los cursos que se
dan en las aulas escolares.

Por otro lado, 1la Ley Federal de Rehabilitacién
Profesional para personas minusvalidas, les da acceso a
aquellas gue tengan algGn impedimento a adiestrarse en
alguna 4rea de habilidad que desarrollen, de acuerdo a esta
Ley, el gobierno federal subsidia a las provincias con el 50
por ciento de los costos que se invierten en este sector.

En el extranjero canadd brinda a sus connacionales
cursos para el perfeccionamiento en el empleo, como en el
caso concreto de gente que labora en sus bases militares.

En 10 que respecta a la formacién docente, hay
instituciones que se encargan de la capacitacién en el 4rea
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pedagbégica que conjuntamente trabajan con las universidades.
Los grados que puede alcanzar el personal docente posterior
a su titulacién son: el mds bajo dque es el de
conferenciante, que se logra con un aflo en la docencia vy en
el transcurso del cual se espera que el candidato adquiera
un titulo de maestria; el cargo de ayudante de profesor, que
es la antesala de la docencia, posteriormente, cumplidos
estos requisitos, los miembros de facultades tienen 1la
oportunidad de ascender de categoria a profesor asociado
hasta llegar a catedréitico. Para el nombramiento de planta
en alguna universidad se reguiere del titulo de doctorado.
En algunas ocasiones pueden haber profesores que por su
labor sean electos para otorgarles la planta, pero sin
embargo, se les da la oportunidad para obtener el titulo
doctoral.

Segin las leyes de empleo e inmigracién de Canadid no
deben contratarse facultativos extranjeros, a menos que no
exista personal calificado para ocupar un puesto vacante.

Por Glitimo, los sindicatos donde se agrupa el personal
docente son relativamente nuevos en Canadd& y en algunas
provincias est&n prohibidos; en cambio existen asociaciones
de cuerpos docentes locales agrupados en federaciones
provinciales que 1llevan a cabo sus leyes laborales bien
planteadas que no son reguladas por normas de alguna
provincia.

En conclusién, en lo que respecta a capacitacién
profesional y formacién docente Héxico representa un polo
opuesto comparado con Canadd, ya que si bien en nuestro pais
existe esta capacitaci6én atGn no es notable por la falta de
seriedad y exigencia de las autoridades correspondientes, lo
que harfa falta seria una Promulgaciébn rigurosa gque nos
lleve a un cambio positivo y d& como resultado 1la
productividad en todos los sectores de la sociedad y no sélo
en el laboral sino también en el estudiantil, ya que existe
una desvinculacién de lo aprendido en la escuela y la
realidad en el trabajo, y en lo que respecta a la docencia
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se tendrfia que hacer un estudio pormenorizado de la
situacién docente en nuestro pais ya que si se continua en
esta misma linea jamss se llegard a la formacién docente
deseada.

Por lo anterior, para que el gobierno nacional consolide
las reformas educativas es necesario hacerlas a profundidad,
por esto se requiere de un concienzude trabajo asi como de
la participacién social del quehacer educativo. No obstante
estas transformaciones deben ser graduales, con una remocién
oportuna de aguellos obstdcules gue impidan la buena marcha
de la Modernizacién Educativa.
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CAPITULO 3

NECESIDADES DE MEXICO Y CANADA EN EL CAMPO DE IA
EDUCACION Y LA CULTURA

3.1.~ ESTUDIOS COMPARATIVOS SOBRE EDUCACION Y CULTURA

Antes de firmarse cualquier convenlo y programa de
intercambio cultural y educativo entre México y otro pais,
en esta caso particularmente con Canad&, deben hacerse
estudios detenidamente comparando las verdaderas necesidades
de uno como del otro pais, por ejemplo: Canadd no es un pais
cuya educacién y cultura sean representados por un poder
central, esto debido a la gran diversidad de culturas, razas
Yy costumbres existentes en ese pais, por lo que cada
provincia tiene su propio sistema administrativo; en cambio
México tiene una representacién central, ya gque nuestra
educacién y cultura se encuentran unificadas por una
centralizacién.

Por lo tanto, mientras se hagan estudios comparativos,
las autoridades correspondientes deben de tomar en cuenta lo
que a nuestra nacién le interesaria y fuera de utilidad
estudiar de Canad4, ya que asi se podrian aprovechar los
intercambios que existen en las &reas de la educacién y 1la
cultura, con objetivos bien definidos.

De la misma forma, cuando México realice sus estudios,
deberd enfocarse hacia lo que puede ser de interés para
Canadd ya sea en cultura o en educacién para poder
intercambiar experiencias en aspectos similares entre sus
sociedades y no divagar en otros de poca importancia que
lleven a gastar tiempo en investigaciones de poca utilidad,
como en este caso concreto con Canadd, donde las relaciones
bilaterales en 1los aspectos mencionades son de poca
participacién para ambos pafses y la razén precisa es la



41

falta: de ubicacién de puntos de importancia tanto para
nuestro pais como para Canada.

3.1.1. PUNTOB8 DE IMPORTANCIA EN EDUCACION

Existen varios tipos de instituciones relacionadas con
la investigacién de 1la educacién. Los tres tipos més
importantes son: instituciones que se encuentran
involucradas en el proceso mismo de la investigacién; las
que aungue no participan en forma directa intervienen
bisicamente en el financiamiento o difusién de proyectos; y
las gue abarcan tanto la realizacién como el financiamiento
y difusién de sus investigaciones. Todas estas llevan a cabe
actividades especificas que tienden a dar un 6ptimo
cumplimiento de las funciones que desarrollan cada una de
ellas.

En educacién, México y Canadd deben de tomar en cuenta,
primeramente, a lo interno de cada pais los propésitos que
persiguen para después ser aplicados al exterior, por 1lo
cual se deben hacer diferentes investigaciones gque sirvan
como base para fundamentar la importancia de la educacién en
cada uno de los paises antes menclonados.

A continuacién se enumeran los diferentes tipos de
investigacién que deben existir segfin Maria Luisa de Anda en
su obra Lineamientos para Evaluar Proyectos de Investigacién
Educativa, a efecto de dar a 1la misma trascendencia
significativa en cada uno de los paises:

1.~ "Investigaci6én de contenido o disciplinaria.-estéa
orientada hacia el anilisis o evaluacién de los fenémenos
educativos con el propésito de avanzar en el conocimiente
acerca de estos sistemas.

2.- "Investigacién para la planeacién.~tiene por objeto
evaluar, diagnosticar, pronosticar o concebir planes o



42

programas educativos, Y proponer estrategias - para
fundamentar la toma de decisiones.

3.- "Investigacién instrumental,-busca modificar los
contenidos, procedimientos, tecnologias o medios para 1la
préctica educativa.

4.- "Investigacién-accién.-intenta implantar procesos
educativos en forma experimental, con un alto grado de
participacién de 1los involucrados, sobre todo en zonas
rurales o marginadas, y con la pretensién de producir
cambios sociales.

5.- "Investigacién de la investigacién.-trata de
analizar y evaluar la orientacién, prioridades, condiciones
de produccién, difusién, procedimientos y estrategias de la
investigacién educativa.

6.- "Investigacién aplicada.-proceso sistematico que se
propone aplicar a situaciones concretas las teorias
desarrolladas, con la finalidad de mejorar el proceso
educativo.

7.~ M"Investigacién participativa.-proceso siastemitico
para afrontar un problema, a través de inquirir, educar-
aprender y actuar por parte de todos los afectados. Tiene
como objetive desarrollar la conciencia critica, fomentar la
responsabilidad y despertar el interés por la problematica
educativa de los que intervienen en el proceso." (1)

Dicho 1lo anterior México y cCanadd deben de tomar en
cuenta que, para gque se celebren convenios y programas de
intercambic cultural y educativo, es necesario llevar a la
prictica las investigaciones mencionadas o bien combinarlas
para gue de esta manera se de una participacién acorde con
las necesidades de cada pais en ésta &rea.
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- Ahora : “bien, ~de las investigaciones dichas con
anterioridad se explican de la siguiente manera:

1.~ Este tipo de investigacién es la que se encarga de
analizar los fenémenos por los cuales estd atravesando un
proceso educativo y observar si es necesario un cambio.

2.- El segundo, es la fase gque se encarga de evaluar si
un sistema educativo estd bien orientado o le hace falta
algtn ajuste para su implantacién.

3.- El tercero, es el que va a modificar si es necesario
en la prdctica un sistema o un programa educativo.

4.- Este se encarga de la prActica en un alto porcentaje
Yy es el que va a definir si existen cambios en su ejecucién.

5.~ Es la parte técnica de una investigacidén que analiza
si ésta se encuentra bien orientada.

6.- Es una investigacién que ya ha sido creada con
anterioridad y que va a ser aplicada para un fin ya definido
que debe funcionar.

7.- En esta Glitima se busca la participacién de todos
los individuos que forman parte de la educacién, con el
objeto de hacer un concenso que ayude a mejorar el sistema
educativo.

Por Gltimo, no hay que olvidar que existen instituciones
en cada uno de los paises citados que se encargan de
analizar las investigaciones antes de ser presentadas para
su negociacién.

Las respuestas a las multiples interrogantes que de
estas situaciones se desprenden no son faciles de construir
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Y. en los préximos afios se debe exigir un acelerado progreso
en la investigacién y wuna elevada estructuracién de
asociaciones y grupos especialistas y cientistas por
_disciplinas, de grupos de investigacién interdisciplinarios
y. ademds, un importante salto cualitativo en los resultados
de la educaci6tn y en la formulacién de proyectos globales
realistas y en el restablecimiento del conjunto de valores
que le den sustento e identidad a la misma.

3.1.2,.~- PUNTO8 DE IKPORTANCIA EN CULTURA

De la misma forma gque en la educacién, la cultura
también forma parte de un rol en donde debe participar la
sociedad en general, ya que de ésta participacién se
conforma nuestra cultura en general.

Primeramente, definiremos que se entiende por cultura en
términos de 1la Conferencia de la ONU: "“es aquella que
incluye actividades artisticas como es 1la literatura, la
mGsica, las artes plésticas y la danza, también dentro de
ellas las creencias, los valores, los comportamientos, las
costumbres y las relaciones socliales. Dicho en otras
palabras se puede declir gue comprende tode lo que constituye
las caracteristicas especificas y 1la originalidad de un
pueblo o una comunidad y confiere a cada uno su propia
identidad cultural" (2)

Ahora bien, definido ya lo que significa la cultura,
podemos sefialar que existen instituciones que se encargan de
fomentarla y difundirla como es el caso particular de México
Y Canad4i donde ambos paises tienen gran diversidad cultural;
como ya se habia menclonado, debido a la variedad de razas y
costumbres de las mismas, donde cada una de ellas tiene su
propio legado cultural, evaluandose al final las
caracteristicas generales de cada pais para intercambiar y
conocer sus diferentes culturas.
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Para la consecucién de los objetivos fundamentales de
ésta Area, se deben llevar a cabo tareas de investigacién y
estudios acerca de las diferentes culturas que hay dentro de
un mismo pais, grupos indigenas y no indigenas, con el fin
de detectar aquellas expresiones que den cuerpo al vincule
cultural de cada grupo y su relacién con el entorno social,
ecolbégico, productivo y tradicional.

Asi, se puede expresar la cultura en exposiclones,
celebracién de eventos, difusién de 1las expresiones
tradicionales y artisticas, etc., que conlleven a una
participacién activa en este campo entre los dos paises
(México y Canadi).

3.2.- REUNIONES BINACIONALES

Para entender este punto debemos definir los diferentes
tipos de reuniones que existen para celebrar acuerdos Yya
sean nacionales o internacionales. Para ello, es necesario
mencionar las siguientes reuniones contenidas en el informe
de la Direccién General de Relaciones Internacicnales 1989
de la SEP:

A).~- "Reuniones preparatorias.-son las reuniones
nacionales celebradas interinstitucionalmente donde se
llevan a cabo las discusiones sobre los temas a tratar y
que son de importancia para ser presentadas en una reunién
posterior, 1llamada reunién de comisién mixta a nivel
bilateral o multilateral.

B) .- "Reuniones de comisién mixta.-son reuniones donde
se discuten los temas a tratar ya sea (como en este caso
especifico) sobre educacién y cultura, donde finalmente se
asientan los acuerdos a los que llegaron las comisiones de
los distintos paises asistentes, como: México y Canada,
dando como resultado la firma de una acta final.
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C).~ "Reuniones de programacién o revisién.-~son aquellas
donde posterior a un tiempo de haberse firmade el acta final
se vuelven a reunir las comisjones de 1los paises
contrayentes para verificar y evaluar si se han cumplido los
acuerdos convenidos o si han tenido dificultades para su
ejecucién., En este tipo de reunién se pueden hacer ciertas
modificaciones sin perder la 1linea en las cuales fueron
establecidas 1las reglas para dar cumplimiento a estas
acciones.

D).~ "“Reuniones cpula.-son aquellas que se celebran a
nivel muy alto. En este caso pueden ser las presidenciales o
de primer ministre. En ellas se negécian y discuten temas
ablertos de cualquier indole de mucha importancia sobre un
tema trascendental de uno o varios paises.

E).- ‘"Reuniones binacionales o ministeriales.-é&stas
también pueden definirse como reuniones de altos mandos,
desde directores hasta secretarios de Estado. En ellas se
tratan temas referentes a: economia, politica, educacién,
cultura, ciencia y tecnologia, etc."(3)

Sobre cada uno de estos temas se pueden llevar a cabo
acuerdos, programas de intercambio cultural y educativo,
memorinda de entendimiento, ate., firmados entre los
respectivos representantes de cada 4rea, se puede decir que
esto sucede entre los respectivos hombélogos de ambos paises
como México y Canad&. Estas reuniones son muy importantes ya
que engloban todos los aspectos mds significativos que un
pais desea tratar con el otro y da como resultado nuevos
convenios en cualquier materia de interés para ambas
naciones.

A rafz de las reuniones binacionales se pueden llevar a
cabo posteriormente las reuniones de comisién mixta u otras
similares, ya que no hay que olvidar que en el acta final
gueda anotada la fecha en que se llevo a cabo dicha reunién,
la cual puede dar pie a la realizacién de una nueva o a la
revisién de los temas tratades en la anterior.
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El punto de interés de las mencionadas reuniones
binacionales tienen como objetivo primordial la exposicién
de problemas y soluciones en diferentes aspectos de un pais
Yy son importantes por el hecho de que se pueden lograr
acuerdos significatives para los Estados que las lleven a
cabo.

Finalmente, cabe remarcar que cualquiera que sea el tipo
de reunién es importante porque en ella se van a analizar
proyectos, propuestas, iniciativas, etc,.que tiendan a ser
discutidas en el marco necesario de acuerdo a la importancia
que revistan en su momento.

3.2.1.~ BXPOBICION DB NECESIDADES E INTERESES DE
COOPERACION EN EDUCACION

En el marco de 1las reuniones binacionales o que
posteriormente pueden ser de comisién mixta deben de hacerse
notar los requerimientos y carencias de un pais que va a
contraer un acuerdo con otro en educacién, este es un factor
muy importante ya que podemos dialogar a fondo sobre las
necesidades en educacién de nuestro pais, donde nos gustaria
tener alguna clase de intercambio que nos sirva para
fomentar las relaciones con el otro pais o gue tengan un
transfondo, de tal manera que este intercambio o acuerdo sea
en beneficio de alguna rama de la educacién y se adapte a
nuestro sistema educativo.

Por lo que respecta a Canad4, éste pais deberia exponer
sus puntos de vista en lo que a proyectos desee celebrar con
México, y de igual manera debe de adaptar sus necesidades a
su sistema educativo para la ejecuciédn de proyectos.

En este punto cabe sefialar que las instituciones
encargadas de las acciones a llevarse a cabo deben tomax
conclencia en la toma de decisiones ya que de ellas depende
el é&xito de los proyectos o acuerdes a efectuarse y la
participacién de la comunidad. De igual modo se indicaré
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quienes participardn en los distintos pasos a seguir en la
ejecucién de acciones, También serd importante detallar los
obstéculos que se han presentado para logar una
participacién optima. Asimismo, se indicard cual es el
impacto gue tendrd en nuestro sistema educative y en que
drea de éste.

Por Gltimo, se deberd hacer énfasis en las
contribuciones al conocimiento o a la practica educativa en
cada uno de los paises durante el tiempo que dure la accién
a ejecutar.

3.2.2,~ EXPOSICION DE NECESIDADES E INTERESES DE
COOPERACION CULTURAL

De igual forma, las necesidades culturales son
importantes ya que se derivan de las distintas costumbres de
un pueblo, las cuales se reflejan en su participacién
externa y esta puede enriquecerse conociendo otras
diferentes y al mismo tiempo interrelacionindolas buscando
una participacién estrecha, en este campo, nuestro pais
antes de celebrar algGn acuerdo convoca a organismos
regionales y locales para que formen parte en un programa de
estudio cultural y vean las posibilidades de exponer nuestra
cultura a otras naciones en diferentes formas como en
festivales de danza, mGsica, teatro, etc.,a efecto de
estrechar vinculos amistosos en esta Area.

Las instituciones encargadas de la promocién y difusién
cultural tienen objetivos especificos que cumplir en las
diferentes &reas gque conforman nuestra cultura. Dichas
intituciones realizan estudios enfocados hacia una
participacién amplia en los demds aspectos de la cultura
como son: la literatura, las artes, 1la historia, 1la
arqueologia, la antropologia, etc.

Por otro lado, Canad&, pais que también cuenta con una
gran magnitud en patrimonic cultural, igualmente tiene
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instituciones encargadas de difundir la misma, por lo gque
deben de elaborarse proyectos prioritarios que representen
su cultura en todos sus niveles, con el fin de propiciar una
colaboracién conjunta con nuestro pais, tomando en cuenta
que..."S1 la cultura de las naciones y de los grupos humanos
estd constituida por su historia, sus tradiciones, simbolos,
significados, f6rmulas de convivencia, proyectos futuros
compartidos y, en sintesis por su cosmovisién esencialmente
impregnada de valores, es por tanto indispensable que el
modelo de desarrollo de cada nacién se defina e impulse en
concordancia con los valores culturales de sus agentes".
(4), por lo anterior expuesto es necesario buscar canales
que estimulen la participacién juvenil y la hagan fructifera
para un futuro que reclama un cambio y una modernizacién en
funciones de éstos, por lo que la cultura juega un papel muy
importante en la formacién profesional de jévenes para el
conocimiento, conservacién y uso social del patrimonio
cultural de ambos paises.

3.3.~ REALIZACION DE CONVENIOS BOBRE EDUCACION Y CULTURA
ENTRE MEXICO Y CANADA

Para que dos paises o m&s tengan relaciones bilaterales
o multilaterales sobre educacién y cultura es necesario la
firma de un convenio que detalle las normas juridicas por
las cuales se comprometen los Estades a cumplir con lo
estipulado en cada una de ellas. Estos convenios se hacen
necesarios por una coyuntura politica, por un deseo de
celebrar acuerdos o bien por una necesidad de algGn cambio
importante que hay que cubrir en un pais. Por esto, 1los
convenios de cultura y educacién tienen una gran
importancia, en este caso particular entre México y Canadé
gue son nuestro objeto de estudio.

El resultado de este convenio trae como consecuencia
posterior la firma de programas de intercambioc cultural y
educativo, cientifico-técnico, memorinda de entendimiento,
atc.
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Los convenios pueden modificarse seglin las necesidades
de - los paises en comGn acuerdo, pues en ellos estén
contenidas las leyes internas de cada pais que les permite
la firma del mismo y que los compromete a cumplirlo.

Debido a 1lo anterior, cabe mencionar que el Convenio
Cultural entre el Gobierno de México y el Gobierno de
canada, se firmo en la ciudad de México el 25 de enero de
1976, aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién el dia 9 de diciembre de 1976. (VER ANEXO 5). Dentro
de 1los temas mis importantes que se mencionan en dicho
convenio y que los paises se comprometen a realizar estén
los siguientes:

1.- Mejorar el conocimiento mutuo de su cultura y
civilizacién, buscar una integracién y participacién para
llegar a conocer sus culturas y estudiarlas.

2.- Facilitar la organizaci6tn de cursos y elaboracién de
programas de enseflanza superior, y como base fundamental el
estudio de la cultura, las humanidades y las artes de los
dos paises.

3.~ Facilitar intercambios de investigadores, a fin de
darse una retroalimentacién ge conocimientos entre
especialistas de ambos pafses en las diferentes A4&reas
educativas.

4.~ Becas y visitas reciprocas de cientificos, que tiene
come objeto que sean otorgadas a estudiantes, profesores,
investigadores, etc., de los paises, para perfeccionar los
conocimientos adquiridos y fomentar el enriquecimiento
educativo en diferentes formas.

5.~ Facilitar a estudiantes y profesores su ingreso a
instituciones de educaci6n e investigacién en las diversas
disciplinas existentes en los dos palses.
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6.- Facilitar las negociaciones entre instituciones,
efecto de hacer v&lidos los estudios de ambas naciones y
otorgar titulos o grados académicos.

o

7.- Favorecer visitas referentes a la cultura, a fin de
dar una cobertura amplia a personal mexicano y canadiense
para gue realicen eventos de diferente indole en cada uno de
estos paises.

8.- Ambas partes apoyardn la organizacién de giras
artisticas en territorio del pais que recibe y a la vez ge
fomentar& la participacié6n en la arqueologia y conservacién
de bienes culturales.

9.- Los dos paises intercambiar&n publicaciones diversas
Y mantendran contactos en el campo editorial y museografico
en este (ltimo se apoyarén visitas de especialistas.

10.- Se 1llevardn a cabo traducciones 1literarias,
cientificas y técnicas que tienen como objetivo ayudar al
desarrollo de esas ramas en cada pais.

11.~ Apoyar&n los intercambios y contactos que se
refieran a las técnicas audiovisuales, efectudndose
coproducciones de programas y peliculas culturales, asi como
festivales de cine y enseflanza de nuevas técnicas
educativas.

12.- La participacién juvenil en lo gque respecta a
deportes serd apoyada por instituciones de Canadd y México
dedicadas a la juventud.

13.- Se crearan mas actividades dedicadas a la juventud
y se mantendrdn informados ambos paises sobre sus avances.
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14.- Ambas partes dardn facilidad para la entrada y
salida tanto de equipo como de gente responsable de la
realizacién de programas de &reas indistintas gque vayan de
acuerdo con lo firmado en el convenio de referencia.

; '15.- Representantes de los dos palises revisardn los
“avances que se hayan efectuado a raiz del convenio firmado.

16.~ El convenio entré en vigor en la fecha que las dos
naciones acordaron.

17.~ El perifodo del convenio es de cinco afios
prorrogables, salvo la denuncia de alguno de los miembros.

En suma, lo anterior se desprende de los puntos del
presente convenio dando una breve explicacién de cada uno de
los puntos contenidos en el mismo.

3.3.1.~ PROCEDIMIENTOS8 PARA LA ELABORACION DE UN
CONVENIO

Los procedimientos para la elaboracién de un convenio
tienen sus fundamentos en su significado como lo define de
la siguiente manera Oscar B. lLafias Térres en su obra Derecho
Internacional Pablico:

"Los tratados o instrumentos juridicos de cualquier
naturaleza, denominacién y forma, son producto de la
voluntad expresada libremente por los Estados entre si, y/u
organismos internacionales regidos por el Derecho
Internacional Piblico.

"Los acuerdos o ajustes entre los Estados, son actos
juridicos a través de 1los cuales se manifiestan las
voluntades de los Estados.
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“Ordinariamente denominase TRATADOS, pero conforme su
naturaleza, su contenido, su objeto o finalidad puede tener
otra  denominacién. Entre estas figuran la Convencién,
Declaracién, Protocelo, Convenio, Ajustes, Compronisos,
Modus Vivendi, etc.

"Convenio-Acuerdo y Ajuste se utilizan como términos
genéricos, para designar compromisos de importancia
restricta, ya que CONVENIO sirve también para los acuerdos
politicos importantes" (5)

Lo antes mencionado se puede comparar con la Ley de
Tratados que sefiala lo siguiente:

"Pratado, es el convenio regido por el Derecho
Internacional PGblico, celebrado por escrito entre el
Gobierno y uno o varios sujetos del Derecho Internaciocnal
Piblico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacién." (6)

Con las descripciones precedentes, podemos darnos cuenta
que un Convenio o Tratado, etc., se elabora debido a 1la
voluntad expresa de los paises que desean contraer alguna
accién importante. Por esto México y Canadi, antes de hacer
gestiones para la elaboracién del mismo, consultan
internamente a sus instituciones encargadas para darle
forma, asi como los propésitos que contendrd el convenio.
Posteriormente la dependencia que se encarga de la firma
lo hace a través de un Representante del Ministerio de
Relaclones Exteriores.

Los convenios o tratados se dividen en dos:
~-Bilaterales

-Multilaterales
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Los primeros se caracterizan por involucrar Gnicamente a
dos paises sobre problemiticas concretas como pueden ser:

-Limites
-Comercio
-Cesién
-Alianza, etc.

Los multilaterales, adoptan por lo general reglas o
normas de Derecho Internacional en una materia comGn y
pueden participar tres o m4s Estados.

De entre los procedimientos que contiene un convenio
vale mencionar los siguientes:

-"El contenido de un preambulo el cual enuncia los
propésitos y motivos que conducen a las partes a la
elaboracién de’ éste.

~"Una parte dispositiva en la cual se consignan los
derechos y obligaciones de los Estados signatarios.

-"Las normas a adoptar son compromisos a cumplir entre
los Estados firmantes.

-"Finalmente, las previsiones para la ratificacién del
Convenio, Adhesién de otras naciones, Entrada en Vigor, su
vigencia, las reglas de interpretacién, y clausulas de su
terminacién."(7)
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3.3,2.~ BEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE UN CONVENIO

“para concretar un Convenio Internacional, se atraviesa
.por varias etapas o periodos:

"A).-La Negociacién
B) .~La Firma
C).~La Ratificacién" (8)

En cada una de estas etapas el orden interno de cada
Estado requiere un procedimiento complicado, que implica por
lo regular la autorizacién del Poder Legislativo basado en
la Constituci6n Politica de cada pais. Ahora bien, cada una
de 1las tres partes de un convenio se explican de 1la
siquiente manera:

"La Firma es de competencia de los jefes de Estado o en
su defecto por representantes nombrados por los mismos. En
esta fase se concreta el contenido del texto que no puede
ser modificado por las partes que lo firman sino existe una
renegociacién para que pueda ser modificado,

"La Firma de Convenios o Tratados no obliga a las partes
contratantes a ratificarlo ni 1le da vigencia. La
Ratificacién es el acto por el cual hacen constar en el
4mbito Internacional su consentimiento en obligarse por un
Tratado haciendo una declaracién formal que expresa tener la
voluntad para llevarlo a cabo. Esta Ratificaci6tn es
realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores o la
Cancilleria de cada Estado y es considerada como un acto
unilateral que debe ser dado a conocer por la otra u otras
partes firmantes.
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"La Vigencia de los Convenios se pone en pridctica desde
el momento en que las partes constituyentes intercambian sus
respectivas ratificaciones.

“Dentro del contenido de un Convenio o Tratado existe
una cldusula llamada RESERVA, gque consiste en una
declaracién de un pais firmante, en el sentido de excluir o
modificar alguna dispesicién del Convenio.

“Los Convenios se pueden extinguir por Derogacién,
Denuncia y expiracién de los mismos. La Derogacién se
efecta por acuerdo mutuo de las partes que lo conforman. La
Denuncia por una declaracién unilateral que desea poner
término al Convenio, (pero no es admitida cuando en el
contenido del Convenio no existe una cléusula que asi lo
manifieste." (9)

Diche lo anterior, se puede decir que tanto México como
Canadd, al firmar un Convenio, no s6lo por el hecho de ser
legal sino por la plena consciencia que debe existir en
ambos paises por inter-relacionarse y conocerse para
finalmente decidir hacia que materia se wvan a conjugar y
unir sus lazos anmistosos que lo pueden llevar a una
unificacién regional, deben comprometerse a ejercer todas
las clausulas y actividades que contiene el mismo.
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CAPITULO 4

EJECUCION DE PROGRAMAS DE INTERCAMBIO CULTURAL Y
EDUCATIVO ENTRE MEXICO Y CANADA

En las Relaciones Internacionales de México con otros
paises, y en particular en el plano bilateral, existen
programas de intercambio cultural y educativo que son
producto de las negociaciones entre dos paises por obtener
en alguna rama de interés un intercambio ya sea cultural o
educativo. Esto quiere decir que existen y se ejecutan
acciones que en el &mbito internacional, se orientan a
complementar los esfuerzos que la sociedad realiza en pos de
las metas que ella misma se ha impuesto en dichos campos,
asi como también a fortalecer los vinculos de colaboracidn y
solidaridad con todos los paises.

Como miembro de distintos organismos internacionales y
por su relacién con una pluralidad de naciones, México
obtiene muchos y variados beneficios, a la vez que aporta a
la comunidad mundial recursos de diversa indole, en forma
tan generosa como su condicién se lo permite, como su
participacién con UNESCO, OEA, ONU, etc., entre los més
importantes por destacar.

En lo gue respecta al sector educativo y cultural, las
instituciones representantes establecen, en los casos que
corresponden, una coordinacién, como en el casoc de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y otras dependencias,
procurando qgue los beneficios gue el pais recibe respondan a
los requerimientos de las necesidades nacionales y a la vez,
con los recursos que México proporciona a otras naciones, se
contribuya al mejoramiento de las mismas y a una convivencia
solidaria internacional.

De esta manera, se promueven actividades de cooperacién
e intercambio, en las materias que son de la competencia de
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cada sector (educativo y cultural), con gobiernos homélogos
de otros paises, y en este caso concreto con Canadé, de
donde se derivan convenios que posteriormente llevan a la
firma de programas de intercambio cultural y educative en
los gque participan y al mismo tiempo se benefician
instituciones educativas, clentificas Y culturales
nacionales.

4.1.~ PROPUESBTAS8 DE DIFERENTES INSTITUCIONEE DEL BECTOR
EDUCATIVO INTERESADAS EN FORMAR PARTE DEL PROGRAMA DE
INTERCAMBIO CULTURAL Y EDUCATIVO

Para llevar a cabo un Programa de Intercambio Cultural y
Educativo, es necesario que con anterioridad en cada nacién
se realicen proyectos interinstitucionales que se presenten
después ante el organismo de Relaciones Exteriores como
propuestas a negociar de un pais ante otro.

En términos internos, antes de ser presentada una
propuesta de una institucién, cualquiera que ésta sea
(cultural o educativa), debe de contar con el respaldo
econémico a efecto de llevarla a cabo sin ningGn problema
financiero.

En el Informe de Labores que se hace anualmente en la
SEP, =se enfatiza que requisitos debe de cumplir una
propuesta para ser presentada primeramente como proyecto
ante una institucién educativa o cultural de un pais:

1.-"Los proyectos deben ser vinculados de acuerdo a las
necesidades de investigacién educativa que se relacionen con
los programas que existen en esta rama en nuestro pais.

2.~ "Deber&n proporcionar elementos de Jjuicio de
decisiones en esta é&rea.

3.- "Deben tener consistencia interna y externa.
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4.- "pPresentar a los pprticipantes en el proceso de
investigacién as{ como a los beneficiados en el mismo." (1)

Los proyectos presantados por instituciones y referentes
a la educacién y la cultura deben cumplir con los requisitos
prioritarios como el estar contemplados dentrc de un
programa educativo y ser necesario su estudio, contar con la
aprobacién de titulares de los respectivos encargados de la
dependencia que lo somete a consideracién, asi como su
aplicacién hacia el interior como exterior del pais y a
quienes va a beneficiar, etc.

Asimismo, se sefialar&n las metas especificas que se
esperan del proyecto, y la incidencia gue pretende al
desarrollo del mismo.

Las instituciones mexicanas que mayor interés
manifiestan por participar en los Programas de Intercambio
Cultural y Educativo con Canad& son:

I.~ LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION PREESCOLAR:
- "Conferencias con especialistas de ambos paises
- "Intercambio de materiales técnico-padagégicos

~ "YEnvio y/o recepcién de especialistas de nivel
preescolar, a través del proyecto "Mcdalidades de atencién a
la demanda."™ (2)

II.~- LA DIRECCION GENERAL DE PROFEBIONES:
1.~ "Intercanbio de informacién

"Tema: Régimen Juridico del Ejercicic Profesional:
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"A) .~ Normatividad vigente respecto a. las Instituciones
PGblicas y/o Privadas en Educacién Superior,

."B) .- Regulacién Jurfdica del Ejercicio VProfersionalr',;ﬁ

"C).- Naturaleza Jurfdica del Servicio -Social del:
Profesionista, : R Ot

D).~ Régimen Juridico del servicio - : Social

Profesionista,
"E) .- Régimen Juridico de los Colegios de

Profesionistas, Asociaciones civiles de Profesionistas, y/o
Barras,

"F).- Régimen Juridico del Registro Profesional de 1los
Profesionistas.

2.~ "Realizacién de seminarios y conferencias con base
al régimen Jjuridico del ejercicio profesional de cada
pais."(3)

III.- LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION ESPECIAL

"Inform& que esa institucién desea 1llevar a cabo
acciones en pro del deficiente mental con la Asociacién
canadiense para la Vida en Comunidad, de Canadi, con
intencién de elevar la calidad en la formacién docente del
personal gque labora en el &rea de Educacién Especial
particularmente en los aspectos y programas que favorezcan
el proceso de la integracién con este tipo de
requerimientos." (4)

IV.-EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS
ADULTOS (INEA)
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Manifiesta su interés por:

, 1l.1.- “Intensificar y sistematizar los intercambios de
informacién que favorezcan el conocimiento de la experiencia
entre México y Quebec en el campo de la Alfabetizacién, la
Educacién de Adultos y J6venes no escolarizados.

1.2.- "Recibir informacién sobre la organizacisn de los
programas de educacisn de adultos y jévenes no
escolarizados, asf como las acciones de planeacién
gubernamentales que incidan en el desarrollo de estos grupos
poblacionales.

1.3.- "Intercambjar informacién en materia de educacién
de adultos y jévenes no escolarizados, sobre aspectos
curriculares, investigaciones, planeacién, capacitacién,
produccién y contenido, material diddctico y de apoyo, uso
de los medios de comunicacién y sistemas de informacién.

1.4.- “"Intercambiar publicaciones editadas para 1la
educacién de los adultos y jévenes no escolarizados con base
en un sistema de canje y reciprocidad.

1.5.~ "Intensificar los programas y actividades de
cooperacién técnica en materia de educacién de adultos y
jévenes no escolarizados, la aplicacién de este efecto de
mecanismo y procedimientos apropiados." (5)

V.~ LA UHIVERSBIDAD PEDAGOGICA NACIONAL (UPN)
Muestra interés por:

“"Establecer contactos con Instituciones canadienses
afines, con el fin de realizar intercambios de profescres o
investigadores en 1las A&reas de pedagogia, Sistemas de



63

enseflanza a distancia, psicologfa educativa, administracién
y planeacién educativas." (6) :

Como se puede observar, las institucicnes ya mencionadas
son las que se muestran mis interesadas en participar en el
intercambio de referencia, aungque cabe mencionar que algunas
otras instituciones presentantaron sus propuestas en forma
directa, toda vez gque cuentan con un 4rea o Direccién de
Intercambio Académico o Cultural, gque realiza las gestiones
8in ningtn intermediario.

Por otro 1lado, hubo instituciones que no presentaron
ningtn proyecto pese a que se les reiter6 la invitacién
para hacerlo. Cabe mencionar que una de las causas nds
importantes por las gque esas dependencias no mostraron
interés por presentar proyectos es debido a que no contaron
con apoyo econémico necesario para su elaboracidn.

4.2.~ NBGOCIACION DE PROPUESTAB ENTRE MEXICO Y CARNADA
PARA B8ER INCLUIDAS EN BL PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL Y
EDUCATIVO

Posterior a la presentacién de prepuestas de interés por
cada institucidén nacional, é&stas se hacen 1llegar a las
autoridades del otro pais a fin de ser estudiadas y
consideradas para la negociacién de las mismas y puedan
quedar implicitas en el Programa de Intercambioc Cultural y
Educativo que vaya a suscribirse entre ambas naciones. De
aqui gue se lleven a cabo reuniones de representantes de los
paises, como es el caso de México y Canadd, y exponga cada
quien sus propuestas importantes en cultura y educacién u
otro aspecto gque deseen llevar a la practica con el otro
pais. Estas reuniones se celebran donde hayan acordadc con
anterioridad ambas partes, dependiendo las condiciones de
cada uno de los palses.

La realizacién de este tipo de encuentros permite gue se
hagan manifiestas las aspiraciones y necesidades mnéas
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apremiantes que los distintos paises en materia educativa y
cultural pretendan realizar, asi como se adopten estrategias
conjuntas en 1las &reas de alfabetizacién, educacién de
adultos, derechos de autor, conservacién de bienes
culturales, planteamiento y administracién de la educacién,
etc.

Finalmente, las propuestas ya negociadas pasardn a
formar parte del Programa antes seflalado si son aprobadas
por las diferentes Delegaciones de los paises en cuestibn, y
en caso de ser necesario si alguna propuesta no est& clara
en su interpretacién puede ser reestructurada o también
quedar fuera del Programa por no cumplir con las reglas
fundamentales que debe contener una propuesta,

4.3.~ REVISION DEL PROGRAHMA QUE ENTRARA EN VIGOR ENTRE
MEXICO ¥ CANADA (FIRMADO EL 25 DE NOVIRKBRE DE 1991)

Después de haber sido negociadas las propuestas vy
anotadas para ser incluidas en el Programa a suscribirse,
ambas Delegaciones (mexicana y canadiense), pasan a un
segundo periodo de sesiones que se le conoce como la
Revisi6én del Programa, ésta revisién, se hace por lo general
en el segundo o Gltimo dia de actividades donde 1los
representantes de los dos paises exponen sus dudas y debaten
la inclusién de otras acciones que les gustaria se tomaran
en cuenta.

Debe destacarse gque como mecanismos de colaboracién en
los programas de intercambio educative Yy cultural
generalmente se incluyen, los siguientes:

A).~ Intercambhio de informacién y publicaciones

B) .- Intercambio de expertos

C) .~ Becas
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) D) .—" Participacién en exposiciones y otras aétiviaadeé
-culturales internacionales :

E) .- Proyectos conjuntos de cooperacién
F).- Visitas
G) .~ Estudios de sus sistemas educativos

Con respecto a las caracteristicas de los programas,
podemos decir que algunos paises tienden m&s hacia 1la
colaboracién en el &rea educativa, mientras que otros estéan
mis interesados en la cultura. Hay paises que propician 1la
suscripcién de acuerdos interinstitucionales entre
homblogos, como pueden ser las universidades en el caso de
la cooperacién educativa y otros que estén abiertos a todo
tipo de cooperacién.

Después de que cada parte concluyé en su exposicidén se
llega a un acuerdo final para incluir los proyectos en el
Programa de Intercambio Cultural y Educativo gue se firma el
Gltimo dia de la reunién, mismo que dqueda asentado en el
acta final.

No debe olvidarse que en el caso de Canadi, no existe un
Programa especifico, ya que cabe recordar que lo conforman
provincias y territorios que son independientes en su
educacién y no hay una representacién particular en éste
punto, asi la exposicién de propuestas es de acuerdo al
interés que existe de cada provincia o territorio, como es
el caso de Quebec, con el que hay un "cuaderno de trabajo"
con esa provincia, é&ste al suscribirse 1lleva el mismo
procedimiento que un Programa de Intercambio Cultural y
Educativo.
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4.4.- FIBRMA DEL TPROGRAMA DE INTERCAMBICO CULTURAL Y
EDUCATIVO MEXICO-CAMADA

La firma del Programa es el acuerdo mutuo final entre
los dos Estados que se comprometen a realizar algGn tipo de
acciones de tipo cultural, educativo, cientifico, etc.,
dando como resultado que dicho Programa contenga acuerdos
finales, nGmero de Reunién de Comisién Mixta, Binacional u
otra, el periodo de vigencia,etc., en un documento llamado
Acta Final,firmada por los representantes de ambas naciones
que enfatizan la importancia en el proceso de concertacidn,
que no obstante las dificultades por las que pueden pasar
para llevan a la préctica los acuerdos, hay voluntad
politica para desarrollar estas acciones gque contribuyen de
wanera s&lida, al ineludible proceso de integracién regional
que buscan estos dos paises (Canadd y México).

En este sentido coinciden en la necesidad de estimular
los intercambios de experiencias, a fin de consolidar los
procesos de formulacién de politicas y proyectos especificos
en materia de educacién y cultura.

Finalmente, quedan incluidos en el Acta Final los
nombres de los respectivos representantes de las
delegaciones, su firma, lugar donde se llevé a cabo y la
fecha, posteriormente se puede celebrar una reunidon de
revisién de los avances del multicitado programa. De no ser
el caso y concluido el perfodo de vigencia, se sigue el
procedimiento de costumbre para la firma de otro nuevo.

4.5.- ENTRADA EN VIGOR Y VIGEBNCIA DEL PROGRAHA DB
INTERCAMBIO CULTURAL Y EDUCATIVO ENTRE MEXICO Y CANADA

La entrada en vigor del Programa se establece a partir
de que se firma y se le da un periodo de duracién, en el
cual se van a realizar las acciones establecidas en el
mencionado Programa; desde las instituciones que finalmente
estuvieron interesadas en contraer un compromiso, hasta el
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intercambio de expertos y el envio de documentos referentes
a educacién y cultura.

La parte mexicana, en este aspecto, ha mostrado interés
en aprovechar los convenios a los que se llegb, ya que hay
otros paises con 1los gque practicamente es nula esta
relacién, es decir, que a pesar de que se firmé el citado
Programa, no hay sefiales de querer llevar a la préctica lo
firmado. Por consiguiente podemos mencionar que en este
marco existe una clasificacién de 1los programas de
intercambio cultural y educativo con otros paises:

1.~ "Activos.- son aquellos en los que las acciones
acordadas se cumplen en un alto porcentaje.

2.- "sSemiactivos.- son aquellos en los gue se cumplen
algunos puntos, o que dan pie para colaboraciones aisladas.

3.- "Inactivos.-son aquellos en los que 1las acciones
acordadas s6lo se ejecutan minimamente." (7)

Dentro del primer grupo pueden sefialarse los programas
firmados con los siguientes paises: Francia, Gran Bretafia,
Italia, Japén, Espafia, Cuba, Paises Centroamericanos, etc.

En lo gque respecta al segundo grupo encontramos los
programas suscritos con: Austria, RepGblica Popular China,
Paises Bajos, Portugal, Bélgica, Estados Unidos de América,
Canadd, Israel, etc., si bien las acciones en el é&rea
educativa y cultural han sido aisladas, seria deseable que
&stas se reforzaran.

En el tercer grupo, se puede localizar a los siguientes
paises: Argelia, Bolivia, RepGblica de Corea, Paraguay,
etc., entre otros.
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No hay qua olvidar que México en este sexenio, esté
haciendo gestiones muy importantes y notables por tener una
relacién prioritaria con los paises centroamericanos y con
América del Norte. Esto es mediante la relacién permanente
con sus organismos gubernamentales responsables de la
educacién y la cultura. Para tal propésito, se han
desarrollado acciones que van mids allid del plano bilateral,
como regional y multilateral. Dentro de los dltimos vale la
pena mencionar gque México estd formando parte junto con
canadd y Estados Unidos de América de un Tratado que va a
revolucionar las relaciones de América del Norte en todos
los sentidos y no nadamids en el comercial, puesto que
engloba toda una gama de aspectos gue no dejan de lado a la
educacidén y a la cultura, ya que de &stos dos factores
depende el resultado favorable para una interrelacién
conveniente para los tres paises.

Para finalizar el punto, diremos que los programas,
pueden tener vigencia de un perfodo corto (un afio) o més y
pueden expirar o sequir vigentes hasta la firma de otro que
lo sustituya, hasta la fecha se han firmado cinco programas
con Canadd :1977-1978, 1979-1980, 1981-1982, 1982-1984 y
1984~1986 que tuvo vigencia hasta la firma del Memorandum de
Entendimiento en noviembre de 1991, y del que podemos ver
que hubo pocas acciones en éste Gltimo Programa (VER ANEXO
6).

4.6, ACCIONESB DE CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA DE
INTERCAHBIO CULTURAL Y EBDUCATIVO ENTRE MEXICO Y CANADA

Después de la firma del Programa de Intercambio Cultural
y Educativo entre nuestro pais y otro, se les da a conocer a
las instituciones gque enviaron propuestas para ser
negociadas dentro de la Reunién llevada a cabo, si éstas
fueron o no incluidas en el mismo, de ser afirmativo se les
hace llegar los puntos transcritos dentro de los cuales se
especifica la manera en que se realizard el intercambio, a
esta parte se le conoce como Difusién del Programa.



69

Al darles a conocer a las dependencias sus respectivas
acciones que 1llevaridn a cabo con el otro pais, se les
solicita 1la forma como instrumentar&n 1los puntos de
referencia (entendiéndose c6bmo y cuande se iniciaran los
intercambios), las cuales a su vez enviarain su respuesta.

En el plano educativo y cultural existen acciones que no
estan contenidas en el Programa que instituciones de ambos
paises por separado realizan, como pueden ser: intercambio
de libros, visitas de expertos en varias ramas, invitacién a
eventos deportivos y culturales, solicitudes de informacién
sobre sus respectivos sistemas educativos, revalidacién de
estudios, celebracién de ferias anuales, etc., por
consiguiente son actividades extras interinstitucionales.

Finalmente, cabe remarcar que cada institucién tiene su
propia manera para hacer cumplir sus acuerdos o acciones,
como en este caso la Secretaria de Educacién Pliblica y la de
Relaciones Exteriores, que actGan come enlace entre la
institucién de otro pais y las del nuestro. En el caso de
las instituciones no pertenecientes a SEP se hacen
directamente entre ellas y las del otro pais via Relaciones
Exteriores.

4.7.- RETOS DE LA EDUCACION MEXICANA Y CANADIENBE EN EL
MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

México afronta en la actualidad varios problemas gque
atender, mismos que se pueden resumir en 1la falta de
"modernidad®, que significa un rezago en todos sus niveles
de vida como son: educativo, cultural, econépico, politico y
social; debido a la impractibilidad de las politicas de
sexenios pasados, cada sexenio una nueva prueba, que al
final de éste siempre se termina peor de como se habila
empezado. Dentro de los factores que se consideran mas
importantes para su atencién inmediata, se encuentra el de
la modernizacién de la educacién, que debe responder a las
demandas de orden internc del pais, asi como a las nuevas
condiciones del orden internacional.
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En este Gltimo &mbito, tienen lugar transformaciones
vertiginosas, dentro de las que se pueden prever un fin de
siglo extraordinariamente complejo; una de las primeras
caracteristicas de cambio es sin duda la globalizacién de la
economia, misma gue es impulsada por las necesidades
regionales y la interdependencia entre los paises, de igual
forma se estd dando una integracién universal de los
sistemas productivos y los patrones tecnolégices, a los que
la educaci6bn no es ajena debido a la formacién profesional y
a la capacitacién para el trabajo se refiere. En otras
palabras se estdn cambiando los viejos esquemas educativos y
culturales por la revolucidén de las comunicaciones y de 1la
informatica.

Debido a lo antes mencionado, México no puede ser de los
paises gue queden fuera de los estandares internacionales, y
como ejemplo intenta integrarse al blogque econbmico més
fuerte del mundo en cuanto a territorio y habitantes se
refiere, esto tomando en cuenta a las dos grandes potencias
que también lo conforman como son Canadd y Estados Unidos de
América, paises que con anterioridad firmaron un Tratado
Bilateral de Libre Comercio, del que sin duda Estados Unidos
de América ha sido el mis beneficiado, ya gque Canada
argumenta que los resultados positivos se veradn a largo
plazo. En cuanto a México, podemos decir que existe temor
por parte de todos en el sentide laboral, ya que como todos
sabemos nuestro pais produce manc de obra barata y eso es
conveniente a las empresas transnacionales de Canadd y
Estados Unidos de América, aunque si se hace una reflexién a
fondo, diremos que si bien la mano de obra es barata también
no es calificada y se cae en un problema mas grave como lo
es el de la incapacidad para producir profesionales, y agui
es donde directa o indirectamente entra en juego el papel de
la educacién; es indispensable una transformacién en el
modelo educative a efecto de aproximarnos 1lo més
adecuadamente a las nuevas condiciones naciocnales e
internacionales, a los retos sociales y a las nuevas formas
de concepcién del mundo actual, por tanto nuestro pais se
encuentra en el camino de la decisién, de la revaloracién de
los métodos, de las estructuras y de los criterios gque
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orientan ahora, sino queremos enfrentar los riesgos de la
indefinicién abstracta.

Cabe sefialar, que aunque en el contenido del documento
del Tratado de Libre Comercio, en lo que respecta a México,
los servicios no est&n incluidos como: el seguro social, la
salud y la educacién ptblica, cuya prestacién es facultad y
obligacién indeclinable del Estado, sin embargo &sta impone
retos importantes como 1la competencia eficaz, lo que
significa que los trabajadores y quienes ofrecemos servicios
tendremos que esforzarnos mas porque nos nediremos con los
mejores en cada &4rea de los otros dos paises (Canadd y
Estados Unidos de América).

De esta manera, nuestro pais, Canadd y Estados Unidos de
América tendridn de 5 a 15 afios, tiempo que marca la pauta
para el libre comercio, y que de alguna manera nos presiona
para modernizarnos, lo que significa que una vez aprobado el
Tratado de Libre Comercio, nuestro pais va a tener gque
crecer a pasos agigantados si es que no guiere quedarse en
desventaja ante sus dos competidores antes mencionados.

Por Gltimo, bien vale hacer la aclaraci6tn de lo que
significa el Tratado de Libre comercio en términos
econémicos: el "Tratado es un conjunto de reglas que los
tres paises (México, Estados Unidos de América y Canadi)
acordaron vender y comprar productos y servicios en América
del Norte. Se llama de libre comercio porque estas reglas
definen cémo y cuindo se eliminardn las barreras al libre
pase de los productos y servicios entre las tres naciones:
esto es, c6mo y cudndo se eliminardn los permisos, las
cuotas y las licencias y, particularmente, las tarifas y
aranceles, es decir los impuestos que se cobran por importar
una mercancia. También es un acuerdo que crea los mecanismos
para dar solucién a las diferencias que siempre surgen en
las relaciones comerciales entre las naciones." (8)

Asimismo, es importante seguir de cerca las
declaraciones y la posicién del nuevo Presidente electo de
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los Estados Unidos de América el sefior Bill Clinton, ya que
el Tratado multicitado puede sufrir cambios inesperados
tanto para México, como para Canada.



73

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(1) .- Informe de Labores 1990, Edit. SEP, DGRI, México,
D. F. 1990, p. 10, 11

(2) .~ Documentos de la Subsecretaria de Educacién
Elemental, SEP, septiembre 1991, México, D. F. p. s/n

(3) .- Documentos de la Direccidén General de Profesiones,
SEP, agosto 1991, México, D. F. p. s/n

{4) .- Documentos de la Subsecretaria de Educacién
Elemental, SEP, agosto 1991, México, D. F. p., s/n

(5) .- Documentos del Instituto Nacional para 1la
Educacién de los Adultos, SEP, septiembre 1991, México, D.
F. p. s/n

(6) .~ Documentos de la Universidad Pedagégica Nacional,
SEP, septiembre 1991, México, D. F. p. s/n

(7).~ Informe de Labores 1990, Op. Cit. p. 231, 232

(8).- Comercio Exterior, Resumen del Tratado de Libre
comercio, vol, 42 No. 9, septiembre 1992, Mé&xico, D. F. p.
5,6



74

CAPITULO S

ALTERNATIVAS PARA UNA COOPERACION MODERNA EDUCATIVA Y
CULTURAL ENTRE MEXICO Y CANADA

5.1.- BECTOR EDUCATIVO

Ante los nuevos cambios sufridos a nivel mundial, los
cuales han llevado a cada uno de los paises del mundc a
cambiar su forma de vida y su actuacién a nivel
internacional se ha llegado a la conclusién de que es
necesario una modernizacién principalmente en el &mbito
educativo, elemento fundamental en la superestructura de los
paises, ya que de estos se deriva su politica, su ecconomia y
el comportamiento de su sociedad en general.

Al respecto, para llegar a la modernizacién requerida,
es necesario celebrar acuerdos a nivel educativo con otros
paises, realizar intercambios y, sobre todo, cambiar la
forma de relacionarse mas directa y acorde con 1los
propbésitos gque una nacién se formule antes de ejecutar
cualquier relacién bilateral como multilateral en materia
educativa.

En el caso concreto con Canada, México se ha visto en la
necesidad de ejecutar negociaciones especificas que han
quedado implantadas en acuerdos, memoridnda de entendimiento,
actas, etc., en donde ambas naciones han manifestado sus
necesidades por cubrir la mayoria de sus rubros educativos.

De esta wmanera, han optado por acordar una nueva
cooperacién que se enmarca como otra alternativa diferente,
esta sintesis de alternativas data del 25 de noviembre de
1991, fecha en gque "ambas partes acordaron que continuarén
alentando y promoviendo el desarrollo de los intercambios y
la cooperacién en los campos de las relaciones en materia de
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educacién, las artes visuales, las artes escénicas y la
mGsica. Asi como en el &mbito de los medios audiovisuales,
los museos, la restauracién y la conservaci6bn del patrimonio
cultural.” (1)

De esta manera, el presente Memor&ndum de Entendimiento
actGa de la misma forma gque un Programa de Intercambio
Cultural y Educativo, el cual entro en vigor en la fecha ya
mencionada y su duracibn es de tres afios.

A continuacién se enumeran las acciones que acordaron
México y Canadd en materia de educacién:

1.~ "Relaciones académicas.-asegurar un intercambio de
informacién sobre programas e instituciones que sea nas
directo, eficaz y accesible con el objeto de facilitar
intercambios académicos y proyectos conjuntos.

2.~ "Alentar el desarrollo de foros académicos disefiados
para atraer la participacién no solamente de académicos,
sino cuando sea aproplado, de funcionarios gubernamentales,
de 1la industria y la prensa, especialmente en 1lo que
respecta a temas y proyectos prioritarios.

3.- "Relaciones en materia de educacién las dos partes
acordaron dar preferencia a los estudios canadienses en
México y mexicanos en Canadi asimismo, teniendo en cuenta el
deseo de las dos partes de favorecer los intercambios y la
movilidad de los estudiantes, se revisardn los programas de
becas." (2)

Existen proyectos especificos gue diversas universidades
de los dos paises estudiar&n directamente entre ellas.

4.~ "Programas de estudios canadienses.~ becas
complementarias de especializacién y becas de investigacién.
Los universitarios de México se benefician ya del programa
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de becas complementarias de especializacién, que les permite
efectuar una estancia corta (entre 3 y 5 semanas) cada una,
a efecto de recopilar el material necesario para la creacién
de un curso sobre CanadA&.

"Como resultado, Canadd ofrecio lanzar de aqui a un afio
su programa de becas de investigacién, que tenga por objeto
promover el conocimiento y la comprensién de Canada mediante
la publicacién en la prensa especializada extranjera, de
articulos, monografias o libros relativos a Canada, ayudando
a los universitarios a emprender investigaciones de corto
plazo sobre Canadd o sobre las relaciones bilaterales
México-Canada. Las becas serdn otorgadas para realizar
investigaciones en una o varios de 1las siguientes
categorias:

A).~- "Un tema que trate sobre Canadd en el &rea de las
ciencias humanas Yy sociales, tales como: economia,
administracién de empresas, derecho, relaciones
internacionales, historia, politica, sociologia, geografia,
artes, linglistica, literatura de habla francesa e inglesa,

comunicacién vy medios, educacién, planificacién Y
administracisén pGblica Y social, arquitectura,
aprovechamiento de recursos, ecologia, politicas

cientificas, asi como 4reas afines.

B) .- "Estudios interdisciplinarios sobre el Canada.

C).- "Estudios comparados en los cuales el contenido
canadience constituya una parte sustancial.®

D) .~ "Relaciones bilaterales entre Canadd y México.

E) .~ "Proyectos que se refieren a cuestiones
contemporéneas, que propongan temas de investigacién para el
futuro, o se interesen en las relaciones bilaterales entre
Canadd y México, podrdn ser considerados prioritarios." (3)



17

Los candidatos debern ser miembros permanentes o de
tiempo completo de un establecimiento de ensefianza superior
© de una institucién eguivalente que otorgue diplomas, o de
un centro de investigacién y/o de planificacién de politicas
que realice investigaciones relevantes sobre las relaciones
bilaterales con Canadd. La convocatoria estard abierta
también a los profesores eméritos, los candidatos deber&n
asimismo, ser competentes en los idiomas francés e inglés,
poseer un titulo de maestria o su eguivalente (s6lo una
sélida experiencia de investigacién puede reemplazar éstos
requisitos.

"Al igual que becas complementarias de especializacién,
las becas de investigacién incluyen el boleto de avién jida y
vuelta, {de la ciudad de origen del candidatc a la ciudad
que recibe) en clase econémica, entre México y Canadd, y
como contribucién a los gastos de subsistencia a los costos
de desplazamiento, la cantidad de 600 dbélares canadienses
por semana completa de estancia en Canadd por un miximo de
cinco semanas.

"Los dos programas son similares en su operacién, ya gue
la estructura establecida para 1la evaluacién y 1la
recomendacién de los candidatos universitarios a una beca
complewentaria de especializacién, servira también para el
otorgamiento de becas de investigacién."(4)

El costo total de 1los programas de becas, tanto
complementarias de especializacién como las de
investigaciones estardn a cargo enteramente del Ministerio
de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canada.

5.~ “Asociaci6n mexicana de estudios canadienses.-~Canad&
ofrecio apoyar la creacién, por profesores mexicanos, de una
Asociacién Mexicana de Estudios cCanadienses durante 1los
préximos dos afios. Una vez creada, ésta asociacién podréa
beneficiarse del apoyo establecido en 1los programas de
estudios canadienses del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Comercio Internacional de Canada." (5)
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6.- "Centros de estudios canadienses.-Canads se
compromete a emprender las gestiones necesarias para
facilitar 1la instalacién por universitarios mexicanos, de
dos a cinco centros de estudios canadienses en México
durante los préximos afios. Una vez instalados en el seno de
instituciones mexicanas reconocidas, esos centros podran
beneficiarse del apoyo establecido en 1los programas de
estudios canadienses del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Comercic Internacional de Canada."(6)

"Programa de ayuda a biblioctecas universitarias.-este
programa tiene por objeto ayudar a las bibliotecas
universitarias a acrecentar su acervo bibliogrifico y de
otros materiales didacticos en estudios canadienses, con el
fin de apoyar la ensefianza y la investigacién en este campo,
atn cuando México es ya beneficiario de éste progranma,
Canada estd dispuesto a otorgar recursos suplementarios si
las solicitudes lo justifican.

“Alln cuando no sea obligatorio, de manera frecuente
ocurre que la Institucién beneficiaria contribuye con sus
propios fondos al incremento de sus colecciones canadienses.
El costo del programa sera asumido enteramente por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional
de Canad&." (7)

8.~ "Programas de becas por la parte canadiense.- Canadéa
ofrece 8 becas a cuidadanos mexicanos, si un nGmero
equivalente de cuidadanos canadienses recibe, efectivamente
becas del Gobierno de México.

A).~- "Becas de investigacién o de especializacién se
concederdn a cuidadanos mexicanos que deseen realizar un
programa de especializacién o que, ya inscritos en un
programa de maestria o de doctorado en una universidad de
México, deseen realizar una parte de su investigacién en
Canada, éstas becas son de duracién minima de seis meses y
méxima de doce y no son renovables. Comprenden una
asignacién mensual de 500 d6lares canadienses , el boleto de
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avién ida y wvuelta en clase econémica entre México y Canada
(de la cuidad de origen del candidato a la ciudad de donde
esté situada la Institucién que recibe), seguro médico,
gastos médicos (salvo los de atencién oftalmolégica y
tratamientos dentales), una asignacién global para 1los
gastos de instalacién y colegiaturas. No se preve ninguna
ayuda econémica para las personas a cargo del becario.

B) .~ "Becas de posdoctorado.- las becas de posdoctorado
se conceden a los titulares de un doctorado o su equivalente
que deseen continuar su formacién en Canadi. Estas becas son
de una duraci6én minima de cuatro meses y méxima de seis
meses y no son renovables. Comprenden una asignacién mensual
de subsistencia de 1, 200 dbélares canadienses, el boleto de
avién ida y vuelta en clase aconémica entre México y Canada,
(de la ciudad de origen del candidato a la ciudad donde esté
gituada la Institucidén que recibe), seguro médico, gastos
médicos, (salvo atencién oftalmolégica y tratamientos
dentales), una asignacién global de instalacién y
colegiaturas. No se preve ninguna ayuda econémica para las
personas a cargo del becario.

"El ofrecimiento canadiense de becas de posdoctorado
aestd ablerto para las siguientes A&reas: artes, derecho,
ciencias humanas y ciencias sociales, se puede solicitar
también en aguellos campos de interés de dimensién
internacional, en los cuales Canadd posea una experiencia
particular o haya sido reconocido por su competencia.

"En el &rea de 1las ciencias naturales y de la
ingenieria, el criterio respecto del contenido canadiense se
refiere a las materias en las cuales Canadd se encuentra
situado en un primer plano de investigacién y tenga renombre
internacional.

"Las personas que soliciten una beca de investigacién o
de especializacién deberdn satisfacer los requisitos de un
programa de maestria o doctorado en una universidad
canadiense. Las personas que hayan obtenido ya un diploma

ESTA TESIS M0 GEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA
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universitario en Canad4, gracias a la ayuda de un organismo
plblico federal canadiense, no podran solicitar ninguna de
las becas antes mencionadas.

"Los candidatos en el campo de las artes deberdn haber
concluido su formacién bdsica y haber iniciado una carrera
profesional. El programa de investigaciétn o de estudios que
se propongan efectuar, completard la formacidén recibida en
el &rea seleccionada. los candidatos deberdn estar en
condiciones de realizar un programa bien definido en Canada.

"Habrd una seleccién preliminar de los candidates, que
se realizard en Méxice por un comité especial. Ese comité
transmitird a la agencia encargada de la administracién del
programa de Canadd, a través de la Embajada de Canadd en
México, los expedientes de los candidatos seleccionados asi
como otras condiciones pertinentes. La seleccién final se
haré en Canadd por un comité constituido por universitarios
canadienses especializados en diversas disciplinas. Las
recomendaciones de éste comité una vez aceptadas por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercioc Internacional se
considerarin, generalmente como definitivas.

“"Los candidatos que estén solicitando o hayan obtenido
el estatuto de emigrante a Canadd no son admisibles en el
programa de becas del Gobierno de Canada.

"Este programa estd dirigido a las personas que tienen
la intencién de regresar a su pais al término de su estancia
de estudios. cConviene, pues obtener de los servicios de
emigracién canadiense en México, una visa de residencia
temporal en Canadd y no una visa de inmigrante. Los
estudiantes deberdn poseer un conocimiento suficiente de una
de las lenguas oficiales de Canad4, el francés o el inglés.®
(8)
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El costo de las becas canadienses serd cubierto de
manera completa por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Comercio Internacional de CanadA.

9.~ "Por la parte mexicana.-México a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, ofreci6 a la parte
canadiense ampliar la cuota de 8 becas a 15 para un afio
académico 1992-1993. Las becas del gobierno de México
tendrin hasta doce meses de duracién cada una, para que
nacionales canadienses realicen en instituciones pGblicas de
México estudios de posgrado, especializaciones, maestrias o
doctorades o realicen estancias de investigacién. Los
estudios de posgrado y las estancias de investigaci6én podrén
llevarse a cabo en cualquier &4rea del conocimiento.

"Es recomendable que los candidatos a becas del Gobierno
de México establezcan contacto con la Institucién mexicana
en la que pretendan llevar a cabo los estudios de posgrado o
la instancia de investigacién.

"las candidaturas de nacicnales canadienses a becas de
México, deberan presentarse por las autoridades del Canadi
ante la Epbajada de México en ese pais, a mids tardar el dia
15 de marzo de cada afio, e incluiridn el formulario de
solicitud de becas de la Secretaria de Relaciones Exteriores
por duplicado, asi como los documentos que en el mismo se
sefialan. Las becas darén inicio entre septiembre y diciembre
de cada afio, con excepcién de las subespecialidades médicas,
que podran dar inicio hasta marzo del afio siguiente.

"Las becas podrdn ser prorrogadas dos veces, es decir,
hasta llegar a un perfodo mdximo de tres afios en total, si
el programa académico o de investigacién asi lo requiere.
Las prorrogas deberdn ser solicitadas por escrito
directamente por el interesado a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por lo menos con dos meses de anticipacién. Esta
solicitud deberd complementarse con una nota diplomética
dirigida por la Embajada de Canadi en México a la Secretaria
de Relaciones Exteriores con una peticidn en tal sentido,
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asi como una carta de asesor o tutor académico del becario,
de 1la Institucién Académica que corresponda, también
dirigida a 1la Secretaria de Relaciones Exteriores
conteniendo dicha solicitud.

"Las becas de 1la Secretarfa de Relaciones Exteriores
comprenden el transporte aéreo en clase econdmica entre el
lugar de residencia del becario canadiense en Canadid y 1la
ciudad de México y, en su caso, entre la ciudad mexicana en
la que vaya a realizar los estudios o la investigacién y el
transporte aéreo de regreso. Incluyen también una asignacién
finica en pesos mexicanos para gastos de instalacién y una
cantidad mensual, en pesos mexicanos para manutencién, asi
como el pago a la exenci6én de la matricula y colegiaturas.
Las becas comprenden igualmente un seguro médico y un seguro
contra accidentes."(9)

Las becas de la Secretarifa de Relacicnes Exteriores no
incluyen cantidades adicionales de ningin tipo en favor de
los familiares o dependientes econémicos de los becarios.

De esta manera, México y Canadi establecieron los
anteriores acuerdos los cuales se espera sean cumplidos por
ambos paises y sirva para los fines de la modernizacién
educativa que se persigue.

5.2.- BECTOR CULTURAL

En lo que respecta a este sector, se llegé a un acuerdo
en los siguientes temas:

"Promocién de las artes:

1.- "Asegurar un intercambio de informacién continuo en
estos campos. Fortalecer el intercambio de artistas y
creadores, propiciando su presencia en foros internacionales
en ambos paises.
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"Propiciar una mayor cooperacién entre museos mediante
un programa de visitas reciprocas de los directores y
conservadores de &stos.® (10)

"Relaciones audio-visuales:

2.~ “Ampliar las coproducciones, especialmente con miras
a incluir producciones en el formato imax, a este respecto
ya estid en proceso el desarrollo de un proyecto
cinematografico imax sobre los mayas.

"Identificar los mecanismos para aumentar el intercembio
de programas de radio y televisién." (11)

"Museos y patrimonio:

3.~ "racilitar el intercambio de informacién y
experiencia préactica sobre la legislacién respectiva vy
reglamentos relacionados con la propiedad cultural.

“Evaluar la factibilidad de la firma de un acuerdo para
llevar a cabo una investigacién conjunta.

"Los participantes subrayaron la necesidad de celebrar
reuniones culturales bilaterales en forma periédica para
asegurar la debida instrumentacién y seguimiento de las
recomendacjiones." (12)

“Artes:

4.- "En el marco de la reunién se discutieron las
relaciones en las disciplinas de la literatura, las artes
escénicas, la mGsica y la formacién artistica. Las dos
partes acordaron que, dada la naturaleza particular de estas
dreas y las actividades gque se deseen desarrollar, es
importante definir los mecanismos de financiamiento para las
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mismas. Con el objeto de reforzar y ampliar los sectores de
cooperacién, las dos partes se comprometieron a buscar las
formas para crear un fondo especial, constituido de
aportaciones pfblicas y privadas, que permita realizar
coproducciones en las artes escénicas, proyectos conjuntos
en artes visuales, coediciones en 1literatura, giras de
grupos y compafiias artisticas y programas de formacién.®
(13)

YArtes visuales:

5.- "Ambhas partes acordaron dar prioridad al arte
contemporineo y al intercambio de directores y curadores de
museos canadienses a visitar México con el fin de
intercambiar informacién y se familiaricen con 1las
colecciones y las facilidades de las instalaciones mexicanas
a fin de poder intercambiar exposiciones y crear condiciones
para desarrollar proyectos conjuntos. Las visitas deberén
tener lugar antes del Congreso del Consejo Internacional de
Museos (ICOM), que tendrd lugar en la ciudad de Quebec en
septiembre de 1992.

B)}.- "Canadd continuard invitando regularmente a
directores y curadores de museos mexicanos, en el contexto
de su programa de visitas de familiarizacién.

C}.~- "Las dos partes se comprometen a favorecer los
proyectos de exposiciones en los dos palses.

"El financiamiento de estos proyectos contard con el
apoyo de los programas existentes, del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional de Canad4d, Asi como con
el apoyo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de México
Yy del Fondo Especial." (14)

YArtes escénicas:
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6.- “En este tema se acords lo siguiente:

A).- "Las dos partes acordaron invitar a los directores
Y productores de festivales, con el fin de auxiliarles en su
programacién y a familiarizarse con las instalaciones del
otro pais.

B}.- "Las dos partes reiteraron su inter&s para que
grupos artisticos participen anualmente en sus respectivos
festivales internacionales (en México, el festival
internacional cervantino, el gran festival de la ciudad de
México, y en Canadi, el festival de teatro de las américas y
el festival de nueva danza).

C).~ “Canad4d, por conducto del Centro Nacional de Artes
expresé su interés en realizar coproducciones en teatro Yy
danza y recibir a compafifas de danza y teatro de México.

D).~ "“"Las dos partes estudiardn las posibilidades de
intercambiar videos con vistas a su incorporacién a centros
de documentacién o con el fin de lograr su transmisién en
televisién.

"El financiamiento de estos proyectos se har& en parte,
por medio de los programas existentes en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Comercio Internacional y por medio del
Fondo Especial.® (15)

“Literatura:

7.- YLas dos partes acordaron dar prioridad a 1los
sigulentes tres sectores:

I.- "Presencia regular de escritores y dramaturgos de
los dos paises en los encuentros literarios y las ferias del
libro.
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II.- "Visitas reciprocas en 1992 de un miximo de 6
editores con el fin de permitirles establecer contactos con
autores, casas editoriales, traductores b revistas
literarias.

IXI.- "Incrementar en la realizacién de publicaciones
conjuntas y traducciones.

®"El financiamiento de estos proyectos contard con el
apoyo mediante los programas existentes en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Comercio Internacicnal de Canadi, asi
como con el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
Y el Fondo Especial." (16)

"Msica:

8.~ "Las dos partes acordaron dar prioridad a 1los
intercambios de solistas, Canadd ofrecié buscar mecanismos
para extender a México las giras de orquestas canadienses a
los Estados Unidos.

"El financiamiento de estos proyectos contar& con el
apoyo, mediante los programas existentes en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de canad&, asi
como con el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
y el Fondo Especial." (17)

"Formacién artistica:

9.~ nAmbas partes manifiestan su acuerdo para
identificar e instrumentar programas que permitan a
especialistas y creadores de los dos paises participar en
talleres, en seminarios, en clases maestras y realizar
estancias de perfeccionamiento.



87

"El financiamiento de estos proyectos se hari por medio
del Fondo Especial.” (18)

10.- "Intercambios audiovisuales:

A).~ "Las dos partes acordaron dar preferencia a 1la
produccién, la distribucién, la formacién profesional y los
intercambios asi como a los eventos promocionales en los
campos del video y la televisién.

B).- "En lo que respecta a la radio se convino explorar
las posibilidades de intercambios de programas entre las
instancias pGblicas y la radio comunitarias.

C).- "En lo que se refiere al sector de las artes, en el
drea audiovisual se reconocié la necesidad, asimismo, de un
Fondo Especial para la ejecucién de ciertas actividades
previstas. Canadd propone que en consecuencia, el Fondo
Especial sea incrementado.™ (19)

"producciébn cinematogréfica y de televisién:

1i.- “En el &rea de la cinematografia y la televisién,
las relaciones culturales mexicano-canadiense han tomado un
impulso particular desde agosto de 1990, a raiz de la misién
exploratoria de productores canadienses a México, como
continuacién de esta visita, en abril de 1991, se suscribid
el Acuerdo Bilateral de Coproduccidn constituyendose en base
del fortalecimiento de los vinculos artisticos y comerciales
en este canmpo.

A) .- "A través del Instituto Mexicano de Cinematografia
(IMCINE), México expresé 1la intencién de participar
financieramente en una pelicula imax sobre los mayas. El
proyecto ha sido desarrollado conjuntamente pecr la oficina
nacional del cine y el museo canadiense de la civilizacién.
Ademés de combinar la tecnologia canadiense imax y 1la
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experiencia de la oficina nacional del cine en la produccién
de las peliculas imax, é&sta produccién presentard un aspecto
importante del patrimonio cultural mexicano. Las dos partes
examinardn la posibilidad de que la pelicula haga hincapié
en los logros cientificos de los mayas, el proyecto podra
servir de base para el establecimiento de otros proyectos de
cooperacién cinematogréfica.

"El seguimiento de €ste proyecto estard a cargo de la
oficina nacional del cine y museo canadiense de la
civilizaci&d#n, IMCINE del Institute Nacional de Antropologia
e Historia y las imax mexicanas. Los gobiernos mexicano y
canadiense aportardn su apoyo logistico de ser necesario.

"La estructura de financiamiento ser& determinada por la
oficina nacional del cine en colaboracién con el Huseo
canadiense de la civilizacién, por la parte canadiense, Yy
por el IMCIHNE por la parte mexicana. " (20)

"Iniciativas paralelas a la coproduccién:

12.- "México a través el IMCINE, invita a Canadd a
comisionar a 10 profesjonales de la cinematografia para
participar en el festival del cine de Guadalajara, Jalisco,
del 26 de marzo al 2 de abril de 1992, con el fin de
reunirse con homélogos mexicanos y fortalecer los vinculos
de coproduccién.

"El financiamiento serd cubierto por la parte mexicana,
a través del IKCINE en lo que respecta a gastos de
transportacién y estancia en territorio mexicano, y por la
parte canadiense a través del sector privado, el Ministerio
de Comunicaciones y el Ministerio de Asuntos Exteriores, en
lo gque se refiere al transporte internacional.® (21)

“"Distribucibn:
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13.- "canadid propuso, para 1$92-1993, preparar una
misién exploratoria de distribuidores canadienses en el
campo de la cinematografia y de la televisiédbn, a fin de que
puedan determinar mecanismos para estimular sus actividades
en México.

"El financiamiento de esta actividad peodria ser
sufragado por el Fondo Especial.

"Las dos partes acordaron intercambiar programas de
televisién y de radio, asi como propiciar la transmisién de
informacién sobre diferentes aspectos del otro pais.

"La Corporacién Canadiense de Radio y Televisidn enviaré
informacién a la Direccién General de Radio, Televisién y
Cinematografia (RTC} de la Secretaria de Gobernacién de
México, la cual realizard una visita a Canadd, con el fin de
finalizar un  Acuerdo, estos dos organismos serén
responsables del financiamiento. Las televisoras del sector
privado de México y de Canadid serdn invitadas y alentadas a
participar en el intercambic de programas." (22)

"Intercambios y formacién profesional:

14.- "La Oficina Nacional del Cine de Canadd sefialé su
intencién de colaborar con los estudios de cine Churubusco
en su programa de modernizacién.

"El IMCINE se hard cargo de los gastos en territorio
mexicano que ocasione la visita de expertos canadienses, Y
Canad& cubrird los costos de transporte internacional.

"Las dos partes acordaron explorar las posibilidades de
estimular la formacién y los intercambios de profesionales
en el sector de la edicién, de la grabacién sonora y de la
conservacitén de peliculas, asf{ como de la producciédn de
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videos sobre artes escénicas, con la colahoracién en este
Gltimo punto del Centro Nacional de Artes de Canada&.

"México acepta cubrir los gastos relativos al transporte
local, asi como los gastos de estancia de los expertos
canadienses, y Canada se compromete a pagar los gastos de
transporte internacional.”™ (23)

“Actividades promocionales:

15.~- "Las dos partes acordaron favorecer la realizacién
anual, de semanas nacionales de cine. Estas actividades
constituirdan una ocasién propicia para reunir a los
directores y productores de los dos paises.

"El seguimientc de este proyecto estard a cargo, por la
parte canadiense del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Canada, Telefilm Canadd, y la Corporacién de Desarrollo del
cine de la Provincia de ontario, y por la parte mexicana por
IMCINE, Cineteca de la UNAM., Los gobiernos mexicano y
canadiense brindar&n apoyo logistico.

"El financiamiento podria hacerse a través del Fondo
Especial y con el apoyo del sector privado. De la misma
manera el Fondo Especial podrd ser utilizado para cubrir los
costos del subtitulado de las peliculas mexicanas y
canadiense al inglés, espafiol o francés.

"las dos partes convinieron en ofrecer la participacién
de sus peliculas en los festivales internacionales gque se
realicen en su pais." (24)

“Museos, patrimonio cultural y Arqueologia:

16.~ “"Las dos partes contestaron que existen actualmente
tres tipos de intercambios:



91

A).~ *"Investigaciébn arqueolégica, incluyendo el trabajo
de campo principalmente en México. Las universidades de
Quebec y de Calgary, son las instituciones canadienses més
activas en estos proyectos.

B).- "La conservaci6én articulada, principalmente a
través del Museo canadiense de 1la civilizacién. (algunos
proyectos se han organizado por medio de UNESCO).

C} .- *®Algunos intercambios irregulares en el &rea de
las exposiciones y la capacitacién sobre temas relativos a
la museografia, tales como la antropoleogia y argueclogia.

"Las dos partes reconocieron la falta de intercambios de
informacién especialmente en 1o que se refiere a 1los
programas existentes, en el mismo orden de ideas, se hizo
patente que los intercambios de publicaciones son también
deficientes.

I.- "La parte mexicana manifesté su especial interés en
el area de asistencia médica a los museos (sequridaq,
proteccién contra incendios y durante el transporte de
materiales de exposicién, asi como el entorno de los
edificios). Canada por medio del Ministerio de
Comunicaciones-Direccién General de Patrimonio tienen una
experiencia interesante en éste campo.

II.- "En lo que se refiere a la restitucién de bienes
culturales robados o exportados ilegalmente del territorio
nacional se manifest®é gue un acuerdo bilateral serfia mas
eficaz gue el acuerdo multilateral de la UNESCO asimismo, se
reconocidé la necesidad de intercambiar informacién sobre las
legislaciones respectivas en la materia e informacién
relativa a todos los aspectos relacionados con los bienes
culturales a fin de facilitar 1la interaccién de 1los
programas.
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III.~ “Las dos partes convinieron en que, a corto plazo,
el caso de los gastos generales impuestos por México a las
investigaciones arqueolégicas por extranjeros en su
territorio mismos que no pueden ser sufragados por las
subvenciones para investigaclén procedentes del Consejo de
Investigaciones en Ciencias Sociales y Humanidades (CRSH) de
Canadd, pueden ser suprimidos si 1los proyectos estan
coordinados a través de la Embajada de Canadi en México,
convirtiéndose en una actividad oficial canadiense exenta de
este impuesto. A largo plazo, un acuerdo entre los museos de
ambos paises pudiera incluir este asunto.

Los participantes acordaron que el CRSH sea el contacto
para los proyectos canadienses el cual podrd turnar la
informacién al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Comercio Internacional de Canadi, quien los transmitira a
México. La Embajada de México en Canadd y el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Comercio de Canadi deberdn estar en
plenc conocimiento con el fin de poder coordinar 1la
informacién sobre los proyectos entre las instituciones de
México y Canada.

IV.- "Las dos partes reconocieron que el intercambio de
personal técnico y de exposiciones en argueclogia, en
conservacién y en museologia, constituyeron una eficaz
manera de promover una Rpayor comprensién de las dos
culturas. Aun cuando se concluyé que los programas bajo 1la
responsabilidad de la Direccién General de Patrimonio del
Ministerio de Comunicaciones constituian un intermediario
eficaz entre 1la comunidad museolégica canadiense y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de
Canada, las partes recocieron que todo tipo de intercambios
en el campe de los museos serian mas eficaces si se llevéaran
a cabo en el contexto de un acuerdo formal sobre los museos
entre los dos palises.

"El tema del financiamiento fue reiterado en varias
ocasiones, las partes manifestaron que si se logrard un
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acuerdo sobre museos, seria posible agregar a éste un anexo
relativo al financiamiento de proyectos especificos.

"Como consecuencia de las discusiones sobre el papel de
los indigenas en el seno de las actividades organizadas por
cada nacién, convinieron que el V Centenario del encuentro
de dos mundos seria una excelente oportunidad para que los
indigenas presenten sus puntos de vista, no solamente a sus
coetdneos, sino también a las comunidades que han definido
al hemisferio occidental. Algunas actividades ya han sido
programadas para conmemorar €&ste acontecimiento incluyendo
una importante conferencia y una exposicién.™ (25)

De lo anterior se desprende una breve explicacién:

En lo que respecta a las relaciones académicas, ambos
palses se comprometen a apoyar el libre acceso, llevar a
cabo intercambios de informacién, académicos, y en general a
tener una participacién dedicada a proyectos conjuntos.

La cooperacién en materia de becas, ambas partes se
beneficiaran otorgando las mismas en los siguientes grados:

-Licenciatura

-Especializacién

-Doctorado

~Posdoctorado

Todos en las diversas A&reas en las cuales Canadd se
encuentra situado en un primer plano de la investigacién
como: humanidades, derecho, administracién, ingenieria,
ciencias naturales, historia, etc., a fin de enriquecer los
conocimientos en la relacién bilateral México-Canada.



94

Asimismo, cCanadd ofrecio crear una Asociacién de
Estudios para apoyar programas de estudios canadienses que
serdn dados por profesores mexicanos, el costo de la misma
ser§ absorbido por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Comercic Internacional de Canad&.

El programa de ayuda a bibliotecas universitarias,
iqualmente serd apoyado por Canadd donando obras que
beneficien y acrecenten el conocimiento en diversos temas &
las universidades.

En el sector cultural se aseguran ambas partes un
intercambio de informacién, de artistas, cooperacién entre
sus museos, una ampliacién de sus coproducciones con
proyectos cinematogr&ficos, existe uno muy importante sobre
los mayas, de programas de radio ¥y televisién, de
informacidén y experiencia sobre legislacién referente a
patrimonio cultural.

Ampliar la cooperacién para celebrar eventos musicales,
exposiciones, realizar coproducciones escénicas, proyectos
en artes visuales, coediciones en 1literatura, giras de
grupos y conmpafifas artisticas, visitas de directores en
estas é&reas, todo esto con financiamiento aportado por
instituciones ptGblicas y privadas.

En cuanto a formacién artistica estdn de acuerdo en
instrumentar programas con el propdésito de permitir a
especialistas de 1los dos paises estancias que tiendan a
perfeccionarse en clases, seminarios,etc.

Acordaron incrementar asistencia reciproca a la
restauracién de museos, ruinas arqueolégicas, restitucién de
bienes culturales robados o exportados ilegalmente al otro
pais, asi como dar mayor asistencia a actividades gue se
celebren en el marco del V Centenario del encuentro de dos
mundos, ya que serd una buena oportunidad para que indigenas
de ambos pueblos tengan un encuentro y aporten conocimientos
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que  ayuden a enriguecer 1las relaciones culturales entre
México y Canada.

Para resumir, no hay que olvidar que para que los puntos
de intercambio y cooperacién en educacién y cultura, México
Yy Canadd deben tener una continuidad en sus objetivos,
creande un mecanismo binacional que involucre a los sectores
pGblico y privado, para estimular y apoyar proyectos en las
dreas mencionadas tomando en cuenta gue de esto va a
depender que el cambio de funcionarios tenga el miemo
interés por seguir una misma linea gue continGe con la
Modernizacién Educativa, principalmente en nuestro pais.

Por otro lado, debe darse un apoyo completo para un
financiamiento elevado de la educacién ya que México no ha
apoyade mucho en ese sentido, como es el caso de Canadid, que
gran parte de financiamiento 1o ha dedicado a la educacién.

Por Gltimo, debemos remarcar que si ambos palses
aprovechan los intercambios habrda un resultado a sus
inquietudes y necesidades que manifiesten las dependencias
educativas y culturales de las dos naciones por mejorar en
esos dos aspectos o bien sl existen otras alternativas que
posteriormente 1lleven a otras negociaciones con buenos
resultados en nuestra educacién a corto y a mediano plazos.

Lo anterior se verad en el transcurso de estos tres afios
gque tiene come vigencia el mencionado Memorindum de
entendimiento antre México y Canadi y la revisién que exista
de los avances del mismo.

5.3.~ AVANCES DE COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL ENTRE
MBXICO Y CANADA

Dentro de las actividades educativas y culturales que se
han llevado a cabo durante 1992, podemos numerarlas a
continuacion:
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1.- La Direccidn General de Institutos Tecnolégicos de
la Secretaria de Educacién PGblica y el Seneca Colleges de
Toronto estén llevando a cabo negociaciones a fin de firmar
un Convenio de colaboracién educativo entre ambos paises.

2.~ A raiz de la firma del Memor&ndum de Entendimiento
entre México y Canadd, se preve la celebraciédn de convenios
educativos entre:

- La Direccién General de Educacién y Cultura del Estado
de Oaxaca y la Fundacién Internacional de Intercambio de
Estudiantes de Ontario..-Acuerdo Académico entre el Sistema
Nacional de Institutos Tecnolégicos de México, el Instituto
Tecnolégico de Oaxaca y el Seneca College of Applied Art and
Technology de Toronto, Ontario.

3.- La Embajada de México en Canadd nos hizo llegar
informacidn sobre la estructura y demés informacién relativa
al Colegic Sedberg de Montebello, Quebec 1la cual fue
remitida a la Direccién General de Profesiones para su
estudio.

4.~ Se estd realizande una donacién de 1libros de
bibliotecas de universidades canadienses a bibliotecas de
Educacifén Superior mexicanas con el propésito de que sean
actualizadas y acrecenten su acervo bibliografico, una de
las universidades beneficjiadas con esta donacién es 1la
Universidad del Estado de Morelos.

5.- Estd en espera la respuesta de la Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
(ANUIES), respecto a la creacién propuesta por Canadid de una
Asociacién Mexicana de Estudios Canadienses, con el objetive
de que ambas instituciones se beneficien con el apoyo de
programas de estudios canadienses, en donde intervendrd el
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Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de
Canada.

6.- Se han hecho intercambios de informacién sobre 1la
legislacién en wmateria de profesiones vigente en” las
provincias de Alberta, Isla del Principe Eduardo, Columbia
Britdnica, Nueva Escocia y British Columbia de Canada vy
sobre profesiones de nuestro pais.

7.~ De la misma forma instituciones afines de Canadi y
México han intercambiado comentarios y experiencias sobre la
revalidacién de estudios en ambos paises.

8.~ Canadd nos ha transmitido la invitacién para
participar en la Conferencia sobre Educacién a Distancia y
sus Vinculos con los Nuevos Blogues Comerciales, en el que
se reunirdn expertos de Norteamérica y la Comunidad
Econémica Europea, con el propésito de intercambiar
experiencias en la materia. Dicha conferencia se celebrard
cada afio en Saskatoon, Saskatchewan, en el mes de octubre,
se espera la participaciébn de nuestro pais.

9.~ Finalmente, del 7 al 9 de octubre de 1992, se llevé
a cabo en Guadalajara, Jalisco, la Conferencia de Rectores
de Universidades de Norteamérica, donde participaron
(México, Estados Unidos de América y Canadd). En dicha
Conferencia se menciond 1la importancia de la educacién
superior en los tres paises, Y en especial de las
universidades ya que se les considera como la institucién
ideal para llevar a cabo la modernizacién educativa, porque
ahi es donde se encuentra el potencial intelectual de cada
nacién, la cual debe de estar en constante desarrollo.

Se hizo énfasis en que la calidad de la educacién en las
universidades e instituciones de educacién superior de los
tres paises debe elevarse hasta que logren objetivos y metas
similares entre ellos, esto, tomando en consideracién el
Tratado de Libre Comercio, que significa en este sentido una
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ﬁventaja abierta a las oportunidades donde se pueda crear
mercado comGn -de conocimientos e inquietudes en ésta
materia.

Una de 1las propuestas fue que en un futuro las
universidades de estas tres naclones se reconozcan entre
ellas formando una finica fuerza intelectual y exista la
oportunidad de una libre circulacién entre estudiantes de
los tres palses sin barreras de ninguna clase.

Dentro de estos temas se pueden mencionar: la
capacitacién como fin para lograr el desarrollc académico,
el intercambio bibliogrifico sobre sus respectivos sistemas
educativos de nivel superior, cooperacién en el &rea de 1la
tecnologia, programas deportivos, programas para
estudiantes, educacién continua e informacién académica,
etc. La Gltima propuesta que se hizo en el marco de esa
Conferencia fue la de programar una segunda reunién, donde
agistieran mayor nGmero de rectores, principalmente de
nuestro pais, ya que de los tres palises fue el que menor
nGmero de participantes tuvo.

Finalmente, cabe mencionar que para el primer semestre
del afio 1993, se llevard a cabo una evaluacién entre los
respectivos representantes de los dos paises (México y
Canadd) en materia educativa y probablemente se contraigan
mds convenios gue enriquezcan la colaboracién educativa
entre ambos paises. Dicha evaluacién se llevard en el marco
de la Reuni6n Ministerial México-Canad&.
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CONCLUSIONES

La Modernizacién Educativa en nuestro pais es ya una
necesidad tangible. El gobierno debe cumplir con los retos
que se ha fijado a wediano y corto plazos y dar una solucién
congruente a las necesidades de la sociedad; por esto es
necesario una continuidad de la politica gubernamental a fin
de no cortar de tajo los logros de un sexenio, sino hallar
la forma de vincular criterios entre un sexenio gue se acaba
Y otro que empieza. Si esto llega a lograrse estaremos
hablando entonces de un verdadero propdsito gue cumpla con
los objetivos de 1los individuos participantes quienes se
merecen un mejoramiento social y cultural, y la clave para
el comienzo de una reforma gque vaya acorde con los cambios
sociales, econbdmicos, politicos, ete., que se estén
produciendo a nivel mundial.

En este aspecto, cabe hacer una critica a las decisiones
politicas del gobierno de nuestro pais por carecer de
voluntad para llevar a cabo una reforma educativa, por
ejemplo cuando Kanuel Bartlett Diaz, estuve al frente de la
Secretaria de Educacidn Pablica, desempefio  un  papel
conveniente, de manera acertada que pudo habernos llievado
hacia un verdadero propésito de modernizacién educativa, ya
que en el corto periodo en gue permanecié se hizo patente la
citada modernizacién, al menos a nivel de discurso.

Sin embargo, al llegar al cargo Ernesto Zedillo Ponce de
Lebn, actual titular de la Secretaria de Educacién PGblica,
sus acciones respecto a educaci6én siembran ciertas dudas y
desaliento generalizado en cuanto a modernizacién educativa
se refiere, es de apreciarse y no se niega el nivel
académico e intelectual del ex Secretario de Programacién y
Presupuesto, su historial es largo y refleja capacidad en
ese sector, pero no en el sector educativo gque muy poca
relacién o casi nada tuve al respecto; debido a estos
factores no se ha permitido la cristalizacién de ningfin
programa educativo serio, por falta de continuidad del mismo
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Y 1o que es ain peor, ya vamos a cuatro afios de sexenio y
no hemos visto avances significativos, s6lo se plantean
resultados a largo y mediano plazos, lo que definjitivamente
es de lamentar gue problemfticas tan importantes a resolver
dependan de tan inesperadas decisiones politicas.

TR crisis de la calidad de la educacién se manifiesta
sustancialmente en la inoperabilidad del proceso educativo
que conlleva a la rigidez de los procedimientos que ponen
nayor énfasis en los aspectos tebricos de los programas de
estudio, en detrimento de las realidades vregionales y
locales y de las cuestiones inminentemente en practica.

En este aspecto, considero sustentar la tesis de que la
transformaci6én de la educacién requiere de dos factores
fundamentales: el incrementoe de la inversién tanto del
sector plblico, como del privado, cque apoyen la labor
educativa, impulsen a la superacién profesional, estimulen
la realizacién de investigaciones y se administre
eficientemente esa inversién. Si el gobierno nacional dedica
mayor porcentaje econémico a la educacién se podria sanear
el nivel de vida de los profesores, el mejoramiento de
inmuebles educativos, la creacién de instituciones que
persigan una verdadera funcién y desaparezcan las que
representen burocracia, a este respecto Canadid destina
recursos en un alto porcentaje a la educacién, lo que lo ha
llevado a 1la mejora de su sistema educativo dfa con dia.
(VER ANEXQ 7). El1 segundo factor debe ser enfrentado a
través de la politica de descentralizacién que es necesaria
por la diferencia de caracteristicas que presenta cada
Estado da la Repdblica y la ciudad de México. (VER ANEXO 8)

Dicha descentralizacién debe realizarse tomando como
ejenmplo a Canad4d, donde como ya se sabe cada provincia y
territorioc son responsables directos en su educacién vy
gracias a eso han obtenido excelentes resultados. México
tiene gue optar por una pronta solucién a la centralizacién
ya que las deficiencias escolares regionales pueden ser
resueltas proporcionando al alumno un medio adecuado, social
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Y personal para su desarrollo, tomando en cuenta las
circunstancias geograficas, econbmicas y sociales de cada
regién.

Asimismo, esto nos invita a reflexionar socbre 1la
capacidad de considerar a la  educacién como una
responsabilidad que no es exclusiva del aula escolar, ya que
el individuo recibe una constante influencia de otros
agentes externos como son los medios de comunicacién, 1la
familia, el medio laboral, etc. Es necesario gue la tarea
educativa sea asumida por todos; ser protagonista implica
tener 1a capacidad de participar en decisiones, de
responsabilizarse por los resultados de su gestién vy
comprometerse en la bfisqueda de soluciones frente a los
problemas de 1la practica educativa, en suma ser autor
principal en el autodidactismo.

El papel protagénico reclama igualmente conciencia y
creatividad por parte de los actores, por consiguiente el
fenémeno educativo puede verse desde tres distintas
dimensiones que permiten su andlisis y participacién segln
Sylvain Lourie:

A).- "Para el filésofo, el padagébgo, es el sistema de
valores como: medio de expresién espiritual, simbolo de
enriquecimiento, desarrolloc y realizacién individuales,
fidelidad a la cultura. La educacién independientemente de
su costo social , financiero o institucional, es el proceso
sagrado por el cual el hombre progresa, se eleva y aspira a
una unidad universal.

B).- "Para el sociflogo y el cientista politico, 1la
educacién es un instrumento elaborado por el hombre para
ayudar a crear o reforzar estructuras colectivas tales como
el Estado, el régimen politico, la estructura social, 1los
medios de produccién, etec; lo considera principalmente un
érgano que ejerce una o varias funciones especificas.
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C).- “Para el hombre de Estado, el sindicalista, los
padres o tutores, los estudiantes y 1los docentes, la
educacién es un aparato: un ministerio y establecimiento
(controlados directamente ¢ no por el Estado). Es a la vez
un instrumento y un bien del poder." (1)

De cualquier forma no importa cual de éstas tres
visiones sea emprendida, se debe de cumplir con aquella que
desempefienos a fin de aplicarla a favor de la modernizacién
educativa del pais.

Por otro lado, a nivel internacional, México necesita
demostrar que estd preparado primero para un cambio internc
permanente, ya que es urgente contraer obligaciones con
paises de alto nivel econémico, social, cultural y educativo
que son mds avanzados que el nuestro y al relacionarnos con
ellos podrenos demostrar que verdaderamente estamos
preparados para formar bloques con naciones de gran
embergadura como con Estados Unidos de América y canadd en
el Tratado de Libre Comercio, que requiere de resultados a
corto y mediano plazos en todos los sectores que conforman a
nuestra sociedad.

Dicho Tratado representa una importancia relevante y
especial derivada de 1la cercanla geografica y de 1la
intensidad de la relacién econémica que debe ser reflejada
en este caso particularmente en lo educativo, ya gque como se
sabe éste rubro va ir marcando las diferencias sociales que
se produzcan entre las sociedades de 1los tres paises
mencionados, y 1la necesidad de México por preparar a
personas para producir eficientemente con conocimientos,
habilidades y destrezas que marquen calidad, no sé6lo
hacerlos competitivos sino competentes, no profesionistas,
sino profesionales. Este es el trabajo que la educacién y la
cultura deben desempefiar ya gque nos enfrentaremos a los
mejores de cada 4rea y por las politicas futuras de Bill
Clinton ocupando la presidencia de Estados Unidos de
Anérica, ser&n mas estrictas en cuanto a nuestro pais,
principalmente en el drea laboral y ecoldégica.
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De esta manera demostraremos que por mas cambios que
existan alrededor de nuestra nacién existe adaptabilidad y
capacidad en cualquier funcién que lleguemos a desempefiar o
de lo contrario se nos delegarid a tareas secundarias.

Asi, el prop6sito fundamental en materia internacional
como lo menciona BAngel Padilla Acosta, en cuanto a
modernizacién de la politica exterior de nuestra
nacién..."sélo serd posible en la medida en gue tenga lugar
una real y profunda modernizacién del pafs en los Rés
diversos dmbitos; la imagen positiva y el prestigio del pais
en el exterior s6lo estardn asegurados si solucionamos con
aclerto nuestros problemas al interior.® (2)

De la misma manera, México tiene que estrechar y lograr
aumentar sus relaciones bilaterales y multilaterales a
efecto de incrementar acuerdos que nos beneficien y den
garantia a nuestros intelectuales y eviten la fuga de
cerebros que para tiempos futuros nos serdn de gran
utilidad. Por eso la idea de materializar el resultado de
los programas, convenios, memordnda de entendimiento, es
brindar la oportunidad de conjugar la oferta internacional
con las necesidades nacionales del sector. Actualmente
podemos afirmar que en base a estos vinculos bilaterales de
colaboracién nuestro pais tiene la posibilidad por un lado
de asimilar experiencias foré&neas sobre la multiplicidad de
aspectos, asi como dar a conocer las nuestras por el otrc.
Esta modalidad de participacién da la oportunidad de que
aportemos experiencias a naciones menos desarrolladas que 1la
nuestra y al mismo tiempo recibirlas de quienes ostentan
adelantos en la materia.

A nivel multilateral, podemos decir que hay
oportunidades de ampliar la cooperacién con miras a 1la
obtencién de apoyo de organizaciones como la UNESCO, donde
se podria incrementar la presencia de México en foros
internacionales principalmente en materia educativa, que
oriente a la blsqueda de alternativas coherentes con
objetivos especificos, en suma se busque la combinacién de
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la educacién con la cultura, la wvida real y la ciencia, lo
que significa gue existe una laguna entre estos factores que
deben resolverse y dé como resultado la unificacién de
dichos factores.

Para finalizar y retomando el tema de la modernizacién
educativa, cabe sefialar que si al interior de nuestro pais
no se toman con seriedad las politicas modernizadoras
solidamente fundamentadas y estructuradas, ésta se
convertird en otra de tantas experiencias (planes, programas
Yy reformas) experimentadas durante varios sexenios que sblo
han servido de bandera politica a los funcionarios en turno.

Por eso la Modernizacién Educativa en su propia
perspectiva, puede afirmarse que es valiosa y en muchos
aspectos actualizada, en este caso me refiero
especificamente al Programa para la Modernizacién Educativa
1989-1994, del Lic. Manuel Bartlett Diaz, misma que puede
prolongarse hasta que se logren todos los objetivos que ésta
plantea. En cuanto al Acuerdo para la Modernizacién de la
Educacién Ba&sica no comparto la opinién de que sea un buen
programa, ya que por el momento nuestro pais no necesita
modernizar s6lo una parte de nuestra educacién, sino en su
totalidad, ya gqgue al enfrentarnos al exterior no tGnicamente
en el aspecto de la educacién bé&sica hay que competir, ya
que los indicadores internacionales no pueden esperar hasta
que se haga, quien sabe en que sexenio la modernizacién
completa de nuestra educacién.

Concluyendo, hay que destacar que el eje fundamental del
desarrolle es la educacién, porgue un pais no podrd jamés
avanzar mis alli de donde lleque su educacién,
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TERRITORIOS DEL NOROESTE

COLOMBIA
BRITANICA

ALBERTA [SASKAT-
CHEWAN

EDUARDO.
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ANEXO 2
COMPARACION SOBRE EDUCACION ELEMENTAL MEXICO-CANADA

ESCUELAS PROFESORES ESTUDIANTES . ESTUDIANTES -
POR_PROFESOR
CANADA: 9, 307 163, 914 3, 495,801 21

MEXICO: 80, 518 445, 693 1y, 875,000 33

“EDUCACION . ELEMENTAL”
LA _JORNADA, ARO NUEVE,
# 2947 ,Ac0sTO 24,1992
MEX1CO, D.F. P, 8
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ANEX0 3
COMPARACION SOBRE EDUCACION SECUNDARIA MEXICO-CANADA

ESCUELAS PROFESORES ESTUDIANTES ESTUDIANTES
POR PROFESOR

CANADA: 6, 205 109, 276 1, 465, 159 : 13

MEXICO: 22, 810 “ 364, 123 6 U89, 2 18

"EDUCACION SECUNDARIA"

LA JORNADA, ARG NUEVE
# 2947,Ac05T0 24,1992
MEX1CO, D.F, P. 9



117

ANEXO 4

COMPARACION SOBRE EDUCACION UNIVERSITARIA MEXICO-CANADA

ESCUELAS PROFESORES
CANADA: 266 59, 300
MEX1CO: 1, 347 ‘ 98, 061

ESTUDIANTES ESTUDIANTES
POR PROFESOR

795, 730 13

1,072, 766 11

"EDUCACION SECUNDARIA"
LA JORNADA, ANO NUEVE
# 2947,Ac0sTO 24,1992
MEX1CO, D. F. P.10
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ANEXO - 5

CONVENIO CULTURAL ENTRE EL GOBIERNO DE MEXICO Y
: EL GOBIERNO DE- CANADA

EL GOBIERNO DE MEX1cO Y EL GOBIERNC DE CANADA,

ANIMADOS POR EL DESEQ COMUN DE MEJORAR Y AMPLIAR
SU COOPERACION EN LOS CAMPOS DE LA CULTURA Y DE LAS
ARTES, Y

CONVENCIDOS DE QUE ESTA COOPERACIOGN CONTRIBUIRA
e FORXALECER LOS LAZOS DE AMISTAD ENTRE MEXIco Y
ANADA,

HAN CONVENIDO LO S1GUIENTE:
ARTICULO 1

LAS PARTES SE ESFORZARAN EN MEJORAR EL conoCl-
MIENTO MUTUD DE LA CULTURA Y LA CIVILIZACION DE SUS
PAISES Y AYUDARSE RECIPROCAMENTE EN EL LOGRO DE ESE
OBJETIVO.

ARTICULO 11

LAS PARTES, DE CONFORMIDAD CON SU LEGISLACION
RESPECTIVA, FACILITARAN LA ORGANIZACION DE CURSOS Y
LA ELABORACION DE PROGRAMAS EN SUS INSTITUCIONES DE
ENSERANZA SUPERIOR DENTRO DE LOS CAMPOS DE LA CULTURA,
LAS HUMANIDADES Y LAS ARTES.
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CCARTICULO - T1D

" LAS:PARTES, DE CONFORMIDAD CON SU LEGISLACION
. “RESPECTIVA, FACILITARAN LOS INTERCAMBIOS DE INVESTIGA
. 'DORES, -PROFESORES, ~AYUDANTES DE CURSO Y ESTU-
DIANTES, " -

ARTICULO 1V

CADA PARTE PROCURARA, EN LA MEDIDA DE SUS PO-
SIBILIDADES, OTORGAR BECAS A ESTUDIANTES O INVESTL
GADORES DE LA OTRA PARTE PARA CURSAR ESTUDIOS DE
FORMACION, PERFECCIONAMIENTO O INVESTIGACION, ASL
MISMO FAVORECERAN LAS VISITAS REC{PROCAS DE CIENTIFI-
COS 0 DE PROFESORES QUE TENGAN POR OBJETO DICTAR CON
FERENCIAS, REALIZAR TRABAJOS DE INVESTIGACION 0 PAR-
TICIPAR EN CONGRESOS, CONFERENCIAS Y SEMINARIOS.
DENTRO DE LO POSIBLE, TALES MEDIDAS PODRAN HACERSE
EXTENSIVAS A PROFESORES Y ESTUDIANTES QUE ENSEREN
0 ESTUDIEN EN CENTROS DE FORMACION ARTISTICA ©
PROFESIONAL .

ARTICULO v

CADA  PARTE, DE CONFORMIDAD CON SU LEGISLACION
VIGENTE, FACILITARA A 1L0S ESTUDIANTES Y AL PERSONAL
DOCENTE DE LA OTRA PARTE EL INGRESO EN CUALQUIERA DE
SUS INSTITUCIONES DE EDUCACION O INVESTIGACION, INCLU
S0 LAS DE FORMACION ARTISTICA Y PROFESIONAL,

ARTICULO VI

LAS PARTES, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
LEGALES DE CADA YNA DE ELLAS APLICABLES AL CASO, FACL
LITARAN LA CELEBRACION DE NEGOCIACIONES ENTRE SUS
INSTITUCIONES COMPETENTES, ORIENTADAS AL RECONOCIMIEN
TO MUTUO Y AL ESTABLECIMIENTO DE EQUIVALENCIAS DE ES-
TUDIOS SUPERIORES, T{TULOS Y GRADOS ACADEMICOS.
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ARTICULO VII

LAS PARTES FAVORECERAN LAS VISITAS RECIPROCAS,
ORIENTADAS A PROMOVER LOS INTERCAMBIOS DE INFORMA-
CION Y DE EXPERIENCIAS ENTRE REPRESENTANTES DE DIVER-
SOS CAMPOS DE LA VIDA CULTURAL., PARTICULARMENTE LA
LITERATURA, LA MUSICA, EL TEATRO Y LAS BELLAS ARTES
EN GENERAL, AS[ COMO SU PARTICIPACION EN CONGRE-
S0S, FESTIVALES Y CONCURSOS INTERNACIONALES ORGANIZA-
DOS EN EL OTRO PAfs.

TAMBIEN FAVORECERAN, EN PARTICULAR, MEDIDAS
ORIENTADAS AL INTERCAMBIO DE INFORMACIOGN, OPINIONES
Y EXPERIENCIAS ENTRE SUS PROFESIONALES, INCLUSIVE
ENTRE QUIENES SE DEDICAN A LA EDUCACION DE ADULTOS,
AS{ COMO DE PERSONALIDADES VINCULADAS CON EL AREA DE
LA CULTURA GENERAL.

ARTICULO VIII

LAS PARTES FACILITARAN Y APOYARAN, CON FINES
ESPECIFICAMENTE CULTURALES Y EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, LA ORGANIZACION DE GIRAS DE ARTISTAS Y
CONJUNTOS ARTISTICOS DE LA OTRA PARTE.

TAMBIEN FAVORECERAN EL INTERCAMBIO Y 1LOS =
CONTACTOS EN EL CAMPO DE LAS ARTES PLASTICAS, DE
LA ARQUEOLOGIA, INCLUSO LA RESTAURACION Y LA CONSERVA
CION DE BIENES CULTURALES.

ARTICULO IX

LAS PARTES, DE ACUERDO CON SU LEGISLACION RES
PECTIVA, FAVORECERAN LOS CONTACTOS Y LOS INTERCAM-
BIOS EN EL CAMPO EDITORIAL, AS{ COMO ENTRE BIBLIOTE-
CAS, ARCHIVOS Y MUSEOS. ESTA DISPOSICION SE APLICARA
TAMBIEN A LOS INTERCAMBIOS DE ESPECIALISTAS PERTENE-
CIENTES A DICHAS AREAS Y A LOS ESCRITORES,
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FACILITARAN DENTRO DEL LIMITE DE SUS POSIBILIDA-
DES, EL INTERCAMBIO Y LA DIFUSION DE LIBROS Y OTRAS
PUBLICACIONES DE CARACTER CIENT{FICO, EDUCATIVO, TEC-
NICO, LITERARIO Y EN GENERAL, DE CONTENIDO CULTURAL,
ASIMISMO, AUSPICIARAN EL INTERCAMBIO DE EXPOSICIONES
DE INDOLE CULTURAL ENTRE SUS INSTITUCIONES CORRESPON-
DIENTES, TALES COMO BIBLIOTECAS, MUSEOS Y ARCHIVOS,

ARTICULO X

Las PARTES FAVORECERAN, DENTRO DEL LIMITE DE SUS
POSIBILIDADES, LA TRADUCCION DE LAS OBRAS LITERARIAS,
CIENTIFICAS Y TECNICAS DEL OTRO PAfsS,

ARTICULO XI

LAS PARTES FACILITARAN LOS CONTACTOS Y LOS INTER
CAMBIOS EN LOS CAMPOS DE LA INFORMACION MASIVA Y DE
LA CINEMATOGRAF[A, INCLUSO LA COPRODUCCION DE PROGRA-
MAS Y PELICULAS CULTURALES, ASI COMO LA PARTICIPACION
EN FESTIVALES DE CINE. AUSPICIARAN TAMBIEN LOS INTER
CAMBIOS EN LO QUE SE REFIERE AL DESARROLLO DE LAS TEC
NICAS AUDIOVISUALES, LA ENSENANZA MEDIANTE MONITORES
Y L?eAAPARATOS UTILIZADOS EN LAS NUEVAS TECNICAS EDU-
CATIVAS,

ARTICULO XTI

LAS PARTES PROMOVERAN LA COOPERACIGN ENTRE ORGA-
NISMOS DEPORTIVOS Y JUVENILES Y ENTRE OTRAS INSTITU-
CIONES DE FORMACION EXTRAESCOLAR, ASI COMO LOS INTER-
CAMBIOS DE DEPORTISTAS, JOVENES Y EXPERTOS EN PROBLE-
MAS DE LA JUVENTUD.

ARTICULO X111

CADA PARTE, DE ACUERDO CON SU LEGISLACION VIGEN-
TE, FAVORECERA LA CREACION Y LAS ACTIVIDADES DE ORGA-
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'NISMOS -CULTURALES DE LA OTRA PARTE, - SE lNFORMARAN My
TUAMENTE DE SUS PROPGSITOS Y DE LOS AVANCES QUE SE OB
ENGAN. -

ARTICULD XIV

DENTRO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, -
CADA UNA DE LAS PARTES CONCEDERA A LA OTRA FACILIDADES
PARA LA ENTRADA, PERMANENCIA Y SALIDA DE PERSONAS, -
MATERIALES Y EQUIPO NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE
LOS PROGRAMAS QUE SE LLEVEN A CABO CONFORME A LOS TER
MINOS DEL PRESENTE CONVENIO.

ARTICULO XV

LoS REPRESENTANTES DE LAS PARTES SE REUNIRAN
ANUALMENTE A PETICION DE UNA DE ELLAS, EN UNO Y OTRO
PAIS, PARA EVALUAR LOS INTERCAMBIOS REALIZADOS DENTRO
DEL MARCO DEL PRESENTE CONVENIO Y FORMULAR RECONOMEN-
DACIONES PARA NUEVOS PROGRAMAS DE COOPERACION CULTU-
RAL. LAS PARTES, A PETICION DE UNA DE ELLAS, PODRAN
REVISAR, POR VIA DIPLOMATICA , LA EJECUCIGN DE LOS -
PROGRAMAS FUNDADOS EN EL PRESENTE CONVENIO.

ARTICULO XVI

EL PRESENTE CONVENIO ENTRARA EN VIGOR PROVISIO-
NALMENTE A PARTIR DE LA FECHA DE SU FIRMA Y DEFINITI-
VAMENTE DESDE LA FECHA EN QUE LAS PARTES SE HAYAN CO-
MUNICADO HABER CUMPLIDO CON LAS FORMALIDADES PREVIS-
TAS POR SU RESPECTIVA LEGISLACION,

ARTICULD XVII

EL_PRESENTE CONVENIO REGIRA POR UN PER[ODO DE -
CINCO AROS Y SERA PRORROGADO POR TACITA RECONDUCCION,
SALVO DENUNCIA DE UNA DE LAS PARTES SEIS MESES ANTES
DE LA FECHA DE EXPIRACION.
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EN FE DE LO CUAL LOS SUSCRITOS, DEBIDAMENTE
AUTORIZADOS PARA ELLO POR SUS GOBIERNOS, HAN FIRMADO
EL PRESENTE CONVENIO.

HecHo €N LA CIUDAD DE MEXICO, A LOS VEINTICINCO
DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y SEIS, EN DOS_EJEMPLARES ORIGINALES CADA UNO DE ELLOS
EN IDIOMA ESPAROL, FRANCES E INGLES, SIENDO TODOS LOS
TEXTOS IGUALMENTE AUTENTICOS.

PoR €L GOBIERNO DE PoR EL _GOBIERNO DE
MEX1C C A

' ANADA,

"CONVENIO DE INTERCAMBIO
CULTURAL Y EDUCATIVO
MEXICO~CANADA”, SRE,
NOVIEMBRE DE 1976
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ANEXO 6
ESTADO DE COLABORACION MEXICO-CANADA
EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE INTERCAMBIO
CULTURAL Y EDUCATIVO
1984-1991

EL 30 DE MARZO DE 1984, SE FIRMO EN LA CUIDAD DE MEXicO
EL PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL Y EDUCATIVO ENTRE -
MEx1co v CANADA PARA EL PERTODO 1984-1986, MISMO QUE --
ESTUVO VIGENTE HASTA EL 24 DE NOVIEMBRE DE 1991, aL --
SUSCRIBIRSE EL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE AMBOS-
PAfSES,

DENTRO DE LAS ACTIVIDADES QUE SE LLEVARON A CABO DEL ==
CITADO PROGRAMA SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES:

- EL 14 DE JuN10 DE 1984 SE SUSCRIBIG EL ACUERDO DE Cog
PERACION PARA EL INTERCAMBIO DE MATERIALES AUDIOVISUA
LES, EN LA CIUDAD DE MONTREAL, QUEBEC, CANADA, POR EL
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y DE PROGRAMACION DE LA -
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y EL PRESIDENTE DE LA
SOCIEDAD DE RADIO Y TELEVISION DE QUEBEC, TENIENDO -=-
UNA VIGENCIA HASTA EL 13 DE JUNIO DE 1989,

~ Et 8 DE ENERO DE 1988, LA SUBSECRETAR{A DE EDUCACIGN-
MEDIA ENVIG A TORONTO, CANADA UN JUEGO DE PROGRAMAS -
DE ESTUDIO DE EDUCACION SECUNDARIA.

- EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1988, LA DIRECCION DE BIBLIOTECAS
ENVIO A LA BIBLIOTECA NACIONAL DE CANADA UN PAQUETE DE
PUBLICACIONES DANDO CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA NACIONAL-
DE BIBLIOTECAS PUBLICAS,
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Et 13 pe DICIEMBRE DE 1988, £L DELEGADO GENERAL DE QUE-
BEC REMITIO UN ESCRITO EN EL CUAL EXPRESO SU INTERES --
POR ESTRECHAR LAS RELACIONES EXISTENTES ENTRE MExIco v-
QUEBEC EN EL AREA EDUCATIVA,

EL 22 DE NOVIEMBRE DE 1989, LA SuBSECRETAR{A DE COORDI-
NACION EDUCATIVA SOLICITO PLANES Y PROGRAMAS DE ESTU --
DIOS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA VIGENTES EN CANADA, LoS -
CUALES NOS FUERON PROPORCIONADOS POR LAS PROVINCIAS DE
TERRANOVA, TERRITORIOS DEL NOROESTE, SASKATCHEWAN, NUE-
vA EscoclAa, IstA DEL PRINCIPE EDUARDO, ALBERTA, ONTA --
RI10, MANITOBA Y COLUMBIA BRITANICA DE CANADA.

EL 29 pE JuNiOo DE 1930, LA ASOCIACION NO LUCRATIVA “Con
TINENTS" CON SEDE EN MONTREAL, SOLICITG INFORMACION =~
ACERCA DE LOS ORGANIZADORES CULTURALES GUBERNAMENTALES
O REGIONALES EN NUESTRO PAIS, LO CUAL NOS FUE PROPOR-
C1oNADO POR EL CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS
ARTES.

EL 25 DE JUNIO DE 1991, SE INFORMO AL DIRECTOR DE LA ES
CUELA DE INGEN{ERIA EN TECNOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD MI-
CHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO QUE ESTA DIRECCION
GENERAL COOPERARIA CON UN BOLETO DE AVION PARA EL VIAJE
QUE TUVO COMO PROPGSITO CONOCER LOS ADELANTOS QUE EN --
TECNOLOG{A DE LA MADERA EXISTEN EN CANADA Y AL CUAL A-
S1STIERON 10 ALUMNOS DE LA UNIVERSIDAD ANTES MENCIONADA
EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 1991,

Et 4 pE JuL1o DE 1991, EL PROFESOR JESUS LICEAGA ANGE--
LES, SUBSECRETARIO DE EDUCACION MEDIA, NOS INFORMG SO--
BRE LA DEMANDA DE INFORMACION SOBRE ESCUELAS MEXICANAS

EN LA CUIDAD DE VANCOUVER, CANADA PARA ACEPTAR INTERCAM
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' B10S ESTUDIANTILES. ESTA PETlCION‘PROVINO DEL CONSUL GE—;

S" INTERESA'

VISITAS:

DEL 9 AL 17 DE JUN1O DE 198& EL SUBSECRETAR]O DE ED CA
CION PGBLICA VISITS QUEBEC,

A LOS EVENTOS QUE SE INVITO A MEXICO SON:

1987 - Expo-CIENCIA INTERNACIONAL

1988 - PrRoGRAMA JUVENTUD CANADA MunDO

1990 - 7A, REUNION DEL COMITE INTERGUBERNAMENTAL PARA LA
EpucAcIOnN FIsICA Y EL DEPORTE

1990 - CONFERENCIAS SOBRE ALFABETISMO “LANZAMIENTO DE LOS
aflos 90"

1991 - CoNCURSO DE PROGRAMAS DE TELEVISION EDUCATIVA

DENTRO DE LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES QUE CONTEMPLG EL PRQ
GRAMA DE REFERENCIA RESPECTO A EDUCACIGN SE ENUMERAN LOS
SIGUIENTES:

PUNTO 1,- ACUERDOS DE COLABORACIGN SUSCRITOS Y QUE SE FIR
MEN ENTRE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE ENSERAN
ZA SUPERIOR, INTERCAMBIO DE COLABORACIGN CONJUN
TA ENTRE AMBOS PAISES.

2.~ LA ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTL
TuToS DE ENSERANZA SUPERIOR (ANUIES) vy LA Aso -
CIACION DE UNIVERSIDADES Y COLEGIOS DE CANADA -
(AUCC), OFRECEN SU COLABORACION PARA FACILITAR
LOS CONTACTOS Y RELACIONES ENTRE UNIVERSIDADES



10.-

11.-

12.

13.-

14, -

S
'EINSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DE LOS
DOS. PASES,

- LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL TIENE IN-

TERES EN ESTABLECER CONTACTOS CON INSTITUCIO-
NES CANADIENSES AFINES, CON EL FIN DE REAL! -
ZAR INTERCAMBIOS DE PROFESORES E INVESTIGADO~
RES EN LAS AREAS DE PEDAGOG[A, SISTEMAS DE -
ENSERANZA A DISTANCIA, PSICOLOGIA EDUCATIVA,
ADMINISTRACION Y PLANEACION EDUCATIVA.

LA SEP DESEA ENVIAR A DOS FUNCIONARIOS, ESPE-
CIALISTAS EN PROGRAMACIGN EDUCATIVA, CON OBJE
TO DE QUE EFECTUEN UNA ESTAD{A DE ESTUDIO SO -
BRE SISTEMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN CANADA,

La SEP DESEA INTERCAMBIAR DOS FUNCIONARIOS ES
PECIALI1ZADOS EN HIGIENE ESCOLAR DEL OTRO PAfS.
as{ cOMO INTERCAMBIAR TECNOLOGIA SOBRE LA PRO-
MOCIGN DE EDUCACION PARA LA SALUD.

EDUCACION INICIAL TIENE INTERES EN QUE DOS IN
VESTIGADORES MEXICANOS REALICEN UNA VISITA DE-
ESTUDIO Y COMOCER EL FUNCIONAMIENTO DE ALGUNOS
CENTROS DE ESTIMULACION TEMPRANA DE CANADA,

EN VIRTUD DE QUE CONDZCAN LOS AVANCES QUE EN -
MATERIA DE EDUCACION INICIAL SE HAN REALIZADO
EN MEXICO,

INTERCAMBIO DE PROFESORES DE LA ENSEfANZA DE -
IDIOMAS A NIVEL SECUNDARIA Y MEDIO SUPERIOR --
(ONTARIO) .

ONTARIO SOLICITA TAMBIEN UN INTERCAMBIO DE ES-
TUDIANTES A NIVEL MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR.
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19,- LA PARTE CANADIENSE OFRECIG CINCO BECAS ANUALES
DEL GOBIERNO FEDERAL DE CANADA Y SEIS BECAS A--
NUALES DE LA PROVINCIA DE QUEBEC.

CoMO SE PUEDE OBSERVAR FUEROM MUY CONTADAS LAS ACTIVIDA-
DES REALIZADAS EN EL MARCO DEL MULTICITADO PROGRAMA PESE
A QUE EL TIEMPO DE DURACION DEL MISMO FUE DE 7 AROS; DE-
MOSTRANDO CON ESTO EL POCO INTERES DE AMBOS PA{SES POR--
REALIZAR ACCIONES DE CUMPLIMIENTO SOBRE CULTURA Y EDUCA-
CIi0N,

" INFORME DE LA DIRECCION
GENERAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES SOBRE
CANADA", SEP.
SEPTIEMBRE 10, 1991,
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ANEXO 7
PORCENTAJE COMPARATIVO DEL PNB Y ALFABETISMO MEXICQ-CANADA

PNB PARA EDUCACION TASA DE ALFABETISMO
CANADA: 7. 4% 96%
MEXICO: 2, 1% : -~ 90%

"PORCENTAJE EDUCACION”

LA_JORNADA, ARO NUEVE
#2947, AGOSTO 24,1992 -
MEXICO, D, F, P,11
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ANEXO 8

TOTAL DE OPINIONES DE LOS MAESTROS DE EDUCACION PRIMARIA
Y SECUNDARIA SOBRE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

OPINIONES FAVORABLES NO TUVO OPINION
46% AL RESPECTO
19%

OPINIONES DESFAVORABLES
35%

“DESCENTRAL IZACION EDUCATIVA"
EX0S., # Uli, FEBRERO 1992
MEXiCO, D.F. P. 36
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