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INTRODUCCTION

Por mucho tiempo se discutid ampliamente, si
la reglamentacidén juridica al trabajo de los servidores
pliblicos, habia de ser la misma que para los trabajadores

y patrones particulares.

Fue hasta 1960, con la creacidn del Apartado
"B" al articulo 123 Constitucional y en 1963 con la
expedicidn de su Ley Reglamentaria cuando 1la situacibn

juridica de estos trabajadores se define.

M&s tarde, en 1983 con 1la reforma al articule
115 Constitucional, que faculta a las Legislaturas Locales
legislar en materia de trabajo, se crea una segunda
esfera de derecho laboral, referida a la regulacidn
de las relaciones de trabajo entre los goblernos estatales

y municipales con sus respectivos servidores publicos.

Corresponde a la H. Quincuagésima Legislatura
del Estado de Guanajuato, emitir el Decreto N° 149 que
contiene la Ley de trabajo para los Servidores Pilblicos
al Servicio del Estado y de los Municipios, publicado
con fecha 2 de marzo de 1984. Hace poco mas de seis

afios.

En la naciente Ley de Trabajo Local se observan
graves fallas, algunas no privativas de 1la misma. Tal
es el caso del injusto régimen de los rabajadores de

confianza.



En efecto, sin ignorar gue en su tiempo pudo
justificarse el régimen de los trabajadores de confianza,
en estos momentos resulta indispensable replantear su

situacidn legal.

Consecuentemente, es nuestro propdsito en la
presente investigacidn, proponer una alternativa mas
viable que responda a los justos reclamos de este sector
de trabajadores y constituya  una opcién reivindicadora

de la clase trabajadora.

En ese orden de ideas, y con esa finalidad, el
desarrollo de la investigacidn nos permite concluir,
que tal problematica tiene su origen en la clasificacidn
que de ellos hace la Ley en: Trabajadores de base vy

Trabajadores de Confianza.

De tal manera, gue el trabajador de confianza
tiene derecho a estar mas protegido por la Ley, ya gque
estos servidores plblicos estadn excluidos por la Ley
del Trabajo de los Servidores Piblicos al Servicio del

Estado y de los Municipios en su Articulo 8.

Al no excluir al trabajador de confianza, todos
los trabajadores quedaridn bajo la proteccién de la Ley,
sin tener la necesidad de excluir a nadie. Se reivindicara
al trabajador en sus derechos humanos y a la clase traba-
jadora en sus derechos politicos, sin perjuicio al interés

piblico.



En términos generales, tal es el contenido de
la presente Tesis Profesional que pongo a consideracidn

del Honorable Jurado.

LA SUSTENTANTE.



CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO BUROCRATICO

LA PRIMERA DECLARACION CONSTITUCIONAL DE DERECHOS

SOCIALES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

EL SERVICIO CIVIL EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 1931.

LOS ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DE LA UNION.

EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123: NUEVO DERECHO
SUSTANTIVO Y PROCESAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.

LA NUEVA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 APARTADO
IIB".



1.1 LA PRIMERA DECLARACION CONSTITUCIONAL DE DERECHOS
SOCIALES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

En el originario articulo 123 de la Constitucidn
Mexicana de 1917, se consignd la primera declaracidn
de derechos sociales de los empleados pilblicos en el
mundo, pues guedaron comprendidos en la enunciacidn
de sujetos de derecho del trabajo bajo la denominacidn
genérica de "empleados", que pueden ser publicos y privados

o comerciales.
La declaracidn Constitucional expresa:

"El Congreso de la Unién y las legislaturas de
los Estados deberadn expedir leyes sobre el trabaio,
fundadas en las necesidades de cada regibn, sin contravenir
a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo
de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y
artesanos, de una manera general todo contrato de tra-

bajo..."(l)

Desde entonces 1la teoria del empleo piliblico se
sustrajo del derecho "administrativo, para pasar lista
de presente en el anchuroso campo de la legislacidn
social, pues gquedd incluida en nuestro derecho constitu-
cional del trabajo; por esto es materia que incumbe
explicar a los Juslaboralistas, aungue los administratci-

vistas no lo entienden asi.

(1) TRUEBA Urbina Alberto, MNuevo Derecho Procesal del Trabajo, Edit. Porria, S.4.,
México, D.F., 1982, p. 513.



Las relaciones entre el Estado y sus servidores
son de cardcter social.

1.2 EL SERVICIO CIVIL EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 1931.

La relacidn de trabajo entre el Estado y sus servido-
res era regulada antiguamente por leyes administrativas,
para garantia del empleo y para el mejor funcionamiento
del poder piblico. En un principio este servicio tuvo
caracter civil, de donde proviene la denominacidén de

leyes del servicio civil.

La mayoria de los paises se han preocupado por
este aspecto de la llamada funcidn piUblica relacionado
especificamente con la burocracia en lo gque respecta
a la administracidn del Estado, Gran Bretafia y Norteamérica
participaron en el movimiento, reformista relativo "Civil
Service", asi como a otros paises que han dicatado leyes
en favor de los funcionarios civiles; estas leyes guedaron

comprendidas en el ambito del derecho administrativo.

Siguiendo el ejemplo de aguellos paises, entre
nosotros se descrimind a los empleados piblicos, a pesar
de la declaracién del articulo 123, olvidando que el
empleado particular como el gque estd al servicio del
Estado, son sujetos de derecho del trabajo. El1 concepto
de servicio civil es burgués; en cambio, el contrato
de trabajo burocritico es revolucicnario y proviene
del articulo 123 de la Constitucién de 1917, pero 1la
relacidén entre el empleado y el Estado no es plblica,

sino social, a diferencia de 1la relacidn piblica, gue



existe entre el propio Estado y sus servidores, frente
a los particulares gque se aprovechan de dicha funcidn,
sin embargo prevalecid la vieja tradicidn juridica en
la comisidén de juristas integrada por Eduardo Delhumeau,
Praxedis Balboa y Alfredo Inarritu, gquienes redactaron
la exposicidn de motivos y el proyecto del Cddigo Federal
del Trabajo para los Estados Unidos Mexicanos, que remitiéd
al Licenciado Emilio Portes Gil, Presidente provisional
de la Repliblica, al H. Congreso de 1la Unidn, en 1929
y el cual no incluyd como sujetos de derecho del trabajo
a los Servidores del Estado, para los que recomendaba
la expedicidén de una Ley del Servicio Civil, como puede

verse en seguida:

"El Ejecutivo a mi cargo considera que es de urgente
necesidad, y tan wurgente como la expedicidn de este
Cédigo del Trabajo, la de una Ley del Servicio Civil,
en la que se establezcan claramente los derechos del
trabajador del Estado y gque deberd comprender el derecho
al trabajo, la calificacidn de eficiencia, los ascensos
por ésta y por servicios prestados, enfermedades, jubila-
ciones, etc.; aungue para expedir sea necesario reformar

"

la Constitucidn. (2)

El referido proyecto, consiguientemente, no incluye
ningln texto reglamentario de la relacidén laboral por
ser objeto de una Ley del Servicio Civil, comoc se exXpresa
en el mensaje. Esta es la primera vez que entre nosotros
se trata del servicio civil identificadndolo con 1la funcidn

piblica.

(2) TRUEBA Urbina Alberto, Ob. cit., p. 518,



Mas tarde, la Ley Federal del Trabajo del 18 de
agosto de 1931, insistid en el mismo concepto, empleando
la misma terminologia inadecuada de servicio civil vy
soslayando las disposiciones respectivas, del articulo

123 Constitucional, en los términos siguientes:

"Art. 2.- Las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regiran por las Leyes del Servicio Civil

gue se expidan."(3)

En acatamiento de la anterior doctrina administrativa
contenida en la Ley del Trabajo, el Presidente de 1la
Repablica, General Abelardo L. Rodriguez, expidid el
Acuerdo sobre Organizacidny Funcionamiento del Servicio
Civil de fecha 9 de abril de 1934 y con vigencia hasta
el 30 de noviembre del mismo afio, en gue terminaba su

mandato gubernativo.

Con la extincidn de este Acuerdo, basado en el
concepto de servicio civil del viejo derecho administrati-
vo, se abrid paso a un nuevo derecho estatutario concordan-
te con el articulo 123 Constitucional, gque identifica
la llamada "Funcidén Piblica" como una relacidn de trabajo
de cardcter social entre el Estado y sus Servidores.

Precisamente, el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, fue expedido por
el Congreso de 1la Unidén a iniciativa del Presidente
de la Repiiblica, General Lazaro Cardenas, Yy publicado
en el Diario Oficial del 5 de diciembre de 1938.

(3) TRUFBA Urbina Alberto, Ob. cit., p. 518.



El Acuerdo de Servicio Civil podrd ser un antecedente
del Estatuto de los Trabajadores del Estado, pero uno
y otro constituyen dos tendencias, dos normas diferentes
en su alcance juridico, politico y social; el Acuerdo
recoge la idea tradicional administrativa de servicio
civil, inspirada en leyes extranjeras gque regulan 1la
expresidn del concepto de la funcidn social de la relacidén
de trabajo, es decir, nuevo derecho laboral burocréatico

originado en el articulo 123.

1.3 LOS ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES DE LA UNION.

La primera Ley Federal reglamentaria del articulo
123, que consigna nuevos derechos de los empleados plbli-
cos, fue el Estatuto de 1los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn, expedido a iniciativa del
Presidente LAzaro Cirdenas, por el Congreso de la Unidn,
en el afio de 1938, creando a la vez &rganos jurisdicciona-
les para dirimir los conflictos entre 1los trabajadores
y el Estado, denominadas Juntas Arbitrales y Tribunal
de Arbitraje. Este Estratuto fue la primera legislacidn
reglamentaria del trabajo burocrético mas avanzada del
mundo y puntc de partida de un nuevo derecho sustancial

y procesal del trabajo burocratico.

Posteriomente, se expidid un nuevo Estatuto en
1941, que reformd el anterior en lo que se refiere a
puestos de Confianza, aumentando la 1lista de éstas;
pero siguiendo los lineamientos revolucionarios del

primero, suprimiendo las Juntas Arbitrales y conservando
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el Tribunal de Arbitraje con jurisdiccién méds definida
y precisa para conocer de los diversos conflictos entre
el Estado y sus Servidores, asimismo se consolida el
derecho de asociacidén profesional y de huelgas, con
la misma amplitud consagrada en el Estatuto Cardenista
de 1938.

Asi se fue consolidando a través de la Legislacién
Federal Reglamentaria del artiIculo 123, el Derecho Sustan-

tivo y Procesal del Trabajo Burocratico.

1.4 EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123: NUEVO DERECHO
SUSTANTIVO Y PROCESAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.

El progreso alcanzado por la legislacidén burocratica
en nuestro pais, asi como el movimiento social de 1los
trabajadores del Estado, se fue fortaleciendo y 1llegd
a obtener, mediante la presidn constante, una meta supe-
rior: la incorporacidén detallada de los derechos de
los trabajadores del Estado del ©&rgano jurisdiccional
encargado de dirimir los conflictos y el derecho de
Seguridad Social, en la Constitucidén. Tal es el origen
de la adicién constitucional publicada en Diario Oficial
de la Federacidn del 5 de diciembre de 1960, que comprende
el apartado "B" del articulo 123, como culminacién del
desarrollo del derecho sustantivo y procesal del trabajo
burocratico, en normas fundamentales, cuya reproduccidn

es necesaria para fines didadcticos:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores:



I.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna
y nocturna serd de ocho horas, respectivamente. Las
que excedan serdn extraodinarias y se pagardn con un
cien por ciento mids la remuneracidn fijada para el servicio
ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario podréa
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecu-~

cutivas;

IT.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con

goce de salario integro;

IIT.~ Los trabajadores gozardn de vacaciones, que

nunca seran menores de veinte dias al afio;

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos, sin gque su cuantias pueda ser disminuida

durante la vigencia de éstos.

En ninglin caso los salarios podradn ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en el Distrito

Federal y en las Entidades de la Repilblica;

V.-~ A trabajo igual corresponderd salario igual,

sin tener en cuenta el sexo;

VI.- Sdlo podrdn hacerse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al salario en los casos previstos

en las leyes;

VII.- La designacién del personal se hara mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitu-

des de los aspirantes. El1 Estado organizard@8 escuelas



de administracién piblica;

VIII.- Los trabajadores gozarén de derechos de
escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn
de los conocimientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad
de condiciones, tendrd prioridad quien represente la

Gnica fuente de ingreso en su familia;

IX.- Los trabajadores s8lo podrdn ser suspendidos
o0 cesados por causa justificada, en los términos que

fije la ley.

En caso de separacidn injustificada tendrin derecho
a optar por la reinstalacidén de su trabajo o por la
indemnizacidén correspondiente, previo al procedimiento
legal. En los casos de supresidn de plaza, los trabajadores
afectados tendradn derecho a dque se les otorcue otra

equivalente a la suprimida o a la indemnizacidn de ley.

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podran, asimismo
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento
de 1los requisitos que determine la ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes Piblicos, cuando
se violen de manera general y sistemitica 1los derechos

que este articulo les consagra;

XI.- La seguridad social se organizard conforme

a las sigqguientes bases minimas:

a.- Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona-
les; las enfermedades no profesionales y maternidad;

y la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte.



b.- En caso de accidente o enfermedad, se conservara
el derecho al trabajo por el tiempo que determine la
ley.

c.- Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacidén con la gestacidn;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo de percibir su salario
integre y conservar su empleo y los derechos que hubieran
adquirido por 1la relacidén de trabajo. En el periodo
de lactancia tendr@n dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademds, disfrutard de asistencia médica y obstétrica
de medicinas, de ayudas para la lactancia y el servicio

de guarderias infantiles.

d.~- Los familiares de los trabajadores tendréan
derecho a asistencia médica y medicinas en los casos

y en la proporcidn que determine la ley.

e.- Se establecerdn centros para vacaciones y para
recuperacidn, asi como tiendas econdmicas para beneficio

de los trabajadores y sus familiares.

f.- Se proporcionard a los trabajadores, habitaciones
baratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo nacicnal'
de la vivienda a fin de construir depdsitos en favor
de dichos trabajadores y establecer un sistema de financia-

miento que permita otorgar a @&stos, crédito barato y



y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
cOomodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,

mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran
enteradas al organismo encargado de la seguridad social;
reguladndose en su ley y en las que correspondan, la
forma y el procedimiento conforme a los cuales se adminis-
trard el citado fondo y se otorgardn y adjudicarin los

créditos respectivos;

XII.- Los conflictos individuales, colectivos ]
intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje, integrado segGn lo provehido

en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa-.
cidn y sus servidores serdn resueltos por el pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

XIII.~ Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de sequridad piblica, asi como el personal del

servicio exterior, se regiran por sus propias leyes.

El estado proporcionard a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea vy Armada, las prestaciones
a que se refiere el inciso "f" de 1la fraccidén XI de
este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componen-

tes de dichas instituciones;

XIII bis.- Las instituciiones a que se refiere
el parrafo quinto del articulo 28, regirén sus relaciones

laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el
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presente apartado; y

XIV.- La ley determinard los cargos gue seran conside-
rados de confianza. Las personas gue los desempefien
disfrutardn de 1las medidas de proteccidén al salarios

y gozardn de los beneficios de la seguridad social.

Desde la declaracidén Constitucional de derechos
sociales de 1917 en favor de los obreros, Jjornaleros,
empleados publicos y privados, domésticos, artesanos
y de todo aquel que presta un servicio a otro, el derecho
mexicano del trabajo protege, tutela y reivindica a
través de normas especificas a cada uno de dichos sujetos
del estatuto laboral, en razdn del complejo de sus activi-
dades, y por lo que se refiere a 1los trabajadores al
servicio del Estado, la ruptura del corddn umbilical
con el derecho administrativo es evidente, pues desde
1917 las relaciones entre el Estado y sus servidores
dejaron de ser administrativos para convertirse en socia-

les, regidas por el derecho del trabajo.

1.5 LA NUEVA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. REGLAMENTARIA DEL ARTICULO -
123 APARTADO "B".

En el Diario Oficial del 28 de septiembre de 1963,
se publicé 1la Nueva Ley Federal de 1los Trabajadores
al Servicio del Estado, reafirmando 1los principios de
los Estatutos que le precedieron respecto a la relacidn
juridica de trabajo entre el Estado y sus Servidores,
como derecho social, estableciendo las inamovilidad

de los empleados de base vy consignando las garantias
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sociales minimas en favor de los burbcratas consignadas
por el articulo 123, reconociendo al mismo tiempo el
derecho de asociacidén profesional y limitando de tal
manera el derecho de huelga, que resulta imposible su

realizacidn practica.

Y cosa curiosa: a los trabajadores del Estado se
les reconoce, en la fraccidn IX, apartado "B", del articulo
123, el derecho absoluto de optar por la reinstalacién
en su trabajo o por la idemnizacidén correspondiente,
en los casos de despido injustificado; en tanto que
a los trabajadores industriales y demds sujetos de derecho
laboral a que se refiere el apartado "A" se les niega
ese derecho en la reforma de 1962, autorizéndose el
despido arbitrario de los mismos, en los casos previstos
en el articulo 49 de la Ley del Trabajo, en que el patrén
podrd ser eximido de «cumplir el contrato de Trabajo
mediante el pago de una indemnizacidn, estas contradiccio-
nes del derecho laboral mexicano acusan estado de crisis,
pues es principio universal que donde existe la misma
razdn debe imponerse la misma disposicidén legal, indepen-
dientemente del derecho absoluto que tiene la clase
trabajadora de ser tutelada por la ley laboral en caso

de despidos arbitrarios.

El nuevo derecho procesal de 1la burocracia sigue
el mismo sistema de procedimiento de los estatutos anterio-
res, pero divide la jurisdiccién burocratica para los
conflictos entre los Poderes Legislativo vy Ejecutivo
y sus trabajadores, y para las del Poder Judicial vy
sus servidores, y consiguientemente establece dos O&rganos
jurisdiccionales: el Tribunal Federal de Conciliacidn

y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.
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La base Constitucional de 1la Jjurisdiccidn especial
del trabajo burocritico, se consigna en la fraccidn
XII, apartado "B", del articulo 123 de la Constitucién,

gque se reproduce nuevamente con fines procesales:

"Los conflictos individuales, colectivos o intersindi-
cales, serdn some*idos a un Tribunal Federal de Concilia-
cidén y Arbitraje integrado segin lo provehido en 1la

ley reglamentaria,"(4)

"Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa-
cidn y sus servidores, seran resueltos por el pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién."(s)

Finalmente cabe advertir que las fuentes del derecho
procesal de los empleados pilblicos se encuentran en
las normas principales del proceso de los Laboristas

o asalariados, asi como su teoria social.

(4) TRUEBA Urbina Alberto, Ob. cit., p. 523
(5) Idem.
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2.1 NATURALEZA DE LAS RELACIONES DEL TRABAJO BURO-
CRATICO.

Algunos tratadistas, especialmente extranjeros,
son coincidentes en que las relaciones entre el Estado
y sus empleados o funcionarios son de- Derecho- Pilblico
Y en consecuencia no se encuentran en la esfera del Derecho
del Trabajo, sino del Derecho Administrativo. AGn mias,
se habla de obligaciones del empleado publico frente
a la colectividad, al grado de identificarlo con el

Estado.(l)

Otros admiten que los funcionarios del Estado son
equiparables a los empleados de las empresas privadas
y gue por lo tanto deben estar sujetos a la legislacidn
del trabajo porque los vinculos que se crean entre ellos,
son juridicos y contractuales y porgue tienen los mismos
derechos colectivos de asociacidén y huelga, asi como

los individuales, consignado en favor de los asalariadostz)

En la doctrina extranjera predomina la opinidn
del caréacter piablico de la funcidén que desempefian los
servidores del Estado, cuyas relaciones se consideran
como parte del Derecho Administrativo, lo cual fue aceptado

en nuestro pais por algin tiempo.

Sin embargo cabe advertir, que las relaciones,

(1) CABANELLAS Guillenmo, Tratado del Derecho laboral T. II, Edit. Porrda, S.A. México,
D.F. 1988, p. 50

(2) TRUEBA Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Edit. Porrda, S.A.,
México, D.F., 1982, p. &5,
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entre el Estado y sus servidores, en nuestro pals dejaron
de ser administrativas a partir del 1° de mayo de 1917,
en que entrd en vigor nuestra Constitucidn, que hizo
la primera declaracidén de derechos sociales de los traba-
jadores en general especificamente de los empleados

piblicos y privados.

En la actualidad se ha caracterizado en la propia
Constitucidn y en sus leyes reglamentarias el derecho
del trabajo de los asalariados, de todos los trabajadores

en general, asi como de los empleados piblicos.

El conjunto de derechos de todos ellos conforman
globalmente el derecho Mexicano del trabajo, de tal
manera, para nosotros la teoria del empleo piblico se
ubica dentro del derecho laboral; es por ello que en
lo sucesivo nos referiremos al derecho laboral burocratico

dentro de la presente investigacidn.

Las relaciones entre el estado Federal, los Estados
miembros y los Municipios con sus respectivos empleados
son de caricter social y por lo tanto estos son y deben
ser objeto de proteccidén y tutela en el articuleo 123,
sus Leyes Reglamentarias y las Leyes Locales, no debe
confundirse la naturaleza social con la funcidn piblica
que realiza el Estado y sus empleados frente a los particu-

lares.
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2.2 LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Constitucidén, las leyes administrativas vy las
leyes del trabajo emplean diversas denominaciones para
aludir a los servidores del Estado. Nos vamos a referir
a la mas general, o sea, la de trabajador al servicio
del Estado.

El articulo 123 apartado "B" de 1la Constitucidn
emplea la palabra trabajador para referirse a los funcio-
narios y empleados publicos. Este precepto se inicia
expresando: " B. Entre los poderes de la Unidn, los

Gobiernos del Distrito Federal y sus Trabajadores..."

La Ley Federal de los Trabajadores del Estado,

expresa: articulo 3.

"Trabajador es toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros en virtud de
nombramientoc expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales".

El articulo 8 de la misma ordena:s

"Quedan excluidos del régimen de esta ley: los
empleados de confianza; los miembros del Ejército vy
Armada Nacionales, con excepcién del personal civil

del departamento de la Industria Militar; el personal
militarizado o que militarice legalmente; los miembros

del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia
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de los establecimientos penitenciarios, circeles o galeras;
y aquellos que presten sus servicios mediante contrato

civil o estén sujetos de pago de honorarios".

La tendencia social gque dominaba en la é&poca en
que se aprobd el estatuto de los servidores pilblicos,
hizo que se empleara la expresidn de Trabajadores al
Servicio del Estado, con el propdésito de equiparar la
Legislacidn del trabajo a la funcidn plblica. Se ha

limitado este concepto a la propia funcidn pitblica.

El empleado publico se caracteriza por no tener
atribucidn designada en la Ley y sdlo colabora en a

realizacidn de la funcidn por estas circunstancias:

a.~ Por su incorporacidn voluntaria a la organizacidn
ptiblica.
b.- Por no participar en la formacidn o ejecucidn

de la voluntad piblica, por no tener cardcter representati-
vo. Por hacer del ejercicio de la funcidn piblica su
medioc habitual de vida, su actividad fundamental y su
carrera. Por ser siempre retribuido. Por tener caracter
contractual su relacidén con el Estado, de acuerdo con
la Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Con respecto a los empleados piblicos sefiala el distinguido
tratadista Alberto Trueba Urbina:

"Es de la mas justificada ética gubernativa proteger
a los servidores del Estado, porgque independientemente

de la funcidén que ejercen constituyen, ademds un grupo
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humano muy importante, para fines de politica electoral;
es verdad también que la libertad sindical y politica
del burdcrata es relativa, puesto que no puede apartarse
de la norma que seflala su Jjefe; sin embargo, los lideres
luchan por sus compafieros y la masa goza de la tutela
asistencial y médica, asi como de pensiones, descansos
y otros beneficios de sus labores y de cierta estabilidad
en sus empleos, todo lo cual estd incluido en el ordena-
miento juridico, en via de superacidén practica. Y gque
sea para bien de los empleados y para el mejoramiento

de los servicios piblicos". (3)

Cabe agregar al respecto, que con relacidn a los
sueldos de los trabajadores burbcratas, éstos son muy

bajos sobre todo el de los profesionales.

Por otra parte, en interesante estudio, Mendieta
y Nufiez describe la evolucidén de la masa de empleados
al Servicio del Poder Piblico en cuanto a su morfologia,

estadistica, vicios, etc, etc, concluyendo asi:

"La burocracia que segiin se desprende de este estudio,
deberia ser la mds genuina expresidn de las bondades
sociales, aparece hoy como un mal necesario. Con el
abuso de su fuerza llegarda a ser un mal intolerable.
Entonces ha de romperse el egquilibrio social en alguna

tremenda crisis, saludable, porque ella ensefiard a nuestro

(3) TRUEBA Urbina Alberto, Ob. cit., pp. 525-527.
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pais, como todas las crisis, en medio del dolor y 1la

miseria, el camino del bien“.(4

)

Para efecto de crisis o por virtud de la evoluciédén
social, como sujeto de derecho 1laboral, de manera que
dentro de las ficciones de la vida politica y social
existen estatutos que, aungque sea roménticamente esa
dignidad del servidor piblico y 1limitan en algo 1las
arbitrariedades de 1los gque detentan el poder. Hasta
que un dia, tal vez no muy lejano, los estatutos se
cumplan en toda su integridad escrita de que se respeten
muchos derechos del burdcrata y que el gobierno se preocupe
por su seguridad social dentro de las modalidades tipicas
del Estado Mexicano: Cuando los titulares gquieren cumplen

la ley a su modo y cuando no, no hay quien los obligue...

Los trabajadores de base son inamovibles, deben
ser de nacionalidad mexicana y sus derechos son irrenun-
ciables y estdn escritos en la Constitucidén y en la

Ley, (articulos 7, 9 y 10) en efecto:

Los derechos sociales minimos de los trabajadores
al servicio del Estado, est@n escritos en el apartado
"B" del articule 123 constitucional, como ya lo hemos
mencionado con anterioridad. Todos esos derechos se
reglamentan en la nueva Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, pero sdlo comprenden a la buro-

cracia Federal, es decir a los trabajadores al servicio

(4) MENDIETA y Muiez, Ensayo Socioldégico scbre la Burocracia Mexicama, Edit. Porrda,
México, D.F., p. 269.
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de los Poderes de la Unidén y del Estado Federal, Distrito
Federal y Territorios también Federales. ‘

2.3 EL ESTADO COMO PATRON.

Como corolario de la evolucidn juridica de la relacidn
publica en nuestra legislacidén, el LEstado Mexicano es
patrén cuando emplea el servicio de trabajadores en
actividades econdmicas de caracter empresarial o para
la realizacidén de sus propios fines politicos. En el
primer caso sus relaciones se rigen por las leyes del
Trabajo, en tanto gque el segundo por la legislacidn
burocrética. De aqul arrancan nuevas caracteristicas

tipicas del Estado moderno.

Confirman 1la naturaleza de la relacibn laboral
entre el Estado y sus servidores, la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia; pues si el Estado es
patrdén y por consigulente parte en un Juicio de Trabajo
debe tener los mismos derechos que los demds litigantes,
inclusive el de promover juicio constitucional de amparo

como podria hacerlo cualquier patrdn.

La jurisprudencia al respecto, estd concebida

en los términos siguientes:

Estado patrdn, puede pedir amparo contra el Tribu-
nal de Arbitraje. No existe ya razdbn para negar en forma

absoluta, el derecho de ocurrir a la via de Amparo en
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los organos del poder piblico cuando ellos, en realidad,
por actos del propio poder, que autolimitando su sobera-
nia, creando derechos piblicos subjetivos en beneficio
de los particulares, con quienes tiene relaciones de
cardcter Jjuridico, se ha colocado en el mismo plano
que los propilos particulares para dirimir sus conflictos
de interés, 1litigando ante un organismo que en rigor
es jurisdiccional, aunque con jurisdiccidn especial,
como sucede tratdndose del Tribunal de Arbitraje, de
acuerdo con las disposiciones del Estatuto juridico

para los trabajadores al servicio del Estado.

En otros términos, cuando el Estado no hace uso
libre de su soberania, sino, gque 1limitdndola, sujeta
la validez de sus actos a las decisiones de un organismo
capacitado para juzgar de ellas, resulta equitativo,
légico y justo, que tenga expeditas las mismas vias
gue sus colitigantes, para ante la jurisdiccién creada
en defensa de sus intereses y asi hay que concluir que
puede usar los recursos,tanto ordinarios como extraordi-

narios, equivalentes para ambas partes.

Pero cuando el Estado patrdn, en la relacidén publica,
desobedece la lay a través de sus representantes y no
acata los laudos de los Tribunales burocriticos, la

Ley es ineficaz para hacerlo cumplir...

IDENTIFICACION DE LOS PATRONES.-

Los patrones estatales son los siguientes:
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l.- El Poder Ejecutivo Federal, a través del presi-
dente de la Replblica y sus Secretarios, que

son los jefes de las unidades burocraticas.

2.- Las Camaras de Diputados y Senadores.

3.- La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Cole-
giados y Unitarios de Circuito y Jueces de

Distrito.

También por disposicidén expresa del articulo 1°
de la Ley Burocrdtica tienen caricter de patrones esta-
tales, los que establece el propio articulo gque a la

letra dice:

"Articulo 1°,- La presente ley es de observancia
general para los titulares y trabajadores: de las depen-
dencias de los Poderes de la Unidén de los Gobiernos
del Distrito y territorios federales de las instituciones

gue a continuacidén se enumeran:

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los trabajadores del Estado.

- Juntas Federales de mejoras materiales.

- Instituto Nacional de la Vivienda.

- Loteria Nacional.

~ Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia.
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- Instituto Nacional Indiginista.

- Comisidn Nacional Bancaria.

- Comisidn Nacional de Seguros.

- Comisidén Nacional de valores.

- Comisidén de Tarifas de Electricidad y Gas.

- Centro Materno Infantil Mexicano Avila Camacho.
- Hospital Infantil.

- Asi como de los otros organismos descentralizados
similares a los anteriores gque tengan a su cargo

funcidn de Servicios Piblicos".

La empresa descentralizada no incluida en el articulo
anterior, se rigen por la Ley Federal del Trabajo. Aunque
el Ejecutivo Federal mediante reglamentos inconstitucio-
nales, pero con fuerza indiscutible, incluye a determina-
dos organismos descentralizados dentro de la jurisdiccidn

burocrética, como Caminos y Puentes Federales de Ingreso.

Asimismo tienen el cardcter de patrones los Poderes
Piblicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los Esta-
dos y los Municipios o Ayuntamientos, cuyas relaciones
se rigen por el Apartado "A" del articulo 123 y su ley
reglamentaria, porque la Legislacién Federal del Trabajo

Burocrdtico no se les puede aplicar juridicamente.
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En épocas posteriores y principalmente en sectores
de ideas radicales estuvo de moda la tesis del Estado
patrdn, no encaja en nuestras tradiciones democréticas
porque equipardndolo al Estado con la empresa privada

es originar anomalias en nuestra vida juridica.

La iniciativa privada Presidencial que reforma

al articulo 123 apartado "B", expresd categdricamente:

Es cierto que la relacidn juridica gque une a los
trabajadores en general con sus respectivos patrones,
es de distinta naturaleza de la que liga a los Servidores
Piblicos con el Estado, puesto dgue aquellos laboran
para empresas con fines de lucro o de satisfaccidn perso-
nal, mientra que éstos trabajan para instituciones de
interés general, constituyéndose en Intimos colaboradores
en el ejercicio de la funcidn plblica. Pero también
es cierto que el trabajo no es una simple mercancia,
sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre;

de ahi que deba ser siempre legalmente titulado.

Los trabajadores al Servicio del Estado no gozan
de las prerrogativas gue para los trabajadores consignd
el articulo 123 de la Constitucién ya que é&ste tendid
a buscar un equilibrio entre el «capital y el trabajo
como factores de la produccibén, circunstancias gque no
concurren en las relaciones que median entre el poder

piblico y los empleados gqe d €l dependen.
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2.4 PROBLEMATICA PROPIA DEL TRABAJO BUROCRATICO.

Por disposicidén expresa del articulo 123 de 1la
Constitucidn, apartado "B", fraccidn XI, se establecen
dos jurisdicciones especiales de caracter social entre

el Estado y sus servidores, a saber:

a.- Una para las diferencias o conflictos entre
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y sus trabaja-
dores, y

b.- otra para las diferencias o conflictos entre
el Poder Judicial de la Federacidn y sus servi-

dores.

Asi como los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanos y en general todo aquel gue presta
un servicio a otro tiene su jurisdiccidn laboral a cargo
de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, segiin
se trate del Poder al que sirvan. Las normas de proce-
dimiento a través de las cuales se ejercen las dos Jjuris-

dicciones y los actos procesales son las mismas.

Los Tribunales Burocrdticos, el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje y el pleno de la Suprema
Corte de Justicia, ejercen funciones administrativas

en los casos siguientes:

I.- Cuando se trata del registro de los Sindica-

tos., y
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II.- Cuando se trata de registro de las condicio-
nes de trabajo (articulo 124, fracciones
IIT y v).

Por lo que se refiere a la cancelacidn del registro
del sindicato, cuando hay controversia, no es acto admi-
nistrativo sino materia de un Juicio Contencioso que

se resuelve en ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

2.5 LA JURISDICCION BUROCRATICA Y SUS DIVERSOS
CONFLICTOS.

En la jurisdiccién laboral burocrética se dirimen
los conflictos entre Estado y sus servidores. Estos
conflictos se originan por las diferencias gque surgen
con motivo de la relacidn juridica de trabajo existente
entre los Poderes Piblicos, Legislativo, Ejecutivo y
Jurisdicecional, y sus trabajadores, por hechos iIntimamente
relacionados con ella. Tales conflictos pueden ser de

cuatro clases, a saber:

a.- Individuales, entre los titulares de una depen-

dencia y sus trabajadores;

b.~ Colectivos, entre el Estado y las organizaciones

de trabajo a su servicio;

c.- Sindicales, entre los trabajadores y sus orga-

nizaciones;
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d.- Intersindicales, entre dos o mas Sindicatos
trabajadores al serivicio del Estado (articulo
124, fracciones I, II y IV).

Estos conflictos se producen con motivo de las
relaciones juridicas de trabajo establecidas entre los
titulares de las dependencias e instituciones y 1los
trabajadores de base a su servicio, como reza el articulo
2 de la ley respectiva, o por hechos IiIntimamente relacio-
nados con el trabajo.

Los conflictos sindicales e intersindicales son
provocados por la relacidn juridica de trabajo, pero
suponen, ldégicamente, divergencias en torno de derechos
escalafonarios o preferentes o de cardcter profesional
entre los miembros de un sindicato, o entre dos o mas
sindicatos por motivos gque atafien directamente a las

asociaciones profesionales.

Todos estos conflictos entre los trabajadores Yy
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se tramitan
con sujecidn a las mismas normas de procedimientos consig-
nados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentarias del apartado "B" del articulo
123 Constitucional.
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3.1 INTRODUCCION.

En el estado de Guanajuato, como en algunas otras
Entidades Federativas se expidieron diversos decretos,
leyes, estatutos o reglamentos tendientes a regular
las relaciones entre los trabajadores estatales y
municipales. En todos los casos dichos cuerpos legisla-
tivos fueron tildados de inconstitucionales, argumentan-
do que sblo el Congreso Federal tenia facultades para

expedir las leyes reglamentarias del articulo 123.

Sosteniéndose por parte de los especialistas
en la materia, como el distinguido tratadista Alberto
Trueba Urbina, que a partir de la reforma constitucional
de 1929, que otorgd la atribucidn en legislar en materia
del trabajo al Congreso de la Unién, las legislaturas
locales no tienen ninguna manera y por ningdn motivo
facultad para dictar leyes de trabajo, sosteniendo
el criterio firme de gque los trabajadores al Servicio
del Estado y de los Municipios debian ejercitar sus
acciones laborales ante las Juntas Locales de Concilia-

cidén y Arbitraje.

Los tratadistas especializados en el derecho

burocratico estuvieron tan convencidos de lo anterior,

que todavia hasta antes de 1983, emitian irdnicos
comentarios al criterio externado al respecto de
la. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tal como

lo podemos observar en el siguiente texto gque transcri-

bimos literalmente:
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, COMPETENCIA
DE LO5 CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN MATERIA
DE. Este precepto (articulo 123) pues, distingue perfec-
tamente dos tipos o clases de relaciones: en primer
lugar, la relacidn laboral existente entre los obreros
en general como los patrones, por virtud del contrato
de trabajo; para legislar sobre este punto, el Congreso
Federal no ve restringida su facultad a ninguna entidad
federativa en particular, por lo gque sus respectivos
ordenamientos tendran wvigencia ordinariamente en toda
la Replblica; en segundo lugar, la relacién de ser-
vicio piliblico existente entre el Estado y sus emplea-
dos plblicos; para legislar sobre esta clase de rela-
ciones, el Congreso de la Unidén si tiene una importan-
te restriccidn, ya gue sdélo tiene facultades exclusivas
para expedir ordenamientos reglamentarios de 1las rela-
ciones entre 1la Federacidn, Distrito y Territorios
Federales por una parte, Yy sus empleados piblicos
por la otra, pero queda fuera de sus atribuciones
legislar sobre vinculos de servicio piblico existentes
entre los Estados de la Federacidn y sus respectivos

empleados.

0 sea, que para el articulo 123 constitucional,
no debe interferirse la relacidén laboral existente
entre un obrero y su patrono, y la existente entre

un empleado pliblico y el Estado al que sirve.

La distincién entre ambas es punto de coincidencia
de 1la doctrina, la legislacidén y en igual sentido
se ha orientado 1la jurisprudencia de esta Suprema

Corte, por ello resulta inaceptable que cuando el
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apartado "A" del articulo 123 constitucional, se otorgan
facultades al Congreso de la Unién para legislar en
materia de contrato de trabajo, se entienda incluida
también la facultad de legislar sobre 1las relaciones
entre Estado y empleados; en este aspecto, se repite,
el Congreso Federal sdlo tiene facultades exclusivas
para expedir leyes reglamentarias de : los vinculos
existentes entre el Gobierno Federal y sus empleados,
més no para legislar sobre las relaciones entre los
Estados de la Federacidn y sus respectivos servidores
pliblicos, de manera gque al carecer de facultades en
este Udltimo punto, debe entenderse gque conforme el
articulo 123 constitucional ya mencionado, tales atri-
buciones corresponden a 1los congresos locales dentro
de sus respectivos limites territoriales. Amparo en
revisidén 258/67, Sindicato de Trabajadores del Hospital
Infantil de Monterrey 4 de marzo de 1969, unanimidad
de 16 votos, ponente Ernesto Aguilar Alvarez.(l)

La ignorancia supina de los integrantes del pleno,
en cuanto al proceso de formacidn del articuleo 123
y de la reforma constitucional de 1929, que le enco-
mienda al Congreso de la Unidn, legislar en materia
de trabajo, frente a lo violatorio de la Constitucidn
y declaracidn de derechos sociales, no merece comentario

por la evidencia de nuestra aceveracién".(z)

(1) CFT., Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacin
Séptima Epoca, México 1971, pp. 61 y ss.

(2) TRUEBA urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesl del Trabajo, Edit. Porrda, S.A.,
México, D.F., 1982 PP, 523 y S24.
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Visto lo anterior, podemos inferir que la situa-
cién de los burdcratas al Servicio del Estado y los
Municipios habian permanecido, en la mayor parte de
la Repiblica sin gozar de los beneficios de la legisla-
cidén Laboral Mexicana; pasando largos afnos en discusiones
bisantinas que se dividian sosteniendo unos gque sus
relaciones laborales debian regirse por las disposicio-
nes del apartado "A" del articulo 123 y su ley regla-
mentaria, y otros sostenian que dichas relaciones
correspondian al apartado "B" del mismo dispositivo

y su correspondiente ley reglamentaria.

Sin embargo, independientemente de 1lo anterior,
Constitucionales o no, los diferentes estatutos juri-
dicos sobre servicio civil continuaron aplicandose

en las distintas Entidades Federativas.

En el caso concreto del estado de Guanajuato
y con el objeto de tener una visidén clara y amplia
sobre la condicidén laboral gue prevalecid entre los
trabajadores y los gobiernos del Estado y Municipios
de Guanajuato, proced'emos a consignar en forma concreta
y precisa cuales fueron los cuerpos normativos que

rigieron durante afios las relaciones burocrédticas.

3.2 LEY QUE ESTABLECE EN EL ESTADO EI DESCANSO
SEMANAL Y CIERRE OBLIGATORIO.

La presente ley fue expedida segin decreto nltmero
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300 de la H. XXVIIIX Legislatura Constitucional del
Estado Libre y soberano del Estado de Guanajuato,
publicado en el Periddico Oficial naGmero 51 de fecha
25 de junio de 1922, siendo gobernador del Estado
el Ing. Antonio Madrazo.

En lo esencial, dicha 1ley declara forzoso el
cierre de Oficinas los dias domingos del afio, de 1las
13:00 horas en adelante, los dias de fiesta Nacional,
asi como el 1° de mayo. Agregando gque los empleados
tendran derecho, ademd3s a otro medio dia de descanso

semanariamente.

Precisando por otra parte que los Ayuntamientos,
de acuerdo con las costumbres y necesidades de la
localidad, sefialardn el dia de la semana destinado
al medio dia de descanso a que se refiere anteriormente.
Aclaréndose que los dias de descanso debian entenderse

con goce de sueldo o jornal.

3.3 LEY SOBRE LICENCIAS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

La ley en cuestidn fue expedida por decreto N°
177 de la H. XXIX de la Legislatura Nacional del Estado
libre y soberano del Estado de Guanajuato, publicado
en el Periddico Oficial nUmero 24 de fecha 25 de marzo
de 1923 siendo Gobernador Constitucional del Estado
el C. Ing. Antonio Madrazo.
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En dicha Ley se sefilala que todo funcionario
o empleado gue dependa del Ejecutivo del Estado tiene
derecho a disfrutar de 1licencias con goce de sueldo.
Esta licencias, a excepecidén de los Profesores de
Educacidn, no podran exceder de 12 dias héabiles al

afio y podrén ser concedidas en los siguientes casos:

Por enfermedad que le impida trabajar; por causa

grave a juicio del Ejecutivo; y por vacaciones anuales.

Sefialando como requisito para disfrutar esta

clase de licencias, los siguientes:

- Tener por lo menos 6 meses de antigliedad.

. - Acreditar, en su caso el padecimiento de enfer-

medad que le impida laborar.

- Tener por lo menos un afio de servicio cuando
la licencia sea por vacaciones y posteriormente
para disfrutar de dichas vacaciones cada 6
meses, quien ademds debera justificar buena

conducta.

3.4 LEY DE ESCALAFON E INAMOVILIDAD DE LOS SER-
VIDORES PUBLICOS DEL ESTADO.

Expedida segiin decreto nGmero 173 XLII del Congre-
so Constitucioinal del Estado libre y soberano del
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Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial
nimero 18, de fecha 1° de septiembre de 1945, siendo
Gobernador del Estado el C. Aguilar y Maya. La presente
Ley lo era de aplicacidn general para todas las autori-
dades y funcionarios de los poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, asi como para todos los servidores
de los poderés. CoT

Aclarandose en sus disposiciones generales que
esta Ley se aplicard a los trabajadores de la Educa-
cidn en tanto se expida el Estatuto Juridico del Magis-

terio.

Dicha Ley presenta una estructura md8s completa
y una técnica mds depurada. En ella se define al Ser-
vidor Piblico del Estado como toda persona que le
preste un servicio material, intelectual o de ambos
géneros en virtud del nombramiento que le fuere expedi-
do. Clasifica a 1los servidores piblicos del Estado
en dos grupos:

Funcionarios y' empleados de confianza por un
lado, y servidores de base por el otro. Haciendo una
lista muy extensa de las personas consideradas como
funcionarios y empleados de confianza, distinguiéndose
los servidores de base, por exclusidn, aquellos que
no se encuentren en el grupo anterior. En el titulo
segqundo de la Ley en cuesitdn se sefialan los derechos
y obligaciones de los servidores plblicos, destacandose
entre otras cuestiones las siguientes:
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Se les reconoce capacidad legal para aceptar
un nombramiento con todas sus consecuencias
legales a los menores de edad gque tengan més

de 15 afios.

‘La‘jq;nada obligatoria de trabajo,.es de 48:00

horas dividas en 5 dias laborables y dos dias
consecutivos de descanso con goce de sueldo

integro.

El sueldo es fijado libremente por el Estado
y de ninguna manera podrd modificarse por

razones de edad, sexo o nacionalidad.

Es facultad de los titulares de las dependen-
cias Oficiales imponer a los servidores plblicos
correcciones disciplinarias y sanciones, pudiendo
consistir en extrafiamiento, sancidn pecuniaria
que en ningin caso excederd de un mes de sueldo,
suspensidén hasta por 6 meses en el empleo,
destitucidn y consignacidn a las autoridades

competentes en caso de delito.

Las relaciones de trabajo entre el Gobierno
del Estado y sus trabajadores eran conocidas
por la comisidn de escalafén y justicia quien
tenia facultades para emitir dictdmenes defi-

nitivos.

Del titulo Tercero de esta Ley estaba destinado
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a los riesgos profesionales, sefialdndose que los mismos
se regirdn por las disposiciones de 1la Ley Federal
del Trabajo.

Del titulo Cuarto de 1la Ley en comentario se

destinaba a las prescripcicnes - —procisandose---que- los- -

derechos derivados de esta ley o del mnombramiento
otorgado en favor de los servidores piblicos prescribian
en un afic. A excepcidn de los siguientes derechos

que prescribir@n en 3 dias:

- La facultad para impugnar la aceptacién de
un nombramiento expedido en <contra de las

disposiciones de esta Ley.

- E1 derecho para volver a ocupar el puesto
qgque haya dejado por accidente o por enferme-
dad.

- La facultad de 1los funcionarios para suspender
a los empleados por causas justificadas.

En cuanto al titulo Quinto de esta Ley se destina
a la comisidn de escalafdn y justicia, para el tribunal
encargado de dirimir los problemas con motivo de las
relaciones de trabajo entre el gobierno y sus trabajadores
seflaldndose que esta Comisidén quedard compuesta por
tres representantes de cada uno de los poderes del
Estado, nombrados por los titulares de los mismos.
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Precis@ndose que las cuestiones que sean compe-
tencia de esta comisidén de escalafdédn y justicia deberan
plantearse por escrito ante el titular del poder en
donde preste los servicios el afectado, en cuyo caso
aquel deberd hacer ese hecho del conocimiento de los

demds titulares a fin de gque en un plazo no mayor

Qe 5 - dias- se integre la comisidn, la posicidn presen~ '~

tada deberd ser en original y copia.

El ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos
deberdn desahogarse en una sola audiencia y dictarse
resolucidn en el término de 5 dias, mismo que se consi-

deraba inapelable.

Finalmente el titulo Séptimo de la presente
Ley estaba destinado al escalafén y sistema que no

contempla aspectos de gran importancia.

3.5 LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA TRABAJADORES
DEL ESTADO.

La presente ley, expedida por decreto nimero
88 por el H. L Congreso Constitucional del Estado
libre y soberano del Estade de Guanajuato, publicado
en el Diario Oficial nlamero 83 de fecha 16 de octubre
de 1977, siendo Gobernador del Estado el C. Luis H.

Ducoin.
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En los términos de la presente ley se establece
un régimen de seguridad social en favor de los Servido-
res Pilblicos, de sus familiares o dependientes econd-
micos.

Estableciéndose en la- -misma que es .obligatoria
su observancia para el gobierno del FEstado de Guanajua-

to, los Municipios y sus servidores.

Para los efectos de dar cumplimiento a las obliga-
ciones de naturaleza social, se crea el Instituto
de Seguridad Social del Estado de Guanajuato; organismo
gue se encargard de garantizar las siguientes presta-

ciones:

- Seguro de cesantia o separacidn.

- Seguro de fallecimiento.

- Préstamos a corto plazo e hipotecarios.
- Jubilaciones y pensiones.

- Prestaciones especiales, etc.

Igualmente, es de hacerse notar que con la vigen-
cia de la presente Ley se abroga la ley de pensiones
para el Estado de Guanajuato gque tenia vigencia desde
el mes de junio de 1962.
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Cabe hacer notar que la presente Ley aln tiene
vigencia en la actualidad; pero que las prestaciones
que otorga son Unica y exclusivamente para los trabaja-
dores del Gobierno del Estado de Guanajuato; ya que
para poder prestar servicio a los servidores piblicos
municipales se requiere necesariamente que la celebra-
cidn de convenio entre el Instituto de Seguridad Social
del Estado de Guanajuato (I.S.S.E.G.), y tenemos cono-
cimiento que desde la vigencia de 1la presente Ley
hasta la fecha ningGn Municipio ha celebrado convenio
con el Instituto, lo cual equivale a afirmar que 1los
Servidores Pilblicos Municipales siempre han permanecido

pricticamente el el desamparo de naturaleza social.

Finalmente, podemos inferir que las leyes ante-
riormente analizadas, alin cuando esto haya sido en
forma breve, del Estado, equivale a 1las Leyes del
trabajo local de esa época que rigieron las relaciones
laborales entre el Gobierno del Estado de Guanajuato
y sus trabajadores, las cuales eran tildadas de incons-
titucionales por los tratadistas en esa época, y que
incluso las mismas legislaturas locales como en el
caso del Estado de Guanajuato, abiertamente a denominar-
las como leyes de trabajo y a 1lo mas que llegaban
eran a mencionarlas timidamente como estatutos o leyes
de Servicio Civil o bién como en nuestro caso, Ley
que establece en el Estado el descano semanal y cierre
obligatorio; Ley sobre Licencias a funcionarios y
empleados del Gobierno del Estado; Ley de Escalafén
e Inamobilidad de los Servidores Pilblicos del Estado
y Ley de Seguridad Social para 1los trabajadores del
Estado.
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Sin embargo independientemente de lo wvalioso
de las mismas, lo cual no se discute, lo criticable
es sin duda que el Gobierno del Estado de Guanajuato
y m8s aln los sefiores Diputados, que se supone cuidan
de los intereses de sus electores no se hayan preocu-
pado por incluir dentro de dichas leyes las relaciones
de ‘trabajo entre 1los Municipios- y  sus servidores,
dejando a estos totalmente desamparados frente al
despotismo que caracterizaba a los Gobiernos Municipales
en esa época gquienes en la mayoria de los casos se

les consideraba como verdaderos casiques.



CAPITULO CUARTO

EL REGIMEN LABORAL VIGENTE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL
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ANALISIS JURIDICO A LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DEL ARTICULO 115 DE 1983.

ESTRUCTURA DE LA NUEVA LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y
DE 1.0OS MUNICIPIOS PARA EL .ESTADO DE GUANAJUATO.
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4.1 INTRODUCCION.

Previo al andlisis a la Ley del Trabajo Burocra-
tico del Estado de Guanajuato, resulta conveniente
hacer referencia respecto del funcionamiento Constitu-
cional que permite la expedicién dé “dicha Ley, con
la finalidad de partir sobre una base cierta y firme
sobre la Constitucionalidad de 1la misma, toda vez
que como ha quedado debidamente expuesto en articulos
anteriores, durante mucho tiempo estas leyes burocraticas
estatales fueron cuestionadas en cuanto a las facultades
legislativas locales para su expedicidn, situacidn
que quedd debidamente resuelta con la reforma al articulo
115 Constitucional de fecha 3 de febrero de 1983.

Al respecto cabe sefialar, que en efecto el articulo
115 de la Constitucidén General de la Repiblica, estruc-
tura la organizacidén municipal del pais, ademas de
reglamentar algunos otros puntos referentes a los
Estados de la Federacibn.

Cabe advertir ademds gque el articulo 115 ha
sido reformado nueve veces en su texto original.

- PRIMERA REFORMA, publicada en el Diario Oficial
del 20 de agosto de 1928, se hizo para modificar
el nimero de representantes en las legislaturas
locales, estableciéndose que la representacidn
en estas legislaturas seria proporcional a

los habitantes de cada Estado.
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-~ SEGUNDA REFORMA, publicada en el Diario Oficial
del 29 de abril de 1933, tuvo como objeto
establecer con presicidén el Principio de No
Reeleccidn absoluta para Gobernadores, y de
No Reeleccidén relativa para Diputados Locales

e integrantes de los Ayuntamientos.

-~ TERCERA REFORMA, publicada en el Diario Oficial
del 8 de enero de 1943, modificd 1la parte
correspondiente a la duracién de los Gobernado-
res en el cargo, pasando de 4 a 6 afios.

~ CUARTA REFORMA, de nuestro articulo en comenta-
rio, publicada en el Diario Oficial del 15
de febrero de 1947, por virtud de ella se
otorgd el derecho a la mujer para participar
en las elecciones municipales, tanto para

votar como para ser votada.

- QUINTA REFORMA, del articulo 115, publicada
en el Diario Oficial del 17 de octubre de
1953, est& intimamente ligada a la anterior,
ya que por medio de ella se le otorga la plena
ciudadania a la mujer para participar en todos

los procesos politicos nacionales.

- SEXTA REFORMA, publicada en el Diario Oficial
del 6 de febrero de 1976, adicciond al articulo
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115, para adecuarlo a lo establecido en el
parrafo tercero del articulo 27 de . la Constitu-
cidn, sobre la regulacién de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano.

SEPTIMA REFORMA, publicada en =21 Niario Oficial
del 6 de diciembre de 1977, tuvo por objeto
adicionar al articulo 115 a efecto de introdu-
cir al sistema de Diputados minoria en la
eleccidn de Legisladores Locales y el Principio
de Representacidén Proporcional la eleccidn

de los Ayuntamientos de los Municipios.

OCTAVA REFORMA, al articulo 115, publicada
en el Diario Oficial del 3 de febrero de 1983,
cambid sustancialmente el contenido del articulo
gue se comenta, dividiéndolo en diez fracciones,
una de las cuales, la fraccidén 1IX, 1la que
por naturaleza de nuestra investigacidn, trans-

cribimos literalmente y dice:

IX.- "Las relaciones de trabajo entre los
Estados y sus trabajadores se regirdn por
las leyes que expidan las Legislaturas de
los Estados, con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de 1la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias. Los municipios abservaran

estas mismas reglas por lo dgue a sus traba-
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jadores se refviere.(l)

- NOVENA REFORMA y {ltima del articulo 115,
publicada en el Diario Oficial de fecha 17
dg marzo de 1987, establece de nueva cuenta
una reestructuracién del articulo en comentario, '
transformidndose las diez fracciones anteriores
en sdlo ocho, de las cuales la fraccidn VIII
se reforma, para efecto de que las reglas
contenidas en la misma pasardn a constituir
las nuevas fracciones del articulo 116, vy
sdlo se conserva el principio de representa-
cidn proporcional en la configuracidén de los
miembros directivos de los Ayuntamientos que
puedan ser Consejales o Regidores. Por dltimo
en el pérrafo final d&e 1la fraccibén dque se
comenta, se indica que las relaciones labora-
les entre los Municipios y sus trabajadores
se regirén, por la Ley expedida por la Legisla-
tura de cada Estado, con base en lo dispuesto
en el articulo 123 constitucional fraccidn,
que para eftectos didacticos nos permitimos
transcribir literalmente en lo conducente:

VIII.- Las leyes de 1los Estados introduciréan
el principio de representacidn proporcional
en la eleccidén de los Ayuntamientos de todos

los Municipios.

(1) QUINTANA Carlos Francisco, colaborador, Constitiucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comentada, Instituto de Tnvestigaciones Juridicas UNAM,
México, D.F., 1985, pp. 277 a 285.
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Las relaciones de trabajo entre los municipios
y sus trabajadores, se regiradn por las leyes que expidan
las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto
en el articulo 123 de esta Constitucidén, y sus disposi-

ciones reglamentarias.(z)

4.2 ANALISIS JURIDICO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DEL ARTICULO 115 DE 1983.

En el presente punto  habremos de referirnos
a la octava de las reformas realizadas al articulo
115 Constitucional, 1la cual se verificd en el nes
de febrero de 1983, durante el gobierno del Lic. Miguel
de 1la Madrid Hurtado, misma que quedd debidamente
enunciada en el tema anterior y en tal virtud nos
abstenemos de transcribirla de nueva cuenta, en obvio

de repeticiones.

Bastenos recordar que la fraccibn novena de
la Ley Suprema establecia las facultades de las 1legisla-
turas locales, gque regulan las relaciones de trabajo
entre los Estados y sus servidores. Y que estas relacio-
nes se inscriben en el marco del apartado "B" del
articulo 123 Constitucional, siendo en sus Estatutos
donde se define con claridad lo referente a las condi-
ciones generales de trabajo. Facultades que aflos mas

tarde fueron reubicadas en la fraccidn VII del actual

(2) PADILLA Moreno Javier, coardinador, Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comentada, Edit. Trillas, México, D.F., 1990, pp. 116 a 120.
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texto del articulo 115 Constitucional, al sufrir consi-

derable transformacidn en su contenido.

La fraccidén gque se comenta, en lo conducente
establece 1la facultad de las legislaturas locales
para expedir  Estatutos gque regulan las relaciones
de trabajo entre los Municipios vy sus servidores.
Se desprende ademds, que los Municipios tienen amplia
facultad para que, a fin de gue sus trabajadores gocen
de Seguridad Social, puedan celebrar Convenios con

Instituciones Federales o Locales de esa naturaleza.

Considerando que el articulo 123 Constitucional
Yy su Ley reglamentaria regulan en el pais las rela-
ciones laborales entre patrones y trabajadores, con
la finalidad de mantener un equilibrio entre los facto-
res de la produccidén se infiere gquée tratadndose de
la fraccidn en cita, el patrdén 1lo es institucional-
mente el Estado y el Municipio y su finalidad en cuanto
a la relacidédn 1laboral con sus trabajadores serd un
equilibrio entre el t'rabajo y la administracidn guber-

namental.

Importa ubicar hipotéticamente en alguno de
los apartados del articulo 123 esa relacién laboral,
que consideramos serd el apartado "B" porque es el
que rige para los Servidores Piblicos.

Se considera necesario reformar el articulo
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123 en su apartado "B", para incorporar de manera
general esta relacidén laboral, sin perjuicio de que
atendiendo a la soberania Estatal y autonomia Munici-
pal, las entidades expidan su Ley y el Municipio tenga
su Estatuto Juridico sobre la materia.

Dicho Estatuto Juridico de los Trabajadores
Municipales que deberd expedir la legislatura del
Estado con base en su Constitucidn, atenderda al otor-
gamiento y garantia de los derechos mismos de los
trabajadores que se desprenden del apartado "B" del
articulo 123, que es diverso en algunos aspectos a
lo establecido para el trabajador en general, por
ejemplo, en cuanto a la Segqguridad Social y a los Tri-
bunales de Arbitraje.

Ademds debera contener al igual y en coordina-
cidén con la Ley Estatal, la implantacidn de sistemas
de servicio de carrera, coordinadas por el organismo
de apoyo municipal, bajo politicas bien definidas
de descentralizacidn administrativa, que preparen
y procuren el acceso a la funcidén pilblica de habitan-
tes del propio Municipio, 1la estabilidad en el empleo,
la proteccidn al salario, la Seguridad Social y las
normas que garanticen la eficacia y eficiencia en
la administracién municipal incluso recurriendo al

apoyo Estatal y Federal.

En cuanto a la implantacidn de Servicio Plblico de

Carrera, por parte de los Municipios, debera tutelarse
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con claridad en el Estatuto Juridico de los servidores
municipales la participacién del Ayuntamiento del
Estado y en su caso de la Federacidén, estipulindose
las acciones de los ayuntamientos para promover los
programas de capacitacién y formacidén para sus em-
pleados.

Pueden regularse en el Estatuto en cita la parti-
cipacidén de las Universidades e Institutos Superiores
de cada Entidad para que en cumplimiento a sus fines
sean Organismos Promotores del Desarrollo Municipal
en esta materia, lo que pueden realizar a través de
investigaciones, tesis profesionales, como en nuestro
caso, servicio social, opiniones técnicas, promocidn
de cursos de invenciones en los planes de estudio
y con la inovacién de nuevas carreras técnicas y uni-
versitarias, todo ello como un instrumento para la
resolucién de la problematica municipal tendiente

a mejorar las condiciiones de vida de la comunidad.

Es necesaria la capacitacién de 1los recursos,
puesto que es un elemento indispensable para el cumpli-
miento de las acciones gubernamentales municipales.
El referido Estatuto Juridico deberd regular un instru-
mento adecuado gque constituya una organizacidn, que
bien puede estar a cargo del Organismo Municipal vya
citado y que tenga como finalidad, constituirse en
un Centro de Estudios de Administracidn Municipal

que pudiera tener los siguientes objetivos:

- Formar y capacitar 1los recursos humanos para
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la administracidén municipal.

Contribuir al estudio y 1la mec&nica de 1la
instauracién del Servicio Piblico de Carrera.

Generar como investigacién necesaria . para
conocer la estructura municipal y adecuarla
a la transformacidén dindmica que impone el
avance social y politico del pais.

Desarrollar la comunicacién intermunicipal
de los Ayuntamiento con la comunidad y con
los gobiernos de los Estados.

Contribuir al estudio y conocimiento en la
mejor forma posible de la intervencidn del
dmbito del Gobierno Municipal en la economia
local y regional.

Capacitar a los servidores plblicos municipales
mediante cursos intensivos, cortos y permanen-
tes, que les proporcione el instrumental socio-
politico, econdmico y técnico para servir

mejor a su comunidad.

A fin de hacer operable el Centro de Estudio
propuesto, tutelado por el Estatuto Juridico
y coordinado por el organismo de apoyo municipal,
serd imprescindible que se defina enla Ley Orgénica
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Municipal, la constitucidn de Consejo Directivo,
con la respresntacidén mayoritaria de los Ayun-
tamientos, 'de tal manera que pueda recoger
las preocupaciones de todas las autoridades
municipales de la Entidad.

Se regulacdn también los recursos financieros
para su administracidn, su organizacién docente y
administrativa, posiblemente un sistema de becas,
apoyos institucionales, etc. con el fin de seleccionar,
certificar e incorporar a la Administracidn Municipal
a los nuevos funcionarios del servicio plblico de
carrera.

El Estatuto Juridico deberd contemplar en su
capitulo relativo, el escalafdén del Servicio Pdblico
de Carrera. Donde se considerard la clasificacidn
de puestos de trabajo, a través de 1las escalas para
determinar el sueldo, las condiciones para el ascenso
y los hechos o situaciones que puedan propiciar una
pensién y garantizar la seguridad social.

En lo que respecta a la celebracién de convenios
entre los Municipios e Instituciones Federales o Esta-
tales para la prestacidn de servicios de seguridad
social a sus trabajadores, se sugiere preveer en el
Estatuto, que los empleados municipales, queden inscri-
tos en el mismo régimen de seguridad social de 1los
trabajadores al servicio del Estado, a fin de consoli-
dar un régimen estatal de seguridad social y evitar

la disposicidn de recursos y la duplicidad de servicios.
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Se hace indispensable la celebracidén de convenios,
principalmente con instituciones de seguridad social
del Estado o Federales. Debe prevenir la participacién
municipal en los &rganos de decisidén de la institucio-
nes con la que se celebren dichos convenios, para
que en una auténtica representacidn se procure por

el bienestar de los trabajadores municipales.(:”

El1 Estatuto deberd describir las bases generales
en cuanto a las obligaciones municipales en esta. ma-

teria.

4.3 ESTRUCTURA DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO
Y DE LOS MUNICIPIOS PARA EL ESTADO DE GUANA-
JUATO.

La presente Ley, expedida por decreto namerc
49, por la H. LII Legislatura del Congreso Constitucio-
nal del Estado libre y soberano del Estado de Guanajuato,
publicado en el Periddico Oficial nlmero 23 del 2
de marzo de 1984, siendo gobernador del Estado, el
Lic. Enrique Velasco Ibarra; dicha Ley regula las

relaciones entre el Estado y los Municipios con sus
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TITULO PRIMERO
Capitulo Unico.=-

Disposiciones generales.

TITULO SEGUNDO

De los derechos y obligaciones de los

jadores.

Capitulo Primero.-

Generalidades.

Capitulo Segundo.-

Jornada de trabajo y dias de descanso.

Capitulo Tercero.-

De los salarios y prestaciones.

Capitulo Cuarto.-

traba-

Derechos y obligaciones de los trabajadores.

Capitulo Quinto.-

De la suspensidén de los efectos del nombramiento.
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TITULO TERCERO

Capitulo Primero.-

Derecho de preferencia, antigliedad y ascenso.

Capitulo Segundo.-

De la comisidén mixta de escalafdn.

Capitulo Tercero.-

Del funcionamiento de la comisidn mixta de

escalafdn.

TITULO CUARTO

Capitulo Unico.-

De los riesqgos profesionales.

TITULO QUINTO

Capitulo Unico.-

De la organizacidn colectiva de los trabajadores.

TITULO SEXTO
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Capitulo Primero.-

De las huelgas.

Capitulo Segundo.-

Del procedimiento de huelga.

TITULO OCTAVO

Capitulo Unico.-

De la prescripcidn.

TITULO NOVENO
Del Tribunal de Conciliacidén y Arbitraje.

Capitulo Primero.-

De la integracidn del Tribunal.

Capitulo Segundo.-

De la competencia del Tribunal de Conciliacidn

y Arbitraje.

Capitulo Tercero.-

Del procedimiento.
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De las sanciones.

- TRANSITORIOS.

De acuerdo a las diposiciones contenidas en
los articulos transitorios, esta Ley abrogd la Ley
de Escalafdn e Inamovilidad de los Servidores Piiblicos
del Estado, asi como la Ley sobre Licencias a Funciona-

rios y Empleados del Gobierno del Estado.

Igualmente se le conceden facultades al <tribunal
de conciliacidn y arbitraje para que expida su propio
reglamento a efecto de regular su organizacidén y funcio-

nes.

Por otra parte la integracidén del tribunal de
conciliacién y arbitraje se hizo por primera vez,
seglin el articulo cuarto transitorio de la misma Ley,
a convocatoria expedida por la Secretaria General
del Gobierno del Estado a los trabajadores para designar
representantes. A mas tardar dentro de los dcs meses
siguientes a la fecha en que entrd en vigor eszta Ley.
Acord@ndose en la misma que los integrantes del primer
tribunal estaria en funciones hasta el 15 d= enero

de 19RA. v ane en lo sucesivo se estaria a lo dispuesto
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acuerdos, reglamentos, costumbres, prerrogativas Yy
en general los derechos que estén establecidos en
favor de 1los trabajadores, superiores a los due esta
ley es acorde, continuardn surtiendo sus efectos en
todo aquello que les beneficie.



CAPITULO QUINTO

EL REGIMEN DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN
LA LEY BUROCRATICA DEL ESTADO DE GUANJUATO

CONCEPTC DE SERVIDOR PUBLICO

CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
SEGUN LA DOCTRINA

SEGUN LA LEY DEL TRABAJO BUROCRATICO LOCAL

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
ANTECEDENTES
DENOMINACION

CONCEPTO
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Las relaciones de trabajo entre el Estado vy
sus trabajadores y entre los Municipios y sus trabaja-
dores, se rigen por la Ley Burocrdtica Local, dJdenomi-
nada Ley del Trabajo de 1los Servidores PGblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios para el Estado

de Guanajuato.

Para los efectos de dicha Ley 1las relaciones
de trabajo se entienden establecidas entre las dependen-

cias Estatales o Municipales y sus trabajadores.

Se considera trabajador, para la aplicacidn
de esta Ley, a toda persona que preste sus servicios,
intelectuales, fisicos, o de ambos géneros, a las
dependencias estatales y municipales mediante designa-

cidén legal y por virtud de nombramiento.

Sin embargo, cabe advertir, que en la doctrina
moderna el té&rmino servidor piblico ha venido desplazan-
do al de trabajador, en tal razdn conviene partir
del estudio de la terminologla propia de esta rama,

cosa a la que procederemos en los puntos siguientes.

5.1 CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.
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que se entiende por servidor piblico, disposicidn

que literalmente sefiala:

Articulo 8.~ Para los efectos de las responsabi-
lidades a que se alude este titulo se reputan como

servidores publicos a:

~ Los representantes de eleccidn popular.

~ Los miembros de los poderes Judicial, Federal
y Judicial del Distrito Federal.

- Los funcionarios y empleados.

-~ Y en general toda persona gque desempefle un
empleo, cargc o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracidn Pablica Federal o en

el Distrito Federal...

Continda sefialando en el sequndo parrafo;
el Presidente de la Repiblica...

El tercer parrafo sigue enlistando a:

- Los Gobernadores de los Estados.
- Los Diputados a las legislaturas Locales.

-~ Los Magistrados de 1los Tribunales Superiores

de Justicia.
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precisaran el caricter de Servidores Piblicos de quienes
desempefian empleo, cargo o comisién en los Estados vy

en los Municipios".

De la descripcidén gque hace el articulo 108 de
nuestra Constitucién en sus cuatro parrafos, a cerca
de quienes reputan Servidores Publicos, podemos manifes-~
tar ahora que desde el Presidente de la Repiliblica hasta
el trabajador mé&s modesto de la Administracidén Piblica
deben considerarse Servidores Pilblicos. Sin embargo,
existe una obvia y evidente jerarquia entre &stos, que
subraya el mismo precepto legal, destacando en primera

instancia la diferencia entre funcionarios y empleados.

De acuerdo con ello, podemos derivar el concepto
de Servidor POblico es mis extenso que los de funcionario
y empleado pues no solo se refiere a é&stos sino que
también, a cualquier persona a la que el Estado le haya
conferido un cargo o una comisidn de cualquier indole,
entre los que se ubicaria a aquellos individuos que
hayan sido designados como funcionarios electorales,
o bien para contribuir al levantamiento de 1los censos,

s6lo por nombrar algulnos.
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El uso cotidiano de ciertos té&rminos en la vida
de una comunidad, no logra captar en su integridad,
el concepto con el cual se identifica a un fendmeno
en especial, v llega a confundir a uno con otro que
le es semejante, pero gue guarda diferencias respecto
al primero, llegéndose al extremo de manejarlos como
verdaderos sindnimos, por lo que sera labor de los
especialistas, formular la distincidn y delimitar

el alcance de cada concepto.

Asi sucede en nuestra materia de investigacidn
cuando el comin de la gente en México identifica como

sindénimos los términos:

Burbcratas o Trabajador al Servicio del Estado,
Funcionario; Empleado y Servidor Pablico, y los utiliza
indistintamente para designar, la mayoria de las veces
despectivamente, a quien ha hecho de la Administracién

Piblica su modus vivendi.

Sin embargo como se ha venido sefialando tal
sinénimo no existe en la realidad, ya gque en tanto
el burdécrata se da en cualquier organizacidén piablica
o privada entre funcionarios y empleados publicos
existe una tradicional diferenciacidn; y ademas Ser-

vidar Pihlinn es un concepto mas amplio gue ambos



61

que si se da necesariamente en la susodicha funcidn

piblica.

Por tal razdén consideramos necesaria la intencidn
de exponer la clasificacidén de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Guanajuato y de sus municipios,
mas que de la clasificacién de los Servidores Piiblicos,
ademds que estos (ltimos constituyen, de cierta forma
una denominacidn, la cual recientemente ha puesto
de moda en nuestro medio y que aparece desde no hace
mucho tiempo en los textos Jjuridicos vy, por tanto,

ha sido escasamente desarrollada por la doctrina.

De manera muy general podemos <c¢lasificar a los
trabajadores al Servicio del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, en la misma forma que 1la doctrina

utiliza para el nivel federal, esto es:

- ALTOS FUNCIONARIOS.

~ FUNCIONARIOS.

- EMPLEADOS.

a) Altos Funcionarios.- Estos son, tradicionalmente

asl se les ha considerado, los que se encuentran
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podriamos considerar como altos funcionarios
solamente a aguellos que tienen cargo de
eleccidén, por tanto, Gnicamente el Presidente

Municipal, los Sindicos y los Regidores.

En este nivel de la funcidén piblica tiene
verificativo la 1lucha por el poder politico;
lucha que como esbosa Peter Smith, se desarrolla
a puerta cerrada sin trascender a la luz

pliblica, sdlo entre la Elite Politica.(l)

La nota caracteristica de esta fraccidn de
la estructura politica es que la inestabilidad
de sus miembros en 1los cargos asignados es
mucho mas marcada que en los niveles inferiores,
e implica en la mayoria de las veces, la
culminacién de la carrera del servicio civil,

en el respectivo nivel.

Funcionarios.- En cuanto a los funcionarios,
estos disponen de un poder Jjerdrquico inferior
a los de los altos funcionarios, pero superior
al de los empleados, poderes gque derivan en
capacidad de mando, de decisidn y de disciplina;
nos referimos a todos los llamados mandos
medios y a parte de los denominados mandos

superiores.
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Yy que se desempeiian normalmente en actividades
de apoyo al funcionario; su labor no implica
un poder de decisibn, disposicidn de 1la fuerza

piblica o representacidn estatal alguna.

5.2.2 SEGUN LA LEY DEL TRABAJO BUROCRATICO LOCAL.

Se ha mencionado que tradicionalmente nuestros
textos legislativos, al referirse a quienes ejercen
la funcidén piblica, dividen a los servidores piiblicos
en empleados de confianza y de base, que son los equiva-
lentes a la clasificacidn gue los distingue en funcio-

narios y empleados.

Especificamente, el articulo 4 de 1la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, clasifica a

los trabajadores en:

I.- Trabajadores de Base.
I1.- Trabajadores de Confianza.
I1I.- Trabajadores Temporales.

IV.- Trabajadores Interinos.
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a tiempo fijo u obra determinada y es trabajador

interino el que hace suplencias.

En tanto el articulo 6 sefiala las caracteristicas
particulares de los trabajadores de confianza, precisando
que son agquellos que realizan trabajos de direccidn,

inspeccidn, vigilancia o fiscalizacidn.

Finalmente, cabe advertir, que en la practica
los mismos servidores pilblicos, suelen utilizar otra
denominacidén para distinguirse entre ellos, llam&ndose;

sindicalizados y no sindicalizados.

5.3 LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

5.3.1 ANTECEDENTES.

En la época precortesiana, el Imperio Azteca
o Mexica, al que utilizaremos como ejemplo, dada su
importancia, tenia un sistema social estructurado

conforme a la sumisidén de los estratos inferiores
a los mas altos, por lo que es dificil hablar de derechos
y obligaciones entre sus miembros con el criterio’

accidental de nuestra época debido precisamente a

- L M 1 e ~dimn An Ar3 AvAAniTA—
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los sacerdotes y militares que eran castas privilegiadas.

Debido a tal estructura de sumisidén, no se puede
hablar de un derecho laboral, y menos de una clasifica-
cidn de los trabajadores de confianza, a los mayordomos,
quienes eran 1los intermediarios entre los nobles vy
los maceguales en las actividades agricolas de obra
piblica.

A raiz de 1la congquista, los reyes espafioles
depositan el poder plblico en un virrey, provisto
de una potestad casi ilimitada. En un principio, el
cargo era vitalicio, pero posteriormente se redujo
a cinco afios.

Las facultades que gozaba dicho funcionario,
como se dijo eran enormes; podia nombrar a los empleados
pliblicos los cuales en el ejercicio de sus taréas,
frecuentemente, cometian abusos, tampoco en esta época
podemos encontrar una clara delimitacidn del trabajador

de confianza, incluso ni en la figura de virrey.

Los abusos a gue hemos hecho alusibén, y la corrup-
tela de los empleados plblicos, motivaron que los

monarcas espafioles crearon medios de control, como
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de confianza.

Consumada la independencia, la materia laboral,
practicamente, no varid, aunque se dictaron algunas
medidas a cerca del trabajo, entre las cuales destacan
la primera de las leyes constitucionales de 1936;
con posterioridad, encontramos el Estatuto provisional
del segundo Imperio Mexicano, Estatuto gque protegia
los derechos de los trabajadores; las Leyes de Reforma
que ponen fin a las asociaciones sustentadas en corpora-
ciones, gremios y cofradias, tampoco establecen una
distincidén entre los trabajadores de confianza y de
base; la necesidad préactica y tedrica de tal clasifica-

cidn no surgen ain.

También en el régimen de Porfirio Diaz, es evidente
la ausencia de leyes en materia laboral, y las relacio-
nes de trabajo se rigen por diversos Cédigos del trabaja-
dor de confianza y mucho menos del que presta sus
servicios al Estado; en esta época, el Partido Liberal

Mexicano pugna por los derechos sociales.

Con el triunfo de la Revolucidn Mexicana, la
materia juridica laboral toma auge y en diversas entida-
des federativas se dictan normas protectoras del traba-

jador. A pesar de la buenas intenciones todavia existe
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al articulo 123 Constitucional, lo que permitird que
en 1963, entre en vigor la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
"B" del articulo 123 Constitucional.

La Constitucidn Federal establece, en la fraccidn
XIV del apartado "B" del articulo 123, que es mediante
una ley como se determinard gquienes son empleados
de confianza; agregando que tales trabajadores disfruta-
ré&n de la proteccidn al salario y gozardn de las pres-

taciones de la seguridad social.

Por {ltimo, con la reforma de febreroc de 1983,
se autoriza a las legislaturas locales para expedir
las leyes de trabajo que regulan las relaciones laborales
de los trabajadores estatales y municipales, donde
desde luego, también en dichos niveles encontramos

a los trabajadores de confianza.

5.3.2. DENOMINACION.

En cuanto a la denominacién de los trabajadores

de confianza, se presenta una problemdtica especial,
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y todo lo que se ha escrito en torno a dichos trabaja-
dores, hasta la fecha ha sido bastante confuso y discu-
tible; ya que para empezar, a contrario sensu, podria
entenderse que todo aquel agquel trabajador que no

fuera de confianza tendria que ser de desconfianza.

También durante mucho tiempo se pensé que el
titulo o grado académico de trabajadores de confianza
deriva de la voluntad de las partes, es decir, 1lo
que se conviniera o pactara en los contratos Colectivos
de Trabajo, 1lo que por supuesto era errdneo, toda
vez de que el nombre gque se da a los contratos no
determina la naturaleza de los mismos; luego entonces
tal concepto también es aplicable a los trabajadores.
Asi, se dan casos, en gque ciertos sindicatos a los
que de acuerdo con nuestro argot popular se les podria
considerar como blancos, aceptaba en los contratos
Colectivos que tenian celebrados, como trabajadores
de confianza, hasta los gendarmes de la esquina, Y
otros, que pecaban de intransigentes ya que no aceptaban
en dichos contratos que nadie, sino sdlo algunos
cuantos, por excepcidn, pudieran ser considerados

como de confianza.

"Supimos de un caso de Monterrey, Nuevo Leén

en donde una empresa de transportes, el sindicato
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En este sentido, también Trueba Urbina estima,
gque estos empleados denominados de cuello alto que
ni siquiera sienten las inquietudes de la clase obrera,
si tienen el cardcter de trabajadores frente a los

empresarios o patrones. (3)

En nuestra opinidn personal, consideramos gue
si son trabajadores y que en los tiempos actuales
ya tienen, inclusive identificacién de clase explotada,
frente al patrdn, quien a veces los tiene tan cerca
que no los ve, que se olvida de ellos y en ocasiones
involuntariamente y en ciertos casos con conocimiento
de causa, no les paga ni les cubre las prestaciones

laborales mds elementales a que tienen derecho.

No tienen un horario fijo, no tienen estabilidad
en el empleo, no tienen derecho a sindicalizacidn,
etc.

Es por ello y por ser cada dia mas dificil 1la
situacién de los trabajadores de confianza, decidimos
abordar este tema, ya que ellos segin los resultados
que arroja la encuesta realizada consideran gque se
encuentran entre la espada y la pared, lo que no es

muy saludable para nadie, esperando gque al conocer
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5.3.3 CONCEPTO.

La ley del trabajo burocrdtico local no define
propiamente lo que son los trabajadores de confianza,
simplemente se limita a sefialar algunas de sus carac-
teristicas, precisando, como lo apuntamos anteriormente
gue son aquellos gque realizan trabajos de direccién,
inspeccidn, vigilancia o fiscalizacidn, siempre y

cuando tengan cardcter general.

En realidad no hay un concenso en cuanto al
concepto de 1lo que debe entenderse por trabajador
de confianza. Dicha imprecisién ha ocasionado la exposi-
cidén de los mas variados criterios tanto en la doctrina

como en la jurisprudencia.

Asimismoc esta ley establece en el articulo 8
que estan excluidos de su régimen: los empleados de
confianza; los miembros de las policias estatales
o municipales, los miembros de las fuerzas de seguridad;
los miembros de las fuerzas de transito, preciséndose
que s8lo tendradn derecho a disfrutar de las medidas
de proteccidn al salario y gozaran ademds de los benefi-

cios de la seguridad social.
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Ahora bién para definir al trabajador de confianza
tendremos que empezar por vocablo trabajador que signi-
fica toda persona fisica que presta a otra (fisica
o moral) un trabajo personal subordinado, a cambio

de un salario o extipendio.

Por otra parte, confianza, en lo general la
endemos como seguridad, fidelidad, honradez, animo

y aliento para taréas, familiaridad en el trato.

De 1lo expuesto podemos definir al trabajador
de confianza siquiendo al distinguido tratadista Rafael
Martinez Morales, como aguella persona que en razbn
a su cargo, presta un trabajo subordinado con caracte-
risticas especiales de fidelidad, lealtad, seguridad,
las cuales le confieren un trato directo de familiaridad
con el superior jerarquico y de vigilancia con el

inferior. (4

)

Los trabajadores de confianza presentan una
problematica especial, dado su tratamiento diferencial,
asi. advertimos que no tienen un horario fijo, por
lo que normalmente trabajan mas horas que el resto
del personal, aunque suelen llegar después de las
labores, no tienen estabilidad en el empleo porque

sdlo esté@n protegidos por la ley del trabajo de los

(4) MARTINEZ Morales Rafael I. Derecho Adminstrativo, Coleccidn de textos juridicos
universitarios, Edit. Harla, México, D.F., 1991, pag.105.
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servidores piblicos al servicio del Estado de Guanajuato
y de los Municipios, en 1lo referente al salario vy
a las prestaciones de seguridad social, pero para
su despido se necesita justificar la causa; su regulaciodn
juridica incluye un régimen de suplencias. Como ventaja
primordial se podria mencionar gue su salario es mayor
que el de los trabajadores de base.

Tomando en cuenta lo anterior, su problemética
serd materia del siguiente capitulo, dada la finalidad

que perseguimos en la presente tesis profesional.

5.4 CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Con relacidén a 1los trabajadores de confianza,
la ley del trabajo de los servidores publicos al servicio
del estado y de los municipios para el estado de Guana-
juato, incluye un larga lista de guienes son trabajado-
res de confianza en el Gobierno Estatal y Municipal,
en los términos del articulo 6, el cual se transcribe

en forma literal en lo conducente:

Articulc 6.~ ...

I.- En el Congreso del Estado: El Oficial
Mayor, el Contador Mayor de Hacienda Y

los Auditores.
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En el Poder Ejecutivo: Los titulares de
las Dependencias que sefiale la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y sus Secretarios
Particulares, los Subsecretarios del Gobierno
del Estado, los Secretarios Particular
y Privado del Gobernador del Estado vy
sus correspondientes auxiliares, los ayudan-
tes, operadores y todos agquellos que laboren

bajo las Ordenes inmediatas del Gobernador.

Los Directores de Departamentos Estatales,
los Subdirectores y, en su caso, los Secreta-
rios particulares de ambos; los Subprocurado-
res Generales de Justicia, los Presidentes
y Secretarios de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, los Registradores Piblicos
de la Propiedad, los Procuradores e Inspecto-
res del Trabajo; los Defensores de Oficio,
los Secretarios y Vocales de la Comisibn
Agraria Mixta, los Directores de los Hospita-
les Oficiales, el Director vy Subdirector
de 1la Plicia Judicial del Estado, los
Jefes de Grupo de la Policia Judicial,
los Subdirectores de Tréansito del Estado
y los gue sean Delegados o Subdelegados
de la misma Dependencia, los intedgrantes
militarizados de las Fuerzas Piblicas
del Estado; los Jefes y Subjefes de las
Oficinas de Rentas y sus Secretarios'
Particulares, los Auditores de la Secretaria
de Finanzas, los Agentes y Delegados del
Ministerio Pablico y sus Secrctarios,

los Directores de Escuelas Secundarias,
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de Escuelas Normales Superiores y de Escuelas

Primarias Anexas.

Los Directores, Gerentes o Asesores Técnicos
y Jefes de Departamento de las Empresas
Descentralizadas, Estatales o Paraestatales,
encargados de 1la prestacidén de un Servicio
Piblico.

IIT.- El1 Poder Judicial: El1 Secretario General
de Acuerdos, los Secretarios Visitadores,
Contador, Oficial Mayor, Secretario Particu-
lar de Presidencia, Secretarios de Sala

y de Juzgado y los Proyectistas.

iVv.- En los Municipios: Los Secretarios del

Ayuntamiento y sus Secretarios Particulares;
el Secretario Particular de los Presidentes,
el Tesorero y el Oficial Mayor, los Directo-
res y Subdirectores de Departamento, los
Inspectores de Policia y Directores ce
Transito, los Asesores Técnicos, los Directc-
res, Gerentes o Jefes de Departamen=o
de los Organismos Descentralizados y Empresas
Paramunicipales, encargados de un Servicio

Piblico o Social.

Cabe hacer incapié en el cardcter de trabajador
de confianza no depende de la designacidn que sale
del puesto, sino mas que bien de la naturaleza de
las funciones que desempefie. Seran entonces trabajadores

de confianza aquellos que por razdn de sus funciones
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estén al tanto de asuntos confidenciales y reservados.

Conviene agregar, que en opinidn del distinguido
Tratadista Nestor de Buen Lozano, tradicionalmente’
los puestos de confianza son clasificados en los contra-
tos Colectivos de Trabajo. Esto es correcto pero insufi-
ciente ya que lo dnico que se logra por ese medio
es sustraer a determinados puestos del Régimen General
Sindical y especialmente de la designacidn de sus'
titulares por el Sindicato. Es claro gue tratandose
de un Sindicato de empleados de confianza, la designa-
cidn quedaria a cargo de un Sindicato pero éste debe
ser ajeno al Sindicato que represente a los demés

trabajadores.

La solucién anterior no tiene, en cambio ningin
valor para la determinacidn individual de las condiciones
de confianza, ésta debe hacerse por medio de contratos
individuales en los que el interesado expresa su conformi-
dad con 1la clasificacidn gque se hace de 1la funcidn,
en todo caso, no serd suficiente el nombre gque se
de al puesto y el documento que se otorgue dekera
contener una adecuada descripcidn del mismo, gue destague
que se trata de un puesto de direccidn, inspeccidn,
vigilancia o fiscalizacidn relacionado de manera general
con la vida misma de la dependencia, con sus intereses

y con la realizacidn de sus fines.(s)

(5) DE BUEN Lozano Néstor, Derecho del Trabajo, Edit. Porr(a, México, D.F., 1$90,
p. 392.
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5.5 CARACTERISTICAS PROPIAS DE LOS TRABAJADORES
DE CONFIANZA.

La tendencia del legislador ha sido la de limitar
los derechos de los empleados de confianza. En otros
tiempos se llegd al extremo de negarseles la condicién
de trabajadores, porqgue se suponia su  vinculacidn
a2 los resultados de las actitudes propias de la Dependen-
cia donde prestan sus servicios. Hoy no tiene mayor
valor ese punto de vista, pero sin demasiada justifica-
cidén la ley crea en su perjuicio un sistema descrimina-

torio gue carece de apoyo Constitucional.

Pueden seflalarse las siguientes limitaciones
legales:
a).- No tienen derecho a la estabilidad en

el empleo.

b).- No podran formar parte de los sindicatos
de los demds trabajadores, ni seran tomados
en consideracidn en los recuentos que
se efectien para determinar la mayoria

en los casos de huelga.

c).~ No podran ser representantes de los trabaja-
dores en los organismos gue se integren
de conformidad con las disposiciones de

la ley.

d) .~ Podran quedar excluidos de las condiciones
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de trabajo contenidas en el contrato colecti-
vo que rija en la Dependencia de Gobierno

que corresponda.

e).- Podra rescindirseles la relacidén de trabajo
si existe un motivo razonable de pérdida
de 1la confianza, aGn cuando no coincida
con las causas Jjustificadas de rescisién
el articulo 46 de la Ley del Trabajo de
los Servidores Piblicos del Estado y de
los Muninicipios para el Estado de Guana-

juato.

f).~ Durante los conflictos de huelga de 1los
demé&s trabajadores no tendrén al cobro
de salarios caidos, salvo que éstos le
sean otorgados dgraciosamente por el Gobieno
Estatal, Municipal o gque sea a cargo de

éste la responsabilidad del conflicto.

Como se puede observar el régimen de los trabajado-
res de confianza, lejos de presentar su panorama alagador
para ellos, como pudiera creerse, implica una problemati-
ca muy particular, esta razén es sin duda lo gue ha
despertado la inguietud en mi, para realizar la presente
investigacidén , procederemos ahora a su analisis con
la finalidad de encontrar una solucién adecuada a

su problematica.
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6.1 LIMITACIONES DE SU DERECHO A LA SINDICALIZACION

De acuerdo con lo previsto por el articuloc 64
de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al
servicio del Estado y de los Municipios para el Estado
de Guanajuato, los trabajadores tienen derecho a acrupar-
se en sindicatos para 1la defensa de sus intereses.
Para los efectos de esta ley, todo sindicato se conside-
rard como Asociacién de Trabajadores de Servicios
Piblicos. La Asocicidn debera corresponder, como sindica-
tos autdnomos, a cada una de las diversas dependencias
del Estado y de 1los Municipios, previstas en las Leyes

Orgdnicas respectivas o en su reglamento interior.

Cuando en alguna dependencia municipal no haya
el nimerc de trabajadores qgue la ley exige para consti-
tuir un sindicato, los trabajadores de dos o mas depen-
dencias del mismo municipio, simpre que desempefien

trabajos afines.

Por otra parte, agrega la ley, en su articulo
65, que en todo lo referente a los requisitos de consti-
tucidén, estatutos y registros del Sindicatos, serén
los mismos que se establece en la Ley Federal del
Trabajo; y en cuanto al registro de los Sindicatos,
éste se hard ante el Tribunal de Conciliacidn y Arpitraje

al que se refiere la presente Ley, materia del anélisis.

Previendo ademds, que de acuerdo al articulo
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67, todo trabajador tiene derecho a formar oarte o

no del sindicato correspondiente.

Finalmente el articulo 68 del mismo ordenamiento
legal en cita, prevee gque son facultades, oblizaciones
y prohibiciones de los sindicatos, las establecidas
en la Ley Federal del Trabajo, y que por lo que respecta
a la Clausula de Admisibn, s6lo da derecho al sindicato
a reclamar preferencia en igqualdad de condiciones,

no pudiendo pactarse la clausula de exclusidn.

Sin embargo, las disposiciones mencionadas,
deberan interpretarse en relacidn al texto del zarticulo

8 de la misma ley, que sefiala en lo conducen:

(4

+que
quedan excluidos del régimen legal los trabajadores
de confianza, guienes sdlo tendrdn derecho a disfrutar
de las medidas de proteccidn al salario y gozarén

de los beneficios de la seguridad social.

La ley en cuestidn es omisa, en cuancce a la
posibilidad de que los trabajadores de confianza puedan
o no formar su propio sindicato. Si bien es cierto

que no lo permite, pero tampoco lo prohibe.

Sin embargo, el articulo I de la Ley Burocréatica
Local, permite la aplicacidn supletoria de ta Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
la Ley Federal del Trabajo, las leyes del orden comin,
los principios generales de derecho, la costumbre

y el uso.

ESTA TESIS MO DEBE
SALUIR DE LA BIBLIOTECA
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Por lo cual, remitiéndonos a las mismas encontramos
que la primera de las leyes mencionadas sefiala en
su articulo 70, gque los trabajadores de confianza
no podran formar parte de los sindicatos, vy por otra
parte, cuando los trabajadores sindicalizados desempefien
un puesto de confianza quedan suspendidos todos sus

derechos y obligaciones sindicales.

En tanto que la Ley Federal del Trabajo seflala
en su articulo 183, que los trabajadores de confianza
no podran formar parte de los sindicatos de los demas
trabajadores, ni seradn tomados en consideracidn en
los recuentos que se efectiilen para determinar la mayoria
en los casos de huelga, ni podra&n ser representantes

de los trabajadores en los organismos que integran.

Se ha pretendido justificar la inconveniencia
de admitir dentro del sindicato a los trabajadoress
de confianza, en razdén a la cercania que los vincula,
en nuestro caso con los funcionarios representantes
de los organismos de Gobierno Estatal y Municipal,
cuyos fines e interese muchas veces son opuestos a
los de los trabajadores, lo cual motiva la desconfianza

entre ellos.

Independientemente de lo anterior sea cierto
© no, no solamente es injusto sino inconstitucional,
ya que se coarta el derecho de asociacidn profesional
de los trabajadores de confianza al prohibirseles

que se afilien al sindicato conjuntamente con los demas
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trabajadores. Violando con ello su garantia individual
contenida en el articuleo 9 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mismo gque sefiala en

lo conducente:

Articulo 9.- No se podrd coartar el derecho de
asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito...

En efecto, y aln cuando juridicamente cabe 1la
posibilidad de que 1los trabajadores de confianza formen
sus propios sindicatos, ningldn futuro 1les garantizamos,
puesto gue con toda seguridad m&s tardariamos en integrar
su sindicato que ser despedidos, por lo cual estos ten-
drian una vida precarea, muchas veces sujetos a una
decisidn politica para su desintegracidén por la descon-

fianza con gue se les viera.

6.2 LIMITACION A SU DERECHO DE HUELGA.
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El articule 71 de la 1ley del trabajo de los
servidores pablicos al servicio del Estado y de los
Municipios para el Estado de Guanajuto, sefiala que
la huelga es la suspensidn temporal del trabajo como
resultado de una coalicidén de trabajadores, decreta

en la forma y términos que la misma ley establece.

Agrega la Ley en cuestidén en su articule 72
que por declaracidn de huelga debe entenderse la manifes-
tacidén de la voluntad de la mayoria de los trabajadores
de una dependencia con la finalidad de suspender las
labores respetando 1los requisitos que establece la

ley.

Y por otra parte prevee en su articulo 73, que
los trabajadores podran hacer uso del derecho de huelga
cuando se violen de manera general y sistematica los
derechos que consagra esta ley en su favor. Debiendo
limitarse la huelga al mero acto de suspensién del

trabajo.

Por otro lado, los articulos subsecuentes contem-
plan las reglas que rigen el procedimiento de huelga

y sus consecuencias juridicas.

Este derecho de huelga gque contempla la ley
en favor de 1los trabajadores del estado de Guanajuato
y sus municipios, también es reconocido por la ley

federal de los trabajadores al servicio del Estado,
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en sus articulos 92 al 109; por la Ley Federal del Tra-
bajo, en sus articulos del 920 al 938.

Ademds el derecho de huelga encuentra su base
Constitucional en el articulo 9 y 123 fraccidn XVIII
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

como una garantia individual y social respectivamente.

Sin embargo 1los trabajadores de confianza de
acuerdo al mencionado articulo 8 de la 1ley burocratica

local carecen de este derecho de ir a la huelga.

Consecuentemente, tal situacidn resulta totalmente
injusta, ya que con el pretexto de que tales trabajadores
se encuentran considerados como de confianza y los cuales
tedricamente sus intereses se identifican con los del
gobierno mismo, se trasgredan sus mas elementales dere-
chos subjetivos. Derechos inherentes a su persona por
el hecho de serlo dede el punto de vista humano, y los
cuales no solamente el Estado tiene la obligacidén de
respetarlos, sino de garantizar su proteccidn. Por tanto
ratificamos la postura manifestada en el punto anterior
en el sentido de proteger la actual clasificacidn de
trabajadores, con base en el respeto de 1los derechos
humanos. Y como consecuencia de ello 1la presente ley
burocratica local deberd regir de manera general las
relaciones entre todos 1los trabajadores sin exclusidn

de ninguno.
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6.3 LA FALTA DE SEGURIDAD EN RELACION EN LA
ESTABILIDAD DEL EMPLEO.

Los trabajadores de Confianza al Servicio del
Gobierno Estatal y del Gobierno Municipal en el Estado
de Guanajuato no estdn protegidos por la ley de trabajo
burocratico local en cuanto a la estabilidad en el
empleo, tomando en cuenta gque dicho ordenamiento legal
establece con toda claridad que este tipo de trabajadores
solamente disfrutan de la proteccién de 1la ley, en
lo que se refiere a la percepcidn de sus salarios
y a la prestacién del régimen de seguridad social
que les corresponde, pero de ninguna manera en lo

referente a la estabilidad en el empleo.

Con base a lo anterior debemos inferir que un
trabajador de confianza nunca podrd alegar un despido
injustificado y por tanto tampoco el pago de indemniza-
cidén Constitucional, ni salarios caidos, por el hecho
de estar clasificado dentro de este grupo de trabajado-
res, a quienes la ley no concede ninguna proteccidn,

ademas de la mencionada.

Agregamos, que con relacidn a los trabajadores
de confianza, dispone la ley del trabajo burocratico
local en su articulo 9, que a falta de disposicidn
expresa en la misma, se aplique en forma supletoria
la ley federal de los trabajadores al servicio del
Estado, y en su caso la Ley Federal del Trabajo, 1las

leyes del orden comin, los principios generales de
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derecho, la costumbre y el uso.

En ese orden de ideas remitiéndonos a la lew
del trabajo Burocratico Federal encontramos que en
la misma, también son excluidos del régimen legal,
y por tanto de acuerdo a la misma, ninglin beneficio

se aporta en favor de estos trabajadores de confianrza.

Por lo que respecta a las disposiciones contenidas
en la Ley Federal del Trabajo encontramos gue el articulo
49 de dicha ley, estipula que ninguna obligacidn existe
de reinstalar o indemnizar cuando se trate de trabaja-

dores de confianza.

Asil pues como se observa, esta fraccidn arlicada
supletoriamente a los trabajadores de confianza a:l
servicio de los gobiernos estatal y municipal en Guana-
juato, en nada les beneficia ya que también les excluys
y les deja sin la proteccifn Constitucional, 1lc cual
en si mismo constituye una total agresidén a la dignidad
de estos trabajadores, partiendo de la base de gqus
por el simple hecho de ser personas traen de manera
inherente derechos fundamentales humanos a trtelar.
Sin embargo sucede todo 1lo contrario y tal parecs
que el hecho de ser de confianza en nada les fa~orece,
puesto que en la practica todo hace indicar que cdebiersza
denomindrseles como trabajadores de desconfianza,

puesto gue en realidad asi se les trata.

Finalmente, cabe agregar, que en un conilicto
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laboral, si un trabajador niega ser de confianza,
corresponderd a la dependencia de que se trate, probar
que tiene tal cardcter sin que baste su dicho en el
sentido de que para él1 era de confianza, por ello,
cuando se pregunte al representante de la dependencia
de gobierno de que se trate si en realidad alguno
de los trabajadores es o no de confianza, la respuesta
seguramente seri de que no es de confianza, vya que
el mismo representante del gobierno, estatal o municipal,
tiene alguna duda al respecto, es dJue el trabajador
ya no fue de confianza, pues si cuando no tiene duda
alguna, en ocasiones sus trabajadores no son de confian-
za, aunque el crea o estime lo contrario cuando tiene

alguna duda, es que definitivamente no son de confianza.

Por lo demds, casi simpre, las autoridades de
trabajo se inclinan normalmente, en caso de duda,
a considerar gue muy pocos trabajadores tienen en
realidad el cardcter de confianza aludiendo en cada
caso particular gue se les consulta, gque las funciones
determinadas como de confianza, deben tener siempre
y en todos los casos el caracter de general, criterio
que debe ser tomado en consideracidn por el Tribunal
de Conciliacidn y Arbitraje para los trabajadores
burdcratas al servicio del Estado y sus Municipios'
en Guanajuato, a pesar de que la misma ley hace una
extensa enumeracidn en su articulo 6 sobre quienes

deben de considerarse como trabajadores de confianza.

Con lo anterior gqueda demostrado pues el régimen

de inseguridad juridica en que se desarrollan los
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mal 1l1lamados trabajadores de confianza, haciéndose
patente la necesidad de modificar en lo sustancial
las leyes laborales para terminar con tan enorme injus-
ticia.

6.4 LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO EN LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA Y SU PROBLEMATICA
PARTICULAR.

En relacidén con las distintas prestaciones de
cardcter general, como sueldos, tiempo extra y prima
de antigliedad se ha sostenido que, en cuanto al sueldo
de un trabajador de confianza ya va incluido en aquel
el page del séptimo dia y el tiempo extra gue eventual-
mente llegue a laborar. Dicha afirmacién es cierta,
pero sblo parcialmente. El pago del séptimo dia si
se considera incluido en el sueldo que se pacte, pero
el pago del tiempo extra sdlo estaria comprendido
en &1, si asi se hubiese pactado en el contrato expresa-
mente y si resultara de la operacidén aritmética gue
practicamente se hubiese hecho, calculandose el posible
tiempo extra que fuera factible ya gque 1los derechos

de los trabajadores no son renunciable.

Por lo que hace a la prima de antigliedad a limitar-
se su pago al tope del doble del salario minimo de
la localidad de acuerdo con la fraccidén II del articulo
162 de la Ley Federal del Trabajo, en relacidén con
los articulos 485 y 486 del mismo ordenamiento, aplicado

en forma supletoria a la ley del trabajo de los servido-
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res plblicos al servicio del Estado y de los Municipios
para el Estado de Guanajuato, vigente, se vuelve a
lesionar una vez mas a los trabajadores de confianza,
gue esperan una prima de acuerdo con su salario real

y reciben sdlo una cantidad sumamente limitada.

De 1lo anterior se observa, una vez mds, lo
injusto del régimen legal laboral en perjuicio de
los trabajadores de confianza, y se hace impostergable
el que se busquen soluciones realistas a esta problemé&-
tica particular de los trabajadores de confianza,
ya gque en realidad el ser trabajador de confianza
extrafia solamente un beneficio de cardcter meramente
simbbdlico, que les da satisfacciones personales, pero
que en nada benefician con relacidén a sus necesidades
patrimoniales y familiares. Urge pues encontrar alterna-
tivas viables, pues de otra forma y dada la flexibilided
de la ley en detrimento a los trabajadores de confianzsa,
basta con no aumentar su salario para librarse de

ellos, sdlos renunciardn a su trabajo.



CONCLUSTIONTES
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El articulo 123 de nuestra Constitucién
Politica, representa la ley fundamental,
de donde deriva la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del Apartado "A", asi como
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado
"B" de tal dispositivo.

El articulo 123 apartado "B" de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
representd, en principio, un garantia social
creada con la finalidad de proteger las
relaciones de la clase trabajadora Burocra-

tica.

Con la Gltima reforma del articulo 115
Constitucional a partir de 1987, se crean
las nuevas relaciones entre el Estado,
los Municipios y sus trabajadores con base
en las leyes expedidas por la legislatura
de cada Estado, asil es como surge la Ley
del Trabajo de los Servidores Piblicos
al Servicio del Estado y de los Municipios

para el Estado de Guanajuato, como una
seqgunda esfera de Derecho Laboral, con
la finalidad de tutelar las relaciones
de trabajo de esos Servidores Piblicos

que se les mantenia fuera de cualquier

proteccién legal.
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Los postulados originales del articulo
123 Constitucional no excluyeron de protec-
cidén legal a ningin trabajador, independiente-
mente de la naturaleza de la actividad
que desarrolla o de la denominacidn que
se utilice para tales efectos, l1l3mense
Obreros, Jornaleros, Empleados, Funcionarios,
Servidores Pdlbicos, Burdcratas, etc.,
esto es, para la Ley todos merecen proteccidn
por igual, por el hecho de ser personas,

individuos, seres humanos, etc.

Como consecuencia de lo anterior, sostenemos
gue ni la Ley Federal del Trabajo, ni  1la
Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio
del Estado, ni las Leyes de Trabajo que
rigen en las Entidades Federativas regulando
las relaciones laborales entre los Servidores
Pliblicos y los gobiernos Estatales y Municipa-
les, pueden reglamentar algo gue no esté

previsto en la Carta Magna.

Sin embargo la reglamentacidén gque se hace,
respecto a una cateqgoria especial de trabaja-
dores, a los que ha asignado el nombre
de "TRABAJADORES DE CONFIANZA" los excluyen
inconstitucionalmente de toda proteccion
legal, haciendo nugatoria la garantia de

Igualdad y por ende las garantias Sociales
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iniciadas por los Constituyentes de Querétaro,
y plasmada en el tracendente articulo 123

Constitucional.

La denominacidén "TRABAJADORES DE CONFIANZA'",
es notablemente descriminatoria en nuestro
tiempo las legislaturas de 1los Gobiernos,
Federales, Estatales Yy Municipales terg_i_
versaron a tal categoria, que no fue pensada
con la finalidad de distinguir a aguel

trabajador que por su sentido de responsabi-

lidad se hacia merecedor a privilegios
extraordinarios, sino para limitarle dere-
chos.

En ese orden de ideas, sostenemos dJue la
la actual clasificacidn de 1los Servidores
Piblicos, Estatales y Municipales en el
Estado de Guanajuato es una clasificacién
mal  intencionada al excluir los derechos

de los Servidores Piblicos.

La forma de resolver la problemd&tica de
los trabajadores de confianza, consiste
en legislar en su favor, para gque se cumpla
lo dispuesto en el articulo 14 de 1la Cons-

titucidén, que 1indica que nadie podra ser
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privado de sus derechos, sino "mediante
juicio", actualmente se limita el derecho

a la Jurisdiccidn de los mismos.
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