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TNTROVUCCION 

En .ea. lúM:oJt-i.a. de.e hombJte ha. ex.ü:Udo 6-i.emplf.e e.e p1J.ob.eema. 

de .ea. Segu.Jt-i.da.d Soúa..e, ha. ex.ú:Udo -lndü eu.tib.eemen.te u.na. .eu.eha. 

eon<1.ta.n.te en.tJte fo6 ea.p-i..ta..f-ú..tM y f.a.6 C!f.M e6 .t1J.a.ba.ja.do1J.a.<1, é.<1.to6 

ú.U-lmo6 polf. .tJta..ta.IJ. de mejoita.Jt 61J.6 eond-lúone6 de v-lda. y .ea. de 6U. 

6a.m-i..e./.a.. 

La. pobf.a.úón ma.Jtg-i.na.da. en Mé.x.J.eo, 6-lemplf.e ha. .eu.eha.do 

poJt <1u.pe1J.a.1J. .ea. de6-{.úenúa. en qu.e 6e eneu.en.tlJ.a., a.u.nqu.e en oca.6-lone6 

na C!Uen.ta. ean e.e a.payo de iM a.u..ta1¡,i.da.de<1 gu.beJtna.men.ta..fe6, y eu.a.ndo 

eon<1,í.gu.e d,i.eha apoya, e6 a veee6 ,í.n<1u.6,í.C!-i.e11..te, .e en.ta y ean bM.tan.te6 

.t1J.aba.<1 b1J.1J.oe1J.á..t,í.ea.<1. Vebema6 C?.6.ta.Jt eon<1C!-i.en.te6 qu.e .fa.6 6o.fu.e,i.one6 

deben <1e1J. 1J.eaf.e6 y e6eC!tivM. 

En e.e plf.e6 en.te .t1J.aba.jo, aba1J.da.1J.emo6 a..egu.na6 pJtab.eemM 

6ob1J.e .ea Segu.IJ.,{.da.d Saúa..e, de6de .eo.. é.paea. p1J.ehüpá.n-lea., ha.6.ta nu.e6.tJt06 

CÜM. 

Empezando poJt da.Jt u.n bo.¡,qu.ejo hü.tó1¡,í.ea 60b1J.e 6,Í. 6e d-i.ó 

.ea Segu.Jt,í.da.d Saúa..e en nu.e6.tJto PlÚ.6, M.{. eomo f.a6 fu.t,i.n.ta.6 

01J.ga.n-lza.úone6 qu.e 6u.1J.g,í.e1J.on de e6.ta. épaea pa.IJ.a .tJta.talf. de 01J.gan-lza.1J.6e 

y de6endelf. 6U.6 deJteeho6 tioúa..fe6; ha.b.fe1J.ema6 M.<. müma, de .fM eo6Jta.d.<.a6 

en .ea. é.poea. v-i.1J.1J.eyna.e, dá.ndano6 C!Uen.ta. de .ea. de6plf.eoeu.pae!J.án palf. 

palf..te de .fM au..ta1J.,i.da.de6 lf.e6pan6a.b.ee6, de Ueva1¡ a. eabo .fa.6 a.eúone6 

de Segu.Jt,í.da.d Saúaf. palf.a. mejaJta.IJ. ea. v,i.da. de .ea. pab.fa.úán. Mii6 .ta.Jtde 

6U.1J.g,{.eJton .fM Soúeda.deó Mu..tu.af.-i.6.tM. Ya. en e.e .¡,,(.g.fo XX, vemaó qu.e 



foó gob-lel/.nM van .tomando concúenua de .ea 9'1.an de6,{.clenúa en ma:te1t.-la 

de Segll.'1..i.dad Soúat y óe bu.6can ta& -00.eue!-loneó a.e. g'1.an p'1.obtema, 

aunque óea en 60'1.ma lenta. 

Poi/. o:tl/.a pM:te, :t1t.a:tMemoó de dal/. una de6bú.clón óObl/.e 

e.e ó-lg1ú6.[cado de la Segu'1.-ldad Soúa.e, ya que a&.<. no& da11emoó C!Uen:ta 

Mb'1.e e.e g'1.an p'1.obtema que '1.ep'1.e&en:tan la& deQ.lC!.i.encla-0 pal/.a nue&:tl/.o 

Pa.<.-0, a&.<. como ta& dú:t.i.ntaó .i.n&:t-ltuúoneó e6 cal/.gadaó de plt.Dpo'1.C!.i.ona'1. 

eó:toó óe'1.V.i.cúoó a. .e.a pobtaúón, y :todo to que e.e.fo .i.mpt-lca. 

Pl/.oó-lgu.i.endo po11 abocal/.noó a t1t.ata'1. &ob1t.e lM 

de6.i.c.i.enc.i.a.& en ma:tel/..i.a de Se9u1t.-ldad Soc.ta.e. Loó 9'1.upoó 

con má.6 cal/.ene.i.a& &ouate&. La-O poó-lbleó cauóa6 6ob'1.e 

g'1.andeó 

y zona& 

.e.a g'1.an 

de6.[úencia. Loó pl/.ecep:taó Con&tUuúonaee& en que &e bMa e&:ta. 

ma:te'1..i.a 1J loó abje:t.i.vaó de ta m-l&ma. 

V poi/. úe:t.i.mo, anaf..i.zal/.emo& ia6 f..eye& &ocia.f.e&, de&de 

.ea Con&:tUue.i.ón Palmea, ha-O.ta ta& teyeó '1.egtamenta'1..i.a.6 en ma:tel/..i.a 

de Segu'1..i.dad Socúa.f.. Qué e& lo que &e debe hacel/. pal/.a óa.e.i.'1. de .ea-0 

deó.i.cJ.enc.la~ en que noó encon:t1¡a.moó. Cómo deben actual/. lM au:tol¡,.[dadeó 

'1.Upon&abf..e&, &-l cumplen o no f.a m.i.ó.i.ón c¡ue f.e6 ha &.i.do encomendada. 

Plan:teamo& a&.<. müma, &.i. e& nece&a1¡.[o et e val/. a !tango Con&:t.i.tucJ.anaf. 

tadaó loó p.tobtemaó c¡ue padecemaó loó mex.i.cano& palta. &el/. 1t.e&ueUoó 

o ba-0.ta que lM au:to1t-ldadeó :tengan voluntad pa1t.a hace1¡ cumpi.i.'1. con 

toó '1.egta.men:toó y pode1t. óupe'Lalt .ea-0 de6.[c.lencia6 en matel/..i.a de Segu'1..i.dad 

Soc.lat. 
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CAPITULO I 

ANTECEVENTES VE LA. SEGURIVAV SOCIAL EN MEXICO Y EN OTROS PAISES 

1.1 ANTECEVENTES HISTORICOS EN MEXICO 

LM p1t.-i.me.1t.M .i.de.M .60b1t.e. .e.a. Se.gu.1t..i.da.d e.n nu.e..6tlt.O PaM. 

.6e. 1t.e.monta.n -!.e.gún a..f.gu.no.6 a.u.to1t.e..6, de..6de. .e.a época p1t.e.IU..6pán.i.ca.. 

Ado.f.f,o Lamiu. coM.i.de.1t.a qu.e.: "En e..e. momento de. .ea conqu..i.6ta., e..e. pu.e.b.f.o 

.i.ncü.ge.na .6e. ha.e.e.aba e.n pMe..6.i.ón de. .i.Mt.i.tu.c.i.one..6 a.de..f.anta.diu.", .e.o 

qu.e. no .6e. ha comp!t.abado p.f.e.name.nte.. 

E.6ta .6.i.tu.ac.i.ón ex.i.ge. .e.a adapc.i.ón de. lM c.a1ta.cte.1t.L6t.i.ciu. 

de. u.na. pa.f..u.i.ca de. p!t.ate.cc..i.ón a. .liu. c..f.Me..6 de.-!.va.e..i.dM e.n e.6te pe.1t..i.ódo, 

po1t. .e.o qu.e. Cá1t.de.nM de. .e.a Pe.ña. .6.i.túa .f.o.6 a.nte.c.e.de.nte..6 a. pa.1t.t.i.1t. de.e. 

.1>.i.g.f.o XVI con V Meo de Qu..i.1t.oga., qu..i.e.n man.i.f,e..6tó: "Lo que .e.a.bo1t.e.n 

y be.ne.f,.i.c..i.a.1t.e.n .6e.a pa!t.a e.UM mümM, qu.e. be.ne.f,.i.c.la.1t.e.11 y cojan todo.¡, 

ju..6tM, en qu.e. .6e e.Me.i'íen y a.p1t.e.ndan y 1t.e.pa1ttan de..6pu.é.6 de. coj.i.do 

todo e.nt1t.e. .¡,;;_, no como n.i.ñM .6.i.no cu.e.1t.da y p!t.u.de.nte.mente. M.gtín .e.a. 

e.dad, f,u.e.1t.ziu., t1t.aba.j o y d.i..f..i.g e.nc..i.a de. cada. u.no, a. vüta. y pa.1t.e.ce.1t. 

de. .¡,u. ma.e..6t1t.o, con a.f.gu.na venta.ja qu.e. .6e p1t.ome.ta y dé a. qu..i.e.n me.jo1¡_ 

.f.o h.i.c..i.e.6e". Ve.nt1t.o de. .f.M mú.lt.i.ple..6 a.cc.i.onM de..6a.1t.1t.o.f..f.a.dM po!t. é.e. 

-!.e e.ncu.e.nt1t.an .f.o.¡, ho.6plta.f.e..6 pa.!t.a conta.glMo.6 y no contag.i.o.60.6, .e.a. 

a.te.nc..i.ón de.e. méd.i.co, de..f. c.i.1t.u.j a.no y de.e. bot.i.ca1t.i.o, .f.o.¡, qu.e. a.p.f..i.can 

conoc,,[mle.nto.¡, de. .6u. époc.a.; .i.n.i.c.i.a. .e.a cMa cu.na.; e.te. 

Ef,e.ct.i.vame.nte., .6.i.n que. haya. coMt.i.tu.:i..do u.n mode..f.o a.ca.bada 
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de Segwt-i.dad Socúae, demue6ttr.an .ea ptr.eocupacúán, ee -i.nte1lé& y ea 

ex-i.-.ltencúa de a.lguna-.1 -i.n-.1.t-i..tucúoneó -i.ncúp-i.ente-.1 encatr.gada-.1 de ape-i.catr.ea. 

Moctez:uma coM-i.de/f.á como un debe/f. dee E&tado, m-i./f.atr. potr. eoó ancúanM 

e -i.mped-i.do-.1 y coMttr.uyá en cue-<.aciín un ho&p-i.tae y hoóp-i.cúo, otr.denando 

que 6e .f.eó atend-i.etr.a como a gente e-.1.t-i.mada y d-i.gna de todo óe1tv-i.cúo. 

Ha pod-i.do de<1cub1t.-i.1t.óe que en cada uno de loó g1tande-.1 

paeacúoó <1e mandó 1tecogetr. a todoó aqueeeo-.1 en6etr.moó -i.ncapaceó de 

<1e1tv-i.tr. ae E6tado, patr.a que 6ue/f.an atend-i.do6 potr. &epatr.ado. 

Hubo tamb-i.én potr. cuanto óe tr.e6-i.etr.e a .e.a-.1 med-i.da-.1 patr.a 

ptr.otege/f. ae puebeo en eo-.1 momentoó de ca1te-.1.t.ta y de e-.1ca-.1ez de ae-<.mento-.1 

loó aemaceneó dee E6tado, .tamb-i.én eea.mado-.1 pettr.acaee-<. o pet1ta.f.co, 

donde. óe almacenaban .e.a-.1 co-.1echa<1 de ea<1 t-i.e/f./f.a& dee paeac-i.o Tecpan 

Ta.e.U, en eo6 que 6e de&pM-i.taban eo-.1 ptr.oducto6 de R.a 1tecaudacúán 

6-i.-.lcae, é-.1to-.1 gtr.anetr.06 no &ó.e.o <1e1t.v.tan patr.a óatió6ace1t .f.M nece-.1-i.dade<1 

de fo6 gobe-~nante6 y 6uncúonatr.-i.0<1, ó-Í.no tamb-i.én e.-.1taban pMa bene6,(.cúo 

de ea pobeacúón. 

En ea época ptr.eco.e.omb-i.na, ee CaepuU-i. eó ee Upo de R.a 

o/f.ganüacúón a ttr.avéó de ea cuae óe oto1tga cúetr.ta óegutr.-i.dad a foó 

m-i.embtr.0-.1 que ea -i.nteg/f.an, de é&te óe de.óptr.enden eeementoó que &on 

p/f.op-i.0-.1 de .e.a actuae Segu1¡-i.dad Soc-<.ae. 

Laó "Cajaó de. comun-i.dade-.1 -i.nd.tgenM", coMütuyen una 

de ea<1 he1tencúa6 tomada6 potr. ea co.e.on-<.a d-i./f.ectamente de. .e.a expe/f.-i.encúa 

y ea tr.eae-<.dad autóctona de nueóttr.o pueblo, d-i.cha-.1 "caja6" &e 6otr.maban 
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c.on 6ondo1.> de aho11.1w c.omún de1.itinadoJ.i a .f.o!.> 1.>e'1.v-luo1.i mun-lupa.leó 

1J Jtei-lg-lo1.>01.> de .ea c.amun-ldad; a .ea eMeñanza; a .ea a;t:enuón méd-lc.a 

gJtcút.ú.:ta; a .ea ya menuonada plto.tec.uón palta anuano1.> IJ du va.e-ldoó; 

1J a.e 6omen.to agJtZc.o.ea c.on .ea c.onc.e1.>-lón de c.Jtéd-l.to1.>. (7) 

1.2 EPOCA PRECOLOMBINA 

En.tlte loó antiguoJ.i pob.eadoJteó de .ea AméJt-lc.a PJtec.o.emb-lna, 

no ex.-l!.>tió .ea SeguJt-ldad Social, n-l 1.>-lqu-leJta en embJt-lón e.amo .ea a6-lJtrna 

e.e mae1.>.t'1.o A.ebeJt.to TJtueba UJtb-lna, qu.e pud-leJta 1.>e'1.v-l'1.no1.> de bMe palta 

pel't!.>alt que e.e podeJtZa de foó nab.ee1.i 1J 1.>ac.eJtdo.te1.> pud-leJta ac.abaJt1.>e, 

6'1.en.te a .ea1.i apJt-lm-lda1.i que eJtan .ea1.i ope'1.a'1.-lo1.>, me'1.c.ade'1.eó y eóclavoó; 

polt .ea que .ea oJtgan-lzaúón po.eZüc.a y óoúa.l a que 1.ie '1.e6-le'1.en .eo1.i 

h-l!.>.taJúadoJteó na dá. .ea meno~ -ldea de una SeguJt-ldad Soua.e c.oM-ldeJtada 

aún en 60'1.ma Jtud-lmen.taJt-la, o b-lén n-l -0-lqu-lelta en géJtmen, poJtque 

pltec.-l!.>amen.te ex.-l!.>da IJ plteva.eeúa .ea no.taJt-la d-lv-l!.>-lón de claóeó. 

La c..ea6e 1.>upeJt-loJt dom-litan.te gobeJtnaba -0-ln amUeó y óe. 

apltovec.haba MZ de foó .tJt-lbu.taJ.i, o 1.>ea de.e pago en rneJtc.anc.Za 1J o.tJtM 

eópecieó de b-leneó ma.teJt-la.ee1.i y de.e .tJtabajo; e6 deCÁ.'1., de.e pago en 

eópecie delt-lvada de .ea 6ue'1.za .eaboJta.e de .eo1.i aboJtZgeneJ.i 1.iuje.toó a.e 
1.i-l!.>.tema vMaUaje e -lnclUJ.i-lve .ea tieJtlta 1.ie fu.tJt-lbuZa en .ea 6oJtma 

en que e.e je6e de .ea .tJt-lbu o c..ean fupoiúa en cie'1..to1.i c.aóOó, .ea que 

hac.e man-l6-le1.>.ta .ea monaJtquZa -únpeJtan.te "de manelta que no enc.on.tJtamOó 

(¡) VR. CEVILLO NAVA M-lgue.e. La SeguJt-ldad Soúa.e en Méx.,{_c.o, Méx.,{_c.o, 

1980. p.p. 3 y 4. 
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alguna. dl&po-0A..c<.ón que tendA..e.1ta. a. p1totege1i a. fo-0 que po!t ejempeo 

t'La.ba.ja.ba.n en e.e c.a.epuUA.., va.-0a.Uo-0 y e-0c.ea.vo-0". (2) 

1.3 EPOCA COLONIAL 

En nue-0t1to Pa-t-0, ea. Segu1tA..da.d Soc<.a..e .tA..ene un c.a.1tác.te1t 

dA..námA..c.o que -0e Ita. 601tta.eec<.do a. t1ta.vé-0 de.e tiempo, ya. que de-0de 

ea. époc.a. p1tec.01tte-0A..a.na. -Oe puede A..denü6).c.a.Jt c.on fü6 denomA..na.da.-0 e.a.ja.,¡, 

de c.omunA..da.deó A..ncü.gena.-0, que 6unc<.ona.ba.n c.on a.poJtta.c<.one.6 de ea. 

c.omunA..da.d pa.Jta. c.ub1tA..1t eo-0 A..n601ttunA..06 de ea. mue.Jtte u otJtoó. 

Una. vez e-Ota.beec<.da. ea. c.oeonA..a., ea.6 01tga.nA..za.c.A..one6 

c.on-0.tA..tuyen un 1te6eejo de ea que. -0uc.ecü.a. en Eópa.ña., -0A..endo evA..dente 

ea. A..n6euenc<.a. de fo,¡, mA..óA..one'Lo6 lj 1teeA..gA..060-~ J.iObJte ea. p!totec.c<.ón 

de fo,¡, A..ncü.gena.-0. Apa.1tec.en du!ta.nte e.e vú1tuna.to ea.6 co61ta.cü.a.-0, 

eo-0 montep.<.o IJ ot1ta.-0 A..n-0.tUuc.A..one-0 de bene.6).c.A..encA..a.. 

Vu1ta.nte e-0.ta. époc.a. óe A..nA..cA..a. ea. p1totec.cA..ón de eo-0 ma.'LA..na-0, 

a. :t1ta.vé-0 de eo-0 en6e1tm06 a. c.a.mbA..o de una. c.uota. paga.da. po!t e.a.da. ba.Jtc.o 

que Uega.ba. a. é-0.to-0 6A..tio6. Ae A.gua.e ee ej é1tcA..to dM 61tuta.ba. de un 

1tégA..men -Oemeja.nte, eo-0 c.ua.ee6 -Oon c.la.Jto-O a.ntec.edente.6 de.e Se.guito 

So c<.a.e en M éxA..c.o. 

Funda.do e.e p1tA..me1t montep.<.o en E-0pa.ña. en e.e a.ño de 1767 

(2) TRUEBA URBTNA Albe1tto Ve1tec.ho Soc<.a.e Meúc.a.no. Po1t1túa., S.A. Méúc.o, 

1978. p.29. 
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poJt Ca.1t.R.o6 III, .titee.e a.iiM deópué.6 en 1774, polt c.é.duR.a. Rea.R. deR. 2 

de jurúo óe 6unda. eR. monte de p-i.eda.d de Mé.úc.o, 6.im.í.la.1t a.R. que ex.U.tia. 

en R.a. V.i.Ua. y c.01tte de Ma.d1t.i.d, é6.ta.6 .í.n6.t.i..tuc.fone6 1tea.R..i.za.n una. R.a.boJt 

pa.Jtec..í.da. a. f.o que mM 1tec..í.entemente c.onoc.e1tem06 c.on e.e. nombJte de 

"Pen6.i.one6 C.i.v.i.R.eó". 

En 1776 e.e. 1té.g.i.men de montep.<.o .<.ne.luye .e.a cv...i.6tenc..i.a. 

Mc..í.a.l de foó .t1ta.ba.ja.do1te6 del v.i.lt.1te.í.na.to y po6telt..í.01tmen.te óe ha.e.e 

ex.teM.i.vo a. R.a.6 v.i.udcv.. y hué.1L6a.no6 de foó emplea.doó de .ea6 m.í.n.i.6telt..i.o6 

de fU6Uc..í.a. y de .e.a Rea.e ha.c..í.enda., med.i.a.nte e.e. 1tegR.a.mento pa.1t.a. R.a. 

01tga.rúza.c..í.ón de 06.i.c..í.ncv.. y pa.1ta. R.a. a.pR..i.c.a.cA.ón de R.a. ley c.0Jt1te6pond.i.en.te, 

R.a. pltatec.c..í.ón del E6.ta.do 6.Í.n emba.1tga, no elta. genelta.l. 

Lcv.. p1t.i.me1tM oJtdena.nza.6 p1tomuR.ga.da.6 en R.a. met1tópoR..i. en 

6a.volt de loó na.t.í.voó de la. Nueva. Eópa.iia., 6ue1tan f.M R.eyeó de BuJtgoó 

que c.onten.<.a.n plte6.ta.c..í.ane6 ta.leó e.amo daó peJt.i.ódoó de .t1ta.ba.jo a.R. 

a.iio c.on du1ta.c..í.ón de únc.a meóeó y en.tite a.mbM 4a d.<.a.6 de R..i.c.enc.-la. 

a.R. .i.nd.i.a, pa.1ta. que du1ta.nte eUa.6 pud.i.e1ta. c.u.í.da.lt de 6U6 p1top.í.06 b.i.ene6 

a.R..imenta.c..í.ón pltopoJtc..i.ona.R. a.R. .t1ta.ba.jo 1tea.R..i.za.do; ev.í.ta.Jt R.aó .t1ta.ba.ja6 

pe6a.do6 a. l06 rúii06 y a. muje1te6 emba.Jta.za.da.6. V.í.gn.i.6.í.c.a.cÁ..ón del .tJta.ba.ja 

de R.oó c.a.pa.ta.c.eó y de6.i.gna.c..í.ón de vÁ..ó.i.ta.do1teó deóUna.doó a. .i.nópec.c..í.ona.lt 

e.e. deb.í.do c.umpR..i.m.í.ento de é.6.tM R.eyeó. AdemM de R.a.ó p1te&.ta.c..í.oneó 

óe c.1tea.1ton dé.b.í.leó no1tma.6 de plta.tec.c..í.ón, o.toJtgándoR.eó ee de1tec.ho 

a. tenelt en R.a.6 m.i.6mM c.hozM tempe0.6, tie1t'1.M de c.uf.:Uva y buen .t1ta..to 

en eR. óeJtv.i.c..í.a. 

En el a.iio de 17 56, <le 6unda. eR. haóp.i.ta.l de R.06 he1tma.n06 
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de fo. 01tden de San F1tanCÁAc.o; en 1763 lM 01tdenanzM de pitotec.CÁ.Ón 

en lM v.ludM en c.Mo de óalleCÁ.m.lento; M.l e.orno una .lru.t.ltuúón 

q1te pitopoitCÁ.onaba a l0-6 múz.l.ót1to-6 de aud.lenCÁ.a6, t1t.lbwzale6 de c.uenta 

y oó.lúale-6 de haúenda dete1tm.lnado6 bene6.lúo6. A 1ta.lz de una ep.ldem.la 

de v.l1tueea en 1779, -0e hab.le.ltó polt 01tden del V.l1t1tey, el c.oleg.lo 

de San And1té..6 e.amo h0-6p.lta.e palta atende1t a. ea poblaúón nec.e-0.ltada, 

muc.h0-6 e1tan lo-6 1t.lugo-0 y poc.o-6 lo-6 1t.ec.ult-60-6 e .lntenúone-6 de lo-0 

V.l1t.1t.eye-0 pa1t.a 061t.ec.e1t. Segu1t..ldad Soúal al pueblo, polt. lo que la 

poblaúón en gene1tal -6e enc.ont1t.aba .ln6at.l.ó6ec.ha e .lnc.on601tme. 

Lo-6 montep.lo-6 de v.luda.-0 y pup.leo-6 emp.lezan a 6unúona1t. 

en el año de 1780, oto1t.ga.ndo de-0c.uento-0 al 6ueldo palt.a MeguJt.aJt. una 

deteJt.m.lna.da ,t,uma 

del M egu1t.ado. 

que pe1t.m.lt.la c.onc.ede1t. -6ub6.ld.lo6 a l0-6 6am.le.la1t.e6 

Lo6 montep.lo6 de v.luda.-0 y pup.llo-6 en Mé.x.lc.o, y lo-6 

g1t.em.lo-0 y c.01tpo1t.aúone6 en Eu1t.opa .ln6luye1t.on notablemente en la c.Jt.eaúán 

de lM 6oúeda.de-6 mutuae.l.óta6 y un.ldade6 de -0egu1t..ldad c.olec..t.lva, 

en donde apa1t.ec.en c.onc.epto6 1t.eale-0 de nue6tlt.o -0.l.ótema de Segu1t..ldad 

Soúal, e.orno Mn la ayuda mutua. y la. c.oope1t.aúán de lo-6 plt.op.lo-6 

Megu1tado-0. 

Ta1t.de Uega1t.on d.lc.ha6 llOJtmM' ee e-Otall.ldo .l116u1t.gente 

de 1810 hab.la hec.ho nugatoJt..lM la6 leye-6 Upaiiola6, ante la 6ue1t.za 

y la dete1tm.lnaúán po1t. obtenelt. una l.lbe1t.tad plena pa1t.a la Naúán 

Mex.lc.ana. 



1.4 EPOCA VE INVEPENVENCIA 

Ve. eAta. mo.ne.Jta. pa.6a.mM a. .f.a. é.poc.a. de. .lnde.pe.nde.nc..la., que. 

<le. .lnd.lc.a. o u. úu.c..lo. a. po.1tti1t de. 181 O, c.on una. .f.uc.ha. a.Jtma.da. poJt 

.i.nde.pe.nd.lza.1t<1e. de. E6po.íia. .ln6p.l1ta.da.6 poJt .f.06 .lde.a..f.e.6 de..f. .f..lbe.Jta..f..i.<lmo 

de. .f.a. é.poc.a., que. 6e. ide.nti6ic.a. c.on e.e pe.n6a.m.le.nto de. Jo<1é. Ma.Jt¡a. Mo1te..f.06 

e.ntJte. ot1to6 pe.n6a.doJteA de. a.que..f..f.o.6 ü.e.mpo6. 

Ve.be.mo6 1te.c.01tda.1t que. eAte. mov~ie.nto .f.ibe.1tta.1tio .f.o inic..la. 

Migue..f. Hida..f.go, e.n e..f. pueblo de. Vo.f.oJte.6, E6ta.do de. Gua.na.jua.to e.n 

6e.ptie.mb1te. de. 181 O, que. poc.o tiempo de.6pué.6 de. .6u a.Jte.nga. de. 

inde.pe.nde.nc..la. expide. un de.c.Jte.to a.bo.f.ie.ndo .f.a. eAc..f.a.vitud. 

Hida..f.go e.nc.e.nd.ló .f.a. o.ntoJtc.ha. de. .f.a. 1te.de.nc..lán, que. a. <1u 

mue.Jt.te. 6ue. e.na.1tbo.f.a.da. polt un d.lgno <1uc.e.1.>0.1t, Van Jo<1é. Ma.1t.<.a. Mo1te..f.0.6. 

A.f. t1ta.n6c.uJtJti1t e..f. tiempo, Mé.úc.o empezó a. dic.ta.Jt po.Jta..f.e..f.o 

o. <1u eAt1tuc.tu1ta. de na.c..lona..f.ida.d, fupo6iuone./i de. p1totec.c..lón huma.na.. 

A.f.guno.6 hec.ho.!i de. tipo .f.e.gi-6.f.a.tivo ./ie me.nc..lona.n a. c.ontinua.c..lón: 

-E.f. 11 de. nouie.mblf.e. de 1824, polt de.c.1Le.to e.6pe.c..la..f., ./ie. 

extiende. e..f. de.lf.e.c.ho de. pe.n1.>.ián polt vejez a. .f.0<1 c.ón6u.f.e.6 me.úc.a.no.6, 

e6ta.b.f.e.c..lé.ndo6e. a.de.má.6 una. nueva. moda..f.ida.d de. pen6iona.1t.f.06 poJt inua..f.ide.z 

-Polf. le.y, e..f. 17 de. 6e.b1te.1to de. 1837 <le e..f.e.va.n .f.a..6 pert6.lone.6 

o..f. 100% de..f. <1a..f.a.1Lio, pe.lf.o <1ó.f.o <le. c.onc.e.d.<.a.n é.6ta.6 polf. 6up1tema. vejez 

o inva..f.ide.z a.b6oluta.. 
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-El 20 de 6eb1te1to de 1856, 6e pltomulga. un dee1teto del 

Gob.<.e1tno Fede1ta.l, .<.Mp.<.1ta.do en lM nueva.6 .ldeM del Pea.n de Ayutla., 

dando jub.i.la.e.<.one6 o eompert6a.e.i.one6 de $12.00 meMua.le6 a. l06 emplea.do6 

de eo1t1teo6, polt lo6 pel.<.g1to6 de .i.n6e6ta.e.<.ón en la6 ea.m.i.no6. 

Ve-0pué6 de e6te pe1t.i.ódo en que -0e .<.rt.<.e.<.a. nue-0t1ta. 

Independene.<.a., pa.6a.1temo-0 a. dM una. expl.<.ea.e.<.ón en 601tma. -00me1ta., de 

lo que oeuJt.úó en nue6t'1.o Pa..<.-0 a. mecüa.do6 dee -0.<.gto XIX, en ma.te1t.<.a. 

de Segult.i.da.d Soúa.l. 

El a.uge en el p1toee-00 de .i.ndU6t1t.i.a.lüa.e.<.ón ha.e.<.a. ea. -0egunda. 

m.i.ta.d del -0.<.glo XIX, tita.jo c.oM.i.go ea. 601tma.úón de un .<.núp.i.ente 

p1toeeta.1t.i.a.do .<.ndu~t1t.i.a.l, que ee11ta.me11te eomenzó a. 01tga.nüa.1t6e. Ve-0de 

nue-0t1to pa.1ttieuea.1t punto de vúta., a.qtú. 6e eneuent1tan l06 01t.<.gene-0 

del mov.i.m.lento ob1te1to mex.i.c.a.no. La. eeanom.<.a. del Pa..<.-6 elta. a.ún 

e-Oene.<.a.lmente a.g1t.<.eola., pelta en pltoc.e-00 de e1tee.i.m.i.ento en a.1teM eomo 

la. .i.ndu6t1t.<.a. text.i.l; ea. m.i.ne1t.<.a.; ea. expa.1'16.[Ón de la.6 v.<.a.6 de 

eomun.i.ea.e.<.ón, e-0pee.<.a.emente 6e1t1tov.i.a.1t.i.a.6. 

E-0te e-0 el eontexto de donde 6u1tgen lM a.-00e.<.a.e.<.one-0 

de a.1t:t.e6a.no6, que &e 1teun.ta.n pa.Jta. obtene·'t bene6.lúo6 c.omune&. Veb.<.do 

a. que no ex.i.<ltia.n .i.n6ti:t.uc..fone6 de <1e1tv.i.e.<.o &oúa.l rt.<. a.6.i.<ltene.<.a. 

mécüea., lo& p1top.lo6 t1ta.ba.ja.do1te6 tert.<.a.n que pa.ga.lt l06 <1e1tv.i.úo6 de 

6a.eud polt &u euenta.. 

"E&te e6 el mot.<.va .i.n.i.e.<.a.e pa.Jta. la. e1tea.e.<.ón de lM doeena.6 

de Moe.i.a.e.<.one& mutua.l.i.&ta.6, c.aopeJta.t.i.vM, de <1oeo1t1to mutuo, que 
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p1tol,l6e1ta1ton de!.>pu.éó de la óegu.nda. m,(..tad del 1.i,i.glo pa6a.do, o óea 

en ee úglo XIX." (3) 

LM MoCÁ.aúoneó mu.tu.a.e,lóta.1.i en Méx,i.co na.cen tenúndo como 01t,i.gen 

ea <10Uda1t,ldad 1.ioúae, como ea ./ieñaea ee mae6t1to T1tu.eba. U1tb,lna.: "En 

Méúco na.ce ea ,ldea de ea Segu.1t,ldad Soúa.e con ee mu.tu.ae«mo en ea.1.i 

Mouaúoneó de ob1te1toó, M.Í. coma ea. géne./iÜ de la. .&0Uda1t,ldad .60Ua.l, 

complemento de ea lucha. de cea1.ie1.i entJte é.1.ita IJ loó emp1te-0a.1t.i.o.6, a 

6,ln de mejo1ta.1t ea.1.i cond,i.úone<> eabo1tale./i IJ ayu.da.Jtlo./i en lo.6 ca.1.io-0 

de mu.eJtte." (4) 

Una de lM ,i.deofog-Í.M bá-6.<.ca.1.i de eóta.ó 01tganüa.uone1.>, 

eJta mejaJtalt poJt todOI.> eoó med.<.01.i eegaleó ea 1.i.<.tu.a.c,i.ón de ea. cea.1.ie 

ob1te1ta, p1totege1t a. ea m,lóma cea1.>e cant1ta. todaó loó abu..6oó de eo,j 

cap,i.tae,lóta.1.i 1J mae1.it1to1.> de lo1.> ta.eee1te1.> . 

PoJt otJtO lado, en 1872 1.>e ClteÓ el g1tan C-Í.Jtcu.eo de loó ob1te1toó qu.e 

eeegó a conve1ttü1.i e en ea 01tganüaúán má-6 ,i.mpo1ttante dee Pa.-i.ó, IJ 

qu.e alcanzó a .<.nteg1ta1t en 1.>u. 1.>eno a nu.me1to./ia.ó 01tgan.<.zac.<.oneó IJ 

cont.<.ngente1.> de a1tte.6ano1.i IJ ob1te1to<1. 

(3) GONZALEZ CASANOVA Pabeo, Hüto1t,la dee Mov.<.münto Ob1te1to Meúca.no, 

UNAM-S,i.glo XXI, Méx.<.co, 1984 p. 15 

(4) TRUEBA URBINA Aebe1tto, La Nu.eva Leg.<.1.ieaúón Soúae en Méx,i.co, Po1t1túa 

S.A., Méx,i.co, 7978 p. 10 
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1.5 EPOCA VE LA REFORMA 

En el peJr.~ódo de la. ReóoJr.ma., loó pMOl.i ha.c..i.a. una. SeguJr.~da.d ' 

Soc..i.ai ~n-t:eg1r.ai 1.ie C!on-0oada.n. El L~C!. Jo-Oé J. Gonzciiez, en 1857 

1.ie a.C!elr.M a. ea. m.U..-t:~C!a. -00c..i.ai a.e dec..i.Jr.: "Ee Gob~e1¡no debe ~C!-t:M. 

iM ieye-O huma.M;tQlt.[a.-O que mejoJr.en la. 1.iue1r.;te de iM ~a.1.ie-0 a.comoda.dM 

y /¡~C!M". 

La. Con-0ütuc..i.ón de 1857 a.C!omete v~go1toza.men-t:e C!ontJr.a. 

ea. expio-t:a.c..i.ón de ea-0 ;t1r.a.bo.ja.do1te1.i y ~6C!u-t:e .ca. poóeúón de ~nmen606 

-t:e1r.1r.eno6 y ;ta.mb~én a.bo1r.da. 60b1te .ca. e~beJr.-t:a.d dee ;t1¡a.ba.ja.do1t; ee a.buóa 

de ea-0 pJr.op~eta.Jr.~Ol.i; y ee deJr.eC!ho de ea. Mñez. 

Ae e1.i-t:a.beeC!eJr. ea. ~nduóiJr.~a.Uza.c..i.ón en Méx.i.C!o en ee 1.i~gea 

XIX, a.pMeC!e ee deJr.eC!ho de hueega. en 1858, y ea. p1teocupa.c..i.án de loó 

;t1r.a.ba.ja.d0Jr.el.i dci iuga.Jr. a. ea. expe~c..i.ón del C!Ó~go óa.M-t:a.Jr.~o el 15 

de jue~a de 7861. 

En 1875 óe con-0-t:~tuye la. plr.~eJr.a. a.óoc..i.a.c..i.án mu;tua.iüta. 

de emplea.do-O púbi~C!Ol.i; ee C!Omenia.Jr.~O de un pelt~Ód~C!O de ia. époC!a. 

de-OC!Ube ea. útua.C!~án que ea. Olr.~g~na.: "A-1'. Mn óe ha. deópeJr.;ta.do en-t:Jr.e 

'f-1.i;ta. C!iMe de 1.ioc..i.eda.d ee del.leo de un~1r.1.ie pa.Jr.a. 601r.mM un C!ue1r.po óue1tte 

que ponga. a. e1.ito1.i c..i.uda.da.no6 a.e a.bJr.~go de ea. müe1r.~a. 11 • 

C!ltÜ.ta.azMon po1¡ ee dom~~o 

ea1.i ea.ti6undüta.1.i y a.e C!ee1r.o, 

def. Go b~elt no en tUJr.no, que a.po ya.ba. a 

y po1.i-t:e1t~o1r.mente a. ea. ~C!ta.duJr.a. de 
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Po1t6.i.1t.i.o V.i.az, que poc.o 1te<1poncl<.a a f.o¿, múe.Upee.i y g1tave<1 p1tobeema<1 

60C..Í.aie6 de ecv.. mayoJt~a<l. 

Pa1taeeeamente a V..ta.i a<1pec.to<1 pae~.Uc.0<1, en 1879 ee 

Voc.toJt Manue.e Sept.<.én y Lea.ta, e<1boza un .i.dea1t.<.o que puede c.on<1.i.de1ta1t6e 

e.amo ee má.6 vai.i.060 antec.edente hL&tólt.Í.c.o de./'. Segulto poJt En6e1tmeda.de6 

Gene1ta.fe<1 y de Mate1tn.i.da.d, .i.nd.<.c.ando que: 11 Vebe1t~a nomb1ta.1t&e un méd.<.c.o 

polt c.ada 1000 hab,(_tante<1 que e<1tuv.i.e1ta.n bajo &u c.u.i.dado, en todo 

.ea 1tefüü.vo ae eje1tuuo de .&u p1to6eúón, y un ayudante que h.<.ue1ta. 

fo¿, 06.(.c..i.0<1 de pequeña c..i.ltug.<.a c.e1t~..a. de c.ada. méd,(_c.o; e&tabeec.elt .i.gua./'.e& 

c.on .ea.i bo.Uc.cv.. y ejempU6.{.c.a1t .ea que exút.<.a en ea pobfüc..i.ón de 

.ea 6áb1¡,(_c.a Hé1tc.uee<1 en Que1téta1to, que c.on 6500 ha.b.i.tante& c.ontaba 

c.on una Mútenc..<.a méd.<.c.a c.omp./'.eta poJt <1á./'.o $350.00 ae me&. 

Ee puebeo de Méúc.o en &U<I man.i.óe<1taúone<1 v.<.o.eenta<1 

o exp./'.0<1.i.va<1, peMmaba <1U<1 anhee0.6 ec.onám,(_c.0<1, po./'.~t,¿c.o& y Mc..i.a./'.e<1, 

a t1tavé& de 6U6 p./'.ane<1, p1todamM o ma.n,i_MeMo6 poe~t,(_c.01.> donde <le 

expo1ú.an ./'.0<1 <1~ntoma<1 de.e ma.ee&talt &oc..<.ae. 

s,¿n emba1tgo, ./'.ejo<l de c.ede1t a ./'.a .i.gnom.<.n,i_a, apa1te&e1ton 

ot1to6 homblte<l que muet,{_p./'.ÜaJton ea.& ,(_dea.6 de Jte-i.v.i.nd.<.c.aJt a ea& ob1te1to6 

y c.ompe<1,{_no<1 mex.<.c.ano.<1, err.:óte eU0<1 e& jMto 1tec.01tda1t a Camilo A1¡1¡,i_aga, 

que junto c.on 125 pe1t<1ona<1 má.6 ee 30 de ago.&to 1900 601tmuean una 

.i.nv,{_.f:a.uón pa1ta ,(_nteg1ta1t ee PARTTVO LIBERAL. 

En ma.Jtzo de 1901, <le eanza un ma.n.i.6.i.e<1to y ·<le ,i_ntegJta 

una nueva. a.91tupa.c..i.án Ua.mada. PARTTVO LIBERAL CONSTTTUCTONALTSTA, 
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con Anóe.f.mo L. F-<.gue.1wa., Ca.m-<..f.o A1t.1t.-<.a.ga., P1t.a.xed.V.. G. Gue1t.1t.e1t.o, L-<.b1t.a.do 

R-<.velta., En1t.-<.que y R-<.ca.Jt.do F.f.olt.M Ma.gón, Jua.n y Ma.nue.f. Sa.1t.a.b-<.a., An-ton-<.o 

Vil.f.a.1t.1t.ea..f. y Ro'6a..f..i.o Bu,¡¡.ta.ma.n.te. E.e. g1t.upo 6ue pelt.'6 egu-<.do, a.p1t.e'6a.do 

y pltá.ctica.men.te a.nu.f.a.do, y a..f.guno'6 .tuv-<.e1t.on que em-<.g1t.a.1t. a. .f.o-6 E,¡¡.ta.do 

Utt-<.do-6. 

Fue e.f. 1°. de juUo de 1906, cua.ndo e.f. Pa.Jt.tÁ.do L-<.be1t.a.f. 

Mex-<.ca.no de'6de San Lu-ló M-lóMM-<., pJt.omu.f.ga. ,¡¡u pJt.oc.f.a.ma. y ma.tt-<.6ü'6.to 

po.f.:i.tico a. .e.a. Na.úón, cuyo con.ten-<.do e.6 una ve1t.da.de1t.a. .f.eg-<.-6.f.a.c-<.ón 

en ma..te1t.-<.a. de .t1t.a.ba.jo. Su6 pJt.opM-<.úone,¡¡ ,¡¡e a.poyan en Jt.azona.m-<.en.to,¡¡ 

1t.uv-<.nd-<.ca.doJ¡e'6 de .ea. c.f.a.,¡¡e p1t.o.f.e.ta.1t.-<.a.. En e.f. p1t.og1t.a.ma. '6e pltopone 

.e.a. 1t.e601t.ma a. .f.a. Conóiliuc-<.ón Po.e..<.tica. de.e. Pa.:i.,¡¡, con e.f. pJ¡opá'6-<..to 

de e-6.ta.b.f.eceJt .f.-<.mJ..;ta.c-<.onu a. .e.a. pltop-<.eda.d -<.nd-<.v-<.dua..e. y mod-<.6-<.ca.Jt. 

con.6-<.deJ¡a.b.f.emen.te .f.a-6 1t.e.f.a.c-<.one,¡¡ .f.a.bo1t.a..f.e'6. (5) 

1.6 EL PORFIRIATO 

Lo-6 .t1t.e-<.n.ta a.ño,¡¡ de pa.z pOJ¡6-<.1t..V...ta. no 1t.e60.f.v-<.eJ¡on e.e. 

pJ¡ob.f.ema. de .e.a. tie1t.1t.a. y ú en ca.mb-<.o hubo una. concen.t1t.a.c-<.ón de .e.a. 

J¡,{_queza., que .e.a. mayo1t.:i.a. de .f.o,¡¡ au.to1t.e'6 ,¡¡eña..f.a.n que no pa.,¡¡a.ba. n-<. ¿,,¿qu-<.e1t.a. 

de.e. 10% de.e .to.ta.e. de ea. pob.f.a.úón, .e.a que no,¡¡ dá. una. -<.dea. de .f.o,¡¡ 

91t.a.nde,¡¡ .f.a.ti6und-<.oó que '6e concen.t1t.a.ban en muy poca.,¡¡ ma.no-6, 6J¡en.te 

a. una. pob.f.a.úón o.f.v-<.da.da. en .todo,¡¡ .f.o,¡¡ ÓJ¡dene6: cu.f..tUJt.a..f.e6; económ-<.co; 

y Mc-<.a..e., de a.h:i. .f.a. nece'6-<.da.d de de6.tJt.u-<.J¡ e.f. .f.a.ti6und-<.-6mo ex-<.-6.ten.te 

(5) TRUEBA URBINA A.f.be1t..to, ob. c-<..t. p. 11 
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en nue-Otka PaÁ.6, pa.ka. de e6ta. ma.neka. e-0ta.b.eec.ek ea. pequeña. pkopleda.d, 6E. 

menta.k ta. 01iga.nüa.cúón c.amuna.i y la. expfota.cúón de la. :ti.Mka. a. tka.vé6 

del ejlda, ke-O:ti.tuyendo a. .ea-0 pabiacúane-0 y c.amunlda.de6 de .ea-0 UekkM 

que hubüken pa6e-í.da bajo c.ua.ic¡~ek titula, a.nteó de 6ek de-0pa6e-í.da6 

pak .ea-0 gka.ndeó tekka.te~ente-0. 

Et pkablema. a.gka.kla eka. una de ia6 gka.nde-0 maleó de 6lna..fe6 

del ólgia pa-Oa.da, peka de pkanta 6ukge una nueva, que con e.e gka.n 

dua.kkoUa ec.anómlc.a del Pw, cU.á iuga.k a. lM lndu&tklM, a.e ma.q~M-Omo 

que pkaduja e.ama can6ecuencúa. el c.an6llcta abkeka, 6e puede extendek 

de eóta. ma.neka. pakqué ia.6 lndu&tklM kec<Úa.n en manaó de extka.njM06, 

y de ma.neka. 6unda.menta.l e.e ca.mpe6lna cama e.e abkeko, 6ln ea. menok 

pkateccúán en 6u c.anMCÁ.Ón de tka.ba.ja.dok y mucha meno6 en 6u candluón 

huma.na., na can6ldeka.ba.n ia6 dueña6 de ia.6 6ábklca.6 6u6 nec.e6lda.de& 

e.ama cabeza. de 6a.milla.. 

Lo6 c.on6ilcta6 a.gka.klo6, e.e na.cúmlenta de ea. nueva. lndu&tkla. 

el pkoblema. pa.e.í.Uc.o y milltM de una. pkolonga.da. Mc.ta.duka., .ea. má6 

fü.tga. de AméA.lc.a., Mekan iugM a. una. M.klc. de movlmlenta6, pla.neJ.i 

y c.a.mpa.ña.J.i que keó.feja.n e.e pkabiema. a.nguó:ti.060 y en ea 6okma. en que 

tka.tó de keJ.io.fvekJ.ie, y que d.<.ó iuga.k ya. no J.iáia.mente a. una. lucha. 

a.kma.da., J.ilna a. una. auténtica. tka.nJ.ióakma.úán de ea. e6tkuc:tuka. y de 

ea. vlda. en nue&tka Pw. 
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1.7 LA REVOLUCION 

E.e. mov-i.mü!.nto a.Jtma.do ..1e eol'!.60.e..i.da. en e.e no1tte, Ma.de1to 

ha. ..1,ldo deópoja.do de .6u t1t,lun60 e.f.e&a1ta..f., bajo .e.a. ba.nde1ta. de "Su61ta.g,lo 

E6ee.t,tvo. No Reef.eeúón", .f.M g1ta.nde6 ma.yOJt.{.M .6e a.gf.utina.n en de1t1tedo1t 

de.e p1tóee1t y en cont1ta. de<'. d,lC;ta.doJt. 

La. etapa. 1tevo.f.uúona.1t,la. 6e ca.1ta.cte1t,lza. polt un a.6án que 

.6e demue6t1ta. en .f.o.6 d,tvelt.606 p1tonunúa.m,lento.6 de .e.a. época., tend,tente.6 

en .6u g1ta.n ma.yo1t.{.a. a. .e.a. eoMecuúón de ma.yo1te6 n,lve.e.u de v,lda. pa.Jta. 

p1to.f.eta.1t,la.do na.c,lona.f.. 

A pa.1tt,l1t de<'. t1t,lun60 de .e.a. Revo.f.uc,lón Mex,lca.na., .e.a. Segu1t,lda.d 

Soúa..e. de Méúco ha. toma.do -i.mpuf..60ó 6ob1te<1a..f.ünte6 a. tJta.véó de.e pltoee.60 

1tevotuúona.1t,lo que ha.n óa.b,ldo Ueva.Jt a.de.e.ante .f.o6 d,tvelt.60.6 1teg.{.mene6 

p1teó,ldenúa..f.e6. La. ca.Jtta. poUtico-6oúa..e. de 1917 d,ló a. Méx.leo ef. 

honoJt de 6e1t uno de .f.o6 p1t-i.me1to6 pa.úe6 que d,te1ta. na.tuJta..f.eza. 

eol1.6tituúona..e. a. .e.a. p1tev,l6,lón 6oc,la..f., a<'. ,lnef.a,l1¡_.f.a. en e.e A1tt.{.eu.f.o 

123. 

Ef. p1tof.eta.1t,la.do na.úona..f. conve1tge en Q.u.e1téta.1to pa.Jta. 

comp1tomete1t 6U de.6Üno a..e. po1tven,l1t de .e.a. RepúbHca. y f.a. P1tevü,lón 

Soúa..f. óe conv,le1tte en un ,l11.6t1tamento pa.Jta. 1ted,t,6,t1¡_,tba,l1t ta. 1¡_,lqueza. 

na.úona.e ent1te f.06 6e&o1te.6 ma.yo1t,lta.1t,lo6. 
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1.8 EPOCA PRECONSTITUCIONAL 

Vu!ta.nte el -i.rú.CÁ.o del p!teóente 6-i.glo, va.1t-i.oó ma.leó óOCÁ.a.leó 

eomo el na.CÁ.münta de ea. nueva. -i.ndUót1t-i.a. y ea. d-i.e.ta.dulta. ta.e la.1tga., 

pa.1t~za.1ton la. evoluCÁ.ón de ea. Segu1t-i.da.d SoCÁ.a.l en nue6t1to Pa.M, 

ea que 01t-i.g-i.nó d-i.ve1t6M ma.rú.6eóta.CÁ.oneó que 1te6.feja.ba.n ea. neeeó-i.da.d 

del pueblo pa.Jta. obtene1¡ d-i.eha. óegu1t-i.da.d, éóta. neeeó-i.da.d de6enea.denó 

la. eueha. 1tevoluCÁ.ona.1t-i.a. de 191 o' que teltm-i.nó a.l queda.Jt pla.6ma.do en 

la. CoYlót,[.tuCÁ.Ón de 1917 lo6 -i.dea.leó de Segu1t-i.da.d SoCÁ.a.l polt .CM que 

óe lueha.ba., t1ta.duCÁ.d0ó a. e.Ceva.Jt ee n-i.vee de v-i.da. de ea. pobla.CÁ.ón 

en gene1ta..C. 

En el pe1t-i.ódo de 1910-1912, ea. e.Ca.-Oe .t1ta.ba.ja.da1¡a. 6e 

bene6,[CÁ.Ó eon la. p1¡omulga.CÁ.Ón de .Ceyeó en d-i.ve1t606 Eóta.doó de la. 

Repúbl-i.ea., de.ita.ea.ndo polt óu eonten-i.do ertt:Jte at1ta.-0, la.ó 6-i.gu-i.ente6: 

La. ley 1te6e1ten.te a. loó a.eCÁ.denteó de tJta.ba.jo y en6eitmeda.deó 

p1to6eó-i.ona.leó que pltamulgó Joóé V-i.eente V-i.ela.da., Gobe1¡nado1t dee E6ta.da 

de Méúeo, el 30 de a.b1¡-i.e de 1904, en ea. qtte -0e obUga.ba. a.e pa.t1tón 

a. 1te6pon,ia.b-i.e-i.za.1tó e de lo6 1t-i.eógo6 .Ca.bo1ta.le-0 de óuó emplea.do6 y eub1t.i.1t 

.CM -i.ndemrú.za.CÁ.one6 de pa.gOó de -0a.la.1t-i.Oó y a..tenelón méd-i.ea., du1ta.n.te 

titeó meóeó y en ea.óo de mue1tte, 6une1ta..Ceó y óa..fa.1¡-i.0-0 de qu-i.nee cüa.-0. 

En 1906 R-i.ea.Jtdo Reye.i, Gobe1tna.da1t de Nuevo León, ex.p-i.d-i.ó 

ea. ley 60b1te a.eci.den.teó de .t1ta.ba.jo, en la. que óe obl-i.ga.ba. a.e pa..t1tón 

a. da.Jt plteó.ta.úón méd-i.ea., 6a.1tma.eeútiea. y -0a.la.1t-i.o a.e .t1ta.ba.ja.da1t, po1¡ 

-i.nea.pa.úda.d tempo1ta.l o pe1¡ma.nen.te e bidemn-i.za.Jt en ea.-00 de mue1tte. 
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En 1913, Vemu,.tlano Ca1t.1t.anza decea1t.aba: "Te1t.m.i.nada la 

lucha a1t.mada del Plan de Guadalupe, deb.í.a p1t..i.núp.i.a1t. la mag.ú.t:Jt.al 

lucha -60Úal, la lucha de <'-ta.J.>U, paJt.a Jt.eal.Üalt. ea.s nueva.6 .i.de<t& 

Mclale-0, que no <.ófo e-0 t:1t.at:a1t. de 1t.epa1t.ti1t. üe1t.1t.M y <.u61t.ag.lo 

e6e<'.tivo, ev.i.;taJt. y 1t.epa1t.a1t. 1t..lugo-0; e-0 mó..6 g1t.ande y -0ag1t.ado e-0;tablece1t. 

la jU-Otic..la, bU-OcaJt. la .i.guaedad, ta. de-0apa1t..i.úón de fo-O pob1t.e6 (6.i.c) 

palt.a e6t:a.blece1t. ea conúenc..la naúonae". 

"Ee 7 de oc;tublt.e de 1914, Manuee Agu.i.1t.1t.e Be1t.langa, Gobe1t.nado1t. 

de Jal.ú.co, p1t.omulgó una. ley de Segu1t..i.dad Soc..lal que 6ue un ant:eceden;te 

.i.mpoJt.;tan;te y dew.i.vo de la .i.n6tit:uúonal.lzac..lón dee -0egu1t.o Múal, 

a dec.i.Jt. de lo<. maut:Jt.o-6 Tena Suck y MoJt.ale6 Saldaña, ya que u;ta 

ley comp1t.ende en <.u a1t.;t.í.culo 17, ea. obl.i.gaúón de depo6.i.ta.Jt. ae empleado 

poJt. lo meno-0 un 5% de 6u 6aea1t..i.o paJt.a e1tea1t. un 6 e1t.v.i.úo de mu;tual.i.dad, 

que -O e Jt.egf.amen;taJt..í.a en ca.da mun.i.úp.i.o." ( 6 J 

En el E6t:ado de Yuca;tán 6 e pltomuegó un dec-~e;to de la. 

ley del TJt.aba.jo en el que <.e e6tablec.í.a un -0.ú.;tema de <.eguJt.06 6oc.i.aee6 

como .i.n-0ü;tuc..lone-0 e6t:at:aee-0; a.-0.t como una eey paJt.a cJtea.Jt la -0egw1.ldad 

mut:ual.ú.t:a, en ea cuae eo-0 t:Jt.aba.jadoJt.e6 pud.i.eJt.an depo6.i.t:aJt. una pequeña 

cantidad de 6u6 6aea.Jt..i.o6 paJt.a MeguJt.aMe cont:Jt.a Jt..Í.e6go6, vejez y 

mueJtt:e. 

(6) TENA SCK Raóaee y Hugo I;talo MoJt.ale-0, VeJtecho de ea SeguJt..i.dad Soc..lae 

PAC. Méx.i.co, p.p 5 y 7. 
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1.9 PERIOVO CONSTITUCIONAL HASTA NUESTROS VIAS 

A pa.1t:ti.1t de. ta. CoYU>:ti.:tucúán de. 1917, en la. que. óe pla.ómá 

nue.ó:tJto .i.de.a.l de. Se.gu1t.i.da.d Socúa..f., .f.o,¡¡ M:ta.do6 m.i.e.mblto.6 de. ta. Fe.de.1ta.cúán 

queda.1ton 6a.c.ut:ta.doó pa.Jta. le.g.ló.f.a.Jt en ma.:te.1t.i.a. de. to,¡¡ .6e.gu1to.6 60cÁ.a..f.e..6 

de a.c.ue.Jtdo a. .6u'6 ne.ce.ó.lda.de.6 pa.1t:ti.cuta.1te..6, :t1ta.ye.ndo como coYU>e.cue.ncúa. 

la. CJtea.cúán de. una. g1ta.n d.i.ve.1t.6.i.da.d de. le.g.lóta.cúone.6 con d.i.6e.1te.n:te.ó 

a.lca.nceó y con:te.n.i.do6. 

V.icho pJte.cep:to coYU>:t.i.:tucúona.l no ob6:ta.n:te. .6u :t.i.m.i.de.z, 

p1tovocá ta. .i.YU>p.i.Jta.c.i.án ha.cúa. una. Le.y del Segww Socúa.t no ,¡¡á.f.o e.n 

nue.ó:tJto Pcú.I.., 6.i.no e.n Amé1t.i.ca. La.:ti.na. y Eu1tapa.. 

Polt o:t1ta. pa.1t:te., a.e a.p1taba.1t6e. ta Conó:t.l:tucúán de. 1917, 

.6e de.cla.Jtá e.n ta. 61ta.ccúán XX1X de. 6u A1t:ücuta 123: "Se. con6.i.de.1ta.n 

de u:ti.Uda.d 60cúa.t, e.e e.6:ta.ble.clm.len:ta de. ca.ja.6 de 6egttlto6 60cúa.le.ó 

paputa.Jte.6, de. .i.nva.t.i.de.z, de. v.i.da., de. cMa.cÁ.Ón .i.nvotunta.Jt.i.a. de. :t1ta.ba.jo, 

de a.cc.i.de.nte.6 y o:t1t06 6.i.ne.6 a.nálagoó pa.Jta. lo cua.t, :ta.nta e.e Gab.i.e.1tna 

Fede1ta.l como e.e de .f.06 E6:ta.d0.6 debe.1tán 6amenta.Jt la. 01tga.n.i.za.cúán de. 

IYU>:ti.tucúane6 de. e.6:ta. ,fodate. pa.Jta. .i.n6und.i.Jt e .<.ncutca.Jt la. p1te.v.ló.i.án 

paputa.Jt". ( 7) 

Pade.m06 ve.Jt de. Mta. ma.ne.1ta., que. e.e p1te.ce.p:ta caYU>Wuc.i.ona.l 

(7) GARCIA CRUZ Miguel, La. Se.qu1t.i.da.d Sacúa.t e.n Méx.i.co. Tomo I Con.ó:ta.­

Amic, México, 7973 p. 194. 
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a.nte6 menc.i.ona.do, .únpu.f:óó a. a.pltoba.IL med-i.da.ó ó-lm-lea.Jteó en .ea. CoMt-i.tuc.i.ón 

Po.e.u:-lc.a. de d-i.veltóM Ent-i.da.deó FedeJta.t-i.vM, todM eUM tend-i.ente6 

a. eóta.b.eec.eJt 6oJtmM e6-lc.i.enteó de pJtev-i.6-i.ón; en e6aó oJtdena.m-lento6 

6e enc.uentJta.n a.ntec.edenteó muy va..e-laóoó de.e óeguJto Mc.i.a..e que 6-leJtv-i.eJton 

pa.Jta. c.Jtea.Jt en d-i.6eJtenteó ámb-i.toó de.e PIÚ.6, 6ueJtte c.oJr.Jt-i.ente de opin-i.ón 

en óa.volt de .ea. SeguJt-i.da.d Soc.,la.f:. 

Ya. dentJto de.e peJt-i.ádo c.oMt-i.tuc.-i.ona.l, uno de .f:oó pJtayec.tM 

de Ley del SeguJto Soc.-i.a.l 6ue obJta. de Alva.Jto ObJtegón, el c.ua.l fupon.<.a 

lo 6-i.gu-i.ente: 

"En 19 21, el Gob-leJtno del GrneJta.l Alva.Jto ObJtegón ela.boJtó 

el plt.úneJt pJtoyec.to de Ley del SeguJto Soc.-i.a.l, que a.unque no Uegó 

a pltomulga.Jtóe, tiene en óu na.volt el mé.Jtito de ha.beJt óeJtv-i.do pa.Jta. 

c.a.na.l-i.za.Jt una. c.oJr.Jt-i.ente de opin,lán 6a.voJta.ble en toJtno a.l óeguJto 6oc.-i.a.l. 

Fue ta.l el -i.nteJté.ó que tuvo el GeneJta.l Obitegón poJt & óegunda. c.a.mpa.ña. 

pol,t;Uc.a pa.Jta. PJteó-lden:te de la. Repú.bl-i.c.a., que a.dqu-i.Jt-i.ó el c.ompltomi6 o 

de pltomulga.Jt una. Ley del Segwio Soc.-i.a.l c.a.pa.z de ga.Jta.ntiza.Jt loó -i.nteJteóeó 

de la. pobla.c.-i.ón ec.onómic.a.men.te débil". 

EPOCA VE PASCUAL ORTIZ RUBIO. 

VuJta.n.te el Gob-i.eJtno del IngenieJto Pa.óc.ua.e 0Jtt-i.z Rubio, 

el Conglteóo de la. Unión exp-i.d-i.ó un dec.Jte.to en 6ebJteJto de 1932, otoJtga.ndo 

6a.c.ulta.de6 ex.tJta.oJtd-i.na.Jt-i.M a.e Ejec.ut-lvo Fede1ia.l pa.Jta. en un plazo 

que .teJtm-i.na.ba. el 31 de a.gM:to de U> e a.ita, exp-i.d-i.eJta. .ea. Ley de.e SeguJto 

. Sac.,la.e ob.l-i.ga.:toJt-i.o, pelta nueva.mente é.ó:te p.la.n óÓlo quedó en pltoyec.:to 
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pal!. fü p11.ecúpLta.cúón de a.c.antecúm,(_enta& pae.í..tic.a& .impa11.ta.nte& qu.e 

&u.c.ed,(_e11.an en e&a. épac.a.. 

PERIODO VE LAZARO CARDENAS. 

En ta. épac.a. del Gene11.a.t Cá11.dena.&, -0e eta.ba11.ó pal/. vez 

p11..ime11.a. et Pea.n Sexena.i qu.e a.ba.11.ca. de 1934 a. 1940, en et qu.e &e 

uta.btec.e: 

Se11.á c.a.pLtu.ta a.pa.11.te y e&encúa.t en ma.te11.,(_a. de c.11.éd,(_ta, 

da.Jr. la p!t..imell.0-0 pa.60-0 pa.11.a. fü ,(_nteg11.a.cúón de -OÜtemM Mbit.e -Oegu.IL0-0 

qu.e -0u.-0t11.uga. et ,{_n;(:eJr.éli pJr.,{_va.da ha.cúa. elite ,{_mpa11.ta.nte 11.a.ma de ea. 

ec.anamLa.. 

PERIODO VE MANUEL AVILA CAMACHO. 

La.6 ab11.a.& en ma.te11.,{_a. de Se.gu.11.,(_da.d Sacúa.i qu.e. Ue.vó a. 

e.aba et Gene.11.a.t AvUa. Ca.ma.c.ha, iM pademali ¿,,(_nte.tiza.11. de. ma.ne11.a. b11.eve. 

en la.6 -0,(_gu.,(_e.nte.6 tLnea.6: 

En e.t me.¿, de ju.nfo de 1941, lle e.lita.bte.dó ta. Camü,{_ón 

Téc.n,{_c.a. Re.da.e.talla. de. ta. Le.y del Segu.11.a Sacúa.t. 

Et 22 de. lieptie.mb11.e. de. 1942, ta Cáma.11.a. de. D,(_pu.ta.dali y 

ta. de. Sena.da1t.e.6, y e.t 29 de lie.ptie.mb11.e. de.i müma a.ño, a.p11.aba.11.an 

11.elipe.c.tiva.me.nte. ta. Le.y del Segu.11.a Soda.e que. 6u.e pu.bUc.a.da. en et 

V,{_a.11.,{_a 06,¿c_,¿a_e de. ta. Fe.de11.a.dón e.t 19 de. e.ne.11.a de 1943. 
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Se 1te601tmó e.l Alt:tí.c.ulo 135 de fü Ley del Segu.Jto Soúa.l 

qu.e cüó a.l Inófüu.:to el c;Há.c..teJt de u.n 01tganb..mo 6.Uc.a.R. au.;tónomo 

en el cobJto de la6 cu.o:ta6 ob1te1to-pa:t1tonaleó. 

PERIODO VEL GOBIERNO VE AVOLFO RUIZ CORTINEZ. 

En la e:tapa de eó;te Gob-i.eJtno, con óentido hu.man-i.:ta1t-i.o 

y <1aUda1t-i.dad, -i.mp1t-i.m-i.á nu.evaó 1tu.mbaó a.l Jtég-únen de Segu.1t-i.dad So úa.l, 

enc.a.u.6ando óu. acúón del -i.ncüv-i.du.o al g1tu.pa, y del gJtu.po a la 

colectiv.ldad. 

La Segu.1t-i.dad Soúa.l y óu. ex:teM.lán en la6 u.Jtbeó y el 

campo, coMfüu.yen la conqu.-i.6;ta miú. aplteúable de la colec..t-i.v-i.dad. 

Se extiende la Segu.Jt-i.dad Soúal a 29 Eó:tado.ó de la Repúbl-i.ca, polt 

lo qu.e óe pu.e.de a6-i.1tmaJt qu.e óe dá. u.n gltan pa6o en e<'>:ta ma:teJt.la, ya 

qu.e óálo quedan doó Eó:tadaó aún ma1tg.lnadoó. 

PERIODO VE AVOLFO LOPEZ MATEOS. 

Lo miú. -i.mpo1t:tan:te en ma:teJt-i.a de Segu.1t.ldad Saúa.l qu.e 

llevó a cabo e6:t:e Gab-i.eJtna, 6u.e la clteaúán del IM:t-i.:tu.:to de Segu.Jt-i.dad 

y Se1tv-i.úa<1 Soúalu de laó T1tabajada1teó del Eó:tado. 01tganümo canoúdo 

papu.la1tmen:te pa!t óU.ó ó.lglaó coma ISSSTE, qu.e 6u.e c1teado poJt mandato 

de Ley el 28 de cüúembJte de 1953, ca1t1teópand.lenda de e<1:ta maneJta 

u.na demanda c1teúen:t:e de !oó :t1tabajado1teó al óeJtv.lúo del Eó:tado. 
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SEXENIO VE GUSTAVO VIAZ ORVAZ. 

E'6.te pJc.,(.óda óe ea.Jc.a.e.teJc.üa. paJc. .f.aó ean6.f.,(.e.taó qu.e '6u.Jc.gen 

y qu.e a.ba.Jc.ea.Jc.on d,(.veJc.'60ó ea.mpoó .tan.to a. n,(.ve.e. po.e.~tieo eomo e.e. eeonóm,(.eo 

y e.e. eu..f..tu.Jc.a..f., ó.i.n o.f.v.i.da.Jc. poJc. '6u.pu.eó.to e.e. n,(.ve.e. ,¡¡oúa..e.. 

PoJc. o.tJc.a. pa.Jc..te, en eó.ta. époea. na.ee e.e. CongJc.eóo de.e. TJc.a.ba.jo, 

en .e.a. Aóa.mb.f.ea. Na.úona..e. de.e. PJc.o.f.e.ta.Jc.,{_a.do Meúea.no. Eó.ta. na.uen.te 

een.tJc.a..f., pu.gna. poJc. .e.a. Jc.e6aJc.ma. a.gJc.a.Jc..i.a.; .e.a. edu.ea.úón pa.Jc.a. .todo,¡¡; u.na. 

Segu.Jc..i.da.d Soua..e. ,(.n.tegJc.a..f.; .e.a. v.i.genua. de .e.a. füeha. de C'..f.a.óe'6, en.tJc.e 

o.tJc.oó pu.n.toó • 

PERIOVO VE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 

En.tJc.e .f.M obJc.a.ó eJc.ea.da.ó poJc. e.e. PJc.eó,(.den.te en .tu.Je.no, eó.tá 

ta. eJc.ea.úón de .e.a. Com,{_,/¡.i.ón Na.úona..e. TJc..i.pa.Jc.ti.ta., oJc.ga.n,(_,/¡mo qu.e a.gJc.u.pa. 

a. .f.oó pa..tJc.oneó, obJc.eJc.oó y 1iepJc.e<1en.ta.n.tu de.e. Gob,{.eJc.no; u.na. de .f.a.ó 

6,(.na.Uda.deó de eó.ta. Com,{_,/¡,(.ón eó .e.a. de. eó.tud.i.a.Jc. y pJc.oponeJc. óO.f.u.úoneó 

a. .todo,¡¡ fo¿, gJc.a.ndeó pJc.obtema.ó que a.qu.eja.n a. .e.a. Na.uón. E.e. Gob,{.eJc.no 

de Lu.,{_,/¡ EeheveJc.Jc.~a. deóa.Jc.Jc.oUó u.na. a.mp.f.,(.a. po.f.~tiea. de pJc.e6.ta.úonu 

óoua..f.eó que bu.óea.ba. mejoJc.a.Jc. .e.a. v.i.da. de .f.o,¡¡ obJc.eJc.o'6. 

PERIOVO VE JOSE LOPEZ PORTILLO. 

Uno de .f.oó obje.t;,(_voó de e<1.te Gob.i.eJc.no en ma..teJc..i.a. de 

Segu.Jc..i.da.d Soúa.t, eJc.a. e.e.eva.Jc. e.e. n,(.vet de v.i.da. de .e.a. pobta.uón en 

geneJc.a..f.. Amp.f..i.a.Jc. .e.a. eobeJc..tuJc.a. de fo,¡¡ '6eJc.v.i.C'..i.oó de '6a..f.ud, eon eópeua.t 
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én6M.ú. e11 .e.a. a..tenúón p1e.even.Uva.. Atendelf. en 601e.ma. p1e.-i.01e.Ua.1e.-i.a. 

a. .ea. pob.f.a.c.-i.ón ub-i.ca.da. en .f.M á1e.ec:w ma.lf.g-i.na.da.ó, /f.U/f.a..f.e.& y Ulf.ba.nM. 

Tnten.&-i.6-i.ca./f. .e.a. a..tenúón méd-i.co-a..&-i.ó.tenúa..f. a.e núc.f.eo ma.te1e.no -i.n6a.nt-i..e. 

Adecua.le. e.e conoúm-i.ento demoglf.á6-i.co a. .f.M cond-i.úone.& económ-i.CM 

y óoúocuUu1e.a..f.eó de.e PIÚ..ó. V.ú.m-i.nuhc. .f.oó da.ñoó a. .ea. Mtlud de1e.-i.va.doó 

de .ea. conta.m-i.na.c-i.ón a.mb-i.enta..t., -i.nc1e.ementa.ndo med-i.diu de cont1e.o.e. 

óa.n-i.ta.lf.-i.O. 

PERIOVO VE MIGUEL VE LA MAVRIV HURTAVO. 

En ma.;t;e1e..i.a. de Segu1e.-i.da.d SocJ.a..e, .&e puede a.6-i.lf.ma.Jc. que 

con.&.U;/;uyó uno de .eoó pUa.Jc.eó 6unda.menta..eeó de óu e6.tJc.a..teg-i.a. geneJc.a..f. 

Según óe deópkende de.e óexto -i.n6oJc.me de gob-i.eJc.no que M-i.gue.e. de .ea. 
Ma.dJc.-i.d Jc.-i.nd-i.ó a.n;/;e .ea. na.úón. Se e.eeva.1c.011 a. Jc.a.ngo conó.U.tuúona..t. 

foó obje.Uvoó de jM.Uúa. óoúa..e óenUdO.ó poJc. .ea. pobfüúón. Ve -i.gua..e. 

ma.neJc.a. óe p1e.omov-i.eJc.on Jc.eóolf.mM y a.d-i.úoneó a. .ea& Leye.& en ma..teJc.-i.a. 

de SeguJc.-i.da.d SocJ.a..e, pa.Jc.a. ga.ka.n.Uza.lf. .ea. v-i.gencJ.a. de .eoó deJc.echoó 

óoúa..f.eó en .ea Jc.e6eJc.en;t;e a. .ea. óa..t.ud, educa.úón, eco.f.og.<.a. y pkotecúón 

a.e óa..t.a.lf.-i.o. 

Uno de .f.o.& gka.ndeó a.úeJc..toó que .tuvo e.e Ejecu.Uvo de 

.e.a. Na.úón, 6ue Jc.econocek en óu ú.e;t;,[mo -i.n6oJc.me de gob-i.eJc.no que: "no 

.todo .eo que p/f.opuLi-i.mo.& y o6Jc.eúmoó óe ha. .t.ogJc.a.do, peJc.o -i.Jc.Jc.evoca.blemen.te, 

la. na.úón ya. ó e OJc.-i.en.ta. a. eUoó". ( 8) 

(8) MAVRIV HURTAVO M-i.guel de .ea., Sexto Tn6oJc.me de Gob-i.e1e.no~ PJc.eó-i.denc.-i.a. 

de la. Repúb.e.-i.ca., V-i.1e.ecc-i.ón de Comu1úca.úón Soc-i.a.l. 1988. p.391. 
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Polt ot1ta pa1tte, .ea c.1tl6l6 nac..lona.e e .<.nte11.nac..lonat qu.e 

ven.úno& padec..lendo .ea g11.an rnayo1úa. de .eo.s Pal6e<1 !f en pa11.:tlc.u.la11. 

.f.O<I <1u.bde<1a11.11.0Uado<1, ha p11.ovoc.ado u.n e.eevado c.o<l't:o Mc..lct.e, y é.sto 

c.ont1t.<.bu.yó paita qu.e no .se c.ompUe11.an mu.e.ha<! de lo.s p.Eanu y p11.og1tarnM 

qu.e .se terúan ptaneado.s en e<1te 11.ég.únen de gob.le1tno. 

PERIOVO VE CARLOS SALINAS VE GORTARI. 

Etapa qu.e e<1tamo6 v.<.v.<.eiido, c.a1tac.te1t.<.zado po11. u.n e.stado 

rnode11.no y .e.<.be11.a..t en mu.e.ha<! Mpec..to.s de .ea v.<.da, qu.e .se ha .<.rnpu.uto 

.ea .ta1tea de 1tep11..<.vat.<.za1t tM ernp11.eM<1 qu.e .eo.s gob.<.e11.no-?i an.te1t.<.011.e<1 

.se hab~an enc.a1tgado de eótatiza11.. 

En c.u.eótioneó de Segu.1t.<.dad Soc..la.e, "-ella.e.ta a .ea vl6.ta 

e.e de.te1t.<.01to <1a.ea1t.<.a.e de l!.oó ob11.e1to'6 y polt. c.oMec.u.enc..<.a u.na dl6rn.<.nu.c..lón 

de.e pode1i adqu.l6.<.tivo palt.a .eog1ta1t u.na v.<.da rná.J.. de'6a1t11.0Uada ac.0'1.de 

con .eoó tiempo,¡¡ rnodvrno.s qu.e rna1tc.a e.e Gob.<.e1t.no. 

C.<.e11..to.6 <1ec.to11.e<1 de .ea pob.eauón -0e han bene6-i.c..<.ado c.on 

e-0ta potU:.i.c.a de.e ac.tu.a.e Gob.<.e,,no, e.orno e& .ea c.tMe ernp11.e<1a>t-i.at, 

ya qu.e dato-0 p1top0"-c.-i.onado,¡¡ po11. .eM ernp"-e'6M qu.e manejan, han "-epo1ttado 

g1t.andu u.tit.<.dade&; v.<.endo de. e.&ta rnane>ta e.orno ex.úten g>tandel.> 

d.<.áe1tenclM ent"-e éóta c.fMe p1t.<.v.<..ee.g-i.ada 1J .ea<1 ctMe'6 mMg.{.nada.s, 

corno &on to1.> ob,,e1to<1 !f .eo-0 c.ampe'6.<.no&. 

Uno de .eo.s p1t.og1tarna6 C."-eado'6 po11. e.e ac.tu.a.e Gob.<.e1t.no, 

e<1 et denorn.<.nado P1tog1tama Nac..lona.e de Soi!..<.da1t.<.dad (P"-ona-0ot), qu.e 
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uta olf..i.entado a atacalf. et plf.obtema de ea poblf.eza en que v.i.ven m~tone6 

de meúcan06, 1.i.i.endo ea mayolf..í.a del campo y la clMe oblf.e'La, 1.i.<.endo 

uto1.> do1.> 1.>ecto'LeA en donde ex.l6te mayolf. 'Leza.go de Segulf..í.dad Soclctl. 

E6 un hecho que lM g1Lande1.> ma.yo4.í.M del campo v.<.ven en cond.i.clone6 

de 1.>uma p1Leca1L.í.edad y no poco6 compatlf..í.otM en 1.>.í.tuaclón de e.x.t1Len1a 

poblf.ezct. 

1.10 ANTECEVENTES HISTORICOS EN OTROS PAISES 

El Olf..i.gen de la Segulf.ldad Souctl en Eu1Lopa Occldentctl, 

1.>e 1.>Uúa. a p1Llnclpl06 del l.>-lgto XIX, polf.que e6 entonce!.> cuando la. 

.i.ndMtlf..i.a.e.í.za.úón emp.i.ezct a. dalf. 6U6 p1Llme1Lo1.> pa.1.>01.> y apMece et 

p1Lop.i.eta1L.i.o. Encont1La.mo1.> M.Í. una. clMe nume'LOl.>a. de t1Laba.jado1Le6 

.í.ndLL6t'L.i.a.le1.>, cuya. 6ub6l6tenúa depende polf. completo del pa.go lf.egulalf. 

de 6a.la.1Li.06 !J que pOIL lo tanto, tuv.i.elf.on que pMa.lf. plLlva.uoneA cuando 

ca..í.a1t en6e1Lm01.> o quedaban 1.>.i.n empleo. 

M-lentlf.M e1.>to oculf.lf.i.ó en Eu1Lopa., Hl6pa.noamélf.i.ca. v.i.ene 

1.>.i.endo en nue1.>t1Lo1.> d.í.M ya. no et v-lejo conglomelf.a.do, amo1L60 de pueblo!.> 

urt.i.do6 1.>ólo po'L motivo!.> geog1La6.<.co1.> en una. ml6ma. dema.lf.cauón, 6-i.n 

una clelf.ta. uni.601Lm.i.da.d y urt.i.da.d e1.>p.í.1Li.tua.l 6undada. en o4.í.gene6 

tlf.a.d.i.clonale& y elemental.> cuttu1Lale1.> comunel.>. Ha. 6ulf.gi.do un 1.>ent.í.m.i.ento 

de helf.ma.ndad que eleva. a. uto& pueblo!.> a e&ta.btece'L ent'Le 6.<. ta.cto1.> 

de c'Lea.'L anhelo!.> de 'LeMtve'L con la po1.>.i.ble urt.i.601Lm.i.dad l.>U6 P·'toblemM. 
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1.11 ARGENTINA 

La. evaR.u.úón de R.a. p!tev.U..<.ón -00úa.R. .<.nteJtna. en A1t.genüna., 

<le va. de<1a.1t1t.0R.la.nda C!an R.a..1 mantep.fol.i upa.iiaR.e-~, EM:a..6 .í.Yll.iütu.úane.6 

1.ie extienden pa<1te1t.<.01tmente a. R.a1.i cMOl.i de .<.nva.Udez y vejez, a.R.gu.nM 

vece.6 a. R.a.6 de en6e1tmeda.d IJ mu.e1tte. CaYll.iütr.úa.n ve1tda.de1t.M <1oúeda.de..1 

de a.ha1t.1ta y de MC!Oltlto mu.tu.a, qu.e <1e d.<.vúúa. en 06.í.úa.R.e.6 y de 

.<.n.<.úa.üva. p1t.<.va.da.. 

La1.i p1t..í.me1t.01.i de uta. na.tu.Jta.R.eza., ..1e 1te6.í.e1ten a.R. mantep.fo 

mU.<.ta.1t, Mna.núa.da med.<.a.nte de1.icu.ento.6 Mbit.e R.o.6 <1u.eR.do.6, é..1ta. 

.Í.Yll.iütu.úón ten.<.a. pa'1. 

1J hu.é1t.6a.na1.i de R.a1.i 

Mna.R..<.da.d a.Uv.<.a.1t ea. ú.tua.cJ.ón de ea.1.i v.<.u.da.1.i 

mU.<.ta.1te1.i, pelta e1.ita1.i bene6.í.úOJ.i 1t.e.1.iu.R.ta.ba.n 

En 1763, 1.ie c1teó eR. mantepfo pa.M ta1.i CoYL1.ieje1to1.i, 

Ma.g.U.t1t.a.da1.i y empR.ea.da1.i de R.a. a.dm.<.nl6t1ta.úón cúv.<.R. IJ de R.a. Ju.1.iüúa.. 

En 17 64 1.ie e/.ita.bR.eúó eR. montep.<.a de fo1.i Rea.R.e1.i de 06.í.úna.1.i qu.e 

camp!tend.<.a.n a. R.01.i empR.ea.da1.i púbR..í.C!o.6. 

ER. 1tég.<.men Mna.núe1ta .6 e 01t.ga.n.í.za.ba. med.<.a.nte eR. .í.mpa1tte 

de cu.a.tito me1.i e1.i de 1.iueR.da, va.ca.ntu y a.po1tte1.i meYL1.iua.R.e1.i. Tenema1.i 

de .í.gu.a.R. ma.ne1ta. a.R.gu.nal.i at1t.01.i mantep.<.o, como eR. de R.a.1.i m.<.na.1.i de a.R.ma.cén, 

de co1t1teo1.i, del cu.e1tpo de 0Múa:R.e1.i de má.1.i de R.a. Rea.R. A1tma.da.; en 

<1egu.nda R.u.ga.'1., tenemo1.i a. R.a1.i mantep.<.01.i p1t.í.va.da..1, qu.e <1e .Í.Yl.6p.í.'1.a.n 

en eR. p!topó..1.<.ta de Megu.1ta.1t a. R.a.1.i v.<.u.da.1.i IJ C!u.b1t.<.1t R.01.i 1t.í.e.6go6 de 

en6e1tmeda.d, .<.nva.R..<.dez, vejez y mu.e1tte. E1.ita1.i montep.<.a.6 na &óR.a 
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tka.bajadokeó mií..6 mode-0to-0, 

lM c..fMe6 que fupon..í.an de 

óÁ,no que alcanzaba. de 

e.i.ektoó óa.t.l66adokU 

mií..6 a.R.lá. de lo m-í,n,í,mo, Qó,{, pademo-0 menci.ona-~ de ,í,gua.R. ma.neka a. eo-0 

abogado-0, méd,í,eo-0 y óo;t,í,eak,í,oó. 

La. -ldea de pkev-ló-lón -0oci.a.R. a. tka.véó de d,í,vek-OM 

-lM;t,í,.tue-lonu tanto púbUeM eomo pk-lvadM na.ce en Eópaña, muehoó 

montep-í,0-0 eópa.ñole6 óe extend,í,ekon a ;t,i,ekkM a.mek-leanM, M-Í, eneontka.moó 

ea Rea.R. Vec..fMa.ci.ón Mbke ee método y ob6ekvanci.a eon que debe eumpUkóe 

en lo-0 dom-ln-lo-0 de Amék-lea. Mbke ea fupue~,;to en el Regla.mento del 

Montep,(,o M,í,l-ltM de 17 61. En 1801, 6e eótabeeci.ó un kég,í,men de 

peM,í,one-0 ae ekeakóe vak,í,0-0 euekpoó de -ln6atek-í,a y eaballek-í,a.. 

La Real Cédula. del 8 de 6ebkeko de 1803, detekm-lnó la 

pkev-<-6,í,ón y pkoteeci.ón a loó empleado-O de ea. a.cún.i.n..lótka.ci.ón kefüci.ona.do6 

eon ea Ha.ci.enda. Públ.i.ea, en el que ha.n -Oekv.i.do 6.i.eemen..te y no pod-í,an 

eont,í,nuak deóempeñando 6U6 de6t-lnoó pOk 6u edad. En Cókdoba., la 

Ley 594 dee 23 de óep;t,i,embke de 1868, d.i.l.>pUóo: "Ee podek ejecutivo 

al Uóak de la. 6aeultad eoM;t,i,tue.i.onal que Mbke jub.i.füe-lone.~ óe le 

atk.i.buye pOk ee Ak;t,(,eueo 52 atk-lbue.i.án 6a. de ea CoMt-ltue.i.án, pkoeedeká. 

en todo de eon6okm.i.dad a. lM d-lópo-0,í,e.i.oneó eonten-ldM en ea Real 

Cédula dee 8 de 6ebkeko de 1803". ( 9 J 

( 9 J GONI MORENO Jo-0é Ma.k-í,a, Vekeeho de la. Pkev-ló.i.011 Saci.a.e, T.i.pogkak.ta 

Akgent.i.na, Akgen;t,í,na, 1965 p. 33. 
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a.) Ve. lo.1> e.xce.púona.le..6 be.ne.6.lúo.6 g1ta.úa.ble..1>, a.co1tda.do.1> 

polt v.lktu.d de. ea. gka.CÁ.a. o de.e 6a.vok. 

b) Ve lo.6 be.ne.6.lúo.1> ju.b.lla.tok.i.0.6, okga.n.lza.do.6 Mbke. 

la..6 ba..1>e..1> de. a.lgu.na..1> ca.ja../> pa.ka. de.te.km.lna.do.1> gke.m.lo.1>. 

c) Ve la. Pke.v.Ll.lán Soúa.l e.n 6a.vok de. toda. ea. cla../ie. 

tka.ba.j a.do ka.. 

La. CoMtitu.úán de. 1819, e..1>ta.beecúa. ea. .lgu.a.eda.d e.ntke. 

lo.6 .lnd-i.o.6 y lo.6 bea.nc.0.1>, a.cokde. c.on ta. a.bot.lúán de. ea. e..1>cta.v.U:u.d 

de 1813. 

Vu.ka.nte. e.t Gob.lekno de. MMt.í.n Rodk.Z.gue.z, e.e 12 de. e.ne.Ita 

de 7823 y pok .ln.1>p.i.1ta.úán de Bekna.kdo de. R.lva.da.v.la., 6e 6undá ea. .1>oúeda.d 

de be.ne6.lcenc<.a., con ta. ·a.tk.lbu.úán de. d.lk.lg.lk e .i.Mpec.c<.ona.k ta..1> 

e..6 c.ueta..6 de. n.li'io.6 y ea. Ca../ia. de. e.xpá.6.lto.6, ta. de. pa.kt0.6 pú.bt.lco.6 y 

oc.ueto.1>, ho.1>p.lta.e de. mu.je.1te.1>, c.ote.g.lo de. huék6a.no6 y todo 

e.1>ta.beec<.m.lento pú.bt.lc.o cü.k.lg.ldo a.e b.lén de fo6 .lnd.lv.i.du.0.1> e.n ge.ne.ka.e. 

Pok otka. pMte., c.ont.lnú.a.n a.cokdándo.1>e d.lve.k.60.6 bene.6.lcí.0.6 

que ca.ka.c.te.k.lza.n una. etapa. en ea. evoeu.úón det de.1te.c.ho .i.nte.kno, de. 

na.tu.ka.le.za. no contk.lbu.t.i.va. y e.n 6a.vo1t de. lo.1> 6e.kv.ldoke.6 de.e E.1>ta.do. 

En 1853, e.ntka. e.e Pa.ü e.n .1>u e.ta.pa. Con6t.ltuc..i.ona.e; .1>.ln 
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embakgo, ea Conó:t:Ltue.<.ón -0óeo eoruiagkó una e6eue:ta ke6ekenc<.a a.e 

b.<.ene6:tM ,genekae. 

Aeakde ae de&akkoe.Eo que ea ./'.egü./'.ae.<.ón -0oc<.ae a.eeanzó 

en ea paM:gueHa, óe manL6e-0:takon avanee-0 que :tkadueen ea ekeac<.ón 

de .ea-.1 eaja-.1 de jub.<.füúone-0 pMa ee pekMnae de eamekclo, ac.Uv.<.dadeó 

a6Lne6 y c<.v.<..ee-0, paka ./'.oó :tkabajadakeó ~ndepend~en:teó, empkeóak~Oó 

pM6eóLonaee<1 y kukaee<1; ~neakpakándaóe ademá<I a .l'.aó eajM ya exütenteó 

dlvekóaó óedakeó dee :tkabajo eakkeópan~en:te ae pekóana./'. de óaM:tak~Oó, 

de a.ekanavegaci.ón. 

Ve e6ta maneka, padema<1 a6~kmak que ea pkevü.<.ón óaclat 

pkaólgue como en :todaó .l'.aó demá<I paÁÁeó, un deóakko.l'..ea aee.l'.ekado 

y ekeclente a :tkavéó de :tkarui6akmac<.one6 deótinadaó a .eagkak ./'.aó 

.<.deaee<1 de ea pkev~ó~ón <1oc<.ae. 

1.12 CHILE 

La na:tukaeeza de .ea Se_gukldad óouae, no pakeee poó~b.ee 

eóbazak un panakama de dekeeha óaela.I'. eh.<.eeno y ana./'.üak .l'.oó pkeeep:toó 

6undamen:taee<1 y de eaó eeyeó dee :tkabajo y de .ea Pkev~~ón Soe.<.ae 

en CM.l'.e, ó~n ke6ek~kóe pkev~amente a ea<1 eoneep:toó báó~eoó dee dekeeha 

óouae o dee :tkabaja, ee máó urúvekóae y humana de eoó dekeehoó. 

Ta.l'.eó eoneep:taó que ólkven de Lnóp~kaelón doe:tk~nak~a 

a fü& Uamadaó eeyeó óauaee6, han dejado una honda hueUa en ea 

kenavaclón de ea eó:tktLe:tuka juk:i.d.<.ea que hay óaeude ae mundo, mov.i.m~en:to 
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nuevo que óe hace óen;U.1¡ en ccu.l todoó loó pcúóeó de.e 01tbe, en eópeua.e 

deóde e.e Mn de la p1t-i.meM gue1t1ta haua adela.nte. Eóta t1taM6011.mauón 

que -i.mpo.'l.ta una ve1tdade1ta 1tevoluuón en lM lMtltuuoneó, acele1ta1tá. 

óu 1tU:mo en el mundo que óu1tge de la últ-i.ma catá.6t1toóe y va a mo~ólca1¡ 

en 601tma óuótanual la 01tgaMzauón pol.<.~ca, ju1t.<.dlca, económlca 

y óoual de loó Eótadoó. 

En Amé1tlca La;U.na, el de1techo óoual ya ha Jteallzado 

eno1tme6 p1tog1te606. En Chlle -0e óeñala un Eótado que cuenta con una 

de laó legülauoneó má.6 completM en eóta mateJt~a. 

La evoluuón de.e de1techo óoua.e que eó e.e 1teólejo de 

la humaMzauón y mo1tal.üac~ón del de1techo mümo, ya que nace como 

una Jteacuón del lndlvldualümo del ólglo XIX, lM Jtlqueza& 6ue1ton 

el monopalla de pocaó peJtóonaó y ma&aó de t1tabajada1teó no pa1ttlupó 

en eUM. 

"No hubo p1topo1tuón alguna en.tite la. p1taducuón y e.e 1tepa1t.to. 

En nombJte de une< mal enten~da llbe1ttad, loó códlgoó y la& f.eyeó 

oevldaJton a.e t1tabajado1¡, 

de jo1tnadaó de labo.'l.eó 

expueóto a 1tle&goó y a 

c¡ulen ca1teúa 

lnteJtm~nableó 

en6e1tmedadeó 

61tecuen.te6 CCU,Oó de acudenteó". 

de p1totecuón y e1ta v.<.ct-i.ma 

con .<.nt-i.mcu, 1temune1tauone6, 

y ó~n lndemMzauón en loó 

La p1t.i.me1ta g1tcm expe1tlenua en leyeó óouale-0 óe 1teallza 

con po<1te1tlo1tldad a 1883, en .ea Aeemanfa Impelt~al po1¡ ob1ta del P1t.<.nupe 

de Büma1tk, que lmpí'.antó un <1ütema de Segu1toó Souaí'.e-0 con.tita va1tlo-0 
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Po1t o:t1to .ea.do, e6:tu.d-i.a.ndo a. toli :t1ta..ta.d-i.ó:tM C!h.lfeno6, 

en .f.o 1te6e1ten.te a. .ea. ma.te1t-i.a. de Segu.lt-i.da.d So&a..e, podemo6 dedu.&1t 

qu.e en u.n p1t-i.n&p-i.o .ea. Segwr.-i.da.d Soua..e .ten-i.a. C!omo únfoo med-i.o pa.Jta. 

1tea..f.üa.1t 6u. objetivo, .ea. -i.ndemnüa.uón de.e da.ño peC!u.n-i.a.1t-i.o, OC!M-i.ona.do 

polt e.e meno6C!a.bo de .ea. -i.n.te91t-i.da.d C!o1tpo1ta..f. de.e -i.nd-i.v-i.du.o, po6.te1t-i.01tmen.te 

<>e ha.n a.91tega.do do-0 med-i.0-0 má.-0: 

1.- La. p1tevenuón de .eo-0 1t-i.e6go-0, y 

2. - E.e 1te-0.ta.b.eewn-i.en.to de .ea. C!a.pa.uda.d de ga.na.&a. pe1td-i.da. 

C!omo C!on6eC!u.nua. de en6e1tmeda.d o a.C!&den:te. 

En .ea. na.uón C!h-i..f.ena., pu.ede dee!-i.Jt-Oe qu.e ha.y u.n C!Mo .t-í.p-i.C!o 

de a.na.1tqu..<.a. .f.egü.f.a.tiva. en ma..te1t-i.a. de Segu.1t-i.da.d Soua..e, po1tqu.e ex.ú.ten 

d-i.ve1t<>M -i.MÜ.:tu.uone-0 qu.e a.dmúzb..:t1ta.n d-i.ve1t-00-0 tipo6 de 6egu.1to6 

-0oua.te6. Ha.y, en :té.1tm-i.no-0 gene1ta.te-0 en C!h-i.te v-i.gen.te-0, do-O noJr.mM 

o 6-i.6.tema.6 de e-0enua. óu.nda.men.ta.tmen.te d-i.-Otin.ta.6 en ma.:te1t-i.a. de p1tev-i.6-i.ón 

-ODUa..f.. Et qu.e 6u.núona. a. bMe de 6ondo -i.nd-i.v-i.du.a..f. de 1teti1to y et 

de to-0 -Oegu.ltOó -Ooua.te6 pltop-i.a.men.te d-i.C!ho, tM C!on.t1t-i.bu.úoneó de 

to6 -i.mponen:te6 va.n C!a..ta.tüándo.se en éu.en:tM de a.ho1t1toó -i.nd-i.v-i.du.a.te.s, 

de ta. qu.e pu.ede et a.6a.ea.1t-i.a.do ha.C!elt u.-00 en de.te1tm.<.na.dM ÚltC!U.M.ta.nC!-i.M 

y pa.1ta. 6-i.neli -i.gu.a.emen:te de:te1tm-i.na.dM, é.-0:to -0e C!on<>-i.de1ta. C!omo u.n -0-i.ó.tema. 

de a.ho1t1to. 

En ee -0-i.lJ:tema. de to-0 ó egu.1to-0 60úa.te<1, p,~op-i.a.men:te d-i.C!ho 
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,t,upe1t-í.a1t palt mucho6 Mpec..ta6 a.e a.n.te1t-i.01t, .eM ca.tüa.cúanM de fo6 

-únpane11.te.6 va.n a. con-6ti.f:u-i.1t un 6ondo común deótina.do a. co.6.tea.Jt .todM 

.eM p1te<1.ta.cúaneó co1t1te&pond.i.en.teó a. .eaó .óegultM de en6e1tmeda.d, 

.i.nva.e-i.dez, vejez, óe&anfu 6oJt.zoza. y a.ccúden.teó de .t1ta.ba.jo. 

"Pod-i.án1oó ca.1ta.c..te1t-i.za.1t é6.f:oó 6Ü.f:ema.6 d-i.cúendo que en 

e.e <1.i.ó.tema. de 6ondo .i.nd-i.v-i.dua..e de 1tetiJt.o, .todoó loó bene6-i.cúoó a. 

que tiene de1techo e.e bene6.i.cúa.1t-i.o 6on p1topo1tcúona..eeó a. óu pltop-i.a. 

ca.pa.cúda.d econám.i.ca.; en .ta.n.to que .eaó óegu1toó óoc.i.a..eeó tienden a. 

o.toJt.ga.Jt e.óoó bene6-i.c.i.oó, no de a.cue1tdo con .ea. ca.pa.cúda.d econám-i.ca. 

de.e -i.nd-i.v.i.duo, ó-Í.l'Zo de a.cueJt.da con .eiv., neceó-i.da.de6 6unda.men.t:a..eeó 

de.e a.6egu1ta.do, c1t.i..te1t.i.o -i.nd.i.v-i.dua..emen.te. má.6 hwna.no y que .6a.fu6a.ce 

me.jaJt. la.ó urt-i.ve.1t&a.eeó Mp-i.Jta.cúone.ó de. juM:-i.c-i.a. óocúa..e". (1 O) 

1.13 ESPAÑA 

Uno de foó a.n.te.ce.den.teó de .ea. Segu1t-i.da.d Soc-i.a..e en E.ópa.ña., 

óon .ea.6 ca.jM de a.h0Jt.1to de.e Eó.ta.da, que. a.cep.ta.ba.n depóó-i..f:M ówna.men.te 

pequeñoó que a..eca.nza.Jton un éú.to que na debe menoóp1tec-i.a.Jt..6e y que 

.óe -i.ncúá en e.e .6-i.gfo XVIII, cua.ndo e.e óa.ce1tdo.te A1ta.goné6 Flta.nc.i.óco 

P-i.queJt. conó.t-i..tuyá en 1702 un p1t-úne1t monte de p-i.eda.d. LM ca.jM de 

a.holtJt.o .6u1tg-i.e1ton a. pa.Jt.t-i.'1. de .ea &egunda. müad de.e 6-i.g.eo XIX, y una. 

.eey de.e 14 de ju11-i.o de 1909 c1teá .ea ca.ja. poó.ta.e de a.ho1t1ta con .ea. 

ga.1ta.n/.A.a. de.e Eó.ta.do. Pe1to vo.eva.moó a..e ó-i.gfo XVIII, en e.e que e.e 

(10) VAVILA GARCIA Abe.e, Ve1techa de .ea. Segu1t-i.dad Soua..e, Segundo Tomo. 

Urúve1t6-i.dad Au.tánoma. de Za.ca..te.ca.ó, Méx-i.ca, 1984. p. 25. 
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e.e :tipo de aho11.1w de ia6 cajM eJtcm -i.Mu6-{.c.i.ente<1 pa1ta una v.lda con 

un m.tl'Úmo de b.lene&ta1t po!t una pa1tte, po!t .ea ot1ta en aqué.e.ea época, 

(como .ea e6 en .ea actua.e.ldad), pocoó t1taba.jado1te<1 ten.tan capac.i.dad 

pa1ta aho1t1ta1t po!t iaó bajM 1temu11e1tac.i.one6 que pe1tc.i.b.tan. 

La concepc.i.án de .eo-.1 <1egu1to<1 <1oc.i.a.ee-.1 como un todo 

6-l<ltemá.ü.co /J coo1td-i.nado 6e ha 1..en;t,{_do en E1..paiia de<1de que 6ue c1teado 

e.e In6Ututo Nac.i.ona.e de P'1.evenc.i.ón; a.e c1tea1t e.e In1..ütuto, -i.11-i.c.i.á 

1..u po.e.<.üca de -i.mpiantac.i.ón de. . .eo1.. <1egu1toJ.. IJ .e.a .ln-i.c.i.ó comenzando 

po!t 01tgan-i.zct1t .ea -i.111..ütuc.i.ón 06-i.c.i.ct.e, que deb.ta e<1tud-i.a1t p1t-i.me1to, 

pa1ta p1topagct1t IJ adm.<.n-i.-.1t1ta1t de6pue6, ioó 6egu1to6 Mc.i.ct.feó ob.e-i.gato1t.<.01.. 

que e.e pode!t púb.e.lco 6ue1ta -i.mpiantando en e.e Pa.tl... 

Eóta t1tayecto1t.<.a pMÓ po!t momento de pe.e.<.91to, pelta hMta 

aho1ta no ha va1t-i.ado a601ttunadamente. Con !tazón E<1paiia t-i.ene .ea g1tan 

ventaja de ha.be1t -.1-i.do 6-i.ei a eóte p1t.lnc.i.p.lo de un.<.dad 01tgán.<.ca, que 

v.ló con cia1t.<.dad gen-i.a.e ante1.. que 11-i.ngún ot1to Pa.tl.., deóde e1..a 6echa 

de 1908, po!t .ea que óe 1te6-i.e1te a .eo-.1 ó1tgano6 que hab1t.<.an de 1te9.l1t 

.eo-.1 1..egu1to6 60c.i.a.fe6, .ea un-i.6.lcac.lón e1ta un hecho. Eóta m.í.6.lón 

cia1tamente 6ue 1tea6.l!tmada 1J con deta.e.ee e.e aiio de 1942 po!t .ea .eey 

Meúcana, que e6tab.eec.i.ó un pian de <1egwi.ldad óoc.i.a..e IJ 6egu1to1.. 6oc.i.a.fe6 

pa!ta. que .ea .ectbo1t encomendada a.e In1..t.<.tuto 6e mueva po!t cauóa6 de 

1..-l<ltemá.Uco 01tdenam.lento, con e.e 6-(.n de da1tie mayo1t e6.<.cac.i.a, e.e 

a1t:ti.cu.eado detaUa cuáie.ó <Ion .eo-.1 <1egu1toJ.. comp1iend.<.do<1 en e.e pian, 

1J puede a6.lltma1t6e que cct<1.<. n.lnguno de .foó 1t.<.eó90<1 de .ea v-i.da 1J de.e 

t1tabajo queda ex.c.eu.<.do de.e m.l<lmo; mál.. 1.>u e.x.teM.<.ón e6 i-i.m.<.tada, pelta 

e6 una -~ó.ea .eey IJ un óóio á1tgano, 1..ó.eo .ee. 6aita cub1t.l1t a todo e.e 
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pueblo. 

En 1932, y a .ll'L6.tancúM del Gob.le1t.no Eópaiiol, <1e emp1t.ende 

ea .tMea de p1t_epaliali un p1ioyec..to de ley del <1egu1t.o Mcúal de en6e1imedad 

y de vejez, .lnvae.ldez y mue1t..te; y de e.6.tud.lM <lu un.l6.[c.acúón y <1u 

c.001t.d.lnacúón c.on lo& <1egu1io<1 áe ac.c..lden.te& del .t1t.abajo. Real.i.zó 

e&.ta .tMea du1ian.te fo<1 aiio<1 de. 1932 a 1935, y 61iu.to de la müma 6ue 

un an.te p1t.oyec..to de. ea ley de un.l6.[c.ac..lón poli c.001id.lnacúón de loó 

<1egu1w<1 &ocúale&; en 7942 <le ex.p.ld.ló la Ley Mex..lc.ana que en mue.ha 

&.lgue a e&e plt.oyec..to; <le plt.eve-í.a den.t1t.o de. un mümo .tex.to le.gal la 

exü.tencúa de d06 <1egu1t.oó, uno c.ub1t..i.1t.-í.a fo& 1t..le<1go<1 a la1igo plazo 

de .lnval.ldez, vejez y mue.1t..te; y o.tito lo.6 1t.le<190<1 a c.01t.to plazo de 

en6e1tmedad y ma.te1tn.i.dad. No .5e .tenfa en c.uen.ta pue&, má..6 que 1t..le<1go<1 

que p!Loduc.en .lnc.apac..ldad pa1ta e.e .t1tabajo del ob1ie1io, y 6Ólo <1e 

c.ompkend-í.an de e6.to6 1i.le<1go6, loó que e.<1.taban &uje.t06 a .eeye6 b.i.en 

c.onoclda6, 061ieúan bMe& pa1t.a un <1e.gu1t.o 6.l1ime.: "Quedando ex.c.fo-í.do 

el de.e pMo, .tan d.l6-í.cúl de encuadJtalL de.n.t1t.o de la ;téc.1úca de.e <1 egu1io, 

má6 r.on objeto de aumen.ta1i .ea e6.lc.ac..i.a, la econom-í.a de uno y o.t1t.o 

<1egu1io, düpon-í.a e.e pkoyec..to &u un.l6.lcac..lón en e.e &en.t.ldo de que 

6ue1t.a en ge.nekal, ún.lca .ea .i.n<1.t.i.:tucúón aóegu1iado1ia; 6ue.Jta una <1óla 

c.uo:ta, aunque en elfo e<1.tuv.i.e1ian d.l6elienc.lada6 .técn.lcamen.te lM pk.i.mct.ó 

de cada <1egu1io; 6ueJta uno 6ólo e.e ac.:to de a6.i..e.lacúón; y uno <1ólo 

e.e documento o .i.nó.t·~umen.to que ac.Jte.d.l.ta1ia e.e pago de laó cuo.tM; 

6ue.1ian ún.lco<1 e.e ma:te.1t..lal y laó .lnMÁ.:tuc.loneó <1an.l.ta1t..lM palia .todo.6 

lo.6 <1egu1i06 que fo6 1ieque1i-í.an; y ún.lc.M la .<.nópecc..lón, la jUlt.üd.<.ccúón, 

c.on:tencúón c.on.tencúo<1a; y .ea Jtevü.i.ón anua.e de fo& balance<\". E<1.te 

6ue. un gkan pa6o. 
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La te.nde.ncia hacia ea u.n.i.6,{.cación palt cao1t<Llnación de. 

lo.6 .6e.gu.1to6 e.6paiía.6le..6 .únpe.1tante. de.;.,de. tan la1tga 6e.c.ha, y que. ha 

;.,at.i.do .6.i.e.mp1te. t1t.i.u.n6ante. de. la.6 pe.l.i.gltM que. e.n muc.hoó mome.nta.6 

la. amenazaban, ;., e. ha 1te.a6.i_1tmado, u. ha co 11.6 ol.i.dado e.n E;., paiía e.o n 

e.l 6u.e.1to de.e titaba.jo. La de.c.la1tac..i.ón habla de. la .únplantac..i.ón de. 

un &e.guita total y de. p1te.pa1ta1t y de.M1t1talla1t e.~..ta Mp.i.1tación úl.t.úna 

601tmulada e.n e.e 6u.e.1to, ;.,e. e.nc.a1tga e.e IMt.i.tu.to Nac..i.onal de. PJte.v.i.-6.i.ón, 

e.u.ya e..6tJtu.ctu.1ta óe. ha de.pu.1tado e.n e.l .6ent.i.do u.l't-<.6.i.c.ado1t, me.d.i.ante. 

la .6up1te..6.i.ón de. .6U.6 e.aja;., c.olabo1tado1tM, c.onve.Jttida& e.n de.le.gac..i.one.ó 

d.i.Jte.c..tM de. ba;.,e. p1tov.i.ó.i.onae, e.l 1tobMte.c..ún.i.e.nto de. la je.1taJtqu.fa 

y la ;.,u.b;.,tituc..i.ón de.l lazo de.e 1te.a.6e.gu.1to po1t e.e de. la de.pe.nde.nc..i.a. 

El c.am.i.no 1te.c.u.1t1t.i.da, la labOJt 1te.al.i.zada c.on po.6te.1t.i.01t.i.dad 

a 1942 palta lle.ga1t a e..6tabee.ce.1t e.n Méx.i.c.o una .i.11;.,t.i.tu.c..i.ón c.omple..ta 

y e.6.i.c.az de. ;.,e.gu1to.6 .6ociale.6, ha ;.,.i.do poco .i.mpoJttante.. En la 

p1te.ocu.paúón de. la;., nctc.i.one..6 palt 061te.ce.1t me.d.i.ante. e.l 6e.gu.1to y otltM 

me.d.i.dM c.omple.me.nia1t.i.M u.na e..6tab.i.l.i.dad Mc..i.al a la6 c.la.6e..6 

e.c.onóm.i.c.ame.nte. déb.i.le..6, Méx.i.c.o 6e. ha que.dado ae ma1tge.n po1t la le.nt.i.tud 

y te.moJt polt c.on.6e.gu.i.1t una ;.,olución al p1toble.ma tan g1tave. y de.l.i.c.ado, 

y e.;., la1tgo aún e.e c.am.i.no polt 1ie.c.01t1te.1t, Mb1te. todo de.;.,pu.é.6 de. .i.mplantada 

la Se.guJt.i.dad Soc..i.al e.n alguna& nac..i.one.;.,. E;.,tamo.6 6e.gu1to.6 de. que. 

no paóa1tá mttc.ho tiempo .6.i.n que. al 6-[n c.ue.nte. c.on u.na .i.Mt.i.tu.c..i.ón 

de pac..i.6.i.c.ac..i.ón .6oc..i.al c.omple.ta, que. aba1tqu.e. a toda ea poblac..i.ón; 

E.ópaiia ha ma1tchado má6 veloz: y no puede. de.c.i.1t6e. que. ;.,e. de.be. a 6u 

Poc.o.6 pu.e.blo6 v.i.ve.n 

6e.l.i.c.e.6 c.011 u.na v.i.da aU.6te.1ta, má.6 e.l pueblo hüpano e.6 au.~te.1to y 

6e.l.i.z. 
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1 • 14 ALEMANIA 

La,~ p1t.hnv1.a1.> .f.eye6 que IU..6:tó1r..lca.mente 6e han con6.lde1t.a.do 

6.lemp1te como .ln.lua.do1r.e1., de. .ea Segu!t..lda.d Soua..e, Mn .f.M exped.lda.1.> 

po!t. O:t:to Van B.l6ma.1t..le, gobe1t.na.n:te alemán del 6.lg.f.o XIX. 

A&.t en e.e año de 1872, 6ue c1r.ea.do .ea AMc.¿a.uán de Po.e.tuca. 

Soua..f., movhn.len:to .{.deo.f.óg.{.co que actuó en con:t1r.a.peM a.e naCÁ.en:te 

&oual.l6mo alemán, y alcanzó una g1t.a.n hnpo1t.:ta.nua., ya. que .f.og1t.ó pene:t1t.a.1t. 

a la 11.eUg.lón .únpeJr.a.n:te en a.quéUa. época., dando con e.f..f.o .f.uga.11. a.e 

na.c.im.{.en:to del &oual.l6mo c1t..l6tina.o, encabeza.do poJr. Van Ke:t:te.f.e1r.. 

B.l6ma.1r.ll &e d.ló c.uen:ta. que poJr. a.quéUa. época., e.e e&tud.{.o 

de.e MCÁ.a..f..l6mo Uenaba. de .<.n:teJr.é& a .toda.1.> .f.a.6 u11.{.ve1r.<1.{.da.de<1 a..f.ema.na.1.>, 

a.pJr.ovechó al Seguir.o Soc.{.a.l como un 1r.ecu1r.<10 de pol.t.t.lca. con el p!t.opó&.{..to 

de con60.f..lda.1r. la un.lda.d del E&.ta.do. C1r.eá .f.06 p1t..úne1r.06 &eguJr.o& 

obUga..toJr..lo& med.la.n.te la ley exped.lda. e.e 13 de jun.lo de 1883. E&.ta. 

ley &e 1r.e6e1r..<.a. a.e &egu1t.o ob.f..{.ga.:to1r..{.o de en6e·tmeda.d. Po6.te1r..{.01r.men.te 

&e plr.omu.f.gó .ea &egunda. ley del 6 de jun.lo de 1884 MbJr.e a.cudente6 

de .t1r.a.ba. jo • Má& .ta.11.de e11.t1r.ó en v.{.9011. la ley del 22 de jun.lo de 1889 

<1ob1r.e .lnva.Udez y vejez, é&ta. ley bene6.lc.{.a.ba. al .t1r.a.ba.ja.do1t. alemán 

en a..tenc.¿ón méd.lca., ayuda 6.{.nanue1r.a.men.te en ca.M de en6e1r.meda.d, 

en a.cuden:te& de :t1r.a.ba.jo, ya 6ue1r.a .{.ncapaudad pa1r.c.{.a..f. o to.ta.e. 

Polr. o:t1r.a pa.11..te, &e 6avo1r.ec..<.a con una pen6.{.án a qu.{.ene& a.demá& de 

c.ump.f..{.11. 65 año& de e.dad, e&:taban ce&a.nte&. 

El 6egu1r.o Mbit.e acudente& de .t1¡_abajo e1r.a cub.{.e1r.:to po1r. 
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el pa:t1tán; el de en6e1tmedad polt la emp1teóa, el :t1tabajado1t IJ el Eó:tado. 

En 1911, óe pJtomu.lgá el CácUgo Fede1ta.l de Segu.Jtoó Soe.i.aleó 

y la Ley de Segu.1toó de Empleado1.i Pa1tuc.u.la1teó. En la ConóU:tu.e.i.ón 

alemana de 1919 deó:tac.a. poJt óu. -únpoJt:tane.i.a el hec.ho de qu.e óe 1tec.onoc.e 

la ob.f..lgae.i.ón poJt pa1t:te del Eó:ta.do de e1tea1t u.n a.mpl.fo ó.V..:tema de 

óegu.1toó, eon:tando eon la pa1t:t.<.e.i.pae.i.ón de fo.¡, .<.n:te1teóado-1i palta a:tendeit 

la c.onóeJtvae.<.ón de la. 1.>alu.d, p1to:teee.i.án de la ma:te1tn.<.dad 1J la p1tev.V...<.ón 

de laó eonóeeu.ene.i.aó eeonóm.<.ea.ó de la vejez IJ demáJ.. v.<.w.<.:tu.deó de 

la v.<.da. 

Lo./> -1iegu.1to1.i a..f.emane6 eompJtende: 

a) Segu.1toó ob.f..lga:toJt.fo./i IJ aee.<.den:teó IJ en6e1tmedade-1i 

p1to6e-1i.<.onaleó. 

b) Segu.Jto ¿,ob1te en6e1tmedad 1J ma.te1tn.<.dad. 

e) Segu.Jto obl.<.ga:to1t.<.o de .<.nval.<.dez, vejez y mu.e1t:te. 

d) Segu.1to de lo1.i ob1te1to1.i. 

e) Segu.1to de empleadoó. 

6) Segu.Jto de lo1.i m.<.ne1to6. 

g) Segu.1to eon:tJta el pa1to .<.nvolu.n:ta1t.<.o. (11) 

(11) VAVILA GARCIA Abe.f., ob. e.<.:t. p. 27. 
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1.15 FRANCIA 

Fka.ncla. 61guka. entke loó pa..ú.eó dota.doó de una. modekna. teg~ 

ta.ci.ón de Seguk1da.d Soci.~. En e6ec.to, c.on 6ec.ha. 1°. de jut1o de 

1946, 6ue pueóta. en v1gok ea. okdena.nw Mbke Seguk1da.d Socla.t. Veóde 

eóa. 6ec.ha. óe ha. 1Mcla.do la ke6okma. pkogkeó1va. de ta.6 leg.Ula.CÁ.oneó 

ex.Utenteó c.on ee objeto de a.da.pta.kta.6 a. ea. nueva. okga.Mza.clón. 

Aó.l tenemoó que, en kea.c.ción c.ontka. ee antiguo kég~en, 

ta. Revotuclón Fka.nc.eóa. óupk.im1ó la.ó c.okpoka.CÁ.oneó y pkolúb1ó ta. 

6okma.clón de a.6ocla.cloneó pko6eó1ona.leó, (Ley de Cha.pet1ek de 1791). 

Peko ee deóa.kkoUa dee ma.q~Mómo y ta. evoeuc<.ón ec.onóm1c.a. 

que de ée keóuttó, MZO nec.eóa.k1a. ta. Mt1dM1da.d huma.na. y ayuda. mutua. 

óe ~pU61ekon pok ó.l m.UmM a. loó tka.ba.ja.dokeó. 

Fkente a. ta.ó 1Mcla.:Uva.6 obkeka.ó, a.pa.kec.en 1Mcla.tivM 

pa.tkona.leó 1Mpüa.da.ó en c.on61deka.claneó genekoóM o huma.MtM1M 

y óObke todo pok ee deó eo de a.tka.eJL mano de obka.. Loó podeke6 poe.tüc.oó 

no 1ntekv1enen en vütud de loó pk1nclp1oó dee t1beka.l.Umo económico, 

peko el temok pot.lt~c.a t~a.e c.an61go ta. pkoMb1clón o ke6tklc.clón 

dee dekec.ho de a.óacla.clón. 

Aó.l, eM pk~ekM a.gkupa.c.1one& obkeka.6 óon ha6til1za.da.ó 

pak ee podek púbt1c.o e.a.da. vez que toman a.b1ektamente un c.a.kác.tek 

pot.ltic.o c.on6tituyen c.entk06 de keóütencla obkeka.. Pak otko ta.do, 

lM Mocla.clone& mc.:.tua.e.Uta.6 ,~e de6akkOUan c.on tolekancla. e 1nc.füM, 
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.ea. 1.iubvenc.i.ón de.e pode1t pú.b.f.-i.co, a. ca.Uóa. de óu neu.t1ta.Uda.d po.f..<.tica.. 

En.t1ta.moó r¡a. a..e úglo XVIII, en e.e que .6 e c1tea.n va.1t-i.o.6 

dec1te.to-0 r¡ ler¡e.6 con cla.1to.6 bid-i.c.i.0-0 en ma..teJt-i.a. de SeguJt-i.da.d Soc.i.a..f.. 

En 18 3 5 ó e cJtea. una. .f.er¡ que a.u.to1i-i.za. .ea-0 depó1.>-i..ta<1 en 

lM caja.1.i de a.ho1¡1¡0; a.1.i.<. mümo, Jteconoce .eega.emen.te a. .ea.1.i a.<1ac.i.a.c.i.one1.> 

de a.r¡uda. mu.tua.. PoJt eó.ta. época., 1.ie óupJt-i.me ea. .f.-i.beJt.ta.d de a.1.ioc.i.a.uón 

que ha.b.<.a. 1.>-i.do 1¡e1.i.ta.b.f.ec.i.da. poJt .ea. Revo.f.uc.i.ón de 1848. La.1.i 1.>0c.i.eda.de1.i 

de a.r¡uda. mu.tua. Jtec.i.ben un e.s.ta..tu.to con .ea. exped-i.c.i.ón de .ea. ley de.e 

15 de jun-i.o de 1850, y un decJte.to de.e 26 de ma.Jtzo de 1852, que .f.M 

<1ome.te a. una. v-i.g-i..f.a.nc.i.a. y a. un con.(;1¡0.f. peJtma.nen:te y óuma.mente ex.tJt-i.c.to. 

En e.e a.Jtücu.f.o pJt-i.meJto de.e decJteto de.e 2 6 de ma.Jtzo de 18 5 2, cla.Jta.men.te 

óe expJteóa. e1.i.ta. pJteocupa.c-i.ón. 

óU uü.f.-i.da.d, 1.>eJtá cJteada. una 

poJt pa.Jt.te de.e a..eca..f.de y de.e 

"En ca.da. comuna. donde 1.ie Jteconozca. 

a.1.ioc.i.ac.i.ón o Mc.i.eda.d de a.r¡uda mutua. 

cuJta.". Só.f.o deópuéó de.e decJte.to de.e 

27 de octubJte de 1870, 1.iegú.n e.e cua.e 1.ie peJtm-i..te a. .f.oó 1.>0c.i.01.i e.f.eg-i.Jt 

poJt 1.i.<. mümoó a. óUó Jte1.i-i.den.te1.>, óe de&a.1¡1¡1¡0.f..f.an Jtea..f.men.te .f.M 1.ioc.i.edade1.i 

de a.yuda. mutua.. La. pJtevü-i.ón -i.nd-i.v-i.du.a..e ó e de1.ia.1¡1¡0.f..f.a. en e.f. <1-i.glo 

XIX ba.jo d-i.ve1t1.>a.1.> 6oJtmM. A coMecuenc-i.a. de -i.n-i.ua.tiva.1.> -i.nd-i.v-i.dua.f.eó 

a -i.n.te1tvenc.i.oneó de.e podeJt pú.b.f.-i.ca, nacen en 6oJtma. a.náJtqu-i.ca. 

-i.n1.>.t-i..tuuone<1 r¡ empJteóa.1.>; a{'.gunaó deó-i.n.teJte&ada.~, a.tJta.1.> con 6-i.ne6 

.f.ucJta.tiva.1.i e útc.f.Uóo -i.M.t-i..tuc.i.oneó pú.b.f.-i.cM: caja.1.i de aho1¡1¡0, monteó 

de p-i.eda.d, compa.ñ.<.a.1.i de 1.iegu1¡01.i, .ea. ca.ja. de 1.>eguJt-i.da.d de ju.b-i..f.a.c.i.oneó 

pa.Jta. .ea. vejez. 

Ve u.ta. ma.neJta., ee Jtég-i.men de pJtevü-i.ón óac.i.a.f. en FJtanua. 
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u guh:ido de cúe//..ta. ma.ne//.a. pO//. e.e Eli.ta.do, ya. J.i ea. pa.1ta. M egu1ta.1t .ea. 

neu.t1ta.Uda.d po.e.í.üca. de .fM .i.n<1:U..tucúone<1, o pa.'1.a. 601tmen.ta.1t .ea. 

p1tev.<.6.i.án, pone1t.ea. a..e a..eea.nee de .eo<1 eeonóm.i.ea.men.te déb.i..fe<1 y pa.1ta. 

C//.ea.lt .i.n<1.t.<..tucúorte<1 eon 6.i.ne<1 no .eue1ta.tivo<1. Lo1.i 1teghnene1.i de p1tev.<.6.i.án 

y má-6 pa.1tüeu.ea.1tmen.te de jub.i..fa.cúoneJ.i, ha. eon<1ü.tu.<.do un med.i.o pa.1ta. 

u.ta.b.i.Uza.1t a. .fo,¡, .t1ta.ba.ja.do1te1.i y ma.rt.tene1t.fo1.i urt.<.dOJ.i a. 1.iu pito 6 e1.i.i.án 

o a. 1.iu emp.feo. 

A1.i;., e.e 1tég.<.men de pltev.<.6.i.án pa.1ta. .fo,¡, ma.1t.i.no1.i 6ue 

u.ta.b.eecúdo polt un Reg.fa.men.to de Co.ebe1t.t (po.e;..t.<.eo y eeonom.<.6.ta.), 

de.e 23 de <1epüemb'1.e de 1673, y urt.<.6.lea.do polt e.e Ed.i.eto de Poneha.1t.ta.;_n 

de 1709. E.e 1tég.<.men de pen<1.i.one<1 m.<..e.<..ta.1te<1 6ue .i.n<1.t.<..tu.<.do polt .fM 

.eeye1.i de.e 77 y 78 de a.b1t.<..e de 7937. 

Con e.e .t1ta.rtJ.i eu1t1t.i.1t de.e tiempo va.n -OUltg.i.endo una. 1.i e1t.i.e 

de .eeye.s y 1teg.ea.men.to1.i en .ea. na.e..i.án 6"-a.nee<1a. en bene6.(.cúo de .ea. gen.te 

má..6 de<1p1to.teg.i.da.; en ma.1tzo de 1 817 a.pa.1teee una. .eey en 6a.volt de .eo1.i 

6uncúona.1t.i.01.i po//. .ea. 1te.tene..i.án de .eo1.i 1.iue.edo<1 y polt C·~éd.i..toJ.i 

p1te<1upue./i.ta.1t.i.o./i. EJ.i.tM ea.jM deMpa.1teeen eon .ea. .eey de.e 9 de jurt.<.o 

de 1853, que du1ta.rt.te mucho tiempo 1.i.i.1tv.i.á de ba.J.ie a..e '1.ég.i.men de pen.1.i.i.one1.i 

e.<.v.<..ee1.i. En ma.te1t.i.a. de .eeg.<.<l.ea.e.<.ón ./i.i.emp'1.e 1.ie ob1.ie1tvá .ea. p1teoeupa.e..i.án 

de.e 01tden p1te./iupue1.i.ta.1t.i.o y a. veeeJ.i de 01tden po.e;.:U.eo o a.dm.i.n..i.1.i.t1ta..üvo. 

A 6.i.na..ee1.i de.e J.i.i.g.fo XIX, en mueha.1.i .i.ndM.t1t.i.M y l>Ob1te 

.todo en .fM m.i.nM y .fo,¡, 6e1t1toea.1t1t.i..ee1.i, 1.ie de1.ia.1t1to.e.ea.1ton .i.n<1.t.i..tucúone1.i 

de jub.<..ea.e..i.án y p1tev.<.6.i.án en eMo de en6e1tmeda.de1.i, 1.iubvene..i.ona.dM 

polt .ea. 1tetencúán de .eo1.i 1.ia..ea.1t.i.01.i de .eo1.i ob'1.e1to1.i y a.po1t.ta.e..i.one1.i 
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pa.t11..<.mo1Úate.1i. 

La. tey det 27 de -6epü.emb'1.e de 189 5, p11.opo11.clonó un p11.-i.me11. 

u:ta.-tu:to a. f.a.-6 c.a.ja.-6 de jub.Ua.clón, de a.yu.da. y de p11.ev-ú..i.ón, 6unda.da../i 

en pll.ovec.ho de to.1i emptea.do-6 y ob11.e11.o.1i. 

Po.1i:te11..i.011.men:te, ta. tey c.oMa.911.ó e hüo obt.i.ga..to1t.i.O./i to./i 

11.eghnene.1i de p11.ev-ú..i.ón y ju.b.Ua.ción de f.o-6 ob11.e11.o¿ de m.i.na.-6 ( tey 

det 21 de ju.n.i.o de 1909). 

La. tey det 5 de ju.n.i.o de 1910 J.Jobll.e jub.Ua.cione./i ob1te1ta../i 

y c.a.mpe-6.i.nM, ui:ta.bteció u.n 11.ég.<.men de .1iegu1t0./i de vejez en óa.volf. 

de :todO./i f.o¿ Ma.ta.1t.i.a.do.1i, pelta ta. 6a.t:ta. de .6a.ncione./i en c.Mo de no 

pa.ga.lf. eM c.o:túa.cione./i ( a.nu.ta.cián civ,U det 1 O de d.i.ciemb1te y a.nu.ta.c..i.ón 

c.11..<.m.i.na.t det 2 2 de j un.lo de 19 1 o) ' h.i.zo que ea. tey de j u.b.i.f.a.c..i.o ne./i 

ob1telf.a../i y c.a.mpe&.i.na.-6 .1iáto :tu.v.i.e11.a. u.na. a.pt.i.c.a.ción pa.11.cia.t. (12) 

Ve e.1i:ta. 6011.ma., hemo& en:t11.a.do de Ueno a.t .1i.i.gto XX, époc.a. 

en que ta. v.i.da. de t0-6 6-~a.nc.e&e./i ha. .i.do p1tog11.e.1ia.ndo pa.u.ta.:t.i.na.men:te, 

pue./i F11.a.nc..i.a. e& u.no de f.o-6 pa..ú..e-6 c.on u.na. Segu.11..i.da.d Soc..<.a.e mu.e.ha 

muy a.va.nza.da., a.ba.11.c.a.ndo :todo.1i f.o& Mpec.:to./i de ta. v.i.da.. La. pobta.c..i.ón 

que e.1i:tá a.mpa.11.a.da. en F11.a.ncia. po11. ea. Segu.11..i.da.d Socia.t, .1ie dá a. :t11.a.vé<1 

de :t11.e& v~M p1r..i.ncipa.te.1i: 

1 • - La. pJr.o:tec.cián e.amo 11.e.1iu.t:ta.do det 11.eghnene./i obUga.:t011..i.o.1i 

(72) NETTER FANK Hen11.y, ob. ci:t. p.p. 16 y 20. 
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a. loó t1ta.ba.ja.do1te<1 qu.e eje1tc.en cle1ttM a.c.tiv-i.da.de<1, a.<1.<. e.amo a. lM 

pe1t<1onrw a. óu. c.a.1tgo. 

2. - La. p1totec.clón a.ba.1tc.a. a. todM lM pe1t60na.<1 qu.e 1te<1-i.den 

dent1to del te1t1t-i.to1t-i.o 61ta.nc.é<1. 

3. - La. p1totec.clón qu.e p1tov-i.ene de 1teg.<.mene<1 6a.c.u.lta.tivM 

a. pa.1tti1t de la.<1 -i.n-i.cla.tiva.6 públ-i.c.M a plt-i.va.dM, c.ant1ta.la.da.<1 o 

<1u.bvenclona.da.<1 po1L el Eó:ta.da. 

En u.n plt-i.nclp.i.o, <1e c.0Mtitu.ye1ton <1egu.1to6 J.iocla.leó en 

bene6-i.clo de loó Ma.la.1t-i.a.do6 de cle1tta.6 1ta.ma.<1 de a.c.tiv-i.da.d o emplI.eóM, 

y e.u.ya. 1temu.ne1ta.clón e1ta. -i.n6e1t-i.01t a. óu.mM má.x.-i.mM de:te1tm-i.na.da.<1. Motivo6 

de ó1tden pol.<.tic.o .<.mpu.ó-le1ton eóta. l.<.m-i.ta.clón, la.ó 6a.c.u.lta.deó pa.lta. 

pe1tc.-lb.<.1t la.ó e.u.ata.,~ y lM d.<.6.[c.11f.:ta.de<1 :téc.n-i.c.M pa.1ta. 01tga.n-i.za.1t la. 

p1to:tec.cló1t en mu.c.ha.6 d.<.1tec.c.-lone.ó, ex:teM.<.ón a. nu.eva.ó c.on:t.<.ngenclM, 

exteM.<.ón a. nu.evoó te1t1t.<.:to1t-loó, exteM-i.ón a. nu.evoó óec.to1teó de a.c.t-i.v-i.da.d 

o nu.evM c.a.:tego~.<.a.ó de pe1tóona.<1. 

Ae la.do de l06 <1egu.1toó 60c.-i.a.le6, loó ó-i.<l:tema.<1 de Mütencla. 

o de p1te<1ta.c..<.01te6 no c.ont1t.i.bu.tivo..6 ampa.1ta.n a toda. la. pobla.c.-i.ón que 

no fu pone de 1tec.u.1tó06 óu.6.i.c.-i.ente<1. Loó 1teg.únene<1 de M-i.ó:tenc.-i.a. 

o de plteóta.c.-i.oneó no c.ont1t.i.bu.tiva.<1, polt ejemplo 1teg.úneneó de óegu.1to<1 

60cla.le6 mejo1ta.doó y qu.e e.u.biten a. toda. la pobla.clón. 

F1ta.nll Net:te1t, noó 1te6.i.e1te qu.e M:te e6 el c.a.mb.<.o y el 

c.a.m-i.no a la. Segu.1t-i.da.d Socla.l, p1totege a. la. ma.yo1t.<.a. de la.6 pe1t601tM, 
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en cú'.guno-0 E-0ta.do-0 é-Oto ha. da.do bueno-O 1te-0u1.ta.da-0, ya que mu.eha.<1 

veeu g1ta.n pa.'1.te de .ea. pob.ea.cúón clú..pone de e-0ea.<10-0 1teeu1t<1a-0 eeonóm.i..eo-0. 

Un ejemp.eo C!la.'r.o de e-0ta. e.ea.<1e de pltoteee.i..ón ha.e.i..a. .eo-0 dupo-0údo-0, 

-Oon .eo-0 paJ,-Oe-0 poeo de-0a.1¡1w.e.ea.do-0, y que -0e .i..ne.euyen a. .eo-0 t1ta.ba.ja.do'Le-0 

que .ea.bo'r.a.n pa'L -0u euenta., .e.eega.nda a. gMa.nt.i..za.'1. e-0te -0 e1tv.i..e.i..o un 

n.i..ve.e a.p1tee.i..a.b.ee de p1te-0ta.úonu a pelt-OonM que eant1t.i..buyen de a.eue'Ldo 

eon -OM po-0.i..b.i...e.i..da.de-0. Polt ot1ta. pa.'1.te, en a..eguno-0 pa..V..e-0 .ea-0 1teg.únene-0 

de -0egu'Lo-O 6a.eu.eta.t.i..vo-0, han a.eea.nza.do un úe'r.to n.i..ve.e de p1toteecúón 

y un cú'.ea.nee na.úona..e, y que tienden a. t1ta.n6601tma.1L-0e en '1.eg.únene.6 

ob.e.i..ga.ta'r..i..0-0. 

La. o'r.ga.n.i..za.úón -Oe 6unda., b.i..en en .ea. natu1ta..eeza. de .ea.<1 

eont.i..ngenúa.-0, en .ea na.tu1ta..f.eza. de .CM p1te-0ta.e.i..one-0 oto1tga.da.-0, en 

.ea. p1to6e-0.lón de .ea.<1 pe1L-00na.-0 p1wteg.lda.-0, en .ea-0 601tma.<1 de a.et.i..v.ldad, 

o en e.e modo de eont1t.i..bucúón de foó .lnte1teóado-0. 

La.-0 pelt&onM p1toteg.i..da.-0 pueden a.g1tupa.He en uno o mudw-0 

'Leg.úneneó e-0ta.b.f.ee.i..doó en 6une.i..ón de .ea.-0 eontúigenúa.-0 eub.i..e1tta.<1, 

de .f.a.ó p'Leóta.úoneó ot1Loga.da.<1, de .ea.-0 ea.tegolt.í.a.ó de .f.a.ó peltJ..OnM 

.lnte1teóa.da.-0, o de.e modo de.e 6.i..na.núa.m.tento. 

E.e a.etua..e 1tég.i..men de Segu1t.i..da.d Soúa.e 61taneéó, 6ue .ldeado 

polt ee. m.tn.i..-0t1to La.1tonque, eomo pa.'1.:te de .ea.-0 g1tandeó e,;pe1ta.nza.ó de.e 

p1tog1teóo .i..nteg1ta..e que v.i..ó.f.umb'r.a.ba. e.e gob.i..e1tno VegoU.i..óta. en e.e exi.e..<.o 

deóde Lond1teó en e.e pe1t.i..ódo de 1944-1946. 

"E.e mov.i..m.i..ento ob1te1Lo 61ta.neé.ó tomó a f.a. Segu1t.i..da.d Socúa.e 
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cama .6U canqu.ll.ta., a.e convenceMe de que paJt ta.Jtga tiempo, a.ún dMpué.6 

de ta. gueJtJta. deb.(.a. con601tma.1t<1e con 1te601tmM Mcta.te.6 a.nte..6 de ta. 

Revatuúón Saci.a.ruta.. En .6U.6 pJtagJta.mM de a.cc.i.ón, Me Jtég.únen <1e 

.fotegJta.ba. a.e cua.dJta geneJta.i de tu dema.ndM de .lngJte..6a.6 na Mta.Jt.la.ie.6 

y camptementa.ba. ta.6 .6 eJtv.lc.i.a.6 de. .6a.tud pú.bt.lca. que deb.(.a. p1te<1ta.Jt 

et E.6ta.da; en et óJtden paU:Uca, útM 1te6a1tmM MbJte. ta. SeguJt.lda.d 

Saci.a.i <1e ex.tend.tó a. tada.6 fo.6 61ta.nce<1e<1, .lnctuyenda a. fo.6 que ha.n 

deja.da de tJta.ba.ja.Jt y a. fo.6 jóvene.6 menaJte.6 de 25 aña.6." ( 7 3) 

(73) GRETE BERRIOS At61teda, La. Segu1t.lda.d Saci.a.t en F1ta.nc.i.a.. Roque de 

Pa.tma., A1tgen:Una., 1957. p.59. 
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CAPITULO I1 

CONCEPTOS BASICOS 

2.1 CONCEPTO VE SEGURIVAV SOCIAL 

En e&te c.<Ip.ttu.fo t1t<lt<I1temo6 de m<Inej<Ilt <Iegu.noó c.onc.eptOI.> 

de lgu.<Ie rzú.me1to de t1t<lt<Idüt<l6, 6ob1te e<I Segu.1tld<Id Sac..t<Ie. 

P<llt<I F1ta.nwc.o V.t<Iz Lamba.1tdo, e& e<I "Vüc..tpelna. a.u.tónoma. 

dee de1tec.ho 6oúa.e en donde 6e lnteglt<In eoó eó6u.e1tzo6 del Eót<Ido 

y eo& pa.1ttic.u.la.1tM y de eoó E&.t<Ido6 ent1te 6-í.., a. 6ln de 01tga.l'tlz<I1t 

ÓU. a.c.tu.a.c.lón a.e foglta dee ma.yo1¡ blene&talt 6oc.la.e lnteg1ta.e y ea. 6ellclda.d 

de u.no& y ot1to6, en 01tden de Ju.&tic.la. Soda.e y dlgnlda.d huma.na.". ( 1) 

Fe1tna.ndo Ga.1túa. Ga.1túa., noó dlc.e a.e 1teópec.to 6ob1te ea 

mate1tla.: "La Segu.1tlda.d So e.la.e e& u.n pltodu.c.to de u.n eóta.do de c.u.Uu.1ta, 

qu.e hac.e pOl.>lbee lagltalt ea. a1tmon.í.a. dee homblte !J ea. C.Omu.l'tlda.d, C!On 

bMe en ea. Melda.ltlda.d hwnana., y en la. ln.te1t.dependenc.la. &oc.la.e polt 

medlo de la. pu.Mta. en p1tác.tlc.a. de 

de 1teópeta.1t y 6omenta.1t loó bleneó 

u.na. 

!J 

pol.ttic.a. eóta.ta.l enc.a.1tga.da. 

vlta.leó 

ec.onómlc.aó del 

y 1teelgl0Mó. 

c.onoc.lmlento c.lent.í.6lc.o mo1ta.leó, ju.1t.tdlc.aó, 

hedónlc.Oó, 

eótétic.Oó 

(7) GONZALEZ VIAZ Lamba.1tdo F1ta.ncl&c.o, El Ve1tec.ho Soc.la.e y la. Segu1tlda.d 

Soc.la.l Integ1ta.e, Po1t1túa., S.A., Méxlc.o, 1983. 
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En otkcu. paeabkcu., ea Seguk~dad Soclae :Uene un e1.ip¡k~u' 

La Seguk~dad Soclae eA una nueva maM6e1.>taúón de ea cuetuka, 

é1.ito e-0, un 0enómeno hu.memo que eogka ee eqMe.i.bk~o entke .ea matek~ae 
y ea mokae, en ee hombke, en ea camuMdad paka 6okmak ae hombke dee 

hoy y dee mañana. "(2) 

Como podemo1.i vek, e1.ita e1.i una de6~~clón 6~eo1.ió6~ca, 

ya que no1.i habea de eo.s d~6ekente.s vafoke.s dee hombke en todcu. 1.iu.s 

maM6 e.staclonel.>, miió que en tékm~no.s juk¡cü.co.s, que e<! ea que no.s 

~nteke.sa en e1.ite tkabajo. 

Paka Gkegok~o Sánchez León, ea Seguk~dad Soúae e-O "Una 

pakte dee dekecho .soúae y con.sUtuye un compen~o o conjunto de 

nokma1.i juk¡~cM de ókden púbe~co, que tienden · a keae~zak ea 

1.ioe.i.da.k~dad Mela.e, ef. b~én coeecüvo e ~ncü.v~duae, ea ca.pa.cltaclón 

y ee a.CÜ.e<!tkamünto dee hombke y ee deóakkOU.o de ea. cuUuka, pa.ka 

pkotegek a ea. cecu.e tkaba.ja.doka en <!U<! keea.clone.s de tka.bajo .subokd~na.do 

o ~ndepend~ente, cuando ee pkoducto de .su tka.bajo eó ea. óuente 

6unda.mentae de 1.>ub&~&tenúa., gaka.nüzando a eo-0 tka.bajadokel.> contka. 

ecu. eventua.e~da.de& 1.>U-0 cepübf.e.s de keduclk o .supk~~k .su capa.cldad 

de tkaba.jo, con.s~gna.ndo a. cakgo de una ~n&ütuclón e.sta.taf., ea 

pke1.>ta.clón dee <1ekv~clo púbUco de cakáctek naclonae, pa.ka ee .socokko 

o pkov~dencla. med~a.nte ef. pago de pke1.>taclone1.> en d~neko o en e&pecle, 

a que dan dekecho fol.> <!egUkOI.> 1.>ocla.ee& Mta.beecldo& y a.decuadOI.> a 

(2) GARCIA GARCIA Fekna.ndo, Fundamento<! Eüco1.i de ea. Sequk~dad Soclaf., 

UNAM, Méx~co, 1968. p. 130. 
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ca.da. ean.t.lngenúa., en óa.vak de ea-0 tka.ba.jadake-O, 6tv.i óam-i.R.-í.ake-O a 

beneMúa.k-i.0-0, deMetánda-0e ee paga de una eontk-i.buúán a eakgo dee 

pkop-Í.O E-Ota.do, de f.O-O pa.t11.0ne-O 1J de eo-0 tka.ba.ja.dokU Meguka.do-O pa.ka. 

ea. eóee.t.í.va. pke-Ota.úán dee -Oekv-i.úo". ( 3) 

Fka.nwea de Fekka.k-i., no-O d-i.ee a.e ke-0peeto: "La. SegM-i.da.d 

Saúa.e u un -0-i.-Otema. que bU-Oea. gMa.nt-i.za.k un -i.ngke-Oo m.<.túmo de 

-0ub-0-i.-Otenúa. IJ ea.paz de -Otv.i.t.lku-i.k, a. veee-0 -0áea.mente en pa.kte, ea.-0 

entka.da.-0 ha.b-i.tuaee-0 dee hombke, eua.ndo é-0ta.-0 dejan de -Oek -0uó-i.úente-0 

a dejan de -Oek pekúb-i.da.-0 momentánea. o deó-í.n-i..t.í.va.mente-0". ( 4) 

Peko pa.ka. que -0ea. pa-0-i.bee a.eea.nza.k e-0te -i.dea.e, e-0 neee-Oa.k-i.a. 

ea. keun-i.án de Úekto-O pke-Oupue-Oto-O, como Mn: ea. ex-i.-Otenúa. en ea. 

Múeda.d de un -Oekv-i.úo na.úana.e de -0a.eud, un adecua.do kég-i.men de 

M-i.gna.úone-0 óa.m-i.e-í.a.ke-O IJ ea. ejeeuúán de una. poe.<.t-i.ea. de peeno empeeo, 

pakque en ee óondo, ea. Seguk-i.da.d Soc..<.a.e e-0 -0áeo una. pMte dee pkaee-00 

MÚO eeanám-Í.C!O de ea& pa..t-Oe-O, ea. que toma. a. -Ou C!MgO ea.-0 eea.ud-i.ea.úone-O 

de é-0te. 

Vude nue-0tka punto de v-i.-Ota., podema-0 deúk que ta. Seguk-i.da.d 

Sac..<.ae e-0tá -i.ntegka.da. pak un conjunto de nokmM juk.td-i.ea.-0 1J moka.ee-0 

que tkata.n de QljUda.k a. que todo -Oek huma.no, pok ee -Oóea hecho de 

(3) SANCHEZ LEON Gkegok-i.a, Vekeeha Mex-i.ea.no de ea Seguk-i.da.d Sae-i.a.e. Cák­

dena.-0 Ed-i.tok IJ V-i.-Otk-i.bu-i.dok. Méx-i.ea, 1987. p. 5. 

(4) FERRARI Fka.nweo de, Lo-0 Pk-i.núp-i.0-0 de ea. Seguk-i.dad Soc..<.a.e. Ve Pae­

ma., Akgent-i.na., 1972. p.100. 
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-0e1tlo y de v.í..v.í..Jt en -OGCÁ.eda.d, deba. Jtec..í.bü paJt pa.Jt.te de.e E-0.ta.do, 

e.e au.xU.í..o nece-0a.1t.í..a pa.Jta. ha.ceJt 61ten.te a. de.te1tm.í..nada.1.i con.t.í..ngenc.í..M 

que .6 e p1te.6 en.ta.n en .ea. v.í..da. 

2.2 ESTUVIO VESCRIPTIVO VEL PROBLEMA 

No ab.6.tan.te e.e 601t.ta.Uc.í..m.í..en.ta de .ea Segu.Jt.í..dad Sac.í..al, 

en AméJt.í..ca. Latina .tada.v-<.a ex.ló.ten d.í..6-<.ci.eea pJtob.eemaa qu.e ob-0.ta.cu.Uzan 

la hecha pa.Jta. -OupeJta.Jt la m.lóeJt,fa, la Á..Malu.b1t.í..dad, la en6e1tmedad, 

el de-0a.mpa1ta, ea .í..gno1tancla, .ea. .í..ne-0.tab-lUdad de.e .t1ta.baja, .ea 

-lMu6fo-lenc-la de.e emplea, .ea -lnequUa.t.í..va. d,{,Q.tJt-lbu.c-lón de.e .í..ngJte-Oa 

nac..<.ona.e, .ea.1.i de6,{,c.í..enc.í..a.-0 de.e de-0a.1t1t0Ua ecanóm-lca y ea.,~ de-0-lgu.aldadea 

en .ea Jtela.c.í..ón de.e -ln.teJtcamb-la .í..n.te1tnac..í.ana..e. 

La Segu.1t-lda.d Sac.í..a.e -lmpUca ga.1ta.ntiza1t que cada -0e1t hu.mano 

debe ean.ta.1¡ ean .ea-0 med-la-0 -0u.6,{,c-len.te-0 pa.Jta -0ati-06ace1t -Ou.'5 nece-0-ldadea 

en un n-lve.e adecuada de d.í..gn-ldad. 

Una. poUtica -0ab1te Segu.Jt-lda.d Sac-la.e en Amé1t-lca La.tina, 

debeJtó. p1tomove1t .ea6 med-ldM de.atinad1L6 a. au.men.ta.Jt .ea.1.i pa-0-lb.í..e-ldadea 

de emp.eea y man.tene1t.eo a. u.n a.e.ta n-lve.e, a. -lnc1temen.ta.1t .ea. pJtodu.ctiv-ldad 

y .ea6 p1taducc-lone-0 a.-0-<. eomo .ea.-0 1ten.ta.1.i nac-lona.ee-0 y d.í..-0.t1t-lbu.-l1t.ea.-0 

equ.-ltativa.men.te, mejoJta.Jt .ea -0a.eu.d, al-lmen.tac.í..ón y v-lv.í..enda, edu.ca.c.í..ón 

geneJtal y p1ta6e-0-lana..e de .eo6 .t1taba.jado1te-O y -Ou.l> 6a.m-l.e-la¿,. 

Con601tme a..e a.paJt.tado A de.e A1tücu..ea 123 de .ea. Con-6ti.tu.c.í..ón 

Po.eiliea. de fo,¿, E-6.ta.da-6 Un-lda-0 Meúcano-6, pa.Jta .eo-0 emplea.dM púb.e-leo-6 
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de .e.0-0 Pode11e<1 de .e.a Un..i.ón y palta .e.a-0 FueltzM Altmad<U> Mex-i.c.ana-0, 

.e.o c.ua.e. -i.mp.e..lc.a .e.a plto.f.etalt-i.zatúón -0·0 túa.e. de é<1ta<1. 

Nue<1tlta Segult-é.dad Sotúa.e. e<I 61tu-to de .e.a Revo.tuc.-i.ón Mex-é.c.ana 

de 191 O, ya que po.stelt-é.oltmente queda p.f.cu,mada uta -é.dea en nue-OtJta. 

a.c.tua.e. Con<1titutúón en e.e. Alt:t<.c.u.f.o 123 61tac.túón XXIX, pltec.epto en 

e.e. que .se e<1tab.f.ec.e e.amo de· uti.f.-é.dad pú.b.e..<.c.a e.e. e<1tab.f.ec.-i.m-é.ento de 

c.aja-0, de <1egulto<1 popu.f.altU, de -é.nva.f.-é.dez de v-é.da, de c.e<1ac.-i.ón 

-é.nvo.e.untalt-i.a de.e. tltabajo, de ac.túdente-0 y de otltD<I 6-i.ne<I aná..e.090<1. 

Se puede a6-i.1tmalt que .e.a Segult-é.dad Sotúa.e. en Méúc.o, no 

<lultg-é.ó e.amo en otlto<1 pcú.1.>e-0, palta düm-é.nu-é.lt e.e. empleo de una demanda 

d-é.6elt-é.da de jMtitúa Mc.-i.a.f. o bün palta 601tta.f.ec.elt a.e. tltabajadolt 

a. 6,ln de hac.elt.f.o tm -é.n<ltltwnento má.-6 -0óUdo y má.<1 dultab.f.e de explotauón. 

En Méx-i.c.o 6ue e.a c.on<1ec.uentúa y en CÁ.eltta modo, la c.ulm-é.natúón de 

una Revolutúón Sotúa.e.. 

Pelta PD'L ot1¡_a paltte, el deMltltole.o que <le tenga en matelt-é.a 

de SegM-é.dad Sotúa.f. en nu.e<1tlto Pal-O, depende 6undamentalmente en 

gltan med-é.da de tú1¡_c.un<1tantúa-0 y ac.ontec..im-é.ento-0 de tipo ec.onám-é.c.o. 

La c.lt-é.-0-é.6 ec.anóm-é.c.a que a6 e e.ta a nue<1t1¡_0 Pa.l.6, d-é.Mc.ulta. 

de manelta ba-0tarzte compleja, .e.e.eva.lt a. e.abo .e.o-0 pltogltamM e<1tabletúda<1 

polt .f.0<1 va.lvéne-0 de.e. meltc.ado -é.nteltnatúona.e., ya. que rw .se puede <IU<ltltaelt 

de .e.a-0 c.ada vez má.-6 c.ltetúente-0 d-é.6-é.c.u.tta.de-0 de c.ontltaelt d-é.cho-0 oltagltamM 

de deM1t1tol.f.o, -0-é.n -é.nc.u1t1t-é.1t en e.a ew-é.ltal -é.n6.f.atúona.1t-é.a con toda-O 

<1u<1 c.oM ecuentúa.<1 ne.6a<1ta-0 en mate1t-é.a de emplea, de -é.nglteM<I y de 
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blenu.ta.1r.. 

AdemM., .e.a. pe/t6pee.tlva. de u11a. pe1t6l6.ten.te e1tl6l6 eeanámlea. 

.lnte1r.na.C!lana..e., e6 un mo.tlva a.dlC!lana..e. de p1teoeupa.C!lón pMa. nue6tlto 

Pcú.6 e11 pa.1t.tleu.e.a.1t, y pa.1ta. .e.a6 pa..We6 .e.a..tlnaa.me1r.lea.no-0 en gene1r.a..e., 

eii eua.11.to é.-0.ta. a..t!tMa. .e.a. l116.ta.u1ta.C!ló1t de un nuevo 01tde11 eeanámlea 

ln.te1r.11a.C!lana..e. que /.>ea. mM. 6a.va1r.a.b.e.e a. é.-0.ta-0 pa..Wu men0.6 

lndu6t1tla..e.lza.da-0 y que 110 goza.11 de .e.a. lndüpe116a.b.e.e a.u.to&u6úúenC!la. 

eeanómlea.. 

2.3 MAGNITUV VEL PROBLEMA 

La.6 e.i.lteuY!.6.ta.nC!la..6 a.e.tua..e.e-0 que vlve e.e. Pa..W, p1tlnC!lpá..e.me11.te 

en .e.a que -0e 1te6le1r.e a..e. Mpee.ta eeonómlea, e.e. cua..e. ha. a.6ee.ta.do a. 

.e.a. pabla.C!lón en gene1r.a..e., pelta 1.>0b1te .toda a. a.qué.Ua6 má.6 11eeul.ta.da6, 

ha.ee 1te6.f'.exlona.1t de.tel'tlda.me11.te Mb1te lM pe1t-0pec.t.i.va..6 que .e.a. Segu1tlda.d 

So C!la.l .tlene eamo a.l.te1tna..tlva. pa.1ta. lta.eelt 61r.e11.te a. la.6 deMC!lenC!lM 

exü.te11te-0 en b.i.e11e-0ta.1r. -00C!la..e.. 

El de1.>mepleo e11 11Ue6.t1to Pa..W, no eon.templa. un -0egu1to 

-0ob1r.e é.-0.te C!Ma, eama .ta.mpaea .e.a eon.templa.n la..6 .e.egl6la.C!lone.6 de 

la.6 demM. pcú.6e6 la.ünoa.me1tlea.110.6, y e11 gene1ta..e. .todo!.> la6 lla.ma.d0.6 

pa..We1.i .te1tee1r.mundü.ta..6 o en v.la..6 de de.6Mltollo, ya. -0ea. polt ea.1r.e11C!la..6 

eeanómleM a palt 1ta.zone1.i de at1to tipa. 

E11 11ue-0t1r.o Pa..W exü.te11 11ece6.i.da.de1.i MC!la.le6 que no 1.>011 

a.tendlda..6 en 601tma. 1.ia.tü 6a.c.to1r.la. o 6lmplemen.te 110 Mn cub.i.e1tta..6 poi!. 
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lo6 cU.ve1tM6 mecU.M de qu.e cU.6ponen lah -i.n6Wu.úone6 de Segu.1t-i.da.d 

Soc..i.a.l. 

E6te va.cúo v-i.ene a. 1tep1te6enta.1t u.na. 6e1t-i.a. y g1ta.n plteocu.pa.c..i.án 

MCÁ.a.l en u.n 6ec..to1t -i.mpo1tta.nte de la. MCÁ.eda.d, en él lo6 p1toblemM 

6oCÁ.a.le6 deM!a.1tga.n todo 6u. c.onten-i.do de -i.nju.6ÜCÁ.a. y de a.ba.ndono 

y po1t ende, 1tec.la.ma.n a. la.6 cU.6tintM -i.n6titu.clone6 exütente6, u.na. 

a.c.clán c¡u.e e-1it1tu.c..tu.1te, 6-i.na.ncúe y oJtga.n-i.c.e nu.evo-6 -i.n6t1tu.mento-1i de 

pJtotec.clón 6ocla.l qu.e mejo1ten y a.u.menten la. -1i-i.gn-i.6-i.c.a.c..i.ón -1iocla.l 

y lo-1i a.le.a.ne.e-O de la. 601tma. t1ta.cU.c..i.ona.l de a.pUc.a.clón de lo-6 -1iegu.1to6 

6 o c.<.a.le-1i . 

La. 6a.mllla. en Méx-i.c.o, 1tegüt1ta. u.n a.u.mento demog1tá6-i.c.o 

c.on6lde1ta.ble, a.6.Í. e.amo g1ta.ve-1i deá,i.clenc..i.a.6 en el de6a.1t1tollo ec.onóm-i.c.o 

y lM .i.n6a.tü 6a.c.clone-1i de la.6 nec.e,~-i.da.de6 MCÁ.a.le6 c¡u.eda.n e.ama 

c.on6ec.u.enCÁ.a.6 en la. a.f.-i.menta.c..i.ón de la. ma.yo1t.í.a. de la. pobla.c..i.ón; ot1to 

de lo6 pu.nto6 de t1ta.cU.clona.l 1tet1ta.60 en ma.te1t.i.a. de Segu.1t.i.da.d Sac.-i.a.l, 

e6 el t1ta.ba.jo, ya. c¡u.e en la. ma.ya1t.í.a. de lo6 pa..í.6e.6 6u.bde6a.1t1toUa.dM 

ex..i.6te -i.ne6ta.b.i.l-i.da.d, y ello -i.nc.-i.de en e.e. 1tet1ta.60 det de6a.1t1tollo 

ec.onómlc.o y &oc.-i.a.l. 

Uno de lo6 -i.n6t1tu.mento-1i o mecU.06 c¡u.e deben ex.i.6ti1t en 

la.6 c.amu.n-i.da.de-0, ta.nto u.1tba.na.6 e.amo 1tu.1ta.le6, <1ot1 lo6 c.en:t1to6 

1tec.1tea.tivo<1, c.ent1to6 c.u.ltu.Jta.le&, c.a.mpo-6 depo1tt-i.vo-1i, todo enc.a.m-i.na.do 

a. c.1tea.1t el b-i.ene-Ota.Jt MCÁ.a.l y la. eleva.clón de la-6 nlvele-0 de v-i.da. 

de la. pobla.clón. 
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Lo1.i 1.i egu.11.01.i 1.i o cúa..f.eJ.i tienden a. ga.Jt.a.n:Uza.Jt. 1f <!O n.tJU.btú1t 

a. .e.eva.n.ta.lf. o e.e.eva.IC. e.e. u.ta.do de ne<!eM .. da.d e hnpeclí.lf. .e.a. m-i.J.i e1t.i.a. 1f 

pa.1tticúpa.1t <!on é1.i.to en .e.a. .e.u<!ha. <!On.tlf.a. .e.a.1.i enóe1tmeda.de1.i. 

Lo1.i 1.iegw1.01.i 1.iocúa..f.e<1 tienen .e.a. ob.e..i.ga.cúón de da.lf. a. .e.a. 

J.iOcúeda.d, en 1.iu <!onjun.to, una plf.e&.ta.cúón polf. .e.a. &-únpR.e <!a.Uda.d de 

1.ie1t huma.no, pelta peMa.mo& que <!On ma.yolf. lf.azón .e.a. deben 1tee-lb.i.1t qtúene6 

p1todu<!en .e.a& &a..t.i.6 óa.<!.to1te1.i de <!OYll.iumo pa.1ta. .e.a. pob.e.a.uón en gene1ta..e., 

no1.i e1.i.ta.mo1.i 1te.ó.i.1t.i.endo a. .e.a da.1.ie ob1te1ta. 1f <!a.mpe1.i.i.na., ya. que Mn 

e.e..e.01.i qu.i.ene1.i p1todu<!en é1.i.to<1 1.ia:ti.66a<!.to1te1.i. 

Aho1ta b.i.én, .e.a. óuncúón de .e.a. Segu1t.i.da.d Soua..e. <!omo 

<!oope1ta.úón e.n e..e. de1.ia.1C.1ta.e.R.o e.<!onóm.i.<!o 1f b.i.ene.&.ta.IC. 60<Úa..f. de. Amélf..i.<!a. 

La.tina., a.dqu.i.e.lf.e. p1tapo1túone.1.i de.<1.ta.<!a.da.1.i, da.do que. 1.ie. .t1ta..ta. de. un 

me.clí.o e.n e..e. que. .tan.ta 1.ie. ne.<!e.&.i..ta. pane.lf. e.n pltodu<!úón J.iUJ.i <!ua.ntio1.io<1 

IJ de1t.i.vado<1 lf.e.<!ulf.601.i na..tu1ta..e.e.<1, de.J.ia.1C.1to.e..e.a.1t &u plf.O<!e.J.iO de. 

.i.nd1Ui.t1t.i.a.f..i.za.úón IJ que. pe.lf.m.i..ta. 1.ia:U<1óa.<!e.1t .e.a.1.i p1top.i.a.1.i ne.<!el.i.i.da.de.1.i 

1f e.vUe. .e.a. &a..f..i.da. de. 1t.i.que.za.1.i qtte. .e.a. hnpo1t.ta.cúón de. e.1.i.ta1.i a.lf..tfouR.a,¡¡ 

&upane.; aba..t.i.lf. la& ¡nd.i.<!e.6 de. malf..ta..f..i.da.d e.R.e.vando R.01.i .i.ng1te.1.io<1, 

<!a.pa.cú.ta.ndo e..e. e.mp.e.e.a IJ d.i.J.i.tlf..i.buyenda .e.a ma.na de. abita., .e.o m.i.J.imo que. 

p1ta.te.g.i.e.nda .e.a. nume.1ta1.ia. <!ampa1.i.i.cúón óa.m.i..e..i.a.lf., .toda .e.a <!ua..e. .i.n6R.uye. 

na 1.ió.e.o e.n e..e. 1te.<1u.e..ta.da ma..te1tia.e de. .e.01.i pue.b.e.01.i, '6.i.na e.n una. e1.i.ta.b.i.R..i.da.d 

<!OYll.i.i.gtúe.n.te. a. .e.a. e.<!anóm.i.<!a., .e.a. <!ua..e. e.1.i .e.a. 601tma. de. gab.i.e.lf.no. 

Pade.ma& a.6.i.1tma.1t que. .e.a. Se.gu1t.i.da.d Saúa..e. e.1.i e..e. 1.i.i.6.te.ma. 

m<'W e.va.e.uuana.da de. plf.a.te.<!úón a. R.01.i R..e.a.ma.d06 e.<!anóm.i.<!a.me.n.te. déb.i..e.e.1.i, 

me.d.i.an.te. e..e. e.1.i.tabR.e.úm.i.en.ta de. un müúmo de. 1.ia..t.i.l.ióa<!.to1te.1.i que. tie.nde.n 
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a. logita.Jt u.11 rúvel de v-i.da. hu.ma.110 má.-6 d-i.9110 y qu.e lo-6 E./J.i:a.do./i mode1t110./i 

ha.11 -i.11c.liúdo de11.t1to de ./JU./i a.ctiv-i.da.de6, como u.na. p1to.tecc-i.ó11 ./ioc-i.a.l. 

A-6.t, podemo./i dec-i.1t qu.e la. Segu.lt-i.da.d Soc-i.a.l e./i u.11 .¡,-i../i.tema. 

de obóe1tva.11c-i.a. obl-i.ga..to1t-i.a. y a.pl-i.ca.c-i.ó11 u.rúve1tóa.l, pa.1ta. el log1to 

óol-i.da.lt-i.o de u.11a. eco11omfa a.u..té11tica. y 1ta.c-i.011a.l de lo.6 ltecwt./J0.6 y 

va.lo1tu hu.ma.110.6, qu.e Megu.1te a. .toda. la. pobla.c-i.ó11 u.11a. v-i.da. mejolt, 

co11 -i.11g1te.60.6 y med-i.o.6 eco11óm-i.co.6 .6u.6-i.c-i.e11.te.6 pa.lta. u.11a. v-i.da. mejolt 

y u.na. óu.b.6-i.-6.te11c-i.a. deco1tMa., l-i.b1te de m-i../Je1t.i.a., .temo1t, e116e1tmeda.d, 

-i.g1101ta.11c-i.a. y de.6ocu.pa.c-i.ó11; co11 el 6,(.11 de ma.n.te11e1t y a.cJt.ece11.ta.1t el 

va.lo1t -Í.11.telec.tu.a.l y mo1ta.l de la. pobla.c..i.ó11 a.ctiva., p1tepa.1ta.Jt. ee ca.m-i.110 

a. .f'.M ge11e1ta.c..i.011e.6 ven.-i.deitM y M.6.te.11e1t a. .f'.o.6 -i.nca.pa.c-i..ta.d0.6 ee-i.m-i.11a.d0ó 

de la. v-i.da. p1todu.c.t-i.va.. 

La. Segu.1t-i.da.d Soc.ta.e, tiende a. p1to.tege1t a. ea. c-i.u.da.da.11.ta. 

po1tqu.e c.i.úda. ./Ju. ./ia.eu.d, ee p1tocu.1ta. med-i.M eco11ómLco-0 de .6U.b.6L6.te11c..i.a. 

y de 1teha.b-i.lL.ta.c-i.ó11 gene1ta.l, ./Je p1teocu.pa. pDlt ea.6 6u.e11.te6 de .t1ta.ba.jo 

y med-i.a.11.te la. -i.n.te1tvenc..i.á11 del E.6.ta.do, p1to.tege ea. ca.pa.c..i.da.d de ga.11a.c..i.a. 

qu.e pu.e.da. a.6ec.ta.1t a.l .t1ta.ba.ja.do1t. 

Ve -i.gu.a.l ma.ne1ta., la. Segu.1t-i.da.d Soc..i.a.e e.6 u.na. obUga.c-i.ó11 

de: "1Mtic..i.a. qu.e la. Mc..i.eda.d tiene pa.1ta. co11 lo.6 -i.11dLv-i.áu.o.6 y 110 

.6Ólo de m-i..6e1t-i.co1tdLa.; y <1e ./JM.t-i.ene polt .ta.11.to qu.e debe ./ielt 1101tma.da. 

poJt el á1tden ju.1t.td-i.co de modo qu.e ./Je o.to1tgu.e11 de1techo.6 a. lM -i.nd-i.v-i.du.o.6 

y ./Je -i.mpo11ga.n debe1te6 lega.eeó a.e E-0.ta.do y ./iu.6 ó1tga.1106. E.6.ta. -i.dea., 

u el 6u.11da.men.to de l06 de1techo6 eco11ám-i.co.6, MCÁ.a.le6 y cu.Uu.Jta.le.6 



53 

o edu.ca.:Uvoé del homb1t.e". ( 5) 

S.l C!omo 60é.U.ene el ma.eé-t:Jt.o ReC!M en S.lC!he6, de qu.e la. 

Segu.1t..lda.d SoC!.lal e6 u.na. obUga.C!.lán de ju.6.U.C!.la., vemoé C!on .tJt..léte6a. 

q1ie en nu.eétlt.o Pa..ú.. a.ún no 6e ha. llega.do a..a.pf..lC!aJt. C!Onóo1t.me lo ma.Jt.C!a.n 

lM leyeé y 1t.eglamenta6 qu.e 6e ha.n exped.ldo en Mta. ma.teJt..fa, polt. 

mu.y va.Jt.¿a.doé y d.lveJt.606 mo.U.voé. 

2.4 MARCO JURIVICO VE LA SEGURIVAV SOCIAL 

La. .ldea. de p1t.atege1t., y de u.na ma.ne1t.a. d.lgn.ló.lC!a.Jt. el tita.bajo, 

Mtá plt.eéente en el peruiam¿ento de .lndependenC!.la., C!omo e6tá también 

en loé C!oM.U.tu.yente6 de 1917, óeC!ha. en que 6e p1t.omu.lgá la. p1t..lme1t.a. 

CoM.U.tuúán 601!.lal del é.lglo XX, C!omo lo 1t.eó.le1t.e1t mu.C!hoé de nu.e6t1t.06 

a.u.to1t.e6 mex.l<!a.no6. Una. vez plMma.daé e6toé de1t.eC!ha-1> en la. Can6.U.tu.C!.lán 

qu.edó e6ta.bleC!.lda el ma.Jt.C!o qu.e pe1t.mU.<.a. a. loé t1t.a.ba.ja.do1t.e6 la. deóeMa. 

de .61.1.6 .lnte1t.e6e6 y el Eéta.da qu.edá abUga.da de e6ta. ma.ne1t.a. a. C!Wnplbt 

la MU.pu.la.do en ella.. 

"Loé ma.nda.ta-1> C!anteMd0-6 en la. CaM.U.tu.C!.lán Pal.<..U.M 

de laé Eéta.doé UMdo-1> Mex.lC!a.na6, pa1t. lo que 6e 1t.eó¿e1t.e a. lM 1t.ela.úane6 

entJt.e el C!a.p.lta.l y el tJt.a.ba.ja, a. la. ga.1t.a.nüa. de a.6aC!.laC!.lón p1t.aóe-1>.lanal, 

a. la. jaJt.nada máx.lma., a.l 6ala.1t..la m.<.n.lma, a.l de6C!an-1>a abl.lga.ta1t..la, 

a. la. p1t.ah.lb.lC!.lón del titaba.ja a. meno1t.e6 de eda.d y a. lM mu.je1t.e6, M.<. 

(5) RECASEN SICHES Lu..lé, F.lla-1>a6.<.a del Ve1t.eC!ha, Po1t.1t.úa., S.A. Méx.i.C!o, 

1959, p. 602. 
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como a. ia. lúg.lene en .eM óá.b1t.lcaA, a. .ea. .lndemY!.lza.c.lón polt 1t.lugM 

p1to6e<1-é.ona..ee<1, y a. .eaA p1tu:ta.c.lone<1 <1oc.<.a..ee<1 en 6a.volt de .eM ob1te1tM 

y a. ca.Jtgo de .eo<1 pa.:t1tone<1; coY!li:tU:uyen e.e ma.Jtco jult~d.lco de.e <1-é.li:tema. 

mexA.ca.no de .ea. Segu1t-é.da.d Soc.<.a..e". ( 6) 

2.5 NATURALEZA JURIVICA VE LAS INSTITUCIONES VE SEGURIVAV SOCIAL 

E.e p1t.i.me1t pun:to que :t1ta.:ta.1te<1mo en e<1te .<.nwo, u e.e 

1teóe1tente a. .ea. na.:tii1ta..eeza. jU!t~d.lca. de .ea.<1 -é.MU:tuc.loneli de Segu1t,{,da.d 

Soci.a.l; <1e d.<.ce que <1on 01tga.n.<.limo<1 de<1cen:t1ta..e-é.za.do<1 polt <1e1tv.<.c.<.o 

que Jteúnen .ea.<1 ca.1ta.cte1t~Uca.<1 nece<1a.1t.la.<1 pa.Jta. e<1.ta. c.ea.<1e de 01tga.n.<.limo<1; 

u dec.llt, tienen una. pe1t<1Dna..e.<.da.d juJt~d-é.ca. y pa.:tJt.lmoY!.lo p1top.lo<1, 

Jtea..e.<.za.n un <1e1tv.<.c.<.o púbUco que e<I e.e obje1to de liu c.Jtea.c.lón, goza.n 

de una. a.u:tonomM :ta.n:to :técn.lca. como 01tgá.n.lca. nece<1a.1t.la.<1 pa.Jta. cwnp.e.<.1t 

deb.lda.men.te <1u cometido. 

Su 1tég.lmen ju1t~d-é.co ga.1ta.nUza. .ea. <1 egu1t.<.da.d y con:t.lnu,(,da.d 

en <1u 6unc.lona.m.<.en:to, e<1.tá.n <1ome:t-é.dM polt mot.<.vo<1 de .<.nte1té<1 púb.e-Lco 

y pa.lta. con6e1tva..'L .ea. un.lda.d de.e gob.le1tno a..e con:t1to.e polt pa.Jt:te de.e 

E<1:ta.do. 

Polt o.tita. pa.Jt:te, debemo<1 p1tec..l<1a.lt qué 6e en:ti.ende polt 

In.6:tUuc..lone6 de Segu1t.lda.d Soc..<.a..e. 

(6) MORONES PRIETO Igna.c..lo, Te6-é.li Mex.lca.nM de .ea. SeguJt,{,da.d Soc..<.a..e, IMSS 

Méx.lc.o, <1!a. p. 23. 
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"Son lOó 01tga.nb..moó qu.e 601tma.n pa.1t:te de.e ó.U.:tema. encam,i.nado' 

a la. p!to:tecúán de .ea cfo.1.ie :t1ta.ba.ja.do1ta., de óu.J.i 6am,¿.e,¿a1.i y de .ea. 

comu.n,i.da.d m.U.ma., con:t1ta. toó 1t,i.eógOJ.i de1t,i.va.d01.i del :t1ta.ba.jo y de .ea. 

ew:tenua. en gene1ta..e". ( 7l 

La. Segu.1t,i.da.d Soúa.l eó u.na. 6u.núán ba1.ia.da. en .ea. ju.1.iUúa. 

qu.e p1to:tege en :todoó lOó cMoó de neceó,i.da.d, :tanto a. toó m<ió pob1teó 

como a. loó qu.e no .ea óon; a. toó pob1teó como a. loó 1t,i.coó, d,i.6e1tenú<indoóe 

de .ea. a.1.i.U.:tenúa. óOua.l, qu.e él.ita. útUma. eó u.na. ob1ta. l.>Oúa..e qu.e 1tea.l,i.za. 

el E<i:ta.do con óM p!topi.oó 1tecu.1tó01.i, 6u.nda.da. en la. ca1t,i.da.d pa.Jta. óoco1t1te1t 

a. loó m<i-0 nece1.ii.:ta.doó, como óon loó ob1te1toó y campeóÜtaó, qu.e. óon 

.ea.1.i ca.pM 1.>0úa.leó m<i-0 neceó,i.:ta.dM y deóp1to:tegi.da.ó. Podemoó en:tende!t 

de ,i.gu.a..e ma.ne1ta., qu.e el Eó:ta.do 1tea.lüa. u.na <U,i.<>:tenúa. óoúa..e cu.ando 

úe1t:to g1tu.po de pe1tóo11M óu.61ten a.lgu.na deógJta.úa. y el Eó:ta.do a.u.ú.f,i.a. 

a. a.qu.él.ea.1.i peJtóonM, o de:te1tmi.na.da.ó zona.ó han óu.61ti.do o pa.deúdo 

de ,i.gu.a..e ma.ne1¡a. algún pe1tca.nce. 

La. óegu.1ti.da.d, en eóe a.vanee de óoli.da.1ti.da.d eolec:t,i.va., 

eomp1tende u.na. ampl,i.a. gama. de óeJtvi.úoó eóenúa.leó pa.1ta. p1te<>e1tva.1t 

y meja1ta.1t la. cand,i.uón hu.mana, can eó:to no<> 1te6e1t,i.moó a. toó -0e1tv,i.úoó 

a.1.i.U.:tenua.le-0, el,[n,i.eoó, económi.coó, óoúa.leó, cu.l:tu.1ta.leó y depo1t.Uvoó. 

Aó,[ podemoó a.6üma.1t qu.e la. ge<>Uán de .ea. Segwii.da.d Soúa..e 

óe 1tea.lüa. med,i.a.n:te o'1.ga.n,{_J.imoó en toó qu.e pa.Jt:t,i.upa.n el Eó:ta.do, toó 

(7) DICCIONARIO JURIVICO MEXICANO, IM:ti.:tu.to de Inveó:ti.ga.uoneó Ju.1¡_,[d,i.-­

ea.ó, Tomo V, UNAM, Méxi.co, 1984. p. 143. 
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tlf.abajadolf.eó y loó patlf.oneó. 

Ve .i.gual manelf.a, óe puede deci.Jt que el eótado modelf.no 

galf.an.tlza a loó hab.i.tanteó bene6.i.ci.oó de la Segulf..i.dad Soci.al, loó 

.i.nó~umento.6 que u.tlV .. za. pa.Jta. ólL Jtea.l.i.za.c.lón pueden óe'L cüveM0.6 

olf.ga.Móm0.6 que 601tma.n pa.Jtte de fu a.drn.i.Mótlf.a.c.lón c.entlf.a.l, Mna.nci.a.doó 

Alguno.6 tJtata.futa.ó en ma.telf.la. de SeguJt.i.da.d Soci.a.l, no 

eótán totalmente 'de a.c.ue'Ldo en que óea. el Eóta.do a tlf.a.Vé.ó de óuó 

o.lf.gaMómo.6 de que CÜ6pone, qulen lleve a. c.a.bo e6ta. 6unci.ón, polf. la. 

len~ud y toda.ó la.ó tlf.a.ba.ó bulf.OC.'L~C.aó que é.óto ac.alf.Jtea.. 

GUóta.vo A'Lc.e Ca.no, uno de .f.06 mci.6 p'Le6t.i.g.i.a.d06 tJta.ta.dlótM 

en matelf..i.a de Segulf..i.da.d Soc.la.l, "La. 

olf.gan-Umo.6 bulf.Óc.Jta.ta.ó óan lentoó, CÜ6pend.i.oó0ó y ¡{áci.lmente c.ontlf.ola.doó 

polt loó poU.tlc.06, deb.i.do a. que la. SeguJt.i.da.d Soci.a.l une todaó loó 

óeJtv.i.c.loó mé.cüc.oó y Mlótenc.lalM del Eóta.do y óe Mótlene a. todoó 

p01t medfo de un lmpuMto 6üc.a.l". 

Loó oJtga.l'Úóm0.6 que a.dmlnlótlf.a.n la. Segulf..i.da.d Soc.la.l a 

nlvel .i.nteJtna.c.lona.l, pueden óelf. futú1ta. na.tu'La..f.eza. óegún lM 

c.oncüc.loneó exlótenteó y de ac.uelf.do con la. doc.tJtlna. polltlca. que 

Aól tenemaó que en .fo Unlón Sov.lé.tica. y otlf.oó 

pa.lóeó de Eulf.opa. 0Jt.i.enta.l, loó &egulf.a6 de en¡{elf.meda.d eótán a.cú11ú1.i.ótlf.ado.6 

polt loó ó.i.ncüc.a.toó, pelta 6.i.na.nci.a.do6 polf. la.6 emp1te6M def. Eóta.do. 
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"V.lc.ho-0 -0.i.rtc:U.ca.to-0, e.u.biten :tamb.i.én .ecv.. p1te.1i:ta.c..i.one.1i de c.01tta. du1ta.c..i.án 

y la. a.dm.i.n.l.6:t1ta.c..i.án de una. va.Jt.i.eda.d de. .6 e1tv.i.c..i.o-0 de b.le.ne~,;ta.Jt; la. 

guUán polt pa.Jtte. de pe1t1.iOnM ju1t.<.c:U.ccv.. pa.1tücula.1tu iM encon:t1tamo.1i 

en a.igu.no-0 pa..<..6e.6, poJt ejemplo e.n Su.ec..i.a., una. a.c.üv.i.da.d hnpoJt:ta.nte. 

de. lo6 6.i.ncllc.a.to6 e-0 .ea. a.dm.i.n.i..6:t1ta.c..i.án del .1ie.gu1to de.l de.1iemple.o". ( 8) 

2.6 EL INSTITUTO MEXICANO VEL SEGURO SOCIAL. (IMSS) 

E6 e.i .i.rt6t1tu.mento ju1t.<.cllco de.l de1tec.ho ob1te.1to polt e.l 

que. é.6:ta. Irt6ü:tuc..i.án queda. ob.e.i.ga.da., meclla.n:te una. e.u.ata. o p1thna. que 

pa.ga.n loó pa.t1tone6, io6 t1ta.ba.ja.do1te6 y e.l E6ta.do, a. e.nt1tega.1t a.i 

Me.guita.da o be.ne6.i.c..i.a.1t.i.a, u.na. pen&.i.án o .1iub6.i.cllo cua.ndo Jte.a.i.i.za.n 

a.iguno-0 de io6 1t.i.e6go-0 p1to6e.6.i.ona.ie6 o 6.i.rt.le6:t1to.1i de ca.1tác:te.1t .1ioc..i.a.i. 

El Segu.Jto Sac..i.a.i e6 u.n .i.n&t1tumen:ta6 bá6.lc.o de ia. Segu1t.i.da.d 

Soc..la.i, e.6ta.biec..i.da. e.orno un 6e1tv.i.c..i.o de. ca.1tác.:te1t na.c..i.ona.i, que. tiene 

po1t objeto ga.1ta.n:tüa.1t el de1techo huma.no a. ia. .1ia.iud, ia. a.-0.l.litenc..i.a. 

mé.cllc.a., la. plto:tecc..i.án de io6 mé.cllc.06 de. 6ub-~titenc..la. y lo-0 .1ie1tv.i.c..i.o-0 

&oc..i.a.ie6 ne.c.e.1ia.1t.i.o-0 pa.1ta. el b.i.ene.1i:ta.1t .i.ncllv.i.dua.e y colec.:t.i.vo. 

Ei Segu1to Soc..i.a.i e6 el .i.n&tJtumen:to de ia. Segu1t.i.da.d Soc..i.a.l, 

me.clla.n:te la. eua.i .1ie. bu&c.a. ga.1ta.n.t.lza.1t polt mecllo de ia. 1.iOUda.1t.i.da.d, 

io-0 e66ue1tzo-0 de.i E6ta.do y la. pobia.c..i.án ec.onám.i.camente a.c.:t.i.va.-0, ev.lta.ndo 

o fum.i.nuyendo iOó 1t.i.e6906 y conüngente6 .1ioc..i.a.ie.6 y de. v.i.da. a. que 

(8) VAVILA GARCIA Abei, Ve1te.cho de la. Se9u1t.i.da.d Soc..i.a.i, P1thne.1t Tomo. Un.i. 

ve1t.1i.i.da.d Au.tánoma. de Za.ea.:teca.-0, Mé.x.i.c.o, 1984, p.p. 136 y 138. 
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e,¡¡;tá expue'6ta .fo pob.f.a.U.ón y .f.o,¡¡ que de eUa dependen pa.Jta obtenelL 

e.f. mayolL b.i.ene6ta1t Mua.t, b.i.o.f.óg.i.eo, eeonóm.i.C'.o y C'.UltulLa.t po'6.i.b.f.e, 

en un 01Lden de jMt.i.U.a MC'..i.a.f. y d.i.gn.i.dad hw11ana (Alt.:ÜC'.ll.f.M 2 y 4 

de .f.a Ley de.f. Il1'6.t.i.tuto Mex.i.eano de.f. Segulto Soe.i.a.t). 

E.f. Il1'6.t.i.tuto Mex.i.ea.no de.f. SegulLO Soe.i.a.t, eomp!Lende en 

'6M 6.i..f.M de qu.lene,¡¡ haern poúb.f.e '6u 6unU.ona.mLento, eon ta 

eo.f.abolLae.i.ón de peltMna.t méd.i.eo, pa.Jta.méd.i.eM, adm.i.n.i.'6t1Lat.i.vo, de 

:titaba.jo 60C'..i.a.t, y de muehM ot1tM fue.i.p.f..i.nM. 

Ve'6de que .i.11.i.C'..i.ó '6M .f.abo1Le'6 en e.f. año de 1944, e.f. 

.i.11'6:t1tuet.i.vo :tuvo entlLe '6u6 6uncione'6 a homb1Le'6 y muje1Le'6 ea.pa.ee'6 

y que e1teye1Lo11 en e.f. Segallo Socia.f.; poeo a poeo 6ueJr.on .i.nglLMando 

a '6M 6.l.f.M de :titaba.jo, gente con expe1t.i.ene.i.a. y eonoe.i.m.i.ento'6. 

Ae:tua.f.mente, '6e puede a.6.i.ltma.Jt que f.a .i.n'6:t.i.:tue.i.ón b1L.i.nda una a:tene.i.ón 

de buena ea..f..i.dad en :todo'6 .f.o,¡¡ '6e1Lv.i.e.i.M a '6lL6 de1teehohab.i.ente'6, den:tlLo 

de .f.M .f..lm.i.:tae.i.one'6 que t.i.ene polL 6a.Ua de 1Leeu1t60'6 eeonóm.i.ea'6 ( den:tlLo 

de e'6:te eon:texto '6e puede deulL que .f.M ea1tene.i.M eeonóm.i.ea.'6 no '6on 

exe.f.M.i.vM de.f. Segallo Soe.i.a.f., ya que :todM .f.o,¡¡ 01tgan.i.'6mo,¡¡ púb.f..i.eo'6 

de.f. '6eeto1¡ .t>oe.i.a.f. tienen .f.M m.i.M1M eMene.i.M eeonóm.i.eM). 

2.7 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEWíO VEL IMSS 

I. - A'6a.mb.f.ea Gene!La.f.. - E,¡¡ ta autolL.i.dad de mayo1¡ j eJr.a.ILqlÚa, 

e,¡¡:tá eompue'6:ta polL e.f. Ejeeut.i.vo Fede1ta..f., d.i.ez polt pa.IL:te de .f.M 

01tgan.i.zae.i.one,¡¡ pat1Lona.f.e,¡¡ y .f.o,¡¡ demá,¡¡ 6011 nomb1tado,¡¡ poi!. .f.o,¡¡ 
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.t1tabajado1tM. 

Etdo.6 m,{.emb1tot> du.1tan en t>u. enc.altgo l> e,{_[) año.6 y pu.eden 

t>elt 1teelec..tot>. Po1t o.tita pa1t.te, el Ej ecu.:Uvo Fede1tal et> el enca1tgado 

de M.tablecelt lM ba.6 et> paJta de.te1tm,{.na1t qu.é 01tgaiúzac<.one.6 pa.t1tona.Cet>, 

at>.<. como de lot> .t1tabajado1tet>, deben ,í.nte1tveiú1t en la det>,{.gnaclón 

de lo.6 mlemb1tot> de la At>amblea Gene1tal. V,í.cha At>amblea t>e1tii p1tv.,,{.d,lda 

polt el V,{.1tecto1t Gene1tal del Int>U.tu.to. 

II.- Col'l.l>ejot> Téciúcot>.- Et> el ó1tgano enc.a1tgado de la 

1tep1tMen.taclón legal y adm,[n,{_{>t1taUva del Il'l.l>ütu.to; et>tii col'l.l>Ü.tUÁ.do 

polt doce m,í.emb1tat> det>,í.gnadOt> polt lot> ob1te1tot>, pat1tonet> y del gob,í.e1tno, 

1tet>pecüvamen.te en 601tma p1topo1tc<.onal. E<1tot> m,{.emb1tot> du.l[an en t>u. 

c.a1tgo .6e,{_{> añot>, .teiúendo el Ejecu.t,í.vo Fede1tal 6acu.ltadeó palta d,{_{>m,{_nu.,ll[ 

a la m,ltad la 1tep1teóentac<.ón Et>ta.tal. 

Ademiió de lat> a.t1t,í.bu.clonet> menc<.onadat> antel[,{.01tmente, 

el Col'l.l>ejo Téciúco .(;,{_ene lat> t>,í.gu.,lentet>: 

del Il'l.l>ü.tu..to; tiene 

va1t,{.at> 6acu.ltadet> palta et>.tab.Cecelt at>.<. como t>u.p1t,lmü Velegaclonet>, 

.6u.bdelegac<.onet> y en gene1tal .todo t,{.po de ci6,{.clnM adm,{.n.,{_{>t1tat,{.vat>; 

t>e le conceden 6acu.ltadet> palta convocalt a At>amb.Cea Gene1tal, ya t>ea 

01tdlna1t,í.a o ex.t1tao1tdlna1t,í.a; nombltal[ y 1temove1t al .6ec1teta1t,{.o gene1tal, 

at>.<. como a lot> demiió .6u.ba.Cte1tnot> en loó .tél[m,í.not> qu.e le maltea ea 
ley 1te.6pecüva, en.tite ot1tat> 6u.nc<.onet>. 



60 

I TI. - La. Com-U.lón de V.lgaa.ne.la. - EM:á. .ln.teg1t.a.da. polt. 

<ie-U m.lemb1t.o-0, qu.e <ion du.lgna.do-0 en u.na. 601t.ma. p1t.opo1t.uona.l po'1. .ea-0 

d.l6e1t.eii..te-0 -0ec..to1t.e-0, du.Jt.a.n en <iu. ca.Jt.go -0e.l-O año-0 !J pueden -0e1t. 

1t.ee.eec..to-0. La 6u.ne.lón de u.ta Com.l-0.lón, u .ea. de cu..ldaJt. de .ea-0 

.lnve1t.-0.i.onu qu.e -0e hacen de acu.e1t.do a .ea-0 .eeye-0 lt.Mpec:UvM, de .<.gua.e 

601t.ma, e6 .ea enca1t.gada de UevaJt. a cabo .ea-0 a.u.d.l.totúM qu.e <ie deben 

p1t.ae:Uea1t.; o.t:Jt.a de -Ou.6 6u.nuone-0 con6.í.6.te en -0u.ge1t..l1t. med.lda-0 pe1t.:Unen.te-0 

pa1t.a e.e mejoJt. 6u.nuonam.len.to de .ea In-0:U.tu.uón; u.na 6u.ne.lón má.6, 

u .ea de 6u.ge1t.ú a .ea A-0amb.eea Gene1t.a.e !J a.e Con-0ejo Téen.i.co, .ea-0 

mecüda-0 qu.e ju.zgu.e conven.i.en.te paJt.a mejo1t.a1t. .ea ca.e.ldad de .eo-0 -0e1t.v.i.C!.lo-0 

qu.e p1t.e-0.ta u.ta In-0:U.tu.C!.lón. 

IV. - E.e V.l1t.ec.to1t. Gene1t.a.l. - L06 1t.equ.l-O.l.to-0 qu.e debe 1ieu.n.i.1t. 

e-O.ta pe1t.6ona en qu.len Jt.eeae eM:e nomb1t.am.len.to, e6 e.e qu.e de.be -0e1t. 

mex..lcano poJt. nacún.len.to, .tenelt. u.na 1t.econoe.i.da hono1t.aba.ldad !J capac.ldad 

.téen.lca. 

SU-O 6u.nuone-0: ejecu..taJt. .ea-0 1t.e60.eu.uone-0 de.e Con-0ejo; 

1t.ep1t.uen.ta1i a.e In-0:U.tu..to ante .eM cüve'1.6M au..to1t..ldade-0, -0ean é-0.ta-0 

adm.ln-U.t:Jt.a.tivM o ju.d.le.la.le-0; a-0.<. m,U,mo, debe .ln601t.ma1t. a.e Cott<! ejo 

Téen.i.co de.e e-0.tado 6.lnane.leJt.o !J con.tab.ee qu.e gu.a1t.da .ea. In-0.t.l.tu.C!.lón; 

nomb1t.a1t. y 1t.~nove1t. a 6U6 emp.eeado-0 -0u.ba.e.te1t.no<1. 

Po-0.te1t..í.01t.men.te, 6.lgu.en en g1t.ado de<1cenden.te .eM 

-0u.bd.l1t.ece.lone-0, en.t:Jt.e .ea-0 qu.e de-0.tacan .ea-0 <1.lgu..i.en.te-0: 

La -0u.bcü1t.ecuón Gene1t.a.e Mécüca. 
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bene6.i.úo". ( 1 O) 

Cuando el P4e6.i.den-te Adol6o López Ma.teoó env.i.ó 6u .i.n.i.úat.i.va. 

pa4a 4e6o4ma4 el A4.tLc.ulo 123 Con-0t.i.tuúonal, no d.i.v.i.d.i.ó e-0.te A4.tí.c.ulo, 

6.i.no que e6.tableúó un 4ég.i.men de exc.epúón que 6U-O.t4ajo de la 

.i.n6luenúa de loó p4.lnúp.loó gene4ale6. 

E-0.ta 4egla de exc.epe.i.ón que p4opan.<.a el P4e6.i.den.te de 

la Repú.bU:c.a, c.omp4end.<.a la enumeMúón de loó de4ec.ho6 de loó 

.t4abajado4e6; d.i.c.hoó de4ec.hoó pa-Oaban a pa4.t.l4 de eóe mamen.to al 

apa4.tado B del menúonado A4.tí.c.ulo 123 de nue6.t4a Ca4.ta Magna, en 

el que óe eó.tablec.e que: "Lo-0 .t4abajado4e-O al 6e4viúo del E-0.tado, 

po4 dive46M y c.onoúdaó CÁ.4c.unM:anCÁ.M no hab.<.an d.ló64u.tado de .toda-O 

lM gMan.tí.M MCÁ.aleó que el A4.tLc.uR.o 123 de R.a Con-0.t.i..tuúón Gene4al 

d~. la Repú.bUr.a c.on-0.i.gna pa4a loó .t4abajado4e6 en gene4aR.". ( 11) 

La adiúón del apa4.tado B del menúonado A4.tí.c.ulo, 

c.on-0agMba. laó ba.óeó 111.<.n.i.ma-0 de p4evü.<.ón -00c.ia.l que Me.gu4e.n e.n 

lo paó.lble .tan.to e.l b.i.eneó.ta.4 .i.ndiv.i.dua.l e.amo el 6am.lUM, óe p4opU-Oo 

una jo4nada máx.i.ma de oc.ha ho4a6 de .t4abajo, deóc.anóoó óemale-0, 

vac.aúone-0, de.4ec.hoó de MOCÁ.aúón, óala4.loó, en.t4e o.t4M p4e6.taúoneó. 

(10) ROBLEVO SANTIAGO Edga4, Epü.tola4io de la Segu4.ldad Soúal, IMSS. 

Méx.i.c.o, 1 9 7 6 • p. 8 7. 

(11) BRISEÑO RUIZ AR.be4.to, Ve4ec.ho Mexicano de loó Segu4oó Soúale-0,Ed. 

Ha4la, Méx.i.c.o, 1987. p. 283. 
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La óubcli.keeCÁ.ón geneka.l adm.i.rúótkat.i.va. 

La óubcli.keee.i.ón geneka.l juk~cli.ea. (9) 

2.8 EL INSTITLiíO VE SEGURIVAV Y SERVICIOS SOCIALES 

VE LOS TRABAJAVORES VEL ESTAVO 

Eóta .i.MtituCÁ.ón eó un okga~mo ekeado pok mandato de 

ley, ee 28 de cli.CÁ.emb1¡e de 1959, a eakgo del entoneeó Pkeóldente 

de la Repúbllea el L.i.eenCÁ.ada Adol6a López Mateoó, eo1¡1¡eóponcli.endo 

de eóta maneka una demanda ekeCÁ.ente de loó tkabajadakeó al óekvlCÁ.o 

dee Eótado, paka una mayok Seguk.i.dad Soe.i.ae. 

PeM debemaó tenek en euenta que eóta .i.Mt.i.tuCÁ.ón t.i.ene 

eomo anteeedente ea eey de penM.oneó c,lvleeó de 1¡et.íJ1.0, del 1 2 de 

agoóto de 1925, que ekeÓ la d.i.keeCÁ.Ón de peM.i.oneó CÁ.v.i.leó. 

El pk.i.meko de nov.i.embke de 1938, quedó 6okmada ea Fedekae.i.ón 

de S.i.ncli.eatoó de Tkabajadokeó al Sekv.i.CÁ.o dd'. Eó:t:ado; y el 5 de 

nov.i.embke del mümo año, óe exp.i.d.i.ó e.e eótatuto de loó tkabajadokeó 

ae óekV.Í.CÁ.O dee Eótado, que eeg.i.t.i.ma ea ex.i.ótene.i.a de ea eentka.l 

que 1iepke&enta a todM fo& .6.i.nd.i.eatoó del .¡,eeto1¡ públ.i.eo 6edekal. 

PMtek.i.okmente, ee eótatu1w 6ue kevüada y aetuaUzado en 1941, dukante 

el kég.i.men de Manuel Av.i.ea Crunaeho, eon po.6tek.i.a1¡.i.dad en 194 7, .6e 

pkomuega ea Ley de Penó.<oneó C.i.v.Lee.6, en eM:e 01tdenam.i.ento .6e ob.6ekva 

(9) Ley dee Seguko Soc,lae. Aleo. Méx..i.ea, 1990, p.p. 55, 165 a 170. 
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ya. un a.va.ne.e de ma.yo1t Vi.ali c.endencúa. '1.Mpec;to de ta. ley a.11:te1t.lo1t; 

.&.i.ti emba.1tgo, c.on601tme ta. pobta.c..lán va. en a.umen.to 6e ha.e.e nec.e6a.1t.la. 

ta. ln.:t1toduc.cúán de nueva..& moda.t.lda.de6 en e.e c.a.1tác.:te1t c.ua.t.l:ta.:t.lvo 

y c.ua.n:tl:ta.:t.lvo, pa.1ta. et o:to1tga.mlen:to de p1te6:ta.c..lone6 6oc..la.le6. 

E6:ta. p1tobtemátic.a. c.ondujo a. o:t1ta..6 dlve1t6a..6 ma.grtl:tude.6, 

que poc.o a. poc.o 6e 6ue.1ton c.onvútüendo e.n 6a.c..to1te.-~ de:te.1tmlna.n:te6 

pa.1ta. ta. c.onjunc..lón de e..&6ue1tz0.6 en.tite. el E6.ta.do y to6 :t1ta.ba.ja.do1te.6, 

6e c.onc.1te:tlc.e ta. c.11.e.a.c..lón de un 01tga.n.l.6mo que e6:tuvle1ta. en c.ondlcúonM 

de ha.c.elt 61ten:te a. lo.6 1teque1t.lmlen.to6 de una. pobto.c..lán en c.01U>:ta.n:te 

a.umen.to. 

A61.. 6e c.1tea. e.e In6ti.tu:to de Segu1t.lda.d y Se.1tv.lcúo6 Soc..la.le6 

de lo6 T!ta.ba.ja.do1te.6 de.e E6:ta.do (ISSSTE). Vu1ta.n:te e.e goble.1tno de 

Adol6o López Ma..te.06, e.orno menc.lona.mo6 a.n:te1tlo1tmen:te6, épo e.a. en ta. 

que 6e lnlc.la. una. nueva. etapa. de Segu1tlda.d Soc.la.l en et 6ec..to1t p~btlc.o. 

El 5 de. dlc.le.mb1te de J 960, 6e. a.dlclonó a.t A1t:t.í.cuto 123 

Con6ü.tuc.lona.t, el a.pa.1tta.do B c.on to que. lo6 de1tec.ho6 de. lo6 

:t1ta.ba.ja.do1tM a.t 6e1tvlc.lo del E6:ta.do, 6 e eleva. a. 11.a.ngo Co1U>:tl.tuc.lona.l. 

Et ISSSTE e.6 una. "Re.6pue6ta. a. una. demanda. 11.evofoc.lona.11.la. 

de to6 :t11.a.ba.ja.do1te6 a.t 6e.1tvlc.lo del E6:ta.do, ya. que e6 una. lMü:tuc..lón 

emlnen:teme.n:te 1tevotuc.lona1tla., e.6 un p1toduc.:to tegl..:tlmo de la.6 tuc.ha.6 

de lo6 :t1taba.ja.do1te6 01tganlza.do6, e6 un 01tga.11ümo c.1tea.do po1t la. 

Re.voluc..lón, 
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2.9 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO VEL ISSSTE 

ORGANOS VE GOBIERNO 

l.- La. Junta. V-lkectiva..- E&tá -i.ntegka.da. pok once m-i.embkoó, ' 

con &neo ~tula.ke6 de Secketa.k~a. de E6ta.do, &neo de-0-lgna.do-0 po~ 

.e.a. Fedeka.&ón de T~.a.ba.ja.doke-6 a.e. Sekv-luo del E1.ita.do, y e..e. V-lkecto~ 

Genekal nombka.do pok el Pke-6-i.dente de .e.a. Repúbl-i.ca.; é&to6 m-lembkD-6 

dukan en &u enca.kgo pok tiempo -lndetekm-lna.do, pud-lendo -óek kemov-ldo-6. 

II.- El V-lkectok Geneka.l.- T-lene entke otka.6, la.& 6-Í.gMente-6 

6a.cu.e.ta.de6: kepkeóenta.k a. .e.a. In-0tituuón en todo6 R.06 a.eta,¡, que 

keqMeka.n de 6u -lntekve.nuón; pkeóe.nta.k a. .e.a. Junta. V-lkectiva. e.e. ba.R.a.nce. 

anua.e de la.6 fi-lna.nza.6 de .e.a. In-0tituuán; nombkM 1J kemove.~ a.e pe.k-óona..e. 

de. bMe y de conMa.nza, pu~e.ndo deR.ega.k e.n lo6 6Ub~kectoke6 é6tM 

6acu.e.ta.de6. 

III. - La. Comb..-lón Ejecutiva. de.e. Fondo de .e.a. V-lv-i.e.nda.. -

Eótá -lntegka.da. pok once m-lembko6, -0u6 6un&one6: de.&~k y apkoba~ 

e.n 6u CMD, lM -lnvek-6-Í.one.ó de R.06 kecukóaó y 6-lna.nua.m-i.enta de.e. 

6ondo; exam-lnak y apkobM en -óu ca.60, loó pkeóupue-6to6 de -lngkeóOó 

y de egke6o6 de la. dependen&a.; pkoponek a .e.a. Junta V-lkectiva, R.a.ó 

kegR.M pa.ka. e.e. otakga.m.lento de cté~to-0, a.6.í. como de R.06 . depá.&-i.to-6 

a que -óe keMeke .e.a. Ley; a.6L\tik a. t.M 6eó-lane6 de .e.a. Junta. V-lke~va.. 

IV. - Comü-i.án de V.{g-i.R.a.nua.. - Se. compone. de. ó.lete m-lembko-6, 

entke. óuó a.tk.lbuuoneó deóta.ca.n R.a6 ó-lgu.lenteó: v-lg-i.R.a.1l e.e. e6tk-i.cto 

cumpR..lm.lento de. la.& R.eye6 y kegla.me.ntoó del Inót-ltuta; cu-ldak que. 
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lM .lnveJr.1.i.i.one.1.> 1.ie manejen c.oMec..tamente; p1¡_ac.t.lc.a11 la'-> aucUto1¡.<.M 

c.01¡_1¡_e1.iponcUente1.i en c.ada depaJr.tamento c.uando M.<. lo c.ort1.i.lde1¡e nec.e1.>a1L.lo. 

2.10 UNIVAV VE COORVINACION GENERAL VEL PLAN NACIONAL VE ZONAS 

VEPRIMIVAS Y GRUPOS MARGINAVOS (COPLAMAR) 

E1.ite ol[gan.l'->mo nac..ló en 

p1¡_e1.i.ldenc..lal de Jo1.ié López PoJr.t.lllo; 

el año de 1977, en la époc.a 

6ue una un.ldad ad1.ic.1¡.lta a la 

P1¡e1.i.ldenc..la de la Repúbl.lc.a, poJr. tanto depend.ló del Ejec.ut.lvo Fede1¡a.('.. 

SU'-> at1¡.lbuc..lone1.i: "PJr..lmoJr.cUatmente 6ue1¡on, e.1.>tud.laJr. y 

p1¡_opone1¡_ atenc..lón e6.lc.az de lM nec.e1.i.ldade1.i de lM zonM depJr..ún.ldM 

y de lo1.i 91¡_upo1.i mMg.lnado'->, c.on loó obj et.lvo1.i y p1¡.lM.ldade1.i de la 

planeac..lón nac..lonat de de1.>a1J.1¡otlo; a1.i.<. e.orno p1¡_091¡_ama1.i 1.iec.to1¡_.late1.i, 

1¡e9.lonaleó e .ln1.it.ltuc..lonaleó, palla log1¡_a1¡_ una mejo1¡_ c.001¡d.lnac..lón 

en la e1.it1¡ateg.la del de1.>M1J.0Uo". ( 12) 

LM 6unc..lone'-> qtle ten.la el.ita depende11c..la pMaJr.on a ta 

Sec.1¡eta1¡.[a de P1¡_091¡_amac..lón y P1¡e1.iupue1.ito, c.on la c.olabo1¡ac..ló11 del 

Irtót.ltuto Mex.lc.ano del Segu1¡0 Soc..lae y la Sec.1¡eta1L.<.a de Salud, ya 

que e.amo todo'-> lD'-> p1¡_091LamM o la mayo1¡_ pa1¡te de ello&, Mn plane/.> 

1.iexenale1.i y en mue.ha'-> de lo'-> c.a1.io1.i no 1.ie llegan a obtene1¡_ lo1.i 1¡e1.iuttado& 

e1.ipe1¡ado1.i, po1¡que 110 .t.e deóMl[ollan d.lc.ho.t. p1¡_og1Lama6 tal y e.orno 6ueJr.on 

planeado'->. 

(12) GARCIA Flo1¡eó Ma1¡_9a1¡.lta, La Segu1¡.ldad y ta Pobtac..lón Ma1¡g.lnada en 

Méx.lc.o, UNAM, Mex.lc.o, 1985, p. 175. 
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LM f.a.bo1te6 qu.e de6a1t1to.f..f.ó e6.ta. Ir1-0U.tu.c-i.ón, no <le pueden 

c.u.a.nu6-{.c.a.1t de u.na. ma.ne1ta. oó-(.c-i.a..f., ya. qu.e ..se c.onc.1tetó óu.nda.menta..f.mente 

a. da.1t.f.e c.ohe1tenc..la. a. .f.06 p1tog1ta.ma.6 y a. .f.M a.c.c..loneó qu.e ej ec.u.ta.1ton 

.f.M dependencúa.ó y Ent.i.da.deó de.f. ..sec.to't púb.f..i.c.o Fede1ta..f. y de .f.o..s 

Gob.i.e1tnoó E6.ta.ta..f.eó, pa.lta. ev.i.ta.lt d.i.ópeltó.i.ón de e6óu.e1tzo<1 y du.p.f..i.c..i.da.deó. 

E.f. p1t.i.nc..i.pa..f. .f.og1to de COPLAMAR óu.e .f.a. deó.i.n.i.c..lón de .f.06 

m.<.n.i.mo.6 de b.i.ene&ta.1t y <1u. a.ná..f..i.6.i.6 pa.'ta. c.u.b1t.i.lt ..f.a..6 dema.ndM 

.i.11.6a.fuóec.hM, 

óa.fu óa.c.e1t.eM. 

&u. evo.f.u.c..i.ón 6u.tu.1ta. y ..f.o..s 1tec.u.1t<10..s 1tequ.e1t.i.doó pa.lta. 

2.11 LAS FUERZAS ARMAVAS 

E.f. Ejé1tc..lto Mex.i.c.a.no ema.na. de .e.a. Revo.f.u.cúón, polt e6o 

Lu..i..6 Ec.heve.1t1t.<.a. A.f.va.1tez exterzd.i.ó en 197 6 .f.a. Segu.1t.i.da.d Socúa..f. a. .f.o& 

e.eemerzto6 que .i.rzteg1ta.rz .f.M óu.e1tzM a.1tma.dM de. a..i.1te, ma.lt y t.i.e1t1ta., 

.i.derzt.i.6.i.c.á.rzdo.f.a..6 c.orz .f.06 c.ompe&.i.n06 y c.orz .f.o.6 t1ta.ba.ja.do1teó. 

E.f. In.6t.i.tuto de Segu1t.i.da.d Soc..la..f. pa.1ta. .f.a.6 6u.e1tza.6 a.1tma.dM 

de Méx.i.c.o, e6 u.rz 01tga.11.i.6mo púb.f..i.c.o de-.1 c.erzt'ta..f..i.za.do, c.orz pe1t60rza..f..i.da.d 

ju1t.<.d.i.c.a. y pa.t1t.i.morz.i.o pltop.i.0<1_. 

SM ~urzcúorze6: oto1tga.1t .f.M p1te&ta.c..i.011e6 de óeJtV.i.cúo& 

y a.dm.i.rz.i.ót1ta.U.vo..s qu.e .e.a. Ley P.e ó eiía..f.e; a.d&m.i.n..<_,1,t1¡a.1t .f.Oó óondoó qu.e 

1tec..i.ba. c.orz u.rz de&t.i.rzo e<1peúó.i.c.o, a.p.f..i.c.á.rzdo.f.06 a. .f.oó ó.i.11e6 pltev.i.&toó; 

a.dm.i.n.i.6.t1tct1t .f.o.6 1tec.u.1t606 de.f. óorzdo de .e.a. v.i.v.i.erzda. pa.1ta. .f.06 m.i.emb1t06 

de.f. a.c.t.i.vo de.e. Ejé1tc..i.to, Fu.e1tza. A1LJ11a.da. y Aé1tea.. 
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ORGANIZACION 

1.- La Junta V.<.Jteet.<.va.- Se eompone de nueve m.<.embJto-0, 

de-09.<.nada& en una óoJtma pJtopoJtúonat palt ta SeeJtetaJt.<.a de ta Veóen-0a 

Naúonat, SeeJtetaJt.<.a de MMúza y FueJtza AéJtea Jte./ipeetivamente. Su 

eaJtgo e& palt tiempo .<.ndeó.<.n.<.do, pelto pueden ./ielt Jtemov.<.do6 UbJtemente. 

Una de tM óunúone& de e&ta Junta, eon-0.<.&te en pJtaponelt at Ejeeutiva 

FedeJtat fo& pltoyeeto./i de JteóoJtmM de ta6 teye& 1ze&peetiva.1i. En GeneJtat, 

Jteat.<.zalt todo& aquetto& aeta./> y opeltae.<.one& tegatmente autolt..<.zada&. 

I I. - Et Vüe&olt GeneJtat. - E& et eneaJtgado de Jteplte& entM 

at In&tituta; Múte a tM &e&.<.one& de ta Junta V.<.Jteetiva, eon voz 

pelta -0.<.11 voto; adm.<.n.<.6tJtaJt to6 b.<.e11e-0 det I116tituta. 
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CAPITULO III 

"ALGUNAS" CAUSAS VE LAS VEFICIENCIAS VE LA SEGURIVAV SOCIAL EN MEXICO 

Ante.6 de empeza./f. eon e.e de<1a.1t1t0Uo de.e p1te<1ente ea.p.Ltu.ea, 

eon<1.lde1to que e.6 de glta.n .lmpo1tta.ne.la. ha.ee/f. 1te6e1tene.la. a. .ea. exten.6.i.ón 

que .6e obtuvo en .ea. 1teeop.<..ea.e.<.ón de.e ea.pltu.ea p1t.lme1to, ya. que <1on 

1ta.zone6 de 01tden h.<..6tá1t.<.eo, de donde .6e de<1p1tende iM ba.6e.6 

6undamenta.<'.e.6 de .ea. Segu1t.<.da.d Soe.<.a..e que no.6 1t.i.ge, Ml eomo <1>u ea..e.<.da.d 

y va.io1ta.C!.i.án. 

Aunque eua.ndo pen.6a.m0.6 hoy en .ea. Segu1t.i.da.d Soe.<.a..e, no 

.ea ha.eemoli ya. en .fo.6 té1tm.i.no<1> en qu.e .6on .fo¿, Segu1to<1> en <1>u na.C!.lm.i.ento 

en e.e .6.i.g.fo pMa.do. Lo.6 eoneepto.6 en que <le 6undá .6u. 01t.<.gen .6e ha.n 

t1ta.M601tma.do Jta.d.i.ea..fmente. PMo debemM de toma.'1. muy en eua.nta. .ea. 

evo.fue.i.ón, e.e t1tán.6.i.to de .fo.6 Segu1to<1> Soe.i.a.ie.<1> a. .ea. Segu1t.lda.d Soe.<.a..e 

.ie .<.n.<.e.<.ó en .ea. eua.1tta. déea.da. de eóte .6.i.g.fo, eua.ndo a.ú.n no te.1tm.lna.ba. 

.ea. Segunda. Gue1t1ta. Mund.<.a..e, gobe1tna.nte6 y pueb<'.0<1> empe.za.1ton a. eon6.i.de.1ta.1t 

que .ea. Segu1t.lda.d Soe.i.a..f pa.Jta. todo-0 .fo6 homb1te<1> debe1tla. 6e/f. una. de 

iM bMe6 6undamenta..fe.6 de .ea 01tga.n.i.za.C!.i.án de.<'. mundo nuevo que tenla. 

que na.eelt de<1pué-0 de la. eontJ..enda.. 

Ve a.qu.L eone.fu..lmo-0 .ea joven y poeo de<1a.1t1t0Ua.do de.e de1teeho 

1te<'.a..t.<.vo a .fM de6.{.e.<.ene.la..6 de la. Segu1t.i.da.d Soe.<.a..e, no 6Óio en Méx..leo 

-0.lno en Amé1t.<.ea. La.Una, ya que e<1ito .tita.e eotili.i.go g1tarzde6 1teza.go<1> 

eomo 6e de6p1tende de.e a.ná.f.i.6.i.6 que 1tea.V.za.1temo6 en e.e p1te<1ien.te 

ea.pltu.fo. 
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3.1 CAUSAS ECONOMICAS 

Ante& de a.dent'1.a.'1.no6 en .ea6 cli.ve'1.&a.6 ca.u&a6 económ-i.ca.6 

de .ea6 deMúenua6 de .ea. Segu'1.-i.da.d Soua..e, e6 de v-i.ta.e -i.mpo'1.ta.núa. 

ha.cek menuón en p'1.-i.me'1. .euga.'1. a.e deM!mp.eeo que &e geneka. en un gka.n 

po'1.centa.je en nue6t'1.o Pa.i&. 

E.e de<1emp.eeo e& una. de .ea6 ca.uM& 6undamenta..ee& de .ea6 

de6-i_uenÚa6 en mate'1.-i.a de Segu'1.-i.dad Soua.e, ya que m.lent'1.a6 ex-1.&ta 

e&te p'1.ob.eema en fo6 pa.i<le& .eaUnoame'1..i.ca.no&, &e puede a.6-i_'1.ma'1. que 

no &e dá n-i.nguna 60füúón a.e büne&tM genMa.e de .ea &ouedad en 

<1u conjunto. 

En nue&t'1.o d:i.a6, e.e &.i.&tema de .ea. Segu'1.-i.dad Soua.e g-i.'1.a. 

af.'1.ededo'1. de e&te p'1.ab.eema. A&:i. <1e puede dec-i.'1. que .ea. '1.-i.queza. no 

puede &e'1. po&e:i.da. pok uno6 cua.nto6, cuando .ea. ma.yo'1.:i.a. de .ea& homb'1.e& 

padecen y &u6'1.en g'1.a.nde& nece<1-i.da.de<1. 

Como n06 cli.ce e.e ma.e1..t'1.o F'1.a.nc.i.6co de FeMa.'1.-i. que "No 

<le puede y no <1e tka.ta. de con<1t-i..tu.i'1. 6a.bufo606 6ondo& de pen<1-i.ón 

o de cli.&ponek de g'1.a.nde<1 '1.ecu}[606 pa.'1.a. a.ta.ca.'1. e.e mal de .ea de6ocupaúón 

en f.a<1 eme'1.genua6 en .ea.& que <1e p'1.e&enta. No baóta Ueva'1. a cabo 

una. gkan o'1.ga.nüa.uón n-i. e<1 <1u6-i_úente que una '1.edüt'1.-i.buuón de 

todo.ti fo.ti -i.ng'1.e<10<1 de fo6 pcú.6e<1 a6egu'1.e 6'1.ente a. f.o& demá<I '1.-i.e.tigo<1 11
• ( 1 l 

(1) FERRARI F'1.a.nc.i.&co, ob. út. p. 194. 
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Uno de fo6 p1toblem1Ui de nue6.t1ta. Amé1tú!a. La.tina. U.nc.iuÁ.do.& 

la./> pcú.6e6 del Ca.1t.i.be) e6 el 6ubde6a.1t1t0Uo en el que M:tá.n .i.nme1t60.&, 

po!t :ta.n:to el .&.ú.:tema. de la. Segu1t.i.da.d Soua.i .&e en61ten:ta. a. <1e1t.la..& 

d.<.6-i.cuUa.de.& pa.1ta. ga.1ta.n:tüa.1t fo6 6e1tv-i.uo<1 elemen:ta.ie6 de b.lene6:ta.1t 

6oua.l de la. pobla.c-i.ón. 

A6.l, en nue6t1to Continente en donde la. pobla.c-i.án que 

tiene un -i.ng1te60 po!t ha.b.l:ta.n:te :ta.n ba.jo, e-<1 d.l6.i.c-i.l que a. co1t:to pla.zo 

6e cub1ta. la. 6egu1t-i.da.d 6oc-i.a.l que :todo pueblo a.nhela.. 

Lo6 gob.le1tno6 1tea.l.lza.n un .lmpo!t:ta.n:te e66ue1tzo pa.Jta. a.umen:ta.Jt 

la. p!toduc:t.i.v.lda.d de lo6 :t1ta.ba.ja.do1te6, d.l6m.lnu.i.Jt el 6ubempleo, el 

de6empleo y 1ta.l.lza.1t .i.mpo1t:ta.n:te6 .lnve1t6.lone6 en la. p!toducc-i.ón. 

De e6:ta. ma.neJta., el de6a.1t1tallo que puede a.ica.nza.Jt la. 

SegUJt.lda.d Soc.i.a.l queda. comp!tend.ldo en el l.lm.l:te de ia. d.i.ópon.i.b.i.l.i.da.d 

qu.e l06 pa.üe6 pu.eda.n ded.lca.Jt a. la. p1todu.cc-i.ón de io6 b.i.ene6 de con<1umo. 

S.i.n emba.1tgo, pen6a.mo6 qu.e la. Segu.1t-i.da.d Soua.l puede de<1empeña.1t u.n 

pa.pel muy .lmpo1tta.n:te, cua.lqu..le1ta. que <1ea. 6u de6a.1t1tollo, en lo 1te6e1ten:te 

a. Megu1ta.1t u.na. d.l-6t1t.i.buuón equ..l:ta.üva. de la.6 ca.1tg1Ui de fo-6 .i.nd.i.v-i.du.06 

y d.i.6m.lnu..l1t la.6 de6.i.gua.lda.de6 económ.i.cM de la. pobla.uón en gene1ta.l. 

3.2 CAUSAS VEMOGRAFICAS 

Uno de fo6 g1ta.nde6 p1toblema.6 de Amé1t.i.c.a. La.tina. y de Méx-i.c.o 

en upec-i.a.l, fo c.oMü:tuye la. explo6.i.ón de.mog1tá.6.i.c.a. que en c.ompa.1ta.uón 

con fo6 pa..i.6e6 eu.1topeo<1 e6 dema.6.la.do a.l:to en .lnd.lc.e de na.:ta.l.i.da.d, 
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y éóto ha t1t.údo e.amo c.onóec.uenuM una mayolt. nec.eó.i.dad de b.i.ene<1ta1t. 

y óe1t.v.<.c..<.o pa1t.a 1t.eóponde1t. a .f.M nec.eó.i.dade6 bá.6.i.c.M de un mayolt. núme1t.o 

de pe1t.óona<1. 

Se puede deu1t. que en té.1t.m.i.no6 gene1t.a.f.e<1, .ea pob.f.ac..<.ón 

de Latinoamé.1t..<.c.a eó de .t'.aó má.6 aUM, ya que en 19 80 1t.ep1t.eó entaba 

a.f.1t.ededo1t. de 370 m.<.Uoneó de hab.<.tanteó, de é<1te núme1t.o de pe1t.60nM 

Méx.<.c.o te.rúa uno de .f.oó g1t.ande<1 ¡ndlc.eó pob.f.a&ona.f.eó. 

"En 1990, Méx.<.c.o oc.upaba e.e undéc..<.mo fügalt. en e.e mundo 

en mate1t..<.a de pob.f.auán, ya que c.ontaba c.on má.6 de 81 m.i.Uone& de 

hab.<.tanteó, &egún datoó p1t.opo1t.uonado.6 polt. e.e In<1tituto Na&ona.f. 

de E&tafutic.a Geog1t.a6¡a e Tn601t.má.tic.a ( INEGI) , 01t.ganümo depend.<.ente 

de .f.a Sec.1t.eta1t.~a de P1t.og1t.ainauón y P1t.eóupue<1to. E.f. nwne1t.o de hab.<.tanteó 

a.f.c.anzado du1t.ante eóe año (1990) mue<1t1t.a que Méx.<.c.o dup.f..i.c.ó &u pob.f.a&ón 

en óó.f.o 25 añoó, ub.<.c.á.ndoóe en e.e déc.-í.mo p1t..i.me1t. .f.ugalt. e.amo Nauón 

má.6 pob.f.ada de.e mundo, &.i.endo un .f.ugalt. nada hon1t.060 pa1L .f.aó c.a1t.enc..i.M 

que óe tienen, óob1t.e todo en mate1t..<.a de Segu1t..i.dad Soua.f.. 

En e.e a1t.ea metlt.opo.f..i.tana de .ea C.i.udad de Méx.<.c.o junto 

c.on .ea zona c.onu1t.bada de .l'.oó mun.i.&p.i.01.i de.e E.6tado de Méx.<.c.o, hay 

una pob.f.auón de 15 m.<.Uoneó de hab.<.tante&, polt. .f.o que .6e ub.<.c.a ent1t.e 

.f.M má.6 pob.f.adaó de.f. mundo. 

Po1t. otlt.a pa1t.te, debemol.i de&tac.a1t. e.e c.Mo de.e E&tado de 

Méx.<.c.o nuevamente, que 1t.e6f.eja c..f.Mrunente e.e tipo de p1t.ob.f.emM que 

en61t.entan a.f.gunoó p~e1.i c.uyo c.1t.ec..<.m.<.ento demog1t.á6.i.c.o e1.i pa1t.tic.u.f.a1t.mente 
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e.le.va.do, eon un e1te.c.bn-le.n.to a.nua.l de.l 7%, ¿u pnbla.e-lán 6e. dupl-lcá 

de. una. ma.ne.1ta. muy ve.1t.t-lg-ln06a., lo que. .tita.e. eomo eol'!6e.eue.ne-la. fo¿ 

g1ta.nde.6 p1toble.ma.1.i que. .tod06 eonoee.m06, como Mn la. 6a.l:ta. de. a.gua., 

ea/te.ne-la. de. ho6p-l.tale.6 e.n la.6 zona.1.i ma.1tg-lna.da.1.i, -ln6u6-le-lene-la e.n 

e.l .t1ta.1'!6po1t.te., 6al.ta. de. v-lv-le.nda., en.tite. o.t1to6 g1ta.nde6 ma.le6". ( 2) 

Cua.ndo la. pobla.e-lán e1te.ee. a. e.6M .tMM, la.1.i de.ma.ndM 

6oe-la.R.e.6 6e. a.eumula.n 11.áp-ldame.n.te. y no pa.1te.ee. ha.be.Ji. tiempo 6uó.i.e-len.te. 

palta. p1te.pa.1ta.1t6e.. Falta. de. tiempo pa.11.a. do.ta.Ji. a. la. pobla.e-lán de. lo6 

6e.1tv-le-i.06 má6 e.le.me.n.ta.le.6 de p1to.te.ee-lán 1.ioe-la.l. 

Al -ln-le-lo de.l 1tápúio c1te.e-lm-len.to, 6e. ha.ce. 611.e.n.te. a. la. 

de.manda. ad-le-lonal eon ba.1.ie. e.n la -ln61tae.6.t1tue.tu11.a. d-l6pon-lble., loó 

mae.6.tJtol.i a.ume.n.ta.n 6U6 jo1tnada.1.i labo11.a.le.J.i y a.tienden a. máJ.i a.lumnol.i, 

loó méd-leo6 .t-le.ne.n má6 pa.e-le.n.te.6 a. 1.iu ca.1tgo, 1.ie. Jte.eultlte. e.n 1.iwna a. 

e.1.iti1ta.1t loó 11.e.eu1t606 pa1ta. a.baJtea..t a. un núme.1to ea.da. vez má6 gJta.nde. 

de. pe.lt60na.6. 

S-ln e.mba.1tgo; a. la. lcHga, e.6.te tipo de. 1te.1.ipue.1.i:ta.1.i 11.e.1.iuUa.n 

-i.Mun-le-le.n.te.1.i y a. ve.ee.1.i ha.1.i.ta. ean.t1tap11.oduce.n.te.. A6.t en a.lguno6 pwe.1.i 

han he.eho 61te.n.te. a. la.1.i p1te.6-lone.1.i -ln-le-la.le.6 de.l c1te.c.bn-le.n.to de.mag1tá6-leo 

a.ce.le.11.a.do du1ta.n.te. uno6 a.ño6, eon éx-l.to 11.e.la.t-lvo. 

(2) ELIZALVE T11.-lun60. Méx-leo Undée-lmo Pa..tó má6 Poblado de.l Mundo. En la. 

Jo1tna.da., Méx-lco, V.F., No. 2110, 28 de Jul-lo de. 1990, Se.ee-lán Pol.t.ti:_ 

ea.. p.p. 1 y 18 
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Pe40 en paJ_,¡,eó c..on pob.e.a.c..<.oneó no muy g4a.ndeó que expel!Á.men­

ta.n p4oC..eóoó óoótenldoó de c..4ecü.mlento ec..onómlc..o, la. l'IÁ.óto4.úl. noó 

demueót4a. no obóta.nte que cuando .e.a. tendenc..<.a. al alto ~e~ento 

demog4á.Mc..o pe46~te, te4mlna. po4 a.gota.·'tóe .e.a. eapa.c..<.da.d 60cÁ.a.l pa.4a. 

ma.ntene4 e.e. nlve.e. de vlda. de laó que ya. eótá.n y pa.4a. 4ec<.b-i.4 en 

c..ondlc..<.oneó 6-i.mlla.4eó a. loó que van llegando. 

Uno de loó g4a.ndeó maleó que t4a.e como c..onóec..uenw .e.a. 

exploólón demog4á.6lea, e6 la. 6alta. de vlv-i.enda. pa.4a. .e.a. pob.e.a.c..<.ón 

u4ba.na., deóta.c..á.ndoóe a. alguna.6 c..<.uda.deó po4 pa.dec..e4 en 6o4ma. d4a.má.tiea 

eóte tipo de p4oblema.6. 

En óu óegundo ln6o4me de gob-i.e4no, e.e. P4e6-i.dente Ca.4loó 

Sallna.6, deóta.c..a. que ea. ta.óa. de c..4ec..-i.mlento anua.e. en ma.te4-la. de 

pob.e.a.c..<.ón en la.6 c..ua.t4o zona.ó met4apollta.na.6 del Pa-i.6, 6ue de 2. 9% 

en tanta que en la.ó uuda.deó medla.6 6e 4eg~t4ó una. ta.óa. anual de 

4. 8% ( la.6 zona.6 met4opaUta.na.ó 1¡e6e4lda.6 60n: V-lót4lto Fede4a.l, 

Monte44ey, Gua.da.la.ja.4a. y Puebla.). 

El déMc..<.t de vlvlenda. a. nlvel na.c..<.ona..e. eó de 6. 1 m-i.Uoneó 

de un-i.da.deó (éóto ha.óta. e.e. año de 7990), en e.e 6utu4o p4óx-i.ma a.umenta.4á. 

aún má.ó eóte p4oblema., ha.óta. tene4 una. demanda. a.dlc..<.ana..e. de 1 mlllón 

de nueva.6 unlda.deó. 

u4ba.na.6, eó 

lnc..4ementa.do 

que 6e -i.ntenúMc..a. .e.a. c..anta.mlna.c..lón de.e. mecllo a.mbünte 

po4 e.e. c..4ec..lmlenta lnduót4la.l, lo que t4a.e a.pa.4eja.da 
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aumen.to-0 en loó eóectoó de ea contam,¿nacúón a.tmoóóé1t,¿ca y del agua. 

Ve-0aóo1ttunadamente, a med,¿da que avanza e.e de-0a1t1tollo 

aumenta la capacúdad de cont1taf. -0ob1te loó 1tecu1t-00-0 acu.<.óe1to-0, paltece 

pe1tde1t-0e cancúencúa del aUo vaf.aJt y emp,¿eza a óu1t9,¿1t pat1tane-0 ela1ta6 

de dupeJtdlcúa y cantam,¿nacúón. E-Oto adqule1te upecúal 1televancúa 

cuando óe t1tae a calacúón a.tguna-0 de .ea-0 cla1ta-0 ,¿nconó.U.tencúM que 

ex.U.ten ent1te .ea .eaca.e,¿zacúón de loó 1tecu1t-00-0 fúd1tológ,¿ca-0 y ea 

ub,¿cacúón de ./'.oó a-0entam,¿entaó hwnana-0 en e.e te1t1t,¿to1t,¿o nacúonal. 

3.3 ALGUNAS DEFICIENCIAS EN MATERIA VE SEGURIVAV SOCIAL 

A.- EN MATERIA VE EVUCACION. 

El a1tt.i.culo te1tce1to Canót,¿tuc.i.anal, -0eñala que ea educacúón 

que lmpMta el Eótada tende1tá a de-0a1t1t0Ua1t a1tmól!lcamente toda-O tao 

óaeu.etadeó del -0e1t humano y óomenta1tá en él a la vez e.e aiiaJt a ea 

pat1t,¿a y ea cancúencúa de .ea óol,¿da1t,¿dad ,¿nte1tnacúanae, en ea 

,¿ndependenc.i.a y en .ea ju-0t-i.cúa. 

Má-0 adelante oeiia.ea que: "El Cang1tua de ea un,¿ón, con 

e./'. 6,{.n de ultl6.i.ca1t y coa1td,¿na1t ./'.a educacúón en toda la Repú.bUca 

expecil1tá .ea-0 f.eye-0 nece-0a1t.i.M, de-0t.i.nada-0 a düt1t.i.bu,¿1t ea 6uncúón 

-0acúa.e educativa ent1te .ea FedeJtac.i.án, loó E-0tada-0 y loó Mun,¿cúpü-0, 

a 6,(.jaJt .ea-0 apo1ttacúane-0 económ,¿eaó co.!Jte-0poncilen.te-0 a eoe -0e1tv,¿cJ.o 

pú.b.e,¿co, y a -0eña.ea1t .ea-0 -0anc.i.ane-0 ap./'..i.cabf.e-0 a loó 6uncúona1t,¿oó 

que na ewnplan a na hagan cump./'.llt .ea-0 dlópa-0,¿cJ.ane-0 1te./'.at,¿va-0, ea 
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m.Wmo que a. .todo;. a.qué.U.o;. que .ea.-0 -fo61¡-i.r1ja.n". ( 3 l 

La. ConJ.iU.tuuán Fede1¡a.l J.ieiia..e.a. que ea. educa.cián J.iel(<Í 

g1¡a..tt4.ta. y -0e1¡á obUga..to1¡.la., pe1¡0 vemoó de<1a.601¡.tuna.da.men.te que e-0.te 

objetivo no <>e ha. cumpUdo a. máJ.i de 74 a.iio-0 de p1¡omuega.1¡¿,e .ea. p1¡.lme1¡a. 

ConJ.i.t.l.tución Socia.e en ee mundo; no -Oe ha. cumpf..ldo po1¡que nue-0.t1¡0 

Pa.ú. no ha. pod.ldo -0upe1¡a.1¡ e.e. .te11ce1¡ g1¡a.do de p1¡.lmM.la. en e.e. p1¡omed.lo 

a. n.lvee na.ciona.e, lo que 1¡e6f.eja. un g1¡a.n 1¡eza.go en e-0.ta. ma..te1¡.la.. 

CMfo-0 Sa.e.lnM de GM.ta.1¡.¿, P1¡e-0.lden.te Con-0.t.l.tuciona.e 

de fo-O E-0.ta.da-0 Un.ldo-0 Mex.i.ca.no-0, en ;.u óegundo .ln601¡me de gob.le1¡no, 

1¡econoce ea.-0 g1¡a.nde-0 de6-(,ciencia.ó que .tenemo-0 en e-0.te 1¡engeón. "Lo-0 

.1..nd.lcu de 1¡ep1¡oba.uón en ea. educa.ción p1¡.i.maü.a., -0ecuda.1¡.la. y med.i.a. 

-0upe1¡.lo1¡ 1¡eg1¡,W.t1¡a.d06 en ee cicfo eócoea.J¡ 1989-1990, a.eca.nza.l(on ha.ó.ta. 

e.e. 50% y ee p1¡omed.lo ponde1¡a.do de de-0e1¡ción en e-0.to-0 n.lveee-0 óue de 

20%, 1¡eveea.n u61¡a.-0 de ea. Sec1¡e.tM-<.a. de Educa.ción Pú.bUca.". ( 4) 

Se -0eiia.ea. a.-0.1.. m.Wmo, que máJ.i de 1 00 mJ..e a.dul.to-0 6ue1¡an 

a.l6a.beUza.do¿, en ee ciceo .lnmed.la..to a.n.te1¡.lo1¡, que a.pena.-0 ee 2. 5% 

de ea. pobea.cián .ln6a.n.t.le que e-O de 15 mleeone-0 que a.-0.l-0.ten a. ea. p1¡lma.1¡.la. 

-Oon lnd-<.gena.-O y que óófo 50 m.le pe1¡-00nM en .todo ee Pa.-1..ó 1¡ea.Uza.n 

(3) ELIZALVE T1¡.lun60, Vé6.lc.l.t de 6.1 Mlleoneó de V.lv.lenda.-0 en Toda. ea. 

Repú.be.lca.. En ea. Jo1¡na.da.. Méx.lco, D.F., No. 2110, 4 de Nov., 1990. 

Sección Poe-<.Uca.. p. 15. 

(4) SALINAS Ve Go1¡.ta.1¡.l Ca.1¡eo-0, Segúndo In601¡me de Goble1¡no, Anexo, Educ~ 

Uva de In6., En ea. Jo1¡na.da., Méx.,V.F., No.2206, 2 de Nov. 1990. 
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a.c.tua.lmente e6.tud.i.o6 de po6.tg1t.a.do. 

A6L m~mo, 6e 1t.ec.onoc.e que el p1t.ome~o de e6c.ola.1t..i.da.d 

de e.a. pobla.c..i.án ma.yo1t. de 15 a.ño6 e6 de 6ex.to g1t.a.do, .f.o que no6 nue6.tka. 

la. g1t.a.n de6úu.enc..i.a. que p1t.e6en.ta. nue6.t1t.o Pw en e6.te 1t.ub1t.o ta.n 

-únpolt.ta.nte e.amo e6 e.a. educ.a.c..i.ón y pa.1t.te 6unda.menta.e. pa.ka. el de6a.1t.1t.olfo 

de Méx.i.c.o, ya. que un Pw a.na.l6a.beta. no puede a.6phta.1t. a. una. 6a.<1e 

de deóa.1t.1t.0U.o 6upe1t..i.01t., luego entonc.e6, e6 nec.e6a.1t..i.o ee.eva.lt. el ~vee. 

educ.~vo de ea. pobe.a.c..i.án y a.nte6 que na.da. mejolt.a.lt. ea. c.a.l.i.da.d de 

la. en<1eña.nza.. Ve .i.gua.l ma.ne1t.a., t1t.a..ta.1t. de ev.i..ta.Jt. toda.6 la.6 de<1e1t.c..i.one6 

pa.ka. pode1t. e.e.ega.1t. en un 6utu1t.o no muy leja.no a. ee.eva.1t. ee. plt.ome~o 

en eóc.oe.a.1t..i.da.d. 

Ee. a.na.l6a.betümo, e.a. de6e1t.c..i.án eóc.oe.a.1t., ee. ba.jo po1t.c.enta.je 

de p1t.epa.1t.a.c..i.ón en ma..te1t..i.a. educ.a..t.i.va., ó.i. no 6e p1t.epa.ka.n p1t.06e&.i.ona.leó 

en la.ó a.c..t.i.v.i.da.de6 c..i.en.t.<.6.{.c.a.6 y ;tec.nolág.i.ea.6, 6.i.emplt.e depende1t.emo6 

del exte1t..i.01t., po1t. ea ta.n.to pen<1a.moó que e6 .i.mpo1t..ta.nfu-úno que 6e 

ded.i.quen 1t.ec.u1t.óo6 tan.to ec.onámleoó e.amo huma.no6 en eó.ta.ó á1t.ea.ó pa.Jt.a. 

no depende1t. del ext1t.a.nj e1t.o, y t1t.a.ta.1t. de c.ub1t.ht loó dé6.i.ú.t en e6to6 

1t.englonM a.e.ta.mente p1t..i.01t..i.ta.1L.i.06. 

Ee. ba.jo ~vee. de educ.a.c..i.án que óe ob6e1t.va. en nueótlt.o 

Pw, 6 e .tka.duc.e en ee. 6a.c.to1t. má~ -únpo1t..ta.nte que -únp.i.de e.a. ex.ten&.i.án 

de e.a. Segu1t..i.da.d Soc..i.a.e, e .i.nc..i.de pa.1t.t.i.c.ula.kmente en ee. volúmen de 

ac.c..i.oneó y c.o6to6 de ea.6 p1t.e6.ta.c..i.one6 de Mlud. Lo6 de6.(.c..i.en.te6 

p1t..i.nc..i.p.i.o6 de h.i.g.i.ene y ma.loó háb.i.toó en ea. a.e..i.menta.c..i.án, de1t..i.va.do6 

del ba.jo n.i.vei'. de eduea.c..i.án, plt.op.i.c..i.a.n ee. de6cu.i.do de e.a. p1t.op.i.a. Mlud; 
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e&:to expe.i.ea. y juóU..6.{.ea. que foó e&quemM de p'1.e6:ta.c..i.one6 -Oocúa.t'.e-6 

e-ó:ta.btecúdoó en t'.oó &-0..:tema.6 de Segu'1.ida.d Soc..i.a.e que Mga.nüa.n 

pl/.ogl/.a.ma.6 dediea.doó a. eeeva.'1. rtivet'.e-6 euetul/.a.t'.eó e IU.giértieo-6, de 

u:tUüa.c..i.ón de t'.o-6 a.Umentoó y mejo'1.a. del medio ha.bi:ta.c..i.ona.t, de 

'1.ee'1.ea.c..i.ón y uU..Uza.c..i.ón del tiempo .f.ib'1.e pa.'1.a. 6omen:ta.'1. et'. biene&:ta.'1. 

dee núe.f.eo 6a.miUa.'1. y de .f.a. pobla.c..i.ón en gene'1.a.t'.. Et a.na.t'.6a.be:t-V..mo 

e-6 ademá.-0, deóde et'. punto de v-0..:ta. de c..i.e'1.:tM 6unc..i.one6 a.dm-i.rtió:tl/.a.:tÁ..VM 

de t'.oó Segul/.o-O Soc..i.a.t'.eó, de en:to'1.peeimien:to. 

Un e.f.a.'1.o ejempt'.o de de6ic..i.encúM en .ea. Segu'1.-i.da.d Soc..<.a..f. 

.f.o eneon:tl/.a.moó en et'. E&:tado de Vul/.a.n:to, eonel/.e:ta.men:te en Peyo:tán, 

donde ha.y un óÓfo ma.eó:tl/.o pa.'1.a. 150 niiio-0, a.demá.-0 ea. pob.f.a.úón tiene 

gl/.andeó eal/.ene-i.a.6 eomo 6on: ea. 6a.t:ta de enel/.g,¿a. et'.ée:t'1.iea.; a.gua. po:ta.bte; 

eóeue.eM; ee,¿rtiea.ó, en:t'1.e o:t'1.M. "E&:te puebea me&:tizo a.e que &e 

eeega. de6de Je6ú6 Ma.'1.,¿a. de-0pué-0 de un '1.eeol/.'1.-i.do de doó ho'1.a.ó poi/. 

una. bl/.eeha que en pM:te eó -0ó.f.o un :t'1.epade'1.o '1.0C'.060, -Oe quedó -Oó.f.o 

eon un ma.eó:tl/.o de c..i.neo que :tey¡,¿a_, pal/.a. 150 n-i.ño&". ( 5) 

En Méúeo, ea. de-0 e'1.c..i.ón eduea.üva. e-0 muy a.eta., eomo ea 

nueó:tl/.a.n .f.o6 ,¿nd.í.C'.eó; du'1.a.n:te et úeto e6 eot'.M 1989-1990, en et'. nivee 

p'1.ima.'1.ia. 6ue de 5.7% de ea. ma.:t'1.,¿euea '1.egió:tl/.ada.; en ee nive.f. óeeunda.'1.-i.a., 

6ue de un 10%. 

(5) ROJAS Roóa., En -Oa.n Juan Peyo:tán, Só.f.o un ma.eó:tl/.o pa.'1.a. 150 niño-0. 

En .f.a. Jal/.na.da.. Méxieo, V.F., No. 2197, 24 de oe:tubl/.e de 1990, See--­

c..i.ón Poe,¿:tiea.. p. 15. 
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B.- EN MATERIA VE SALUV. 

Amé'1.lca Lat-lna t-lene mucha.6 l~ltaúoneJ>, ent'1.e ella6 cabe ' 

6eiíQla'1. la.6 '1.e.eaúonada.6 con la Mlud, donde pM ende 6u'1.ge la nece6ldad 

lneludlble de obtene'1. el máx~o '1.en~lento de lo6 '1.ecu'1.606 exl6tente6, 

de '1.aúonQllza'1., de op~lza'1. 6u utlllzaúán. 

Como H Mbe, el 6wplnüt1¡_0 de Qtenúán plt.Úna'1.la que 

e6 la 6Qlud en Amé'1.lca Latlna, 6e p'1.opo'1.úona a t'1.avé6 de lo-0 

mlnüte'1.l06 de 6Qlud o ln6t-ltuúone6 de Segu'1.ldad SodQl, conMetamente 

en nue6t'1.o Peú6 H 6Umlnüt'1.an p0'1. medlo del IMt-ltuto Mexfoano del 

Segu'1.o SodQl ( IMSS), el In6t-ltuto de Segu'1.ldad IJ Se'1.vlúo6 Soúale6 

de lo6 T'1.abajado'1.e6 del E-0tado ( ISSSTE) , la Sec'1.etM.ta de Salud 1J 

el In6t-ltuto Soúal de la6 FueitzM A'1.mada6. 

En 1979, 6e c'1.eó en Méxlco la Coo1¡_dlnaúón Gene'1.al del 

Plan Naúonal de Zona6 MMgúiadM, má6 conoúda po'1. 6U6 6.lgliu, como 

COPLAMAR, en coo1¡_dlnaúón con el In6tltuto Meúc.ano del Segu1¡_0 Soúal, 

pa'1.a p'1.opo'1.úona'1. -0e'1.vlúo6 de p'1.otecúán de 6alud, en pa'1.tlc.ula'1. 

V>te p'1.og'1.ama e6tuvo dúlgldo a la poblaúán '1.u'1.af.. Vlcho p'1.og'1.ama 

tuvo una du'1.aúán de cuat1¡_0 aiío6, ya que en 198 3 el I Mt.ltuto Mex.lcano 

del Segu'1.o Soúal a6umlá la '1.e6pon6abllldad completa de la 

admlnüt'1.aúán y ope'1.aúán del p'1.og'1.ama, utlllzando la totalldad 

de lo6 '1.ecu'1.606 humano6 y mate'1..lale6 de que é6te dl6porúa, co'1.'1.lendo 

po'1. tanto a ca'1.go del goble'1.no Fede'1.al 6U 6.lnanc..lamlento. 

"Po'1. dec'1.eto p'1.e6ldenúal, 6e e6útbleúó un comlté de 
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ope1r.aúón del p1r.og1r.a.ma IMSS-COPLAMAR, plr.e6.ld.ldo polr. el V.l1r.ecto1r. Gene1r.al 

del IMSS, y en el qu.e pa1r.~c.lpan MVeJr.6a6 Sec1r.eta1r.La6 de E6tado, 

1r.ep1r.e6entado6 po1r. algu.no6 de 6u.6 <1u.b<1ec1r.eta1r..lo6 y 1r.ep1r.e6entante6 

del má.6 alto MVel de 01r.gaM!imo.6 pú.bUco6 y 01r.ganlzac.lane6 campe6.lnM 

e -ln~gena6 1r.elac.lonada<1 con el p1r.og1r.ama. S.l bún el objeta Mlr.e&o 

de P.6te com.lté e6 v.lgaa1r. el p1r.oce.60 de de6cent1r.alüaúón en qu.e 

e6tá empeñado el gob.le1r.no, la pa1r.tic.lpac.lón de la6 1r.ep1r.e6entante6 

de toda6 lM entidade6 .fote1r.e6ada6 en la p1r.otecúón de la <1alu.d de 

hec.ho 6aúl.lta la a1r.mon.lzac.lón de 6M activ.ldade.6". ( 6} 

Su. A1r.ücu.lo 25.- 1. no.6 en6eña qu.e: 

"Toda pelr.6ona tiene de1r.eeho a u.n MVel de v.lda adecuado 

qu.e .ee 6ea po6.lble Megu.1r.a1r.6e a 6L m.l.ómo M.i:. como a 6U. 6a.m.ll.la, la 

6alu.d, la v.lv.lenda, la Mútenúa méMca y lo6 <1e1r.v.lc.lo6 6oc.fale6 

neee6alr..lo6. T.lene de1r.echo ML m.l!imo, a lo6 <1egu.Jr.06 6oc.lale6 en cMo 

de de6empleo, en6e1r.medad, .lnval.ldez, vejez u. otJr.a6 CM0.6 de pé1r.d.ldM 

de 6u.6 meMo6 de 6u.b6.l6tenua po1r. u1r.cu.lt.6tanuM .lndepend.lente6 de 

.6u. voluntad. 

A1r.ücu.lo 26.- 1. Toda pe1r.<1ona tiene de1r.echo a la. edu.caúón 

qu.e 6e1r.á g1r.atu..lta, al meno6 en lo eonee1r.n.lente a la .llt.6t1r.u.cuón 

(6} TAMBURI G.lovaM, E6tJr.ateg.la de la Atenuón P1r..lma1r..la de Salud en Amé-

1r..lca Latina en Segu.1r..ldad Soc.lal, Rev.l!ita Epoc.a No. VI, Méx.lco, D.F. 

año 1985, p. 57. 
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e.temen.ta.e y 6unda.men.ta.e • .• ". ( 7) 

Ve~..ta.c.a.mo.6 de. ma.nelta. p!t-i.mo!tcüa.l a. la. /.>a.lud eomo o.tlta. 

de la.6 de6.lc..i.encúa.6 en ma..telt.í.a. de Segu!t.í.da.d Socúa.l en nue&.to Pa.M 

junto C'.011 la. eduea.cúón, ya. que /.>On elemen.t0.6 p!t-i.mO!tCÜa.f.U que /.le 

deben a..ta.ea.lt pa.!ta. de u.ta. ma.nelta. &a.l.í.!t del &ubdua.lt!tollo en el que 

e&.ta.mo6 lo6 mex.í.ea.no6. 

Se lteeonoee a. ea. 6a.lud eomo un 6a.&o!t .Í.Mepa.!ta.ble del 

de6a.1t!tollo eeonóm.í.eo y 60cúa.l, en /.>u doble ea.ltáe.telt de ma..telt.í.a. p!t-i.ma. 

y gene!ta.l, .ta.mb.í.én e.6 ev.í.den.te que a.quélla. !tep!te-5en.ta. una. eond.í.cúón 

pltev.í.a. pa.!ta. p!toducúlt el -i.mpul60 que genelta. la. evolucúón. 

La. &a.lud e& un p!todue.to .í.n.telt6eC'..to!t.í.a.l, olt.í.gen y 

eon&eeuencúa. del de.6a.lt!tollo globa.l, euyo.6 6a.C'..to!te6 no 6e exeluyen 

mutua.mente, .6.í.no po!t el eon.tlta.lt.í.o, /.le eomplemen.ta.n. No puede eoneeb.í.!t6e 

el de&a.lt!tollo de un pueblo que u.tá eoM.ta.n.temen.te en6e!tmo, n.í. la. 

6a.lud en un ma.1teo de de6a.Mollo .í.neompa.üble eon el b.í.ene6.ta.-'r. del 

homb!te. 

"La.6 .í.nvelt&.í.one6 en el &ee.tolt 6a.lud no pueden eol16.í.de!ta.!t.6e 

eomo gM.t0.6 -i.mp!todue.t.í.v06, 60n en ltea.l.í.da.d .í.nvelt&.í.one6 que en /.>u 

/.>entido eeonóm.í.eo p!todueen una. ma.no de ob!ta. eapa.z de mó.6 y mejolte6 

(7) REMOLINA Fel.í.pe, Veela.!ta.cúone6 de Ve!teeho& Socúa.le6, Ecücúone6 del 

Cong!te6o In.telta.melt.í.ea.no del Ve!teeho del T!ta.ba.jo, Méx.í.eo, 1974, 

p. 42. 
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eó6uekzoó, CÁ.kcunótancla que aceleka e.e. p1¡,oceóo de deóak1¡,oflo y pekmUe' 

ackecenta1¡, loó 1¡,ecuk606 paka .i.nducl1¡_ camb.i.06 má.6 pko6undoó y expand.i.k 

.e.a cobe1¡,tu1¡,a de loó pkoce&oó y pkogkamM de &alud a óe.ctoke6 cada 

vez má.6 ampl.i.o& de .e.a poblaclón". ( 8) 

Eóte p1¡,opó<1.i.to que t.i.ene un &ent.i.do de p1¡_06undo human.i.ómo, 

con&t.i.tuye un 6abulo60 keto pe1¡,mcmente pMa logkak e.e. má.x.i.1110 

apkovecham.i.ento de lo& 1¡,ecuk606 dúporz.¿b.e.u, dent1¡,o de lM l.i.m.i.taclonu 

que .i.mpone e.e. n.lve.e. de deóa1¡_1¡,ollo del Pa.LI., no olv.i.demo& que loó 

gob.i.e1¡,no6 en todoó .e.0-0 n.lve.e.u tienen mucha-0 l.i.mUac.i.one-0 tanto 

económ.i.cM como de 1¡,ecuk60ó human06 que no &e pueden &oluclonak en 

un co1¡,to plazo pok lM cond.i.clone& en que v.i.ve .e.a g1¡,an mayo1¡_.[a de 

lo& mex.i.cano~. 

Po1¡_ ta.e. mot.i.vo, a.e. pkagmat.i.zak lo& anhelo!> de Seguk.i.dad 

Soc.i.al dentko de lo& plane& de gob.i.e1¡,no, debe concede1¡,-0e 6undamenta.e. 

.i.mpo1¡,tanCÁ.a a la pkotecc.i.ón de la <1alud de la poblac.i.ón pMa evUM 

.e.a gkave d.i.-Ock.i.m.i.nac.i.ón que .i.mponen lo& contkMte& en óU podek 

adqu.i.-0.i.t.i.vo, ókente a una med.i.c.i.na tkad.i.c.i.ona.lüta, d.i.6ekenc.i.a<1 que 

exüten en nueótkM 60CÁ.edade6; eóto e-0, que .tan.to loó 1¡_.i,coó como 

R.oó pobke& tengan loó m.i.6m06 der.echo6 a .e.a &alud. La óalud eó ún.lca 

y no óe debe e&ca.t.i.mM e&óuekzoó paka que exütan .i.gua.e.e~ opor.tun.ldade& 

en e&te Mpecto 6undamenta.e. de .e.a v.i.da como en cuaf.qu.i.ek ot1¡,o que 

con6-t:Uuya a.e. b.i.eneótak humano. 

(8) GUZMAN 01¡,ozco Renaldo, La Sequk.i.dad Soc.i.a.e. en Méx.i.co, Sec1¡,etar..i'.a de 

la Pkeó.i.denc.i.a, V.i.kecc.i.ón de Comun.lcac.i.ón Soc.i.a..e., SIL , S/a. 
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C.- EN MATERIA VE ALIMENTACION. 

En c.ue6:t-i.ón de a.e.i.men:ta.c.-i.ón padema.6 a.6-i.tr.mM. e.ama .ea lú.c.-i.maJ.i 

a.n:te1¡_.(.a1¡_men:te c.an ea. 6a.eud, que e6 a:t1¡_a de ea6 g1¡_a.nde6 ma.le6 que 

6u61¡_e nuu:t1¡_a Pa..U.., ya. que e6:te p1¡_abeema. e6:tci a.60c.-i.a.da de a.eguna. 

ma.nel[a. c.an ea. educ.a.c.-i.án de ea. pabea.c.-i.ón, M.<. a. pe6a.I[ de :tenel[ :toda 

:Upa de c.l-i.ma.6 nue6.:tl[a Pa..W, ea. ma.ya1¡_.{.a. de ea. pabea.c.-i.ón padec.e de 

una. a.Umen:ta.c.-i.ón deá.(.c.-i.en.:t:e, ya. que exü.:t:e un de6equ-i.e-i.b1¡_-i.a en:t1¡_e 

ea. p1¡_aduc.c.-i.ón de a.e-i.men:ta6 y ee c.1tec.-i.m-len:ta de ea. pabea.c.-i.ón, 6-i.:tua.c.-i.ón 

que e6 c.an:t1ta.6:ta.n:te pOlt ea. c.a.pa.c.-i.da.d pa:tenc.-i.a.e pa.lta. 6a.:t.l66a.c.e1¡_ f.a. 

dema.nda. de a.l-i.men:ta6, ya. que exü:ten :tí.e1t1ta.6 y 1¡_ec.u1t606 na.:tu1¡_a.ee-6 

-i.nexpea.:ta.da6 y ma.na de abita. a.bunda.n-te pa.lta. :tlta.116 6 a1tma.1te06 en b-i.ene-6 

y -6e1¡_v-i.c.-i.a6. E-6:ta. 6-L:tua.c.-i.ón abUga. a. una. c.1tec.-i.en:te -i.mpa1t:ta.c.-i.ón de 

a.l-i.men.:ta-6, p1¡_ovac.a.ndo una. dúm-i.nuc.-i.ón en ea. fupon-i.b-i.Uda.d de d-i.v-i.6M 

de6:t-i.na.da.6 a. -i.mpa1¡_:ta.1t b-i.ene6 de c.a.p-i.:ta.e. 

Un 6a.c.to1¡_ mue.ha muy -i.mpa1t:ta.n:te en ea. a.f.-i.men:ta.c.-i.ón Mn 

e06 ma.f.a-6 Mb-i.:ta6 de nu:t1t.tc.-i.án y ea. 6a.Ua. de educ.a.c.-i.ón en ma.te1¡_.ta. 

d.te.tética., que c.an6ti-tuyen a. de:te1tm-i.na.1t ee c.an61.Lma ltea.e de ea. d.te:ta. 

m.<.n-i.ma., eo que v.tene a. úgn.t6.tc.a.1t una. a.e-i.men.ta.c.-i.ón ma.e ba.ea.nc.ea.da., 

.tna.de.c.ua.da. e -i.n6u6.{.c.-i.en:te pa.1ta. eaJ.i -6ec.:to1te-6 de ba.ja-6 -i.ngl[P-606. No 

aev-i.demo-6 que .ea. pabR.a.c.-i.ón meúc.a.na. e6 de R.a.6 que c.an6umen en ma.ya1¡_ 

med-i.da. f.a6 a.e-i.men-ta6 "c.ha.:ta.1t1ta.", que v-i.enen a. -6M:t.t:tu-i.1t a:tl[a6 a.Umen:ta6 

de ea. d.te:ta., da.nda C.0»10 C.On6ec.uenc.-i.a. c.on eeea una. 6el[.(.e de en6el[meda.de6. 

Ee gab-i.e1¡_no de Ca.1tea6 Sa.R.útM ha. 1tec.onac.-i.do que v-i.ven 

en .ea. ma.1tg-i.na.c.-i.ón mM de 40 ma.eane6 de me.úc.a.na6; de é6:to-6, 17 mU_R.one6 
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en .e.a. elltJtema. pob1teza.. Ca.Jtfoó sa..e..<.na.& de&ta.eá qu.e .e.a. pob1teza. y .e.a. 

ma.Jtg.i.na..f.i.da.d con&.t.i.tu.yen u.n Jtec.fa.mo pe1tma.nente pa.Jta. &u. gob.i.e1tno. 

E.ito &u.eed.i.á du.1ta.n..te .e.a. p1t.i.me1ta. &ema.na. de .e.a. &o.e..<.da.Jt.i.da.d, qu.e a.ba.Jteá 

.e.a. p1t.i.me1ta. <lema.na. de a.go&to de 1990: "Laó p1táll.i.mo<1 &.le.te CÜa.ó &eJtá.n 

mu.y e.ipee.<.a..e.e.i pa.Jta. mu.eho.i mell.i.ea.no.i qu.e v.i.ven eon <1e1t.i.a.ó ea.Jtene.la.ó 

en .e.a.ó eo.e.on.la.ó popu..e.a.1te<1 de nu.e<1.t1to<1 pu.eb.e.OI.>, e.luda.de&, en e.e. ea.mpo 

y en .e.M eomu.n.i.da.deó .<.nd.<.g ena.ó • E.i u.na. <lema.na. qu.e hemOI.> Ua.ma.do 

. de M.e..i.da.Jt.i.da.d, po1tqu.e e&ta. eó u.na. a.e.t.i.tu.d y u.na. eonv.i.eúán b.i.én 

eonoúda. en.tite .e.o.i mell.i.ea.no.i, p1ta.et.i.ea.da. po1i .e.a. .i.nme-Oa. ma.yo1t.<.a. y 

qu.e nOI.> u.ne en u.na. ta.Jtea. eomún. 

Sé .e.a. .i.mpoJtta.núa. que u.<1.tedeó .e.e eoneeden, pueó -Oa.ben 

qu.e <10.e..i.da.1t.i.da.d qu..i.eJte dee.i.Jt &1nna.1t<1 e a. .e.a. ea.u.ia. de ot1to<1, pa.1ttic..lpa.1t 

en a.eúonu de beneó.i.e.i.o pa.Jta. .e.o.i demá.<I, 01tga.n,¿za.1t<1e eon 1te<1pe.to 

y ma.neja.Jt u e1tupu.e.o&amente .e.o.i 1teeu1t-OOó". ( 9) 

Vu1ta.nte .e.a. mene.lona.da. -0ema.na. de .e.a. &o.e..<.da.1t.i.da.d, .ie ha.b.e.á 

-00b1te .e.a. .i.ntJtodueúán de ene1tg.<.a. e.e.ée.tJt.i.ea. en má.<I de un m.i.Ua.Jt de 

eomun.i.da.de.i 1tu.1ta..e.e.i, .e.a qu.e pe1tmU.i.1tá. a. e<1.ta.ó pob.e.a.e.<.onu d.i.<lponeJt 

de un m.<.n.i.mo de Mfu 6a.c..to1te<1. 

E&te p1tog1ta.ma. na.úá eomo una. e&peJta.nza. en un pJt.i.núp,¿o, 

ya. que <1 e t1ia.tá de Jtedütlt.i.bu.i.Jt e.e. .i.ng1te-00, como lo a.6.i.Jtmá e.e. 

eoo1td.i.na.do1t gene1ta..e. de.e. P1tog1ta.ma. Na.e.lona.e. de So.e.,¿da.1t.i.da.d (PRONASOL) 

(9) GUERRERO Clúp1te<1 Sa.lva.doJt, La. Pob1teza. Rep1toehe Pe1tma.nen.te a.e Gob.i.eJt­

no, En .e.a. JoJtna.da.. Méll,¿eo, V.F., No.2115, 2 de a.90<1.to 1990, p.15-28. 
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Ca.Jtio-0 RojM, a.i de.CÁ.'1. que. e.Jta. una. 60'1.ma. de. e.quÁ.da.d, ya. que. e.-0 un p'1.og'1.!!:_ 

ma. em.foe.nte.mente. poi.í.Uc.o y un hnpoJtta.nte. c.ompiemento de. ia. poi.u.le.a 

e.c.onóm.lc.a. Uno de. io-0 iog1w-0 de. e-0te. p'1.og'1.ama., -0e.gún ei c.ooJtd.lna.doJt 

ge.ne.Jtai de PRONASOL, 6ue. que e.i gob.le.Jtno y ia. -OOCÁ.e.da.d e.n -0u c.onjunto 

han oJtga.n.lza.do y han pa.Jtt.lCÁ.pa.do e.n ia. iuc.ha. c.ontJta. ia. pobJte.za.. 

E.6 CÁ.e.'1.to, c.on e.-Ote. p'1.og'1.ama. -Oe. han eogJta.do a.va.ne.e.o 

hnpOJtta.nte.-0 e.n ma.te.Jt.la. de poi.{.Uc.a. ec.oy¡óm.lc.a., peJto aún hay gJta.nde.-0 

'1.e.za.go-0 e.Y! c.ua.nto ai n.lve.i de. v.lda. de ia pobia.CÁ.ón, e.n pa.Jtt.lc.uia.Jt 

de. io-0 gJtupo-0 ma.Jtg.lna.do-0. 

Como a.6.lJtm~bamo-0 a.nte.Jt.loJtmente, e-0te pJtogJtama. na.c..ló c.on 

c.a.Jta.c.te.Jt.U.tic.M po-0.lt.lva-0 que po-OteJt.loJtmente ha.n .ldo dec.a.yendo pa.Jta. 

da.Jt pa-00 a. otJto Upo de. -0.ltua.CÁ.one-0, e.amo e-0 e.i c.a.M de que pa..~t.ldo 

poi.u.le.o en ei pode.Jt io uUUc.e c.on 6,lne-0 p'1.opa.ga.nd.U.Uc.o.6 y pa.Jta. 

bene6.lc_,{_o pJtop.lo. 

"Ei PRONASOL que na.CÁ.ó e.amo e-0peJta.11za., ha. gey¡eJta.do 

c.oJtJtupc..lóY! y p'1.ote<1ta.6, c.ua.ndo <1uJtg.ló e.orno c.a.Jtta. 6u.e.Jtte def. a.c.tuai 

gob.leJtno e.e PJtogJtama. Na.CÁ.ona.i de Soi.lda.Jt.lda.d e.'1.a. <1.lnón.lmo de e-OpeJta.nza. 

pa.Jta. io<1 pobJte<I; a.hoJta. en muc.ho-0 c.a-00<1 io e<1 de ea. c.oJtJtupCÁ.ón y de 

que no ..se ie-0 ha. entJtega.do io d.l.6pue-0to po'1. ef. PJte-0.ldente Ca.Jtio-0 

Sa.UY!M de GoJtta.Jt.l, de que. io<I pia.ne.<1 de. a.poyo no 6unCÁ.onaY!, y de. 

que poJt .eo tanto, tao p'1.ome<1a-0 de a.yuda. no -0e c.umpien. 

LM denuy¡CÁ.a.-0 -00n a.bunda.y¡te.<1: en Qu.lnta.na. Roo ia.-0 
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-i.1uieguR.a1t.í.dade-0 -0e han p1te<1entado en .e.a adjud.í.c.aúán deR. paquete 

de oblta-O que polt 9,330 m.í.R.R.one6 -0e1tv.í.1t¡an palta '1.epav.í.menta'1. R.a-0 

p1t.í.núpaR.e-0 caUe6 de ChetumaR. • •• " ( 1 O) 

Y iv.,¡ .tenemo6 una .í.n6.í.n.í.dad de quejiv.. de R.o6 -0ecto'1.U 

-OoúaR.e-0 que <1e1t¡an bene6,(úado6 con u.te p1tog1tama, pelta que ha-0.ta 

la 6echa (1991), -0.í.guen e<1pe1tanzado6. 

V.- EN MATERIA VE EMPLEO 

En Amé1t.í.ca Latina <1e padece de w1 pJtobR.ema mucho muy 

g1tave y complejo, como e6 el 6enómeno del de-0empR.eo, p'1.obR.ema que 

nunca -0e ha -0epa'1.ado de R.o6 paüe6 R.atfooame1t.í.cano-0 en mucho t.í.empo 

po'1. d.í.ve1t6a-O c.í.1tcuMtanúa-0, e<1.te óenámeno 6e ha aeeee'1.ado y acentuado 

en R.a6 úR.t.í.ma-0 década6, é<1to e-0, eo-0 ai'ío-0 ochentiv.. y u.te 1teúen.te 

pe1t.í.ódo de R.o-0 noventa-O, con Mmb1t.<.iv.. pe1t6pect.í.va-0. 

Según e-0.tadüticiv.. eeabo1tada-0 polt et p1tog1tama de empleo 

palta Amé1t.í.ca Latina !J el Ca'1..í.be (PREALC/CIT), -0e puede aplteCÁ.M que 

la exteM.í.ón del -0ubempR.eo en Latinoamé1t.í.ca ha Á..do c1teCÁ..endo en 60'1.ma 

ve1ttig.í.no-0a, en pa'1.te po'1. la c1t.í.<1.í.6 que padecen nue<1t1to-0 p~6e-0. 

Debe.mol> tene'1. en cuenta que d,i_cha e1tüú no a6ec.ta po'1. 

(10) CORREA Gu.í.R.R.e1tmo, El P1tona-00R. que naúó como E6pe'1.anza, ha gene1tado 

en co1t'1.upúán y p1tote-0tiv.., Rev.í.-Ota P1toce<10 No. 727, Méx.í.co, V.F., ' 

año 1990, p.p. 6 y 7. 
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-lgu/U: a .todM ta.1.> nacúone-6, ya que exú.ten 91tande& d-i.6e1tencúa4 en.tite 

eUa.1.>. La 'tazón de e&.te IU:.to po1tcen:taje de &ubempteo no &e debe 

b!MlcaJt bá..6-i.camen:te en ta -lncapacúdad econám-lca de to& gob-le1tno&, 

&-lno en o.tito& 6ac.to1te& como &on: et c1tec-lm-len.to demog1tá6-lco, que 

de -lguat maneJta e& muy elevado; t.v.. pot.<.üca& econám-lcM mal planeada&; 

ta co1t1tupcúán que hnpeJta en .ea mayo1t.<.a de e&:ta& nacúone&. 

" La :ta&a de cJtechn-i.en.to del empleo en La:t-lnoa.mé1t-lca en 

et peJt-ládo de 7950-1980 6ue de 3.7, .ea cual no puede co.u-i.de1ta1t&e 

baja, peJto et c.Jtecim-i.en:to de ta pobtacúán e.c.onom-lc.amen:te acüva (PEA) 

fiue -lguat, to que ú puede c.on.6-i.deJtaJt&e e.amo atta y é&:ta úlüma u 

una de la& Jtazone& que no& puede expt-lcaJt ea peJt&ú.tencúa del 

&ubempteo. " ( 11) 

La &-i..tuacúán ec.onám.lc.a de lo& paüe& en v.<_a.1; de de&a1t1toU.o 

no e& muy aten:tadoJta, ya que &e p1teveen y &e apJtecúan majo1t.<.M muy 

leve& en ta Jteg-lán. En alguno& paüe& la -lnfilac.-i.án ha Uegado a 

t.<.m-l.te& de c.a.tá..6.t1to6e&; ha &ub-ldo et endeudam-len:to ex:te1tno, c.on&um-lendo 

et &e1tv-lcúo de ta& g1tande-0 deuda& una po-0-lbte p1topo1tcúán de lo-0 -i.ng1te-00-0 

poJt expoJt:tacúone&, la balanza c.omeJtc.-i.at e-0 c.ada vez má..6 de6-lcú:ta1t-la, 

en pM.te poJt et de:te1t-i.01to de .eo-0 .té1tm-lno-0 de camb-lo; ta -0-l:tuacúán 

de la balanza de pago& e& adve'1.M e -i.n-0u6-i.úente et CJtec-i.m.i.en.to del 

pJtoduc..to .i.n.te'1.no. 

(11 I MESA-LAGO Ca1tmelo, La C1t-l-Oú de ta Segu1t-ldad Soc..lal y fa A.tenc-lón a 

la Satud, Fondo de Cut.tuJta Ec.onámfoa, Méúc.o, 1986. 
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La. a.ctua..f. 1.>.<.tua.úón 1.>e. ca.Jt.a.c.tvr..<.za. po!t. una. 6t1.e.1t.:te. -ln6la.úón, 

de.1.>e.mple.o,. de.1.>e.qtL.<.l.<.b1t..<.o come.1t.c.<.a..f. e.xte.1t.no y una. de.pa.upe.1t.a.úón 

p1t.og1t.e.1.>.<.va. y a.cumula.t.<.va. de. ca.1.>.<. toda.1.> la.1.> mone.da.1.>. 

La. de.1.>.<.gua.lda.d que. e.x.<.!.>te. e.nt1t.e. la. pobla.úón me.x.<.ca.na. 

e.1.> muy g1t.a.nde., ·ya. que. e.l 5% de. la. pobla.úón pOl.>e.e. e.l 90% de. la. 1t..<.que.za. 

1.>e.gún da.to1.> de. la. Un.<.ón Soúa..f. de. Emp1t.e.óa.1t..<.01.> Me.x.<.ca.no& (USEM), lo!.> 

da.:to1.> de. e.1.>:ta. a.&oc.<.a.c.<.ón ma.n.<.6e.1.>ta.da.1.> a. :t1t.a.vé6 de. 1.>u p1t.e.1.>.<.de.n:te., 

que. 1.>.<.n: "a.1.>e.gu1t.a.'t. que. el.> un da.:to comple.:ta.me.nte. e.xa.c:to, no1.>01.>:tJt.06 

e.1.>:t.<.ma.mo1.> que. e..C 5% ta. pobla.c.<.ón conce.nt1ia. un da.to comple.:ta.me.n:te. 

e.x.a.c:to, no1.>o:t1t.06 e.1.>:t.<.ma.mo1.> que. e.l 5% de. la. pobla.c.<.án conce.nt1t.a. e.l 

90% de. la. ut.<.Uda.d ne.:ta. to:ta.l... e.1.>:ta. conce.nt1t.a.c.<.ón de. la. 1t..<.que.za. 

e.6 de.6.<.n.<.:t.<.va.me.nte. una. .<.njMt.<.c.<.a., de. a..f.guna. mane.Ita. p!t.op.<.c.<.a.da. po!t. 

la. co1t.1t.upúán de. mucho& e.mp1t.e.1.>a.1t..<.01.> y mucha. gente de.l gob.<.e.1t.110 a. 

lo la.1t.go de. 1.>e.x.e.n.<.01.>. La. 1.>0l.<.da.1t..i.da.d e.ó una obl.<.ga.úón de. todo homb1t.e., 

a.poya.1t. una ca.Ma. ju&:ta. e.6 un vinculo mo1t.a.l que. l.<.ga. a. la.1.> pe.1t.1.>ona.1.> 

po!t. &u na.tu/ta.le.za., de.be. 1.>e.1t. un v.foculo ju1t..<:d.<.co ha.c.<.a. e.l b.<.e.n · común, 

que. no e& de. la.1.> ma.yo1t.J..a.1.> , 6.i.no de :to do&" • ( 1 2) • 

3.4 REGIONES Y GRUPOS CON MAYORES VEFICIENCIAS 

La. pob1t.e.za. e.1.> má.6 e.x.:te.nóa. y e.x.t1t.e.ma. e.n e.l 1.>u1t.e.1.>:te. de. 

la. Re.pú.bl.<.ca. Me.x..<.ca.na., 1.>e.gún da.toó de. la. Se.c1t.e.:ta.1t..<:a. de. P1t.og1t.a.ma.c.<.án 

(12) GUERRERO Ch.i.p1t.e.1.> Sa.lva.do1t., El 5% de. la. Pobla.c.<.án Po1.>e.e. e.l 90% de. la. 

R.<.que.za.. En la. Jo1t.na.da., Méx..<.co, V.F., No. 2115, 2 de. a.go1.>to de. 

1990, 1.>e.cc..i.ón po.f..{.t.<.ca.. p. 17. 



88 

y P'1.e<iupuu.to<i: En una. a.eepcúón a.mp.e.la., .ea. 

.únpo<i.lb.lUda.d de .f.a. pob.ea.cúón pa.'1.<l a.eeede'1. 

<>a..t.i.6 6a.e.to'1.e<> bM.i.eo<i que p'1.opo'1.e.lone un n.lve.e 

6.U..i.eo, 1.i.i.eo.tóg.i.eo IJ J.iocúa..e. 

pob'1.eza. 

a. un 

m.trúmo 

<1.i.gn.l6.{.ea. .ea. 

eonjurt-to de 

de b.i.ene<i.ta.'1. 

A.ta.ea.'1. de '1.a..i.z a. .f.a. pob'1.eza. <ilgn.l6,i.ea. eomba..t.i.'1..ea. en <1u<i 

ea.u<ia..6, la.<1 eua..eu en .té'1.m.foo<1 gene'1.a..ee<1 en lo<1 pa..t<ie6 de<1a.'1.'1.ol.ta.dM 

ma.'1.glna..tmen.te <1e eneuen.t'1.a.n do6 e,i.1¡_eu.to<1 v.i.CÁ.0<10<1, uno .ln.te'1.no IJ 

uno ex.te'1.no. 

E.e CÁ.'1.eufo ln.te'1.no <1e de'1..i.va. de .eo<1 .i.Yl.6uó,é.cúen.tu n.lve.te.<1 

de empleo e .lng'1.eM.6, IJ .ea. eoneen.t'1.a.CÁ.Ón de é<1.te que e6.t'1.eeha. lM 

me'1.ea.do<1 na.cúona.le6 y a.6ee.ta. negativa.mente a..e empleo y .ea. p'1.odue.t.lvlda.d, 

.e.únUa.ndo po'1. eol't.6eeuencúa. e.e deM'1.'1.o.t.eo e6.{.cúen.te de.e a.pa.'1.a..to 

pllodu.etivo y <lu<i po.6.i.bl.elda.de.6 de expa.n-0.i.ón. 

E.e ex.te.'1.no '1.e.<1u.e.ta. de .eM ea.'1.a.e.te.'1..U.tiea.<1 6uncúona..te<1 

de.e <1.i.-6.tema. eeonóm.i.eo .ln.te.'1.na.cúona..e, que Ueva. a. e<1.te tipo de. paL6e<1 

a un déólcú.t e'1.án.leo de d.i.v.i.<la..6 /J n.lvele.6 ex.t'1.emo<1 de endeuda.mlen.to 

ex.te'1.no, .ea que .elml.ta. de una. ma.ne'1.a. muy <1e'1.la. IJ <1eve'1.a. .eo<1 '1.eeu'1.<10<1 

ea.na..elzado.6 a. .ea. p'1.omocúón de.e de<1a.'1.'1.o.e.eo na.cúona..e. 

E.e núme.'1.o de. emp.eeo.6 ha. pe'1.ma.ne.e.ldo p'1.á.etiea.men.te eon 

e.e '1.l.tmo eon.6.ta.n.te, 6'1.en.te a. un e'1.e.elmle.n.to pobla.cúona..e de a.'1.'1.lba. 

de.e do6 po'1.CÁ.e.n.to. 

"En una eneuQ.6.ta. '1.e.a..elza.da po'1. .ea. See'1.e..ta.'1..ta. de P'1.og'1.a.ma.cúón 
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y PJr.eMpueó-t:o, Jr.eia.ta. que ha.cúa. 19 8 4 el 1 8% de io6 hoga.Jr.e-O na.cúona.ie-0 

pe.~e.i.be meno6 del -Oa.ia.Jr..i.o m-í.n.i.mo, y eM.i. la m-i.ta.d de la pobia.cúón 

.ti.ene un .i.ngJr.e-00 meJUua.i menoJr. a.e equÁ.va.iente a do-0 <ia.ia.Jr..i.0-0 müúmo-0. 

Seña.la. a.<i-<. m-Umo, que meno-0 del 20% de la pobia.&ón eoneentJr.a. el 

50% de la Jr..i.queza., ea.be mene.i.ona.Jr. en e-0te punto que io-0 da.to-0 

pJr.omuiga.do-O pOIL ia. dependenCÁ.a. 06,(,C!-i.a.i d-i.6,{,eJr.en de iM ú6Jr.M 

p1topo1tcúona.da.-0 poJr. la Un-i.ón de Emp1te-0a.Jr..i.o-0 Mex-i.ea.na-0 {USEM), a.i 

menúona.'1. e-Ote ú.i.Umo O!tga.n-i.-Omo que el 5% de fü pobia.C!-i.Ón detenta. 

ea '1..i.queza. na.&ona.i." (13) 

"!.a. de-0nut1t.i.úón a.6eeta. a gJr.upo-0 -i.mpoJr.ta.nte-O de ea -Oocúeda.d, 

-Oe ob-0e1tva. que e-0 do-0 veee-0 má.6 61teeuente en ia.-0 zonM 1tu1ta.ie-0, -0.i.endo 

má.6 g1ta.ve en el -0u1t y -0u1te-0te del pa-<.-0 y a.6eeta. e<ipecúaimente a fo-0 

n-i.ño-0, ma.d1teó ge<itanteó y en etapa de iaeta.ncúa. y ancúa.no-0. 

En nue<it!to Pa-<.-0, ia.-0 ta-0a-0 de mo1tta.nda.d .i.n6a.nt-i.e <ion 

muy a.itM, ea upe1ta.nza de v.i.da. en ea gente de e<iea.-00-0 1teeuJr.-Oo-0 -00b1te 

todo ea.mpeó.i.noó, u de 40 a.ño-0. Ap1tox.i.ma.da.mente 6.9 m.i.iiane-0 de 

ea.<ia.ó, 47% del tata.e p!teóenta. ha.úna.m.i.ento; 5.9 m.i.ifone-0 de d1tena.je; 

2. 6 m.i.Uone-0 de eiec:t1t.i.e.i.da.d". ( 14) 

Un eia.Jr.o ej empfo de que <'.a pob1teza. e-0 mét6 extJr.ema. en 

(13) GUERRERO Ch.i.pJr.eó, ob. cút. p. 26. 

( 14) ARCE Ga.1te-<.a. Manuel, La Pob1teza. e-0 má.6 Ext1tema. en el Su!t, Rev-U.ta. 

Jueveó de Exeei-0.i.01t, Méx.i.eo, V.F., No. 2115, 9 de a.go-0.to de 1990, ' 

p. 23. 
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e.e -OM de nu.e-O:tJt.o Pa..<.6, .ea con-0«.:tuye e.e EM:a.do de Oa.xa.ca., como R.o 

Jt.econocU.ó e.e GobeJt.na.doJt. Jt.enclí.do en e.e me-0 de oc~ubJt.e de 1990. 

E.e ma.nda.:ta.Jt.-i.o oa.xa.qu.eño expJt.uó en a.qué.e.ea. oca..6-i.ón -Ou 

de-0con:ten:to paJt. .ea. -0-i.:tua.C'.-i.ón de de-0-i.gua..eda.d que :toda.v:í..a. -Oe ma.n-i.6.{.e-0:ta. 

en .ea. entidad, peJt.o no ba..i:ta.ba. clí.jo, y Jt.ecoJt.dó qu.e uno de .eo-0 

-i.n-0.tJt.u.men:to-0 qu.e -OeJt.v-i.Jt.-í.a.n de a.poyo y de .i.mput-00 pa.Jt.a. .ea.-0 nueva.-0 

6cv..e-0 de de-0a.1iJ10Uo en e.e E-0.ta.do -OeJt..fa .ea. Jt.eúén Jt.e6oJt.ma.da. Con-0ti:tuc.-i.ón 

po.e:í..«.ca. .eoca..e, que en:tJt.e o:tJt.a.-O moda..e.-í.da.de1.i Jt.ecoge e.e -0-i.-Otema. 

comun-i.:ta.Jt.-i.o de :tJt.a.ba.j o, e.e. Ua.ma.do :tequ-i.o pa.Jt.a. .ea. Jt.a..e.-i.za.C'.-i.ón de obJt.a.l.J 

de bene6-i.úo -00C'.-la..e.. (15) 

O:tJt.o E1.i:ta.do de .e.a. RepúbUca. que -0u61te .ea.1.i múmM ca.Jt.enúa.-0 

que e.e E1.i:ta.do de Oa.xa.ca., e-0 Clúa.pa.1.i, donde e.e Ob-i.l.Jpo Sa.mu.e.e Rtú;;: 

a.6,i.Jt.ma. que: "La. Revo.eucU.ón pa.Jt.ece no ha.beJt. .e.eega.do a. Clúa.pa.6, en 

pa.Jt.:te poJt. .ea. geogJt.a.6-í.a. que .ea deteJt.m-i.na. y en pa.Jt.te poJt. ./!.o-O gJt.a.nde-0 

ca.C'.-i.que-0 y :teJt.Jt.a.ten-í.ente1.i que plt edom-i.na.n en e-0te :teJt.Jt.-i.to1t-i.o de .e.a. 

Repúb.e-i.ca. Mex-i.ca.na.". ( 161 

PoJt. o:tJt.a. pa.lf..te, a..e Jt.end-i.Jt. 1.iu -í.n6oJt.me de .ea.b0Jt.e1.i en 1990, 

e.e gobeJt.na.doJt. ch-í.a.pa.neco Pa.tJt.oc.i.n-í.o Gon;;:á..ee;;: Ga.lf.Jt.-i.do dec.:í..a.: "E1.i:ta.mo1.i 

.eejo-0 de que :toda e1.ité pelf.6ec.to, peJt.o va.mo1.i mejoJt. de .ea que -0e clf.e:í..a. 

(15) RAMIREZ Lópe;;: Heta.clí.o, Cua.Jt.:to In6oJt.me de Gob-i.eJt.no, En .ea. JoJt.na.da., ' 

Méx-i.co, V.F., No.35474, 31 de octubJt.e de 7990, Secc.-i.ón po.e:í..«.ca. 

(76) PETRICH Bta.nche, La. Revo.euc.-i.ón pa.Jt.ece no ha.beJt. .e.eega.do a. Clúa.pa.-0, ' 

En .ea. JoJt.na.da., Méx-i.co, V.F., No. 2244, 4 de Oct. 1990, p.p. 1 y 6. 
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pa1.i.i.bte. E.e 11uevo Clúo.pM e.<1 u11 11.e.:to y u11 eomp11.am.l<lo que. de.mo.11da. 

de .to<1 elúo.po.11e.eo<1 011.de11, <1upe11.o.e.i.á11, :t11.o.bo.jo y <1a.e11..i.6.üúo, hM:to. 

que f.o. 11.e.vo.euc.<.á11 me.úeo.M <leo. u11 1.>.i.<\:temo. de v.<.do. y 110 <1óf.o uM 

11.e.6 e11.e11e.i.o. 11
• ( 7 7) 

3.5 DEFICIENCIA SOCIAL EN LOS JUBILAVOS 

U110 de .to<1 g1to.11de.~ mo.f.e.1.> que pa.deee 11ue.1.>:t11.a Pcúó, e.1.> 

e.e de.óo.mpCJ.11.0 que. <1u61te11 f.o<I o.11c.<.o.11a<1, o.(. pe.11.e.i.b.i.11. uM m.i.l.>e.11..<.o. poll. 

co11eep:to de pe11<1.i.ó11, yo. que. Ul1 po11.c.e.11:to.je. muy o.(.:to de. e.<1:te. gil.upo 

de pe1tóo11o.<1 11.ec.<.be me11a1.i de u11 1.>o.f.CJ.11..i.o m.(.11.i.mo. En. Méx.<.eo e.e de.1.>o.mpCJ.11.0 

de f.Ol.i o.11e.<.o.110<1 110 <1e ho. v.i.<l:ta o.ú11 eo11 f.o. o.:trnc.<.ó11 que. me11.eee11 pa11. 

po.11.:te. de.e E<1:to.do y .eo. c.omuyt.{.do.d mümo., y po11. e11de vo. :tomo.11da 

CCJ.1to.c.:te11..(.J.>:t.[c.o.<1 muy g11.o.ve.<1, p11.-i.11e.i.po.f.me.n:te. poll.que f.M eó pe.1to.11zM 

de v-i.do. de f.o. pobto.uó11 <1a11 mo.ya1te1.> y po11.que. f.o. paUüea. de Se.gu11.-i.do.d 

Soc.<.o.e :tado.v.Lo. de.jo. o.e ma.11.ge.11 o. u11 11ume11.a1.io 1.>ee:ta11. de. f.o. pobto.c.<.á11. 

E11 eompo.11.o.c.i.ó11 c.011 a:tll.M époc.M, 11ue1.>:t1to.<1 eamuyt.{.do.de.1.> :t-i.e11e11 mo.yo11. 

11úme11.o de o.11e.<.o.110<1, (.01.> que. 11.equ-i.e1te11 11.e1.>pe:to, c.u-i.do.da, -i.11:te11.é1.> y 

ayuda. E11 f.o. m.i.<lmo. 1.>-i.:tuac.-i.á11 <le e11r..u.en:t11.a11 f.0<1 -i.11vá.f..i.do1.>. 

U11 Pa.(.J.> que. 110 ho.c.e. de1.>eabf.e o.e :t11.o.ba.jada11. e11vejee.i.do 

e11 .fo p11.aduc.c.<.á11, 1.>u pMo o.e 11.e:t-i.11.o, a ea pe11<1-i.ó11, e1.> u11 Pa.(.J.> que. 

u:tá. p11.oduc.i.e11do de.<1e.mpf.e.o eo11<1:ta.11:temen:te, pue.1.> f.M 11uevo.<1 ge11e11.o.c.<.011e1.> 

(17) GONZALEZ Go.11.11.-i.da Po.:t11.oc.i.yt,{_o, Se.qu11da I11601tme. de Gob-i.e11.110, E11 ta. Jo!!:_ 

110.da, Méx.<.eo, V. F., Na. 2228, 25 de 11av.i.emb11.e de 1990, 1.>eee.i.ón po(..(.­

üea, p. 74. 
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de :t1r.a.ba.ja.d01te6 e.1i:tá.n .únpecUd0.6 de aeu.pa.1r. va.ea.n:te.1i qu.e deja.1r..fan .l'.a.6 

ju.bita.da,¡, a.e 1r.etl1r.a.1r..1ie. Un Pa.L6 qu.e mantiene peMiane.6 indu.ea.ble.6 

pal!. .1iu. ml.lié1r.1r..úna. eu.a.n.üa., a.ta. a. ta. a.e:tlvida.d p1r.adu.etiva. a. u.na. 6u.e1r.za. 

.1iu.b:te1r.1r.á.nea. a. een:tena.1r.e.1i de mile.6 de p1r.odu.d0Jr.e.1i po:tencA.a.tu., a pea1t 

a.ún, R..a.6 .1iUúa.n en la. ea.llda.d de me1tea.núa. pa.lta. la. ex.pa1t:ta.cA.ón. 

E.1i;te e.1i u.n gJr.a.n débito del E.1ita.do Meúea.no en .1iu. eonju.n:ta, 

qu.e ha. .1iida inea.pa.z 

.1iegu.1r.o ~ndu..6;/;Jr.~a.l. 

de .e.eeva.1t a. la. Segu.1t~da.d SocA.a.l má..6 a.Uá. del 

Pa1t 

ju..6tiMea.da. a.ecA.ón na.CÁ.ana.ll./ita. 

no e.6 una. a.gita.cA.ón e.1ité1ti.I'., .1i~na 

la. 1tea.R..iza.da. pa~. .ta.1i jub~la.do.6 a.e 

1tee.l'.a.ma.1r. peMione.6 má..6 deeo1to.1ia..1i. Pa1t a:tlta. pa1r.te, debemo.6 toma.Jt 

en eu.en:ta. a.l anua.na eoma u.n .1iu.j eto de e.1itucUo e idenü6lc,a.1tla en 

la,¡, p1taeu.a.1i qu.e dete1r.mina.n .liu. eancUCÁ.ón blo.1ileo60CÁ.a.l, M.t pod1r.em01.i 

de6lnl1t dent1to de u.n ma.1r.c.a c.aneeptua.l de la. Ml.litenua MCÁ.a.l, lM 

a.eCÁ.ane.6 p1r.~01r.lta.1r.~M y .1il./itema.üza.dM que pe1tmlta.n modlMea.Jr. en 

.1ienüdo pa.1ilüva la. Jr.ea.llda.d del a.ncA.ano. 

3.6 VEFICIENCIA SOCIAL EN LOS INVIGENAS 

Vl¡)lúlmente padema.6 enc.ant1r.a.1t u.n g1r.upa ta.n 1na1tg~na.da 

eama la e6 et de R..o.1i .i.nd.tgenM, pello a.¡)01r.tu.na.da.mente .1ie han ldo eJr.ea.nda 

leye.1i a. la la.1tga del tiempo pa.Jr.a. .1iu. p1r.o:tec.cA.ón, elevando eon eUo 

et 11.tve.I'. de v.tda.. 

E.6te g1tu.pa ha. .1ilda e.t'. qu.e má..6 ha. .6u61tldo eon lM 

exptata.cA.anu. qu.e ha. :ten.tda qu.e Mpa1t:ta.1r. a. la la.1tga de va.1tlo6 1.ilgR..01.>, 

ya. qu.e v~enen pa.decA.enda .l'.M .f.nju6tidM de.1ide ta. épaea. ealan.ta.l 
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pobtaCÁ.oneA mucho muy pe.que.ña6, con me.d,i.06 de. comu.U.caCÁ.Ón Jtud,i.me.ntaJtlo6 

en donde. 6e. Ue.ne. que camlnaJt g1tande.6 futanCÁ.M pa.Jta Ue.gaJt a io6 

ce.ntJto6 de. 6alud má.6 ce.1tcano6 y Jte.CÁ.blit ta ate.nCÁ.Ón méd,i.ca q1Le. 

Jte.qM.e.Jtan. Loó 6e.1tvlCÁ.06 mLIÚmoó de. Se.guJtldad SoCÁ.at 6e. pueden contaJt 

como nutM, poJtque. como he.mo6 6o&te..U.do con ante.1tlo1tldad, e.6 un gJtupo 

que ha 6ldo Jte.zagado y otvldado a ea taJtgo de. va~o6 6lgfo6, ante6 

poJt tM auto1tldade.1.i coto.U.ate6, de.&puéó poJt ta d,i.ctaduJta de. PM6úlo 

VLaz, ahoJta poJt fo6 goble.Jtn06 de. ta JtevotuCÁ.ón, y que. 6óto acuden 

a e.1.ito6 tugahe.6 tan apahtado6 e.n Ue.mpo6 e.te.ctohate.6. 

3.7 DEFICIENCIA SOCIAL EN LOS CAMPESINOS 

Méxlco ólgue. pade.CÁ.e.ndo ghande.6 de.6lCÁ.e.nCÁ.a6 e.n matehla 

de Se.guJtldad SoCÁ.at con e6te. gJtupo, y poh tanto ólgue. e.n deuda con 

e.1.ite. 6e.ctoh de ta pobtaCÁ.ón, aunque. óe. tengan vM.lM te.glótaCÁ.one.6 

que to ampMe.n, en e.t mundo de t06 he.cho6 ta Jte.atldad e.6 totatme.nte. 

fuUnta ta vlda de. e.óte. giiupo, loó anhe.to-0 de. e.&te. 6e.ctoJt 6lgue. 

6ln conc1te.Uzah6e.. 

"Méúco h.a e.6tado e.n cont.t.nua deuda con et campe.6lno. 

Nlnguna pot.t.Uca gube.Jtname.ntat que.dahá. 6atlófie.cha hMta que. no to 

e.te.ve. a ta d,i.g.U.dad que en de.Jte.cho y ju6tlCÁ.a te. coJtJte.6ponde. a thavé.6 

de una 6ana ohga.U.zaCÁ.Ón y una adecuada pot.t.Uca que. pe.hmltan 6u 

pitoghe.J.io y te. de.n et me.d,i.o pMa atcanzah to que. e.1.itá. en ta e.1.ie.ncla 
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m.ú.ma de .ea 1teva.eucúón". ( 18) 

La ex..ten.&,¿ón de .ea Segu1t,¿dad Sacúat en .e0.6 núe.eea.6 de 

pab.eacúón de .eM <ÍlleM 1t1ur.a.eu .6e en61ten.ta ean 1te.6.t1t,¿eciane.6 ,¿nhe1ten.te.6 

a .ea p1r.abtemá..ti.ea de.e de.6a1t1ta.e.ea nacúana.e ,¿n.teg1r.a.e. En e6ee.ta, palta 

.eagJr.M una .t1r.an.66a1tmacúón euaU.tativa, ademá.6 de.e e1tecúm,¿en.ta 

euan.t-l.taüva, e.e pJr.aee&o de de.6MJr.a.eta ha .ten.i.da que en61ten.ta1r. .6 e1r.,¿a.6 

ab.6.tá.eut0.6, en.tite fo.6 que padema& dM.taealt de mane1r.a eta1ta y p1r.ewa: 

.ea e.6!!Mez de 1r.ecu1t.60.6 de d-lve1r..6a .foda.ee, .eM d-l6,¿eu.e.tade.6 pa1ta .ea 

.t1r.an.&6e.1tencia en e.e deMJr.Jr.a.eta .teenatóg,¿ea made1tna de .ea-~ zanM 

avanzadM a ta.6 .eugaJr.e.6 a 1r.eg,¿ane.6 a.tl/.MadM. 

Vebemo.6 .te11e1r. en euen.ta que en e.e ea.mpa, ta¿, MataJr.,¿ada.6 

.6e ea1tae.te1r.,¿zan pa1r. .ea d-lveJr.J.J,¿dad de .6UJ.J madaUdadeJ.J de emptea, ya 

que ex..ú..ten .t1r.abajado1te1.J peJr.manen.teJ.J aeupadaJ.J en g1r.ande.6 y pequeñM 

p1r.aP-i-edade1.J, fo¿, aea;.1,¿ana.eu y fo¿, .tempa1r.a.ee1.J, fo¿, .t1r.abajada1r.e.6 

6am-Le,¿a1r.u y fo¿, ,¿ndepend-len.teJ.J. EJ.J.ta d-lvelt.6,¿dad de .t1tabajado1te1.J 

haee muy d-l6.í.e-t.e .ea etaJ.J,¿6,¿eae-lán y J.J.ú..tematizacúón poJr. pa1r..te de.e 

InJ.Jti.tu.to Mex..i.eano de.e Seguir.o Sae.<.a.e y aún má.6 euanda J.Je .i.n.ten.ta 

M.tab.eeeeJr. fo¿, n.i.veteJ.J de .i.ngJr.e&a. 

3.8 OBJETIVOS VE LA SEGURIVAV SOCIAL 

La SeguJr.,¿dad Sacia.e, tiene pal/. abje.ta eJ.Jencúa.e eamba.t,¿1¡_ 

fo¿, eJ.J.tada& de neeeJ.J.i.dad, que J.Jan eaU.6a gene1r.ada1r.a de .ea m.ú.e1t,¿a; 

mejaJr.aJr. tM eond.tcianM .J.JOcúateJ.J y eeanóm,¿eM; y e.eevaJr. .ea¿, n.i.vete.6 

de v.i.da de .ea pabtacúán, can eJ.J.ta J.Je qu.i.e1r.e J.JU.6.ten.taJr. y ¿,.fo.teüzaJr. 
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de alguna. ma.ne1ta., a. la. .t,a.lu.d de la. pobla.cúón u.n iúvel de I.ng1te606 

económI.cO./i de u.n I.ndI.vI.du.o y de la. Mcúeda.d müma. pa.lta. el dü61tu..te 

de u.na. vI.da. máA 6a.na. en u.n 6entido a.mplI.o, elevando con ello la. ca.lI.da.d 

de vI.da. de la.6 na.cúone6 en de.6a.1t1tollo. 

O.tito de lo.t, objetivo.t, de la. Segu.1tI.da.d Socúa.l, e6 la. 

p1to.teccúón de la. .t,a.lu.d de la pobla.cúón y UegM a. lo4 máA nece6Ua.do4, 

dando con e4.ta. u.na. 1teI.vI.ndI.ca.cúón a. lO./i g1tu.p0./i máA débI.le4 de nue6.t1ta. 

Mcúeda.d, pelta la.men.ta.blemen.te é.6.te a.ún no 4e ha. podI.do cu.mpUlt en 

601tma. ca.ba.l, ya. que 4e ca.1tecen de mucho6 4e1tvI.cú0.6 como .t,on: la. 6a.l.ta. 

de ho4pI..ta.le6; ca.1tencúa. de médlco.6; 6a.l.ta. de a.gu.a. pota.ble; de 

elec.t1tI.cúda.d; 4a.la.1tI.04 ba.jo6; ca.1tencúa. de e4cu.ela.6. 

Con 61tecuencúa., la. ca.1tencúa. de fo6 4e1tvI.cúo4 ho6pI..tala.1tI.O./i 

6u.e1ta. de la.6 g1ta.nde6 cúu.da.de6, excluyen la. po6.lbI.lI.da.d de u.na. a.po1t.ta.cúón 

del Segu.1to Socúa.l de en6e1tmeda.d al conjunto del Peú6. 

En oca.6I.one6 &u.cede qu.e la. pobla.cúán u.1tba.na. comp1tende 

un núcleo 1tela..tI.va.men.te 1te6.t1tI.ngI.do de pe1t6onM con un rúvet de vI.da. 

ba.6.ta.n.te eleva.do, que pa.1tticúpa. plena.mente en et 6u.ncúona.mI.en.to 

de la. econom.ta. 6u.nda.da. en lO./i I.n.te1tca.mbI.06 mone.ta.1tI.O./i. 

En con.t1ta.pa.1ttida. &e encuen.t1ta. un g1tu.po mu.y nwne1t060 de 

pe1t4ona.6 con un I.nglteM m.tnI.mo qu.e pa.1tticúpa. máA o men06 en la. vI.da. 

u.1tba.na.. Pe1to .tenemo.t, o.tltO./i g1tu.p0./i como &on lo4 ca.mpe4I.no6 y lo6 

ob1te1to.6 qu.e e&.tán en peo1teó condI.cúone4 y 4Ólo vI.ven de 6u 4a.ta.1tI.o; 

e4 a.qtú donde ta. Segu.1tI.da.d Socúa.l debe en6oca.1t con m<ÍA én6a.6Ü 6U 
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obje:Uvo, ya. qu.e <>ó.eo de e<>ta. ma.ne1ta. <>e pu.ede hab.ea.1t de u.na. ve1t.da.de1t.a. 

1t.evo.eucí.ón Mcí.a.l.. 

La. dew.lón de Méxüo u .ea de a.l.canzalt. una v.lda d.i.gna, 

.e.lbit.e y <>obe1t.ana., e/tea.da y 601t.ta.l.ec.lda polt. e.e va.e.01t. de.e pit.op.lo e<>6u.e1tzo' 

en cada u.no de <>ll..6 homb1t.e<>, M.l. como en ca.da 1t.eg.lón de.e Pa.l..6. 

3.9 EL VERECHO VE LA SEGURIVAV COMO INSTRUMEWfO VE 

BENEFICIO A LA SOCIEVAV 

E.e <>.U tema po.e.<.üco actu.a..e en nu.e<>tlto Pa.l..6, no ha <>u1t.g.ldo 

de .ea. noche a .ea maña.na. polt. e.e cont1t.a1t..lo, ha. <>.i.do una .e.u.cha. con<>ta.nte 

polt. e.e e<>tab.eecí.m.i.ento de .ea .eega..e.ldad. So bite .ea 6u.e1t.za y u.na pMte 

6u.nda.menta.e en .ea. 6.lit.meza. de nu.e<>t1t.o <>.Utema. po.e.tüco .e.o con<>Utu.ye 

<>.ln duda a.l.gu.na., .ea ex.Utencí.a. de.e P1ie<>.i.derU:e de .ea. Repúb.e.foa.. 

E<>ta m.U.lón 1t.e6a.eta. .ea. .i.mpo1t.ta.ncí.a de.e Podeit. Ejecutivo 

Fede1t.a.e, den.tito de.e malteo ju1t.l.d.lco h.wtá1t.lco, y uto tend.i.ente a 

<>eña..ea1t no <>ó.ea .e.M d.i.6e1tencí.M de que a.do.e.ece, <>.i.no ta.mb.i.én pltopon.i.endo 

<>ofüc.i.onu enca.m.i.na.dM dent1to de u.n 1t.ég.ú11en de de1techo. 

Po1t .ea qu.e 6e tita.ta. de da1t u.n panoltama. de .ea. concepcí.ón 

ju.1t.l.d.i.ca. y Mcí.a..e que <>e ana..e.lzMá. en e.e .6.i.gu..lente cap.l.tu..eo, ya que 

<>e de1t.i.va y conc.lbe de .ea democ1ta.cí.a., no <>ó.ea.mente como una. e<1t1tuctu.1ta. 

jutld.i.ca y u.n ltég.i.men po.e.<.Uco, <1.i.no como u.n .i.U.tema. de v.i.da. 6w1da.do 

en e.e con<>ta.nte mejo1ta.m-i.ento económ.i.co, Mcí.a..e y cu.Uu.1ta..e de.e 

pueb.eo. 
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CAPITULO IV 

ANALISIS JURIVICO VE LAS LEYES SOCIALES 

Y PROPUESTAS VE REFORMA 

4.1 ANALISIS VEL ARTICULO 123 VE LA CONSTITUCION POLITICA 

VE LOS ESTAVOS UNIVOS MEXICANOS 

La. Segu.'1-i .. da.d Soci.a.l na.ci.ó pa.Jta. Jtepa.1t.a.Jt la.& corv.1ecu.encla.ó 

qu.e tJta.en conl.>.i.go lo-t> Jt.i.e-t>ga-6 de tJta.ba.jo y lo& Jt.i.e-t>go-t> pltop.i.01.> de 

la. na.tu.Jta.leza., qu.e al plt.i.va.Jt a.e hombJte de -t>u.ó 6a.cu.lta.de6 6.&l.i.ca.6 

o menta.le& loó a.JtJtoja.ba.n a. la. müeJt.i.a.. Polt eM la. pltepa.Jta.c.<.ón de 

loó Conót.ltu.yenteó de 1917 en Qu.eJtéta.Jto, de bu.óca.Jt u.na. pltotecci.ón 

óOCÍ.a.í'. de la. cla.óe tJta.ba.ja.doJta. y ca.mpeó.lna., en geneJta.l de loó má.6 

neceó.i.ta.do6. 

Ya. a.nte1.> de la. Con&t.i.tu.c.i.ón de 1917 ó e ha.b.<.a.n .<.ntenta.do 

con ma.gJtoó Jte6u.lta.doó cJtea.Jt a.lgu.na.ó leye& en ma.teJt.i.a. de Segu.Jt.i.da.d 

Soc.i.a.l y u.na. de éóta.6 6u.e la. Ley del 19 de octu.bJte de 1914, o llama.da. 

ta.mb.i.én Ley Cánd.i.do Agu..i.la.Jt, qu.e dentJto de óu. conten.i.do eó de deóta.ca.Jtóe 

lo -6.i.guiente.: "Uno de loó pltopéil.>.i.toó pJt.i.moJtd.i.a.le.1.> de la. Jtevolu.ci.ón 

e.6 el mejoJta.m.i.ento de. la. cond.i.ci.ón económ.lca. y óacla.l de la.6 cla.6eó 

obltelta.&, pltomov.iendo polt medio de u.na. legüla.c.ión adecua.da. no &ólo 

el 6omento del tJta.ba.jo y óu. deb.i.da. JtetJt.i.bu.ci.ón, ó.i.no ta.mb.<.én loó 

med.<.01.> enca.m.i.na.doó a. la. conóeJtva.ci.ón de la. v.lda., de la. 6a.lu.d y b.i.eneóta.Jt 

de loó mümo6 oblteJtoó y qu.e. a. e6te 6.i.n 1.>e endeJteza. plt.i.nci.pa.lmente 

la. oJtdena.c.i.ón de pJteceptoó qu.e Jtegu.la.n la.6 Jtela.c.i.oneó entlte pa.tJtonoó 
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y ob1te1to&". ( 1 J 

A<1.<., .ea.& .eucha& que 60<1.t.<.enen .ea.1 .<.11<1.t.<..tu&one& de 

Segu1t.<.da.d Soc.<.a..e pMa. a.1t1ta.<.ga1L&e, de&a.1t1t0Ua.1tóe, co11<1e1tva.1t<1e y 

p1te<1e1tva.1t&e en &u .ta.1tea. de a..eca.nzal/. ./'.a& méw a.e.ta& me.ta.1 de jutd.<.&a. 

&oc.<.a..e; é&.to& obje.t.<.vo& no pueden encon.t1ta.1t, n.{. pueden de ma.nelta. 

a.eguna. p-1'.a.&ma.Jt.&e con ma.yo1t ve1tda.d en .ea. 1tea.Uda.d &oc.<.a..e a. .t1ta.vé<1 

de .ea. ex..teriúán de -1'.oó bene6.<.&0<1 de .ea.1 .<.11<1ü.tuc.<.one6 en 6a.vo1t de 

.ea. pob.ea.c.<.ón ca.mpeó.<.na. y ob1te1ta., que Mn .ea.1 que méw 1tequ.<.e1t.en, .ea.1 

que méw neceó.<..ta.n de eó.ta. a.Jtma. .<.ndúcu.t.<.b.ee pa.Jta. ee ma.n.ten.<.m.<.en.to 

de .fo paz 60Úa../'. y ee a.Ma.<.go de -1'.a.ó .<.nt>ü.tuuane& demac1tá.tica<1. 

Na puede da.1t<1e ma.ja1t ejemp-1'.o de 1tea..e.<.za.&ón a.u.tén.t.<.ca., que .<.mpu-1'.&a.Jt, 

6omen.ta.Jt. y p1t.oyec.ta.1t e6a. ex..ten&ión ha.&a. .todo& .ea& &ec.to1te<1 méw 

nece&.<..ta.da& de.e Pa..t-6. 

"La. Revolución Mex..<.ca.na. v.<.rio a. mad.<.6.<.ca.Jt. .ea. e<1.t1tuc.t:Ma. 

Mc.<.o económica. de .ea. na.c.<.ón, can ba<1e en e.e p1t.<.n&p.<.o de ju6tiua. 

Mc.<.a..e, e.e cua..e co11<1ü:tuyó e.e obje.t.<.va 6unda.men.ta..e de e<1.te gl[a.11 

mav.<.m.<.en.to. 

E.e co11<1.t.<..tuyeri.te de 1917, a.pl[obó e.e 23 de enel[o e.e AH:.<.cu.eo 

123 y e.e d.<.a. 29 de.e mümo me<1 e.e Al[:t.<.cu.ea 27. Pla.6mó a.<1.<. en .ea. Ca.1t.ta. 

Magna., con ma.gú.t1t.a..e p1tew.<.ári, .ea.& a.1p.<.1ta.c,lo11e<1 de .ea& .t1ta.ba.ja.da1te<1 

y la& ca.mpeóina./i. Ve e./i.ta. ma.nel[a., queda.1to11 ./>en.ta.da.& ./'.a& ba.<1e6 pa.l[a. 

( 1 J VELGAVO Moya. Rubén, Ee Ve1techo Sac.<.a..e de.e P1te&e11.te, Po1t1tú.a., S.A., 

Méx..<.co, 1977. p. 132. 
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que e.e .eegüfüdo1t. 01t.düw1..i.o ex.pid,le1t.a. po6te1t.io1t.me11te leye6 

1t.egta.me11ta.1t.,la.6 de fo.1i p1t.eeept06 úta.do.1i, e11 .eM que 6e de6a.1t.1t.a.e.ea.1t.a.11 

e11 601t.ma. má-6 a.mpUa. .eM bMel• mlMma.6 e.1ita.b.eee-i.dM e11 .ea. Co116Utuúó11 

e11 e6to6 ea.mpo6". ( 2) 

A.e ,í.11co1t.po1t.a.1t.6e .ea. g1t.a.11 ma.yo1t.la. de .ea. pob.ea.úó11 a.e p1t.oee.1io 

plt.oducUvo y 1t.eeo11oce1t.6e que .ea6 t1t.a.ba.ja.do1t.e6 6011 .eo6 p1t.üiúpa..ee6 

ge11e1t.a.do1t.e6 de .ea. 1t.iqueza. 11a.úo11a..e, 6e pug11ó de .ea. m-Uma. ma.11e1t.a. polt. 

u11a. mejo1t. düt1t.,lbuúó11 de .ea. 1t.,lqueza.. 

"La. dec.ea.1t.a.úó11 de de1t.echo6 Múa.ee.1i de 7977, e6 u11a. 

óue1t.za. ju1t.ldica. viva. y a.etiia.11te a.e .1ie1t.v,lúo de ju.1iUúa. 60úa..e, poJt. 

.ea que 11a.da. de .eo que e11 e.e p1t.e.1i e11te y e11 e.e 6utu1t.o pueda. a.yuda.Jt. 

a. .ea. .1iubUma.úó11 de.e t1t.a.ba.jo e6tá má6 a..e.eá de 6U6 61t.011te1t.a.6. El'! 

eM6 eo11d,lc-é.o11e.1i, .ea.-.1 tJt.a.116 601t.ma.úo11e.1i a.11u11e,lada.6 polt. .ea. Seguitida.d 

Soúa..e, e6 polt. .eo me110-.1 pa.Jt.a. 1106ot1t.06 y pa.Jt.a. 11ue6t1t.o de1t.eeho, u11 

a.pliea.Jt. e.e p1t.i11úpio báóico de .ea. dec..ea.1t.a.úó11. E11 eol16ecue11úa., 

podemo./i p1te.1ie11ta.1t. eomo u11 idea.e y como u11a. u1t.ge11úa., .eo-.1 p1t..<.11úp,lo-.1 

de óutti1t.o que de1t.,lva.11 de óu e6e11úa.". (3) 

(2) GONZALEZ López Gu,l.e.ee1t.mo, E.e Ma.1t.eo No1t.ma.t,lvo de.e SeetoJr. Soúa.l, Re-­

v,l./ita. Mex.,í.ca.11a. de.e T1t.a.ba.jo, Tomo II, a.b1t.il-juJ1,{_o, 7980, Sec1t.eta.1t.la. ' 

de.e T1t.a.ba.jo y P1t.ev,l6,ló11 Soúa..e, Méx..<.co, p. 75. 

(3) CUEVA Ma.1t.,lo de .ea., El Nuevo Ve1t.echo Mex.,lea.110 de.e T1t.a.ba.jo, Tomo II, ' 

Qu,l11ta. Ed.<.úó11, Ed.<.t. Po1t.1t.ú.a., S.A., Méx.-é.co, 7989. p. 55. 



100 

a.l Ve1tec.ho del T1tabajo, 1.>.i.no que a.ba.Jtc.a de .i.gual ma.ne!ta. a la Segu1t.i.da.d 

Socúal. o P1tevü.i.ón Soc..i.al, e.amo tamb.i.én la denom.i.na.n al.guno6 a.uto1te6 

(Mbit.e todo fo6 a1tgenüno1.> 1, ya. que tiene po!t objeto 01tdena.1t tada.6 

aquélf.M med.é.dM de1.>üna.da.6 a ev.i.taJt y c.ompeMa.Jt .lo!.> 1t.i.Mgo1.> natu'Lale6 

a. que e1.>tá. expue&to e.t'. t1ia.ba.ja.da1t po!t la!.> c.and.é.cúone6 de ;t1ta.ba.jo, 

M¡ e.amo todo lo Jtela.t.i.vo a. la. Segu1t.i.da.d Soc..i.a.l. 

E.t'. de1tec.ho de.t'. tJta.ba.ja y la. Segu!t.lda.d Socúa.l de1.>de. va.Jt.i.M 

punto-!> de v.i.6ta., 601tma.n una. un.i.da.d 1.>ac.-la.l de b.i.ene6ta.1t c.o.t'.ec.t.i.vo 

de .t'.M c.la.6 eó la.bo1ta.nte1.>, .i.ntegJta..t'.mente. v.i.nc.u.t'.a.dM a. la. emp!teóa. y 

al E1.>ta.do. 

PeMamoó que la. Segu1tida.d Soc.fal, a.e p1toc.u1ta.1t .t'.a a.bo.t'.ic..i.ón 

de .t'.a. .i.nd.i.genc.,la. y e.e de<1a.1t1to.t'..t'.o e.o lectivo, ga.1ta.nüza. a. la.1.> c.lMe'-> 

má.6 de1.>p1toteg,ldM, mediante .t'.oó 1.>ütema.ó de c.obe1ttu1ta. que 1.>e ha.n 

amp.t'.,lado en lo!.> ú..t'.t,lmoó a.ño1.>, .t'.a. 1.>egu1t,lda.d bioec.onómic.a. y 6oc.-lal., 

c.oa.dyuva.ndo a. .t'.a. C.Ol't6eC.UÚÓI'! de la. pa.z !f de.t'. p1tog1te60 ec.onómic.o C.On 

b.i.eneóta.Jt. 

Lo6 p1tapó1.>.i.to1.> de .t'.a. Segu1t.i.da.d Soc.fa.t'. 611. a.jUJ.>ta.n a. .t'.01.> 

.t'..i.nea.mien;to1.> de .t'.a. fUJ.>;t.i.úa. 1.>oúa..t'. 

G. Ra.db1tuc.h a.6.{.1tma. que: "La. idea. c.ent1ta.l de .t'.a. Segu1t.i.da.d 

Socúal, a..t'. .i.gua..t'. que el de1tec.ho 6aúa..t'., eó no .t'.a. ,ldea. de .t'.a. .i.gual.da.d 

de. lM pelt601'!a.6, 6.i.na f_a. de la. n.i.ve.t'.a.c..i.Ón de .t'.M de&.i.gua..t'.da.del.> 
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Una de .eM -i.dea1.. de .ea Segu1t-i.dad Socúa.e, u buJ..cQJt una 

1..upe1tac-i.ón en todo/.> .eoJ.. a1..pecto1.. de .ea v-i.da de .ea J..oc-i.edad en 1..u 

conjunto, aceptando .eoJ.. 1..ecto1te1.. méu. co111..e1tva.do1te1.> que eJ.. nece1..a1t-i.o 

una t1taM601tmac-i.ón e1..t1tuctu1ta.e pau.fatina, ya. que 1..ó.eo med-i.a.nte un 

-0-i.1..tema. de Segu1t-i.dad Soc-i.a.e p.ean-i.6-i.cado, /.>eltá pa-0-i.b.ee e.e p1tog1te-00 

pa1ta tado-0, -0-i.n que ,¡,e dependa de 1..-i.-Otema,¡, o de -i.deo.eog,¿M. 

La p.fan-i.6-i.cac-i.án de .ea Segr.Llt.i.dad Soc-i.a.e, no -0ó.ea atiende 

a .eo,¡, e6ecto-0 -i.nmecüata-0 de .ea v-i.da. dei'. homblte, -0-i.no que buJ..ca .ea-0 

601tmM de v-i.v-i.Jt en a1tmo~a du1tade1ta. 

A .ea .euz de é.J..ta1.. -i.dea-0, .ea Segu1t-i.dad Sac-i.a.e -Oe con6,i.gu1ta 

e.amo un agente de camb-i.o y e.amo un de1techo de .ea c.ea-0e exp.eotada. 

Conqu-i.-Otando h-i.-OtóJt-i.camente 61tente a .ea c..ea-0 e cap.í.ta.e-i.-Ota y obten-i.endo 

no a modo de un ob1..equ.i.o de d-i.c.ha c.ea-0e, palta apac-i.gualt -Ou p!top-i.a 

conc-i.enc-i.a, -0-i.no como un .foglto de.e p1to.eetalt-i.ado en .ea maltcha pa1ta 

-0acucü1t y de-0te1t1ta1t tadM .ea-0 e-06e1ta6 cü1..c1t-i.m-i.nato1t-i.a-6 de .ea J..oc-i.edad. 

Pe.Mama-O que .ea Segu1t-i.dad Soc-i.a.e 

y a.e d-i.nam-i.-Omo de .ea -0oc-i.edad, y palt tanto, 

e.e ge1..to1t méu. -i.mpolttante de.e b-i.en común. 

no e-0c.apa a.e p1toce.~o 

debe c0Mt-i.tr.t-i.1t-0e en 

(4) G. Radb1tuch, c-i.t. polt SANVOVAL He1tnández Se1tg-i.o, En Bo.eeün de In6o·~ 

mac-i.án Ju1¡_,¿d,i.ca, -6ept-i.emb1te-Oc.tub1te de 7979. Año IV, núm. 21, IMt-i.­

tuto Mex-i.cano de.e SegUJto Soc-i.a.e, Méx-i.co, p. 52. 



102 

El A1t.:ü.c.u.lo 123 CaMütu.C'Á.ana.l, v-leM a. 6eiia.la.'1. en-Méx.lc.o, ' 

u.na. nueva. eta.pa. de p1t.otec.C'Á.án a. la.6 c.la.6e6 má.6 de.6p'1.oteg.lda..6, hec.ho 

.i.Mál.lta qu.e ha. de c.a.1t.a.c.te1t..i.za.1t. a. nu.e6t1t.a. CoMütu.úán e.amo la. p1t..lme11.a. 

de e6te géne1t.a en el mundo. Podemo6 a.6.i.'1.ma.'1. qu.e el A1t.t:lc.ula 123 

6tt'1.g.i.ó de lo6 ju..6ta6 1t.ec.la.m0.6 de la6 ve1t.da.de1t.06 ob1t.e1t.06; 6e pe1r.c.a.ta.1t.on 

plena.mente de lM c.and.i.c..i.one.6 MC'Á.oec.anám.lc.M c.1t.ea.da.6 po1t. la Revolu.c..i.ón 

Méúc.a.na., Uega.nda a. &elt. a.u.ténüc.06 .i.nnova.da1t.e6 60C'Á.a.le6, a. qtt.lene6 

debemo6 1t.ec.01t.da.1t. 6.lemp1t.e c.an a.dm.l1t.a.c..i.án y 1t.e6peto. 

01t..i.g.lna.emente el A1t.t:lc.u.lo 123 Con6ütu.C'Á.ona.l qcr.edó 1t.eda.c.ta.do 

de la. 6-lgu..i.ente ma.ne1t.a.: 

"El Cong1t.e60 de la. Un.i.ón y la.6 legüla.tu.1t.a.6 loc.a.le6 de 

la6 E6ta.da6 debe1t.á.n ex.ped.i.11. leye6 6ab1t.e el t1t.a.ba.jo, 6u.nda.dM e11 f.a.6 

nec.e6.i.da.de6 de e.a.da. '1.eg.i.ón, 6.i.n c.ant1t.a.ven.i.1t. a. lM ba.6e6 1.i.lgtt.lente6, 

lM e.u.a.le./> 1t.eg.i.1t.án el t1t.a.ba.jo de la6 ob1t.e1t.06, ja1t.na.le1t.06, emplea.do./> 

damé6üc.o6 y a.1t.te6a.na1.i, y de u.na. ma.nelt.a. gene1t.a.l toda c.ont1t.a.ta de 

t1t.a.ba.ja. 

XXIX. Se c.an6.lde1t.a.n de u.t.i..Uda.d Mc..i.a.l el e./ita.bleC'Á.m.i.ento 

de c.a.ja.6 de a.ho1t.1t.a, de 6egu.1t.06 papu.la.1t.e6, de .lnva.l.ldez, de v.lda., 

de c.e6a.C'Á.Ón .i.nvalu.nta.1t..la. de t1t.a.ba.j a, de a.c.C'Á.dente6 y de ot1t.06 6.{.ne6 

a.ná.logo6, pa.'1.a. lo e.u.a.e ta.nta el gab.i.e.1t.110 6ede1t.a.f. e.amo el de lo6 E6ta.do1.i 

debe1t.á.n 6amenta.'1. la. 01t.ga.n.i.za.C'Á.ón de -ln6t.i.tu.c..i.ane6 de e6ta. :tndale 

pa.1t.a -l116u.nd.i.1t. e .lnc.u.lc.a1t. la p1t.ev.l6.i.ón papu.la1t.". 

"Vec.la1t.ó de u.ü.Uda.d públ.lc.a. lM c.a.ja.6 de 1.iegu.1t.06, la.6 
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adqr.úJt.í.dM poJt .fo6 

6wn.í..e.í.a". ( 5) 
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coMtJtucc.lán 

t1tabajado1te6 

de lM cajM 

e .í.M.t.í..tuye 

de6tinada6 a 6elf. 

el pat1t.í.mo n.í.o de 

Ve e6ta manelf.a, el pJtecepto CoMt.í.tuc.í.onal que e6tamo6 

anal.í.zando, .í.mpuf..liá a p1toba1t med.í.da6 6.í.m.í.la1te6 en la CoMutuc.í.án 

pol-<.tica de d.í.velf.6M E~it.í.da.de.6 Fede1ta.t.í.vM, toda6 ef.í'.M tend.í.ente6 

a e6tabí'.ecelf. 6olf.mM e6.í.c.í.ente6 de plf.ev.í.6.í.án; en e6o6 01tdenam.í.ento6 

6e encuentJtan val.í.0606 antecedente6 en mate1t.í.a de Segu1t.í.dad Soc.<.a.e. 

PeJto no pe1tdamo6 de v.í.6ta, que muchM de e6tM .í.dea6 

pí'.MmadM en la CoMt.í.tuc.í.án 6álo quedalf.on en e6o, po1tque la 1teaU.dad 

60C.Í.a.f de mucho6 compat1t.lota6 elf.a totalmente düt.í.nta, tuv.í.e1ton que 

pa6alf. va1t.í.a6 década6 pa/f.a. podelf. conquüta1t de hecho fo que legalmente 

ya. ee6 co1t1te6pond-<.a.. 

El 6 de 6ept.í.emb1te de 7929, 6e pube.í.cá en el V.í.a1t.í.o 06.í.c.í.ae 

de la. Fede1tac.í.ón, una 1te601tma en la 61tacc.í.ón XXIX del A1tüc.uio 1 Z3, 

quedando de la 6.Í.gr.úente manelf.a: 

"A1tüculo 1 Z3. - XXIX. Se con.6.í.deJta de u.ü.Uda.d públ.í.c.a 

ea exped.í.c.í.ón de la Ley de.e Segulf.o Soc.lal y e.eta comp1tende1tá 6egu1to6 

de .í.nval.í.de.z, de v.í.ude.z, de ce6ac.í.ón voeunta1t.í.a del tita.bajo, de 

(5) CASTORENA Je6U6 J. Manuel de Ve1techo Ob1te1to, Sexta Ed.í.c.í.ón, Ed.í.t. 

Po1t1túa, Méx.tco, 7973, p. 48. 
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en6eJtmeda.deó y a.c.ci.den.teó y a:tJtM c.an 6.lneó a.ná.lagM". ( 6) 

Nueva.men:te, en eó:ta. Jte6oJtma. &e v.lólumbJta. la. c.Jtea.ci.ón 

de una. ley en ma.:teJt.la. de SeguJt.lda.d Saci.a.l c¡ue na óe c.Jt.ló:ta.l.lzó ó.lna 

hM:ta el a.iia de 1932, eua.nda óe c.Jtea. el Inó:t.l:tu:ta Meúc.a.na del SegMo 

Sac..la.l, pa.Jta. da.Jt plta:tec.c..lón 1tea.l y e6ee:t.lva. a. lM elMeó má..6 

dup1ta:teg.lda.ó que óan loó :tJta.ba.ja.daJteó y loó c.ampeó.lnaó; a.unque éó:taó 

ú.l:t.lmaó en menalt pJtapaJtci.ón, ya. que hM:ta hay en rü.a. 6.lguen pa.deci.enda 

en ma.yalt med.lda. la.ó .lnju6Ücla.ó. F.l SeguJto Saci.a.l 6ue c.1tea.do pa.Jta. 

la. ela.óe :tJta.baja.doJta, má.6 na a.mpa.Jta a. :toda. la pabla.ci.ón en geneJta.l; 

pa.Jr.a. .lngJr.et>aJr. a. él eó nec.eóa.Jt.lo óeJr. :tJr.a.ba.ja.daJr. de w1 pa.:tJr.ón a empJr.eóa. 

y padeJr. gaza.Jr. de :tadaó loó bene6.lcloó que a:taJr.ga. eó:ta. .lnó:t.l:tuci.ón. 

En el año de 1960, de nueva. 6aJr.ma. la. Canó:t.l:tuci.ón Palme.a. 

u Jr.e6aJr.ma.da. en óu A1t:t-í.c.ulo 123, en el que 6e .<.ne.luye un nueva a.pa.Jr.:ta.da 

que eó el B, pa.Jta. que a. pa.Jr.:t.llt de eó:ta. 6ec.ha. emp.lec.e a. Jtegü éó:te 

ú.l:t.lma, c.Jr.ea.nda de eó:ta. mane/ta. un ó.ló:tema. de óeguJt.lda.d eópeci.6.lc.o 

en:tJr.e a.mboó en:teó. 

Ac.:tua.lmen:te el Altüc.ula 12 3 CoM:t.l:tuci.ana.l óe d.lv.lde 

en daó a.pa.1i:ta.daó: el A y el B. El plt.lmelt apa.1t:ta.da óe Jr.e6.(.eJr.e a. la.ó 

Jr.ela.ci.aneó la.baJr.a.leó en:tJr.e loó :tJr.a.ba.ja.daJr.eó y loó pa.:tJtonet> del óec.:toJt 

pJr..lvada; y e~ óegundo a.pa.Jr.:tada óe Jr.e6.leJr.e a. la.ó Jte.la.ci.aneó de :tJr.a.ba.ja 

De a.c.ueJtdo a. óu .lmpaJr.:ta.nci.a. c¡ue 

(6) GARCTA CJr.uz M.lguel, La. Segu1t.ldad Soc..la.l, Méx.lc.o, 1955, p.p. 194 y 

195. 
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"Toda. peJtJ.>Ona. .U.ene de1teeho a..e titaba.jo d.i.gno y J.ioc..i.a..fmente 

útil, a.e e6ec.to J.ie pltomoveJtán ea. eJtea.<'Á.ón de empleo-O y ea. oJtga.n.i.za.c..i.ón 

-0oc..<.a..e pa.Jta. el titaba.jo eon601tme a. la. Ley. 

El Cong1te-00 de la. Un.i.ón, -0.i.n eont1ta.ven.i.1t a. la.-0 ba.-0e-0 

6.i.gu.i.ente-0, debe1tá ex.ped.i.Jt !eye-0 -00b1te el t1ta.ba.jo, la.ó eua.ie-0 1teg.i.1tán: 

A.- EntJte lo-0 ob1te1to-0, jo1tna.le1to-0, emplea.do-O, domé-0.U.eo-0, a.1tte-0a.no-0 

y de una. ma.neJta. gene1ta..e, todo eontJta.to de tJta.ba.jo. 

XXI X. Eó de u.Ue.i.da.d púbe.i.ea. la. Ley del SeguJto Soc..i.a.l, 

y ella. eompltendeJtá -0egu1to-0 de .i.nva.i.i.dez, de vejez, de v.i.da., de ee-0a.c..i.ón 

.lnvolunta.Jt.i.a. del :tJta.ba.j o, de en6 e1tmeda.de-0 y a.ec..i.dente-0, de -0 eJtv.i.c..i.o 

y de gua.1tde1t.ta. y euo.lqu.i.eJt otJto enca.m.i.na.do a. la. pJtotee<'Á.ón y b.i.eneóta.Jt 

de loó t1ta.ba.ja.do1teó, eompeó.i.no1.i no a.1.ia.ia.1t.i.a.dOJ.i y o:t1to1.i 1.ieeto1te-0 60c..i.a.le-0 

y l.>Uó 6a.m.i.l.i.a.1te-0". 

E1.ite a.pa.Jt.ta.do del AJtt.tculo 123 de nuel.J:tJta. Col'lót.i.tuc..i.ón, 

pJtotege de ma.neJta. gene1ta..e a. toda. ea. eea.-0e pltoleta.Jt.i.a. de nueJ.>tJto pa..t;.,' 

pelta deóa.6 oJttuna.da.mente la.ó eeyeó Jtegla.men:ta.Jt.i.a.6 aún no han llegado 

a. eJt.i.J.ita..f.i.za.Jt e6:t06 pJteeeptOJ.i Conl.J:t.i.tuc..i.ona.le-0, en oea.6.i.onel.i polt 

6al:ta. de voluntad pol-~Uea. de ea.-0 a.uto1t.i.da.deó que e1.itán a. ea.Jtgo de 

ia.J.i .i.nJ.i:t.i.tuc..i.onel.i de Segu1t.i.da.d Soc..i.ai; en otJta.J.i oea..¡,.i.oneó poJt 6a.ita 

de keeUJtóol.i económ-i.co1.i; y en no poea.J.i, pok la. 6aUa. o ea1tenc..i.a. de 

equ.i.poJ.i y de ea .i.nóu6.i.c..i.en<'Á.a. de pe1t1.iona.i ea.pa.úta.do, eomo J.ion iOJ.i 

téen.<.eoó, méd.i.coJ.i y demáó peJtóona.i eon eonoc.i.m.i.en:to1.i pa.Jta tka.l'lóm.i.:t.i.Jtial.> 
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a aquéllo!> c.ompa:t.J1..i.o:tct6 que c.aJr.ec.en de .f.o6 má6 eeemen:taee6 <1eJt.v.i.c..i.o-0 

o nec.e-0.i.dade6 -0oc..i.aee-0. 

De.sde c.uaequ.i.ell. pun:to de vü:ta, e6 c.Jt..i.:t.i.c.abee q11.e en 

.ea agol'Ú.a. de.e -0.i.g.f.o XX .tengamo-0 que veJt., que en gJt.an pM:te de nue6:tJt.o 

:teM.i.:taJt..i.a ex.i.-O:tan mex.i.c.ana6 que v.i.van en .ea müeJr..i.a, cuando e.e hambJt.e 

en mue.ha!> Mpec.:ta6 ha :ten.i.da gil.ande!> pJt.agJt.e6a6, avanc.e6 que :tendJt.~an 

que <1e'1. u:t.i.e.i.zada6 en bene6.i.c..i.a de .ea human.i.dad en:tell.a na de una6 

c.uan:ta6, paJt.que e6e pequeña gJt.upa ha nec.e-0.i.:tada de ea c.aeaba1t.ac..i.ón 

de <'.a c.<'.Me :tJt.abajadaJt.a pMa ab:teneJt. e-0a-0 rc.i.qtteza-0 que hay en ~a 

po6ee. 

Nue6:tJt.a Can6:t.i.:tuc..i.ón de.sde pJt..i.nc..i.p.i.06 de<'. 6.i.gfo XX, :tuvo 

una vü.i.ón ba&:tan:te amp<'..i.a paJt.a pll.a:tegeJt. a <'.0-0 má-0 nec.e6.i.:tada6, en:tanc.e6 

<'.ctó au:taJt..i.dade6 debeJr.~an de pJt.eac.upaJt.-Oe paJt.que e-006 anhefo6 de ea6 

c.0Yl6:t.i.:tuyen:te-0 .se gaJt.an:t.i.c.en hac..i.énda&e Jt.ea<'..i.dad, ya que 6áea de 

ua manell.a padema.s ha.b<'.aJt. de un de6aJt.Jt.aUo .soc..i.ae jU6:ta paJt.a :tada6 

.f.0-0 mex.i.c.ano-0, na pJt..i.v.i.<'.eg.i.a de aeguna& c.apa-0 -0ac..i.a<'.e6. 

A c.an:t.i.nuac..i.ón, pMMema6 a dall. una de6c.Jt..i.pc.i.ón de<'. apa1r.:tado 

B de nue6:tJt.a CM:ta Magna; e.orna 6a.bema6, e&:te apaJr.:tada 6ue ad.i.c..i.anado 

pall.a da.Jt.ie un e6:ta:tu.s e6pec..i.a<'. a .f.06 :tJt.abajadaJr.e6 a<'. -OeJt.v.i.c..i.a de<'. 

E.s:tada. 

"E{'. Cong'1.e6a de {'.a Un.i.ón, 6.i.n c.on:tJr.aven.i.Jr. a <'.a6 ba6e<I 

1>.i.gu.i.en:te6, debeJt.á exped.i.Jt. <'.eye1.> &abJr.e e<'. :tJt.abaja, <'.M c.uaee& Jt.eg.i.Jr.án; 

B. En:tll.e fo6 podeJt.e6 de ea Un.i.ón, e{'. Gob.i.eJt.na dee Vü:tJt..i.:ta FedeJr.a<'. 
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XI. La. Segu1t.lda.d Soc..<.a.e óe 01tga..U.za.1tá con601tme a. .e~ 

ó.lg~enteó bMeó m.<.l'!Á.mM: 

a.) Cub1t.l1tá 

en6e1tmeda.deó no 

eoó a.cc..ldenteó y en6e1tmeda.deó p1to6eó.lonaleó, 

p1to6eó.lona.eeó y ma.te1t.U.da.d; y .e.a. jub.llac..lón, 

.e.a. .lnva.e.<.dez, vejez y mue1tte. 

F) Se p1topo1tc..<.ona.1tá a. foó t1ta.ba.ja.do1teó ha.b.lta.c..lonM 

ba.Jta.tM en a.1u1.endam.lento o venta., can6a1tme a. eoó p1wg1tamM pJtev.lamente 

a.p1toba.doó. Ademáó, ee Eóta.da meclla.nte eM a.paJtta.c..<.oneó que ha.ga., 

Mta.b.e.ece1tá un 6ando na.c..<.onae de v.lvünda. a. Mn de canótJt~Jt depóó.ltaó 

en 6a.vo1t de cllchoó t1ta.ba.jado1tM y eóta.beecelt un ótitema de 

6-lna.nc..lam.lento que pe1tmUa. oto1tga.1t a. éótOó, c1téd.ltoó balta.ta y óu6-{.c..lente 

pa.Jta. que a.dqu).eJta.n en p1top.leda.d ha.b.lta.c..loneó cómoda.ó 

o b.lén par.a. conótJr.~JteM, 1tepa.1ta.1teM, mejaJta.Jt.i.M a 

a.dq~Jt.ldoó polt eótoó canceptaó". 

e hlg.<.é.U.ca.ó, 

pa.ga.Jt pa.ó.<.voó 

La. Segu1t.<.da.d Sac..<.a.e can Jteópe~...ta a. ea. ceMe t1ta.ba.ja.do1ta. 

a.e óeJtv.lc..lo dee Eóta.do, ha. a.va.nza.da de una. ma.neJta. ó.lgril6-{.ca.tiva. en 

compa.Jta.c..lón con foó demáó t1ta.ba.ja.do1teó, o óea. a.quéUoó que óe 1t.lgen 

poJt e.e. a.pa.Jtta.da A de.e. A1tt.<.cueo 123 Conótituc..<.ana.e, p1toducto de va.Jt.laó 

a.iíoó de lacha.. 

En 1976 óe extend.ló .e.a. Segu1t.lda.d Sac..<.a.e a. loó e.e.ementaó 

que .lntegJta.n la.ó 6ue1tza.ó a.Jtma.da.ó, te.U.enda cama ba.óe ju1tJ..cllca. .e.a. 
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61ta.c.cúón XIII del a.pa.1t.ta.do B del A1t:U.c.u.f'.o 123 CoYl/.>.U.tuúona..f'., pelta 

debemoó 1tec.01tda.1t que eó.ta. ex.tenó.lón óó.f'.o eó en ma..te1t.la. de. Se.gu1t.lda.d 

Socúa.i, ya. que e.n lo 1te6e1te.n.te. a. o.tltoó c.omp1tom.lóoó, óe. 1teg.l1tá.n polt 

ólLó p1top.la.ó .f'.eyeó. 

4.2 ANALISIS VEL ARTICULO 4°. CONSTITUCIONAL 

Eó.te A1t:U.cu.f'.o 6ue a.d.lcúona.do c.on doó pá.1t1ta.6oó en e.f'. a.ño 

de 19 83, a. .ln.lúa..üva. de..f'. entonc.eó plte.ó.ldente. de. la. Re.pú.b.f'..lc.a. M.lgue..f'. 

de la. Ma.d1t.ld Hu1tta.do, en donde <1e óM.te.rú.a. la. neceó.lda.d de eleva.lt 

a. 1ta.ngo Con<1t.l.tuúona..f'. e.f'. de1teeho a. la. p1to.teccúón de .f'.a. óa..f'.ud, 

c.0Y1.1.>a.g1tá.ndolo e.n d.leho p1tec.epto de nueót1ta. Ca.1tta. Magna., a. pa.1tt.l1t 

de eóe momento óe eo1tó.lde1tó e.orno una. nueva. ga.1ta.n.t¡a. óocúa.i. 

E1ta. ne.c.eóa.1t.lo e.t'.eva.1t a. 1ta.ngo Con<1t.ltutúona.l e.f'. de1teeho 

a. la. óa.lud, pa.lta. que hu.b.le.1ta. una. c.001td.lna.úón en.tite .f'.a.ó d.lveltóa.ó 

dependenCÁ.a.ó y en.U.da.de& pú.b.f'..lc.a.ó que a.c.tú.a.n e.n en e.ampo de la. óa..f'.ud 

y en gene1ta..f'. de la. Se.gu1t.lda.d Soúa.l. 

Soóte.rú.a. e.l plte.ó.lde.nte. de. la. Repú.bi.le.a., e.amo ne.c.e.óa.!t.lo 

eump.f'..llt c.on uno de loó e.lemento<1 p1t.lma.1t.loó de c.1La.lqu.le1t -~.lóte.ma. de 

óa.lud, ya. que ha.&.ta. e.n.tonc.eó no ha.b¡a.moó -0.ldo: "c.a.pa.c.e-& de e-&.ta.b.f'.eeelt 

un ó.lótema. na.cúona.i de. óa.lu.d que 1teóponda. a. la. de.manda. popu.la.1t de 

u.na. v.lda. &a.na.. La. óoúeda.d con 61te.c.uenúa. ha. óeña..f'.a.do que. no ó.le.mp1te 

ha. plt.lva.do una. v.i.ncu..f'.a.úón a.de.e.u.a.da. en.tite loó 1te.que1t.lm.le.n.toó de. la. 

óa.lud y .f'.a.ó .ln1.>.Utu.cúoneó de e.duc.a.cúón -0upe1t.lo1t que. p1te.pa.1ta.n a. .f'.0-0 

p1to6e-&.lon.ló.ta.ó que óe.1tv.l!tá.1t a. la.ó .lM.t.ltuCÁ.one-0 e.amo la. dút1t.lbu.úón 
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te.11.1t.ltoJt.i.a.R. de. e.óoó p1t.06e.<>.lona.le.<> a. me.nudo na óe. gu.ta. palt. CJtlte.1t..loó 

de. ca.1tá.c.te.1t óoc.la.t, óe. óe.pa.lt.a. ca.da vez má.ó a. loó me.x.<.ca.noó". ( 7) 

Con ta.<> 1t.e.601t.maó de. 1983, can 1te.-Ope.cto a. e.<>te. A1tü.cuto 

que. e.óta.mo-0 anaU.zando, to-0 do-0 pá.1t.1t.a.6o<· a.nte.1t..lo1t.e..1> conte.rt.<.doó ha-O.ta 

e.óe. a.ño 6ue.1ton a.g1t.e.gado-0 a.t A1tü.culo 5°. de. ta. Can<>t.ltuc.lón. 

En e.t pá.1t.1t.a.60 .te.1tce.1to de.t me.ne.lona.do A1ttlculo te.1tce.1to 

Con<>t.l.tuc.lonal, <>e. con<>a.g1t.a. como de.1techo Cort.6t.<.tuc.<.ona.l, ta. pltote.cc.<.ón 

a ta <>alud de. tada-0 la<> me.x.<.c.ana-0. Loó pltopó-Oi..to-0 de. e.<>ta. a.cU.c.lón 

e.-0 et que. -0e. log1te. e.t b.le.ne.1>.ta1t. 6l<i.lco y mental de. la<> mex.<.c.ana-0, 

cont1t..lbuyenda et E-0.ta.da con to-0 me.d.<.0-0 que. .ti.ene. a -Ou a.lea.ne.e. a.t 

e.je1tc.<.c.<.o pleno de. óuó ca.pa.c.lda.de..1> huma.na.<>. 

Ve.1>de. nue.<>t1to punta de v.l-Ota, et óegundo objetivo e-0 

et de. p1t.alanga1t. y mejo1t.a.1t ta. c.a.t.<.da.d de v.lda. de. tada6 ta-0 -0ec.to1te-0 

-0oc.laleó, a .t1t.avé..1> de ta. me.cU.c.lna. pite.ven.Uva., óob1te todo de. aqué.tlo-0 

que e-0tá.n má.ó de.1>p1t.a:t:eg.lda.1>, a. qu.<.ene6 de una. ma.neJta. u o:t:1t.a e-0 pltec.l-60 

ata1t.ga1t. loó med.<.o-0 nece6a.1t.lo<1 pa1t.a. lag1t.a.1t. una cort.6e.1tva.c.lón má.6 ópt.lma 

de ta <>alud. 

V.l-6 61tuta1t la<> <1e1tv-<.c..<.o-0 de <>alud 1J Se.guJt.ldad Sac.lal que 

-0afu 6a.gan e.6.{.c.az IJ opoJttunamente lM nece6.ldadeó má.ó a.p1tem.<.a.nte-0 

de ta po btac..<.ó n. 

(7) MAVRIV HuJt.ta.da M.<.guet de ta V.la1t..la 06.lc.lal de ta Fe.de.1t.a.c..lón, Expo-0-<.­

c.<.ón de Mot-<.va-0. M.<.guet A. EcU.t.Pa1t.11.ú.a, Mé.x.lco, 1983. p. 73. 
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Naóabwó peMama-O que .ea. Segu.lf.-i.da.d Sac<.a..e caMúte en 

p1Lap01r.clana.1L a. ca.da. pelf.ó ana. a. .ea .f.a.lf.ga de óU. ex.útenc-i.a., .f.aó med-i.a-0 

y e.f.emento-0 nece4a.Jr.-i.aó pa.Jr.a. candu.cllf. u.na. v-i.da. que caJr.lf.eópanda. a. .ea. 

d-i.gn-i.da.d de.e &e/f. huma.na, y pa'r. ta.nta, caJU-i.delf.ama& que e& -i.nd-i.&peMa.b.ee 

plf.opaJr.clona./f. a. ca.da. n-i.ño y a. ca.da. joven .ea. -i.n&tlf.u.c.clón p1L-i.ma.1L-i.a. y 

.ea. edu.ca.c-i.ón p1Lo6e&-i.ona..e neceóa.Jr.-i.a.& pa.Jta. de&empeña.lf. u.n tlf.a.ba.jo 

&oc-i.a..f.mente út-i..f.. 

Va./f. .ea. opoJr.tu.n-i.da.d lf.a.zana.b.f.e a. ca.da. -i.nd-i.v-i.du.a pa.lf.a. Jr.ea..f.-i.za.lf. 

u.n tlf.a.ba.jo piLodcLct-i.vo. Vú 6Jr.u.ta.Jr. de .ea. &a..f.u.bJr.-i.da.d y .ea. olf.ga.n-i.za.clón 

teólf.-i.c.a. de.e tlf.a.ba.jo, a. e6ecto de ev-i.ta.IL a.ta.que& a. .ea. &a..f.u.d y a. .ea. 

-i.ntegJr.-i.da.d 6.V..-i.ca. Cíe.e &elf. huma.no, p1Lopo1Lc-i.ona.1L .ea. óegulf.-i.da.d que óe 

abtendlf.án -i.ng'r.e&Oó &u.6-i.clente& pa.lf.a. qu.eda./f. cu.b-i.elf.to de .ea. -i.nd-i.gencla., 

e.u.ando po'r. cu.a..f.qu.-i.elf. c-i.1Lcu.nóta.nc-i.a. no & e pueda tlf.a.ba.ja.Jr.. 

Ac.tua..f.mente, e.e Alf.üc.u.eo 4°. Con&t-i.tu.c-i.ona.e ha. queda.do 

de .ea. 4-i.gu.-i.ente ma.neJr.a.: 

"El va.lf.ón y .ea. mu.jelf. óon -i.gua..f.e4 a.nte .ea.. eey. E&ta. 

plf.otegelf.á .ea. 01Lga.n-i.za.c-i.ón y e.e de&a./f.lf.o.f..f.o de .ea. 6am-i..f.-i.a.. 

Toda. pelf.ó ona. tiene delf.echo a. .ea. plLatecc-i.ón de .ea. &a..f.u.d. 

La. ley deá-i.nhr.á. .f.M ba.&e& y mada.e-i.da.de& pa./f.a. e.e a.c.ce&o a. fo& 4e'Lv-i.clo& 

de &a..f.u.d y e&ta.b.f.ecelf.á .f.a. concu./f./f.enc-i.a. de .f.a. FedeJr.a.c-i.ón y ea.& Ent-i.da.deó 

Fedelf.a.tiva.& en mateJr.-i.a. de óa.f.u.blf.-i.da.d genelf.a.f., r..on601Lme a .e.o que dúpone 

.ea. 61La.c.clón XVI de.e Alf.Ücu.f.o 73 de e&ta. CoJUt-i.tu.clón. 
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Toda. 6a.m.U'..i.a. :ti.e.ne. de.1¡e.c.ho a. c:ll6 61¡u..tM de. v.i.v.i.enda. d.i.gna. 

y de.c.oJt.o-Oa.. La. ley e.6.ta.b./'.e.c.e.Jt.á. fo-0 .i.nJ.i.tJt.u.me.n.to-0 y a.poyo-0 ne.c.ua.Jt..i.0-0 

a. 6.i.n de. a.tc.a.nza.1l .ta../'. obje.:ti.vo". 

En ma..te.Jt..i.a. de v.i.v.i.e.nda. d.i.gna. y de.c.01¡0-0a., 6u.e. e.leva.do 

a. Jt.a.ngo Con-0.t.i..tu.c..i.ona../'. en e../'. m.i.-Omo a.ño de. 1983, e.-0.te :tipo de. ne.c.e.-0.i.da.de-0 

y poJt. ende. u.na. gMa.n.t.<.a. qu.e e.-0.tá. p1¡0.te.9.i.da. po1¡ ./'.e.ye..6 e-0pe.c..i.a.ie-0 

e.nc.a.m.i.na.da.-0 a. c.u.bJt..i.1¡ e.-0.te 6út. Lo que 6e. pJt.e..te.nde. c.on e-0.ta. a.d.i.c..i.ón, 

e.6 qu.e. ea.-0 pe.1¡-0ona.-0 .tomen c.oncA.e.nc..i.a. .6ob1¡e ea. nec.e.6.i.da.d de qu.e .todo.6 

fo-0 me.:<.i.c.a.no.6 e.u.en.ten c.on u.na. ha.bl.ta.c..i.ón d.i.gna., c.on e-0.to .t1¡a..ta.Jt. de 

ev.i..ta.Jt. fo-0 M e.n.ta.m.i.en.t0.6 .(.1¡1¡e.gu./'.Ql(e..6 que .tan.to a.6 ec..ta.n a. ./'.a.-0 gJta.nde.6 

pob./'.a.c..i.one..6. 

La.-0 a.d.i.c..i.one-0 he.c.ha.-0 a.e A1¡ü.c.ueo .teJtc.e1¡0 Con.ó:ti..tu.c..i.ona.e, 

-Oon un 91¡a.n pa.60 pa.1¡a. d.i..6 61¡u.ta.1¡ de. una. v.i.da. má..6 d.i.gna., a.c.a1¡de c.on 

e../'. e.-0.ta.do mode1¡no qu.e .i.mpu.e6a.n eM a.u.toJt.i.da.de.6 giLbe.1¡na.me.n.ta.ee.-0; pe.1¡0 

pe.n.6a.mo.6 qu.e. no ba.-0.ta. c.on e../'.evQI( a. Jta.nga CoM.t..i..tu.c..i.ona../'. ee deJtec.ho 

a. .ea. -0a.eu.d, a. .ea. edu.c.a.c..i.ón, a. ea. v.i.v.i.e.nda., e.n.tJte. o.t1¡0-0; ha.e.e. 6a..l'..ta. 

u.na a.de.cu.a.da. ite.g./'.a.me.n.ta.c..i.ón en ca.da. u.na. de u.ta.-0 .ta.Jte.M y á.Jte.a..6, 

y -0ob1¡e .todo, pe.n.óa.mo.6 y c1¡eemo-0 e./'. 6a.c..ta1¡ má..6 .i.mpo1¡.ta.n.te. pa.Jta. que. 

6e pu.e.dan Ue.va.Jt a. e.abo e-0.to-0 pea.ne.6: 6a.e.ta. de va./'.u.n.ta.d po./'..1..t.i.c.a. 

de .todo-O y e.a.da. uno de. fo-O 1¡e.6pon.6abee.6 de. Ue.va.Jt. a. e6e.c.to e..1.ta.-0 

a.c.c..i.one.6, dec..i.mo6 que 6a.e.ta. de vof.u.n.ta.d paJtqu.e. fo6 Jteza.go-0 en ma..te.1¡.i.a. 

de. Se.gu.1¡.i.da.d Soc.-i.a../'. -0on p1¡ob.f.e.mM qu.e. 6e. v.i.e.ne.n a.c.u.mu./'.a.ndo de-0de 

:tiempo!.> 1¡e.mo.to6; ha.-0.ta. a.ho1¡a. ./'.a..6 a.u..toJt.i.da.de6 e.ma.na.da.-0 de ./'.a. Re.vo./'.u.c.-i.ón 

Me.:<.i.c.a.na. ha.n da.do pa.606 ee.n.to6 . pa.1¡a. 6a.e.i.Jt de.e -0u.bde.óa.JtJtoUo en e./'. 

que e..~.ta.mo.6 a..t1¡a.pa.do-0. Nue.ó.tJta. .i.n.te.ncA.ón e-0 qu.e. óe. cu.mp./'.a.n de 
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ma.neiia. eM:Jt-i.cta aquU . .eo que 01tdena. .ea Con.1>.t-i..tuc-i.ón, ya. que .¡,,¿ no 

-1>e .e.eevan a ca.bo e-1>.ta..¡, acc-i.one-6, .ea oJtdenado palt nue-1>.tJta. CaJt.ta. Magna 

-1>eJtii .fe.tita mueJt.ta y que no benefi-i.c-i.a a na.d-i.e. En mano-6 de .fa.-1> 

a.u.tolt-i.dade-6 e-1>.tá, que ex-i.-6.ta una. veJtda.deJta SeguJt-i.dad SoC'.-i.a.t paJta 

.ea pab.fac-i.ón mex-i.cana.. 

4.3 ANALISIS VE LA LEY VEL SEGURO SOCIAL 

(IMSS) 

E.e ln1.>ti.tu.to Meúcano de.e SeguJto Soc-i.a.e, tiene polt m-i.-6-i.ón 

pJte-1>.ta.Jt e.e -1>eJtv-i.c-i.o púbt-i.co de fo.¡, -1>eguJtoJ -1>oc-i.a.fe-1>, peJto paJta. podeJt 

cwnp.f-i.Jt con e-1>-ta 6-i.na..f-i.dad tiene que de-1>a.JtJtot.fa.Jt d-i.ve1t-1>a.-1> activ-i.dade-1>, 

pJt-i.nc-i.pa.emen-te .ea oJtgan-i.za.c-i.ón de .f0-6 m-i.-l>mo-1> -1>egu1¡0.¡, -1>oc-i.a.fe-1> y .ea 

admú1-i.-6.tJtac-i.ón de fo.¡, b-i.ene-1> de-1>.t-i.na.do-1> a -l>tt-6 6-i.na.t-i.dade-1>, como .eo 

-1>eña..ea e.e AJt.t<.cu.eo 240 de ta. pJtop-i.a .eey, que a. .ea. te.tita d-i.ce: 

"E.e Tn1.>ti.tu.to Meúca.na det SeguJto Sac-i.a.e tiene .fa.-1> 

6acu.e.tade-1> y a.tJt-i.buc-i.one-6 -1>-i.gu-i.en-te-1>: 

I. - Adm-i.n-i.-6.tJta.Jt .ea.-1> d-i.veJt-l>a.-6 Jtama.-6 del SeguJto Soc-i.a.e 

y pJte-1>-ta.1t .ea-1> -1>e1tv-i.c-i.o-1> de bene6-i.c-i.o co.eectivo que -1>eña.ea e-1>.ta Ley. 

e-1>.ta Ley. 

III.- InveJt-t-i.Jt -l>U-6 6ondo-1> de acueJtdo con .fa.-1> d-i.-l>pa-1>-i.c-i.one-1> 

de e-1>.ta Ley. 
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VI. - E<1tabee.ce1t ci..üúca.&, ha<1p-lta.f'.e<1, gua1tde1t.{.a<1 ht6al'!Ü.le<1, 

6a1Unac-la<1, cent1to-0 de canvaeecencúa y vacacúana.f'.e-0, veeata1t-la-0, a,.i.{. 

como cent/to-O de capac-l:tac-lón, depa1ttiva<1, de <1egu1t-ldad Me-la.e pa1ta 

ee b-lene-0ta1t 6am-i.Ua1t y demá..-0 e6tabeeCÁ.m-i.en:to-0 pa1ta e.e cump,e,(.m-len;ta 

de ea<1 6.i.ne-O que ee <Ion p!tOp.Í.06, -O-i.n -Oujetalt-Oe a ea-0 cand-i.c-i.ane-O 

-Oa.f'.vo ea<1 -Oal'l.i.talt.i.M que 6.(.jen ea<1 eeye<I y 1tegeamento-0 1te<1pectivo<1 

pa1ta emp1te6a<1 p1t.i.vadM y 01tgan.i.za1t 6U<I dependencúM. 

IX. - V.i.6und-i.1t canac-i.m.i.enta6, p1táct.i.cM de p1tev.i.<l-lón y 

6egu1t.i.dad -0acúae; y 

XXI. - LM demá6 que ee ata1tguen e6ta eey, 6U6 1te.geamento6 

y cuaee<1qu.i.e1t at1ta d.i.6pa6-i.c.-i.ón ape.i.cabee". 

Po1t at1ta pa1tte, tenemo6 que e.e SegU!ta Soc-i.a.e nac-ló en 

ee t1tabaja 6uba.~d-lnada, de mane1ta que en 6U<I 01t.{.gene6 <1e apUcó ea 

.i.l'l6tituc-lón a fo6 t1tabajada1te6, o 6ea, ea,.i pe1t60nM 6ujetM a una 

1te.f'.ac-lón de t1tabaja. En ea época actuae, ee e.ampo de apUcac-lón 

tiende a ampUa1t6e, ya que una de 6U6 6-lnaUdade-O e6 p1totege1t a ea<1 

cea<1u ecanam.i.camente déb-i.ee.6. 

E6te p1tecepto de eo. Ley de.e Segu1ta Sac-lae, -0-i.gue 6.Í.n 

tene1t una apUcac-lón en 601tma ta:tae, ya que vema-0 que en aeg1ma<1 euga1te6 

hay un <1ab1tecupa en ea pabeac.-i.Ón Me.guitada, fo que t1tae apa!tejada 

una maea cae.<.dad en ea6 -0e1tv-i.c-i.06 y una atenc-i.ón de6.i.c-len.te dee pe1t6anae 

de ea .Í.n6tituc-lón. 
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"E.e Se.guita Sacúa..e v...tá. .e.eama.da a. de.ve.YIÁ.1t e.e c.e11.t1¡0 de 

.ea. p1Le.v.W.<..ó11 Mc..<..a..e y a. c.ump.e.<..1t fol.> mejo1te1.i 6)..11e1.i que. a. é1.i.te 

c.01t1te.1.>pande.11.. • • E.e Se.guita Sacúa..e plt.<..ncúp.<..ó e.amo una. de. iM 

.i.n1.>U.tucúa11e.1.i de.e de.1te.c.ha de.e .tita.bajo y e.1.i.tá. de.v.i.n,í.e.11da .ea. 01Lga.YIÁ.za.c..<..ó11 

c.el'l.t1ta..1'. de .ea. Se.gu1t.<..da.d Sac..<.a.e. Su 6.<..11 e.1.> Megu1ta1t a..e homb1te. que. 

.titaba.ja, a.e má.x..i.ma de 1.>e.gu1t.i.dad e.11 1.iu e.x..W.te.11c..i.a y .ea. ga1ta.11.üa de. 

u11 n,í.ve..e de.c.01ta.60 de. v.<..da". ( 8) 

E.e Se.guita Sac..<.a..e ha Ue.gada a. 1.ie1t 11a.c.<..011a.e, polLque. aba1tc.a 

.ea .ta.ta..e.<..dad de .ea1.i E1.>.tada1.> de .ea. Re.púb.e.<..c.a, pe.Ita dü.ta mucha de. 

1.>e.1tea e.11 c.ua11.ta a .ea1.i 1.>e.c..ta1Le.1.> de .ea. pab.eac..<..án que. a..ec.a11za a. cub1tü 

Se tiene .ea. .<..de.a. de que e.1.>.te. 1tég.i.me11 .tend1t.<.a 

c.a.1tá.c..te1t p1tag1te.1.i.<..va, ya. que 6e ha.11 e.mp1te.11d.i.da d.i.ve1tMJ.i .i.n.te.11.tOJ.i polL 

ampUa.1t 6u6 p1te<1.ta.cúo11e6 a a.tita-O 11Úc.ieo6 de .ea pob.ea.cúó11 mex..i.cal'!Cl, 

pe.Ita a. pe-0a1t de e.e.ea, .ea. g1ta11 maya1t.<.a. de .ea1.i ha.b.i..ta.11.te& de nue6.t1La 

Pa..<.-0 lle e11cuel'l.t1La11 6ue1ta. de .ea. Se.gu1t.<..dad Sacúa.e. M.i.en.t1ta.1.i 110 6e 

.1'.og1te ex..te11de1t e.e e.ampo de ap.e.<.c.ac..<..ó11 de .1'.06 6e1tv.<..c..i.06, hab1tá. ut1a 

.te11de11cúa. a. deb.<..U.ta1t1.ie. .ea. cal'l.t1t.lbucúón que ea. Se.gu1t.i.da.d Sac..<.a..e p1te.1.>:ta 

a.e p1tag1te.1.>a de.e Pa..<.-0, en .ea me.d.i.da. e.11 que 110 6e u:ta.1Lá. c.ump.e.i.e.ndo 

c.011 -Ou 6u11cúó11 de mec.a.n.Wmo6 1te.d.ú..t1L.i.bu:t.i.vo-0 de. .ea 1t.i.que.za na.c..<..ana..e, 

y me.1106 a.ú11 c.011 6u :ta1te.a. de. p1to:te.c.cúá11 de.e hamb1te. e.11 fo6 e6.tado6 

de 11e.c.e-0.<..dad y de. p1tamoc..i.ón palta e.e de.Mlt·~a.eeo de lM ciMe.6 6oc..<..a..ee6 

que. -0e. e.nc.ue.1'1.t1ta11 au6e11.te6 de .ea 1t.<..queza. y a.e ma.1tgen de. .ea. c..i.v.<..e.<..zac..i.án. 

(8) CUEVA Ma1t.<..o de .ea., ab. cú.t. p. 199. 
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c.Jr.eado.6 pMa a.-tendelt a una de:te1tm-i.nada capa .60 c..i.al, .6-i.endo u:ta .l'.a 

de ea-0 :t1tabajado1te6, pelta en .l'.a ae:tual-i.dad una de eM 6-i.nae-i.dade6 

de e6:t:M -i.Mü:tuc..i.one6 u que e6.té a.e -0e1tv-i.c..i.o de .ea c..i.udadarúa y 

con601tme vaya OCUltlt-i.endo u:to, 6e -i.1tá c.ompltend-i.endo que .ea Segu:1t-i.dad 

Sac..i.a.e na e6 p1t-i.vUeg-i.o de .1'.06 g1tupa6 que con:t1t-i.buyen má.6 d-i.1tec:tamen:te 

a -Ou 6,¿nanc..i.am-i.en:to, n-i. :tampoco de:te1tm-i.nadM ca:tega1t~a6 de :t1tabajado1te6. 

Na -0e puede pen-Oalt en una na.c..i.ón p1tó-0pe1ta 6-i.n que 6u 

pueb.eo en 6u conjunto d-i.-061tu:te de 6a..1'.ud y b-i.ene-0:ta1t. P1tueba. de que 

ea. Segu1t-i.da.d Sac..i.a.e u.tá encam-i.na.da. a una amp.e-i.ac..i.ón ha.e.la .ea. pob.l'.a.c..i.ón 

con meno1te6 1teeu1t60<1 económ-i.co-0, ea. encon:t1ta.m06 en .ea-0 6-i.gu-i.en:te-.1 

A1t~cu.1'.06 de .ea Ley de.e Segu1to Sae-i.a.e. 

"ARTICULO 12 

Son .6uje:t06 de Megu1ta.m-i.en:to de./'. 1tég~en ob.Uga.:to1t-i.o: 

I.- La.6 pe1t.6onM que .6e eneuen:t1ta.n v-i.ncuea.dM a. o:t1taó 

polt una 1teeae-i.ón de :t1tabajo, cuaequ-i.e1ta. que .6ea. e.e a.c:ta1t que .ee dé 

01t-i.gen, a ea na:tu'taleza ecanóm-i.ca. de.e pa:t1tón y aún cuando é-0:te, en 

v-i.1t:tud de aeguna eey e-0pec..i.al, e6:té exento de.e pago de ~pue.6:to.6 

o de1teclto.6 ; 

I I. - Lo.6 m-i.emb1ta-0 de eM Mc..i.eda.de6 coape1tativM de 

p1toducc..i.ón y de a.dm-i.n-i.6:t1taCÁ.onu ob1te1tM a m-i.x:t:M; y 

III.- Lo6 ej-i.da..ta.1t-i.o.6, camune1t06, eaeona.6 y pequeiio.6 
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p1t.ap,{.e..ta.11i.a-0 01t.garúzada-0 en g1t.upa-0 -0a.U.da1t.,{.0-0, -0auedad .e.oca.e. a urúón 

de Clf.éd,(..to, camp1t.encüda-0 en .ea Ley de C1t.éd,{..to Ag1t.Lca.f.a.". 

"ARTICULO 13 

Igua..f.men.te -Oan -0uje.ta-0 de MegUlt.a.m.i.enta de./'. 1t.ég.i.men 

a bl.i.g a.ta 1t..i.a : 

II.­

a.p1t.avecha.m.i.en.ta-0 

de 6.i.dúcamüa-0; 

Lo-0 ej ,(.da.ta.1t..i.a-0 y 

601te-Ota..f.e-0, .i.ndU-O.t1t..i.a..f.e-0 

camune1t.a-0 

a come1tua..ee-0 a en 1t.a.zón 

III.- La-0 ej.i.da..ta1t..i.a-0, camune1t.a-0 y pequeña& p1t.ap.i.e..ta1t..i.a-0, 

que pa.lt.a. .ea ex.peo.tauón de cua.equ.i.e1t. tipa de 1tecu1t.-0o-0, e-0.tén -0uje.to-0 

a. con.t1t.a.ta de a.-0aua.uón, plt.oducuón, 6.i.nanua.m.i.en.to y a.t1t.o-0 géne1to-0 

-0.i.m.i.ea.1t. a ea-0 an.te1t..i.01t.e6; 

V. - Lo& ej ,(.da.ta.1t.,{.a-0, camune1t.a-0, ca.f.ana-0 y pequeña-O 

p1t.op.i.e.ta1t..i.o& no camp1t.end,(.da-0 en ea.-0 61t.acuane-0 an.te1t..i.01t.e<1". 

"ARTICULO 14 

Se .únpea.nta en .toda .e.a. Repúb.f..i.ca e.e 1tég.í.men de.e Segu1t.a 

Sac.i.a..f. obe.i.ga..to1t..i.o, can .ea.-0 -0atveda.de-0 que ea p1t.ap.i.a ley &eña.ea.. 

Se óacu.e.ta a.e In-0.tÁ.tu.ta Me.x..i.ca.na de.e Se.guita Sac.i.a.e pa.1t.a ex.tende1t 

e.e 1tég.í.men e .i.1úua.1t. -0e1tv.í.uo-0 en la.1> mun.i.up.i.a-0 en que aún na ope1t.a., 

a can601tme to pe1tm.i.ta.n .ea.-0 pa.1t.Ucuea1t.e.1i cand,(.uane.1> -0auaee-0 y 
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PodemM decht c¡u.e .ea. Ley del Segww Soc.la.l aún no cumple 

con .f.o c¡u.e utab.f.e.ce. la CoM.ti.tu.c.lón PoV.tica, pOllc¡ue .f.o.6 campe.1.>.foo.6 

e.j.i.data11..i.01.> o comu.netr.M no han d.i..6 6'1.u.tado en 1.>u. .i.ttmelt./la mayolf.La de. 

.f.o.6 be.ne.6.i.c.lo.6 qu.e. la Calf.ta Magna le. otolf.ga, no han gozado de. lo.6 

be.ne.6.i.c.lo.6 polf.c¡u.e. aún no ./le pu.e.den olf.gan.i.zalf. de. una mane.lf.a ade.cu.ada 

polf. la calf.enc.la de /f.ecu./f.ó0.6 económ.i.co&. 

Pelt./lamM c¡u.e e.e. Se.gu.lf.o Soc.i.al te.ndlf.La qu.e. ./le/f. 6le.x..i.ble 

en cu.anta a lo& lf.ec¡u..i.ó.i.to.6 ex.i.g.i.doó palf.a el .i.nglf.e&o al .i.lt.6t.i.tu.to, 

ya c¡u.e. ML ./le .te.ndlf.La u.na mayolf. cobelf.tu.lf.a en mate.lf..i.a de. Se.gu.lf..i.dad 

Soc.i.al, e .Í.lf. combatiendo eóte glf.an lf.ezago c¡u.e padece nu.e.1.>tlf.o Pa.{../). 

Un e.j.i.datalf..i.o no pu.ede. ütglf.e&M a.l Itt.6titu.to Mex..i.cano 

del Se.gu.lf.o Soc.lal de. manelf.a .i.nd.i.v.i.dual, .ea le.y de d.i.cha .i.lt.6.ti.tu.c.lón 

.¡,e.fía.la c¡u.e debe ./le/f. de u.na mane.lf.a 01r.gan.i.zada, pe.lf.o aqu..{. cabe. ha.celf. 

u.na ob.6elf.vac.i.ón; .¡,.[ la.6 campe.1.>.i.no& no tiene lo.6 /f.ecu./f..60.6 económ.i.co.6 

&u6.[c.i.e.nte..6, eó d.i.6Le.i..e. que. .6 e U eguen a olf.gan.i.za.lf., po11.qu.e. otlf.o de. 

fo.¡, 6actolf.e.ó palta qu.e ó e U e ve a cabo e.'..ta olf.gan.i.zac.i.ón y c¡u.e. .i.mp.i.de. 

1.>u. lf.eal.i.zac.lón, eó el lf.ezago educativo má.ó notalf..i.o en el campo. 

Se pe.1r.m.i.te e.e. .i.nglf.eóa al .i.lt.6titu.to pelf..te.ne.c.i.e.ndo a u.na 

olf.gan.i.za.c.lón, 

campe.ó.i.nM no 

pelf.o como todoó 1.>abemo.6, un númelf.o colt.6.i.de.lf.able. de. 

e1.>.tán en cond.i.c.laneó de. olf.gan.i.za.lf.l.>e polf. la 6a.l.ta de. 

/f.ecu.lf.óo.6 económ.i.co.6, ya J.>ea polf. .te.nelf. mu.y poca .t.i.elf.lf.a, o c¡u.e él.ita 

no J.>ea cultiva.ble. en J.iu. .to.tal.i.dad; en o.tlf.M acM.i.one.ó no lf.ec.i.ben 
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.f..o,¡, c!l1.écU.:to,¡, en 601t.ma. con.:t.<.nua. polt. pa.11.:te de R..M dependenc.lM enca.11.ga.dM 

de p1t.opo1t.c.loná.1t.-6e.f..M; luego en:tonce-6, no M:tá.n en ca.pa.c.lda.d de cub1t..l1t. 

.f..M cuo:tM que deben cotiza.11. a.R.. IM:t.l:tu:to Mex..lc.a.no del Segu1to Soc.la.R... 

No-6 da.mo-0 cuen:ta. de e,¡,:ta. ma.ne1t.a., del g1t.1m 1t.eza.go que 

:tenemo-6 en ma.:telt..la. de Segu1t..ldad Soc.la.l en el c.a.mpo. Lo-6 campe-6.lno-6 

en ,&u ma.yo!Úa., tienen que 01t.ga.n.lza.1t.-6e, ,¡,ó.f..o MZ u:ta.11.á.n en c.ond.lc.lone-6 

de .lng1t.e-6a.1t. a.R.. In-6ti:tu:to Mex.lc.a.no del Segu1t.o Soc.lal. 

Lo m.l-6mo -6uc.ede c.on la. clMe ob1t.e1t.o., Mbit.e :todo en lM 

.l~duo:t1t..lM óa.m-i.R...la.11.u y en la. m.lc.1to.lnduo:t1t..la., en donde la.bo1t.a.n en 

e.a.da. c.Mo en a.R..gunM oc.M.lone-6 do-6 o :titeó ob1t.e1t.o-6; el pa.:t1t.ón ,¡,e 

plt.e:tex:ta. de no ob:tenelt. util.lda.deó, no u:tá. en cond.lc.loneó de .lMc1t..lb.llt. 

a. -6U-O :t1t.a.ba.ja.do1t.e-6 a.l IMtitu:to Mex.lc.a.no del Segult.o Soc.la.l, dejando 

polt. :ta.n:to a.R.. deóa.mpa.11.0 a. e-6:toó ob1t.e1t.o-6 y a. -6U-O óam.lR...la.11.e-0. 

Se1t..<.a. bueno, que el A1t.:t.<.cu.f..o 13 de la. Ley del Segu1t.o Soc.la.R.. 

no 6-í..je e.amo 1t.equ.l-6.l:to el que fo,¡, ej.lda.:ta.Jt.lo,¡, y c.a.mpe-0.lno-6 e-6:tén 

OJtgo.n.lza.doó, ,¡,.lno que .lnglt.eóen de ma.nelt.a. .lnd.lv.ldua.l, c.otiza.ndo pa.11.a. 

ello un po1t.c.en.ta.je menolt. a.R.. de .f..M o:tJta.ó c.R..MM :tJta.ba.ja.dolt.M, ya. 

que c.11.eemo,¡, que pa.Jta. JteM.f..ve'1. el 11.eza.go ,¡,oc..la..f.. no bM:ta. c.on pJtogJta.mM 

:tempoJta.le-6 paJta. ,¡,a..f...lJt de u:te gJta.n pltoblema., ó.lno que -6e debe a.:ta.c.a.11. 

en deó.ln.ltiva., e-6:ta.blec.lendo un plt.ogJta.ma. deó.ln.ldo a. R..a.Jtgo pla.zo, 

e .lit. .lng1t.e-6a.ndo a.R.. ,¡,ü:tema. de Segu1t..lda.d Soc.la.l a. la. c.R..Me ca.mpe-6.lna. 

y ob1t.eJta. que a.ún no d.l-6611.u:ta.n de e-0:te.beneó.lc..lo bá.6.lc.o del -6eJt huma.no. 

A-0.<. m.l-6mo, el IM:t.l:tu:to Mex.lca.no del SeguJto Soc.la.R.. tiene 
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1. - El obR..i.ga.to1t-lo, que comp1tende lo.& .&-lgu.i.en.te.& .&e1tv-i.úo.&: 

A1t:t<.cuR.o 11 de la Ley del Segu1to SoúaR.. 

I.- Rú.&go de :t1tabajo 

II.- En6e1tmedade.& y ma:te1tn.-ldad 

III.- InvaR.-ldez, vejez, ce.&anüa en edad avanzada y mue1t;te 

IV.- Gua1tde!Ú.a pa!ta hijo.& de a.&egu1tada.&. 

2.- El 1tég-lmen voR.un;ta1t.i.o en e.e que .&e .i.nglte.&a al .i.n..&;t.i.;tu;to 

ya .&ea en 601tma .i.nd-i.v-i.duaR. o de manelta colec;(:,¿va en lo 1te6e1ten;te 

a lo.& :t1tabajado1te.& no a.&aR.a1t-lado.&. 

"ARTICULO 206 

II I. - El a.& egu1tam-i.en;to compiten.de la.& pJte.&:taúone.& en 

e.&pec-le del !tamo del .&egulto de en6e1tmedade.& y ma;te1tn.-ldad, d-l.&m-lnuyéndo.&e 

la.& cuo;ta.& ob1te1to-pa;t1tonaR.e.& en .e.a p1topo1túán coMe.&pond-i.en;te a lo.& 

.&ub.&.i.d-i.o.&. A.&.i. m-i..&mo, comp1tende la.& plte.&;tac-lone.& del 1tamo de .i.nval-ldez, 

vejez, ce.&anüa en edad avanzada y mue1t:te". 

El A1t:t.i.cu.e.o 206 de la Ley det Segu1to Soc-la.e., l-lm-l;ta .&u 

e.ampo de p1to:tec.úón en 1teR.aúán c.on e.e. A1t:t.i.cufo 11 de la p1top-la Ley, 

ya que en e.&;te 1lU-lmo A1t;t.i.cuR.o c.omp1tende en p1t-lme1t lugalt lo.& 1t.-le.&go.& 
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de :t1ta.ba.ja, la qu.e na <le mencúona. en IÚngú.n momento e11 e.e. A1tüeu.lo 

206. 

Se pu.ede pe11<1a.1t eama u.na. e-.1pecúe de fue1t.i.m.l11a.cúón ean 

1te<1peeto a. la.-0 pe1t<1anM qu.e .fog1te-.1a.n de ma.nelta. valu.n;ta.Jt.la. a..e. 111<1ti:tu:ta. 

Pe11<1a.mo-.1 que debe1t.ta.n tenelt .e.a-.1 m.Wma-0 de1teeha-.1 que .e.a-.1 demá.6 

:t1ta.ba.ja.da1te<1, óln ha.eelt l'!Á.nguna. futincúón, ya. que ;tada-0 a.palt:ta.n 

611.<1 C!UO:tM. 

El I11-.1ü;tu;ta Mexlea.na del Segu1ta Sacúa.l oó1teee .e.a-.1 

-.1lgu.lente-.1 <1e1tv~cúo<1 6ocúa.le-0: 

"ARTICULO 232 

La-0 <1e1tvlcúo6 <1ocúa.le<1 de beneólcúa a. que <le 1teó~e1te 

e<1te A1tüeu.lo 8°. de e-.1;ta. ley, eampltenden: 

I. - P1te<1ta.uone6 Mela.le-O; 1J 

II. - Se1tv~uo-.1 de -0al~da.1t~da.d óoc.la.l". 

La. M11a.Uda.d de e-.1to-.1 <1e1tvlcú06 e-.1 óome11ta.1t la. -0a.lud, 

p1teven~1t enóe1tmeda.de-.1 y a.ecúden:te-0 1J eont1tlbu.l1t de a.lguna. ma.nelta. 

a. la. eleva.cúón de .e.a-0 l'!Á.vele-.1 de v~da. de .e.a. pabla.uón en ge11e1ta..e., 

pelta 60blte ;toda pa.lta. loó ma-0 de<1p1ta:teg~da-0. 
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"ARTICULO 237 

El -i.nM:Uu.to 01tga.n-i.za..~á, e6ta.blec.e1tá y ope1ta.1tá u.n-i.da.de-0 

méd-i.c.M de&tina.dM a. fo& -0e1t•J-i.c.-i.o-0 de -00Uda.1t-i.da.d &oc.-i.a.l, fo-0 qu.e 

&e1tán p1topo1tc.-i.ona.do& exc.lu.ó-i.va.mente en 6a.vo1t de lo& núc..e.eo-0 de pobla.c.-i.ón 

qcLe poJt e.e. pJtop.í.o e&ta.do de deM1t1toUo del Pa..ú., c.on-Otü:u.ya.n pofo& 

de p1to6u.nda. ma.1tg-i.na.c.-i.ón 1tu.1ta.l, &u.bu.1tba.na. 1J u.Jtba.na., 1J qu.e e.e. Pode1t 

Ejec.u.tivo Fede1ta.l dete1tm-i.ne e.orno &u.jeto& de &ol-i.da.Jt-i.da.d -0oc.-i.a.l. 

Qu.eda. 6a.c.u.Ua.do e.e. -i.n-0tUu.to pa.Jta. d-i.c.ta.Jt lM bMe& e 

-i.n-0t1tu.c.t-i.vo-0 a. qu.e &e &u.jeta1tán é.&to& &e1tv-i.c.-i.o-0, pe1to en todo c.Mo, 

-Oe c.001td-i.na.1tá c.on la. Sec.1teta.1t.<.a. de Sa.lu.b1t-i.da.d 1J A-0-i.-Otenc.-i.a. 1J demáó 

.<.n-0titu.c.-i.one& de Mfod y Segu.1t-i.da.d Soc.-i.a.l". 

"ARTICULO 239 

Lo& &e1tv-i.c.-i.oó de &ol-i.da.Jt-i.da.d &oc.-i.a.l, &e1tán 6-i.nanc.-i.a.do.6 

po1t ea Fede1ta.c.-i.ón, po!t el Inótitu.to Mex-i.c.a.no del Segu.1to Soc.-i.a.l 1J 

polt lM p!top-i.o& bene6-i.c.-i.a.do& • .•• 

Lo-6 bene6.[c.-i.a.1t-i.o-0 poJt e&to-0 óe1tv-i.c.-i.oó c.ont1t-i.bu.-i.1tá.n c.on 

a.po!tta.c.-i.oneó en e6ect-i.vo o c.on ea. Jtea.l-i.za.c.-i.ón de t1ta.ba.joó peltóona.eeó 

de bene6-i.c.-i.o pa.Jta. ea. c.omu.n-i.da.d en qu.e ha.b-i.ten lj qu.e p!top-i.c.-i.en qu.e 

a.e.e.a.ne.en e.e. n.-i.vel de de&a.1t1tolfo ec.onóm-i.c.o nec.e&a.Jt-i.o pa.1ta. .e..e.ega.Jt a. 

-0e1l -Ou.jetoó de Megu.1ta.m<.ento en loó tii.1tm-i.no.6 de eóta. ley". 

Hemoó &oóten-i.do qu.e foó -0e1tv-i.c.-i.oó del Segu.1to Soc.-i.a.l tienden 
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a ampUa1r..1ie, pella qu.eda o.iin mu.cho poi!. ha.ce.Ir., ya qu.e. mw de .f.o.& g1r.a11de..1i 

plLob.f.emM qu.e padece nu.e..1it1r.o Pa.M e.& p1r.e.c..i..1ia.me.11te. e.f. ILezago de .f.a 

Se.gu.1r..idad Soc..i.a.f., ya qu.e. e.x.U..te.11 pobf.ac,io11e1.i 1r.u.1z.a.f.e1.i qu.e. v-lve.11 e.11 

.f.a p1r.om-l.6cu.-ldad y .ea m-ll.ie.1r.-la. 

Lo.& p1r.-lnC-ipa.f.e..1i p1t.ob.f.e.ma1.i qu.e p.f.a.nte.a .f.a Se.gu1r.-ldad Soc..i.a..f. 

a.f. ámb-lto 1r.u.1r.a.f., .&e e.ncu.ent1ta entlte ot1r.01.i, .f.a d-l1.ipe.1r.1.i-lón de la 

pobf.ac..i.ón, de6-lC-ie.Ylte1.i me.d-la1.i de comu.Yl.-lcac..i.ón, bajo 11-lvef. de v-lda, 

bajo l'l-lve.f. cu.f.tu.1r.a.f., u.11 bajo .fod-lce de p1r.odu.ctiv-ldad e.11 .f.06 p1r.oce.&oó 

ag1t..í.co.f.M, p1r.ob.f.ema1.i en .f.a vivienda, au.6e.nc..i.a o c.001t.MnaC-ió11 -l11C-ip-le11te 

de ,ly¡.¡,t,ltu.C-iotte.1.i 1r.e..1ip0Yl.6ab.f.e6 de .f.a Mf.u.d. 

4.4 PROPOSICIONES VE REFORMA 

PoJt otila. paJtte., 6u.g-le.-to u.11a ad.i.úó11 a.f. A1r.t.í.cu..f.o p1r.-úne.1r.o 

de f.a Ley de..f. ISSSTE, pa1r.a qu.e .&e -lncf.u.yan f.01.i .1ie.1z.v.i.C-io.1i de So.f..i.da1r.-ldad 

SaC-ia.f., ya qu.e de e.1ita. ma11e.1t.a. .f.M pe.HonM de e.1ica.&01.i 1r.e.cu.1tM.6 te.nd1r..í.an 

acce.60 a .f.o.¡, ce.11t1r.o.1i ho.1ip-ltaf.a1r.-laó de e.óta -lMt.i.tu.d.ón. 

P1r.opongo f.a .1i-lgu..í.e.11te adición: 

A1r.t.í.cu..f.o 1 °. - La 1.i-lgu.-let1te .f.e.y e.& de 01r.de.n pú.b.f.-lco, de 

-lnte1r.é.1i MC-ia.f. y de. ob6e.1r.vanc-i.a en toda .f.a Repú.b.f..i.ca. y .6e a.pf.-lc.a1r.á. ••••• 

VI. - "A LM pe.1r..1iona1.i de e.6cMo6 1r.e.cu.1r.1.io1.i e.co11óm-lcoó y 

qu.e pOIL ta11ta e.ótén maJtg-lna.doó de. toda. Segu.1t..i.dad SoC-ia.f.". 
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Tamb.i..én p1topongo qu.e 6e modA.ó.i..qu.e el A1tt.í.c.u.lo 4°. 

Con6t.i..tu.c.J..onal, pa1ta qu.e 6ea c.1teado u.n 01tgarú6mo qu.e dependa del 

Pode1t Ejec.u.t.i..vo Fede1tal de mane.Ita d.i..1tec.ta pa1ta coo1tdJ..na1t la6 ac.tJ..vJ..dade.6 

qu.e 1teat.i..zan lM fut.i..nta& dependenc..i..M de Segu.1t.i..dad Soc.J..al. 

El p1toyec.to de Ley 6e1t.<.a de e.6ta mane.Ita: 

A1t-ü.cu.to 4°. - El va1tón y la mu.je.lt óon J..gu.ale.6 ante la 

Ley. E6ta p1totege.1tá. la 01tgan.üac.J..ón y e.l de.M1t1t0Uo de. la óam.i..l.i..a .•.• 

"El Ejecu.;t.i..vo Fede1tal c1tea1tá. u.na de.pende.nc,ta qu.e e.6ta1tá. 

a 6u. ca1tgo de mane.Ita dA.1tec.ta, pa1ta coo1td.i..na1t la6 actJ..vJ..dade.6 qu.e 

1tealüan lM d.i..6e1tente6 .i..n6:U.tu.c.J..one6 de Se.gu.1t.i..dad Soc.J..al, a 6.i..n 

de qu.e é6tM eóe.ctú.en 6u. óu.nc.J..ón de mane.Ita eóJ..c,lente y 01tdenada, 

y ademá.J.. 6e at.i..e.nda. a la poblac.lón de e6CM06 1te.cu.1t606 económ.i..co6, 

6.i..n d.i..<lt.i..núón alguna en todo lo 1te.6e1tente. a la Se.gu.1t.i..dad Soc.J..al, 

palta comba;t.i.lt lM deóJ..c..i..enc..i..a6 de e6ta ma.te1t.i..a". 

Nu.e6t1to p1toye.c.to de Ley con 1te.~pe.c;to a.l A1tt.<.cu.lo 123 

Con6tJ..tu.c.J..ovtal, e6 el 6.i..gu.J..ente: 

A1tücu.la J 23. - Toda peltóOvta t.i..ene. de1techo al t1tabajo 

dJ..gno y 6oúalmente ú.tJ..l, al e6ec;to 6e p1tomove1tá. la c1te.auó11 de e.mple.06 

y la 01tgavt.lzauón -1>oual pa1ta el t1tabajo co11601tme. a la ley • 

"Ve J..gu.a.l mane.Ita el Eótado p1tomove1tá. a tttavé6 de .fo6 

dÁ.velt60./> 1te.glamento.6, la c0Mt1tu.cc.i..ón de v.i.v.i..e.nda6 d.i.gnM palta lo6 
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:t1t.a.ba.ja.do1t.u. y <IU!.i óa.m.Lf..ta.<1, a.<1.<. e.ama p1t.apa1t.C'..iana.1t. c.an ef. equ,i.po 

adecua.da y <1u6.{.C'..ten.te a. .f.0<1 d.tve1t.M<1 c.en.tlt.M ha<1pUa.f.a.1t..ia<1 que ex.U.ten 

en e.f. Pa..<.6, y que de a..f.guna. ma.ne1ta. lo!.> 1.>e1tv-i.C'..ia<1 que p1te1.>.ta.n e1.i.ta.1.i 

-i.n1.>.t-i..tuc..ione1.> 1.ie ex.Uenda.n a. f.a. pobf.a.C'..ión en gene1ta.f.". 

P1topongo una. 1t.e601t.ma. a.f. Alt.t.<.c.uf.a 6 °. de .ea. Ley def. Segu1to 

Soc..ia.f., pa.1ta. que e<1.ta. -i.n1.>U:tuc..tón de Segu1t-i.da.d Soc..i.a.f. 1.ióf.a 1.iea. de 

1t.ég-i.men obf.-i.ga..tall.-i.o y no 1.iea. e.amo en f.a. a.c..tua.f.-i.da.d, donde <1e c.on.tempf.a.n 

dOJ.i UpOJ.i de '1.eg.<.mene1.i: e.f. abf.-i.ga.:to1t-i.o y ef. vaf.un.ta.1t-i.a. 

Ve .lgua.f. ma.ne1ta., p1t.oponemo<1 f.a. 1Leóo1tma. del A1t.t.<.c.uf.o 13 

ó1ta.c.C'..ión IV de f.a. u.ta.da. Ley def. Segulta Sac..ia.f., pa.1ta. que f.o!.> 

:t1ta.ba.ja.do1te1.> damé1.>Uc.01.> 1.>ea.n .i.nc.01tpo1t.a.do1.i a.f. 1té.g-i.men obf.-i.ga.to1t-i.o, 

y ya. na 1.>ea. 1.>ó.f.o óa.c.u.f.:ta.Uva pa.1ta. f.01.> pa:t1tone<1 ef. -i.nc.01t.po1t.a.1t o. 1.>UJ.i 

:t1ta.ba.ja.do1t.e1.> a..f. In<1U.tu:to Mex.-i.c.a.na del Segu1ta Sac.-i.a.I'., ya que en f.a. 

a.c.:tua..f.-i.da.d d.tc.ho.ó :t1ta.ba.jada1te<1 no tienen n-i.nguna. p1to:tec.C'..ión en ma:te1t-i.a. 

de Segu1t-i.da.d Soc.-i.af.. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La. Se.gu.11..lda.d Soc.la.l.- Eó 1.ma. d.Lóc.lplú1a. a.utó11oma. 

de.l Ve.4e.cho Soc.la.l, e.11 la. que. óe .í.11teg4a.11 loó eó6ue~zoó de loó Eóta.doó 

!J loó pa.4Ucuta.~e.6 rza.c.lo11a.l o .í.11te.4rza.c.lo11a.lme.11te., a. 6.í.11 de 04ga.J1.lza.4 

óu& a.c.t.lv.lda.de.6 y R.og4a.~ e.l mayo4 b.le.11e.ótM 60CÁ.a.l, e.11 o~de.11 de. ju&t.lc.la 

60 CÁ.Cl.R. y d.lg J1.ldad humay¡a.. 

SEGUNDA. - Puede. pMe.ce.4 po~ la rza.tu~ale.w m.lóma de. e.óta 

4c¡ma de.l Ve.4e.cho, que. e.l coY!te.J1.ldo de eóte t~a.bajo 6ue.~a u11 ~e.óab.lo 

de. 4omii.11ticM .lde.M 60CÁ.Cl.R..lótM, o a veceó hMta utóp.lcM; má.ó 110 

óe debe olv.lda~ que. e.l Ve4echo de la Se.gu~.ldad Soc.lal eó urza. ·~=a 

de.l Ve.4echo Soc.lal, 1f como tal p~opugrza. po4 e.l 60po~te. 1f ayttda de. 

lM dMe.6 que 6011 la mayo4:1.a, po~ tm1to 110 debe 60~p~e.nde~noó la 

te.~m.í.11otog.[a y 6undCl.me.11toó del Ve.~echo de. .ea Se.gu~,[dad Soc.lal, que. 

a. vee.e.ó óe p,i,e.~de. e.11 lo a.bót4acto co11 ;t,[nte.6 de. de.magog,i,a. 

TERCERA. - Uno de. l06 M11eó má.6 ,i,mpo4tanteó de. la Se.gu~,[dad 

Soc.í.Cl.l, eó la. p~ote.cc.ló11 de. la pobla.c,i,ó11 e.n ge.ne.~at, pe.4o e.11 pa~.t,i,c.ula.~, 

de. a.que.lloó g~upoó 60 c.la.le..6 má.ó ne.e.e.ó,[tadoó y que. ha11 6,[do ma~gfoadoó 

pM lM ,(,J16t.ltuc.lo11e.6 e.ne.a~gadM de. p~opo~c.lonM éótoó ó e.~v,[c.loó, 

pe.4o en ta. época p4eh.lópii.J1.lca. 110 óe. puede ha.bla.11. de unct Se.gu~-tdad 

Soc.la.l ,i,nteg~al, po4que 110 exütie.~011 ,{,J16t,i,;tuc..fo11e6 de.6tú1a.dM a. 

tale.6 M11e.6. 

CUARTA. - En la époe.a de. lct CotoJ1.la, 6u~gen lctó p~,i,me.~M 

,{,J16t.ltuc.í.011eó de. Segu~,[da.d Soc.lal, pe.~o óÓlo pa.~a. ta. cla.óe. t~a.bajctdo-~a, 
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o.ev.<.déi.ndo1.> e en úe1tta. ma.ne1ta. de.e 1teM:.o de .ea. pab.ea.cúón. Po1t :ta.n:to, 

en u:ta. época. 1.>e pu.ede a.6.litma.1t qu.e no ew:t.<.ó en nu.e1.>:t.1to Peú-6 u.na. 

Segu.1t.<.da.d Saúa..e pa.lta. :toda. .ea. pab.ea.úón. 

QUINTA.- A pa.1t:t.<.1t de .ea. Independenúa. 1.>u.1tgen fo.6 p1t.lme1ta1.> 

1.>.lnd.<.ca.:t.01.> 01tga.n.<.za.d0.6, pa.lta. t1ta.:ta.1t de de6ende1t 1.>u.1.> de1techo1.> y a.1.>p.l1ta.1t 

a. u.na. v.<.da. mejolt en todo.6 .ea1.> éi.mb.<.:t.01.>. 

SEXTA.- E.6 a. pa.1t:t.<.1t de e1.>:ta. época. en. que 1.>u.1tgen la.-6 

01tga.nüa.úoneó mu.t1rn.e.ll.>:t.M, 1.>.lendo é6:t.a. u.na. de la.1.> ba.1.> e1.> 6u.nda.menta.leó 

de .ea. Segu.1t.lda.d Soc..<.a..e. 

SEPTIMA. - Cu.a.ndo 1.>e p1tomu..fgó .ea. p1t.lme1ta. Con.óti:tu.c.¿ón 

Sac..<.a..e en e.e mundo, de a.h.<. 1.>u.1tg.le1ton la.ó .ln.1.>:t.<.tu.úone-!> de Segu.1t.lda.d 

Sac..<.a..e, y tenemo.6 en p1t.lme1t lu.ga.lt a..e IMSS, a..e ISSSTE pa.1ta. :t.1ta.ta.1t 

de p1totege1t a..e ma.yo1t núme1ta de mex.<.ca.noó ca.1ten:t.e1.> de lo.6 má.1.> ee.emen:ta.e.e1.> 

1.>a.t.ló6a.cto1te1.> de .ea. v.<.da.. 

OCTAVA. - A pa.1t:t.<.1t de .ea. Revofüc..lón Mex.lca.na., fo.¡, gob.<.e1tna1.> 

ha.n tita.ta.do de 1.>a.ca.1t a.delante a..e Pa.V.. de.e 1.>u.bde1.>M.1t0Uo en que 1.>e 

encu.en:t.1ta., p1tu.eba. de e.e.ea .ea vernal.> en e.e Aitücu.e.a 123 Con.ó:t.ltu.úonae, 

ya. qu.e en é1.>:t.e 1.>e cJtea.1ton de1techo1.> a. 6a.vo1t de fo.6 t1taba.ja.do1te1.> y 

de 1.>u.1.> 6a.milia.1.> en un p1t.lnc..lp.lo, pelta paco a. poco .ea. Segu.1t.lda.d Saúa..e 

l.> e ha. .<.do ex:tend.<.endo a. :toda. e.a. pab.ea.úón en gene1ta..e a. :t.1ta.vé1.> de 

la.-6 Leye1.> Reg.ea.menta.1t.la.1.>, ya. que .ea. Segu.1tJ.da.d Soc..<.a..e :t.<.ene polt objeto 

p1to:t.ege1t a. .ea. pobla.úón en gene1ta.e. y en pa.1tücu..f.a.1t a. la.-6 da.1.>e1.> 

ca.mpe1.>.foa.1.> y ob1te1ta..6, qu.e 1.>an la.1.> méi.-6 de1.>p1toteg.lda.1.>, .¡,.fo o.ev.<.da.1t 



127 

NOVENA.- CoM.<.de1to que -0e debe eump<'..<.1t eon <'.M fupo.6.<.úane-0 

de <'.o-0 p1ieeep:to-0 Con-0ti:tuúona<'.e-0 e-0:tab<'.eúdo-0 en <'.o-0 A1ttieu<'.o-0 3°. 

y 123 CoY!l.>ti.tuúona<'.e-0 en ma:te1t.<.a de Segu1t.<.dad Soúa<'., ya que no 

bM:ta eon e<'.evalt a 1tango CoMti:tuúona<'. d.<.eho-0 p1teeep:to-0, -0.<.no que 

-0e hagan e6eetiva.-0 en <'.0-0 heeho-0, po1tque de <'.o eon:t1ta1t.<.o, :todo p1topó-0.<.:to 

de<'. ejeeu:t.<.vo en :tu1tno queda1tá en me/to de-0eo, -0.<.endo polt :tanto d.<.eho-0 

p1teeepto-0 CoY!l.>ti:tuúona<'.e-0, <'.e:tltM mue1t:ta.-0. 

VECIMA.- No -0e de-0eonoee <'.0-0 e-06ue1tzo-0 de e-0:ta ae:tua<'. 

acún.<.n.<.-O:t1taclón, polt haee1t de<'. Ve1teeha de <'.a Segu1t.<.dad Saúa<'. un 

.<.M:t:Jtumen:to de M<'.uúone-0 1tea<'.e-0 palta eampen-0a1t fo-0 e6ee:t:a-0 de <'.0-0 

-0.<.n.<.e-0:t:1to-0 (A1t:t:. 168). 

VECIMA PRIMERA.- LM de6.<.úenúM eon 1te-0pe&o a <'.a 

Segu1t.<.dad Saúa<'. en ./'.a pob.1'.aúón ma1tg.<.nada e-0 mueho muy g1tande a.ún; 

gobe1tnan:te-0 y gobe1tnado-0 debemo-0 :tamalt eane.<.enúa de e-0:t:e p1tob<'.ema 

y :t1tabaja1t eanjun:tamen:te en <'.o-0 p1tog1tamM que -0e e!>:t:ab<'.ezean, de 

una mane/ta 1teae y e6ec.,Uva palta :t1ta:ta1t de !>a<'..<.1t de<'. 1tezago en e-0:t:a 

ma:te1t.<.a. 

VECIMA SEGUNDA. - Pito pongo que lo!> p1tog1tama-~ que !>e <'.<'.evan 

a eabo deben -0e1t pe1tmanen:te-0 y no -0exe.na<'.e-0, ya que de <'.o ean:t1ta1t.<.o 

dú.ho-0 p1tog1tama-0 no aeaba1tán eon <'.M de6.<.c-i.ene.<.a.-0 de <'.a Segu1t.<.dad 

Saúa<'., polt <'.o :tanto, -Oegu.<.Jtemo-0 eon <'.M ea1tenúa-0 palt un ea1tga tiempo 

aún en nue-0:t:1ta Pa.ú... 
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VECIMA TERCERA. - SO-O.tengo que. ta Se.gu1t.ldad Soc.la.l e.n. 

PaM. .t.<.e.n.e. un !a1tgo cam.{_n.o que. 1te.co1t1te.1t, ya que. aún no ha. 

con 6u objetivo que. e.6 e.e de. p1to.te.ge.1t a .e.a pob!ac.lón e.n. 

.6u ca!.ldad de. .6e.lt humano, n.o e.n ca.f..{_dad de. 6u dMe. .6o&a.e. y .t1ta.ta1t 

de. .6a.t.l.66ace.Jt .6U.6 n.e.ce.&.ldade.6 m.<.l'!Á .. mM, palta ,f.og1ta1t una a1tmon.<.a e.n. 

.todo.6 !o.6 ó1tde.11.e.&. 

VECIMA CUARTA.- Te.nga can6.{_an.za e.n. que. !M apa1t.tac.lone.& 

que. 6e. hace.n. a .e.a Se.gu1t.ldad Sac.<.a.e., no.6 de.n una pob!ac.lón me.x.lcana 

..1¡¡.i;,¿,¡,6e.cha e.n .tadM &U.6 n.e.ce.&.{_dade.& mfo.lmM de. <1ab1te.v.<.ve.11.c.<.a y pode.Jt 

de.e.lit que. .e.a Se.guJt.{_dad Soc.<.a.e. ha. cumpt.ldo con uno de. &U.6 pJt.{_n.c.lpaü.6 

obje..t.lv0.6, que. e..6 e.e de. p1ta.te.ge.1t de. mane.Ita p1t.lmo1td.la.l a .e.a..1 g1tupo<1 

ma1tg.{_nado6 de. 11tte.<1.t1ta &oc.le.dad. 

VECIMA QUINTA.- Ve. .<.gua.e man.e.Ita, e.& de. v.l.ta.e. .{_mpa1t.tanc.la 

c0Mt1tu.<.1t má.6 ce.n.tJto& ha.6p,¿taea1t,¿o,¡, de.e I M.t.ltuto Me.x.lcano de..e. Se.guito 

So e.la.e., con 6undame.nto ju1t.<.d.i.co e.n e..e. A1t.t.<.cu.e.a 4 °. CoM.t.ltuc.lana.l, 

pá.1t1ta60 cua1tta y <1.{_gu.le.nte.<1, palta da1t una pltote.cclón má.6 d.lgna a 

.f.o.6 ne.ce.<1.ltado& y que. é.<1.to6 te.ngaii acce..60 a fo.6 ce.ntlto.6 de. .6a!ud 

como e..6 de.b.{_do, .6.ln fil6,¿cu.e..tad y .6,¿n tanto& t1tám.l.te.& bu1toc1tá..t.<.co<1. 

VECIMA SEXTA. - En v..Uta de. .e.a p1tapue.<1.ta de. 1te.601tma de.! 

Alf.Ücu!o 13 61tacc.ló11. VI de. !a atada Le.y de.e Se.guito Soc.la!, coJ1ó.{_de.1w 

11.e.ce.M1t.lo polt pa1tte.. de..e. IM.t.l.tuto Me.úca.no de..e. Se.guito Soc.<.a.e., 1te.a.e.üa1t 

polt .e.a me.no.6 .t1te.<1 .{_J1ópe.ec.<.one.6 a.e año, pa1ta e..e. e.6e.cto de. de.te.ctalt 

a !M .t1tabajado1ta6 domé..6.t.lcM que. no pe.1t.te.11.e.zcan a e..6te. In..6.t.ltuto 

palta p1toce.de.1t a 6u .lMc1t.{_pc.lán. 
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VECIMA SEPTIMA. - El .6.ú.:tema. de Segu.Jt.i.dad Soc-i.a.l e11 Mé.x.-i.c.o, 

ha. .6-í.da pJr.adu.c.:ta de u.11 VeJr.ec.lw Soc-i.al 11a.c-i.e11:te e11 u.11 mome11:ta de c.Jr..i..6.ú. 

paUUc.a. na.c-i.011a.l, a.l qu.e 110 .6e .e.e ha.vi pJr.e.6:ta.do :tada..6 la..6 a.:te11úo11e.6 

qu.e Jr.equ.-í.eJr.e, dejá11do.6e lleva.Jr. paJr. la. -í.11eJr.úa. de e.a.da. PJr.e.6-í.de11:te 

de la. Repábl-í.c.a.. Toda. la. -í.11.66Jr.a.e.6:tJr.u.c.:tu.Jr.a. del VeJr.ec.ha de la. Segu.Jr.-í.da.d 

Saúa.l, Jr.aba. a Ue11e .6u. pu.11:to e11 u.na. -í.11.6U:tu.úó11 ab.6ale:ta c.011 U11:tM 

ma11opaUUc.a.6 e.ama la .6011 el IMSS, el ISSSTE. s,¿ b-í.e11 M úeJr.:ta 

qu.e c.u.a.11da 11a.c-i.eJr.011 e.6:ta..6 -í.11.6:t-í.:tu.úo11M, :teóJr.-í.c.a.men:te la. leg.ú.R.a.c.-i.ó11 

deb.úl Mlu.c-i.ana.Jr. eR. pJr.ablema. a. :tJr.avé..6 de e.6:to.6 aJr.gan.ú.mo.6 a.c.a.pa.Jr.a.daJr.e.6 

de u.11 .6eJr.v-í.c.-i.o. PaJr. :ta.11:ta, M mene.6:teJr. ea. c.Jr.ea.úó11 de aJr.ga.n.ú.mo.6 

a.l:teJr.110.6 y la. c.011c.M-í.ó11 del .6eJr.v-í.úo de. Segu.Jr.-í.da.d Soda.e de maneJr.a. 

c.011c.M-í.ana.da. paJr.úa.eme11:te, a da.Jr.R.e u.11 é.116a..6ü má.6 -í.mp0Jr.:ta11:te. a. la 

.6u.bJr.oga.úó11 de .6eJr.v-í.c-i.o.6. 

VECIMA OCTAVA. - El VeJr.ec.ha e11 ge11e1¡a.l, .6ea. u.11 -í.11.6:tJr.u.me11:to 

paJr. el c.u.a.R. la. Segu.Jr.-í.da.d Sac.-í.a.l peJr.m-í.:ta. veJr. la.6 eJr.Jr.OJr.e.6 en el .6-í..6:tema. 

a.c.:tu.a.R. y .6e. a.e.a.be c.011 R.a. dMc.011c.en:tJr.a.úó11, a.c.a.pa.Jr.a.m-í.e11:to y ma11apoR.-í.o 

de.e IMSS, a :tJr.avé..6 de .6u..6 pJr.ap-í.a.6 .6e.Jr.v-í.c-i.a.6 en .6u. pJr.e..6:ta.úó11, :tJr.a.:tá11da.6e. 

de aju..6:ta.Jr. e.11 lo be11é.6-í.c.o e.11 lM Jr.eg.úne11M de Se.gu.Jr.-í.dad Saúa.l del 

pJr.-í.me.Jr. mu.11da o del mu.11da de..6aJr.Jr.aUado, Jr.e.c.011aúe.11do la..6 de.6-í.úen:te.6 

0Jr.ga.n-í.za.úa11M e.11 .6u..6 -í.11.6U:tu.úo11M. 
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