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INTRODUCCION

En La histonia def hombre ha existido siempre el problema
de- £a Segunidad Social, ha existido <indiscutiblemente una Lucha
constante entre Los capitfabistas y dLas clases <Lrabafadoras, é&sitos
iltimos porn tnatan de mefornan sus condiciones de vida y La de su

famitia.

La poblacidn manginada en Méxd{co, 4dlempre ha Luchado
pon supenar fa deficiencia en que 4e encuentha, aunque en ocasiones
no cuenta con ef apoyo de fLas autonidades gubernamentales, y cuando
consigue dicho apoyo, es a veces Lnsuficiente, Lento y con bastantes
tnabas burocrdticas. Debemos esifan conscientes que fLas soluciones

deben sen neales y efectivas.

En el presente trabajo, abondaremos algunos problemas
sobre La Segunidad Sociaf, desde fLa época prehispidnica, hasta nuestros

dias.

Empezando pon dar un bosquefo histdrnico Asobre 54 se did
2a  Segunidad Social en nuestno Pais, asi como Las distintas
onganizaciones que surgienon de esta época para thatan de onganizanse
y defenden sus denechos sociales; hablenemos asi mismo, de fas cofradias
en fLa época vinneynal, dandonos cuenta de £La despreocupacidn por
pante de Las autondidades tresponsables, de LLevan a cabo Las acclones
de Segunidad Social pana meforan fa vida de fa poblacién. Mas tande

sungdienon fas Sociedades Mutualistas. Ya en el sigle XX, vemos que



Los goblennos van tomando conciencia de fa gran deficiencia en matendia
de Segunidad Social y se buscan fas soluciones af gran problema,

aunque sea en forma Lenta.

Pon otra paxte, iLrnataremos de darn una definicidn sobre
el significado de £La Seguridad Social, ya que asi nos daremos cuenia
4obre el gran problema que hepresentan las deficlencias para nuestno
Pais, asi come Las distintas {instituciones escangadas de proporcionar

estos senvicios a fLa poblacidon, y todo Lo que elfo implica.

Prosiguiendo pon abocarnos a Zratan sobre Ras grandes

deficiencias en matenia de Seguridad Sovecdial. Los grupos y zonas
con mis carencias sociales. Las posibles causas sobre La gran
degiciencia, Los preceptos Constitucionales en que 4e basa esia

maternia y Los objfetivos de fa misma.

Y por altimo, analizaremos Las Leyes sociales, desde
La Constitucidn Po?_mca,' hasta Las Leyes reglamentarias en materdia
de Segurndidad Social. Qué es 20 que se debe hacen para salin de fLas
dediciencias en gque nos encontramos. Como deben actuar Las autoridades
nhesponsables, A4 cumplen o no La mision que Les ha sido enccmendada.
Planteamos asi mismo, 34 es necesarnio efevar a rango Consititucionad
todos KRos problemas que padecemos {Los mexicanos para sen resueltos
o basta que {Las autondidades *tengan voluntad panra hacen cumpfin con
204 neglamentos y podern supenran Las deficiencias en matenia de Seguridad

Social.
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CAPITULO T

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y EN OTROS PAISES

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Las pnaimenas ALdeas sobre £La Seguridad en nuestrno Pails
4e  nemontan Segin algunos autores, desde La éEpoca prehispanica.
Adoffo Lamas considera que: "En el momento de fa conquista, el pueblo
indigena se hallaba en posesion de 4instituciones adelantadas”, Lo

que ho se ha comprobado plenamente.

Esta sdtuacidn exige £La adopeion de Las canactenisticas
de una politica de phroteccidon a Las clases desvalidas en este peudiddo,
porn Lo que Cardenas de fa Peila sitia Los antecedentes a partin del
4dglo XVI con Vasco de Quinoga, quien manifesté: "Lo que <Laboren
y beneficiaren sea para elfos mismos, que beneficianen y cojan fodos
fustos, en que se enseden y aprendan y repartan después de cojdido
todo entre 41, no como nifos sino cuenda y prudentemente segin La
edad, fuerzas, tnabajo y diligencia de cada uno, a vista y parecen
de su maestno, con alguna ventaja que se prometa y dé a quien mefon
Lo hiclese". Dentro de Las miftiples acciones desanrolladas pon &L
e encuentran Los hospitales paxra contagiosos y no contagiosos, fLa
atencién del médico, def cirujano y del boticanio, Los que aplican

conoeimientos de su época; inicla La casa cuna; efe.

Efectivamente, 4sin que haya comstituido un modefo acabado



de Segunidad Social, demuestrnan La preocupacidén, el Aintenés y La
exisiencia de algunas Anstituciones incipientes encarngadas de aplicanta.
Moctezuma considend como un deber def Estado, minan por Los anclanod
e Aimpedidos y construyd en Culiacdn un hospital y hospicio, ordenando

que se fes atendiera como a gente estimada y digna de todo serviclo.

Ha podido descubrinse que en cada uno de £Los grandes
palacios se mandd nrecoger a todos aquellos enfermos ALncapaces de

senvin al Estado, pana que fueran atendidos pon sepanrado.

Hubo fambién porn cuanto se nefiene a Las medidas para
protegen al pueblo en Los momentos de carestia y de escasez de alimentos
Los almacenes del Estado, +también LLamados petracalli o petraleo,
donde se almacenaban £as cosechas de Las tiernas del palacio Tecpan
Talli, en £fLos que se despositaban Los productos de £La recaudacion
fiscal, éstos granenos no sGLo senvian para Aatisfacern Las necedidades
de £os gobernantes y guncionandios, sino también estaban para beneficio

de {a poblacidn.

En fLa época precofombina, ef Calpulli es el Lipo de £a
onganizacién a Znavés de fa cual 4se otorga clenta seguridad a. Los
miembros que £La Antegran, de ésie se desprenden elementos que 4on

propios de La actual Segurnidad Social.

Las "Cafas de comunidades JLndigenas”, constituyen una
de fas henencias Ztomadas pon La colonia directamente de fa expendiencia

y La nealidad autoctona de nuestro pueblo, dichas "cajas" se foamaban



con fgondos de ahorno comin destinades a Los senvicios municipales
y nefigiosos de La comunidad; a £fa ensedanza; a fLa atencion médica
gratuita; a La ya mencionada proteccidén para ancianos y desvalidos;

y al fomento agricola con La concesidn de crnédifos. (7)
1.2 EPOCA PRECOLOMBINA

Entne Los antiguos pobladones de fa Aménica Precolfmbina,
no ex{stié La Segunidad Social, ni siquiera en embnibn como Lo afinma
el maestno Albento Trnueba Unbina, que pudiena servinnos de base para
pensarn que el podenio de Los nobles y sacerndotes pudiera acabanse,
frente a fLos opnimidos que enan Los operanios, mercaderes y esclavos;
por Lo que La organizacion politica y social a que se hrefienen Los
historniadones no da La menon idea de una Seguridad Socfal considerada
aiin en fdorma nudimentandia, o bién ni siquiera en géamen, porque

precisamente existia y prevalecia La notonia division de clases.

La clase supenion dominante gobennaba asin Limites y se
aprovechaba asi de Los Znibutos, o sea del pago en mercancia y otras
especies de bienes mateniales y del trabajo; es decin, def pago en
especie denivada de fLa §uenza Labonal de Los abonigenes sujetos al
sistema vasallaje e inclusive £La ierna se distnibuila en La fonma
en que el jede de La tnibu o clan disponia en clentos casos, Lo que

hace manifiesta fLa monarnquia Aimperante "de manera que no encontramos

{71 DR."CEDILLO NAVA Miguef. Lla Segunidad Sociaf en México, México,

1980. p.p. 3 y 4.



alguna disposicion que fendiera a protegen a Los que por efemplo

Lrabafaban en el calpulli, vasallos y esclavos’. (2)

1.3 EPOCA COLONIAL

En nuesitno Pais, £La Seguridad Social iLiene un cardcten
dindmico que 4se ha {ontalecido a tnavés del +Liempo, ya que dedde
fa época precontediana se puede Lidentificar con fLas denominadas cajas
de comunidades 4indigenas, que f§uncionaban con apontaciones de £La

comunidad para cubnin Los Linforntunios de La muente u otnos.

Una vez establecida La colonia, Las organizaciones
constituyen un neglejo de Lo que sucedia en Espaiia, siendo evidente
2a  influencia de Los misioneros y religiosos sobre fLa proteceidén
de £Los 4indigenas. Apanrecen durante el vianeinato fLas cofradias,

Los montepio y otnas Lnstituciones de beneficiencia.

Dunante esta época 4e inicia fa proteccidn de Los maninod,
a thavés de Los enfenmos a cambio de una cuota pagada por cada barco
que £lLegaba a &stos sitios. AL igual el ejéncito disfauiaba de un
négimen demefante, Los cuales son claros antecedentes del Segunro

Social en México.

Fundado ef primen montepio en Espada en el afo de 1761

{2) TRUEBA URBINA Afbento Denecho Sociaf Mexicano. Poanda, S.A. México,

1978. p.29.



pon Canfos 111, trece ados después en 1774, por cédula Real del 2
de funfo se gunda ef monte de piedad de México, similar al que existia
en fa Villa y conte de Madnid, éstas Linstituciones realizan una Labon
parecida a Lo que mas hecientemente conoceremos con el nombre de

"Pensiones Civifes".

En 1776 ef négimen de monteplo 4Lncluye £La asistencia
social de Los trabajadones del vinredinato y postenionmente se hace
extensivo a Las viudas y huérfancs de Los empleados de Los ministernios
de fusticia y de {La Real hacienda, mediante el nreglamento para £La
ohganizacion de oficinas y para La aplicacion de La fey correspondiente,

La proteceidn delf Estado sin embango, no era general,

Las pnimenas ondenanzas phromufgadas en La meitndpoli en
favorn de Los nativos de La Nueva Espaia, {ueron Las Leyes de Bungos
que contenian presiaciones Zales como dos peniddos de 2rabajo al
aiic con duracion de cinco meses y entne ambas 4o dias de Licencia
al 4indio, para que durante elfas pudiena culdar de sus propios bienes
alimentacidn proporcional al Zrabafo nealdlzado; evitarn £Los 2trabafos
pesados a Los nifios y a mufjenes embarazadas. Dignificacion del itnabajo
de Los capataces y designacion de visitadones destinados a Lnspeccionan
el debido cumplimiento de é&stas Leyes. Ademdas de fas prestaciones
se  creanon débifes nonmas de proteccidn, otongdndofes el derecho
a tenen en Las mismas chozas templos, Liennas de cultivo y buen trato

en el senviclo.

En ef ario de 1756, 4e funda el hospital de £Los henrmanos



de 2a onden de San Francisco; en 1763 Las ondenanzas de proteccion
en £Las viudas en caso de gallecimiento; asi como una Lnstitucidn
que proporcdionaba a Los ministnos de audiencias, trnibunales de cuenta
y oficiales de hacienda determinados benedicios. A naiz de una epidemia
de vinuela en 1779, se habilitdé pon onden del UVinney, el colegio
de San Andnés como hospital para atenden a fLa poblacion necesitada,
muchos enan Los niesgos y pocos Los recursos e Lntenciones de Los
Vinneyes para ofrecen Segunidad Social af pueblo, por Lo que La

poblacidn en genenal se encontraba insatisfecha e Linconforme.

Los montepios de vdiudas y pupilos empiezan a funcionar
en el aio de 1780, otongando descuentos af suelde para aseguran una
determinada suma que pemnmitia conceden subsidios a Los familiares
def asegurado. Los montepios de vdiudas y pupilos en México, y Los
gremios y conporaciones en Europa ingluyenon notablemente en fLa creacidn
de {fas sociedades mutualistas y unidades de segunidad colectiva,
en donde aparecen conceptos neales de nuestno sistema de Segunddad
Social, como 4son La ayuda mutua y La cooperaciin de Los propios

asegurados .

Tande Llegaron dichas nonmas, el estallido 4Lnsungente
de 1810 habia hecho nugatonias Las Leyes espaioclas, ante La fuerza
y {La detenminacidén pon obitenen una Liberntad plena para La Nacidn

Mexicana.



1.4 EPOCA DE INDEPENDENCIA

De esta manera pasamos a £La época de 4Lndependencia, que
se 4indilea o0 se indicia a parntin de 1810, con una Lucha anmada pon
independizanse de Espaiia Lnspinadas pon Los ALdeales del Liberalismo
de La época, que se ALdentifica con el pensamiento de José Maria Monelos

entne otnos pensadones de aquellos tiempos.

Debemos necondan que este movimiento Libentanio Lo iniela
Miguel Hidalge, en el pueblo de Dolores, Estado de Guanajuato en
septiembre de 1810, que poco tiempo después de su arenga de

independencia expide un decneto abofiendo fa esclavitud.

Hidalgo encendid La antorcha de {La nedencidn, que a su

muente fue enarbolada porn un digno suceson, Don José Mania Monelos.

Al transcunndin el tiempo, México empezd a dictan paralelo
a su estauctuna de nacionalidad, disposdiciones de proteccdidn humana.

ALgunos hechos de tipo Legislativo se mencionan a continuacion:

-EL 11 de noviembre de 1824, pon decrneto especial, se
extiende ef derecho de pensidn pon vejfez a Los consules mexicanos,

estableciéndose ademis una nueva modalidad de pensionanfos pon invafidez

-Porn Ley, ef 17 de f4ebreno de 1837 se elevan Las pensiones
al 1005 def salanio, pero s6L0 se concedian éstas pon suprema vefez

0 invalidez absofuta.



-~E¢ 20 de {ebreno de 1856, se promulga un decreto ded
Gobierno Federal, Ainspinado en Las nuevas .ideas def Plan de Ayutla,
dando fub{faciones o compensaciones de $12.00 mensuales a £os empleados

de conneos, pon Los peligros de infestaciin en Los caminos.

Después de esfe perniddo en que se dLnicla nuestra
Independencia, pasaremos a dar una explicacidn en fonma somera, de
20 que ocurrndid en nuestro Pais a mediados del siglo XIX, en materndia

de Segunidad Social.

EZ auge en el proceso de industrnializacién hacia fa segunda
mitad def 4iglo XIX, itrafo consigo La formacidn de un ALnclplente
profetaniado Aindusinial, que fLentamente comenzd a onganizanse. Desde
nuestho panticulan punto de vista, aqui se encuenthan £Lo0s onrigenes
del movimiento obreno mexicano. La economia del Pais enra ain
esencialmente agricola, perno en proceso de crecimiento en aneas como
La  industnia textil; La minenia; La expansion de fLas vias de

comunicacion, especialmente fennovianias.

Este es el contexto de donde sungen Las asociaciones
de antesanos, que Ae reunian para obtener beneficios comunes. Debdido
a que no existlan 4dnstituciones de senvicio social ni asistencia
médica, fLos propios ZLnabajadones temian que pagar Los senvicios de

salud pon su cuenta.

"Este es el motivo inicial para La creacion de fas docenas

de asociaciones mutualistas, cooperativas, de 4Aocorno mutuo, que



prolifenanon después de £La segunda mitad del siglo pasado, o sea

en el siglo XIX." (3]

Las asociaciones mutualistas en México nacen teniendo como onrigen
La solidanidad social, como Lo sefala el maestno Thueba Unbina: "En
México nace La didea de fa Seguridad Social con el mutualisme en Las
asociaciones de obrenos, adl como La génesis de fa solidaridad social,
complemento de {QLa Lucha de clases entne ésta y £Los empresanios, a
fin de meforan {Las condiciones Laborales y ayudanlos en Los casos

de muente." (4)

Una de <QLas ddeofoglas basicas de estas onganizaciones,
era mejoran pon zodos Los medios £Legales £La situaciin de La clase
obrena, proteger a fLa misma clase contrna todos Los abusos de fLos

capitalistas y maesinos de Los tallenes.

Pon oino fado, en 1872 se cned el gran circulo de Los obreros que
£Legé a conventinse en La onganizacién mas Aimpontante del Pais, y
que afcanzd a ALntegrar en su seno a numerosas organizacloned y

contingentes de antesanos y obrernos.

[3) GONZALEZ CASANOVA Pablo, Histonia del Movimiento Obrero Mexicano,

UNAM-S{glo XXI, México, 1984 p. 15

(4) TRUEBA URBINA Albento, La Nueva Legisfacidon Social en México, Pornia

S.A., México, 1978 p. 10



1.5 EPOCA DE LA REFORMA

En el peniddo de La Reforma, Los pasos hacia una Seguridad '
Social integhal se consolidan. Ef Lic., José J. Gonzilez, en 1857
4e acerca a La mistica social al decin: "EE Gobierno debe dictax
Las Leyes humanitanias que mejornen La duente de fas clases acomodadas

y ricas”.

La Constitucion de 1857 acomete vigorozamente contha
La explotacion de fos trabofadones y discute La posesion de Lnmensos
Ztennenos y también abonda sobre La &fiberntad def trabajadon; el abuso
de Los propietanios; y el derecho de La ninez.

AL establecen la {ndustrializacién en México en el siglo
XIX, aparece ef denecho de huelga en 1858, y {La preocupacion de {04
tnabajadones di Lugan a fa expedicidn del codigo sanitanio ef 15

de fulio de 1861.

En 1875 4e comstituye £La prdimera asociacitn mutualisia
de empleados piblicos; el comentario de un pendiddico de £La éEpoca
descnibe La situacidn que fLa onigina: "AL {in se ha despertado entne
esta clase de sociedad el deseo de uninse para fonman un cuerpo fuenrte

que ponga a estos ciudadanos al abrnigo de La misenda”.

Nobles  Aideas de Los pensadores refoamistas que no
enistalizanon pon el dominioc def Gobierno en tunno, que apoyaba a

Los Latifundistas y al cleno, y postenionmente a La dictadura de



Porgindo Diaz, que poco nespondia a Los miltiples y ghaves problemas

sociales de Las mayonias.

Panalelamente a éstos aspectos politicos, en 1879 ek
Doctorn Manuel Sepitién y Llata, edboza un L{deanio que puede considerarse
como el mds valioso antecedente histornico del Seguro pon Enfermedades
Genenales y de Maternidad, indicando que: "Debexaia nombrarse un médico
por cada 1000 habitantes que esdtuvieran bajo su cuidado, en Zodo
Lo relativo al efencicio de su profesidn, y un ayudante que hiciera
Los oficios de pequeda cinrugia cerca de cada médico; establecen {guales
con fas boticas y efemplifican Lo que existia en La poblacion de
La {abrica Hércules en Querétaro, que con 6500 habitantes contaba

con una asistencia médica completa por 4680 $350.00 al mes.

EL pueblo de México en sus manifestaciones violenias
0 explosivas, plasmaba sus anhelos econdmicos, politicos y soclales,
a navés de sus planes, proclamas o manifiestos poliiicos donde se

exponian Los sintomas del malestar social.

Sin embango, fLefos de ceder a £La dignominia, aparecieron
otros hombnes que multiplicaron Las Lideas de nelvindicar a £os obrernos
y compesinos mexicanos, entre ellos es fusto nrecorndar a Camifo Anndaga,
que funfo con 125 perdonas mis el 30 de agosto 1900 goamuban una

Lnvitacion para Linteghar ef PARTIDO LIBERAL.

En manzo de 1901, se Lanza un manifiesto y -se Lniegra

una nueva agrupacion LLamada PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA,



12

con Ansefmo L. Figueroa, Camifo Anriaga, Praxedis G. Guerrero, Librado
Rivera, Ennique y Ricardo FLones Magin, Juan y Manuel Sarabia, Antonio
Villanneal 'y Rosalio Bustamante. EL grupo fue penseguido, apresado
y practicamente anulado, y algunos fuvienon que emigrarn a Los Estado

Unidos.

Fue ¢ 1°. de julio de 1906, cuando ef Pantido Liberal
Mexicano desde San Luis Missoundi, promulga su proclama y manifiesto
politico a <La Nacidn, cuyo contenido es una vendadera Legislacién
en matenia de itrnabajo. Sus proposdiciones se apoyan en hazonamientos
nedlvindicadones de La clase proletania. En el programa se phropone
La nefonma a La Constitucidon Politica def Pais, con el propisito
de establecen Limitaciones a La propiedad individual y modifican

considernablemente Las nelaciones Laborales. (5)

1.6 EL PORFIRIATO

Los Z2nredinta akos de paz ponfinisdta no nesolvienon el
problema de £La tienha y sL en cambio hubo una concentracién de La
niqueza, que La mayornia de fLos autores senalan que no pasaba ni sdiquiena
del 10% def <total de {fa poblacién, Lo que nos da una Lidea de Los
ghandes Latifundios que se¢ concentraban en muy pocas manos, fgrente
a una poblacidn olvidada en todos Los bGrdenes: cultunales; econdmico;

y social, de ahi La necesidad de destnuin el Latifundismo existente

[5) TRUEBA URBINA Afbento, ob. cit. p. 11
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en nuestno Pals, para de esta manera establecen fa pequeila propledad, f0
mentar fa onganizacion comunal y La explotacion de La Tierna a thavés
del ejido, nestituyendo a Las poblaciones y comunidades de Las tiennas
que hubienen poseido bajo cualquien titulo, antes de sen desposeidos

porn Los grandes tewrnatenientes.

EL problLema agranic erna uno de fLos grandes males de finales
del siglo pasado, pero de pronto sunge uno nuevo, que con el gran
desarnnollo econdmico del Pais, dié Lugan a Las industrias, af maquinismo
que produjo como consecuencia ef conflicto obrero, se puede extender
de esta manerna porqué Las Lndustnias necalan en manos de extranferos,
y de manera fundamental ef campesino como el obxrero, sin L£a menox
proteceidn en su condicién de trnabajadon y mucho menos en su condicidn
humana, no consideraban £os duefios de Las fabricas sus necesidades

como cabeza de gamilia.

Los conglictos agranios, ef nacimiento de La nueva Lndustaia
el problema politico y militar de una prolongada dictaduna, £La mas
Langa de Aménica, dieron Lugar a una senie de movimientos, planes
y campaias que neflejan el problema angusticso y en La fonma en que
thatd de nesofvense, y que did Lugan ya no solamente a una Lucha
anmada, 44ino a una auténtica thansformacion de La estructura y de

La vida en nuestno Pais.



1.7 LA REVOLUCION

EL movimiento anmado se consolida en ef nonte, Madeno
ha sido despofado de su trniungo electonal, bajo La bandera de "Sufragio
Efectivo. No Reeleccion", fas grandes mayonias se aglutinan en denredon

del pricen y en contra def didfadon.

La etapa nevofucionania se caracteniza por un afan que
se demuestra en Los divernsos pronunciamientos de fa época, tendientes
en su ghan mayonia a La consecucidon de mayores niveles de vida para

proletaniado nacional.

A pastin del tniunfo de La Revolfucidn Mexicana, La Seguridad
Social de México ha fomado impulsos sobresalientes a tnavés del proceso
nevoluclonandio que han sabido LLevan adelante Los diversos negimenes
presidenciales, La canta politico-social de 1917 dié a Méxdico el
honon de sen uno de Los primeros paises que diera naturaleza
comstitucional a La previsdidn social, al dncluinla en el Anticulo

123.

EL proletarniado nacional converge en Querétano para
compromefen su desiino af porvenin de La Repiblica y fa Previsdidn
Social 4e conviente en un Linstnumento para hedistribuin £a rdqueza

naclonal entrne Los sectornes mayonitarnios.



1.8 EPOCA PRECONSTITUCIONAL

Durante el inicio del pnresente siglo, varios males sociales
como ef nacimientc de £La nueva Lndustnia y La dictadura Zal Langa,
parnalizaron £La evolucidn de {La Seguridad Social en nuesiro Pails,
Lo que ondigind divernsas manifestaciones que heflefjaban La necesidad
def pueblo para obtenen dicha segundidad, ésta necesidad desencadend
La Lucha nevolucionania de 1910, que Zeamind al quedan plasmado en
La Constitucion de 1917 Los dideafes de Segunidad Social por Los que
se fuchaba, zraducidos a elevar el nivel de wvida de La poblacidn

en general.

En ef penibdo de 1910-1912, 2a clase <trabajadora se
beneficité con La promulgacién de Leyes en divensos Estados de La

Repiblica, dedtacando pon su contenido enthe otnras, Las sdguientes:

Lla Ley nefenente a fLos accidentes de trabajo y enfexmedades
progesionales que promulgd José Vicente V.iflada, Gobennadon del Estado
de México, ef 30 de abxif de 1904, en £a que Ae obligaba al patnin
a nesponsabilizanse de Los niesgos Labornales de sus empleados y cubnin
Las indemnizaciones de pagos de salarndios y atencién médica, durante

irnes meses y en caso de muente, funerales y salarndios de quince dias.

En 1906 Ricando Reyes, Gobernadon de Nuevo Ledn, expidid
La fey sobre accidentes de trabajo, en fa que se obligaba af patrdn
a dan prestacion médica, danmacedtica y salarndio al trhabafadon, por

incapacidad temporal o penwmanente e Lndemnizar en caso de muerie.
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En 1913, Venustiano Canranza declaraba: "Teaminada £La
Lucha anmada def Plan de Guadalupe, debia p'z.i.ncip&an La magistnal
Lucha social, {La <Lucha de clases, para nealizan fLas nuevas dLdeas
s0clales, que no 468o es Trnatan de nepantin tlernas y sufragio
efectivo, evitan y heparan hiesgosd; es mis grande y sagrado establecex
La  justicia, buscan La ALgualdad, La desaparicion de Los pobres (sic)

para establecen La conelencia nacional”.

"EQ 7 de octubre de 1914, Manuel Aguiane Berlanga, Gobernadonr
de Jalisco, promulgé una Ley de Segurnidad Social que fue un antecedente
impontante y decisivo de fa Lnstitucionalizacién def seguro social,
a deecin de Los maestros Tena Suck y Morales Saldana, ya que esta
Ley comprende en su arnticulo 17, £a oblLigacion de depositarn al empleado
por Lo menos un 5% de su salario para crean un serviclo de mufualdidad,

que se nreglamentania en cada municipio.” ()

En ef Estado de Yucatan se promulgbé un decteto de £La
Ley del Trabajo en el que 4e establecla un sistema de seguros sociales
como {ndtituciones estatales; asi como una Ley para crear La segundidad
mutualisia, en fa cual Los Zrabajadones pudieran depositan una pequera
cantidad de 4sus salarnios pana asegurarse contra ndesgos, vefez y

muente.

(6) TENA SCK Ragael y Hugo Italo Morafes, Dexecho de fa Seguridad Social

PAC. México, p.p 5y 7,
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1.9 PERIODO CONSTITUCIONAL HASTA NUESTROS DIAS

A pantin de fLa Constitucién de 1917, en La que se plLasmd
nuestno ideal de Seguridad Social, Los estados miembros de La Federacion
quedaron facultados para Legislarn en matenia de Los seguros sociales
de acuerdo a sus necesidades parnticulares, Znayendo como consecuencia
La creacion de una gran diversidad de Legislaciones con diferentes

aleances y contenidos.

Dicho precepto constitucional no obstante su timidez,
phovocd La inspinacidn hacia una Ley def Segurno Social no 3680 en

nuestno Pals, sino en Aménica Latina y Eunopa.

Por otna pante, alf aprobanse <La Constifucion de 1917,
4e declarnd en La fgraceddn XXIX de su Anticulo 123: "Se consddenan
de utilidad social, el establecimiento de cajas de seguros sociales
populanes, de ALnvalidez, de vida, de cesacidn involuntania de trabajfo,
de accidentes y otnos fines andlogos para Lo cual, tanto el Gobleano
Federal como el de Los Estados debendn fomentar £La onganizacion de
Instituciones de esta indole para Ainfundin e Lnculean La previsiin

popular™. {7}

Podemos ven de esta manera, que el precepto constitucional

(7) GARCIA CRUZ Miguel, La_Segunidad Social en México. Tomo I Consta-

Amic, México, 1973 p. 194.
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antes mencionado, Ampulsé a aprobar medidas similanes en La Constifucidn
Politiea de diversas Entidades Federativas, <todas elfas +tendientes
a establecen gonmas eflcientes de previsidn; en edos ordenamientos
4e encuentran antecedentes muy valiosos del seguno soclal que sLervienon
para crean en diferentes ambitfos def Pais, fuerte corniente de opinion

en favor de fLa Segurdidad Social.

Ya dentno def peniddo constitucional, uno de £Los proyectos
de Ley def Seguno Social fue obra de Alvaro Obregon, ef cual disponia

Lo siguiente:

"En 1921, el Gobiearno del Genenal Afvano Obregdn elaboré
el primen proyecto de Ley def Seguno Soclal, que aunque no LLegd
a promulganse, tiene en 4su favon el méaito de haben senvido panra
canalizan una corniente de opinion favorable en torno al seguro social.
Fue tal el intenés que fuvo ef General Obregén por fa segunda campaia
politica para Presidente de £La Repiblica, que adquinid el compromiso
de promufgar una Ley def Seguno Sociaf capaz de garantizan Los inteneses

de fa poblacidn econdmicamente débif".

EPOCA DE PASCUAL ORTIZ RUBIO.

Dutrante el Gobierno del Ingeniero Pascual Onitdz Rubio,
el Congneso de La Unidn expddid un decreto en febrero de 1932, otorgando
facultades extraondinarias af Efecutive Federal pana en un plazo
que temnminaba ef 31 de agosto de ese aho, expidiera La Ley del Segunc

.Social obligatonio, pero nuevamente éste plan 5080 quedd en proyecto



por  Ra  precipitacidn de acontecimientos politicos Ampontantes que

sucedienon en esa época.

PERIODO DE LAZARO CARDENAS.

En La época def General Candenas, se elabornd pon vez
primera el Plan Sexenal que abarca de 1934 a 1940, en ef que se

establece:

Send capitulo apante y esencial en materia de crédito,
dan Lo pnrimenos pasos para La dLintegracidn de sistemas sobre seguros
que sustraiga ef Antends puivado hacia este JLmpontante namo de La

economia.

PERTIODO DE MANUEL AVILA CAMACHO.

Las obras en matenia de Seguridad Social que £LEevd a
cabo ef Genenal Avila Camacho, £Las podemos sintetizan de manera breve

en Las Adguientes Lineas:

En el mes de funio de 1941, se establecid La Comisdidn

Técniea Redactora de La Ley def Seguno Social.

EL 22 de septiembre de 1942, £a Camana de UDiputados y
La de Senadones, y el 29 de septiembre del mismo aio, aprobaron
nespectivamente La Ley def Seguno Social que fue publicada en ef

Dianio Oficial de La Federacidn el 19 de enenc de 1943.
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Se neformd el Anticulo 135 de La Lley del Segurno Social
que did al Instituto el candetern de un onganismo f(Liscal autdnomo

en el cobno de Las cuotas obureno-patronales.

PERIODO DEL GOBIERNO DE ADOLFO RUIZ CORTINEZ.

En fa etapa de este Gobienno, con sentido humanitarnio
y solidandidad, ALmprimié nuevos numbos af régimen de Segurdidad Social,
encausando su accion del Andividuo af grupo, y del grupo a £La

colectividad.

La Segunidad Social y su extension en Las unrbes y el
campo, consiituyen La conquista mis apreclable de {La colectividad.
Se extiende fa Segundidad Social a 29 Estados de La Repiblica, pon
Lo que se puede afirmar que se di un ghan paso en esia matenia, ya

que 4020 quedan dos Estados ain marginados.

PERIODU DE ADOLFO LOPEZ MATEOS.

Lo mds dAmpontante en materia de Seguaidad Social - que
Leevé a cabo este Gobierno, fue La creaciin del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociafes de Los Trabajadones del Estado. Onganismo conocido
popularmente pon Aus sdiglas como ISSSTE, que {ue creado pon mandato
de Lley el 28 de diciembre de 1953, conrrespondiendo de esta manera

una demanda creciente de £os trabajadores al seavicio del Estado.
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SEXENIO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ.

Este priddo se caracteniza pon Los conglfictos que Surgen
Yy que abanrcaron divensos campos tanto a nivel politico como el econdmico

y el culiunal, sin olvidan pon supuesto el nivel social.

Por otha pante, en esta época nace ef Congreso def Trabajo,
en La Asamblea Nacional def Prnofetaniado Mexicano. Esta naclente
centnal, pugna pon La nefonma agrarndia; £La educacidn para todos; una
Segundidad Social integhal; La vigencia de £a fucha de clases, entre

otnos puntos.

PERIODO DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.

Entrne fLas obras creadas pon ef Presidente en tunno, esid
£a creacion de La Comisidn Nacional Taipantita, organismo que agrupa
a £Lo4s patrones, obrenos y nrepresentantes del Goblenno; una de fas
finalidades de esta Comision es fa de estudiar y proponen sofuciones
a todos £Los grandes problemas que aquefjan a La Nacién. EL Goblerno
de Luis Echeveania desannolld una amplia politica de prestaciones

sociales que buscaba mejforan £a vida de Los obnrenos.

PERIODO DE JOSE LOPEZ PORTILLO.

Uno de £Los objetives de este Gobierno en matenia de
Segunddad Social, ena elfevarn el nivel de vida de £fa poblacidn en

genernal. Amplian fa cobentuna de L0s Aenvicios de safud, con especial
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éngasis en La atencion preventiva. Atender en fonma prioritaria
a La poblacion ubicada en Las dreas manginadas, rurales y uxbanas.
Intensificar La atencion médico-asistencial al nicleo matenno infantil.
Adecuar ef conocimiento demogrigico a fLas condiciones econdomicas
y socioculitunales del Pais. Disminuin Los daiios a fa salud derivados
de fLa contaminacién ambiental, JLncrementando medidas de control

sanitardio.

PERIOVDO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

En matenia de Seguridad Social, 4e puede afinman que
constituyd uno de Los pilares fundamentales de su estrategia genernal.
Segin se desprende def sexto Ainforme de gobienno que Miguel de fa
Madrnid nindié ante La nacidn. Se efevaron a rango constitucional
Los obfetivos de justicia social sentidos pon La poblacidn. De Lgual
manera e promovieron refonmas y adiciones a fLas Leyes en matenda
de Segunidad Social, para garanitizan {La vigencia de <Los denechos
dociales en Lo neferente a fa salud, educacion, ecologia y proieccidn

al salario.

Uno de Los grandes acientos que fuvo ef Ejfecutivo de
La Nacidn, {ue neconocen en su (Ltimo ALnfonme de gobiernno que: "no
todo Lo que propusimos y ofrecimos se ha Lognrado, pero innrevocabfemente,

La nacidn ya se ondenta a ellos". (§)

{8} MADRID HURTADO Miguel de 2a, Sexto Infonme de Gobienno. Presdidencia

de 2a Repiblica, Dineccidn de Comunicacidn Social. 198§. p.391.
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Pon otna parte, La cadsis nacional e intennacional que
venimos padeciendos £La gran mayornia de Los Paises y en particular
204 subdesannoflados, ha provocado un elevado costo social, y ésto
coninibuyé para que no 4se complienan muchos de Los planes y programas

que d¢ tenian planeados en eAte négimen de gobleano.

PERIODG DE CARLOS SALINAS DE GURTARI.

Etapa que esamos viviendo, cahracterizado por un estado
modenno y Liberal en muchos aspectos de fLa vdida, que se ha Aimpuesto
fa tarea de neprivatizar Las empresas que Los goblernos anterdoxes

e hablan encangado de estatizanr.

En cuestiones de Seguridad Social, nesalita a La vista
el deteniono salanial de Los obrenos y pon consecuencia una disminucidn
del poden adquisitivo para Loghan una vida mis desarnroflada aconrde

con Los tiempos modennos que marca ef Goblenno.

Cientos dectores de {La poblacion se han beneficiado con
esta politica del actual Gobierno, como es La clase empresarndial,
ya que datos proponcionados pon fas empresas que manefan, han reponiado
grandes utilidades; viendo de esta manera como exdisten grandes
difenencias entre ésta clase privilegiada y Las clases manginadas,

como son L0s obnreros y Los campesinos.

Uno de ZLos programas creados pon ef actual Gobienno,

es ef denominado Programa Nacional de Solidanidad (Pronasol}, que
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estd ondentado a atacan el problema de £a pobreza en que viven miflones
de mexicanos, sdendo La mayonia def campo y fLa clase obrena, siendo
estos dos sectones en donde existe mayon nezago de Segurnidad Social.
Es un hecho que {fas grandes mayorias del campo viven en condiciones
de suma precaniedad y no pocos compatniotas en sdtuacién de extrema

pobreza.

1.10 ANTECEDENTES HISTORICOS EN OTROS PAISES

EL onigen de La Segunidad Social en Eunropa Occidental,
se sdtia a principios del aiglo XIX, porque es entonces cuando La
industrnializacion empieza a dan Aus primenos pasos y aparece el
propietanio. Encontramos asi una clase numerosa de Znabajadores
industrniales, cuya subsistencia depende pon completo def pago neguban
de salandios y que pon Lo Zanto, tuvienon que pasan privaciones cuando

calan enfeamos o quedaban sin empleo.

Mientrhas esto ocunndid en Eunopa, Hispanoamérnica viene
siendo en nuestrnos dias ya no el viejo conglomenado, amonfo de pueblos
unidos &6L0 pon motivos geogrdficos en una misma demarncacidn, s4n
una  clenta undformidad y unidad espinitual fundada en onrigenes
trhadicionales y elementos culifunales comunes. Ha sungdido un sentimiento
de henmandad que {ZLeva a estos pueblos a establecen entre 81 tactos

de crean anhelos de nesofven con La posible unifoamidad sus probLemas.
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1.11 ARGENTINA

La evolucion de La prevision social 4interna en Argentina,
e va desannollando con Los montepios espainofes. Estas instituciones
se extienden postenionmente a Los casos de Lnvaldidez y vefez, algunas
veces a fos de enfewmedad y muente. Constifulan vendaderas sociedades
de ahonno y de soconno mutuo, que 4se dividia en oficiales y de

indedativa privada.

Los puimenos de esta natunaleza, se hefiernen al montepio
militan, ginanciado mediante descuentos sobre Los sueldos, ésta
Anstitucion zenia pon {inalidad alivian La Adtuacion de fLas vdiudas
y huénganos de Los militanes, pero estos benegicios nesuliaban

infeniones al joanal medic dianio de un antesano comin.

En 1763, se cred el montepio para Los Conseferos,
Magistnados y empleados de fa administracion civil y de La Justicia.
En 1764 se establecisé el montepio de Los Reales de oficinas que

comprendian a Los empleados piblicos.

EL négimen {inancieno 4se onganizaba mediante el Aimponrte
de cuatno meses de sueldo, vacantes y apontes mensuales. Tenemos
de {gual manena algunos oinos montepio, como el de Las minas de almacén,
de conneos, del cuenpo de oficiales de mas de fa Real Axnmada; en
degundo Lugaxn, itenemos a Los montepios privados, que se Ainspiran
en el proposito de asegurar a Las vdiudas y cubrin Los niesgos de

engpenmedad, Lnvalidez, vefez y muente. Estos montepios no s6Lo
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protegian a £Los trabafadones mds modestos, sino que aleanzaba de
Lgual manera a Las clases que disponian de cientos satisfactores
mas alli de Lo minimo, asi podemos mencionat de {gual manena a Los

abogados, médicos y boticarnios.

La ddea de previsidén social a thavés de divensas
instituciones tanto piabLicas como privadas nace en Espaiia, muchos
monteplos espadoles se extendienon a tiernas americanas, asil enconiramos
fa Real Declaraciin sobre el método y obsenvancia con que debe cumplinse
en Los dominios de Amérnica sobre Lo dispuesto en ef Reglamento del
Montepio MiLitan de 1761, En 1801, 4e establecié un régimen de

pensiones al crearse varios cuenpos de Linfatenia y cabalferia.

La Real Cédula del & de {debreno de 1803, deteamind £La
previsldn y proteccdldn a Los empleados de La administracion relacionados
con La Hacienda Pablica, en el que han servido {iefmente y no podian
continuan desempeiiando sus destinos pon su  edad. En Condoba, <La
Ley 594 del 23 de septiembrne de 1868, dispuso: "EL poder ejecutivo
al usan de La facultad constitucional que sobre jfubilaciones se Le
atnibuye pon el Anticulo 57 atnibucién 6a. de La Constitucion, procederd
en todo de conformidad a {Las disposiciones contenidas en La Real

Cédula del § de febreno de 1803". (9)
La prevision social de Angentina, presenita trnes pendidos

{9) GONTI MORENO José Mania, Derecho de fa Prevision Social, Tipograria

Angentina, Angentina, 1965 p. 33.
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histonicos claramente definidos:

al De Los excepcionales beneficios graciables, acondados

por vintud de La gracia o def gavor.

b) De Los beneficios jubilatonios, onganizados Sobre

Las bases de algunas cajas paxra detenminados gremios.

c¢) De {La Prevision Social en favor de iLoda £a clase

trabajadora.

La Constitucién de 1819, establecia fa d{gualdad entre
Los dindios y Los blancos, aconde con La abolicidn de £a esclav.itud

de 1813,

Durante ef Gobierno de Mantin Rodaiguez, ef 17 de enero
de 1823 y pon inspinacién de Beanarde de Rivadavia, se fundd La sovciedad
de beneficencia, con {La -atrnibucion de dinigin e 4inspeccionan Las
escuelas de ninos y fa casa de expdsitos, La de pantos piblicos y
ocultos,  hospital de mufexes, colegio de huérfanos y todo

establecimiento pablico dinigido al bién de Los individuos en genenal.
Pon otha parte, contindan acondindose divensos beneficios
que caracterizan una etapa en £La evolucidn def derecho dLnterno, de

naturaleza no contrnibutiva y en davon de Los senvidones del Estado.

En 1853, entna el Pals en su etapa Constitucional; 4sin
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embargo, L€a Constitucién 4680 consagrd una escueta #xeferencia al

bienestan genenal.

Aconde af desanrollo que £La Legislacidn soclal aleanzd
en fa postguenna, 4se manifestaron avances que ILraducen £a creacidn
de 2as cajas de jfubilfaciones para el pernsonal de comencio, actividades
afines y civiles, para £Los ZInabajadores .independientes, empresarios
profesionales y nurafes; Lncorporandose ademis a fas cajas ya existentes
divensos sectones del trabajfo conrespondiente al personal de sanitanios,

de aenonavegacion.

De esta manera, podemos afdirman que fLa previsidn social
prosigue como en fLodos <Los demds paises, un desarrollo acelerado
y crecdente a ravés de trhansformaciones desiinadas a Lograr Los

{deales de La prevision social.

1.12 CHILE

La naturaleza de £La Seguridad social, no parece posible
esbozan un panonama de dernecho social chileno y analizan f£os phecepios
fundamentales y de £Las Leyes def thabajo y de £La Prevision Social
en Chile, sin refeninsde previamente a fLos conceptos basicos del derecho

social o del trabajo, el mis univensal y humano de Los derechos.

Tales conceptos que 4dinven de dindpiracion doctninandia
a fas LLamadas Leyes sociales, han dejado una honda huella en <La

renovacion de fLa estauctura jurnidica que hoy sacude af mundo, movimiento
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nuevo que se hace sentin en casd todos Los paises del onbe, en especial
desde ve!, §in de fa primena guenna hacia adelfante. Esta trnansfonmacidn
que {mporta una vendadera #revolucién en £Las instituciones, acelferara
su nditmo en el nundo que surge de fa dltima catdsinofe y va a modificar
en forma  sustancial La onganizacion politica, junidica, econdmica

y social de Los Estados.

En Aménica Latina, elf derecho social ya ha Hrealdzado
enormes progredos. En Chife se seiala un Estado que cuenta con una

de 2as Legistaciones mas completas en esta materia.

La evofucidn def denecho social que es ef nreflejo de
La  humanizacidn y moralizacidn def derecho mismo, ya que nace como
una heaccién del Lndividualismo def siglo XIX, 4£as hriquezas fuehron
el monopolio de pocas pensonas y masas de trabajadones no panticipé

en ellas.

"No hubo proporcidn alguna entrne fa produceidn y el repanto.
En nombre de una mal entendida ALibentad, Los codigos y Las Leyes
ofuidaron al itrabajadon, quien carecia de protecedidn y era victima
de joanadas de {fabotes Aintenminables con intimas remuneraciones,
expuesto a adlesgos y a enfenmedades y sin dndemndizacién en Los

frecuentes casos de accidentes".

La primena ghan expeniencia en £Leyes sociales se nealdiza
con postendionidad a 1883, en La Afemania Impenial pon obra del Paincipe

de Bismank, que implantd un sistema de Segunos Sociafes contra vanios
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niesgos .

Por  otrno Lado, estudiando a Los trhatadisias chilenos,
en Lo nefexente ‘@ fa maiendia de Segunidad Sociaf, podemos deducixn
que en un phincipio La Segurnidad Social tenia como anico medio para
rnealizan su objetivo, La .indemnizacién deld dado pecuniario, ocasionado
por el menoscabo de La integrnidad conponal del individuo, postenionmente

se han agregado dos medios mas:
1.- La prevencibn de Los niesgos, y

2.- EL nestabfecimiento de fLa capacidad de ganacia perdida

como consecuncia de enfeunmedad o accidente.

En La nacién chifena, puede decinse que hay un caso tipico
de anarquia Legislativa en matenia de Segutzidad Soclal, porque exLsten
divendas Ainstituciones que administran divensos Lipos de segurod
sociales. Hay, en téaminos genenales en chile vigentes, dod normas
0 sistemas de esencia fundamentalmente distintas en matenia de prevision
social. E2 que {unciona a base de fondo individual de nretino y el
de £os seguncs sociales proplamente dicho, Las contribuciones de
Los 4imponentes van catalizindose en dcuentas de ahonnos individuafes,
de £a que puede el asalariado hacern uso en detenminadas circunstancias
y para fines igualmente deteaminadas, ésto se considera como un sistema

de ahonxo.

En el sistema de Los seguros sociales, proplamente dicho
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supeniof por muchos aspectos al antendior, Las cotizaciones de £Los
dmponentes van a constituin un fondo comin desiinado a costean fodas
Las  prestaciones cornespondientes a Los seguros de enfermedad,

invalidez, vefez, sedantia forzoza y accidentes de trnabajo.

"Podidmos canactendizan &stos sdistemas diciendo que en
el sdistema de {dondo <ndividual de #retino, Zodos Los beneficios a
que tiene derecho ef benegicianio son proporcionales a ASu propia
capacidad econdmica; en Ztanto que Los segurnos sociales Lienden a
otorgan es0s beneficios, no de acuerde con fa capacidad econdmica
def individuo, &4ino de acuerdo con {Las necesidades fJundamentales
def asegunado, cniternio JLndividualmente mds humano y que satisface

mefon Las univensales aspiraciones de justicia social". (10)
1.13 ESPANA

Uno de Los antecedentes de La Segunidad Sccial en Espaia,
son Las cafas de ahornno del Estado, que aceptaban depdsitos sumamente
pequeiios que afeanzaron un éxito que no debe menosprecianse y que
se ineid en el siglo XVIII, cuando el sacerdote Anagonés Francisco
Piquen constituyd en 1702 un prnimen monte de piedad. Las cajas de
ahonno surgienon a partin de fa segunda mitad del siglo XIX, y una
Ley del 14 de junio de 1909 cred £a cafa postal de ahonno con fLa

garaniio del Estado. Perno volfvamos alf siglo XVIII, en el que el

(10) DAVILA GARCIA Abel, Denecho de fa Sequridad Social, Segundo Tomo.

Univensdidad Autonoma de Zacatecas, México, 1984. p. 25.
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el tipo de ahonno-de fas cajas ernan insuficientes para una vida con
un minimo de bienestan pon una panie, pon La oira en aquélla época,
lcomo Lo es en La actualidad), pocos itrnabajadores tenian capacidad

para ahonnan por £as bajas nemuneraciones que percibian.

La concepeidn de [Los seguros sociales como un  Lodo
sistemdtico y coondinado se ha sentido en Espada desde que gue creado
el Instituto Nacional de Prevencion; af crean el Instituto, Lnicid
su politica de Jimplaniacion de . Los seguros y La dLinield comenzando
pon onganizan La Anstitueidn oficial, que debia estudiarn primeno,
para propagan y adminisinan despues, Los seguros soclales obllgatondios

que el podenr piblico fuera implantando en el Pais.

Esta thayectonia pasd pon momento de peligrho, pero hasta
ahona no ha vandiado agortunadamente. Con razdn Espaiia tiene fa gran
ventaja de haben sido §iel a este pnrincipio de unidad organica, que
vi6 con clanidad genial antes que ningin oino Pails, desde esa fecha
de 1908, pon Lo que se xeflene a Los Onganos que habrian de hegin
Los  segunos sociales, La unificacion era un hecho. Esta misdon
clanamente fue neafinmada y con detalle ef ado de 1942 pon fLa fLey
Mexicana, que establecid un plan de segunidad social y seguros sociales
para que £La Labon encomendada al Instituto se mueva pon causas de
sistematico oxrdenamiento, con el {in de darfe mayor efdicacia, el
anticulado detallfa cudles son Los segunos comprendidos en el plan,
y puede afinmanse que casl ninguno de £os niesgos de fLa vida y del
trabajo queda excluido del mismo; mas su exitensién es Limitada, pero

es una s6la Ley y un s6Lo Grgano, s0Lo Le falta cubnin a todo el
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pueblo.

En 1932, y a 4Lnstancias del Gobierno Espaiiol, se emprende
La tarea de prepararn un proyecto de Ley del seguno social de enfermedad
y de vefez, invalidez y muernte; y de estudiarn su unificacion y su
coondinacidn con Los Aegunos de aceldentes del irabajo. Realizd
esta tanea dunante Los anos de 1932 a 1935, y fruto de La misma fue
un ante proyecto de fa £Ley de unificacidn por coordinacién de £Los
seguros Asociales; en 1942 se expidid fa Ley Mexicana que en mucho
sigue a ese proyecio; se preveia dentho de un mismo fexto fLegal La
existencia de dos segunos, uno cubrinia £Los rdiesgos a Largo plazo
de A{nvalidez, vefez y muente; y oino Los riesgos a conto plazo de
enfermedad y matennidad. No se fenia en cuenta pues, mds que riesgos
que producen dncapacidad pana el trabajo def obrero, y s6L0 se
comprendian de estos niesgos, Los que estaban sujefos a Leyes bien
conocidas, ofrecian bases pana un segunc fiwme: “Quedando excluido
el del parno, tan dificil de encuadnan dentno de La técndica del segunro,
mas con objeto de aumentan {La eficacia, {La economia de uno y oinro
seguno, disponia el phoyecto su unificacion en el sentido de que
fuena en general, dnica La Jdnstitucion aseguradona; {uera una sdla
cuota, aunque en ella estuviernan difenenciadas Téenicamente Las primas
de cada seguno; fuera uno s6Lo el acto de afiliacidn; y uno s6£0
el documento o ALnstrumento que acreditara el pago de 2as cuotas;
fueran dnicos el matendial y £Las Lnstituclones sanitarias para Zodos
Los Asegunos que Los nequenlian; y dnicas La Lnspeceidn, fa furndsdiceddn,
contencién contenciosa; y La nevisdion anual de £Los balances". Este

fue un gran paso.
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La Ztendencia hacia {fa unificacion porn coordinacion de
Los  segunos espadiosles impenante desde tan Langa fecha, y que ha
salido siempne ftrniunfante de £Los peligrnos que en muchos momentos
La  amenazaban, se ha neafinmado, 4se ha consofidade en Espaiia con
el fuero def Znrabajo. La declanacion habla de La Aimplantacion de
un segurno total y de pheparan y desarnrnollan esta aspiracion dltima
formubada en el fueno, se encarga el Instituto Nacional de Prevision,
cuya estauctura se ha depunado en el sentido unifdlcadon, mediante
La supresion de sus cajas colabonadoras, conventidas en delegaciones
dinectas de base provisional, el nobustecimiento de fLa jeranquia

y La substitucion del Lazo del neaseguno pon el de La dependencia.

EL camino necunndide, £La Labon nrealizada con posteniondidad
a 1942 para LLegan a establecer en Méx{co una 4Linstitucidn completa
Yy eficaz de seguros sociales, ha sdido poco Amportante. En {La
preccupacion de fLas naciones pon ofrecern mediante ef seguno y oinas
medidas icampumentanzéws una  estabilidad social a Las clases
econdmicamente débiles, México se ha quedado al mangen pon La Lentitud
y temon por condeguin una solucidn al problema tan ghave y deldicado,
y es Lango ain ef camino porn reconren, sobre todo después de implantada
£a  Segundidad Social en afgunas naclones. Estamos seguros de que
no pasarna mucho tiempo Adn que af fin cuente con una Lnsdtitucidn
de pacificacién social completa, que abarque a 2zoda £a poblaciin;
Espania  ha manchadé mas vefoz y no puede decinse que se debe a su
niqueza, perno AL a su austenidad y esfuenzo. Pocos pueblos vdiven
felices con una vida austena, mas el pueblo hispano es austeno y

feliz.
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1.14 ALEMANIA

Las primenas Leyes que histénicamente se han considerado
siempre como Ainiciadores de {La Segunidad Social, son Las expedidas

pon 0tto Von Bismanie, gobennante alemin def siglo XIX.

AsL en el ario de 1872, fue creado La Asociacitn de Politica
Social, movimiento dideolégico que actud en contrapeso al naciente
socialismo alemdn, y afcanzd una ghan imporntancia, ya que Loghd penetrar
a La neligién Aimpenante en aquélfa época, dando con eflo fugarn al

nacimiento del socialismo cnistinao, encabezado pon Von Keitelen.

Bismark se dié cuenta que porn aquélla época, el esitudio
del socialismo LLenaba de Lntenés a todas Las universidades alemanas,
aprovechd al Seguno Social como un necurso de politica con el propésito
de consolidan La undidad def Estado. Cned Los primenocs Aegunos
obligatonios mediante fa Ley expedida ef 13 de junio de 1883, Esta
Ley se nefernia al seguno oblLigatonio de enfenmedad. Postenionmente
se promulgd La segunda Ley del 6 de junio de 1884 sobre accidentes
de trabajo. Mas tande entné en vigon La Ley del 22 de junio de 1889
sobre Ainvalidez y vejez, &sta {fey benediciaba af 2Znabajadon alemin
en atencion médica, ayuda §inancienamente en caso de enfeumedad,
en  accidentes de trabajo, ya fuera dncapacidad pancial o Zotal.
Pon otna pante, se favorecia con una pensién a quienes ademis de

cumplin 65 ados de edad, estaban cesantes.

EL seguno sobre aceldentes de trabajo era cubiento pon
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el patnon; el de enfenmedad pon La empresa, el trabajadon y ef Estado.

En 1911, se promulgd el Cédigo Federnat de Segunros Soclales
y La Ley de Segunos de Empleados Panticufares. En La Constitucidn
alemana de 1919 destaca por su impontancia el hecho de que se reconoce
La obligacién pon pante def Estado de crear un amplio sistema de
segunos, contando con La panticipacién de Los intenesados para atenden
La conservacibn de La safud, proteccidén de fa mateanidad y €a prevision

de £Las consecuencias econdmicas de La vefez y demds vicisitudes de

fLa vdda.

Los segunros alemanes comprende:

a) Seguros oblLigatonios y aceidentes y engermedades
profesionales.

b} Seguro sobre enfermedad y mateanidad.

¢) Seguno obligatonio de invalidez, vefez y muerte.
d) Seguno de Los obrenos.

e} Seguno de empleados.

§) Seguro de Los minexnos.

g} Seguro contra el pano Lnvoluntario.(11)

{11} DAVILA GARCIA Abel, ob. cit. p. 27.
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1.15 FRANCIA

Francia figura entrne Los paises dotados de una modeana fLegis
Laclin de Segunridad Social. En efecto, con fecha 1°. de jfulio de
1946, fue puesta en vigon fa ondenanza sobre Segunidad Social. Desde
esa fecha se ha diniciado fLa nefonma proghesiva de Las Legisfaciones

existentes con el objeto de adaptarfas a La nueva organizacidn.

Asi tenemos que, en neaccibn contra el antiguo xégimen,
La  Revolucibn Francesa supnimid Las corporaciones y prohibid 2La

formacion de asociaciones profesionales, (Ley de Chapelien de 1791).

Perno el desannollo def maquinisme y fa evolucdidn econémica
que de &f nesults, hizo necesarnia La soldidanidad humana y ayuda mutua

se Ampusieron pon AL mismas a Los trabajadones.

Frente a £Las JLniciativas obreras, aparnecen Lniclativas
patronales <Lnspinadas en consdideraciones generosas o humanitarias
y sobre todo pon ef deseo de atraen mano de obra. Lus podenes politicos
no Antervdenen en vintud de Los principios del ~LLberatlismo econdmico,
pero el temon politico trae consigo {La prohibicidn o restriceidn

del derecho de asociacidn.

Asi, fas prdimenas agrupaciones obxreras Aon hostilizadas
porn el poden pibfico cada vez que <toman abiertamente un cardeten
politico constituyen centros de nesdisiencia obrena. Pon o0ino ZRado,

Las asociaciones mutualistas se desarnnoffan con Zolerancia e 4incluso,
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£a subvencion def poden piblico, a causa de su neutralidad politica.

Entnamos ya af 4sdiglo XVIII, en ef que 4e crean varios

decretos y Leyes con clarnos indicios en matenia de Segunidad Social.

En 1835 se crea una Ley que autoniza £Los depdsifos en
Las cajas de ahonno; asi mismo, neconoce Legalmente a Las asoclaciones
de ayuda mutua. Pon esta época, se supnime La Libentad de asociacidn
que habia sido nestablecida pon La Revolucidén de 1848. Las sociedades
de ayuda mutfua neciben un estatuto con La expedicidn de La fey del
15 de junio de 1850, y un decreto del 26 de marzo de 1852, que £as
domete a una vigilancia y a un contnol penmanente y sumamente extricto.
En el anticufo primeno def decreto def 26 de manzo de 1852, claramente
42 expresa esta preccupacidn. "En cada comuna donde 4e reconozea
su utildidad, serd creada una asociacién o socledad de ayuda mutua
pon pante def alealde y del cunra. S6Lo después del decreto del
27 de octubre de 1870, segin el cual se pewmite a Los socios elegin
por sL mismos a sus hesidentes, se desarnncllan nealmente Las sociedades
de ayuda mutua. La prevision Lindividual se desarnolla en el siglo
XIX bafo divernsas fonmas. A consecuencia de iniciativas individuales
o 4dnfenvenciones del poden piablico, nacen en forma andrquica
Anstituciones y empresas; algunas desintenesadas, otras con fdines
Lucrativas e Lncluso institucioned piblicas: cajas de ahornno, montes
de pdedad, compaiias de segunos, La caja de seguridad de jubifaciones

para La vejez.

De esta manera, el négimen de previsdiin soclal en Francia
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es gulado de cienta manera pon el Estado, ya sea para asegurar fa
neutnalidad politica de fas 4Anstituciones, o para formentar  La
previsdion, ponenla af alcance de £Los econdmicamente débiles y pana
crean dinstituciones con fines no Lucrativos. Los hegimenes de previsdion
y mis panticularmente de jubilaciones, ha constituido un medio para
estabilizan a Los Zrabajadores y mantenenfos unidos a su profesidn

0 a su empleo.

Asi, el  négimen de previsidn para Los maninos  fue
establecido por un Reglamento de ColLbent (politico y economistal,
del 23 de septiembre de 1673, y unificado pon el Edicto de Ponchartain
de 1709. EL négimen de pensiones militanes due Linstituido porn Las

Leyes del 11 y 18 de abril de 1931.

Con el Zznanscunnin def tiempo van sunglendo una sende
de feyes y neglamentos en RLa nacidn gfrancesa en beneficio de fa gente
mis desprotegida; en manzo de 1817 aparece una Ley en favor de Lo
funcionarnios pon La hetencidn de Los  sueldos y pon  créditos
Vmeaupuuztauoa. Estas cafas desaparecen con La fLey del 9 de junio
de 1853, que dunante mucho tiempo ALinvid de base al négimen de pensiones
clviles. En matenia de Legislacidn siempre se obsenvé La preccupacidn

del onden presupuestarnio y a veces de oxrden politico o administrativo.

A finales del siglo XIX, en muchas Lindustrnias y sobre
fodo en Las minas y Los fennocanniles, se desarrollanon instituciones
de jubdilacibon y previsdidn en caso de enfeamedades, subvencionadas

porn  La hetencion de Los salarios de Los obreros y aportaciones
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pathimoniales.

La ey del 27 de sepiiembre de 1895, proponcioné un primen
estatuto a Las cajas de jubilacién, de ayuda y de prevision, fundadas

en provecho de Los empleados y obrenos.

Postenionmente, La {Ley consagnd e hizo obligatorios {Los
negimenes de prevision y fubilacidn de Los obreros de minas (Ley

de? 21 de junio de 1909).

La fey def 5 de junio de 1910 sobre fubilaciones obreras
y campesinas, establecid un hrégimen de seguros de vefez en favor
de todos Los asalariados, pero La galia de sanciones en caso de no
pagar Las cotdizaciones l(anulaciion civil del 10 de diciembre y anufacidn
cniminal del 22 de junio de 1910}, hizo que £2a fey de jubifaciones

obrenas y campesinas s6Lo tuviera una aplicacidn parcial. (12)

De esta foama, hemos entrado de LLeno al siglo XX, época
en que {fa vida de Los f§ranceses ha dido progresando paulatinamente,
pues Francia es uno de Los palses con una Segurdidad Social mucho
muy avanzada, abancando todos Lo aspectos de fa vida. La poblacién
que estd amparada en Francia pon La Seguridad Social, se dia a trhavés

de thes vias principales:
1.- La proteccion como resultado del negimenes obligatonios

{12} NETTER FANK Henny, ob. cit. p.p. 16 y 20.
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a fos 2trnabajfadornes que efencen clentas actividades, asi como a Las

personas a su cargo.

72.- La proteccion abanca a Zodas Las personas que xesiden

dentrno del teanitondio francés.

3.- La protecciin que proviene de regimenes faculiativas
a partin de Las indicdiativas piblicas o privadas, conthaladas o

subvencionadas pon el Estado.

En un principio, 4se constituyenon seguros sociales en
beneficio de Los asalaniados de cientas namas de actividad o empresas,
Y cuya hremuneracion ena Linferdion a sumas maximas determinadas. Motivos
de dnden politico Aimpusieron esta Limitacion, £Las {aculitades para
pencibin Las cuoctas y Las dificultades técnicas para onganizan La
proteccidn en muchas direcclones, exfensidn a nuevas contingencias,
extensién a nuevos tennditonios, extension a nuevos sectones de actividad

0 nuevas categorias de personas.

Al fado de fos segunos sociales, Los sdistemas de asistencia
o de prestaciones no contnibutivas amparan a Zoda £a poblacidn que
no dispone de nrecurnsos suflclentes. Los negimenes de asistencia
o de prestaciones no contnibutivas, por ejfemplo negimenes de segunos

sociales mefjorados y que cubren a toda La poblacidn.

Frank Netien, nos refdiene que este es ef cambioc y el

camino a La Segunidad Social, protege a fa mayoria de Las penrsonas,
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en algunos Estados ésto ha dado buenos resultados, ya que muchas
veces ghan parte de La poblacidn dispone de escasos recursos econdmicos.
Un efemplo claro de esta clase de proteceion hacia £os desposeidos,
son Los paises poco desarnrollados, y que se incluyen a Los trnabajadores
que fLabornan por su cuenta, £LLegando a garantizan este Aservicio un
nivel apreciable de prestaciones a pernsonas que contrnibuyen de acuerndo
con sus posdibilidades. Pon otra parte, en algunos paises Los hegimenes
de segunos facultaiives, han aleanzado un clento nivel de proteceidn
y un afcance nacional, y que <Lienden a Ztransformarse en hegimenes

obligatonios.

La onrganizacién se funda, bien en fLa naturaleza de Las
contingencias, en La naturaleza de Las prestaciones oforgadas, en
La profesion de Las personas protegidas, en fLas gonmas de actividad,

o en el modo de contrnibuciin de 20s interesados.

Las pensonas protegidas pueden agruparse en uno o muchos
negimenes establecidos en funcidn de 2as contingencias cubientas,
de fLas prestaciones otnogadas, de Las categorias de £Las personas

Antenesadas, o def modo del ginanciamiento.

EL actual négimen de Segunidad Social francés, 4ue Ldeado
pon el ministrno Lanonque, como parte de fas grandes esperanzas del
progreso integral que vislumbrnaba ef gobieano Degollista en ef exillio

desde Londres en el perniodo de 1944-1946.

"EL movimiento obrero grancés tomé a £a Segunidad Social



43

como su conquista, al convencense de que poa Largo Alempo, ain después
de £a guenra debia conformanse con hrefornmas sociales antes de £La
Revolucidn Socialista. En sus programas de accidn, ese hrégimen se
integraba al cuadno genenal de Las demandas de inghresos no salariales
y complementaba fLos Aervicios de salud piblica que debia prestan
el Estado; en el oOnden politico, éstas neformas 4obre La Segurdidad
Social se extendié a ztodos Los {ranceses, dLncluyendo a £Los que han

defado de trabajan y a Los jévenes menones de 25 ados."(13)

{13) GRETE BERRIOS Algnedo, La Sequridad Social en Francia. Roque de

Patma, Argentina, 1957. p.59.
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CAPITULO 11
CONCEPTOS BASICOS
2.1 CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

En este capitulo trnatarnemos de manejar algunos conceptos

de igual nimero de trnatadistas, sobre La Segunidad Social.

Para Francisco Diaz Lombando, es La "Disciplina autdnoma
del denecho social en donde se integran <Los esfuenzos del Estado
y Los pantécufaaeb y de £fos Estados entne 44, a {in de onrganizan
su actuacién al Logro def mayon bienestan social ‘/Lntegfla& y La felicidad

de unos y otrnos, en onden de Justicia Social y dignidad humana". (1)

Fennando Garcla Ganela, nos dice af nespecto sobre fLa
matendia: "lLa Segunidad Social es un producto de un estado de cultunra,
que hace posible £Lograr La anmonia del hombre y fa comunidad, con
base en £La solidanidad hwwana, y en La Linterdependencia social pon
medio ~de £fa puesta en practica de una politica estatal encangada
de nespetan y fomentan {Los bienes y valones vitales hedbnicos,
econdmicos def conocimiento clentifico monales, juridicos, estéticos

y neligiosos.

(1) GONZALEZ DIAZ Lombarde Francisco, EL Derecho Social y fa Segquridad

Social Integhal, Porniia, S.A., México, 1983.
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En otnas palabras, {La Segurnidad Social <Liene un espiritu’
ético. La Seguridad Social es una nueva manifestacion de La aultunra,
ésto es, un fendmeno humano que {Logha el equilibrio entne Lo material
y Lo moral, en ef hombre, en La camunidad para fornmarn al hombre del

hoy y def marana."{(2)

Como podemos vexr, esta es una definicion {LLosdfdica,
ya que nos habfa de £Los difenentes valores del hombre en todas susb
manifestaciones, mas que en Lenminos funidicos, que es Lo que nos

intenesa en este tnabafo.

Pana Gregohrio Sdnchez Ledn, fa Segunidad Social es "Una
parte del denecho social y constituye un compendio o conjunto de
noamas  funidicas de oGrnden pablico, que tienden r a nreallzarn ZLa
so0lidanidad social, el bién colectivo e individual, La capacitacidon
y el adiestramiento def hombre y el desarnollo de La culfiura, para
proiegen a fa clase trabajadona en sus nelaciones de tnabajo suborndinado
o 4ndependiente, cuando el producto de su Zrabajo es La {fuente
fundamental de Aubsislencia, garantizando a Los Lrabajadones contaa
as eventualidades susceptibles de neducin o suprimin su capacidad
de Znabafo, consignando a cango de una Ainstitucién estatal, {La
prestacion def senvielo piblico de cardetern nacional, para el soconro
o providencia mediante el pago de prestaciones en dinero o en especie,

a que dan denecho fLos segunos socialfes establecidos y adecuados a

[2) GARCIA GARCIA Fernando, Fundamentos Eticos de fa Segurdidad Social,

UNAM, México, 1968. p. 130.
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cada contingencia, en {avon de £Los Zrnabajadores, sus familiares o
beneficianios, decretindose el pago de una contrnibucitn a cargo del
propio Estado, de Los patrones y de Los Znabajadones asegurados para

La efectiva prestacidn del senvicio". (3)

Francisco de Fennandi, nos dice af nrespecto: "La Seguridad
Social es un sdistema que busca garantizan un dingreso minimo de
dubsistencia y capaz de sustinuirn, a veces 4sdlamente en pante, Las
entradas habituales del hombre, cuando ésitas dejan de sen suficientes

o dejan de sen perncibidas momenitdnea o definitivamentes’. (4)

Peno para que 4sea posible alecanzan este Ldeal, es necesaria
La neunién de clentos presupuestos, como son: La existencia en La
sociedad de un senvicio nacional de safud, un adecuado #régimen de
asignaciones familianes y La efecucidn de una politica de pleno empleo,
porque en el fgondo, La Seguridad Social es s6£0 una parte del proceso
s0cio econdmico de Los paises, La que Zoma a su carge Las claudicaciones

de éste.
Desde nuestro punto de vista, podemos decin que £a Segurdidad
Social estd Lntegrada por un conjunito de nonmas junidicas y moralesd

que irnatan de ayudan a que Zodo ser humano, pon ef s6Lo hecho de

(3} SANCHEZ LEON Gregotio, Derecho Mexicano de fa Segunidad Social. Can-

denas Editon y Distnibuidon. México, 1987. p. 5.

(4) FERRARI Francisco de, Los Prnincipios de fa Seguridad Sociaf. De Pal-

ma, Angentina, 1972. p.100.
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denfo y de vivin en sociedad, deba nrecibirn por pante def Estado,
el auxilio necesaric para hacen frente a deteaminadas contingencias

que 4e¢ presentan en La vida.
2.2 ESTUDIO DESCRIPTIVO DEL PROBLEMA

No obstante el {ontalicimiento de 4La Segunidad Social,
en Aménica Llatina todavia existen dificiles problemas que obstaculizan
Lo hecho para supenar fLa misenia, £La 4insafubnidad, La enfeamedad,
el desampano, La ALgnonancia, La Anestabifidad del Zrabajo, La
insuficiencia del empleo, £La dinequitativa distrnibucion del Lngreso
nacional, fLas deficiencias del desarnollo econdmico y Las desigualdades

en fa nelacion del intercambio internacional.

La Segunidad Social implica garantizan que cada ser humano
debe contar con Los medios sugicientes panra satisfacen sus necesidades

en un nivel adecuado de dignidad.

Una politica sobre Segunidad Social en América Latina,
debend promovern fLas medidas destinadas a aumentar £Las posibilidades
de empleo y manienenfo a un alto nivel, a incrementan La productividad
y Las phroducceiones asi como fas nentas nacionafes y distribuinlas
equitativamente, mefonan La salud, alimentacién y vivienda, educacidn

general y profesional de Los trhabajadones y sus familias.

Confoame al apartado A def Anticufo 123 de fa Constitucibn

Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, para £os empleados piblicos
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de £0s Poderes de La Union y para Las Fuerzas Anmadas Mexicanas,

Lo cual implica fa proletarnizacidn social de éstas.

Nuesitna Segurdidad Social es fruto de La Revolucidn Mexicana
de 1910, ya que postenionmente queda plasmada esta Lidea en nuesina
actual Constitucién en ef Anticulo 123 {graccidn XXIX, precepto en
el que se establece como de' utifidad pablica ef establecimiento de
cajas, de Aegunos populanes, de Jinvalidez de vida, de -cesacidn

Lnvoluntandia del trabajo, de accidentes y de otnos fines analfogos.

Se puede afinman que La Segunridad Social en México, no
sungdid como en o0trhos paises, para disminuin el empleo de una demanda
difenida de jfusticla 4social o bien para f{ontalecer af Zrnabajador
a gin de hacerlo un instnumento mis 46€ido y mds durable de explotacidn.
En México 4ue &a consecuencia y en clento modo, La cufminacion de

una Revolucidn Social.

Pero por otna pante, el desarnollo que se ftenga en matenia
de  Segunidad Social en nuestro Pals, depende fundamentalmente en

gnan medida de circunstancias y acontecimientos de tipo econdmico.

La cxaisds econdmica que afecta a nuedtro Pals, dificulia
de manera bastante compleja, £Levan a cabo fLos programas establecidos
por Ros vaivénes def mencado intennacional, ya que no se puede sustraen
de fLas cada vez mas crecientes dificuftades de contraenr dichos orogramas
de . desarnollo, sin Aincunndin en La espinal 4inflacionaria con Zodas

sus consecuencias nefastas en matenia de emplev, de Lingresos y de
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bienestan.

Ademds, fLa penspectiva de una pensistenie cnisds econdmica
inteanacional, es un motive adicional de preocupacion para nuesiro
Pais en panticular, y pana £Los paises Latinoamenicanvs en genernal,
en cuanto &sia atrasa fLa Lnstauraciin de un nuevo orden econdmico
intennacional  que  sea mds  favoxrable a  éstos  palses  menos
industnializados y que no gozan de La ALndispensable autosuficiencia

econdmica.

2.3 MAGNITUD DEL PROBLEMA

Las circunstancias actuales que vive el Pails, principalmente
en Lo que se nefiene al aspecto econdmico, ef cual ha afectado a
La poblacidn en genenal, peno sobne todo a aquéflos mas necesitados,
hace neftexionan detenidamente sobre Las penspectivas que fa Segurdidad
Social ztiene como alternativa pana hacen f§rente a Las deficlencias

existentes en bilenestarn soclal.

EL desmeples en nuestro Pais, no -contempfa un Aeguro
sobne éste caso, como tampoco Lo contemplan fas Legislaciones de
£os demdas paises Ratinoamendicanos, y en genenal todos £Los LLamados
paises Zercenmundistas o en vias de desanrollo, ya sea pon carencias

econdmicas o pon nazones de otno tipo.

En nuestro Pals exdisten necesddades sociales que no 4son

atendidas en forma satisfactonia o simplemente wno son cublentas pon
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Los diversos medios de que disponen Las ALnstituciones de Segunidad

Social.

Este vacilo viene a hepresentan una sernia Y ghan pheocupacidn
social en un secton Ampontante de La socledad, en &L Los problemas
sociates descargan todo su contenido de ALnfusticia y de abandono
y porn ende, nreclaman a Las distintas dLinstituciones existentes, una
aceidn que estrnuctune, financle y organice nuevos dLnstnumentos de
proteceidn social que mefonen y aumenten fLa Adgnifdlcacién Asoclal
y Los alcances de fLa fonma tradicional de aplicacidn de Los seguros

sociales.

La fgamitia en México, registna un aumento demogrdgico
considenable, asi como gnaves deficiencias en el desarnollo econdmico
y Las Ainmsatisfacciones de Las necesidades soclales quedan como
condecuencias en fa alimentacion de La mayoria de fLa poblacidn; otno
de {Los puntos de ztrnadicional netnaso en matenia de Seguridad Social,
es el trnabajo, ya que en La mayonia de Los paises subdesarnollados
existe dnestabifdidad, y ello ALnclde en el netraso def desanrnollo

econdmico y soclal.

Uno de ZLos instrnumentos o medios que deben existin en
Las  comunidades, tanto unrbanas como ruwrnales, son  Los  centros
necneativos, centros cultunafes, campos deportivos, todo encaminado
a crear el bdienestan social y La elevacidn de £Los niveles de vida

de £a poblLaciin.
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Los seguros socifales ZLienden a garantizar y contribuin
a fevantar o elevar el estado de necesdidad e Ampedin La misenda y

panticipan con ésito en La fucha contra Las enfermedades.

Los segunos sociales Lienen £a obligacion de dar a £La
socledad, en 4u confunto, unma prestacidn pon La simple calidad de
sen humano, peno pensamos que con mayon razin La deben hecibin quienes
producen Lo0s satisgactores de consumo para fLa poblacidn en general,
nos estamos nrefindends a La clase obrena y campesina, ya que son

ellos quienes producen éstos satisfactonres.

Ahona  bién, La funciéon de La Segundidad Social como
coopernacidn en el desarnollo econdmico y bienestarn social de Améndica
Latina, adquiene proponciones destacadas, dado que se trata de un
medio en el que tanto se necesiia ponen en produceidn sus cuantiosos
y dendivados  necursos  natunales, desannollan  su  proceso  de
industnializacion y que penmita satisfacen Las propias necesidades
y evite La salida de niquezas que QLa 4importacidn de estos anticulos
supone; abatin RLos Aindices de montalidad efevando Los Aingresos,
capacitando el empleo y distnibuyendo La mano de obra, Lo mismo que
protegiendo La numenosa composicidn familian, ztodo Lo cual influye
no 400 en el nesultado maternial de £os pueblos, sino en una estabifidad

consiguiente a La econdmica, fa cual es La forma de gobierno.

Podemos afinman que £La Segurdidad Social es el sistema
mis evolucionado de proteccidn a Los LLamados econdmicamente débifes,

mediante ef ecstablecimiento de un minimo de satisfactores que Zienden
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a fLogran un nivel de vdida humano mas digno y que £os Estados modennos

han incluldo dentno de sus actividades, como una protecelidn social.

Asi, podemos decin que fa Segunidad Social es un sistema
de observancia obligatoria y aplicacién univensal, pana el £Logro
s0lidario de una economia auténtica y #nacional de £Los recursos Yy
valores humanos, que asegure a Zoda £La poblacibn una vida mefox,
con  4{nghesos y medios econdmicos suficlentes para una vida mefor
y una Jsubsistencia deconosa, Libre de misendia, +Lemon, enfenwmedad,
{gnorancia y desocupacion; con ef {in de mantener y acrecentan el
valon dintelectual y monal de La poblacidn activa, pheparar el camino
a £as genenacioned venideras y sostenen a Los incapacitados eliminados

de fa vida productiva.

La Segunidad Social, ziende a protfegen a 4La cludadania
porque cuida su salud, Le procura medios econdmicos de subsisiencia
y de nehabilitacidn genenal, se preccupa por fLas fuentes de trabajo
y mediante La intervencion del Estado, protege fLa capacidad de ganacia

que pueda afectar al ftrabajador.

De J{gual manera, {La Seguridad Social es una obligacion
de: "Justicia que £La sociedad Ziene para con Los 4Lndividuos Yy no
4020 de misenicondia; y se sostiene pon Zfanto que debe ser normada
por el dnden junidico de modo que e ofornguen dexrechos a Los Aindividuos
y 4e dmpongan debenes Legales af Estado y 4Aus dnganos. Esta Ldea,

es el fundamento de Los derechos econdmicos, sociales y culiurales
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0 educativos def hombre". (5)

Si como sostiene ef maestrno Recasen Siches, de que ZLa
Segunidad Social es una obligacidn de jfusticia, vemos con fLrnistesa
que en nuestro Pals ain no se ha fLLegado a.aplican conforme £o marcan
Las Leyes y - neglamentos que 4se han expedido en esta matenia, pon

muy vaniados y divensos motivos.
2.4 MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La idea de protegen, y de una manena dignificarn el trabajo,
estd phresente en el pensamiento de independencia, como estd ztambién
en Los constituyentes de 1917, decha en que se promulgd La primera
Constitucion social del siglo XX, como Lo nefleren muchos de nuestnos
autores mexicanos. Una vez pﬂaAmadoA. estos denechos en La Constifucidn
queddé esitablecido el marco que peamitia a £Los Zrabajadores fa defensa
de sus interneses y el Estado quedd obligado de esta manera a cumplin

Lo estipulado en ella.

"Los mandatos contenidos en fLa Constitucidn Politica
de Los Estados Unidos Mexdicanos, pon Lo que se refiene a Las nelaciones
entne el capital y el trabajo, a fa garnantia de asoclacion profesionat,
a fLa joanada maxima, af salarioc minimo, al descanso obligatonio,

a fa prohibicidn def tnabajo a mencnes de edad y a Las mujenes, asd

{5) RECASEN SICHES Luis, Fifosofia def Dernecho, Pornda, S.A. México,

1959, p. 602.
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como a £a higiene en Las {abricas, a La dLndemnizacidon pon niesgos
progesionales, y a £as prestaciones sociales en favor de £os obreros
y a cango de Los patroned; constifuyen el manco jfuridico del sisztema

mexdcano de £a Seguridad Social". (6)
2.5 NATURALEZA JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

EL primen punto que Zratanesmo en este Linciso, es el
rnefenente a La natunaleza juridica de fLas instituciones de Seguridad
Social; se dice que son onrganismos descentralizados por servicio
que neinen fas caracteristicas necesarias para esta clase de organismos;
es decin, iLlenen una personalidad funldica y patrnimonio propios,
nealizan un -senvicio piblico que es el objero de su chreacidn, gozan
de una autonomia fanto tLécnica como onganica necesarias para cumplin

debidamente su cometido.

Su négimen junidico garantiza £La segunidad y continuidad
en 4su  funcionamiento, estdan sometidos por motivos de dintenés piblico
y para conservar La unidad del gobienno al controf por pante del

Estado.

Por oftna  pante, debemos precisan qué se entiende pon

Instituciones de Segundidad Social.

{6) MORONES PRIETO Ignacio, Tesis Mexicanas de La Seguridad Social, IMSS

México, sla p. 23.
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"Son Los onganismos que fonman parte del sdistema encaminado'
a fa proteceidon de La clase +trabafadona, de sus familias y de fLa
comunidad misma, contra £Los niesgos dernivados del Zrabajo y de fLa

existencia en general". (7)

La Segwiidad Social es una guncidn basada en La justicia
que. proiege en Zfodos Lo0s casos de necesidad, tanto a Los mias pobres
como a £0s que. no Lo son; a Los pobres como a Los ricos, diferenciandose
de fa asistencia so0cial, que ésta (dltlma es una obra social que nealiza
el Eatado con sus propios necursos, fundada en fa canddad para socornen
a Los mas necesitados, como son Los obrenos y campesinos, que Aon
Las capas soclales mds necesitadas y desprotegidas. Podemos entenden
de {guaf manera, que ef Estado nealiza una asistencia social cuando
ciento grupo de pernsonas sufren alguna desgracia y el Estado auxifia
a aquéllas pensonas, o deteaminadas zonas han sufrido o padecido

de {guaf manena algin percance.

La segunidad, en ese avance de solidanidad colectiva,
comprende wuna amplia goma de serviclos esencialed para preseavan
y mefonan fa condicién humana, con esto nos hefendimod a Los senvicios

asistenciales, clinicos, econdmicos, sociales, culiurales y deportivos.

AsL podemos afirman que La gestitn de La Segundidad Social

s nealiza mediante onganismos en Los que parficipan el Estado, Los

{7) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tnatituto de Investigaciones Junidi--

cas, Tomo V, UNAM, Méxdico, 1984. p. 143.
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trabafadones y Los patnones.

De digual manena, se puede decin que ef esfado modenno
garantiza a Los habitantes beneficios de La Segunidad Social, Los
insthumentos que utiliza pana su nealizacién pueden sern  divernsos
onganismos que fonman pante de La administrnacién central, §inanciados

con Ampuestos.

Algunocs Znatadistas en matenia de Seguridad Social, no
estan totafmente ‘de acuendo en que sea ef Estado a tnavés de sus
organismos de que dispone, quien £LLeve a cabo esta {funcidn, por La

Lentitud y todas Las trabas burocraticas que és1o acarrea.

Gustavo Ance Cano, uno de fLos mds purestigiados tratadistas
en matendia de Segunddad Social, expresa Los sdgulente: MlLa
administrnacion centhal u ofdlcial <tiene sendos d4nconvenientes. Los
onganismos bundcratas son Lentos, dispendiosos y {acilmente controlados
porn Los politicos, debido a que fa Segundidad Social une todos £Los
senviclos médicos y asdistenciales def Estado y se sostiene a todos

porn medio de un impuesto fiscal".

Los onganismos que administran La Segunidad Social a
nivel dinternacional, pueden sen distinta natunaleza segin  Las
condiciones existentes y de acuends con La doctaina pofitica que
gula a Los Estados. Asi tenemos que en fa Unidn Soviética y otnos
paises de Europa Oniental, Los seguros de enfenmedad estan administrados

porn Los sdindicatos, peno fL{nanclados pon Las empresas del Estado.
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"Dichos sindicatos, cubren también Las presitaciones de conta duracién
Yy La administracion de una vaniedad de senvicios de bienestarn; fLa
gestion porn pante de pensonas juridicas panticulares fLas encontrnamos
en algunos paises, pon efemplo en Suecia, una actividad Aimporntante

de Los sindicatos es La administnacién del seguxo def desempleo”.(8)
2.6 EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. (IMSS)

Es el Anstrnumento funidico del derecho obreno pon el
que é&sia Institucion queda obligada, mediante una cuota o prima que
pagan Los patnones, Los Znabajadores y el Estado, a entregarn al
asegurados o beneficianio, una pension o subsidio cuando nealizan

algunos de L0s niesgos profesionales o siniesitnos de canacten social.

E Seguro Social es un dinstrumentos basico de La Seguridad
Soclal, establecida como un senvieio de cardeter nacional, que Liene
porn objeto garantizan ef derecho humane a {La salud, La asistencia
médica, fa pnroteccidn de Los médicos de subsistencia y Los servicios

sociales necesarios pana el bienestan individual y colectivo.

EL Seguro Social es el Anstrumento de La Segunidad Social,
mediante La cual se busca garantizan pon medio de fa sofidaridad,
Los esfuenzos del Estado y La poblaciin econdmicamente activas, evitando

o disminuyendo Los niesgos y contingentes sociales y de vida a que

{&) DAVILA GARCIA Abef, Derecho de fa Segunidad Sociaf, Primen Tomo. Und

vensidad Autdnoma de Zacatecas, México, 1984, p.p. 136 y 13§.
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estd ex)auo_éta La poblacion y KLos que de ella dependen para obtenen
el mayon bienestan social, biolégico, econémico y cubitural posible,
en un orden de justicla social y dignidad humana (Anticulos 2 y 4

de 2a Ley del Instituto Mexicano def Seguxo Sociaf).

EL  Imstituto Mexdicano def Seguro Social, comprende en
sus  filas de quienes hacen posible Au  funcionamiento, con fLa
colaboracién de pensonal médico, paramédicos, administrativo, de

thabafo social, y de muchas otnas disciplinas.

Desde que inield 4us Labores en el ado de 1944, ek
instructivo fuvo entre sus funciones a hombres y mujenes capaces
Yy que creyeron en el Seguno Social; poco a poco fueron 4ingresando
a dus filas de trabajo, gente con experdiencia y conocimientos.
Actualmente, se puede afirmar que fa Anstitucidn brinda una atencidn
de buena calidad en todos Los servicios a sus derechohabientes, dentno
de fLas Limitaciones que Zlene pon falta de necursos econdmicos (dentnro
de este contexio se puede decin que fas caxrencias econdmicas no s0n
exclusivas def Seguno Social, ya que Ztodos Los onganismos piblicos

del secton social Lienen Las mismas carencias econdmicas).
2.7 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TMSS
1.- Asamblea General.- Es La autondidad de mayon ferarquia,

esta compuesta pon el Ejecutivo Fedenal, diez por pante de £Las

onganizaciones patronales y Los demds son  nombrados pon  Los
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trabajadones.

Estos miembros duran en su encango 4edis anos y pueden
sen heelectos. Pon otna pante, el Efecutivo Federal es el encangado
de establecen Las bases pana détenminan qué onganizaciones pathonales,
asi como de Los nabajadones, deben dntenvenin en fa designacidn
de Los miembros de fLa Asamblea Genenal. Dicha Asambfea serd presdidida

por el Dinecion Genenal del Instituto.

II.- Consejfos Téenicos.- Es ef odngano encargado de £La
nepresentacion Legal y administrativa del Instituto; estd constituido
por doce miembres desdignados por Los obrenos, patrones y def gobieano,
nespectivamente en forma proporcional. Estos miembros duran en su
cango sedls anos, ZLeniendo el Ejecutivo Federal faculitades para disminuin

a La mitad €a repredentacidn Estatal.

Ademas de fLas atnibuciones mencionadas anterdonmente,

el Consejo Téenico tiene fas sdlguientes:

Decidin sobre fLas  dnvensdiones del Instituto; iene
varias facultades para establecer asi como suprnimin Delegaciones,
subdefegaciones y en general todo tipo de oficinas administrativas;
4e fe conceden faculiades para convocar a Asamblea General, ya sea
ohdinania o extraondinania; nombran y removen al secretarndo genenal,
asil como a Los demds subaltennos en {Los ténminos que Le marca La

Ley nespectiva, entne otras funciones.
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I11.- Lla Comisidn de UVigilancia.- Estd Jintegrnada pon
sedis miembros, que son designados en una foama proporcional pon Los
diferentes sectornes, duran en su cango sedis afios y pueden sen
neelectos. La {§uncién de esta Comisdion, es La de cuidarn de <Las
invensiones que se hacen de acuendo a £as Leyes respectivas, de igual
forma, es La encangada de £LLevar a cabo fas auditonias que se deben
practicar; otra de sus funciones consiste en sugerin medidas pentinentes
para el mefon guncionamiento de £La Institucidon; una funcidon mds,
e4 fa de sugenin a La Asamblea General y al Consefo Técnico, Las
medidas que fuzgue conveniente para mejoran fa calidad de Los servicios

que presta esta Institucidn.

IV.- EL Directorn General.- Los nequisitos que debe nreunin
esta pensona en quien necae este nombramiento, es ef que debe sen
mexdicano pon nacimiento, tener una neconocida hononabilidad y capacidad

téanica.

Sus  funciones: ejecutan Las nesoluciones del Consefo;
nepresentar al Instituto ante fLas divernsas autonidades, sean ésias
administrativas o judiciales; asi mismo, debe dinfonmar al Consejo
Téenico del estado financieno y contable que guanda La Institucion;

nombran y nemovern a sus empleados subalitennos.

Postendionmente, Adguen en  guado descendente Las

subdineceliones, entrne fas que destacan Las siguientes:

La subdireccidn General Médica.
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benegicio", (10}

Cuando el Presidente Adoffo Lipez Mateos envid su Lniclativa
para reforman el Anticulo 123 Constitucional, no dividid este Anticulo,
sino  que establecid un négimen de excepeidn que sustrajo de fLa

influencia de Los principios generales.

Esta hregla de excepcidn que fnapania el Presidente de
£a  Repiblica, comprendia {La enumeracidén de Los derechos de Los
thabajadones; dichos denechos pasaban a pantin de ese momento al
apantado B del mencionado Anticulo 123 de nuestra Carnta Magna, en
el que se establece que: "Los trnabajadones al senvicio del Estado,
por divensas y conocidas ecircunstancias no habian disfrutade de todas
Las ganantias sociafes que ef Anticulo 123 de La Constitucidn General

de fa Repiblica consigna para Los trabafadonres en genenal". (11)

La adicion def apartadc B del mencionado Anticulo,
consagnaba Las bases minimas de previsibn soclal que aseguren en
Lo posibfe tanto el bienestan individual como el {familiarn, 4se propuso
una jornada maxima de ocho horas de Ztrabajo, descansos semales,

vacaciones, derechos de asociacidn, salarios, entne otnas prestaciones.

(10) ROBLEDO SANTIAGO Edgan, Epistolanio de La Segunidad Sociaf, IMSS.

México, 1976. p. §7.

[11) BRISENO RUIZ Albento, Denecho Mex{icano de £0s Seguros Sociales, Ed.

Hanla, Méxdico, 1987. p. 2§3.
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La subdireceidn general administrativa.

La subdireceidn genenal jurnidica. {(9)

2.8 EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Yy SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Esta 4institucidn es un onganismo creado por mandato de
Ley, el 28 de diciembre de 1959, a cargo del entonces Presidente
de fa Repiblica el Licenciado Adolfo Lopez Mateos, connespondiendo
de esta manera una demanda creciente de fLos trnabajadones al servicio

del Estado, para una mayor Seguridad Sveial.

Perno debemos tenen en cuenta que esta Anstitucidén ZLiene
como antecedente {fa Ley de pensiones civifes de retino, del 12 de

agosto de 1925, que cned fa dineceibn de pensiones civiles.

EL pnimeno de noviembre de 193§, quedd foamada La Fedenacion
de Sind{catos de Trabajadores al Senvicio del Estado; y el 5 de
noviembre def  mismo ano, 4e expidié el estatuto de Los +trabajadonres
al senvicio def Estado, que Legitima La exdistencia de £La ceniral
que nepresenta a 2odos Los Adndicatos del secton piablico fedenal.
Postenionmente, el estatunc fue revisado y actualizado en 1941, ddnamte
el négimen de Manuef Avifa Camacho, con postenionidad en 1947, se

promulga La Ley de Pensiones Civiles, en este ondenamiento se obsenva

{9) Ley del Seguno Social. Alco. Méxdico, 1990, p.p. 55, 165 a 170.
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ya un avance de mayorn trhascendencia nespecto de fLa Ley antenion;
sin  embango, confonme La pobfacidén va en aumento se hace necesanda
Lo Antroduceidn de nuevas modalidades en el cardetern cualitativo

y cuantitativo, para el otongamiento de prestaciones sociales.

Esfa problemdtica condufo a otrnas divensas magnitudes,
que poco a poco se  fueron convintiendo en factores deteaminantes
pana La confuncidn de esfuenzos entne el Estado y Los trabajadones,
se conenetice fa creacidn de un onrganismo que estuviena en condiciones

de hacen frente a Los requenimientos de una poblocidén en constante

aumento.

AsL se crea el Instituto de Segurndidad y Senvicios Sociales
de Los Tnabajadones del Estado (ISSSTE). Dunante el gobienno de
Adoldo Lopez Mateos, como mencionamos antenionmentes, época en fLa

que se indcia una nueva etapa de Seguridad Social en ef secton piblico.

EL 5 de diciembne de 1960, se adiciond al Anticulo 123
Constitucional, ef apantado B con Lo que Los derechos de Los

trabajadones al senvicio del Estado, se efeva a rango Constitucional.

EL 1ISSSTE es una "Respuesta a una demanda nevolucionania
de fos thnabajfadones al senvicio del Estado, ya que es una institucidn
eminentemente nevolucionania, es un producto Legitimo de £Las Luchas
de Los i:naba;jadoneb onganizados, es un organdismo cheado poa La

Revoluc.idn, para  servin a quienes sinven de effa para  su
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2.9 ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL ISSSTE
ORGANOS DE GOBIERNO

1.- La Junta Dinectiva.- Estd integhrada por once miembros, '
con oinco titulanes de Secnetarnia de Estado, cinco designados pon
La Federacién de Thabajadones al Servicio del Estado, y 2f Dinecton
Genenal nombrado pon el Presdidente de fLa Repiblica; éstos miembros

duran en su encargo pon tiempo Lndetenminado, pudiendo sen removdidos.

I11.- EL Dinecton Genenal.- Tdene entre othas, Las sdgulentes
faculiades: nepresentan a £La Institucion en ztodos Los actos que
requienan de su Aintervenciin; presentan a fLa Junta Directiva ef balance
anual de fas finanzas de La Instituciédn; nombaar y removen al pernsonal
de base y de confianza, pudiendo delfegan en Los subdirnectornes éstas

facultades.

ITT.- La Comisidn Efecutiva del Fondo de £La Vivienda.-
Esta 4Lnteghada por once miembros, sus gunciones: decidin y aproban
en su caso, {Las dLnvensdones de Los necunsos y financiamiento del
fondo; examinan y aprobar en su caso, Los presupuestos de ingnesod
y de egnresos de fa dependencia; proponen a £a Junta Dinectiva, Las
neglas para el otongamiento de créditos, asi ccmo de Los -depdsitos

a que se refiene La Ley; asistin a Las sesdiones de La Junta Dinectiva.

IV.- Comision de Vigilancia.- Se compone de siete miembros,
enthe sus atnibuciones destacan £Las siguientes: vigifarn el estnicto

cumplimiente de ALas Leyes y rneglamentos del Instituto; cuddan que
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Las dnvensiones se manejen cornectamente; practican fas auditonias

connespondientes en cada depantamento cuando asi Lo consdidene necesarnio.

2.10 UNIDAD DE COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS
DEPRIMIDAS ¥ GRUPOS MARGINADOS (COPLAMAR)

Este onganismo nacié en el anc de 1977, en La época
presidencial de José Lépez Pontiflo; fue una unidad adscnita a La

Presidencia de fLa Repiblica, porn tanto dependid def Ejecutivo Federal.

Sus  atrnibuciones: "Prnimondialmente fuenon, estudian y
proponen atencidn eficaz de £Las necesidades de Las zonas deprimidas
y de £os grupos manginados, con Los objetivos y prionidades de La
planeacion nacional de desarnollo; asi como programas sectondales,
negionales e institucionales, para Logran una mefon coordinacion

en La estrnategia def desarnollo". {12}

Las gunciones que Zenia esta dependencia pasaron a fLa
Secretania de Progrhamacidén y Presupuesto, con fa cofaboracion del
Instituto Mexicano def Seguno Social y £La Secretania de Safud, ya
que como todos {Los programas o La mayon pante de eflos, son planes
sexenales y en muchos de Los casos no se LLegan a obienen Los nesufitados
espenados, ponque no 4se desannollan dichos programas tal y como fuenon

planeados.

{12) GARCIA FRonres Marnganita, La Segunidad y La Poblfacidn Marginada en

México, UNAM, México, 1985, p. 175.
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Las Rabores que desannolld esta Institucién, no 4se pueden
cuantificar de una manera oficial, ya que se concretd fundamentalmente
a danle coherencia a £Los programas y a Las acelones que efecutaron
Las dependencias y Entidades def secton piblico Federal y de £Los

Gobiennos Estatales, para evitan dispensibn de esfuenzos y duplicidades.

EL princeipal ALogro de COPLAMAR fue fa definicidn de £Los
minimos de bienestar y su andlisis para cubnin  Las demandas
insatisfechas, su evolucién futura y 4Los hrecunsos nequenidos para

satisfacentas.

2.11 LAS FUERZAS ARMADAS

tL Ejéncito Mexicano emana de £La Revofucidn, porn es0
Luis Echevernia Alvarez extendié en 1976 La Seguridad Social a £Los
elementos que ALintegrnan Las fuenzas anmadas de alne, man y tienrna,

ddentigicandolas con Los compesinos y con Los trabajadones.

EL Instituto de Seguridad Social para £as {fuenzas armadas
de México, es un onganismo piblico descentralizade, con pernsonalidad

juridica y patnimonio propios.

Sus  funciones: otongan Las presiaciones de servicios
y administrativos que fLa Ley Ze seilale; adsministnan Los  gfondos que
needba con un destino especifico, aplicandolos a Los {ines previstos;
administran Los necursos del fondo de La vivienda para Los miembros

del activo del Ejéncito, Fuernza Anmada y Aénrea.
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ORGANTZACTON

1.- La Junta Dinectiva.- Se compone de nueve miembros,
desginados en una forma proporcional pon La Secretarnia de La Defensa
Nacional, Secretarnia de Manina y Fuenza Aérea nredpectivamente. Su
cango es pon tiempo Aindefinido, pero pueden sen nemovidos Libremente.
Una de Las funciones de esta Junta, consiste en proponen al Efecutivo
Federal fos proyectos de nefonmas de fas Leyes nespectivas. En Genenal,

nealizan todos aquellos actos y operaciones Legalmente autorndizadas.

IT.- EL Directon Genenal.- Es el encargado de representan
al Instituto; asiste a Las 4esdiones de £La Junta Direetiva, con voz

pero sin voio; administhan Los bienes del Institulo.
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CAPITULO 111

"ALGUNAS" CAUSAS UE LAS DEFICIENCIAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Antes de empezan con el desarnollo del presentie capitufo,
consideno que es de gran impontancia hacen refenencia a fa extensdidn
que 4e obtuvo en La necopilacidn def capitulo prnimero, ya que son
nazones - de onden histénico, de donde 4e desprende Las  bases
fundamentales de fa Segurnidad Social que nos nrige, asi como su cafidad

y valoracion.

Aunque cuando pensamos hoy en {La Segunidad Social, no
Lo hacemos ya en Los ténminos en que son Los Seguros en su nacimiento
en el siglo pasado. Los concepios en que se fundd su orndgen se han
trhansgfonmado radicalmente. Perno debemos de toman muy en cuanta fa
evelucidn, el trnansito de Los Segunos Sociales a La Seguridad Social
se diniedls en La cuanta década de este siglo, cuando adn no Lerminaba
£a Segunda Guernra Mundial, gobennantes y pueblos empezaron a considerar
que La Segunidad Social pana zodos Los hombres debenia sen una de
Las bases fundamentales de La onganizacidon def mundo nuevo que tenia

que nacen despuis de La contienda.

De aqui concluimos Lo jfoven y poco desarrnoflado del denecho
nelativo a Las deficiencias de £La Segunidad Social, no 4620 en México
44n0 en Aménica Latina, ya que esto Znrnae consigo grandesd rezagos
como se desprende del anafisis que hrealizaremos en el puresente

capitulo.
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3.1 CAUSAS ECONOMICAS

Antes de adentrannos en Las diversas causas econdmicas
de fas deficiencias de £a Seguridad Social, es de vital Limportancia
hacer mencidn en pnimen Lugar al desempleo que se genera en un gran

porcentafe en nuestrho Pais.

EZ desempleo es una de Las causas fundamentales de Las
deficiencias en matenia de Seguudidad Social, ya que mientras exisita
este problema en Los paises Latinoamenicancs, se puede agiamarn que
r;o se da ninguna so0lucién al bienestan general de £La sociedad en

su confunto.

En nuestro dias, el sistema de La Seguridad Social gira
alrededon de este problema. Asi se puede decin que La nriqueza no
puede sen poseida pon unos cuantos, cuando 2a mayoria de Los hombres

padecen y sufren grandes necesdidades.

Como nos dice ef maestro Francisco de Ferrani que "No
se puede y no se trata de constituin {abulosos gondos de pensidn
o de disponen de grandes necursos para atacar el mal de La desocupacion
en Las emengencias en Las que se presenta. No basta £Levar a cabo
una ghan onrganizacion ni es sufdiciente que una redistribucion de

todos Los ingnesos de Los paises asegure grente a Los demds riesgos”. (1)

(1) FERRARI Francisco, ob. cit. p. 194.
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Uno de Los pnroblemas de nuestra Aménica Latina (incluidos
Los paises def Canibe) es el subdesarnollo en el que estan inmensos,
por tanto el sistema de £La Seguridad Social se enfrenta a sendias
dificultades para garantizan Los servicios elementales de bienedtan

so0cial de La pobfaciin.

AsL, en nuestro Continente en donde £La poblacion que
tiene un Lngneso pon habitante tan bajo, es dificil que a conto plazo

se cubna fa segundidad social que todo pueblfo anhelfa.

Los gobiernnos nrealizan un dimporntante esfuenzo para aumentar
La productividad de Los Znabajadones, disminudin el subempleo, el

desempleo y nalizan impontantes inversiones en fLa produceidn.

De esta manera, ef desarncllo que puede aleanzar £La
Segunidad Social queda comprendido en ef Limite de fLa disponibilidad
que Los paises puedan dedicar a fLa produceidn de Los bienes de consumo.
Sin embango, pensamos que La Segunidad Social puede desemperian un
papel muy impontante, cuafquiera que sea du desarrollo, en Lo neferente
a aseguran una distribucidn equitativa de Las cargas de Los Aindividuos

y disminuin Las desigualdades econdmicas de La poblacidn en genenal.
3.2 CAUSAS DEMOGRAFICAS
Uno de {Qo0s grandes problemas de Aménica Latina y de México

en especial, Lo constituye La explosidn demogrdfica que en comparacidn

con Los palses eunropeos es demasiado alio en indice de natafidad,
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y 8sto ha trnaido como consecuencias una mayon necesidad de bienestar
y denvicio para nespondern a Las necesidades basicas de un mayon nimeno

de personas.

Se puede decin que en ténminos genenales, £La poblacidn
de latinoaménica es de Las mas altas, ya que en 1980 nrepresentaba
alrededon de 370 miflones de habitantes, de éste nimero de personas

México tenia uno de Los grandes indices poblacionales.

"En 1990, México ocupaba ef undécimo Lugan en el mundo
en matendia de poblacion, ya que contaba con mas de §1 miflones de
habitantes, segin datos proponcionados pon el Instituto Naclonal
de Estadistica Geogragia e Infonmatica (INEGI), organismo dependiente
de fa Secretania de Programacién y Presupuesto. EL£ nidmero de habitantes
aleanzado durante ese aio {1990) muestrna que México dupficd su poblacidn
en 4620 25 ahos, ubicdndose en ef décimo primen Lugan como Nacidn
mis poblada def mundo, Aiendo un fugar nada honroso pon £Las carencias

que se tienen, sobre todo en matendia de Segurnidad Sociaf.

En el anea metnopolitana de fLa Ciudad de México funio
con fa zona conurbada de Los municipios del Estado de México, hay
una poblacion de 15 millones de habitantes, porn Lo que se ubica entre

Las mas pobladas del mundo.

Por ofna pante, debemos destacar el caso def Estado de
México nuevamente, que neglefa claramente ef ipo de probfemas que

enfrentan algunos paises cuye crecimiento demognafico es panticularmente
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elevado, con un crecimiento anual del 7%, su pobtacj_én. se duplicéd
de una manera muy ventiginosa, Lo que Zthrae como condecuencia £Los
grandes problemas que Zodos conocemos, como son La falia de agua,
carnencia de hospitales en Las zonas manginadas, dinsuflciencia en

el trhansponte, falia de vivienda, enthe otnos grandes mafes". (2)

Cuande La poblacidén crece a edas Zasas, Las demandas
sociales se acunulan rdpidamente y no parece haben tiempo sugiciente
para  prepararse. Fatta de ztiempo pana dotan a La poblacidn de 2os

senvicdos mas elementales de proteccidn social.

AL inicio def ndpido crecimiento, se hace drente a fLa
demanda adicional con base en La JAnfraestructuna disponible, £Los
maestnos aumentan sus fornadas Labonales y atienden a mas alwmnos,
Los médicos Zienen mds pacientes a su cargo, 42 recurre en suma Q&
estinan Los necunsos para abarcar a un nimero cada vez mas grande

de pensonas.

Sin embango; a La Langa, este tipo de nespuestas nesultan
insuficientes y a veces hasta contrnaproducente. Asi en afgunos paises
han hecho frente a Las presiones iniciales del crecimiento demoghigico

acelenado durante unos aios, con éxito nelativo.

2} ELTZALDE Tniunfo. México Undécimo Pais mis Poblado def Mundo. En La

Jonnada, México, D.F., No. 2110, 28 de Julio de 1990, Seccidn Politi

ca. p.p. 1 y 18
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Peno en paises con poblaciones no muy grandes que expenimen-
tan procesos sostenidos de credimiento econdmico, £a histonia nos
demuestna no obstante que cuando fa ftendencia al alto crecimiento
demogrdfico pensiste, tenmina pon agotarse La capacidad social panra
mantenen ef nivel de vida de £os que ya estin y para recibin en

condiciones similares a Los que van £Legando.

Unoe de £04 grandes mafes que Zuae como condecuencia fLa
explosion demogragica, es La falta de wvivienda para La poblacidn
urbana, destacdndose a algunas ciudades pon padecern en forma dramitica

este tipo de problemas.

En su ‘segundo Ainfonme de gobienno, el Presdidente Canfos
Salinas, destaca que Qa tasa de crecimiento anual en matendia de
poblacion en Las cuatho zonas metropolitfanas del Pails, fue de 2.9%
en tanto que en fas cludades medias se negistrné una fLasa anual de
4.8% {Las zonas me/tpro!_ita;naé nefendidas son: Distnito Fedenral,

Montenney, Guadalajara y Pueblal).

EL déficit de vivienda a nivel nacional es de 6.1 miflones
de unidades (ésto hasta el aio de 1990), en el futuro pnéximo aumentard
ain mis este problema, hasta tenen una demanda adicional de 1 miledon

de nuevas undidades.

0tno de {08 grandes problemas de £Las concentraciones
unbanas, es que se intensifica fa contaminacién def medioc ambiente

inonementado pon el crecimiento 4industrial, Lo que <trae apanejado
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aumentos en Los efectos de La contaminacibn atmosférica y def agua.

Desafortunadamente, a medida que avanza ef desarnollo
aumenta La capacidad de contnof sobre L0s recursos acuiferos, parece
pendense conclencia def alto valor y empieza a surgin patrnones clarod
de despendicio y contaminacidn. Esto adquiene especial hrelevancia
cuando e trhae a colaciin algunas de fas claras inconsistencias que
existen entre La Localizacign de Los necunsos hidrofdgicos y fLa

ubdicacidon de Los asentamientos humanos en el ternrnitonio naclonal.

3.3 ALGUNAS DEFICIENCIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

A.- EN MATERIA DE EDUCACION.

EL anticulo tenceno Constitucional, seiala que fa educacion
que dimpanta el Estado tenderd a desannollan ammdnicamente todas Las
facultades def sen humano y fomentarna en &£ a La vez el aior a La
patnia y La conciencia de {fa solidandidad internacional, en La

independencia y en La fusticia.

Mas adelante 4edala que: "EL Congreso de fLa Unidn, con
el fin de unifican y coondinan fa educacidon en +foda La Repiblica
expedind fas Leyes necedanias, destinadas a distaibuin La guncion
so0clal educativa entrne {La Fedenacidn, Los Estados y Los Municipios,
a fifan Las apontaciones econémicas corvrespondientes a ese serviclo
piblico, y a sedalan Las sanciones aplicables a Los funcionarios

que no cumplan o no hagan cumplin fLas disposiciones relativas, Lo



75

mismo que a todos aquéllos que Las infrinjan”. (3)

La Constitucién Federal 4sefiala que La educacidn serd
ghatuita y senrd obligatornia, peno vemos desafortunadamente que este
obfetive no se ha cumplide a mas de 74 ainos de promulgarse fLa primera
Constitucion Social en el mundo; no 4se ha cumplido porque nuestro
Pais no ha podido supenarn ef Zencer grado de primania en ef promedio

a nivel nacional, Lo que xeflefa un gran nezago en esta matendia.

Canlos Salinas de Gortani, Presddente Consiitucional
de {Los Estados Unidos Mexicanos, en su segundo {nforme de gobienrno,
reconoce fas grandes deficiencias que tenemos en este hrenglon. "Los
indices de neprobacién en fLa educacién primaria, secudardia y media
dupenion negnistnados en el ciclo escolan 1989-1990, aleanzaxron hasita
el 50% y el promedio ponderado de desencion en esitos nivefes fue de

20%, nevelan cifras de La Secretaria de Educacidn Pibfica". (4)

Se seiala asi mismo, que mds de 100 mil adultos gueron
alfabetizados en el ciclo ALmmediato antendlor, que apenas el 2.5%
de fa poblacion infantil que es de 15 millones que asisten a La primaria

son dndigenas y que 560 50 mif pensonas en fodo el Pais hrealizan

{3) ELIZALDE Tniunfo, Déficit de 6.1 Miflones de Viviendas en Toda £a

Repiblica. En La Jonnada. México, D.F., No. 2110, 4 de Nov., 1990.
Secedidn Pofitica. p. 15.

{4) SALINAS De Goatand Canfos, Segiundo Informe de Gobienng, Anexo, Educa

Zi0o de Ing., En fa Jonnada, Méx.,D.F., No.2206, 2 de Nov. 1990.
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actualmente estudios de posigrado.

AsL mismo, &se neconoce que ef promedio de escolaridad
de La poblacitn mayorn de 15 ados es de sexto grado, Lo que nos nuestna
La gran deficlencia que presenta nuesino Pals en este nubro Zan
Ampontante como es La educacidn y parte fundamental para el desarnollo
de México, ya que un Pals analfabeta no puede aspiran a una {ase
de desarnollo supenion, <Luego entonces, es necesario efevan el nivel
educativo de +£a poblacién y antes que nada meforar La calidad de
La ensenanza. De igual manena, tratan de evitan todas Las deserciones
para poden fLLegan en un futuno no muy fLejano a elfevarn el promedio

en escolaridad.

E¢ analfabetismo, La desencion escofar, el bajo ponrcentaje
de preparnacion en matenia educativa, 44 no Ae preparan progesionales
en Las actividades cientificas y <tecnologicas, 4siempre dependeremos
del extendon, pon fo itanto pensamos que e Aimpontantisdimo que se
dediquen necursos tanto econdmicos como humanos en estas areas para
no dependen def extranjeno, y itnatan de cubnin Los déficit en estos

nenglones altamente prionritanios.

EL bajo nivel de educacion que 4se observa en nuestro
Pails, 4e ftraduce en 28 factor mas ALmpontante que Aimpide La extensién
de £fa Segundidad Social, e dincide particularmente en el voldmen de
acciones y costos de Las prestaclones de salud. Los deficientes
princeipios de higiene y malos hibitos en {La alimentacidn, dernivados

del bajo nive? de educaciin, propician el descuido de La propia safud;



77

esto explica y fustifica que £Los edquemas de prestaciones sociales
establecidos en Los sdistemas de Segunidad Social que organizan
programas dedicados a elevarn niveles culturales e higiénicos, de
utilizacidn de Los alimentosd y mefora del medio habitacional, de
necreacidn y utilizacion del +Liempo £ibre pana {omentan el bienestan
def nicleo famifian y de La poblacidén en general. EL analfabetismo
e4 ademds, desde ef punto de vista de clertas funciones administnaiivas

de Los Segunos Sociales, de entorpecimiento.

Un claro ejemplo de deficiencias en La Seguridad Social
Lo encontramos en el Estado de Duranto, concretamente en Peyoldn,
donde hay un 4680 maesino pana 150 ninos, ademias La poblacidn tiene
grandes carencias como son: La falta de enengla eléctrica; agua potable;
escuelas; clinicas, entne oinas. "Este puebfo mestizo al que se
Llega desde Jesds Marnia despuiés de un hreconndido de dos hokras por
una brecha que en pante es 5880 un trhepadeno nocoso, se quedd 46Lo

con un maestno de cinco que tenla, para 150 ninos". (5)

En México, £&a desencién educativa es muy alita, como £Lo
nuestran Los Andices; dunante el ciclo escolan 1989-1990, en el nivel
primandia fue de 5.7% de La matrnicula registnada; en el nivel secundaria,

fue de un 10%.

{5) ROJAS Rosa, En san Juan Peyotan, S6£0 un maestno para 150 ninos.

En La Jonnada. México, D.F., No. 2197, 24 de octubne de 1990, Sec---

eign Politica. p. 15,
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B.- EN MATERIA DE SALUD.

Aménica Latina tiene muchas Limitaciones, entre effas cabe !
seAalan Las nelacionadas con La salud, donde pon ende sunge fa necesdidad
ineludible de obtenen ef mdximo nendimiento de Los recunsos existentes,

de nacionalizan, de optimizan su utilizacidn.

Como 4e sabe, el AprnLAztno de atencidn primania que
es La salud en Aménica Latina, 4se proporciona a thavés de £os
ministenios de salud o instituciones de Segunidad Social, concretamente
en nuestno Pals se suministaan pon medio def Instituto Mexicano del
Seguno Socdal [(IMSS), el Instituto de Seguridad y Seavicios Sociafes
de £Los Trabajadones def Estado {ISSSTE), {La Secretaria de Salud y

el Instituto Soclal de Las Fuenzas Anmadas.

En 1979, 4e crhed en México La Coordinaciin Genenal del
Plan Nacional de Zonas Manginadas, mas conocida por sus sdiglas como
COPLAMAR, en coondinacién con el Instituto Mexicano def Seguxre Sociaf,
para proporcionan servicios de proteccidn de salud, en panticulan
este programa estuve dinigido a fLa poblacién hrurnaf. Dicho programa
tuvo una duracion de cuatno aios, ya que en 1983 el Instituto Mexdicano
def Seguno Social asumié fa  nesponsabilidad completa de fa
administhacién y operacion del programa, utilizando £La iotalidad
de fos necunsos humanos y materniales de que éste disponia, corrdendo

pon tanto a cango def gobieano Federal su ginanciamiento.

"Pon  decreto presdidencial, se estabfecdid un comifé de



79

operacién defl programa IMSS-COPLAMAR, presidido porn el Dinector Genenal
del IMSS, y en el que panticipan diversas Secretanias de Estado,
lzepneéen«t@doa pon  algunos de sus subsecretanios y nepresentantes
del mas afto nivel de onganismos pablicos y onganizaciones campesinas
e dindigenas nelacionadas con el progrnama. Si bien el objeto dinecto
de este comité es vigilan el proceso de descentralizacién en que
esta empenado ef gobienno, £La parnticipacién de £Los nepresentantes
de Zodas Las entidades interesadas en La proteccidn de {La salud de

hecho facilita La anmonizacion de sus actividades'". (6)
Su Anticulo 25.- 1. nos enseda que:

"Toda pensona Ziene denecho a un ndivel de vida adecuado
que e sea posible asegurarnse a AL mismo asi como a su famifla, La
salud, £a vivienda, {La asistencia médica y £Los servicios sociales
necesarnios. Tdiene denecho asi mismo, a Los seguros soclales en caso
de desempleo, enfenmedad, invalidez, vejez u 0fnos casos de pérdidas
de sus medios de subsistencia por cincunsitancias dindependientes de

su voluntad.

Anticulo 26.- 1. Toda pernsona tiene detecho a fa educacidn

que send gratuita, ab menos en Lo conceaniente a La <Lnstruceidn

(6) TAMBURI Giovani, Estnategia de fa Atenciin Primaria de Safud en Amé-

nica Latina en Segunidad Sociaf, Revista Epoca No. VI, México, D.F.

afio 1985, p. 57.

gST2 TS WO BEER
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elemental y fundamental...". (7)

Destacamos de manena primoadial a {La salud como otra
de fas deficiencias en matenia de Segurnidad Social en nuesto Pals.
junto con £La educacidén, ya que son elementos primordiales que se
deben atacar pana de esta manena salin del subdesannollo en el que

estamos Los mexicanos.

Se neconoce a fa safud como un factorn Lnseparable del
desarnrnollo econdmico y social, en su doble cardeter de materia prima
y general, fambién es evidente que aquélla nrepresenta una condicidn

previa panra producin el {mpufso que genera fa evolucidn.

La salud es un producto 4internsectondal, ondigen y
consecuencia del desarnollo global, cuyos factores no se excluyen
mutuamente, sino porn el conthanio, se complementan. No puede concebinse
el desannollo de un puebfo que estd constantemente enfewmo, ni fa
salud en un marco de desarnrofllo Aincompatible con el bienestar del

hombue.
"las A{nvensiones en el secton salud no pueden considerarse
como gasios Amproductivos, son en nealidad dAnversiones que en Su

sentido econdmico producen una mano de obra capaz de mas y mejonres

{71 REMOLINA Felipe, Declaraciones de Denechos Sociafes, Ediciones del

Congneso Intenamenicano del Denecho def Trabajo, México, 1974,

p. 42.
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esfuenzos, circunstancia que acelena el proceso de desarnollo y penmite!
acnecentan Los hecunsos para inducin cambios mds profundos y expandin
La cobentura de {Los procesos y programas de safud a sectores cada

vez mis amplios de La poblacidn". (8)

Este propbsito que tlene un sentido de profundo humanismo,
constituye un fabuloso neto penmanente pana Logaar el  maxdimo
aprovechamiento de £os necunsos disponibles, dentro de Las Limitaciones
que dimpone ef nivel de desarnoflo def Pais, no oluidemos que £Los
gobiennos en Zodos Los niveles tienen muchas Limitaciones tanto
econdmicas como de recunsod humanos que no se pueden solucionan en
un corto plazo por Las condiciones en que vive fLa gran mayonla de

Los mexicanos.

Por tal motive, al pragmatizan £os anhelos de Seguridad
Social dentro de Los planes de gobienno, debe concedense fundamental
Ampontancia a £La proteceidn de La salud de £a poblacion para evitan
La  grave discrndiminacién que ALmponen Los contrhastes en su poden
adquisitivo, frente a una medicina tradicionalista, diferencias que
existen en nuestnas socledades; esto es, que tanto Los ndicos como
£Los pobres tengan Los mismos derechos a fLa salud. La salud es dndica
y no se debe escatiman esfuenzos pana que existan iguales oportunidades
en este aspecto fundamental de La vida como en cualquier ofro que

constituya al bienestan humano.

{8) GUZMAN Onozco Renaldo, La Sequnidad Social en México, Secretania de

ta Presidencia, Dineccidn de Comunicacién Social, S/L , S/a.
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C.- i:‘N MATERIA DE ALIMENTACION.

En cuestion de alimentacién podemos afinman como fLo hicimos
antendionmente con fa salud, que es otno de Los grandes males que
dufre nuestro Pals, ya que este problema estd asociado de alguna
manena con La educacidn de fLa poblacidn, asi a pesar de Zener Zodo
tipo de climas nuestro Pals, La mayonia de La poblacién padece de
una alimentacién deficiente, ya que existe un desequilibrio entre
£a produccidn de alimentos y el crecimiento de fLa poblacidn, situacidon
que es contrastante pon La capacidad potencial para satisfacern La
demanda de alimentos, ya que exdisten tlernas y recunsos natunales
inexplotados y mano de obra abundante para ZLransformarfos en bienes
y dexnvicios. Esta situacidon obliga a una crecfente Ampontacién de
alimentos, provocando una disminucién en La disponibilidad de divisas

destinadas a impontan bienes de capital.

Un {facton mucho muy Aimpoatante en £La alimentacion 4on
Los malos hdbitos de nutnicidn y La galta de educacién en maternia
dietética, que constituyen a detenminan el consumo nreal de fLa ddieta
minima, Lo que viene a significan una alimentacidn maf balanceada,
inadecuada e Ansugiciente pana Los sectores de bajos 4Lngresos. No
olvidemos que La poblacidon mexicana es de fas que condumen en mayoh
medida Los alimentos "chatanna", que vdienen a sustituin otnos alimentos

de La dieta, dando como consecuencia con eflo una sernie de enfermedades.

EL gobienno de Canlos Salinas ha neconocido gque vdven

en La manginacion mas de 40 millones de mexicanos; de éstos, 17 milLones
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en fLa extrema pobreza. Canfos Salinas destacd que La pobreza y La
marnginalidad constituyen un neclamo penmanente para du gobieano.
Esto sucedid durante fa pnimera semana de La sofidaridad, que abarcd
La primena semana de agosto de 1990: "Los pnriximos sdiete dias serdn
muy especiales para muchos mexicanod que vdiven con senias carencias
en Las colonias populares de nuestros pueblos, cludades, en el campo
y en Las comunidades dLindigenas. Es una semana que hemos LLamado
_de soldidanidad, ponque esta es una actitud y una conviceildn bién
conocida entrne Los mexicanos, practicada por £La ALinmesa mayoria y

que nos une en una farea comin.

Sé fa Aimpontancia que ustedes Le conceden, pues saben
que solidanidad quierne deain sumanse a La causa de otnos, parnidicipanr
en acciones de beneficio pana Los demds, organizarse con respeto

y manefar escrupulosamente Los recunsos". (9)

Dunrante £a mencionada semana de £a sofidandidad, se habld
sobre La dintnoduceidn de enengia eléctrica en mds de un miflar de
comunidades nunales, Lo que peimitind a estas poblfaciones disponen

de un minimo de Asatisfactones.
Este pnrograma nacid como una esperanza en un phincdpio,
ya que se tratd de nedistnibuin el Aingreso, como Lo afinmd el

coorndinadon general def Programa Nacional de Solidanidad (PRONASOL)

{9] GUERRERO Chipnes Salvador, La Pobreza Reproche Permanente af Gobien-

no, En La Jonnada. Méxdico, D.F., No.2115, 2 de agosto 1990, p.15-28.
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Canlos Rojas, al decin que era una 6o>/1ma de equidad, ya que es un progra
ma  eminentemente politico y un Aimpontante complemento de fa politica
econdmica. Uno de Los Lognos de este programa, segin ef coondinadon
genenal de PRONASOL, {ue que el gobienno y 2a sociedad en su confunto

han onganizado y han parnticipado en €a Lucha contra £a pobreza.

Es clento, con este programa se han Lograde avances
Ampontantes en materia de politica econdmica, peno ain hay grandes
rezagos en cuanto al nivef de vida de £La poblacidn, en paniticulan

de £os grupos manginados.

Como aginmibamos antenionmente, este programa nacid con
canactenisticas positivas que postenionmente han Aido decayendo para
dan paso a otno tipo de Asituaciones, como es el caso de que partido
politico en el poden Lo utilice con §ines propagandisiicos y para

benedicio propio.

"Ef PRONASOL que nacild como esperanza, ha generado
connupeddn y protestas, cuando Ssungdé como canta fuente del actual
gobienno el Programa Nacional de Sofidanidad ena sindnimo de esperanza
para Los pobres; ahora en muchos casos Lo es de fLa connupeldn y de
la Aineficiencia. En {fa p/i&cuca, ghupos manginados se quefan de
que no 4e Les ha entregado Lo dispuesto porn el Presidente Canlos
Salinas de Gontand, de que Los planes de apoyo no funcionan, y de

que pon Lo fanto, Las promesas de ayuda no se cwnplen.

Las  denuncias son abundantes: en Quintana Roo Las
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innegulandidades se han presentado en ZLa adfudicacién del paquete
de obras que pon 9,330 millones servinian para nepavimentarn Las

principales calles de Chetumal..." (10}

Y asi tenemos una Lnfinidad de quejas de {Los sectonres
4ociales que sealan beneficiados con este programa, pero que hasta

La fecha {1991), siguen esperanzados.

D.- EN MATERIA DE EMPLEQ

En Aménica Latina se padece de un problfema mucho muy
ghave y complejo, como es ef {endmeno def desempleo, problema que
nunca 4e ha 4separade de Los paises Latinoamericanos en mucho Ziempo
por diversas circunstancias, edte fendmeno se ha acelerado y acentuado
en Las altimas décadas, ésto es, Los ados ochentas y este neciente

penidodo de £os noventas, con sombrias perspectivas.

Segin estadisticas elaboradas porn el programa de empleo
para Aménica Latina y ef Canibe (PREALC/CIT), se puede apreciar que
fa extensidn del subemplfeo en Latinoaménica ha Aido creciendo en forma
ventiginosa, en parnte porn fa cnisis que padecen nuestnos paises.

Debemos tenen en cuenta que dicha cnisis no afecta pon

{10} CORREA Guillenmo, EL Pronasolf que nacid como Esperanza, ha generado

en _corhupeddn y protestas, Revista Proceso No. 727, Méxdico, D.F., !

ano 1990, p.p. 6 y 1.
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{gual a iZodas Las naciones, ya que existen grandes difenencias entre
ellas. La nazon de este alto porcentafe de subempleo no se debe
buscar bdsicamente en 2La dincapacidad econdémica de Los gobiernos,
44ino en otros factones como son: el crecimiento demogrdfico, que
de {gual manena es muy elevado; Las politficas econdmicas mal planeadas;

2a cornupedidn que impera en fa mayoria de edtas naciones.

" la tasa de crecimiento def empleo en latinoaménica en
el peniddo de 1950-1980 fue de 3.7, Lo cual no puede considerarse
bafa, peno ef crecimiento de fa pobfacién economicamente activa {PEA)
fue Lguaf, Lo gque 44 puede consideranse como alia y ésta altima es
una de fLas razones que nos puede explican La pernsistencia del

subempleo. "{171)

La situaciin econdmica de Ros pailses en vias de desarnollo
no es muy alentadona, ya que 4Se preveen Y se aprecian majforias muy
feves en La regddn. En algunos paises La inflacién ha £LlLegado a
Limites de catiastnofes; ha subido el endeudamiento exteano, consumiendo
el senvicio de fas grandes deudas una posible proporcion de Los ingresos
pon expontaciones, fLa bafanza comercial es cada vez mis deficitaria,
en pante pon ef deteriono de Ros ténminos de cambio; fa s{iuacddn
de £a balanza de pagos es advernsa e Lnsuficienie el crecimiento del

producto {nterno.

{11) MESA-LAGO Carmefo, La Cnisis de La Seguridad Social y fa Afencidn a

La_Safud, Fondo de Culitura Econdmica, México, 1986.
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La actual situacidon se caracteniza porh una fuente inflacidn,
desempleo,- desequilibrio comercial externo Y una de pauperacion

progresiva y acumufativa de casd todas Las monedas.

La desdigualdad que existe entre La poblacion mexicana
es muy grande, 'ya que ef 5% de La poblacion posee el 90% de La niqueza
seglin datos de La Unién Social de Empresarndios Mexicanos (USEM), £Los
datos de esta asoclacion manifestadas a ZLrnavés de su presdidente,
que 4sin: "aseguranr que es un dato completamente exacto, nos08inos
estimamos que ef 5% La poblacidn concentra un dato complLetamente
exacto, nosotrhos estimamos que el 5% de La poblacidén concentrna el
90% de La utilidad neta total... esta concentraciin de La nriqueza
es definitivamente una JAnfusticia, de alguna manera propiciada pon
La  connupelon de muchos empresandics y mucha gente def gobieano a
20 fLango de sexenios. La solidanidad es una obligaciin de todo hombne,
apoyar una causa fusta es un vincufo monal que Liga a fas pensonas
pon su natunalfeza, debe sen un vinculo juridico hacia ef bien-comiin,

que no es de fLas mayonias, sino de todos". (12).
3.4 REGIONES Y GRUPOS CON MAYORES DEFICIENCIAS

La pobreza es mas extensa y extrema en ef sureste de

La Repiblica Mexicana, segin datos de £a Secretania de Programacion

(12) GUERRERO Chipnes Salvadon, EL 5% de Pa Poblacidon Posee el 90% de fa

Rigueza. En La Jonnada, México, D.F., No. 2115, 2 de agosto de '

1990, seccidn politica. p. 17.
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y Presupuestos: En una acepeidn amplia, La pobreza significa La
Amposibilidad de fLa poblacién para acceden a un conjunto de
satisfactones bdsicos que proporcione un nivef minimo de bienestan

§isico, sicolbgico y social.

Atacarn de nalz a fa pobreza sdgnifica combatinfa en Aus
causas, fLas cuafles en ténminos generales en Los paises desarnollados
marnginalmente se encuentnan dos cinculos viclosos, uno 4Lnferno y

uno extenrno.

EL cinculo interno se deniva de Los insuficientes niveles
de empleo e Jingnesos, y La concentracion de éste que estrecha Los
mercados naclonales y afecta negativamente al empleo y La productividad,
Limitando por consecuencia el desarnollo efdiciente del apanrato

productivo y sus posibilidades de expansidn.

EL externo nresulta de fas caractenisticas fJuncionales
del sdistema econdmico LAnternacional, que £LLeva a este Lipo de palses
a un défieit cnonice de divisas y niveles extremos de endeudamiento
extenno, Lo que Limita de una manera muy serdia y sevena L0s hecunsod

canalizados a La promocion del desarnclflo nacional.
EE ndmeno de empleos ha peamanecido practicamente con
el nitmo constante, {rente a un crecimiento poblacional de anniba

del dos porcdiento.

"En una encuesta realizada por La Sechetarnia de Proghamacitn
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y Presupuesto, nelata que hacia 1984 el 18% de Los hoganres nacionales
pencibe menos del salanio minimo, y casi La mitad de La poblacion
tiene un 4ingheso mensual menon al equivalente a dos salarios minimos.
Sedala asl mismo, que menos def 20% de {fa poblaciin concentra el
50% de fa  niqueza, cabe mencionan en este punto que <Los datos
promulgados pon fLa dependencia oficial difieren de Las cifras
proponcionadas porn La Unidn de Empresandios Mex{icanos {USEM), at
mencionar este aliimo onganismo que ef 5% de £La poblacidén defenta

La niqueza nacional."|{13)

"La desnuitndicidn afecta a ghupos importantes de La sociedad,
e observa que es dos veces mis grecuenie en fLas zonas nrurales, siendo
mis grnave en ef sun y suneste def pais y afecta especialmente a Los

nifos, madres gestantes y en etapa de Lactancia y ancianos.

En nuestrno Pals, Las tasas de mortandad Anfantil son
muy aftas, fLa esperanza de vida en fa gente de escasos hecunsos sobnre
Zodo campesinos, es de 40 aios. Aproximadamente 6.9 millones de
casas, 47% del <total presenta hacinamiento; 5.9 millones de drenafe;

2.6 millones de electnicidad". (14)

Un clano ejemplo de que {a pobreza es mis extrema en

{13) GUERRERO Chipnes, ob. cit. p. 26.

{14) ARCE Gancia Manuel, La Pobreza es mias Extrnema en el Sur, Revista '

Jueves de Excelsion, México, D.F., No. 2115, 9 de agosto de 1990, '
p. 23.
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el sun de nuestro Pais, Lo constituye el Estado de Oaxaca, como Lo

neconocld el Gobennadon hendido en ef mes de ociubre de 1990.

EL  mandatario oaxaquedo expresd en aquélla ocasidn su
descontento pon fa situacion de desigualdad que todavia se manifiesita
en fa entidad, penoc no bastaba difo, y #recondd que uno de Los
instnumentos que senvinian de apoyo y de ALmpulso para Las nuevas
fases de desarnollo en ef Estado senia fLa necién refonmada Constitucidn
politica {focal, que entre oiras modaldidades recoge el sdstema
comunitanio de trabajo, el LLamado Zequio para La ralizacion de obras

de beneficio social. (15}

Otno Estado de La Repiablica que Asufre Las mismas carencias
que el Estado de Oaxaca, es Chiapas, donde ef 0Obispo Samuef Ruiz
aginma  que: "La Revolucidn parece no haben LRegado a Chiapas, en
panie porn La geografia que Lo determina y en parte pon Los ghandes
caciques y <ZLennatenientes que predominan en este Zernitonio de La

Repitblica Mexfeana", (16}
Pon oXna pante, al rendin su Lnforme de Labores en 1990,
el gobernadon chiapaneco Patrocinio Gonzdlez Ganndido decia: "Estamos

Lejos de que todo esté penfecto, pero vamos mefjon de Lo que se crela

{15) RAMIREZ Ldpez Hefadio, Cuarto Infonme de Gobierno, En La Jornada, '

Méx{co, D.F., No.35474, 31 de octubre de 1990, Seccidn politica '

{16) PETRICH BLanche, La Revolucién parece no haber Lfegado a Chiapas, '

En fLa Jornada, México, D.F., No. 2244, 4 de Oct. 1990, p.p. 1 y 6.
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posible. EL nuevo Chiapas es un heto y un compromiso que demanda
de £os chiapanecos onden, Superacién, zthabajo y sacnificio, hasta
que £fa nevolucidn mexdicana 4ea un Asdstema de vida y no 5680 una

nefenencia”. (17)
3.5 DEFICIENCIA SOCIAL EN LOS JUBILADOS

Uno de ALos grandes males que padece nuestrno Pais, eb
el desampano que sufren Los anciancs, al percibin una misendia ponr
concepto de pensidn, ya que un porceniaje muy alio de este grupo
de pensonas necibe menos de un salanio minimo. En México el desamparo
de Los ancianos no se ha visto ain con fa atencidn que menecen pon
pante def Estado y La comunidad misma, y porn ende va tomando
canactenisticas muy graves, principalmente porque Las  esdperanzas
de vida de fa poblacidn son mayores y porque La politica de Segunidad
Socdial todavia deja af mangen a un numenoso secton de fLa poblacidn.
En comparacidén con otras . épocas, nuestras comunidades Lienen mayohr
namene de ancianos, Los que requienen respeto, cuidado, Jintenés y

ayuda. En La misma situacidn se encuentrnan Los invaldidos.

Un Pais que no hace deseable af trabajadon envejecido
en la phoduccidn, su paso abl netino, a La pensidn, es un Pals que

estd produciendo desempleo constantemente, pues Las nuevas generaclones

{17} GONZALEZ Gaandido Patnocinio, Segundo Infonme de Goubiernns, En La Jon
nada, México, D.F., No0o.2228, 25 de noviembre de 1990, seccidn poli-

tica, p. 14.
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de trabajadores estin 4impedidos de ocupar vacantes que dejanian Los -
jubilados al netinanse. Un Pails que mantiene pensiones Lindeseables
por su misénnima cuantia, ata a fLa actividad productiva a una guenza
subfenndnea a centenanes de mifes de productores potenciales, 0 peor

ain, Los sitdan en La calidad de mercancia para La exportacidn.

Este es4 un gran débito def Estado Mexdicano en su confunto,
que ha addo 4incapaz de £LLevar a fLa Segunidad Soclal mas alld del
seguno  Andustrial. Pon eso no es una agitacidn esténif, Adno
fustificada acecion nacionalista La nealizada pon Los jubilados al
neclaman pensiones mas deconosas. Pon otha parte, debemos toman
en cuenta al anciano como un sufeto de estudio e Adentificarfo en
L0os procesos que detewminan su condicidn blosdicosocial, asl podremos
deginin dentrno de un manco conceptual de £La asistencia social, Las
acciones priondtandias y sistematizadas que peamitan moddifican en

sentido positivo La nealidad def anciano.

3.6 DEFICIENCIA SOCIAL EN LOS INDIGENAS

Digicilmente podemos = encontran un grupo Zan mangdnado
como Lo es el de Los indigenas, pero afortunadamente se han ido creando
Leyes a Lo Lango del Liempo pana su proteccidn, elevando con ello

el nivel de vida.

Este guupo ha sido el que mas ha sufrido con Las
explotaciones que ha tendido que sopontan a Lo Largo de vanios siglos,

ya que vienen padeciendo fLas Ainjusticias desde fa época cofonial
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y 4sdguen sufniendo en nuestno dias pon Lo grupos de caciques que
ain existen en nuestro Pals. Estos grupos manginados viven en
poblaciones mucho muy pequeiias, con medios de comunicacidn rudimentanrios
en donde se tiene que caminan grandes distancias para LLegan a Los
centnos de salud mds cencanos y hreclbin La atencion médica que
requienan. Los servicios minimos de Segunidad Social se pueden contan
como nulas, porque como hemos sostenido con anfenionidad, es un grupo
que ha sdido nezagado y olvidado a Lo QLango de vanios siglos, antes
porn Las autonidades colonialfes, después por La dictadura de Porfindo
Diaz, ahona pon {Los gobiennos de fLa hrevofucidn, y que s5Lo0 acuden

a estos Luganes tan apantados en tiempos efectonales.

3.7 DEFICIENCIA SOCIAL EN LOS CAMPESINOS

México sdgue padeciendo grandes deficiencias en matenia
de Seguridad Social con este grupa, y pon tanto sdgue en deuda con
este aecton de fa poblacidn, aunque se Zengan varndias Legislaciones
que Lo ampaxen, en el mundo de fLos hechos La realidad es totalmente
cdistinta La vida de este grupo, £Los anhelos de este secton sdigue

44n concnetizanse.

"Méxicoe ha estado en continua deuda con ef campesdino.
Ninguna politica gubernamental quedarni satisfecha hasia que no Lo
eleve a fa dignidad que en derecho y justicia fLe connesponde a thavés
de una sana organizacion ¢ una adecuada politica que penmitan Asu

progreso y Le den ef medio para aleanzan Lo que estd en fa esencia
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misma de La nevolucién”. (1§)

La extensién de £a Seguridad Social en Los nicleos de
pobfacibn de fas dneas nunales se engrenta con restnicciones inherentes
a {La problemitica def desannoffo nacional dintegral. En efecto, panra
Logran una  ftransfonmacién  cualitativa, ademis def crecimiento
cuantifativo, el proceso de desarnollo ha tenido que enfrentar senios
obstaculos, entne Los que podemos destacar de manena clana y precisa:
fa escasez de nrecursos de divernsa 4indofe, {Las dificulitades para La
tnansfenencia en ef desarnollo <tecnoldgico moderno de Las zonas

avanzadas a Los Lugares o reglones atrasadas.

Debemos tenern en cuenta que en el campo, fLos asalardiados
4e canactenizan pon fLa divensidad de sus modalidades de empleo, ya
que existen trnabajadones penmanentes ocupados en granded y pequeias
propiedades, Los ocasionales y Los temponales, Los trabajadones
familianes y Los dindependientes. Esta diversdidad de ztrabajadores
hace muy dificil £La clasificacion y sistematizacion por parnte del
Instituto Mexdicano del Seguno Social y ain mas cuando se Lnfenta

establecen Los niveles de ingreso.

3.8 OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social, +tiene pon objeto esencial combatin
Los estados de necesdidad, que 4don causa generadona de La misenda;
mejonan  Las condiciones sociales y econdmicas; y elfevan £Los niveles

de vida de 2a poblacidn, con esto se quiere sustentarn y sintetizan
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de afguna manera, a fLa salud de La poblacién un nivel de Ainghesos
econdmicos de un Lindividuo y de fa sociedad misma para el disdrute
de una vida mis sana en un sentido amplio, elevando con ello La calidad

de vida de Las naciones en desannollo.

Otho de <204 obfetivos de PLa Seguridad Sccial, es ZLa
proteceién de fLa salud de La poblacidon y LLegan a Los mds necesitados,
dando con esta una nreivindicacidn a Los grupos mas débiles de nuestra
sociedad, pero Lamentablemente é4te ain no 4se ha podido cumplin en
forma cabal, ya que se carecen de muchos servicios como son: La falita
de hospitales; carencia de médicos; falta de agua potable; de

electrnicidad; salarndios bajos; carencia de escuelas.

Con §nrecuencia, fLa canrencia de 204 servicios hospitalardios
fuena de fLas grandes ciudades, excluyen La posibifidad de una aportaciin

del Seguro Social de engfenrmedad af conjunto del Pais.

En  ocasiones sucede que <La pobfacién urnbana comprende
un nicleo nrelativamente nrestningddo de pensonas con un wnivel de vida
bastante elevado, que participa plenamente en el duncionamiento

de La economia fundada en Los intencambios monetarnios.

En contrapantida se encuentha un ghupo muy numeroso de
personas con un 4Lngreso mindmo que parnticipa mis o menos en fa vdda
unbana. Peno Zenemos otnos grupos como son Los campesinos y Los
obrenos que estan en peores condiciones y 5680 viven de su safandio;

es aqui donde La Segundidad Social debe enfocarn con mds éEnfasis su
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obfetive, ya que 45Lo0 de esta manexra se puede hablan de una vendadera

nevoluaion social.

La decisidn de México es La de aleanzar una vida digna,
Libre y sobenana, creada y fontalecida pon el valor del propio esfuerzo’

en cada uno de sus hombres, asi como en cada regién def Pais.

3.9 EL DERECHO DE LA SEGURIDAD COMO INSTRUMENTO DE
BENEFICIO A LA SOCIEDAD

EL sistema politico actual en nuestno Pals, no ha sungldo
de fa noche a fa maiana por el conthanio, ha sido una Lucha constante
porn el establecimiento de fLa fLegalidad. Sobre La fuenza y una pante
fundamental en La {irmeza de nuestno sistema politico Lo constituye

s4n duda alguna, La existencia del Presidente de La Repiblica.

Esta mision hesalta La Admpontancie def Poden Efedutivo
Fedenal, dentno def manco jfunidico histénico, y esto <tendiente a
senalan no 40f0 Las diferencias de que adolece, sino también proponiendo

sofuciones encaminadas dentno de un négimen de derecho.

Por Lo que se ftrata de dan un panorama de La concepeidn
junidica y social que se analizand en el siguiente capitulo, ya que
se dendiva y concibe de La demochacia, no s5Lamente como una estructuna
Juridica y un négimen pofitico, 4sino como un Adlstema de vida fundado
en ef constante mejoramiento ccondmico, social y cultural del

pueblo.
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CAPITULO 1V

ANALTISIS JURIDICO DE LAS LEYES SOCIALES
Y PROPUESTAS DE REFORMA
4.1 ANALISIS DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNTIDOS MEXICANOS

La Segunidad Social nacid para nreparan Las can;secuenciaé
que traen consigo £Los niesgos de trabafo y Los ndiesgos propios de
2a naturaleza, que al privan af hombre de sus facultades 4isicas
o mentales Los arnofaban a La misendia. Porn eso fLa preparacidn de
Los  Constituyentes de 1917 en Quenétano, de buscar una proteceidn
soclal de fa clase trabajadona y campesina, en generaf de Los mias

necesditados.

Ya antes de La Constitucion de 1917 se habian dintentado
con magros hesultados crearn algunas Leyes en materda de Seguridad
Social y una de éstas fue La Ley del 19 de octubre de 1914, o £Lamada
también Ley Candido Aguilan, que dentro de su contenido es de desiacarse
Lo sdigufente: "Uno de QLos propositos primondiales de La hrevolucion
es el mefonamiento de fa condiciin econdmica y social de fas clases
obrenas, pnomoviendo poxr medio de una fLegisfacién adecuada no s5fo
el fgomento def trabajo y su debida nretnibucién, s&ino <Lambién {Los
medios encaminados a £a conservacién de La vida, de La salud y bienestar
de Los mismos obrexnos y que a este fin se endereza princdpalmente

La ondenacidn de preceptos que regufan Las nefaclones entre patronos
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y obrenos". (1)

AsZ, fas Lfuchas que sostienen Las instituciones de
Segunidad Social para arnaiganse, desarrollarnse, conservanse y
presenvanse en su tarea de alceanzan Las mas alias metas de fusticia
social; &stos objfetivos no pueden encontrarn, ni pueden de manena
alguna plasmarse con mayon verdad en £La realidad social a través
de £a extensiGn de Los beneficios de fLas instituciones en davon de
La poblacidn campesina y obrera, que son Las que mds nrequienen, Las
que mis neceditan de esta anma 4indiscutible para el mantenimiento
de £a paz social y el arraigo de Las dinstituciones democrndticas.
No puede darnse majon ejemplo de neallzacion auténtica, que Impulsar,
fomentar y proyectarn esa extensidn hacia Zodos Los sectores mas

necesdtados del Pais.

"La Revolucién Mexdicana vino a modificarn La estructura
s0cio econdmica de £La nacibn, con base en el principio de fusticia
social, el cual constituyd el obfetivo {fundamental de este gran

movimiento.

EL constituyente de 1917, aprobd ef 23 de enero el Anticulo
123 y el dia 29 del mismo mes el Anticulo 27. Plasmb asi en La Canria
Magna, con magisthal precision, £Las aspiraciones de fLos Lrabajadones

y Los campesinos., De esta manena, quedaron sentadas {Las bases para

[1) DELGADO Moya Rubén, Ef Derecho Social del Presente, Ponnia, S.A.,

México, 1977. p. 132.
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que el Legdsladon ondinanio expidiena postenionmente Leyes
reglamentandias de Los preceptos citados, en fLas que se desarrollarnan
en forma mas amplia Las bases minimas establecidas en La Constitucidn

en estos campos". (2)

AL dinconporanse fa ghan mayoria de La poblacidn al procesc
productivo y heconocease que {Los trabajadores son Los principales
genenadores de £La niqueza nacional, se pugnd de La misma manera pon

una mejorn distrnibucion de La riqueza.

"La declaracion de denechos soclales de 1917, es una
fuenza junidica viva y actuante af senvicio de justicia social, pox
o que nada de £o que en el presente y en el futuro pueda ayudar
a La sublinacién del tnabajo estd mis alld de sus fronternas. En
esas condiciones, Las transfoamaciones anunciadas porn La Seguridad
Social, es pon Lo menos para nodothos y para nuestno derecho, un
aplican el prnincipio basico de {La declaracion. En consecuencia,
podemos phesentan como un {Ldeal y como una unrgencia, Los principios

de futuro que denivan de su esencia”. (3)

Nuestrno Anticulo 123 Constitucional, se reflene no s6fo

(2) GONZALEZ Lopez Guillenmo, EfL Marnco Nonmativo def Sector Sociaf, Re--

vista Mexicana del Tnabajo, Tomo 1I, abnil-junio, 1980, Secretarnia '
del Trnabafo y Previsidn Social, México, p. 15.

{3) CUEVA Manio de €a, EL Nuevo Denecho Mexicano def Trabajo, Tomo 11, !

Quinta Edicidn, Edit. Poxniia, S.A., México, 1989. p. 55.
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al kDeILecho del Thabajo, aino que abarca de {igual manera a La Seguridad
Social o Previsdidn Social, como también 2a denominan algunos autornes
(sobne todo Los angentinos), ya que tlene por objeto ondenarn +todas
aquéllas medidas destinadas a evitan y compensarn Los riesgos naturales
a que estd expuesto el trabajadon pon Las condiciones de zrabajo,

asl como todo Lo nelativo a £a Seguridad Social.

EL derecho def trabajo y La Seguridad Social desde varios
puntos de vista, forman una unidad social de bienestarn cofectivo
de fas clases Labonantes, 4Lntegnalmente vinculadas a La empresa y

afl Estado.

Pensamos que fa Seguridad Social, al procurar fLa abolicidn
de £La JAndigencia y el desarnoflo colectivo, garaniiza a {Las clases
mis despnotegidas, mediante Los sdistemas de cobertura que se han
ampliado en fLos altimos aios, La segurddad bioceconimica y sociak,
coadyuvando a La consecucion de £a paz y def progreso econdomico con

bienestan.

Los propisitos de £La Segunidad Social se afustan a Los

Lineamientos de fa justicia soclal

G. Radbruch afinma que: "La {idea central de fa Seguridad
Social, al 4iguaf que el denecho social, es no La Lidea de fa {lgualdad

de Qas pensonas, sino La de fLa nivefaciin de <Las desigualdades
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existentes entne ellas". (4)

Una de 4&as dideas de £La Seguridad Social, es buscar una
supenacion en Zodos Los aspectos de La vida de fLa sociedad en su
conjunto, aceptando £os sectones mis consenvadonesd que es necesardio
una transformacion estwuctunal paulatina, yo que 50680 mediante un
sistema de Segunidad Social planificado, send posible ef progreso

pana todos, sin que se dependa de sistemas o de {ideclogias.

La planificaciion de La Seguridad Social, no 46€0 atiende
a Los efectos Lnmediatos de La vida def hombre, sino que busca Las

fonmas de vivin en anmonia dunadena.

A fa fuz de éstas Aideas, La Segunidad Social se configura
como un agente de cambio y como un derecho de La clase explotada.
Conquistando histonicamente {rente a La clase capitalista y obteniendo
noe a modo de un obsequio de dicha clase, para apaciguar Au propia
conclencia, 4s4ino como un Logrno del profetaniado en La marcha para

sacudin y desdternan todas Las esfenas discuriminafornias de £a sociedad.
Pensamos que La Segunidad Sociaf no escapa al proceso
y al dinamismo de {La socledad, y pon Zanto, debe constituirnse an

el geston mas Amportante del bien comin.

{4) G. Radbnruch, cit. pon SANDOVAL Herndndez Sengio, En Bofetin de Infox

maclin Junidica, septiembre-Octubre de 1979. Aio IV, nam. 21, Insti-

tuto Mexdicano def Seguro Social, México, p. 52.
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EL Anticulo 123 Constitucional, viene a seiialon en-México, '
una nueva elapa de proteccidn a Las clases mis desprotegidas, hecho
insdlito que ha de caractenizan a nuestra Constitueidn como La primera
de este géneno en ef mundo. Podemos afinman que ef Anticulo 123
sungid de fLos justos neclamos de Los verndadenos obrencs; se percataron
plenamente de fas condiciones socloeconémicas cheadas porn fLa Revolucidn
Méxicana, ZLLegando a sen auténticos 4innovadones sociales, a quienes

debemos necondan siempre con adminacidn y respeto.

Oniginalmente el Anticulo 123 Constitucional quedd nedactado

de £a siguiente manera:

"EL Congneso de £fa Unidn y Las Legislaturas Locales de
Los Esiados debendn expedin Leyes sobre el trabafo, fundadas en Las
necesddades de cada negidn, sin contravenin a fLas bases slguientes,
Las cuales negindn el zitnabajo de fLos obrenos, jonnaleros, empleados
domésticos y antesanos, y de una manera general todo cor{tnato de

thabafo.

XXIX. Se consdidenan de utilidad social el establecimiento
de cajas de ahonno, de segurnos populanes, de invalidez, de vida,
de cesacion {nvoluntania de trabafo, de acceidentes y de otnos fines
anilogos, para Lo cual ftanto el gobienno federal como ef de Los Estados
debendn fomentan fa onganizacidn de Aimstituciones de esta 4indole

pana infundin e inculean La previsidn popular”.

"Decland de utilidad piblica Las cafas de segunos, Las
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cooperativas para La construceidn de Las cafas destinadas a sen
adquinidas pon Los  trabajadores e Anstituye el patrimonio de

famieia®. (5)

De esta manena, ef precepto Constditucional que estamos
analizando, Ampulsd a probar medidas similarnes en La Constitucdidn
politica de divensas Estidades Fedenativas, zodas ellas tendientes
a esiablecen {onmas eflcientes de previsibon; en es0s ondenamientos

4e encuentran valiosos antecedentes en matenia de Seguridad Social.

Peno no pendamos de vista, que muchas de estas Ldeas
plasmadas en fLa Constitucion s6L0 quedaron en eso, porque La nealddad
soclal de muchos compatriotas era totalmente distinta, Zfuvdienon que
pasarn vanias décadas pana poden conquistan de hecho Lo que Legalmente

ya Les cornedpondia.

EL 6 de septiembre de 19729, se publicé en el Diarnio Oficial
de fa Federnacidn, una neforma en fa fraccidn XXIX def Anticufo 123,

quedando de fa sigulente manena:
"Anticulo 123.- XXIX. Se considera de utifidad piblica
La expedicion de fa Ley def Seguro Social y elfla comprendernd Aeguros

de 4nvalidez, de viudez, de cesacidn volfuntaria del trabajfo, de

(5} CASTORENA Jesus J. Manuef de Denecho Obreno, Sexta Edieidn, Edit.

Ponniia, Méx.ico, 1973, p. 48.
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enfenmedades y accidentes y otrhas con fines andlogas". (6)

Nuevamente, en esta reforma se visfumbra £La creacién
de una Ley en matenia de Segunidad Social que no se cristalizé s4ino
hasta ef aio de 1932, cuando se crea el Instituto Mexicano def Seguro
Soaial, para daz ‘ proteceidon real y efectiva a Las clases mas
desprotegidas que son Los trabajadones y Los compesinos; aunque Es108
altimos en menon proporcidn, ya que hasia hoy en dia sdiguen padeciendo
en mayor medida fLas 4Lnjusticias. EL Seguro Social fue creado para
£a clase itrnabafjadora, mis no ampara a ftoda La poblacidn en general;
para 4ingresan a 6L es necesanio sen thabafadon de un patabn o empresa

y poden gozan de todos Los beneficios que ofornga esta instituciin.

En el aiio de 1960, de nueva forma fLa Constitucion Politica
es neformada en su Anticulo 123, en el que se {ncluye un nuevo apartado
que es ef B, pana que a partin de esta fecha empiece a negin éste
'&,E/U.mo, creando de esta manena un sistema de segunidad especifico

entre ambos entes.

Actuafmente ef Anticulo 123 Constitucional se divide
en dos apartados: el A y el B, EL primer apartado se nefiene a fas
rnelaciones ALaborales entne Los trabajadores y Los patnones del secton
privado; y el segundo apantado se nefiene a Las nelaciones de trabajo

entre Los thabajadones especiales. De acuerdo a su Ampontancia que

(6) GARCIA Cnuz Miguel, La Segunidad Social, México, 1955, p.p. 194 y

195.
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rnevista en fa predente Tesdis, se transcnibe Lo sigulente:

"Toda pensona tiene denecho al thrabajo digno y socialmente
atil, al efecto se promovenin La creacidn de empleos y fa onrgandizacidn

s0cial pana el thabajo conforme a La Ley.

E¢ Congreso de £La Unidn, &s4in conthavenin a Las bases
siguientes, debend expedin Leyes sobre el trabajo, fas cuales negindn:
A.- Entrne Los obrenos, jornalenos, empleados, domésiticos, antesanos

y de una manera general, Ztodo contrato de itnrabajo.

XXIX. Es de utilidad pibfica £La Ley def Seguro Social,
y efla comprenderd segunos de {nvalidez, de vefez, de vida, de cesacidn
{nvoluntania def trnabajo, de enfermedades y accidentes, de senvicio
y de guarndernla y cualquien otro encaminado a La protecceldn y bienestan
de Los trhabajadornes, compesinos no asalandiados y otnos sectones sociales

y sus familianes™.

Este apartado del Anticulo 123 de nuestra Constitucidn,
protege de manera general a toda fa clase proletaria de nuestno Pails,
perno  desafontunadamente £Las Leyes hreglamentandias ain no han LLegado
a cristalizan estos preceptos Constitucionales, en ocasiones por
falta de voluntad politica de £Las autornidades que estan a cargo de
Las instituciones de Segundidad Social; en othas ocasdiones pon falta
de necunsos econdmicos; y en no pocas, por fa falia o carencia de
equipos y de La 4insuficiencia de pensonal capacitado, como son Los

téenicos, médicos y demds pernsonal con conocimientos para trhansmitinfos
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a aquéllos compatriotas que carecen de £os mds elementales senvicios

0 necesdidades sociales.

Desde cualquier punto de- vista, es criticable que en
La agonia def siglo XX tengamos que ven, que en gran parte de nuesino
tennditonio exdistan mexdicanos que vivan en fLa misenia, cuando ef hombre
en muchos aspectos ha tenido grandes progresos, avances que Zendrian
que ser utilizados en beneficio de fa humanidad entera no de unos
cuanlos, porque ese pequeilo grupo ha necesitado de fLa cueabonacién
de fa clase Znabajadona pana obtener esas riquezas que hoy en dia

posee.

Nuestra Constitucion desde principios del siglo XX, <Luvo
una visdidn bastante amplia para protegen a Los mis necesifados, entonces
Las autornidades deberian de preocupanse ponque escvsd anhelos de Qos
constituyentes se ganranticen haciéndose nealdidad, ya que 4680 de
esa manera podemos hablan de un desarncllo social fusto para Zodos

Los mexicanos, no privilegio de algunas capas sociales.

A continuacidn, pasaremos a dar una descripeidn del apartado
B de nuestra Canta Magna; como dabemos, este apantado fue adicionado
para darfe un estatus especial a Los trhabajadores al servicio del

Estado.

"EL Congreso de La Unibn, sin contravenin a Las bases
sigulentes, debend expedin Leyes sobre el tnabajo, Las cuales nreginan;

B, Enthe Los podenes de La Unidn, el Gobierno del Distrito Federal
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y sus Trabajadores.

XI. La Seguridad Social se onganizaria conforme a £Las

sdiguientes bases minimas:

a} Cubnina Ros accidentes y enfermedades profesionales,
Las enfermedades no profesionales y mateanidad; y La fubilacién,

La invalidez, vefez y muente.

F) Se proporcionana a Los thabajadores habitaciones
baratas en annendamiento o venta, conforme a Los programas prev.iamente
aprobados. Ademds, el Estado mediante £Las apontaciones que haga,
establecend un fondo nacional de vivienda a §in de constnuwin depdsitos
en favorn de dichos trnabajadores y establecen un  sistema de
financiamiento que penmita otongan a éstos, cnéditos banato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones cdomodas e higiénicas,
0o bién para construinlas, nreparanfas, meforanfas o pagan pasivos

adquinidos pon estos conceptos".

La Segurdidad Sociaf con nrespecto a £La clase trabajadona
al senvicio def Estado, ha avanzado de una manena significativa en
comparacion con Los demds trabajadones, o sea aquéllos que se nigen
por el apantado A def Anticulo 123 Constitucional, producto de varnios

arios de Lucha.

En 1976 se extendié La Seguridad Social a £Los elementos

que  .integhan ALas {uerzas anmadas, teniendo como base jurnidica ZLa
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fracceion XITI def apantado B del Anticulo 123 Constitucional, pero
debemos necondar que esta extensidn Adlo es en materia de Seguridad
Social, ya que en Lo xefenente a oinos compromisos, 4e negirndn pon

sus propias Leyesd.

4.2 ANALISIS DEL ARTICULO 4°. CONSTITUCIONAL

Este Anticulo fue adicionade con dos panrafos en el ano
de 1983, a {iniciativa del entonces presidente de fLa Repiblica Miguel
de fa Madnid Huntado, en donde se Aostenia La necesdidad de elevan
a nango Constitucional ef denecho a {La proteccion de {La salud,
consagrindofo en dicho precepto de nuestra Canta Magna, a partin

de ese momento se considend como una nueva garantia social.

Era necesarnio elevar a hango Constitutcional el derecho
a fa salud, para que hublera una coondinacion entre Las divensas
dependencias y entidades piblicas que actian en en campo de £La safud

y en general de La Segurdidad Soeiafl.

Sostenia el presidente de La Repidblica, como necesando
cumplin con uno de fLos elementos primanios de cualquien sistema de
salud, ya que hasta entonces no hablamos Aido: "ecapaces de establecen
un sistema nacionaf de salud que nesponda a {La demanda popular de
una vida sana. La sociedad con frecuencia ha seralado que no siempre
ha privado una vinculacidn adecuada entre Los nequendimientos de 2La
salud y Las instituciones de educacidon superion que preparan a L£os

profesionistas que Asernvindan a fLas Lnstituclones como fLa distribucidn
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tennitonial de es08 profesionales a menudo no se gula por crnitenios

de canrdcten social, se sepana cada vez mis a Los mexicanos". (7)

Con Zfas neformas de 1983, con nespecto a este Anticulo
que estamos analdizando, Los dos pirnafos anteniones contenidos hasta

ese afio fuenon agregados al Anticulo 5°. de fa Constitucidn.

En el pannafo terceno del mencionado Anticufo Zerncero
Constitucional, se consagra como derecho Constitucional, fa proteccidn
a fa salud de Zodos Los mexicanos. Los propositos de esta adicidn
es ef que se fLoghe ef bienestan fisico y mental de Los mexicanos,
contnibuyendo ef Estado con Los medios que tiene a su aleance af

efencicio pleno de sus capacidades humanas.

Desde nuestrno punto de vista, el segundo objetivo es
2f de prolongan y meforan La calidad de vida de todos Los sectores
Aoclales, a Zrnavés de La medicina preventiva, sobre todo de aquéllfos
que esfdan mas desprotegidos, a quienes de una manena u otra es preciso
otorngan Los medios necesarios pana Logran una conservaciin mis Gpiima

de 2a safud.

Disgnutan Los senvieios de safud y Segurnidad Social que
satisgagan eficaz y oportunamente Las necesidades mias apremiantes

de fa poblacidn.

{7) MADRID Huntado Miguel de La Diario Oficial de fa Federaciin, Exposi-

cion de Motivos. Miguel A. Edit.Pornia, México, 1983. p. 73.
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Nosotnos pensamos que {La Segunidad Social consiste en
proporeionar a cada persona a Lo farge de su exdistencia, Los medios
y elementos necesandios para conducin una vida que conresponda a fLa
dignidad def sen humano, y pon tanto, consideramos que es indispensable
proponcionar a cada nifo y a cada foven La Ainstruccidon primarda y
La educacibn profesional necesanias para desempedian un trabajo

socialmente dtil.

Dan La oportunidad nazonable a cada £individuo pana nealizan
un trabajo productive. Disfrutan de La Aafubnidad y La onganizacidn
tednica del trnabafo, a efecto de evitarn ataques a La salud y a La
integnidad §isica def sen humano, proponcionan fa seguridad que se
obtendrdn Aingresos suficientes para quedan cubiento de La {ndigencia,

cuando por cualquier cincundtancia no e pueda trhabajar.

Actualmente, ef Anticulo 4°. Constitucional ha quedado

de fa sdiguiente manena:

"EL varon y {La mujen son Lguales ante fLa’ Ley. Esta

protegend La ongandizacidn y el desarnoflo de La familia.

Toda pensona Ztiene dernecho a La proteccidn de fLa safud.
La Ley definind fLas bases y modalidades para el acceso a Los serviclos
de salud y establecend fa concurnencia de fa Fedenracibn y fLas Entidades
Federativas en matendia de salubridad general, conforme a Lo que dispone

La fraccidn XVI del Articulo 73 de esta Constitucidn.



Toda famiia itiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y deconrosa. La fey establecernd Los Linstrumentos y apoyos necesariosd

a §in de aleanzar tal objetivo.

En matenia de vivienda digna y decorosa, Fue elevado
a nango Constituclonal en ef mismo aio de 1983, edte tipo de necesidades
y pon ende una garantia que estd protegida pon Leyes especiales
encaminadas a cubrin este §in. Lo que se pretende con esta adicion,
es que fas pensonas tomen conciencia sobre La necesidad de que todos
Los mexicanos cuenten con una habitacion digna, con esto zthratarn de
evitan Los asentamientos ALnnegulares que tanto afectan a Las grandes

poblaciones.

Las adiciones hechas af Anticufo ZXenceno Constitucional,
son un gran paso para disfrutarn de wna vida mds digna, aconde con
el estado modenno que impulsan fLas autondidades gubennamentales; peno
pensamos que no basta con efevan a nango Constitucional el derecho
a fa salud, a La educacién, a La vivienda, entrne oinos; hace falta
una adecuada neglamentacion en cada una de estas taneas y anreas,
y sobre todo, pensamos y creemos el facton mas Lmporniante para que
se  puedan LLevan a cabo estos planes: fgalia de voluntad politica
de fodos y cada uno de £os #nesponsables de LLevarn a efecto estas
acelones, decimos que falia de voluntad ponque Los nezagos en matenia
de Segunidad Social son problemas que se vienen acumulando desde
tiempos nemotod; hasta ahora Las autonidades emanadas de £a Revolucion
Mexicana han dado pasos Lentos -para salin del subdesarnollo en el

que estamos athapados. Nuestrna Antenciin es que se cumplan de
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manera esinicta aquéllo que ondena fLa Constitucidn, ya que 8L no
se LLevan a cabo estas acciones, Lo ondenado pon nuestra Canta Magna
send Letna wmuenta y que no beneficla a nadie. En manos de {Las
autonidades estd, que exdista una vendadera Segunidad Social para

La pobLacion mexicana.

4.3 ANALISIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
(IMSS)

EL Instituto Mexicano def Seguno Social, Liene por mision
prestan el senvdicio piablico de Los seguros sociales, pero para poden
cumplin con esta {inalidad tiene que desannollar divernsas actividades,
principalmente La onganizacidn de Los mismos segunos sociales y fLa
administracion de £Los bdienes destinados a sus {inalidades, como Lo

senala el Anticulo 240 de La propia Ley, que a £a Letna dice:

"EL  TInstifuto Mexicano def Seguno Sociaf Liene fas

facultades y atribuciones sigulentes:

I1.- Administran Las divernsas namas del Seguno Social

y prestan Los senvicios de benegicio colectivo que senala esta Ley.

I1T.~ Satisfacern Las prestaciones que 4e establecen en

esta Ley.

I111.~ Tnventin sus fondos de acuerdo con Las disposiciones

de esta Ley.
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VI.- Establecen clinicas, hospitales, guandenias infantiles,
farmacias, centrhos de convalecencia y vacacionales, velatorios, asi
como  centros de capacitacidn, deporntivos, de seguridad social para
el blenestan gamilian y demds establecimientos para ef cumplimiento
de £os dines que Le son propios, 4in sufetarnse a £Las condiciones
salvo Las sanitarnias que {§ijen Las Leyes y neglamentos nrespeciivos

para empresas privadas y organizanr sus dependencias.

IX.~ Difundin conocimientos, practicas de previsdion y

degunidad social; y

XXI.- Las demas que {Le otorguen esia fLey, sus nreglamenios

y cualesquien otna disposicidn aplicable".

Por otna pante, iLenemos que ef Seguro Social nacld en
el trabajo suboadinado, de manera que en sus ornigenes se apliecd fLa
institucion a Los trabajadones, o sea, 4Las pernsonas sufetas a una
nelacion de Zrabajo. En La época actual, el campo de aplicaciin
Ziende a ampliarnse, ya que una de sus {inalidades es proteger a Las

clases economicamente débiles.

Este precepto de Lo Ley def Seguno Social, sdgue sdin
tenen una aplicacion en forma total, ya que vemos que en algunos Lugares
hay un sobrecupo en fa poblaciin asegurada, Lo que trae aparejada
una mala calidad en £0s senvicios y una atencion deficiente del personal

de fa {institucidn.
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"EL Seguro Social estd LLamado a devenin el centro de
La  prevision socdal y a cumplin Los mejones fines que a @éste
connesponden.... EL  Seguno Social prineipld como una de fas
instituciones del denecho del trabajo y esta deviniendo La onganizacién
centnal de £La Segunidad Social. Su §in es asegurar af hombre que
trabafa, al maximo de segunidad en su exdistencia y £La garantia de

un nivel deconoso de vdida". (8)

EZ Seguto Sociaf ha fLegado a sern naclonal, pohque abarca
La totalidad de Los Estados de {La Repiblica, pero dista mucho de
senfo en cuanto a Lo0s sectores de fLa poblacidn que aleanza a cubadin
con sus beneflelos. Se tiene fLa Ldea de que este négimen ZLendria
cardcten progresivo, uva que se han emprendido diversos intentos pon
amplian dus phrestaciones a otrnos nleLeos de La poblacién mexicana,
pero a pesan de elfo, fLa gran mayoria de Los habitantes de nuestno
Pais se encuentran [uelza de fa Segurnidad Sociaf. Mientnas no se
Logre extenden ef campo de aplicacion de PLos senvicios, habrd una
tendencia a debilitarnse La contaibucion que La Segunidad Social presta
al phogreso def Pals, en fLa medida en que no se estard cumpliendo
con su funcign de mecanismos nedistributivos de fa niqueza naclonal,
y menos ain con su tarea de proteccidn del hombre en Los estados
de necesdidad y de promocidn pana el desantcllo de fas clases sociales

que se encuentnan ausentes de La rniqueza y af margen de fa civilizacion.
Debemos Ztener presente que £os seguros scciales fuenon

(8) CUEVA Mario de La, ob. cit. p. 199.
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creados pana  atendern a una detenrminada capa social, sdiendo ésta fa
de QLos trhabafadones, pero en La actualidad una de fas finalidades
de estas instituciones es que esté al senvicio de fa cludadania y
conforme vaya ocurniende ésto, se {na comprendiendo que La Segusaidad
Social no es pnivilegio de Los grupos que contnibuyen mas dinectamente

a su fLnanciamiento, ni tampoco detenminadas categorias de trabajadones.

No se puede pensar en una nacién préspera sdn que su
pueblo en su confunto disfrute de salud y bienestan. Prueba de que
La Segunidad Sociaf estd encaminada a una ampliacidon hacia La pobLacion
con menones recurnsos econdmicos, La encontramos en Los sdiguientes

Anticulos de La Ley def Seguro Social.
TARTICULO 12

Son sufetos de aseguramiento del négimen obligatonio:

I1.- Las pernsonas que se encuentran vinculadas a otras
por una helacién de trabajo, cualquiena que sea el acion que fe dé
onigen, o fa natunaleza econdmica def patnén y adn cuando é&ste, en
vintud de alguna {Ley especial, esté exento del pago de Ampuestos

o derechos;

II.- Los miembnos de fLas socledades cooperativas de

produceibn y de administraciones obrenas o mixtas; y

I117.- Les ejfidatandios, comunenos, colonos y pequenocs
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propietarios onganizados en grupos solidanios, sociedad Local o union

de cnédito, comprendidos en fa Ley de Crédito Agnicola”.
"ARTICULO 13

Igualmente 4son sufetos de asegunamiento del négimen

obligatonio:

1T1.- Los ejidatanios y comunenos onganizados para
aprovechamientos 4orestales, JLndusiniales o comerciales o en razdn

de fidelcomisos;

1I1.- Los ejfidatanios, comunenos y pequedosd propletanios,
que panra La explotacion de cualquien tipo de recunsos, estén sujetos
a conthato de asoclacién, produceldn, ginanciamiento y otros génenos

similan a Los anterliones;

V.- Los efidatanios, comuneros, colonos Yy pequenos

phopletarios no comprendidos en Las gracciones anterniores".
PARTICULO 14

Se Jdimplanta en toda La Repiblica ef négimen def Seguno
Social obligatoric, con ZLas salvedades que <La propia fLey sedala.
Se fdaculta al Instituto Mexdicano def Seguro Social para extender
el négdimen e indician senviciod en Los municipiod en que ain no openra,

o confonme Lo pemmitan Las parnticulares condiciones sociales y
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econdmicas de Las distintas negiones”.

Podemos decin que La Ley def Seguno Social ain no cumple
con fo que estabfece fa Constitucidn Politica, porque £Los campesinos
ejidatanios o comuneros no han disfwutado en su Lnmensa mayonia de
Los beneficios que La Carnta Magna fLe otonga, no han gozado de £Los
beneficios porque ain no se pueden organizar de una manera adecuada

por La carencia de xecunsos econdmicos.

Pensamos que ef Seguro Soclal ZLendria que sen flexible
en cuanto a Los requisitos exigddos pana el Jingreso al instituto,
ya que asi se tendnia una mayorn cobertura en materndia de Segurdidad

Social, e in combatiendo este grnan nezago que padece nuestro Pais.

Un efidatarnio no puede dLngresan af Instituto Mexdiecano
del Seguno Social de manera individual, HLa Ley de dicha institucidn
sedala que debe sen de una manera onganizada, pero aqui cabe hacen
una. obsenvacion; 44 Los campesinos no tlene Los recunsos econdmicos
suficientes, es dificil que se £LLeguen a organizan, porque otrno de
Los factones para que se Leve a cabo esta onganizacion y que impide

su nealizacidn, es el rezago educativo mias notorndio en el campo.

Se penmite el Jingreso al ALnstituto penteneciendo a una
- onganizacdién, pero como Zodos sabemos, un nimero consdidenable de
campesLinos no e)sz;in en condiciones de onganizanse pon La falta de
neeunsos econdmicos, ya Aea por tenen muy poca tienna, o0 que ésta

no Aea cultivable en su totalidad; en otnas ocasiones no reciben
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Los cnéditos en fonma continua pon pante de Las dependencias encargadas
de proponciondnselas; Luego entonces, no estin en capacidad de cubnin

Las cuotas que deben cotizar al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Nos damos cuenta de esta manera, del gran hrezago que
tenemos en matenia de Segunidad Social en el campo. Los campesinos
en su mayonia, tlenen que onganizanse, 46L0 asi estandn en condiciones

de ingnesan al Instituto Mexicano def Seguro Social.

Lo mismo 4ucede con La clfase obrena, sobre fodo en Las
industnias familianes y en La micnoindustrnia, en donde {Laboran en
cada caso en algunas ocasiones dos o Znes obreros; el pathin se
pretexta de no obiener utilidades, no estd en condiciones de insanibin
a sub trabajadones al Instituto Mexicano def Seguno Social, dejfando

pon tanto al desamparo a estos obrenos y a sus famifianres.

Senia bueno, que el Anticulo 13 de 2a Ley def Seguro Social
no f§ife como nrequisito ef que Los ejidatanios y campesinos estén
ongonizados, 44ino que Lngresen de manera Lndividual, cotizando para
elfo un poxcentafe menon al de Las otnas clases inabajadonas, ya
que creemos que para hresofver el rezago social no basia con programas
temporales pana salin de este ghan problema, &sino que se debe atacar
en definitiva, estableciendo un programa definido a Largo plazo,
e {n dingresande al sistema de Segunidad Social a £La clase campesina

y obnena que ain no disfrutan de este beneficio basico def sen humano.

Asl mismo, ef Instituto Mexicano def Seguro Social Ziene
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dos tipos de négimen:

1.- EL obligatonio, que comprende Los siguientes senvicios:

Anticulo 11 de £a Ley del Seguro Social.
EL négimen obligatonio comprende Los seguros de:

1.~ Riesgo de tuabajo
11.- Engenmedades y maternidad
I11.- Invalidez, vefez, cesantia en edad avanzada y muerte

IV.- Guandenia para hifos de aseguradas.

2.- EL négimen voluntanio en el que se ingreda al instituto
ya sea en foama Aindividual o de manena cofectiva en Lo rederente

a Los trabajadones no asalariados.
"ARTICULO 206

111.- E£ aseguramiento comprende fas prestaciones en
especie def namo def seguro de enfermedades y matennidad, disminuyéndose
2as cuotas obreno-patronales en La proponcibn cornespondiente a Los
subsidios. AsL mismo, comprende Las phestaciones del namo de Linvalidez,

vefez, cesantia en edad avanzada y muente”.

EL Anticulo 206 de fa Ley def Seguro Social, Limita su
campo de proteccion en nelacion con el Anticulo 11 de La propia ley,

ya que en este altimo Anticulo comprende en prdimen Lugan Los nriesgos



de taabajo, Lo que no se menciona en ningitn momento en el Anticulo

206.

Se puede pensar como una especie de discniminacidn con
nespecto a Las pensonas que Lngresan de manera voluntaria al Instituto.
Pensamos que debenian tener Los mismos denechos que Los demds
trhabajadones, sin hacen ninguna distincidn, ya que Zodos apontan

sub cuotas.

Ef Instifuto Mexicano def Seguro Social ofrece ZLos

sdgulentes senvicios sociales:

"ARTICULO 232

Loa senvicios sociales de beneficio a que 4se refdiere

este Anticulo 8°. de esta Ley, comprenden:

I.- Presiaciones sociafes; y

11.- Sexvicios de solidanidad soclal".

La f§inalidad de esfos senvicios es gomentan La salud,
prevenin enfenmedades y accidentes y contnibuin de alguna manera
a La efevaciin de Los niveles de vida de La pobLacién en genenral,

pero sobre todo para Los mds desprotegidos.



"ARTICULO 237

’ EL instituto ongandizaxd, establecend y operarnd unidades
médicas destinadas a £Los servicios de solidaridad social, Los que
sendn proponcionados exclusivamente en favon de Los nicleos de poblacidn
que pon el propio estado de desarnollo del Pais, constifuyan polos
de profunda marginacidn nural, suburbana y unbana, y que el Podex

Efecutivo Fedenal deteamine como sufetos de solidanidad social.

Queda faculitado el instituto para dictar ALas bases e
insthuctivos a que se sufetarndn é&stos senvicios, peno en todo caso,
se  coondinard con fa Secretarnia de Salubridad y Asistencia y demds

Anstituciones de salud y Segurnidad Social".
"ARTICULO 239

Los senvicios de solidaridad soclal, seran §inanciados
pon La Federacidn, pon el Instituto Mexdicano def Seguro Soclal y

por Los propies beneficiados....

Los beneficianios por estos serviclos contnibuindn con
apontaciones en efectivo o con fa nealizacion de trabajos pensonales
de beneficio para La comunidad en que habiten y que propicien que
aleancen el nivel de desannoflo econdmico necesarnio para 4Llegar a

sen sujetos de aseguramiento en Los témnminos de esia Ley".

Hemos sostenido que Los servicios def Seguro Social tienden



a amplianse, pero queda ain mucho pon hacen, ya que uno de Los grandes
problemas que padece nuestro Pais es precisamente el hezago de ZLa
Segunidad Social, ya que existen poblaciones nunales que viven en

La promiscuidad y La misenda.

Los pnincipafes problLemas que plantea La Segundidad Social
af ambito aural, se encuentha enthe otnos, La dispernsion de fLa
poblacién, deficlentes medios de comunicaciin, bajo ndivel de vida,
bajo nivel cultunal, un bajo indice de productividad en Los procesos
aghicofas, probfemas en La vivienda, ausencia o coondinaciin ineipiente

de instituciones nesponsables de fa salud.

4.4 PROPOSICIONES DE REFORMA

Pon otna pante, sugiero una adicion af Anticulo primeno
de La Ley del ISSSTE, pana que se incluyan Les sernvicios de Solidarndidad
Social, ya que de esta manera Las pernsonas de escasos necursos tendnlan

acceso a Los centrnos hospitalanios de esta institucddn.

Propongo La sdiguiente adiciin:

Anticufo 1°.- Lla siguiente Ley es de onden pibldico, de
intenés social y de obsenvancia en toda La Repiblica y se aplicand.....
VI.- "A Las pensonas de escaros hecunsos econdmicos y

que pon tanto estén manginados de toda Segunidad Svciaf.
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También propongo que se modifique el Anticulo 4°.
Constitucional, para que sea creado un oxrganismo que dependa del
Poden Ejecutive Fedenal de manera directa panra coordinan Las actividades

que healizan fas distintas dependencias de Segundidad Soclal.

EL proyecio de Ley sernia de esta manera:

Anticulo 4°.- EL vandn y La mujen son Lguales ante fLa

Ley. Esta protegend La onganizacion y el desanrollo de fa gamilia....

"EQ Ejecutive Fedenal creand una dependencia que estand
a su cargo de manera directa, para coondinan fLas actividades que
nealizan Las difenentes Jinstituciones de Segunidad Social, a §in
de que éstas efectiten su funcién de manera eficiente y oadenada,
y ademas se atienda a La poblacién de escasos rnecursos econdmicos,
sdin distincion alguna en tode Lo nedenente a La Segundidad Sovclal,

para combatin Las degiciencias de esia matendia.

Nuestro proyecto de Ley con respecto al Articulo 123

Constitucional, es el siguiente:

Anticulo 123.- Toda pensona tiene derecho af Ztrabajo
digno y socialmente atif, al efecto se promovend La creacddn de empleos

y La onganizacién social para el Zrnabajo conforme a La Ley

"De ALgual manera ef Estado promovend a Zravés de fos

divensos neglamentos, £La constrnucediin de viviendas dignas para Los
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thabajadones y sus famifdias, asi como proporcionar con el equipo
adecuado y suficlente a Los divensos centrnos hospitalanios que existen
en el Pais, y que de alfguna manena Los Asenvicios que prestan estas

instituciones se extiendan a fa poblacién en general".

Propongo una reforma al Anticulo 6°. de La Ley delf Seguno
Social, para que esta Lnstitucién de Segunidad Social 4éle sea de
négimen obligatonio y no sea como en La acitualidad, donde se contemplan

dos tipos de regimenes: el obligatonio y el voluntanioc.

De {gual manenra, proponemos {La neforma del Anticufo 13
fraccién IV de £La citada Ley def Seguro Social, para que Los
tnabajadones domésticos sean 4inconpornados al négimen obligatondio,
Yy ya no sea 46€o facultative para Los patrones el ALncorporan a sus
trabajadones af Instituto Mexicano def Seguro Socdal, ya que en fa
actualidad dichos 2rabajadones no tienen ninguna proteceldn en materia

de Seguridad Social.
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CONCLUSTONES

PRIMERA.- La Seguridad Social.- Es una disciplina autdonoma
del Denecho Social, en fLa que se integran Los esfuenzos de Los Estados
y Los panticulares nacional o intennaclonalmente, a fin de organizan
sus actividades y Logran el mayon bienestan soclal, en onden de justicia

soclal y dignidad humana.

SEGUNDA.- Puede paxnecenr pon La naturaleza misma de edia
nama def Denecho, que el contenido de este trnabajo fuena un nresabio
de nominticas JLdeas socialistas, o a veces hasta utdplcas; mis no
se debe oluidan que el Derecho de £a Segurdidad Social es una hrama
del Denecho Social, y como Zal propugna porn el soponte y ayuda de
Las clases que son La mayonia, pon tanto no debe sonprendenncs La
tenminologia y fundamentos def Denecho de La Segurnidad Social, que

a veces se piernde en Lo abstnacto con tintes de demagogia.

TERCERA.- Uno de Los {4ines mis Lmpontantes de La Seguridad
Socdal, es La proteccidn de La pobLaciin en genenal, perno en parnticulan,
de aquelfos grupos sociales mas necesditados y que han sido manginades
por Las Ainstituciones encargadas de proporncionan @stos senvicdos,
pero en fa época prehispinica no se puede hablan de una Segurdidad
Social Aintegral, porque no existienon 4Anstitucliones destinadas a

tales fines.

CUARTA.- En fa época de La Colonda, sungen fLas primeras

instituciones de Segunidad Social, pero A6Lo para La clase trabajadona,
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oluldindose en clenta manera del nesto de La pobLacién. Pon tanto,
en esta época se puede afinman que no existid en nuestno Pais una

Seguridad Social pana Zoda La poblacién.

QUINTA.~ A pantin de La Independencia surgen Los primenos
sindicatos onganizados, para itnatan de defendern sus denechos y aspiran

a una vdida mejor en todos Los ambitos.

SEXTA.- E5 a partin de esta época en que sungen fLas
onganizaciones muiualisias, sdiendo ésta una de Las bases fundamentales

de £a Segunrdidad Social.

SEPTIMA.- Cuando 4e promulgé La phrimena Constitucion
Social en el mundo, de ahi sunglenon Las instifuciones de Segurdidad
Social, y dtenemos en primen Lugarn af IMSS, af ISSSTE para Zratan
de protegen al mayon nimeno de mexicanos canrentes de Los mis efementales

satisfactones de La vida.

OCTAVA.- A pantin de La Revolucidn Mexicana, Los gobiennos
han Zratado de sacan adelante al Pais del subdesarnnollo en que se
encuentra, prueba de eflo Lo vemos en el Anticufo 123 Constifucional,
ya que en &ste 4se creanon denechos a favorn de Los trabafadones y
de sus familias en un principio, pero poco a poco fa Seguridad Social
se ha 4ido extendiendo a Zoda £La poblacién en genenal a Zravés de
Las Leyes Reglamentanias, ya que La Seguridad Social tiene pon obfeto
protegen a fa poblacién en genernal y en panticular a Las clases

campesinas y obrenas, que son Las mas dedprotegidas, sin olvidar
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a £os indigenas.

NOVENA.- Considero que se debe cumplin con Las disposiciones
de £fos pheceptos Cémutuaonateé establecidos en Los Anticulos 3°.
y 123 Constitucionales en matenia de Segunidad Social, ya que no
basta con elevan a nango Constituclonal dichos preceptos, Adno que
se hagan efectivas en Los hechos, porque de Lo contnanio, todo proposito
del efecutivo en ftunno quedand en mero deseo, sdiendo pon tanto dichos

preceptos Constitucionales, Letnas muertas.

DECIMA.- No se desconoce <Los esfuenzos de esta acitual
administracion, por hacern del Denecho de La Segurdidad Soeial un
insthumento de scluciones hreafes para compensan Los efectos de Los

séniestnos {Ant. 168).

DECIMA  PRIMERA.- Las defdlciencias con nespecto a ZLa
Segundidad Social en £La poblacion marginada es mucho muy grande ain;
gobernantes y gobernados debemos tomarn conciencia de este problema
y trnabafan confuntamente en Los programas que se estabfezcan, de
una manera heal y efectiva para thatar de salin del nezago en esta

matenda.

DECIMA SEGUNDA.- Propongo que fos programas que se LEevan
a cabo deben sen penmanentes y no sexenales, ya que de Lo contrhardo
dichos programas no acabarin con Las deficiencias de £La Seguridad
Social, pon Lo tanto, Aeguinemos con Las carencias porn un Large tiempo

ain en nuestro Pals.
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DECIMA TERCERA.- Sostengo que 4£a Segurndidad Social en
nuestho Pals tiene un Lango camino que nrecorner, ya que adn no ha
cumplido con su obfetivoe que es el de protegen a fa poblacion en
su calidad de sen humano, no en calidad de su clase social y Lratan
de satisfacen sus necesidades minimas, para <Loghan una armonia en

Zodos Los Grdenes.

DECIMA CUARTA.- Tengo conflanza en que Las aportaciones
que se hacen a fa Segundidad Soclal, nos den una poblfaciin mexicana
satisfecha en Zodas sus necesidades minimas de sobrevivencia y poden
decin que fLa Segunidad Social ha cumplido con uno de sus principales
cbfetives, que es el de proteger de manera primondial a Los gaupos

manginados de nuestra socliedad.

DECIMA QUINTA.- De Jigual manena, es de vital dImportancia
construin mas centrnos hospitalanios del Instituto Mexicano del Seguno
Social, con fundamento jurnidico en el Anticulo 4°. Constitucionaf,
parnago cuanto y sdiguientes, pana dan una proteccidn mias digha a
£0s necesditados y que &atos tengan acceso a fLos centrhos de salud

como es debido, sin dificuliad y sin tantos tramites burocnaticos.

DECIMA SEXTA.- En wvista de £La propuesta de nrefornma del
Anticulo 13 graceidn VI de fLa citada Ley del Seguro Social, considero
necesandio pon parnte def Instituto Mexicano def Seguro Social, hrealizan
pon Lo menos trnes dinspecciones al aio, para el efecto de defectar
a  fas thabajadonas domésticas que no perienezean a este Instituto

para proceden a su Lnscrndpedin.



DECIMA SEPTIMA.- EL sistema de Segunidad Social en México,
ha sido producto de un Dernecho Social naciente en un momento de cendisis
politica nacional, al que no se fe han prestado todas Las atenciones
que nequiere, dejindose LLevarn porn La dinercia de cada Presddente
de La Repiblica. Toda La insgraecstructuna del Derecho de £La Seguridad
Social, noba o tiene su punto en una instituciin obsoleta con tintes
monopoliticos como Lo son ef IMSS, ef ISSSTE. Si{ bien es ciento
que cuando nacieron estas dinstituciones, ztebricamente £La {Legisfaciin
debia sofucionan ef problema a thavés de estos onganismos acaparadores
de un servicdo. Pon tanto, es menesten La creacidn de organismos
altennos y La concesidon del senvicio de Seguridad Social de manera
concesdionada pancialmente, o darfe un éngasds mis Amportante a £La
subrogacion de senvicios. .

DECIMA OCTAVA.- EL Denrecho en genenal, sea un instrumento
por el cual La Seguridad Social pemmita ven Los ennores en el sistema
actual y se acabe con La desconcentracidn, acaparamiento y monopollio
del IMSS, a tnavés de sus propios servicios en su prestacidn, trnatandose
de afustan en Lo benéfico en Los nregimenes de Segurnddad Social del
primen mundo o deld mundo desarnnollado, neconociendo <Las deficientes

organizacionesd en sus {nsitituciones.
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