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INTRODUCE ION

El proceso electoral constituye uno de los instrumentos
fundamentales para lograr la efectividad del Sistema
Democriatico. De ahi, la importancia gue representa en el Sistema
Democrdtice la participacidn activa de los Partidos Politicos;
por loque, el Estado mexicano encuentra su principal
preocupacidn en la concrecidn real de los principios
democridticos, para lo cual, en constante y permanente actividad,
emprende acciones tendientes a lograr la efectividad y una

realidad social en el Sistema Democratico.

En este orden de ideas, el Estado trata de adecuar el
orden juridico a la realidad social de los sistemas electorales;
asi pues, el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales responde a las consultas populares, y sobre todo,
aspira a encontrar wuna correspondencia univoca entre el
ordenamiento juridico y la realidad social de los sistemas

electorales.

Durante el desarrcllo de nuestro trabajo recepcional
pretendemos hacer un estudio de los sistemas electorales gque han
existido en nuestro Pais; en efecto, desde el marco histdrico de
los sistemas electorales vamos a determinar la realidad actual
del sistema electoral del Estado Mexicano. Por tanto una vez,

fijados los puntos esenciales del Sistema Electoral Mexicano,
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obVJ.amente,, previo' al esarrollo de los aspectos técnicos

(tedricos y practicos)v‘, relacionados con el proceso electoral,
determmar la naturaleza Jurldzca del sufragio.

s de’ ‘advertir, que con el propdsito de fijar la
naturaleza juridica del sufragio, puntualizaremos en aspectos
especificos. como son: El Registro de Electores, la Ciudadania y
los requisitos para el ejercicio del sufragio, la formacién e

integracidn del Padrdn Electoral y la Credencial para votar.

De todo lo anterior, y una vez precisados los aspectos
relacionados intrinsecamente con el sufragio, se comprobarid la
participacion o el abstencionismo de 1la ciudadania en las
elecciones Federales de 1991; especificamente, con el apdlisis
del requisito sino qua non, para poder emitir el sufragio (La
credencial para votar), y sus efectos juridicos que produce la
falta de credencial para votar, en el Sistema Electoral del

Estado Mexicano.

En consecuencia, en el trabajo recepcional,
pretendemos determinar la participacidn politica de la
ciudadania en las elecciones Federales de 1991, tomando en
consideracidn los lineamientos establecidos en el Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, principal
instrumento del Estado Mexicano para lograr la aspiracidn

politica del pueblo mexicano, la Democracia; entendida no
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sblamenté como “una . estructura juridité y unﬂ;égimen politico,
sino éomo‘ un sistema de vida fdndado: eﬁ ‘elc constante
mejo;amiento econdmico, social y ‘cultural del pueblo, como ha
sido certeramente establecido, en el articulo 3o0. de -la

Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



1.1.-
l1.2.-
1.3.-

CAPITULO I
MARCO HISTORICO Y GENERALIDADES DEL

SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

EL SURGIMIENTO DEL SISTEMA DEMOCRATICO EN MEXICO
EVOLUCION DEL SISTEMA DEMOCRATICO EN MEXICO
IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO Y LA ELECCION
POPULAR

LAS ELECCIONES Y LOS SISTEMAS ELECTORALES.



1.1.- EL SURGIMIENTO DEL SISTEMA;DEMOCRATICO EN MEXICO.

ia”‘natu;d}éiaf'juridic;‘bdelyzSuffégio ‘en el sistema
elecgcrai Mexicano codﬁtituye‘el gspéqtp‘principal de nuestro

) trabéja recepcionai; eg quizéﬁ, la,médulé en_torno del cual van
“a girar laﬁrinvestigacionés y los ésﬁﬁdiés del presente ensayo.
De esta tesitura, al referirnos al sistema electoral Mexicano,
en forma necesaria e imprescindible, tenemos que realizar
conjuntamente un andlisis de la democracia; y aunqgue, hablar
sobre la comprensién del término democracia constituya una de
las tareas mas arduas y dificiles de la actualidad, pretendemos
establecer las bases para comprender el sistema democrdtico que
rige en nuestro Pais.

A mayer abundamiento, el analisis .del concepto de
Democracia tiene como objetivo fundamental analizar y comparar
la relacidén que ha tenido éste concepto con las diferentes
Instituciones politicas establecidas en nuestro Pais durante el
devenir histdrico de la Sociedad Mexicana.

En este o6rden de ideas, etimoldgicamente hablando, la
palabra democracia proviene del griego "Demos", que significa:
pueblo y “"Kratos", que quiere decir fuerza y poder; de ahl, gque
una primer concepcidn etimoldgica del término Democracia se
traduce en un gobierno del pueblo; es decir, constituye un
régimen politico en el que el pueblo ejerce su soberania
mediante la eleccidn de sus gobernantes. Esta concepcidn clé@sica

de Democracia durante el devenir histdrico ha sufrido diferentes




modificaciones atendiendo a las circunstancias de tiempo y
espacio de los diferentes pueblos que han adoptado éste sistema
politico; transformaciones histbrico-sociales que han ejercido
trascendental influencia en la conformacién del concepto
dembcratico de las sociedades establecidas.

De esta forma, el concepto y la realizacifn misma de la
democracia como forma de gobierno, se remonta al pueblo griego,
cuya manifestacidén en la antigiiedad, se traduce como una forma de
gobierno en la que el puebloc sc identificaba con la organizacidn
de las polis, en laz que las diferentes funciones estatales
estaban desempafiadas por los propios ciudadanos y ellos, eran en
consecuencia, depositantes y depositarios del poder piiblico. Era
ésa la forma de democracia directa, tan afiorada en el mundo
actual, y que iria desapareciendo a medida gue las sociedades se
iban haciendo mas complejas; surgian asi las formas
representativas para que 1la democracia pudiera ser ejercida
dentro de los Estados Modernos: pues al no ser posible al pueblo
ejercer por si mismo y directamente el poder, se ve obligado a
nombrar representantes para ejercerlo a través de ellos.(l).

En efecto, la génesis del concepto "democracia", se re -
monta a la antigua Grecia, cuya reducida poblacién determina que-
en sus origenes la democracia sea de tipo directa; la cual se
ejerce fundamentalmente a través de una asamblea del pueblo en la
1 Cfr. Sayeg Helli, Jorge. México: Democracia Social, U.N.A.M.

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, México,
1981. P3g. 25



que Eormaban parte todos los c1udadanos. En esta asamblea, los

v_ciudadanoe: elégxan directamente a sus gobernantes por lo que,
‘esta Instn:ucion politica (asamblea), simbolizd al Gobierno
: Popular, 8 apoyado por otras Instituciones de singular
x."ép}:ese'ntiacian, entre ellos, asambleas y magistrados elegidos por
el puebio; o bien, escogidos al azar de entre sus miembros. No
_obstante, para los griegos, lo que constituia verdaderamente al
. pueblo, eran los propios ciudadanos, excluyéndose a los esclavos,
los extranjeros y los que eran asimilados a éstos; por ende, se
trata de un concepto de pueblo muy restringido, conformados por
los llamados "hombres libres". Esta concepcidn restrictiva del
pueblo aiin impera en nuestros dias; pues, las Leyes Electorales
derivadas de las Constituciones, han adoptado un concepto
restrictivo del pueblo, como se verda en los subsecuentes incisos
como corresponde al esquema del presente trabajo recepcional.

Desde 1luego, el concepto de "“Democracia", ha sufrido
durante el devenir histdérico una seria transformacidn radical,
social y conceptual; cuyas repercusiones han determinado que el
concepto de democracia fuera enriquecido con los diversos ideales
que surgieron al conformarse nuevas estructuras sociales,
econdmicas y politicas.

En la actualidad, la concepcidn de la "Democracia", surge
con las ideas liberales impregnadas en los grandes movimientos
revolucionarios del Siglo XVIII (La Revolucidn Francesa y la
Independencia Norteamericana); en éstos movimientos

revolucionarios, debemos destacar por su importancia y amplio



con;enido social, la "Declaracidn de los Derechos del Hombre y
del Ciﬁdadano" de 178%. En éste relevante documento, se establece
el concepto de Democracia, cuando dispone lo siguiente: "...El
fin . de toda asociacidén politica es la conservacidén de los
derechos naturales..."(z).

Asi pues, el término de Democracia, a partir de 1la
Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
pretende conciliar los intereses derivados del Poder Piblico del
Estado y los derechos naturales del hombre. De esta manera, el
tratadista Felipe Tena Ramirez, en cuanto a la explicacidn de
Democracia, establece: "...La democracia moderna es resultante
del liberalismo politico, por cuanto constituye 1la £drmula
conciliatoria entre la libertad individual y la coaccidn social.
Mediante la democracia dio respuesta el liberalismo politico a la
pregunta de Rouusseau de cdmo encontrar una forma de sociedad en
la que cada uno, aiin uniéndose a los demds, se obedezca asi mismo
y mantenga, por consiguiente, su libertad anterior..."(3). Mas
ain, el tratadista Ignacio Burgoa, agrega: "...El concepto de
democracia tal como ha surgido del pensamiento juridico-politico

del siglo XVIII es correlativo a la corriente liberal vy

concomitante a las ideas de igqualdad y libertad que ésta

2 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VI. Editorial Libros
Cientificos. Buenos Aires, Argentina. 1979. Pdg. 505

3 Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. l17a. Ed.
Editorial Porrida, S.A. México. 1980. Pag. 89.



proclamg.

W
My o
Luego entonces, la doctrina liberal que da origen a la

concepcidn - moderna de 1la democracia, estd basada en los
principios ‘ée libertad, . igualdad y Estado de derecho; cuya
objetivacidn del Estado, estd determinada por la preservacidn de
los derechos naturales del hombre. Hay entonces en la concepcidn
moderna de la democracia, un significado, estrictamente
individualista, el cual constituye la esencia del liberalismo y
de los diversos Estados que han adoptado dicha forma de gobierno,
como son los sistemas politicos de los paises occidentales.

Ahora bien, el naciente Estado liberal, derivado de los
principios doctrinales del liberalismo, carecia por completo de
contenido social; los postulados que establecia tal sistema
democrético eran los de una sociedad estrictamente mercantilista,
cuya preocupacidn fundamental era la de acumular riquezas,
sustentada en una doctrina individualista. Desde luego, 1la
situacidn socio-econdmica que origind esta concepcidn
democratica, fué incrementar las desigualdades sociales ya
existentes, tanto en los &mbitos politicos, econdmicos y socia-~
les, como bienestar exclusivamente a las clases acomodadas, quie=-
nes incrementan sus riquezas, acceden al poder politico vy
disfrutan plenamente de ios derechos politicos y naturales, dadas
sus condiciones socio-econdmicas. Asi tenemos, gue tal concepcidn
democratica, se convierte en el instrumento principal de 1las

4 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 6a. Ed.
Editorial Porria, S.A. México. 1985. Pag. 511



clases pudientes para preservar su posicién econdmica y social,
respecto . de las .clases mas débiles econdmicamente, quienes ven
vulnerables sus derechos naturales, a través de é&sta forma de
gobierno, la democfacia liberal.
Afortunadamente, las clases mas débiles ante las
condiciones econdmicas imperantes con el Sistema Democrdtico
‘plasmado con las ideas del siglo XVIII, se sublevaron y buscaron
una forma de gobierno que pugnard por una mejor forma de vida.
"...5erd después de dos siglos de una lucha incansable por la
realizacidn de un nuevo régimen politico, incluso con la aparente
cristalizacidn de esta forma gubernamental, que se gquiso
convertir en una forma de vida, a través del estado democratico
liberal burgués, cuando la humanidad se convencid gue no bastaba
la aparente igualdad, la idea de equidad 1legislativa o la
expresidn democrdtica sintetizada en la fdrmula "un hombre, un
voto", aparentemente la mds elevada expresidn de la fdérmula de un
gobierno democrdtico, que no bastaba para gue el hombre se
sintiera satisfecho de 1la nueva expresidén gubernativa. La
aparicién del socialismo, lo mismo marxista gue moderado, sin
lucha de clases, vino a trasladar la controversia desde el campo
de la libertad politica, hasta el de la necesidad de una libertad
econémica..."(s).
En otras palabras, el nuevo sistema democridtico, luchaba
por establecer, como forma de gobierno, una verdadera igualdad en

5 Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. 7a. Ed.
Edit. Pax-México. México. 1983 pdgs. 295 y 296.



el disfrute de la riqueza colectiva y 1la igualdad de
oportunidades econdmicas y sociales. Esta nueva concepcidn
democritica derivada de la evolucidn constante y determinante en
el devenir histdrico social del hombre, se caracterizd por la
conjuncidén de los derechos civicos y politicos con los derechos
sociales, la intervencién creciente del Estado en la vida
econdmica de la Nacidén, la creacién de servicios para la
satisfaccidn de necesidades populares y la configuracidn de una
estructura politica, que culmino con la creacién de un Estado de
derecho al llamado Estado Social de Derecho, con bases mads justas
y equitativas; y cuyos principios recogieron el verdadero sentir
del ser humano.

A mayor abundamiento, el sistema democratico, en su
evolucidn, constante y determinante, ha llegado a integrar en su
conceptualizacién a todos los ideales del ser humano, en sus
diferentes &ambitos, tanto inherentes a su propia vida como a los
de su organizacidn politica, capaz de garantizar el cumplimiento
de los derechos naturales del hombre y su realizacidn plena como
ser humano. De esta forma, la democracia es un concepto sumamente
complejo que surge como idea, evoluciona como forma de vida; y
constituye en si, una técnica gubernamental, como régimen piblico
y como principio de legitimacidén del poder, que sirve para
alcanzar la felicidad del ser humano. De ahi, que certeramenée el
Articulo 3o. de nuestra Ley Fundamental, establece un concepto
sobre la democracia de tipo estrictamente social y no @inicamente

politico, cuando dispone en el inciso a) de la fraccién II del



numeral anteé invocade. "...Serd democrdtica, considerando a la
democracia“no soclamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento ‘econdmico, social y cultural del pueblo...", no
obstante, de acuerdo al esquema de &ste trabajo de investigacidn,
el concepto de democracia establecide en nuestro Pais, serd
analizado con posterioridad.

Doctrinalmente hablando, la democracia es un:
"...S5istema de gobierno caracterizade por la participacidn de la
sociedad totalmente considerada, en la organizacidn del poder
piiblico y en su ejercicio.

La democracia se funda en la consideracidén elemental de
sentido comin, segin la cual las cosas que interesan o afectan a
todos deben tratarse y resolverse con el concurso de todos.

La democracia es un régimen de partidcs..."(s).

Por su parte, Juan Palomar de Miguel, sobre democracia
asienta: "...Doctrina politica que aboga por la intervencidn del
pueblo en el gobierno. Predominio del pueblo en el gobierno
politico de un Estado..."(7).; o bien, Andrés Serra Rojas, sobre
el particular, estatuye: "...La democracia es un sistema o
régimen politico, una forma de gobierno o modo de vida social, en

que el puebloc dispone de los medios iddneos y eficaces para

6 De Pina Rafael. et. al. Diccionario de Derecho. 8a. ed.
Editorial Porria, S.A. México 1979. Pag. 202

7 Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Ediciones
Mayo, S. de R.L. México. 1981. Pag. 398.
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determinar su - deé:ino, 1§ ;intégraclén de sus drganos
funﬁamentales‘ o “para exptésar‘ la orientacidn ideoldgica vy
sustentacidn de sus Ihsciéuciénés..."(a).

En tanto, Ignacio Burgoa, establece los siguientes
comentarios @ sobre la democracia: "...La democracia aglutina
sigtematizadamente diversos principios cuyo conjunto implica su
caracterizacidén como forma de gobierno. Es un sistema en que
estos principios se conjugan en declaraciones dogmaticas del
orden juridico fundamental del Estado, en Instituciones juridico-
politicas, en demarcaciones normativas al poder piiblico y en los
fines estatales a cuyo servicio éste se ejercita. La falta de
algunos de tales principios, dentro de un régimen politico
determinado, merma o elimina su auténtica calificacidén como
democrdtico, aunque proclame los demds. El concepto de democracia
es, por tanto, polifacético, pero sus diferentes aspectos no
pueden estimarse aisladamente para distinguirlec, sino que es
menester apreciarlos en su conjunto para elaborarlo... Como forma
de gobierno, es una estructura juridicamente sistematizada en
cuanto que se crea y organiza por el orden fundamental de derecho
o Constitucién..."(g).

De éstas transcripciones, podemos inferir que 1la

democracia es una forma o sistema de gobierno, en la cual el

8 serra Rojas, MAndrés. Ciencia Politica. B8a. ed. Editorial
pPorriia, S.A. México. 1985. Pag. 511

9 Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garan-
tias y Amparo. Editorial porrida, S.A. México. 1984, Pag. 110.



pueblo pérticipa directamente porque elige a sus gobernantes,
-qulenes en representa01on del. pueblo toman las decisiones sobre

..‘la vida) del Pa.\s, enrcuanto a’los habitantes que forman parte del

- mediante el establec:.mlento de Instituciones u &rganos, capaces

"de deyfender y. ‘pugnar por su cumplimentacidn, con el correlativo
biehesfar econbmico, social y cultural del pueblo.

En este contexto de ideas, adquieren especial
importancia las afirmaciones que sobre el particular realiza el
tratadista Ignacio Burgoa; pues, como forma de gobierno 1la
democracia es una estructura juridicamente sistematizada por una
Constitucidn, que es la Ley Fundamental del Estado de Derecho
Social; empero, la democracia, conjuga en forma compleja todos
los ideales del ser humano, y su importancia radica en gue se
convierte en el principal instrumento para que el hombre alcance
su ‘perfeccidn y su realizacibén en el ambito social; de ahi, que
en el mundo actual, todos los Estados luchen por establecer una
democracia, de acuerdo a las circunstancias especificas de tiempo
y espacio, gue existan en el Pais de que se trate.

De este modo, existen diversas formas que puede asumir -
la democracia, atendiendo a la evolucidén histdrica y a las
circunstancias especificas de tiempo y espacio, de cada uno de
los Estados de mérito. Asi la democracia, se transforma como una

manera de designar a los gobiernos de tal forma que pueda
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realizarse el ejercicio del poder por el pueblo, en virtud, de
que Vdicho ejercicio del poder no puede darse ya de manera
directa, por el aumento en niimero y de la poblacidén, se lleva a
cébo a través del sufragio universal; es decir, mediante
eiecciones -de peréonas gue reciben el nombre de candidatos,
quienes militan en grandes grupos o colectividades configurando
Partidos Politicos.

Al efecto, el tratadista Francisco Berlin valenzuela,
establece que la democracia puede clasificarse atendiendo a dos
grandes grupos; a saber:

A}.~ Por su realizacidén histdérica. En éste supuesto,
encontramos a la democracia antigua, gque corresponde a la
ateniense y gue es concebida como una forma en la que el pueblo
participa activa y directamente, sin existir un régimen de
garantias, ni de derecho, ya que sdlo se dan algunas incipientes
manifestaciones de &stas. En este grupo, también podemos ubicar a
la llamada democracia moderna, enlazada con la doctrina del
Estado liberal y actuando como técnica de gobierno, surgiendo la
conquista de la libertad para asegurar el goce de los derechos
individuales; se trata, de la tipica democracia politica, basada
en la idea de la soberania nacional y que encuentra su expresidn
normativa en los Srdenes juridicos fundamentales de cada Pais.

Una tercer clasificacidn, dentro del grupc de las
democracias, atendiendo a su realizacién histérica, es la
democracia contemporanea, en que la gravitacidn del derecho

aunado al concepto democrdtico va de lo individual a lo social,
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dentro de un Estado de Derecho en el gue la igualdad politica,
mds que ser una declaracidn formal se va a convertir en una
igualdad social y econdmica, adquiriendo una significacidn mayor.
Deviene asi, en una democracia social que opera en el plano
material y moral, siendo conceptualizada como una forma de vida,
como un régimen politico y accesoriamente como forma de gobierno.

B).- Por la intervencién del pueblo. Atendiendo a un
criterio que alude a la forma de intervencidn del pueblo, 1la
democracia puede ser clasificada como directa, representativa y
semi—directa.(lo). No podemos soslayar, gque dada la evolucidn del
concepto democritico de los actuales Estados, por las
circunstancias socicecondémicas especificas a cada uno de ellos,
asi como por la aparicidén de nuevas concepciones, ideologias y
doctrinas, en las cuales se manifiestan las necesidades
populares; han surgido nuevas concepciones democriticas, apegadas
estrictamente a las exigencias populares, que han enriquecido el
concepto democrdtico, y por ende, incrementando el criterio de
clasificacién de 1las democracias, segin la intervencién del
pueblo.

sin embargo, en éste trabajo de investigacidn, solamente
abordaremos el estudio de las democracias: Directas,
Representativas y Semidirectas; porque éstas tienen peculiar
importancia en el presente analisis.

Aunado a lo anterior, la democracia Pura o Directa, es

10 cfr. Berlin Valenzuela, Francisco. Teoria y Praxis Politica
Electoral.Edit. Porrla, S.A. México. 1983. pPags. 46 y 47.



aquella ‘en la que la totalidad de la poblacién ejerce
directamente el poder, sin intermediarios; esto es, la democracia
directa constituye una posibilidad que tiene el pueblo de acudir
a las asambleas para tomar las decisiones piiblicas pertinentes a
la convivencia politica y social del Estado. La democracia
Directa, en 1la actualidad, dificilmente se presenta, dadas las
grandes extensiones territoriales, densidad de poblacidn; vy
sobretodo, extraordinaria complejidad de la vida actual de los
habitantes del mundo moderno.

De ahi, gque los tratadistas al referirse a la democracia
directa, la identifican f{nicamente con la democracia de la
antigiiedad clasica de gGrecia, en la que la totalidad de los
ciudadanos conformaban una asamblea popular y decidian 1los
asuntos piiblicos.

La democracia representativa surge como resultado de la
imposibilidad pridctica de llevar a cabo la Democracia Directa; y
es aquella en que la actividad politica del pueblo no se
desarrolla directamente, sino a través de representantes; es
decir, en la democracia representativa el pueblo gobierna, pero
en forma indirecta, ya que se designan representantes.

En la actuwalidad, se reconoce que la Democracia
representativa funciona en la totalidad de 1los paises con
regimenes liberales; aunque, no podemos soslayar, que &sta forma
democritica, se encuentra en crisis, porque ha resultado
insuficiente para resolver el problema de las nuevas necesidades

de participacién popular, e inclusive se ha recurrido al empleo
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de formas; complementarias. para su operatividad.

. De.esta forma; en ciertos paises occidentales el poder de

1a naciéni se haitransferido al pueblo Real, a través de las

formasf,' “semidirecta, las cuales implican una

‘par directa de los ciudadanos en el gobierno. No

. obstante Democracia representativa, tiene especial

:iméogtﬁﬁp#;“iéara la- existencia del Derecho Electoral, porgue
conégituye el supuesto necesario para su conceptualizacidn, dado
que las elecciones son el medio para que los ciudadanos eligan a
sus representantes.

Finalmente, la Democracia semidirecta, tercer
clasificacién que forma parte del amplio grupo del criterio de
clasificacidén por la intervencidn del pueblo; constituye una
combinacién de la directa y la representativa, esto es, se trata
de wuna especie de colaboracidén de 1los ciudadanos Yy sus
representantes, con ello se intenta darle mayor intervencidén a
los sectores mayoritarios de la poblacidén. "...Este tipo semi-
directo de democracia, se produce, como ustedes lo entienden, de
la idea de la democracia directa y la representativa, sin
substituir desde luego a &sta. Satisface la participacidn popular
que requiere la vida politica actual, de tal manera que mediante
esta mezcla se logran conservar algunos de los viejos principios
de la democracia antigua y se combinan con los de la
representativa..."(ll).

En la especie, la intervencidn popular en la Democracia

11 Berlin Valenzuela, Francisco. Ob. Cit. Pag. 48
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;Semidiféctavse realiza mediante diversas formas o Instituciones
;déﬁbﬁréticaé,'como son:; El referendum, la iniciativa popular, el
‘plebiscito, la revocacién popular y la apelacién de sentencias,
mismas que son empleadas por algunos regimenes representativos, a
fin de obtener mayor participacidén de los ciudadanos en las
decisiones gubernativas, tal es el caso de ciertos regimenes
politicos de Europa, en donde se aplican cotidianamente.

El referendum, es la mds comin de las formas de
Democracia Semidirecta, que permite al pueblo intervenir
directamente en la formulacidn, aprobacién o rechazo de las
leyes. Mediante é&l, un gobierno constituido establece wuna
consulta al cuerpo electoral sobre algunas de las resoluciones de

los oOrganos del poder del Estado. Luego entonces, el

(12)°
referendum, constituye una manifestacidén del pueblo, para aprobar
o desaprobar el texto de una ley, a través del Sufragio
Universal; éste pronunciamiento del pueblo, otorga validez a la
norma juridica gue se somete a Su aprobacidn, caso contrario, la
ley no se aplica en el Estado de que se trate.

La iniciativa popular es otra de las Instituciones de
Democracia Semidirecta, que consiste en el derecho que tiene el
pueblo para exigir que una parte del cuerpo electoral o asamblea
legislativa, 1o consulte en el tratamiento de cuestiones
legislativas; se trata, de una consulta popular que realizan las
asambleas legislativas para aprobar un proyecto de ley.

Es interezante, que a partir de 1877 <con la

12 cfr. Berlin Valenzuela, Francisco., Ob. Cit. Pag. 48
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constitucionalizacidn de la iniciativa popular y del referendum,

en nuestro Pais ha despertado el interé&s la iniciativa popular;

ya que constituye un derecho del pueblo para intervenir
~.directamente en la integracibn de las leyes del Estado Mexicano.

En tanto el plebiscito aunque opera de la misma manera
que ‘el referendum, se diferencia de éste, porqgue el plebiscito no
eéstd referido a un acto de naturaleza normativa, sino mids bien de
n;turaleza estrictamente politica, cuyo empleo es en forma
excepcional y extraordinario. En é&ste supuesto juridico, el
plebiscito es visto con escepticismo por los tratadistas, ya que
frecuentemente ha sido utilizado para la reafirmacidn del poder
politico de gobernantes, como es el caso de Napoléon Bonaparte,
de Adolfo Hitler o de Benito Mussolini; guienes lo utilizaron
para legitimar sus regimenes no constitucionales, totalmente
contrarios & derecho, y les permitid acceder al poder y
‘convertirse mas tarde en severos dictadores de sus paises.

La revocacidn popular, es una Institucidn constitucional
originada en Inglaterra, que se basa en el derecho que asiste al
cuerpo electoral para solicitar la destitucidn o separacidén de
sus cargos de los funcionarios, que habiendo sido electos por el
mismo cuerpo, han dejado de cumplir con su mandato o han perdido
la confianza que en ellos se habia depositado. No obstante la
importancia que representa esta figura constitucional para el
perfeccionamiento del Sistema Democritico, en nuestro Pais, no
existe; por lo que, proponemos su adopcidn, ya que seria

saludable para destituir a los funcionarios deshonestos que
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forman parte de la. estructura pblltica, y pugnar ‘porque se
cumplxmenten verdaderamente los 1deales democraticos.

Finalmente, la apelacidn de sentencias, es otra de las
formas ‘b Instltuciones constitucionales derivadas de la
Democracia Semidirecta. "...Doctrinariamente, se considera
también a la apelacidén de sentencias, que es el derecho del
cuerpo . electoral ©para intervenir en el control de la
constitucionalidad de las leyes..."(l3).

En paragrdfos precedentes, realizamos una exposicidn
pormenorizada de las diferentes formas que puede asumir la
Democracia. Sin embargo, tambi&én debemos destacar al {ltimo
criterio de clasificacidn, sin olvidar, que la Democracia va a
adquirir diversas caracteristicas, dependiendo de las
circunstancias de tiempo y espacio en cada uno de los Estados; en
este contexto de ideas, existen Repiblicas populares o Repiblicas
Democraticas, en las cuales tedricamente se aplica a través de
una concepcién diferente del término "Pueblo"; ya que se entiende
por éste a los trabajadores, quienes han llevado a cabo una
revolucidén social y politica de la que surge una nueva forma de
Estado. El pueblo se expresa a través del Partido, el cual tiene
una estructura de tipo piramidal y se gobierna por un centralismo
democritico.

No obstante, las decisiones piblicas gque toma el Estado a
través de sus funcionarios, deben ser acatadas dentro de la
Sociedad, porque &stas en esencia encierran el sentir del pueblo,

13 Berlin Valenzuela, Francisco. Ob. Cit. Pag. 50.
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cuya  participacidén  es determinante’ en lé eleccidn de  sus
gobernantes.

La Democracia Cristiana, es otra acepcidn del concepto
mod‘erno de Democracia; y aunque existen diversos significados,
podemos destacar que el mds connotado o textual es e'f que se
refiere al régimen politico en el que el poder pertenece al
pueblo y que se dirige por los principics de Cristo plasmados en
el Evangelio; son varios los paises que forman parte de éste
rubro, de Democracias Cristianas, como es el caso de Espafia,
Francia, Italia, Bélgica, etcétera.

Una vez precisados los conceptos relativos a 1a
pemocracia con antelacidn, corresponde desarrollar el inciso que
nos ocupa, referente al Surgimiento del Sistema Democrdtico en
México; sin soslayar, que la Democracia encuentra come forma de
gobierno, su principal basamento en la Ley Fundamental o
Constitucién, gque da vida y estructura juridica a un Estado
determinado por lo que, la Democracia como forma de gobierno
surge precisamente, cuando un Estado adguiere expresidn juridica,
mediante una Constitucién; es asi, que desde el punto de vista
juridico, el Estado surge en forma concomitante con la propia
Constitucidn, sin la cual los ideales democriticos no podrian
plasmarse y preservarse en una Sociedad ya establecida.

En este orden de ideas, el primer Ordenamiento Juridico
que marca el surgimiento del Sistema Democridtico en México, es la
Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en

Cadiz el 19 de marzo de 1812, cuya relevancia es vital para el
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constitucion&lismo TMeilcano a’. vida' juridico-

socxal de’la Nueva Espana.

Es de singular. trascende

lrsupéimiento dél

sistema Democratico en nuescro Pais,la-Constitucidn Politica de

la ‘Monarquia  Espafiola de 1812,' cuyo .contexto ya preveia un
Sistema Democratico Electoral, mediante el ~establecimiento de la
eleccidén de los funcionarios, integrantes de las Cortes, por los
ciuvdadanos, cuyos requisitos eran pertenecer a un Partido
Politico ser ciudadano en el ejercicio de los derechos, mayor de
veinticinco afics, y vecino y residente en el partido, ya fuese
seglar o© eclesidstico secular. Las Juntas Electorales de
Provincia se componian de los electores de todos los Partidos de
ella que se congregaban en la Capital a fin de nombrar los
Diputados que les correspondian para asistir a las Cortes, como
Representantes de la Nacién.

No obstante, la importancia de la Constitucidn Espafiola
de 1812, para el surgimiento del Sistema Democradtico en México
porgue es el primer documento con tintes constitucionales;
debemos destacar; que ain cuando es palpable su inoperancia
juridica y su franca orientacidén monirguica, su trascendencia es
fundamental; ya que marca el inicio histdrico del
constitucionalismo Mexicano, y por ende, la evolucidn del Sistema
Democrdtico en México; aspectos que serdn analizados con
posterioridad como corresponde al esquema del presente trabajo de

investigacidn.
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1.2~ EVOLUCION' DEL: 's:sirmi\ :DEMOCRATICO- EN MEXICO

i iEﬁ esééziﬁéiso, vamos a realizar una breve exposicidn de
la e\ioluéién dei rsiiétema bemécrat}\co en. México; destacando, que
éolamenke éﬁhéﬁ;iizamos sobre una recopilacidn de ciertas leyes u
ordenamientos juridicos gque consideramos han influido en la
tesitura de la Democracia desarrollada en nuestro contexto socio-
juridico, pretendiendo ilustrar el presente trabajo de
investigacién, empero, y dada la extensidén de los documentos
constitucionales gue han regido en nuestro Pais o que han
influido considerablemente en la conformacidén del Derecho
Constitucional Mexicano, no profundizamos en los contenidos de
tales ordenamientos legales, solamente nos referimos a ellos en
los aspectos estrictamente democraticos, y preponderantemente
electorales; en especifico, en tratdndose de la evolucidén del
Sufragio y sus formas de ejercer el voto por los ciudadanos en el
devenir histdrico de México.

De tal modo, que segin dijimos con antelacidn, la
Constitucidn Espafiola de 1812 es el primer documento
constitucional que marca el surgimiento del Sistema Democratico
en México; empero, no podemos olvidar la importancia gque
representan los ideales de Morelos, que inspirados en 1la
Constitucidén Francesa de 1793, determinan el contenido de la
Constitucidn de 1814, en la cual se plasman los principios libero-
individualistas fundamentales, como son: Derechos Naturales del

Hombre, Soberania del Pueblo y Divisidn de Poderes, etcétera.
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Mas aun, ia ptiméf vLegislacién Electoral propiamente
mexicana, es pre01samente la Constltu01on de Apatzingdn de 1814,
impulsada por Morelos, mxsma que consigna avances significativos

en la materla electoral, como son los 51gu1entes.

A).- La declarac1on de que "La soberania dimana

inmediatamente, . del pugblo del gue,sélo»quiere depositarla en sus

representantes”; ---

: Législativo, Ejecutivo y
Judicialj:
‘ diputados, sin distincién de
clase; - :
g i ‘mas requisito que haber nacido en
la Aﬁéﬁicé Méxicana; &

B).-‘El derecho de voto cumplidos los 18 afios o menos
para los casados.

De esta forma, en el México Independiente, en noviembre
de 1821 la Junta Provisional Gubernativa convocd elecciones para
diputados al Congreso, estableciendo 1la designacidn de los
electores de partido por parte de los Ayuntamientos quienes a su
vez nombrarian wun elector de provincia, para la capital
provincial donde elegian a los diputados del Congreso.

Sin embargo, debemos destacar que en el periodo del
Colonialismo, en México, se propicid la falta de cultura civil y
la notable ausencia de tradicifén en la formacidén y manejo de
asociaciones representativas de intereses econdmicos y ain

estrictamente civiles.



23

Eﬁ eféccp, f11nciﬁsi§e~,'en,‘“el momento de nuestra
Independencia’ y adn aﬁosi desbuéé} ‘15 debilidad de la naciente
sociedad mexicana, se‘ manifiesta. a través de diversos Ordenes
(civil, - econémico .y politibof; ya 'que inclusive imperan
condicioneé anarquicas, cadticas’' y tristes, en nuestro Pais,
cuando sobrevind 1la independizacién del pueblo mexicano. Asi
pues, .en el espacio de la cultura y experiencia en la
organizacién. de los intereses politicos, ante tales condiciones
cadticas, se determind gque el gobierno llegara a monopolizar
Eodos los espacios politicos, econdmicos y sociales, sin lograr
organizar al Estado mexicano y calmar los dnimos imperantes en la
sociedad mexicana, derivados de 1la lucha; clarc estd, se
establecid un gobierno fr3gil y endeble gue posteriormente,
culmind con una época de caos y anarquia social durante la vida
independiente de México.

Esta situacidén cabtica, triste y critica, de la época
independista, determind lo endeble y frigil del naciente Sistema
Democratico en México; y aunque, infinidad de tratadistas han
establecido que tal situacidén deriva de la falta de coherencia
entre los lineamientos generales de los diversos ordenamientos
constitucionales; y por ende, total carencia de principios
democraticos, capaces de organizar constitucionalmente al
incipiente Estado Democrdtico; debemos destacar, gque aiin hay
carencia de documentos constitucionales, la realidad social del
pueblo mexicano es manifiesta; hay una sociedad civil

impreparada, desacostumbrada a intervenir en asuntos politicos; y
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sobfetoéo, humillada y vejada en todos sus derechos, debido a los
: éctdé dé,;éonéuista, que trataron de suprimir todo resabio
cuiﬁur;i y organizacién de los pueblos indigenas existentes antes
;dé“lh:éonéuista. Estos acontecimientos dan pauta para que los
ih@biﬁantes del Estado Independista, no pugnen por los ideales
‘democréticos derivados de la Revolucidn Francesa de 1789; ya que
no habian aprendido a defender sus derechos en cualquiera de sus
ambitos, sociales, politicos y econdmicos, dada la situacidén de
sojuzgamiento y opresidn del yugo espafiol.

No obstante lo anterior, con la promulgacidn de la
Constitucidén de 1824 en el México Independiente, se marcd otro
signo distintivo en la evolucidén del Sistema Democrético de
nuestro Pais; habida cuenta, de que égte documento
constitucional conformé un Gobierno Federal dividido en
diecinueve Estados y Cinco territorios federales. El Gobierno
Federal tendria los tres poderes clésicos,‘los cuales formaban,
el principio de la Division de Poderes; éstos poderes eran: El
legislativo, que comprendia dos Camaras (Diputacidn y Senado), el
Ejecutivo, lo ejercia un Presidente o en su caso Vicepresidente,
y el Judicial, que en su mis alto nivel se atribuyd a la Suprema
Corte de Justicia.

Es de subrayar, gue éste documento constitucional, ademis
de establecer el Sistema Federal y acoger el Principio de la
Divisidn o Separacidén de Poderes; marca el inicio de las primeras
elecciones de nuestro pais, para elegir Presidente y

Vicepresidente, cuyos cargos recayeron en Don Guadalupe Victoria
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y Don Nicolas = Bravo, respyectivamente, elegidos por las
legislaturas locales. S

En 1826, se publicd el "Decreto sobre el Gobierno
Politico delDistrito, sus Rentas y Nombramientos de Diputados", y
en 1830 las "Reglas para las Elecciones de Diputados y de
Ayuntamientos del Distrito y Territorios de 1la RepGblica®,
disposiciones que establecian la divisidn territorial y demds
requisitos para las elecciones respectivas; ademd3s, establecian
que el voto activo sdlo lo ejercian ciudadanos mexicanos, vecinos
del lugar con un afio de antelacién, con 21 afios de edad o 18,
siendo casado, y un minimo de 25 afios para ser elegido.

Durante el periodo de 1830 a 1835, periddo histdérico que
transcurre en México ligado al ejercicio piblico del
controvertido Antonio LSpez de Santa Ana, en el que incluso
nuestro Pais sufridé la pérdida de la mitad de su territorio
nacional y padecid una intervencién militar, se dié
paradéjicamente, una intensa actividad en lo referente a las
cuestiones electorales; destacando en 1836 la "Ley sobre Eleccidn
de Diputados", que establecid, en el contexto de una Repiiblica
Centralista, al 1lado de los tradicionales poderes, un Supremo
Poder Conservador, y la designacidén popular mediante eleccidn de
segundo grado sdlo para los diputados y los miembros de 1las
juntas departamentales, con la calificacién final de este PO -
der Conservador. La designacidn de Senadores se llevaba a cabo
colegiadamente con la participacién de la Camara de Diputados,

Ejecutivo, Suprema Corte de Justicia y de manera especial el
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.Supremo Poder Conservador. La eleccidn presidencial igualmente se
efectuaba con la participacién de la Suprema Corte de ambas
camaras, del Presidente de la Repiiblica en turno, las Juntas
Departamentales, que finalmente decidian la eleccidn, una vez
revisada la terna elegida por la Camara de Diputados.

Sabido es, que en 1836 entraron envigor las ‘"Leyes
- Constitucionales de 1la Repiblica Mexicana", forma acabada del
centralismo santanista gque sustituyd a los Estados de la Unidn
por Departamentos, provocando, come una primer consecuencia, la
separacidon de Texas del territorio nacional. Bajo esta tesitura,
las sSiete Leyes Constitucionales, lograron concentrar 1las
facultades Legislativas y de coordinacién gqubernamental en el
centro del Pais, y los Ayuntamientos se encargaron de las
elecciones; no obstante, en el aspecto electoral, se reconocieron
algunos derechos ciudadanos como el de "votar para todos los
cargos de eleccidn directa y poder ser votados para las mismas;
concurrir a las elecciones populares y desempefiar los cargos
concejiles y populares"”.

En 1841, en una "Convocatoria para la Eleccidén del
Congresc Constituyente", se prohibia el voto "a los que
pertenezcan al clero regular", disposicidn que se considera el
antecedente mas directo del Articulo 130 Constitucional, mismos
que en la actualidad, con las recientes reformas y adiciones a la
Ley Fundamental, ya faculta a los ministros de los cultos
religiosos para votar.

Posteriormente, en 1843 con las "Bases de Organizacidén
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que

ones cquciales e impulsaron el

’eighecho‘de inétaurar el Sistema Centralista

‘~s;p;1m1endo ‘§9d6 resabio  de . federalismo; aunque, no debemos

: sdéiéxar,‘ que el Vperiodo comprendido entre 1824 y 1857 se

icaiagﬁefiia principalmente por las guerras internas, invasiones
ektranjeras; y sobretodo, una constante lucha por el poder con
una desesperante falta de organizacibn politica y social. Desde
luego, é&sta sitwvacidn andrquica y cadtica impregnada de una
marcada desiqualdad social, impide la formacidén de un verdadero
Sistema Democrdtico en la sociedad Mexicana; habida cuenta, de
que el ansia del poder era tal que ni alin las garantias
individuales se respetaban; independientemente, de que la Colonia
habia sembrado una serie de privilegios entre las clases
pudientes, con sus correlativas desigualdades econdmicas,
sociales y politicas entre la sociedad mexicana, dificiles de
superar. La discriminacién racial, constituye un severo
impedimento para fortalecer un sentimiento de identidad nacional
entre todos los habitantes delpais, asentados en el vasto
territorio nacional.

Tras los initiles esfuerzos de Don Antonio Ldpez de Santa
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Ana  por mantehéiéé en’el su salida del Pais es un hecho
innegable ante ;1a‘<§u§rte 'anéipatia popular; asi en agosto de
1855, - bajo-los éfgéghs de1~b1an de Ayutla del General Alvarez, se
expidid 1@L“Cohvoéacorié para el Congreso Constituyente", con el
propbsito de instaurar una Repiblica Democriatica y
Representativa. De esta forma, en 1856, el Gobierno de Comonfort
expide el "Estatuto Orgdnico Provisional de 1la Repiblica
Mexicana", que establece en el aspecto electoral, el derecho de
voto a los 18 afios, la obligacidn de inscribirse en el Padrdn de
la municipalidad y reitera la exclusidn de los eclesidsticos
seculares de la participacién electoral.

En tal virtud, el 5 de febrero de 1857 se promulga la
Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
mismo mes, surge la "Ley Organica Electoral" que significa el
inicio de un nuevo periodo en la historia del Derecho Electoral
Mexicano. ¥ aunque conservd éste ordenamiento legal muchos de los
principios contenidos en disposiciones electorales anteriores,
incorpora novedosas concepciones a la materia electoral, sobre la
divisidén territorial, el padrdn electoral y en general sobre todo
el procesc electoral. Verbigracia: E1 presidente municipal
designaba a un comisionado por seccifén para que elaborara el
padrén electoral, y el dia de la votacién se atendia
rigurosamente a las listas, en las que una vez ejercido el
sufragio, se escribia 1la palabra "Votd", con levantamientos
formales de las actas en las mesas directivas de casilla. Los

electores designados, se reunian en 1la cabeza de distrito
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integrando 1aéfjuh£as-e1écto:ales‘de distrito, que elegian por

mayoria® éﬁsi'oli_xta_v?de":/\'.rdébs'y por escrutinio secreto de los
diputadds;rvali di‘av éigﬁiénte al Presidente de la Repliblica y
post':ex:.ifornrlénrtgVa']'.W_Px.jrés';}de'nte de la Suprema Corte de Justicia.

“Es”‘evidente,’ que 'alin cuando la Constitucidén de 1857,
constituye un.. avance significativo desde el punto de vista
estrictamente liberal; pues, establece la preeminencia de las
garantias individuvales y 1la organizacidén del Estado Mexicano,
como una Repiiblica Democrdtica y Representativa, es factible
subrayar,; que ain imperaban amenazas de invasiones extranjeras,
constantes movimientos armados internos, desigualdades sociales,
y sobretodo, extrema miseria y opresién de las clases
econdmicamente débiles; todas ellas impedian la aplicabilidad
constitucional, y por ende, el fortalecimiento del Sistema
Democridtico de nuestro Pais.

Lo anterior, se agudiza durante el periodo conocido
comiinmente como el “"Porfiriato", en el que se destaca la Reforma
Constitucional de 1878 que abrié practicamente el camino a la
reeleccidén al prever esta posibilidad, la reeleccidén del
presidente cuatro afios después de haber terminado el ejercicio,
permitiendo la reeleccidén indefinida mediante nueva enmienda
constitucional en 1890, que culmina con la férrea dictadura de
Don Porfirio Diaz, y en forma correlativa con el movimiento
armado de 1910.

En cuanto al periodo revolucionario que propicia el

cambio hacia las tendencias del siglo XX, destacan la "Ley
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Electorglf Wédér;ét; de -1911, .que por primera.vez regula a los
Partidos VPéliticos,‘ reestructﬁra las' £aées jerdrquicas  de la
: elecéian:fy Qctﬁali;a la divisidn’ territorial, a través de un
éensq eléctéral. Déiesté]forhé;ﬂlé Ley Electoral, reglamentd por
priﬁéra oéaéiéﬂia:lééryafgiééa'Pb;iticos, cuando £ijd claramente

los :requisitos . -para isu

~formacidn -y funcionamiento bajo las
siguientes bases:

"7 1.1 La realizacidn eniuna. asamblea de por lo menos 100

ciudadanog;
2.~ La aprobaci6n dé ﬁﬁ programa politico y de gobierno;

3.- La eléccién - de un érgano de direccién que lo
representara; y .

4,- La protocolizacidén notarial de la asamblea y un
programa de publicaciones periddicas.

En 1912, la referida Ley Electoral, sufre una reforma de
suma importancia para la materia electoral; en virtud, de que
estaﬁuye la conservacidon de la eleccidn indirecta en forma
jerdrquica (Presidente, Vicepresidente y Ministro de la Suprema
Corte, respectivamente); asimismo, establecid por primera vez la
eleccidon directa de Diputados y Senadores.

Una vez terminado el movimiento armado que se inicid en
1910, Don Venustiano Carranza, convocd enl916 mediante una "Ley
Electoral”, a la integracidn de un Congreso Constituyente gque
recogiera los anhelos populares y reestructurara al nuevo Estado
Nacional. Asi surge la Constitucidén de 1917, que nos rige en la

actualidad; desde luego, la Constitucidn de 1917, establece una
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verdadera transformacién en la vida socioecondmica de México;
pues contempla, nuestra forma de gobierno como una Repiblica
Representativa, Democrética y Federal, y en forma correlativa con
las garantias individuales, las llamadas garantias sociales, cuyo
espiritu tutela los intereses, por primera ocasidn en el Derecho
Constitucional, de los grupos sociales desprotegidos, como son
los trabajadores y los campesinos.

Este documerito constitucional, en el aspecto electoral
reitera el uso del padrdn electoral, la instalacién de casillas y
la integracidn de los organismos electorales para elegir a los
Diputados al Congreso de la Unidn; ademds, en dicho ordenamiento
legal, sobresale la ampliacion que se hace del tratamiento a los
partidos politicos, sin mds condicidn que no llevar nombre o
denominacidn religiosa y no formarse exclusivamente en favor de
individuos de determinada raza o creencia.

De todo lo anterior, nuestra Ley Fundamental, de amplio
contenido social, bastante avanzado para aquellos tiempos,
sobresale en el contexto constitucional, por establecer un
régimen electoral, sustentado en las siguientes bases:

A). Categoria de decisidn politica fundamental al
Sufragio Universal como derecho y deber ciudadano, con Jla
prerrogativa de poder ser votado para todos los cargos de
eleccidn popular;

B). Obligacién ciudadana para ocupar cargos consejiles y
funciones electorales;

C}. Instauracidén de la eleccidn para los Diputados, los
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senadoies y el Presidente de la Repiblica; y

: D}. Principio de la no reeleccidn para el Presidente de
la Repﬁﬁlica y del periodo de cuatro afios en el ejercicio del
cargo.

Estos avances en la materia electoral, previstos en la
Constitucidn de 1917, fueron reglamentados por la "Ley Electoral”
expedida el dia 6 de Febrero de 1917; la cual podemos considerar
como la primera Ley Electoral derivada del movimiento armado de
1910 y de la Constitucidén de 1917, con el fin de integrar el
Congreso ordinario y consolidar el Sistema Democritico de nuestro
Pais. Posteriormente, en 1918, se promulga otra Ley Electoral.
son significativos los avances y repercusiones que en materia
electoral motivé la Ley Electoral de 1918, introduciéaﬁose de
manera definitiva principios como el de la no reeleccidn,
sufragio efectivo, eleccidén directa y libertad de participacidn
politica como universalizacién del voto.

Durante el periodo de vigencia de la Ley Electoral de
1918, se producen en México transformaciones fundamentales que
desembocan en la institucionalizacidn de un régimen politico y
social basado en la conciliacidn de las clases sociales, y en la
estabilizacidn de los 6rganos del Estado. En el aspecto politico
sobresale la creacidn del Partido Nacional Revolucionario, (hoy
P.R.I.)}, como instituto electoral que unificd las ideologias y la
fuerza electoral de los grupos revolucionarios, lo que propicid
una relativa estabilidad necesaria para el desarrollo de 1la

Nacidn Mexicana.
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En 1§46,7fué sustituida la Ley Electoral de 1918, por la
"Ley‘Federallﬁlectoral", cuerpo legal originado para regular la
pfim?réréiéccian présidencial, desde la era post-revolucionaria,
prataﬁohiiadé por candidatos civiles (Miguel Alemdn y Ezequiel
:Padili;),{ que . planted . cambios estructurales en el sistema
rléétorél fmexicano, al quedar por primera vez los procesos
féleﬁtorales a cargo de la Federacién con la creacidén de la
Comisidn Federal de Vigilancia Electoral, integrada por el
Secretario de Gobernacidn, por otro de los Partidos Nacionales y
por un Secretario, el Notario POblico mas antiguo de la Capital,
creando las correspondientes comisiones locales electorales y los
comités electorales distritales, con la tarea de la preparacidn,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en sus respectivas
jurisdicciones.

Es de subrayar, que con la promulgacién de la Ley
Electoral Federal de 1946, se da inicio a una nueva era en la
reglamentacidn juridica de los Partidos Politicos en México,
conteniendo un verdadero régimen de partidos politicos
nacionales. Se credé el Consejo del padrdn Electoral, entidad
responsable de configurar el mapa electoral y de elaborar y
depurar el padron. En el aspecto politico, é&sta Ley Electoral

logré consolidar la estabilidad politica del Pais.

Es indudable, que la sociedad mexicana en su proceso de
perfeccionamiento del sistema Democrdtico, ha marcado la pauta

para realizar una fase de transformacién electoral, permanente y
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dinémic}a,ﬁ'creandé inclusiﬁe ‘nuevas - instituciones ' politicas o
fi’gura# jux}idiéas‘,' con la finalidad ‘de perfeccionar el Sistema
Eiéééaral ﬁ(exicané. ’

o De esta forma, en 1951, en el marco de la contienda
:’electoral por - la Presidencia de 1la Repiliblica, se promulga una
Vnunévé Ley Electoral Federal, cuyo ordenamiento legal crea el
organismo rector de las elecciones en México hasta 1990, la
Comisidn Federal Electoral; amplia el régimen de los partidos
politicos al establecer su corresponsabilidad electoral; se
integra el Registro Nacional de Electores como una Institucidn de
servicio pliblico, permanente y encargado de mantener al corriente
el padrdén electoral y expedir las credenciales de elector.

En 1953, con la reforma a los articulos 34 y 115
Constitucionales se produce un avance en materia electoral,
cuantitativo y cualitativo, e inclusive trascendental en nuestra
vida politica, al concederle a la mujer la capacidad para votar y
ser votada en elecciones de cualquier nivel, ya gue hasta ese
momento sdlo podia hacerlo en elecciones municipales, de acuerdo
a la Ley Electoral de 1946.

Los efectos producidos por la incorporacidén de la mujer a
la vida politica de México, son significativos; pues se duplicé
practicamente el padrdn electoral, se estabilizé el movimiento
electoral con el voto femenino; y sobre todo, en la materia
electoral se vislumbré wuna nueva concepcién del Derecho
Electoral, que desde el punto de vista de la evolucidén del

sistema democrdtico de México, representa una importante
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ampliacién de la base democratica .y 1a éécabiliiacién de los
érocesos electorales federales.

‘ Posteriormente, impulsada por el Presidente LOpez Mateos,
se produce una Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Federal
Electoral en 1963, que establece el Primer Sistema Camaral Mixto
con Diputados de Partido, acogiendo el Sistema de Representacidn
Progorcional, en un ambiente politico caracterizado por una

. oposicidn partidista raquitica y desvertebrada.
En .1970, 1la Ley Electoral fué reformada nuevamente,
- concediendo el voto a los jovenes de 21 a 18 afios, como resultadeo
del movimiento estudiantil de 1968; y en 1972, de 25 a 21 aifios
para ser votado como Diputado y de 30 a 35 afios como Senador.

Por otra parte, en 1973 mediante la expedicién de una
nueva Ley Federal Electoral, el sistema mixto de representacidn
politica se vio ampliado con mds espacios para los partidos de
oposicidn, otorgandoles prerrogativas fiscales y por primera vez
el uso de la radio y la televisidn. A partir de esta legislacién
electoral, los partidos politicos son sujetos de prerrogativas
establecidas sistemdticamente, asi como su derecho y obligacidn
de integrarse a la Comisidn Federal Electoral, a las comisiones
locales y a los comités distritales asi como nombrar
representantes en las casillas.

Mas aiin, en 1977 se produce una nueva reforma politica
que propicia la incorporacidn de diversos grupos de izquierda que
actuaban en el clandestinaje, promulgédndose un nuevo instrumento

legislativo, la Ley Federal de Organizaciones Politicas vy
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:mejor »cbhoéida como LOPPE, ‘con  las

“‘concede. constitucionalmente el cardcter de

éstablece

el recurso de reclamacidn,

ihvolucrahdo a 'la  Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al

‘electoral, pero como una constancia de interé@s creciente

7 ;é;;rlﬁ§és££f de legitimacidén a los procesos electorales; y

 ‘ : V;— Este nuevo sistema electoral aumenta a 400 el nimero
de’ diputados, 300 de mayoria y 100 de representacién
pibpo:cional, incrementando por primera vez la presencia de la
oéosicién con 104 curules contra 196 del Partide Revolucionario
Institucional (P.R.I.).

‘ La Ley Electoral de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), rigid tres procesos electorales federales
siendo sustituida en 1987 por el Cddigo Federal Electoral,
motivado por la nueva dinamica politica y electoral de nuestro
Pais que demandaba una nueva legislacidn electoral acorde con el
pluripartidismo y las nuevas exigencias sociales. Estanueva
legislacidn electoral, productc de la Consulta Popular Nacional
efectuada en 1986, por primera vez unifica todos los aspectos

relacionados con 1la materia electoral en un sdlo ordenamiento,

otorgando derechos novedosos y prerrogativas a los partidos
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politicos, ‘entre los que destacan el financiamiento piblico,
creando ademds el Tfibunal de 1lo. Contencioso Electoral y la
‘Asamblea de Representantes del Distrito Federal como un &Grgano de
representacidn ciudadana.

Sin embargo, como resultado de la eleccidn de 1988, una
'ae las.mis complejas y controvertidas de la historia electoral de
nuestro Pais, se manifestdé una nueva sociedad dindmica, con
nuevas demandas y exigencias populares; lo que propicid el
impulso de renovacién 'y perfeccionamiento politico electoral, y
asi en 1989 se llevd a cabo una nueva reforma constitucional en
el &rea politica, que culmind con la promulgacidn del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Este Gltimo texto electoral, suprime la Comisidén Federal
Electoral, como organismo rector de las elecciones en México, y
hace desprender del control del gobierno y del Partido
Revolucionario Institucional, las decisiones nacionales en
materia electoral, con la creacién del Instituto Federal
Electoral, organismo autdnomo cuya finalidad es salvaguardar la
transparencia, objetividad y veracidad de los procesos
electorales. Se elabora un nuevo padrdon electoral con la
concurrencia de los partidos politicos y la ciudadania, con una
doble técnica censal en la integracidn del mismo, con fdrmulas
avanzadas en los procedimientos de depuracidn y acceso partidista
al padrdn, apoyindose en sistemas de computacidn que garantizan
un nuevo listado auténtico y confiable. Se refuerza el Tribunal

Federal Electoral con mayores atribuciones jurisdiccionales, con
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una. ampliacidn en los plazos para resolver y con un mejor sistema

de ' recursos. Se establece el Servicio Profesional
Eléctoral} con. métodos de ‘capacitacidn aplicables a todo el
”uhive'rs'o vyd‘e_ funcionarios que participan en el fendmeno electoral.
'Sé definen nuevos procedimientos democriticos y abiertos en la
dééig‘nacién de funcionarios de casilla, en el escrutinio de los
votos y en los derechos y obligaciones de los representantes
partidistas en las casillas. En general se perfeccionan todos los
aspectos relacionados con la preparacidn, integracidn, de mesas
de casilla, documentacidn electoral, jornada electoral, etcétera.

Mas atin, El coédigo Federal de 1Instituciones vy
Procedimientos Electorales {COFIPE), acorta los plazos para la
remisidn de los paquetes electorales, proporciondndose con apoyo
de sistemas cibernéticos, informacién sin demora de los
resultados de la votacidn. Se consolida un régimen mids abierto y
competitivo de partidos politicos incrementando sus
prerrogativas, otorgandoles un mds equilibrado acceso a los
medios de comunicacidn, al financiamiento piiblico y la proteccidn
y respeto de sus actividades, especialmente en el rengldn de la
propaganda. Se aumenta la seguridad juridica del proceso
electoral al reordenar el capitulo de conductas ilicitas en la
materia, trasladando al C&digo Penal los delitos electorales; y
finalmente se retoma la categoria de partido con registro
condicionado.

De todo lo anterior, podemos inferir gque la evolucidn del

Sistema Democrdtico en México, estd impregnada de un complejo
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conjunto de‘ instituciones y leyes electorales que han pretendido

:at:.co, con la incorporacién

de los aspectos que preve el

aso v

lectoral, derivado del coédigo Federal de
'Instltuciones Yy Procedlmxentos ‘Electorales, que representa un
-avance significativo en el camino del perfeccionamiento de la
Democracia de nuestro Pais. No obstante, el camino del
perfeccionamiento de la evolucidén del sistema democrdtico, exige
la constante, dind8mica y permanente, reestructuracidén de las
instituciones electorales y normas juridicas, que dan vida a la
participacidon activa, politica y determinante del pueblo de
México, integrado por los ciudadanos que habitan en el pais,
quienes tienen la importante responsabilidad de luchar por que
los ideales democrdticos constituyan una verdadera realidad

social.

1.3.- IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL

SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

En este inciso, habremos de destacar la importancia de
los Partidos Politicos en el Sistema Electoral Mexicano; sin
embargo, en primer té&rmino, es necesario resaltar que son los
partidos politicos, sus derechos y sus obligaciones; para
comprender la trascendencia de los referidos Partidos Politicos

en el avance y perfeccionamiento del sistema democratico de
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nuestro Pais.

bé esta forma, aungue en forma breve, vamos a puntualizar
sobre  la concepcién de los Partidos Politicos, sin soslayar que
los partidos politicos son un fendmeno relativamente reciente;
pues, su surgimiento en la vida politica de los Estados, se
remonta hasta el siglo XIX. En efecto: “...De hecho, los
verdaderos partidos politidos datan de hace apenas un siglo. En
1850, ningiin pais del mundo (con excepcidn de los Estados Unidos)
conocia partidos politicos en el sentido moderno de la palabra;
habia tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de
pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente
dichos. En 1950, é&stos funcionan en la mayoria de las naciones
civilizadas, esforzandose las demds por imitarlas..."(14).

Es de advertir, que el surgimiento de 1los Partidos
Politicos, estd intimamente vinculado en lo que se refiere a su
origen y perfeccionamiento, con la democracia representativa. De
ahi, que el propio Duverger seflale que el desarrollo de los
partidos se encuentra vinculado a la extensidén de las
prerrogativas parlamentarias y del sufragio; ya que, por una
parte, al afirmarse la independencia del parlamento y acrecentar
éste sus funciones, sus integrantes procuraron agruparse, y por

otra, la universalizacidén del derecho de voto, incentivdé 1la

14 Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos. Trad. de Julieta
Campos y Enrique Gonzdlez Pedrero. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. 7a. Reimpr. México. 1980. Pag. 15
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la formacion de agrupaciones capaces de canalizar
glos.(ls) ‘
Ahora bien,‘debemos destacar la dxficultad que representa
pretender defxnir lo que es un partxdo polxtzco, dada su gran
variedad de fprmas de presentaclon, de organizacién, y de

) teleologxas definidas; empero, como dijimos con antelacidn, en
&ste inciso, vamos a conceptuar diferentes opiniones doctrinales
sobre ‘la. concepcidn de los partidos, desglosando sus elementos,
-para comprender su importancia en el Sistema Electoral Mexicano.
Al efecto,” Lucio Mendieta y Nifiez, refiere: "...El partido
politico es una agrupacidn temporal o permanente de ciudadanos
guiados por un lider y unidos por intereses comunes que tratan de
satisfacer de acuerdo con un programa de principios y mediante la
retencidn o la conquista directa del poder estatal, o ejerciendo
influencia en las orientaciones del mismo..."(le).
Por su parte, Max Weber, afirma que: "...Llamamog
partidos a las formas de socializacidén que, descansando en un
reclutamiento (formalmente) libre, tienen como fin proporcionar
poder a sus dirigentes dentro de una asociacidn y otorgar por ese
medio a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales

o materiales {la realizacidén de bienes objetivos o el logro de

15 Cfr. Citado por patifio Camarena Javier. Diccionario Juridico
Mexicano. 4a. ed.; Tomo IV. Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas. U.N.A.M, Editorial Porrla, S.A. México.1991.Pig.2341

16 Mendieta y Nifiez, Lucio. Los Partidos Politicos. 4a. Ed.; Edi-
torial pPorrfia, S.A. México, 198l. Pdg. 20
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-.'ventajas ‘personales. o:ambas cosas

(17)'
Yy Rafael de Pina- Vara,

v, . .Agrupacidén de

quienes  coincidiendo en su  ideologia

“egta - organizacidn para dar a los
las soluciones que desde su punto de vista

estiman mas é»as'para la comunidad. Los partidos politicos

son-los Sréanbsxlmpfescindibles de la democracia...“(la).

Serla demasiado prolijo considerar diversas concepciones
Vde 1os partidos pOllClCOS, pues, con las transcripciones vertidas
con antelacidn, podemos desprender las siguientes afirmaciones:

1.- Los partidos politicos son agrupaciones politicas de
ciudadanos, organizadas en forma permanente o provisional;

2.~ Los partidos politicos constituyen un instrumento
“para obtener la conquista del poder piGblico mediante los medios
legales establecidos; y

3.- La realizacidén de los fines en comin, los partidos
politicos, se basan en un programa social determinado.

Estas afirmaciones, comprenden la naturaleza y la funcidn
de los partidos politicos; ésta filtima actividadg, corresponde a

la funcidn social de tales organizaciones politicas, y en nuestro

17 Citado por Andrade Sdnchez, Eduardo. Introduccién a la Ciencia
Politica. Ediciones Harla, S.A. de C.V. México. 1983. Pag. 86

18 De pina Rafael, et. al. Ob. Cit. Pags. 360 y 361.
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para

trabajo "recepcional, ‘aéqﬁiefef eXtraordinaria iﬁbortéhéla,t
determinar la impottancia’t
electoral mexicano. :

ALl efecto,
‘forma esquematica, -resume

politicos, siendo éstas 1aa sigulentes-

a). Determxnan los partidos polxticos, mutuamente su pro
pigréxiéﬁenéiaﬂy funcionamiento;

"'b). Concretan las corrientes de la opinidn p@blica 1la
voz sin :la cual resulta, en los paises capitalistas,
‘practicamente imposible la democracia;

c). Ejercen una labor de mutua fiscalizacidn que 1los
perfécciona o cuando menos retarda su degeneracidn;
] : d). Los partidos que no estan en el Poder son censores
del gque lo detenta y con su censura contribuyen a impedir o
atenuar los abusos de los gobernantes;

‘ e). Impiden que el sistema politico establecido se

convierta en sistema rigido de Poder;

£f). Son los conductos por los cuales se canalizan las
presiones sociales y movimientos de agitacidn, generalmente
pacifica, y se asegura relativamente un eguilibrio entre 1la
sociedad y sus gobernantes; y

g). Por altimo, los partidos politicos, en los paises
llamados democraticos de cardacter capitalista, son &rganos no

unidos desde luego; pero si poderosos, de transformacidn estatal
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Y social.(lg). . g .

Cabe - subrayar, que los ﬁértidos politicos son en la
actualidad wun factor determinante en el ejercicio de la
democracia representativa mediante.ias elecciones, cuya creacién
ha sido consecuencia de una necesidad surgida de la misma
naturaleza de la sociedad, o bien, como un producto natural e
igevitable de la libertad electoral, que se refleja a través de
la conformacidn de los partidos politicos y su participacidn
correlativa en 1la eleccidn de los gobernantes; de ahi, la
importancia de los partidos politicos en el sistema electoral
mexicano, que segin dijimos, es el de una democracia
representativa, cuyo contexto socio-politico se explicard en los
incisos subsecuentes, como corresponde a la secuela del presente
trabajo de investigacidn.

En efectc, la funcidn de los partidos politicos en las
elecciones, y por ende, en el avance y perfeccionamiento de la
Democracia representativa, adquiere especial importancia en
nuestro sistema electoral mexicano, porque su transformacidn
profunda y gradual desarrollo de los partidos politicos,
determina la evolucidén de 1los sistemas representativos. Sin
embargo, no debemos soslayar, que mediante los partidos
politicos, el pueblo manifiesta su voluntad para gue un sujeto
desempeiie un cargo cuyo nombramiento les corresponda hacerlo

colectivamente; es decir, los partidos politicos son las

19 cfr. Mendieta y Nufiez, Lucio. Ob. Cit. Pags, 113, 116, 117 y
118.
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instituciones pﬁliticas ‘que’ tienen la importante funcidn. de
designar candidatos para ocupar'cargos pliblicos, mismos que son
elegidos po:'1§s~éiudaaénos de  un"Estado mediante el sufragio
deri?édb dé lés pioéésbé électiVoé; de ahi, la importancia de los
i paftidosipolitiéﬁs;réugs son-el medio que sirve para asegurar y

perfeccionar:las_instituciones democraticas.

'ﬁLoé‘:béttiddﬁrrpoiitibos, son entonces, instrumentos
impre;cihdiﬁlesr para el funcionamiento de los édrganos
reﬁreﬁeqéétivbs del . Estado. "...En la funcidn representativa
tienen’' una importancia especialisima los partidos politicos. Su
presencia es ‘imprescindible para conservar y mejorar las
instituciones democraticas. Constituidas de manera natural, por
la libre asociacidn de los ciudadanos, para integrar programas de
gobiernc y orientar la opinién pGblica, enjuiciando
valorativamente los actos de los gobernantes e influyendo en la
designacidn de los funcionarios publicos por la activa
participacidn en las campafias electorales, al desaparecer por la
transformacidn del régimen politico en autoritario o totalitario,
con ellos desparece también la democracia..."(zo).

En conclusidn, los partidos politicos en la actualidad,
constituyen piezas fundamentales para la existencia Y
funcionamiento del régimen politico de la Democracia
representativa, de ahi, que algunos autores conciben a 1los

partidos como o6rganos auxiliares del Estado, otros los definen

20 Porrida, Pérez Francisco. Teoria del Estado, l2a. Ed.;
Editorial Porrxila, S.A. México. 1979. Pag. 507
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comoﬂéfganbs‘intermeaiarios entre la sociedad y el Estado. Tal ca
'ractgf iﬁtérmediario se deriva del hecho de gue los partidos son
losféanaies‘de transmisién de las demandas populares ante los
éo@ékéé éﬁbllcos con lo que cumplen una funcidn de agregacidn de
intetéséé, que’ es indispensable para darle viebilidad a 1la
parﬁicipacién politica individual.(ZI).

Por tanto, la importancia de los partidos politicos en el
sistema electoral mexicano, deriva del hecho de que tales
instituciones politicas son Organos intermedios entre 1los
ciudadanos que forman el electorado o cuerpo electoral, que es el
érgano primario, y los representantes o gobernantes que se
designan mediante la eleccidn para ser titulares de los poderes
piblicos asi constituidos, que son los &rganos secundarios;:: asi
pues, los partidos politicos, cumplen su funcidn social vy
politica en el Estado, mediante la integracidn de los o&rganos
representativos, los cuales serdn analizados en los siguientes
incisos del presente trabajo de investigacidn,

Lo anterior, se corrocbora en cuanto a la importancia que
en la actualidad tienen los partidos politicos en el sistema
electoral mexicano, con el tratamiento juridico que al efecto
realiza la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando en su articulo 41, en lo referente, dispone lo siguiente:

"... Los partidos politicos son entidades de interés

piblico ; la ley determinard las formas especificas de su

21 cfr. NiGfiez Jiménez, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral
Mexicano. Fondo de Cul. Eco. S.A. de C.V. México,1991 Pd§.78
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intervencidén en el proceso electoral.

Los partidos - politicos ;:ienen como fin promover la

participacién del pueblo en la vida democratica,

contribuir a la integracidn de la representacidn nacional

y como organizaciones .de ciudadanos, hacer posible e= -

el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico de

acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, 1libre,

secreto y directo..."

gs de advertir, que el dispositivo legal que se comenta,
destaca en forma prioritaria y preeminente, la funcién de los
partidos politicos en la participacidn del pueblo en la vida
democratica del Pais, mediante su contribucidn al avance y
perfeccionamiento de las instituciones democriticas, lo cual
resalta la importancia de los partidos politices en el sistema
electoral mexicano.

A mayor abundamiento, el C8digo Federal de Instituciones
y procedimientos electorales, contempla en su Libro Segundo,
Articulos del 22 al 67, todo lo referente a los partidos
politicos, como 1lo es: Disposiciones preeliminares, de la
Constitucidn, registro, derechos Y obligaciones; del
Procedimiento de registro definitivo; del Procedimiento de
registro condicionado; de los derechos, De las obligaciones; De
las prerrogativas de los partidos politicos nacionales; De las
prerrogativas en materia de radio y televigidn; Del

financiamiento piiblico; Del régimen fiscal; De las franguicias
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postales y telegréficas}kde los ffep;es, coaliciongé y ‘fusiones;
de los frentes; de las ;oaliciones}“défiaS'fﬁsioﬁés y de:la

pérdida de registro.

1.4.- LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO Y“LA

ELECCION POPULAR.

En este inciso corresponde analizar el aspecto relativo
a la Representacidn Politica en nuestro Pais; empero el problema
de la representacidn estd intimamente ligado a los sistemas de
eleccidn popular; toda vez, que la representacidn politica es la
base de toda la estructura electoral, y por ende, de la eleccidn
popular, especificamente adoptada por el Estado Mexicano.

Ahora bien, cuando hablamos sobre la representacidn
politica, queremos significar el acto por medio del cual una
persona hace a nombre y ruego de otra, algo que le es
encomendado; en el aspecto politico, la representacién implica
la direccién de una comunidad para satisfacer el bien piblico
temporal del Estado; de ahi, la estrecha relacidn con el término
gobierno y el sistema politico acogido por un pais
determinado. Sin embargo, la forma mis comin para adquirir una
representacidén politica son los comicios electorales; é&stos
consisten, en un procedimiento especifico en que los miembros de
una colectividad, determinan quien 1los va a representar,
mediante el sufragio. Y desde luego, é&ste sistema politico es

propio de las formas democrdticas como la que rige en nuestro
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,:No;obstante, el término de representacidn politica; no
Sqrge ligado ~al  concepto democrédtico; pues, la representacidn
»Qﬁtgé'aproxiﬁadamente en la Edad media, cuando no estaba ain
‘Qigente el sistema Democratico, con la figura estamentaria; es
decir, con la representacidn que ejercian los delegados del Rey,
en’ sus. diferentes reinos debido a 1la imposibilidad para
trasladarse fisicamente y ejercer el poder politico. Sin
embargo, José& LOpez Portillo, afirma que: "...La representacidn
nace para resolver el problema gque implica la exigencia del
Estado moderno,en que el ejercicio de la democracia directa es
una imposibilidad, tanto por la multiplicacidn de la poblacidn y
el territorio, como por el aumento de las complejas tareas
estatales. En nuestros dias es muy dificil concebir una
organizacidén politica sin que funcionen en ella la idea de la
representacidn. SO0lo el régimen de democracia directa puede
excluir la funcidén de la representacidén. Y ese régimen es
practicamente imposible..."(zz).

Es entonces, que la representacidén politica constituye
un concepto acertado y decisivo en la evolucidn Yy
perfeccionamiento del Sistema Democratico; ya que siendo el
pueblo el titular del poder politico debe necesariamente
intervenir en las funciones politicas del Estado, pero segqgiin
22 Lépez Portillo, José, Génesis y Teoria General del Estado Mo -

derno. 3a., Ed. Editorial Direccidn de Publicaciones IEPES.
P.R.I. México, 1976. Pag. 574
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dijimos- ante ‘la  imposibilidad fisica para Qdesignar en forma
direc&a air representante del poder, intervienen los partidos
politicos, asi se eligen a representantes que en su cardcter de
gohernantes van a ajercer el poder del pueblo, y en todos sus
actos a representar alpropio pueblo. "...De aqui que el pueblo
designa como representantes suyos, a 1os que han de gobernarlo;
la participaciédn por iqual en la designacidén de los
representantes, y no el gobierno directo del pueblo, es lo que
caracteriza a nuestra democracia, cuando el articulo 40
establece como forma de gobierno el régimen
representativo..."(za).

En conclusidn, ante la imposibilidad fisica para gque se
reunan 1los civdadanos a discutir sus leyes, se exige 1la
presencia del sistema representativo; ya que a través de éste
el ciuvdadano participa en las decisiones estatales por medio de
representantes, quienes construyen las normas juridicas dela
comunidad en esa forma se afirma gque en el poder legislativo
estd representada toda la Nacidn. De este modo, el pueblo elige
a sus representantes de acuerdo con el ideario del partido al
que pertenece y espera que si es elegido lo cumpla(24)‘

Sabido es que, en nuestro Pais se ha acogido el Sistema

23 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 17a Ed.
Editorial Porria, S.A. México. 1980. Pdg. 98.

24 Cfr. Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. Ingtituto de ~
Investigaciones Juridicas.U.N.A.M. México. 1983. Pag. 157
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“'de Organos Representativos de Eleccidn Popular, en términos de
lo ‘previsto por el articulo:40 de 1la Carté Fundamental; asi
ténemos, que el Presidente de la Repiblica, los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unidn, los Gobernadores, los
Diputados locales y los Ayuntamientos, se integran mediante el
sistema representativo que rige en nuestro Derecho
Constitucional.

En este sentido, debemos subrayar las caracteristicas
del Sistema Representativo, para comprender su naturaleza
juridica y trascendencia en los procesos electorales de nuestro
Pais; éstas son las siquientes:

a).-El representante lo es todo el pueblo, de toda la

-
o

Nacidn;
b).- El representante en su actuacidn es independiente

de sus electores;

c).- El representante es pagado por el Estado y no por
Vlos vot;ntes;

d}.- Los electores no pueden hacer renunciar al
representante a través de la idea de revocar el mandato;

e).- El representante no esta obligado a rendir cuentas
a los ciudadanos que lo eligieron; y

f).- La eleccidn del representante se basa en la nocidn
del voto individual: consique el cargo el que haya acumulado la
mayoria de votos en un distrito determinado(zs).

£8 de singular importancia para &ste trabajo de

25 cfr Carpizo, Jorge, Ob.Cit. Pag. 159
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invesﬁigaciéh, ‘analizar los preceptos constitucionales
féferénté& “al sisﬁema Representativo, porque &stos van a
establecer ‘las bases '‘de toda la estructura democridtica de
nuestro Pais, en relacidn con la representacidn politica y la
eleccidn popular.

Asi pues, el articulo 40 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece:

ART. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repliblica Representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una
Federacidn establecida segfin los principics
de esta Ley Fundamental.

Tratandose del Sistema Representativo podemos observar
que en el articulo 40 de nuestra Ley Fundamental, se establece
en lo relativo, que la voluntad del pueblo mexicano se traduce
en la constitucidn de una Repiblica Representativa, lo cual
significa gqgue el pueblo va a nombrar, a través de los
instrumentos politico-electorales establecidos (Partidos
Politico), a un grupo de personas que Seran sus representantes,
quienes tomaran por @l las decisiones estatales, y en
consecuencia, en su nombre creardn normas Jjuridicas en el
Congreso de la Unidn. De ahi, la importancia que en el Sistema
de Representacién Politica acogido en nuestro Pais, tienen los

Partidos Politicos, las elecciones y el Sufragio, pues, éstos
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constituyen la parte estructural del Sistema Electoral, mismos
éué dada la importancia tienen estrecha relacién; ya que, los
Partidos Politicos vienen a ser los instrumentos politicos-
electorales, en los cuales se expresa la voluntad del pueblo,
mediante la manifestacidn del Sufragio en las elecciones.

Por tanto, una democracia es representativa cuando las
leyes se elaboran por medio de representantes electos por los
ciudadanos en los procesos electorales, con la manifestacidn del
Sufragio, y en el cual intervienen los Partidos Politicos, como
vehiculos principales de transmisidn de las aspiraciones de los
grupos sociales determinados, y obvio es, de 1los propios
Fiudadanos.

De esta forma, la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, destacando la importancia de 1los partidos
politicos en los procesos electorales, en su articulo 41
preceptia lo siguiente:

ART. 4l.- El pueblo ejerce su so#erania por
medic de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de &stos, y por los
de los ©Estados, en lo gque toca a sus
regimenes interiores en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucidn Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.
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Los partidos politicos son entidades de
interés piblico; 1la ley determinard 1las
formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacidén del pueblo en la
vida democriatica, contribuir a la integracidn
de la representacidn nacional Y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder
piblico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.
Los partidos politicos tendrdn derecho al uso
en forma permanente de los medios de
comunicacién social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley.
En los procesos electorales federales los
partidos poliicos nacionales deberdn contar
en forma equitativa, con un minimo de
elementos para sus actividades tendientes a
la obtencidén del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

La organizacidn de las elecciones federales
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es una funcidn estatal que se ejerce por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn,
con la participacién de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos
seglin lo disponga la ley. Esta funcién se
realizard a través de un organismo piblico
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. La certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad Y profesionalismo seran
principios rectores en el ejercicio de esta
funcidn estatal.

El organismo publico serd autoridad en 1la
materia, profesional en su desempefic ¥y
autondmo en sus decisiones; contard en su
estructura con drganos de direccidn, asi como
érganos ‘ejecutivos y técnicos. De igual
manera contard con &rganos de vigilancia gque
se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos
nacionales. El &rgano superior de direccidn
se integrard por consejeros y consejeros
magistrados designados por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y por Representantes
nombrados por 1los partidos politicos. Los
drganos ejecutivos y técnicos dispondran del

personal calificado necesario para prestar el
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servicio electoral profesional; los ciudada--
nos formardn las mesas directivas de casillas
El organismo plblico agrupar3d para su desempe
flo, en forma integral y directa, ademias de --
las que determine la ley, las actividades re-
lativas al Padrdn Electoral, preparacidon de -
la jornada electoral, computos y otorgamiento
de constancias, capacitacidén electoral y edu-
cacidn civica e impresidn de materiales elec-
torales. Asimismo, atenderd lo relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos poli
ticos. Las sesiones de todos los 6rganos cole
giados electorales seran piblicas en los tér-
minos que disponga la Ley. La Ley establecerd
un sistema de mediocs de impugnacidn de los
gue conocerdn el organisme piiblico y un
tribunal autdnomo que sera &rgano
jurisdiccional en materia electoral. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas
etapas de 1los procesos electorales Yy
garantizard que los actes y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad.

El tribunal electoral tendrd la competencia
y organizacidén que determine la ley; funciong

rd en pleno o salas regionales resolverd enuna
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sola. instancia y sus sesiones serdén piiblicas.
Los poderes Legislativo y Ejecutivo
garantizardn su debida integracién. Contra
sus resoluciones no procederd juicio ni
recurso alguno, pero aquéllas que se dicten
con posterioridad a la jornada electoral sdlo
podran ser revisadas y en su caso modificadas
por los Colegios Electorales en los terminos
de los articulos 60 y 74 fraccidn I de esta
COnstitucian. Para el ejercicio de sus
funciones, contard con cuerpos de magistrados
y Jjueces instructores, los cuales serén
independientes y responderidn sdélo al mandato
de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados
deltribunal deberan satisfacer los requisitos
que sefiale la ley, que no podradn ser menores
a los que seflala esta Constitucidn para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn. Seran electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes
de la Cimara de Diputados, de entre los
propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha
mayoria no se logrard enla primera votacidn
se procederd a insacular de los cantidatos

propuestos el nimero dque corresponda de
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-‘cqnseﬁéros magistrados 'y magistrados - del
'tribuhalﬂu~La‘:1ey sefialard las reglas y el

procedimiento correspondientes.

; Eéte dispositivo legal, bastante extenso, destaca
prioritariamente las amplias prerrogativas de los partidos
Vpoliticos, dada s8u especial importancia en los procesos

electorales y en el Sistema de Representacion Politica de
México; estipulando que los partidos politicos son entidades de
interés piiblico, cuya funcionabilidad es fundamental para la
realizacidn delos ideales democraticos de nuestro pais. También
se destaca la participacifén en los procesos electorales de un
organismo, que tiene bajo su cargo, la organizacidén de los
procesos electorales, las actividades relativas al padrdn
electoral, cOmputos y otorgamiento de constancias, capacitacidn
electoral y educacidén civica, asi como impresidén del material
electoral; denominado el Instituto Federal Electoral, previsto
en el <C¢o&digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Mas ain, debemos subrayar en el texto legal transcrito
en paragrdfos procedentes, que también se prevee la Institucidn
Politica del Sufragio, con sus caracteristicas de Universal,
Libre, Secreto y Directo, mismas gque se explicaridn con
posterioridad como corresponde al esquema del presente trabajo

recepcional,
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A mayor abundamiénto, el articulo 51 de nuestra Lley

Fundamental, "establece:” " . "

ART. :.51.- La Cédmara de Diputados se compondrd
de representantes de la Nacidn, electos en su
totalidad cada tres afios. Por cada diputado

propietario, se elegird un suplente.

Es indudable, gque los Diputados son representantes del
pueblo, cuya designacidn es determinante para que a través de la
manifestacidn popular en la eleccidn se determine la integracidn
del Congreso de la Unidn; lo mismo ocurre con la Camara de
Senadores como lo dispone el articulo 56 del ordenamiento legal

invocado con antelacién, que a la letra reza asi:

ART. 52.- La Camara de Senadores se compondréa
de dos miembros por cada Estado y dos por el
Distrito Federal, nombrados en eleccidn
Girecta. La Cdmara se renovard por mitad cada

tres afios.

No obstante lo anterior, los preceptos constitucionales
relativos al Sistema de Representacidn Politica en nuestro pais,
referidos con antelacidn deben ser interpretados en conjunto,
para evitar incurrir en falsas interpretaciones.

Al respecto, el tratadista Amador Rodriguez Lozano

refiere: "...En conclusidn, aunque el articulo 41 aparentemente
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llama representantes a todos los iyn‘ytegrante's de los tres drganos
del kpoder, tomando en consideracidn los antecedentes histéricos
de la representacidn, que surgid como consecuencia de las
actividades de las asambleas legislativas medievales; la opinidn
de la corriente doctrinaria mayoritaria, gue sostiene que la
representatividad no puede resultar omnicomprensiva de toda
funcidén plblica y se debe evitar confundir el contenido de la
representacidn con el oficio piblico, y la perspectiva légico-
juridica, en el sentido de que la caracteristica de 1la
representacidn consiste en gue son representantes los que se
encuentran ante la nada juridica, quienes al quere por el pueblo
crear el orden juridico en el que va a fijar las reglas
juridicas que normardn la actividad de los demds Organos de
poder y del pueblo en general... Por lo tanto surge de la
interpretacién armdnica del articulo 41, con los articulos 39 y
40 que establecen la soberania popular y el sistema
representativo, el 50 qgue deposita el 6rgano Legislativo en dos
Camaras, el 51 que denomina representantes de la Nacién a los
diputados, el 80 que depositd el O&rgano Ejecutive en un solo
individuo, y el 94 que crea el oérgano Judicial (y aungue como
dice Jorge Carpizo, tambié&n el Ejecutivo crea y gquiere por el
pueblo, sin embargo lo hace en acatamiento del orden juridico
establecido), a los f{nicos que en estricto sentido técnico-
constitucional 1la Constitucién les otorga 1la calidad de

representantes populares es a los miembros del &rgano
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Legilativ9,.;f‘zsx.

1.5.= LAS ELECCIONES Y LOS SISTEMAS ELECTORALES.

indﬁdable la importancia de las elecciones en el
Sistema: Politico Mexicano, seglin dijimos con antelacién; pues
paré efectos de estructurar un sistema democratico
Vfépresentativo se requiere crear los canales necesarios para
traducir la opinidn de los ciudadanos acerca de quienes deben
ser sus representantes y de gué manera debe ser gobernado el
pais; y son precisamente, las elecciones el procedimiento a
través del.cual la ciudadania determina, por medio del voto,
quienes de los candidatos participantes deben ocupar los cargos
de eleccion popular en los tres niveles de poder que integran la
Repilblica Federal Mexicana: Federacidén, Estados y Municipios. De
esta forma, las elecciones constituyen un procedimiento que se
organiza con relativa frecuencia, en virtud de los lineamientos
politico-constitucionales que rigen en nuestro Sistema
Constitucional(27).

Cabe destacar que, entre los principios fundamentales

26 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comenta-
da. Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. México.
1985. Pag. 106 . .

27 Cfr. Patifio Camarena,Javier. Diccionario Juridico Mexicano.
Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.AR.M. Edit. Porria,
S.A. México. 1991. Pag. 1244,
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que ;egulgn‘el Sistema Electoral, sobresale el de Legalidad; ya
que blt’s:éiecciongs q\ie se celebren en los tres niveles de poder,
c‘iében," svujetar'se‘ a los lineamientos establecidos en la
Cqﬁsﬁituq;énf Politlca de los Estados Unidos Mexicanos y del
oidgnamiento legal correlativo; es decir, el Cddigo Federal de
VI;IS‘th.CUCI{OI’IEB y'Procedimientos Electorales (COFIPE), para el
caso de elecciones federales; y para las locales, las Leyes de
Organizaciones y Procedimientos Electorales de las Entidades
Federativas de que se trate (LOPPES). Estos ordenamientos
legales preveen como se deben desarrollar las elecciones, la
forma y los organismos encargados de organizar, vigilar y
regular todo lo aplicable a las elecciones.

De conformidad con el esquema del presente trabajo de
investigacidn, todo lo rela-tivo al proceso electoral
(Autoridades Electorales, preparacidn de las elecciones, jornada
electoral Yy resultados electorales), sera analizade en
el siguiente capitulo; no obstante, debemos sefialar que las
elecciones para su cumplimentacién requieren del proceso
electoral; esto es, de pasos especificos cuya realizacidn
determina la forma de llevar a cabo las elecciones en un Sistema
Politico previsto en la Ley Fundamental de un Estado.

No obstante, la importancia de las elecciones como
expresién de vida democrdtica; habida cuenta, de que é&stas
constituyen el medio para hacer realidad el Sistema Democritico
con la participacidn activa de la ciudadania de un pais en la

designacion de sus gobernantes y la forma de las instituciones
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politicas; es palpable ‘el desinterés de la ciudadania en las
elecciones, que se manifiesta a través del abstencionismo y de
la indiferencia en todas las entidades del pais a participar en
los comicios que en forma constante se celebran en todo el
ambito nacional. En este orden de ideas, y aungue en su
oportunidad se analizarad, la importancia del sufragio en 1la
estructura del Sistema Politico del Estado Mexicano, la
participacién politica de 1la ciudadania a través de 1la
manifestacidén del voto para la integracidn de las instituciones
politicas constituye una preocupacidn constante de los actuales
sistemas democrédticos.

En efecto, el valor y la trascendencla del sufragio, es
capital; por lo que, representa en la integracién de los drganos
del Estado, y ademds, porque constituye el principio legitimador
del poder politico y la posibilidad de que los miembros del
cuerpo electoral participen en su ejercicio y orientacidn.
Cualquier persona que aspire a conducir los destinos de un
pueblo por la ruta de la democracia, tiene que ir en busca del
apoyo de los miembros de su comunidad para legitimarse asi
mismo, lo que significa la realizacidén de elecciones libres y
periddicas, a través de las cuales la ciudadania se convierte en
agente del cambio y la transformacidn social y politica(ZB).

Cabe destacar, que existen diversos métodos a través de
los cuales se puede asumir la direccidn o la representacién de

28 cfr.Berlin Valenzuela, Francisco.Teoria y Praxis Politica-Elec
toral. Editorial Porriia,S.A., México. 1983 Pigs, 76 y 77.
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‘un Vqtup'ovldéiérniina'db.ﬁ Estos métodos pueden ser: la herencia, la

‘,'cooptaciori,‘ la: eleccidn, la conquista o el sorteo. La herencia

‘consiste en: la transmisién del poder por virtud de un vinculo de

ax:‘énrt:é's’co ‘media‘nte la sucesidn en la funcidén gubernativa; ésta
Vtécrrxlic;a» pﬁ}:a édquirir el poder, es propia de los paises con
tintes" mondrquicos como sucede aiin en varios Estados EBuropeos.

La cooptacidn consiste en que los mismos gobernantes o
representantes decidan, entre ellos, quienes habran de
sucederlos o de incorporarse al ejercicio de 1la funcién
politica. En é&ste caso las organizaciones académicas utilizan
ciertos aspectos de la cooptacidn cuando formulan ternas que son
puestas a consideracidn de Organos colegiados para determinar
quienes asumen el poder.

En tanto, la eleccidn implica la expresidn del sufragio
por los electores, para elegir quienes habran de dirigirlos o
representarlos. La eleccidon es el procedimiento utilizado en
casi todos los Estados del mundo actual, para la designacicn de
gobernantes y representantes populares; de ahi, que las
elecciones en donde existe una participacidn activa de la
ciudadania disputando las diversas opciones presentadas por los
Partidos Politicos, son la piedra angular de las verdaderas
democracias. Y desde luego, para efectos del presente trabajo de
investigacidn, las elecciones representan una de las
instituciones politicas fundamentales para determinar la
naturaleza juridica del sufragio en nuestro sistema politico, lo

cual significa que en su oportunidad nuevamente retomaremos el
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aspei:to relativo a:las elecciones.

Finalmente la conguista. supone el empleo de la fuerza
. para ‘asumir el poder; una técnica propia y peculiar de los
regirﬁenes Burcpeos de la Edad Media, de la época antigua y de
toda la historia de los Estados en cualquiera de sus facetas. En
tanto, el sorteo consiste en que sea el azar el que decida quién
habrd de asumir el cargo de que se trate.

Doctrinalmente hablando, con base en la especial
importancia que revisten las elecciones en los sistemas
politicos, podemos destacar las siguientes funciones:

A) .~ Producir representacidén; habida cuenta, de que la
necesidad de designar a un cuerpo representativo susceptible de
actuar en nombre de la colectividad determina 1la practica
electoral; y claro estd, a través de las elecciones se genera
una representacién de la voluntad del pueblo porgque los
candidatos electos significan 1los intereses y las demandas
concretas de la ciudadania;

B).- Producir gobierno; pues, los procesos electorales
determinan la integracidn de los érganos del Estado mediante la
eleccidén de los funcionarios que van a ocupar cargos piblicos,
directivos de nuestra sociedad. Por tanto, las elecciones
constituyen 1la base formal sobre 1la que se sustenta la
designacidn de los funcionarios gubernamentales;

C).- Producir legitimidad; debido a que las elecciones
permiten a los dirigentes reclamar un titulo legitimo para su

accidén, ya que al elegir los candidatos propuestos por los
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partidos politicos, los ciudadanos participantes van a legitimar
‘cﬁnla manifestacidén del voto, las funciones gubernativas de los
“hombres electos, sus planes de trabajo, sus programas politicos,

y claro estd, su funcidn gubernativa posterior. De ahi, que una
de ‘las preocupaciones constantes de las actuales democracias es

1o§rar terminar con el abstencionismo de la ciudadania para

legitimar sus gobiernos y fortalecer las bases estructurales de
"los sistemas politicos;

D).- Transmisidén pacifica del poder. Las elecciones, en
circunstancias normales, eliminan toda posibilidad del recurso
de la fuerza en la conguista del poder politico; pues la emisién
del voto supone el acatamiento pacifico y ordenado de la
competicidn por el poder mediante la sujecidn de las leyes y de
ias instituciones politicas, lo cual hace derivar que 1los
gobiernos integrados con los procesos electorales se sucedan
sin alteracidén de la paz piiblica, y por ende, suprimiendo las
luchas violentas en la obtencidn del poder politico;

E).- Satisfacer una necesidad ritual de participacidn
colectiva. Es de explorado sentido politico gue las consultas
?cpulazes constituyen ordinariamente la ocasidn fundamental que
poseen todos los ciudadanos para expresar su integracidén en una
colectividad y para manifestar su adhesidn al aspecto central de
la democracia representativa. Asi pues, las elecciones cumplen
la funcién de realizar el objetivo integral de las sociedades,
hacer participar al pueblo en la conformacidn de sus gobiernos

mediante la expresidn del voto; y
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F).- Medicidn de la reaccidn de los gobernantes. Hemos
referido con antelacidén, las amplias alternativas que ofrecen
los procesos electorales para legitimar 1los gobiernos,
institucionalizar el poder politico, y pugnar por la realizacidn
de los ideales democrdticos, pero no debemos olvidar tambi&n gque
las elecciones constituyen una forma efectiva de conocer el
grado de aceptacidén o rechazo de las politicas gubernamentales
en todos los paises regidos por sistemas democriticos; esto es,
las elecciones constituyen un termdmetro que permite conocer el
sentir del pueblo, su aceptacidn con los programas
gubernamentales y el grado de inconformidad de la ciudadania.
Desde luego, en nuestro sistema politico, las elecciones ﬁan
constituido un instrumento {til para reorientar el rumbo
politico, cambiar los planes y las estrategias gubernativas,
con_la implementacidén de reformas politicas, reestructuracidn de
leyes e instituciones y a través del establecimiento de bases
formales que permiten conservar la paz y el orden piblico,
afin cuando las circunstancias socioecondmicas por las que
atraviesa nuestro pais son criticas y agudas.

Ahora bien, el sistema electoral comprende un conjunto
de instituciones y practicas relacionadas conr los procesos
electorales en una sociedad especifica, regidas por una serie de
normas juridicas, mismas que conforman un ordenamiento legal
{Ccddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales},
cuyo ocbjeto es regular lo relativo a las elecciones.

En este orden de ideas, el tratadista Eduardo Andrade



68

Sanchez, refiere: "...Por sistema electoral entendemos conjunto
de. normas, instituciones y practicas, que determinan la relacidn
entre la expresidén de la voluntad popular y la creacidn de los
organos del Estado que la representan. El1 sistema electoral
comprende diversos elementos a través de los cuales se regula el
procedimiento que va desde la posibilidad de participar en &1,
como votante o candidato, hasta la asuncidén del cargo
correspondiente, pasando por la preparacidn y desarrollo de la
eleccidn, las demarcaciones geogrdficas en que se divide 1la
recepcidn de la votacidn y la calificacidén de los
resultados..."(zg).

Los sistemas electorales se clasifican atendiendo al
modo de escrutinio que los caracteriza; es decir, por la forma
en que se reparten los escafios entre los representantes segin el
sufragio que hayan recibido de los electores. De é&ste modo,
existen sistemas de escrutinio mayoritario, de sistemas de
representacidn proporcional y de sistemas mixtos, en los cuales
se combinan elementos del sistema de escrutinio mayoritario y
del de representacidn proporcional.

El sistema de escrutinio mayoritario es,
histdricamente, el m3s antiguo y se basa en que el candidato que
reune mas votos es el que gana el puesto en disputa. El candida-

to electo es quien ha reunido el mayor nimero de votos, en tanto

29 Introduccidn a la Ciencia Politica. U.N.A.M. Editorial Harla,
S.A. de C.v. México. 1983. Pag. 168
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los” idatos ‘con menor nimero de votos son derrotados; por lo

,que;‘ios vﬁtos de los electores dque se han dirigido sobre éstos
,ﬁlﬁimos~ candidatos no estdn representados, negindose toda
participacidn gubernativa, en la representacion politica, a las
minorias. Este sistema electoral mayoritario se encuentra
vigente principalmente en los paises anglosajones (Gran Bretafa,
Estados Unidos de Norteamérica, Canadi, Nueva Zelanda, etc.). La
mayoria puede ser de dos clases: absoluta y relativa. En la
mayoria absoluta se requiere que el candidato obtenga mis de la
mitad (la mitad mds uno) de 1los votos en la eleccidn
determinada. Por el contrario, en la mayoria relativa el triunfo
se logra por la simple pluralidad de votos; un candidato gana la
eleccidn por mayoria relativa cuando obtiene el mayor nimero de
votos, aunque @&stos no lleguen a la mitad e inclusive con la
diferencia minima de un voto.

En tratandose del sistema de representacidn
proporcional, éste pretende, a diferencia del sistema de mayoria
que se obtengan representantes tanto del partido politico que
obtuvo la mayoria como los partidos minoritarios; lo cual
implica que cada partido politico serd tratado seglin la fuerza
que haya demostrado en las elecciones. De esta forma, la
asamblea de representantes estd conformada por mayorias y
minorias cuya proporcidén estd determinada de acuerdo al nimero
de votos obtenidos en los comicios.

No obstante lo anterior, el debate sobre las ventajas e

inconvenientes de los sistemas mayoritario y proporcional, ha
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producido varios intentos de combinar ambos sistemas, dando
lugar a los llamados sistemas mixtos o intermedios en los que, a
veces, se pone el acento en el mayoritario y en otras en el
proporcional.

En México, con la Reforma Politica de 1977, se adoptd
un sistema electoral mixto que puede calificarse de dominante
mayoritario complementado por el de representacibén proporcional.
Este sistema electoral constituye uno de los rasgos
fundamentales del Estado Mexicano contempordneo, ya que se
encuentra implementado en varios niveles e instituciones
juridicas; a saber: Camara de Diputados Federal, Legislativas de
los Estados y en los diversos Municipios del pais.

Sin embargo, debemos subrayar que el sistema electoral
mexicano sigque siendo bdsicamente el de mayoria; pues mediante
la formula de mayoria simple o relativa se elige al Presidente
de la Repiiblica, a los gobernantes de los Estados, a los
miembros integrantes del Senado, a la mayoria de los Diputados
Federales y de los Diputados Locales, asicomo a todos los

Alcaldes del pais.



CAPITULO 1I
EL PROCESO ELECTORAL
2.1.~ LAS AUTORIDADES ELECTORALES
2.2.- PREPARACION DE LAS ELECCIONES
2.3.~ LA JORNADA ELECTORAL

2.4.~ LOS RESULTADOS ELECTORALES
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En lineas precedentes, destacamos la importancia de los
procesos electorales, como principios legitimadores del poder de
los gobernantes; ya gque &stos constituyen el medio mas eficaz
para organizar en forma periddica, regular y pacifica la manera
de adquirir el poder, dentro del régimen representativo. No
obstante, el sufragio en el proceso electoral, adquiere especial
importancia porque se traduce en el presupuesto justificador
escencial de la voluntad popular cuya relacidn estd intimamente
vinculada con los procesos electorales. De ahi, que en éste
capitulo debemos desglosar pormenorizadamente el proceso
electoral, mediante un an3lisis de las Instituciones que
intervienen y dan vida a los procesos electorales.

Asi tenemos, que en el presente capitulo analizaremos
los siguientes aspectos: Las Autoridades Electorales,
preparacidn de 1las elecciones, la jornada electoral y los
resultados electorales.

Ahora bien, el articulo 173 inciso 1 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto del

proceso electoral, establece lo siguiente:

"...El proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucidn y este
cddigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, que tiene por

objeto la renovacidn periddica de los
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integrantes de  los Poderes Legiglaéi&of Y

Ejecutivo de la uUnidn...".

Mas alin, el propio Cddigo Federal de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales, establece en su:.articulo 174 inciso
2; cuales son las etapas del proceso electoral ordinario, siendo

éstas las siguientes:

a) Preparacidn de la Eleccidn;
b) Jornada electoral;
¢) Resultados de las Elecciones; y

d) Calificacidn de las elecciones.

Estas etapas del proceso electoral, como corresponde a
la secuela del presente trabajo recepcional, serdn analizadas en

los incisos subsecuentes.

2,1.- LAS AUTORIDADES ELECTORALES.

Desde luego, el proceso electoral, tema fundamental del
presente capitulo, se analizara bajo la tesitura de las reformas
constitucionales vigentes a partir de abril de 1990 hasta la
fecha en que se elabora la investigacidn gque nos ocupa; por lo
que, el objetivo principal de &ste tdpico recepcional es
determinar la naturaleza juridica del sufragio en el sistema

electoral Mexicano actual, tomando en consideracidn el Proceso
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itexto. juridico se derivd de
realizadas “én’ 1990, mismas que

>ion electoral, contenida en el

nstituciones 'y  Procedimientos

Es . daplé: afirmar, ""5 partir de las reformas
poﬁ;tilyé*épa}és‘de’}99q;'se eétablebié principalmente que la
oééaniéacién‘ de. las —elecciones federales es una funcién del
vEstadé, que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unién, : con la participacidén de 1los Partidos Politicos
Nacionales y de los ciudadanos.

Al efecto, el articulo 41 parrafo 7, de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siquiente:

"...La organizacién de las elecciones
federales es wuna funcidn estatal que se
eierce por Las Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unidn, con la participacién de los
partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segin lo disponga la ley. Esta
funcidn se realizar3d a través de un organismo
plblice dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios. La certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo
serdn principios rectores en el ejercicio de

esta funcidén estatal..."
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instiﬁddibhéé; y ‘Procedimiento

inciso 1,

Instituto~ “‘Federal - - “Electoral, .
depositario de  la .autoridad electoral, es
responsable del ejercicio de la funcidn

estatal de organizar las elecciones...”

pe lo anterior, podemos afirmar que la funcidn estatal
de preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral federal
corresponde al Instituto Federal Electoral, organismo pilblico
con perscnalidad juridica y patrimonio propios, y desde luego,
autoridad en la materia electoral y autdnomo en sus decisiones.

El Instituto Federal Electoral regird sus funciones por
los principios de: Certeza, Legalidad, Imparcialidad,
Objetividad y Profesionalismo. Entre los principales fines del
Instituto Federal Electoral, conforme a lo dispuesto por el
articulo 69 del CSédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, podemos destacar lo siguiente:

I.- Contribuir al desarrollo de la vida democridtica;

II.~ Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos;

I1I.- Integrar el Registro Federal de Electores para la

elaboracidén del Padrdn Electoral;
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1v.- Asegurar a los\'c1udadanos el eyercxcxo de 1os

'derechos politico- electorales Y: v,gllar el cumplxmxento de sus
obligaciones; : s L g

V.- Garantizar la éeleﬁrééiénbpetiédica y- pacifica: de
las elecciones paférréﬁoG;;‘évioé integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;

VI.- La organizacidn de la Jornada Electoral;

'VII,- "La realizacidn de cOmputos y el otorgamiento de

constancias;

VIIi.—'La capacitacién electoral y educacidn civica;

IV.— La 1mpresion de materiales electorales;

Lo relatlvc a derechos y prerrogativas de los

Ei‘iestablecimiento del servicio profesiocnal
electoral

Velar por la autgnticidad y efectividad del

XIT.= -

snfragid;’
XIID.- Coadyuvar en la promocidén y difusidn de la

cultura politica.

Sin embargo, elemento fundamental de la conduccidn del
proceso electoral federal, lo constituye la desconcentracidn de
las responsabilidades institucionales por conducto de los
érganos locales y distritales. Los primeros ubicados en cada una
de las 32 entidades federativas del pais y los segundos en los

300 distritos electorales uninominales o subdelegaciones, en
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términos de lo previsto por el a,:éic‘\‘li‘lv.p‘7 C6digo Federal de

Instituciones y Procedimientos. Electorvaul\es,' gu,evdete‘i‘:miné la
estructura del Instituto Federal Electq;‘él ‘pabra;.jriumplir con ‘1os
fines precisados con antelacidn. ) o :

Es de advertir que los 300 distritos uninominales se
dividen en secciones, en cada una de las cuales se instala una
casilla donde votan los ciudadanos residentes de cada seccidn; y
adicionalmente, las 32 Entidades Federativas se agrupan en 5
circunscripciones plurinominales; aunque para efectos de la
votacibn en @éstas se mantiene la divisidn territorial vy
seccional.

Los ©&rganos centrales del Instituto Federal Electoral
son: Un Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la
Direccién General. El Consejo General es el Organo superior de
direccidn, responsable de wvigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad guién todas las actividades del
Instituto {Articulos 72 y 73) del (Cbdigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales).

Este Consejo General se integra por un consejero del
Poder Ejecutivo, cuatro del Poder Legislativo, seis consejeros
magistrados y los representantes de los partidos politicos
nacionales. El primero de ellos serad siempre el Secretario de
Gobernacidn, quién ademds lo presidird. Los cuatro consejeros

del poder Legislativo serdn invariablemente, dos diputados y dos
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senadores en cada Cdmara, la mayoria propondrd uno de los
consejeros y el otro serd propuesto por la primera minoria. Los
consejeros magistrados serdn electos a partir de una lista de
candidatos que el Presidente de  la Repliblica proponga a la
Cimara de Diputados, la que los elegird por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes (mayoria calificada).
La Junta General Ejecutiva del Institute Federal
Electoral serd presidida por el Director Generaly se integrard
con el Secretario General de’ Instituto y 1los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacidon Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitacidén Electoral y Educacidn
Civica, y de Administracién. Las atribuciones de la junta

General Ejecutiva., principalmente son las siguientes:

a} Fijar las politicas generales, los programas y los
procedimientos administrativos del Instituto;

b) Supervisar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro Federal de Electores;

¢) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables
a los partidos politicos nacionales y sus prerrogativas;

d) Evaluar el desempefio del Servicio Profesional
Electoral;

e) Supervisar el cumplimiento de los programas de
capacitacidn electoral y educacidn civica del Instituto;

f) Seleccionar a los candidatos y someter a
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consideracién del Consejo General las propuestas de consejeros.
ciudadanos;

g) Aprobar el establecimiento de oficinas municipales
de acuerdo con los estudios que formule y la disponibilidad
presupuestal;

h) Desarrollar las acciones necesarias para asegurar
que las comisiones de vigilancia nacional, locales y distritales
se integren, sesionen y funcionen en los términos previstos por
el Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
e

i) Hacer la declaratoria de pérdida del registro del
partido politico ‘en los términos sefialados en la Ley de 1la

Materia.

El Director General preside y coordina la Junta General
conduce la administracién y supervisa el desarrollo adecuado de
las actividades de 1los Organos ejecutivos y técnicos del
Instituto. Las atribuciones del Director General, son:
Representar legalmente al Instituto; Concurrir a las sesiones
del Consejo General del Insituto, con voz pero sin voto; Cumplir
los acuerdos del Consejo General; Someter al conocimiento y, en
su caso, a la aprobacidn del Consejo General los asuntos de su
competencia; Orientar y coordinar las acciones de las
Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas del Instituto; Convenir con las autoridades

competentes la informacidén y documentos qgue habrd de aportar la

ESTA TESIS NO DERE
SALR DE LA BIBLIOTECA
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Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los
procesos electorales locales; Proveer lo necesario para que se
publiquen los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo
'Geqeral; Integrar los expedientes con las actas del cOmputo de
las circunscripciones plurinominales y presentarlos
oportunamente al Consejo General; Aprobar la estructura de las
Direcciones Ejecutivas; Nombrar a los integrantes de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, de entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral del Instituto; Informar todo 1lo
relativo a las cuestiones electorales (estadisticas electorales,
cOmputos distritales, expedientes de las elecciones federales;
preparar las elecciones, etc.); y representar legalmente al
Instituto en todos los actos que asi lo requieran. (Articulos 87
y 89 del c&digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales).

En paragrafos precedentes sefialamos que en cada una de
las Entidades Federativas del pails, el Instituto Federal
Electoral, contard con una Delegacidn integrada por: la Junta
Local Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local.

Las Juntas Locales Ejecutivas son &rganos permanentes
que se integran por: el Vocal Ejecutivo y los Vocales de
Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores, de
Capacitacidn Electoral y Educacidn Civica y el Vocal Secretario.
Dentro del ambito de su competencia territorial, las juntas

Locales Ejecutivas, tienen las siguientes atribuciones:
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‘el’“‘cumplimiento. de los

1.-. Supervisar y ' évaluar

programas -y lés sécciones id vocalias y de los érganos

distritales;.

IIi-  Supervisa el cumplimiento de los

programas relatiﬁéé "Sl [‘Beg;s;ko~“‘Federal de Electores,

Organizacidn Eléctoral, - 'géfQiéib' ‘Profesional Electoral y
Capacitacidn Electoral y Educacisn Civica;

IIl.- Informar mensualmente al Director General sobre

‘el desarrollo de sus actividades;

IV.~- Someter a la consideracidn de los Consejos Locales
correspondientes, en la primera sesidn que celebren en el mes de
febrero, las propuestas de consejeros ciudadanos para integrar
los Consejos Distritales; y

V.- Recibir, sustanciar y resolver los recursos de
revisién que se presenten duante los dos afios anteriores al
proceso electoral contra los actos o resoluciones de los &rganos

distritales en términos de ley.

Ahora bien, los Consejos Locales funcionardn durante el
proceso electoral federal y se integraradn con cinco consejeros
que serdn los Vocales de la Junta Local Ejecutiva, seis
consejeros ciudadanos y representantes de los partidos politicos
nacionales, Los C(Consejos Locales dentro del 4&ambito de su
competencia, tienen las siguientes atribuciones: a) vVigilar la
observancia del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales; b) Vigilar que los Consejos Distritales se instalen
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en la entidad en los términos establecidos por la Ley Electoral;
c¢) Designar durante el mes de febrero del afio de la eleccidn,
por mayoria absoluta, a los consejeros ciudadanos que integren
los Consejos bistritales, con base en las propuestas que al
efecto haga la Junta Local Ejecutiva; d) Publicar la integracidn
de los Consejos Distritales por lo menos en uno de los diarios
de mayor circulacidn en la localidad: e) Registrar
supletoriamente los nombramientos de los representantes
generales o representantes ante las mesas directivas de casilla;
£) Registrar las formulas de candidatos a senadores; g) Realizar
el cdmputo total de la eleccidn para senadores, con base en los
resultados consignados en las actas de computos distritales, dar
a conocer los resultados correspondientes y turnar el original y
las copias certificadas del expediente a las autoridades
electorales correspondientes; h) Resolver los recursos de
revisidn que les competan en términos de ley. (Articulos 102 y
105 del (ddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales).

Las Juntas Distritales Ejecutivas son los O&rganos
permanentes gque se integran por: el Vocal Ejecutivo, los Vocales
de Organizacidn Electoral, del Registro Federal de Electores, de
Capacitacidn Electoral y Educacidn civica y un Vocal Secretario.
Las Juntas Distritales Ejecutivas, sesionardn por lo menos una
vez al mes, y tendrdn en su ambito territorial, las siguientes
atribuciones: a) Evaluar el cumplimiento de los programas

relativos al Registro Federal de Electores, Organizacidn
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Electoral, Capacitacidn - electoral 'y Educacidn Civica; b)
Proponer al Consejo Disﬁrital correspondiente el nimero vy
uvbicacién de casillas que habrdn de instalarse en cada una de
las secciones comprendidas en su distrito, conforme a los
lineamientos establecidos en la ley; c) Capacitar, seleccionar y
designar a los ciudadanos gque habran de integrar 1las mesas
directivas de casilla; y d) Resolver los recursos de aclaracidn
que se presenten, durante los dos afos anteriores al proceso
electoral ordinario, contra los actos o, resoluciones de las
oficinas municipales en los términos establecidos en el cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Articulos
109 y 110 del C&digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales).

Ahora bien, los Consejos Distritales funcionardn
durante el proceso electoral federal y se integrardn con cinco
consejeros miembros de la Junta Distrital Ejecutiva, seis
consejeros ciudadanos y representantes de los partidos politicos
nacionales. En el &mbito de su competencia, los Consejos
Distritales tienen las siguientes atribuciones: a)} vigilar 1la
observancia del cédigo Federal de Instituciones 1%
Procedimientos Electorales, los acuerdos y las resoluciones que
dicten las autoridades electorales; b) Determinar el nimero y la
ubicacidn de las casillas conforme a los lineamientos
establecidos en la ley; c¢) Vigilar que las mesas directivas de
casilla se instalen en los términos sefialados en la Ley

Electoral; d) Registrar las férmulas de candidatos a diputados
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por ;‘elk‘ prihc{pio de - 'mayoria relativa; e) Registrar los
nqmbr‘a'miér'x;tos‘— del,los representantes gque los partidos politicos
acrgdig:eh para la jornada electoral; f) Expedir, en su caso, la
idéntificacién de los representantes de los partidos, en un
plazo miximo de cuarenta y ocho horas a partir de su registro, y
en todo caso, diez dias antes de la jornada electoral; g)
Realizar los cOmputos distritales de las elecciones de diputados
por los principios de mayoria relativa y de representacidn
proporcional; h) Realizar el cOmputo distrital de la eleccidn de
senadores; i) Realizar el cObmputo distrital de la votacidn para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; j) Resolver los
recursos de revisidén presentados en los términos establecidos en
la ley. {(Articulos 113 y 116 del Ccddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales).

Las mesas directivas de casilla, por mandato
constitucional, son los ©6rganos electorales formados por
ciudadanos, facultados para recibir la votacidén y realizar el
escrutinio y cdmputo en cada una de las secciones electorales en
que se dividan los 300 distritos electorales.

Es de advertir, que las mesas directivas de casilla
como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la jornada
electoral, respetar y hacer respetar la libre emisién vy
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto vy
asegurar la autenticidad del escrutinio y cdmputo. En general
debe establecerse en cada seccidn electoral una casilla para

recibir la votacidn el dia de la jornada electoral, salvo las
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excepciones que’ sefiala laley.

~b) Estar inscrito en el Registro E‘ede_rai de Eiectciés; .

) contar con credencial para votar;
: d) Estar en ejercicio de sus derechos polxtlcos,

Tener un modo honesto de vivir;

e

f) Haber participado en el curso de capacitacidn

electoral impartido por la Junta Distrital Ejecutiva
correspondiente;

g) No ser servidor piiblico de confianza con mando
superior, ni tener cargo de direccién partidista de cualquier
Vje:arquié; y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al

dia de’la eleccidn.

Entre las atribuciones de los integrantes de las mesas

directivas de casilla, podemos destacar las siguientes:

a) Instalar y  clausurar la casilla conforme a las

disposiciones legales;
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fdamputb;dezléfvotaciéﬁ; y

'd)iPermanecer: . en’ la césiilardgsdéjsu instalaéiéh‘hqsta

la"clausura

"Asi, al-Presidente le corresponde, entre las tareas mas

 :élgvénFé$ “'fé;ibir y conservar bajo su responsabilidad la
:qécﬁméniéﬁiéh Yy ﬁtiles necesarios para el funcionamiento de la
casilia; mantener el orden en la casilla y en sus alrededores,
con el auxilio de la fuerza piblica si fuese necesario;
suspender, temporal o definitivamente, la votacidn, en caso de
que existan condiciones o circunstancias que obliguen a hacerlo;
retirar de la casilla a quienes incurran en alteraciones graves
del orden o afecten el desarrollo de la votacidn; practicar el
escrutinio y cdmputo con el auxilio del secretario y los
escrutadores y ante los representantes de los partidos
politicos; turnar al Consejo Distrital correspondiente los
expedientes sobre las elecciones cuando concluyan las labores de
la casilla, y fijar en un lugar visible, en el exterior de la
casilla los resultados del cOmputo de cada una de las elecciones.

El Secretario de la mesa directiva de casilla es el
responsable de levantar las actas y de distribuirlas conforme al
mandato de la ley; de manejar las boletas electorales; de

comprobar que el nombre de elector figure en la lista nominal
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correspondiénéé‘;y dé srecibir - los - escritos  de protesta que

égntaﬁteSTde los partidos politicos.

pre;enteﬂllqg.fgpv

Fiﬂéimehtg;fios'escrutadores tienen a su cargo contar
la c#ntidady§eagolétas1&epogitadas en cada urna y el nimero de
electores anotados ‘en iﬁ»lista néminal, asi como el nimero de
votos emitidos en favor de cada  candidato, . f6rmula o lista
regional.

La Comisidn Distrital de Vigilancia se instala para
coadyuvar en los trabajos relativos al P§dr6n Electoral. Este
organismo electoral se integra por: El Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores o, en su caso, los Vocales
correspondientes de las Juntas Locales o Distritales Ejecutivas,
quienes fungirdn como Presidentes de las respectivas comisiones;
un representante propietario y un suplente por cada uno de los
partidos politicos nacionales; un secretario designado por el
respectivo Presidente, entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral con funciones en el area registral.

Las principales atribuciones de las Comisiones de

Vigilancia, son las siguientes:

I.~- vigilar que la inscripcidn de los ciudadanos en el
Padrdén Electoral y en las listas nominales de electores, asi
como su actualizacidn se realice conforme a la ley;

II.- Vigilar que 1las credenciales para votar se
entrequen oportunamente a los ciudadanos;

III.- Recibir de los Partidos politicos las
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£ r as listas:neminales de electores;

Coadyuvar . en-'la campaﬁa.anual'de:actﬁéiiiacién del

Cqmuniéér e informar de los trabaﬁos fealizados al

VVVQCaiVEjequtiva de 1a Junﬁa Discritai, asi como la solicitud
'para'aplicér la técnica censal parcial en una seccidn o en el
kdistrico, Yy los nombres de los funcionarios electorales y de los
représentantes de los partidos politicos debidamente acreditados
ante la Comisidén Distrital de Vigilancia que hardn uso de las
franquicias postales y telegrdficas.

El Tribunal Federal Electoral, es otra autoridad en
materia electoral, que constituye un o6rgano jurisdiccional vy
autdonome en sus decisiones, y que tiene a su cargo la
sustanciacidn y resolucidén de los recursos de apelacidn y de
inconformidad que en materia electoral interpongan los partidos
politicos nacionales mediante sus representantes legales.

Desde luego, el Tribunal Federal Electoral al resolver
los recursos de apelacidén y de inconformidad garantizara que los
actos o resoluciones electorales se sujeten al principio de
legalidad; aunque contra sus resoluciones no procederd juicio ni
recurso alquno, percaquellas que se dicten con posterioridad a
la jornada electoral sdlo podran ser revisadas, y en Ssu caso,
modificadas por los Colegios Electorales conforme a los

lineamientos legales.
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2.2.- PREPARACION DE LAS ELECCIONES

En lineas precedentes determinamos lo relativo a las
autoridades electorales y a los partidos politicos nacionales;
instituciones que concurren en la funcidén electoral y que hacen
posible el ejercicio y emisidn del sufragio por los ciudadanos
del 'pais, como un medio a través del cual se concreta la
voluntad popular para designar a los gobernantes, garantizando
cabalmente el cardcter competitivo de la .contienda politica y
pretendiendo justificar 1la adquisicién del poder politico,
mediante una eleccidn libre y democratica,

pesde luego, la designacidén de los gobernantes en una
eleccidén 1libre y democratica, presupone la existencia de un
proceso, cuya integracidn estd determinada por una serie de
actos juridicos y materiales, realizados en una secuencia
temporal, que parten de una fase preparatoria o inicial hasta la
concluyente o final.

Al efecto, el Cbédigo Federal de 1Instituciones vy
Procedimientos Electorales, reglamenta el proceso electoral como
un conjunto de actos para la renovacién de los integrantes de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién. Conforme a la
legislacidén relativa, el proceso electoral comprende cuatro

etapas; a saber:

I.- Preparacién de la eleccidn;

II.- Jornada Electoral;
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III.- Resultados de las elecciones; y

IV.- Calificacidn de las elecciones.

No obstante, que en el desarrollo del presente capitulo
realizaremos el estudio pertinente sobre las etapas que
comprende el proceso electoral, podemos sefialar que cada una de
dichas etapas tiene una duracidn precisa, independientemente de
que abarcan una serie de actos cuya realizacién puntual es
requisito indispensable para la ejecucidn de actos posteriores;
es decir, el proceso electoral estd constituido por una serie de
etapas cuya realizacidén determina la consecucidn final, son una
serie de actos constantes, sucesivos y determinantes en la
produccidn de los procesos electorales.

De esta forma, la primer etapa del proceso electoral,
relativa a la preparacién de la eleccidn, se inicia con 1la
primera sesidn que celebra el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en la primera semana del mes de enero del afio
de las elecciones, y que concluye con la instalacidn de la mesa
directiva de la casilla el dia de la jornada electoral.

La segunda etapa del proceso, es precisamente, la
jornada electoral, que se inicia con la instalacidn de la mesa
directiva de casilla el dia de las elecciones, el 18 de agosto
de 1991, en tratdndose de las elecciones federales mas
recientes, y gque concluye con la entrega de los paquetes de
parte de 1lus funcionarios de la mesa directiva de casilla al

Consejo Distrital correspondiente. En otras palabras, ésta
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segunda etapa del proceso electoral, se concreta en.un éélov dia,
el tercer domingo del mes de agosto, cuando’los ciudadanos
acuden a las casillas a emitir el sufragio y los integrantes de
las mesas directivas de casilla obtienen los resultados
correspondientes y los remiten a los Consejos Distritales del
Instituto Federal Electoral.

Una tercera etapa del proceso electoral, es la relativa
al resultado de las elecciones; se inicia con la recepcidn de
los documentos, de los paquetes por el Consejo Distrital de
parte de los funcionarios de la mesa directiva de casilla y
concluye con el inicio del proceso de calificacién de las
elecciones; es decir, &sta tercera etapa, comienza con la
culminacién de la jornada electoral y comprende todos los actos
que se realizan hasta que se instalan los Colegios Electorales;
por tanto, en ésta etapa electoral, relativa a los resultados de
las elecciones, se dan a conocer los correspondientes
resultados, primero en forma preliminar y después de manera
definitiva se informa sobre los resultados de las elecciones
federales de que se trate.

Y finalmente, la cuarta y ultima etapa del proceso
electoral, comprende la calificacidn de las elecciones para lo
cual se deben integrar los Colegios Electorales de la Camara de
piputados, de la Céamara de Senadores y de la propia Asamblea de
Representantes en los plazos estabklecidos en la Ley Electoral, y
con ello quedan integrados los odrganos de eleccidn popular e

inician su funcionamiento en los tdrminos de la Ley. Esta Gltima
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‘leétofélfise inicia con’la iqstg;aéién dek;os

‘kCQleéiQS’ 1éc§ota1e5~‘f éoncldye cuando :éstos déclaran} en su
ca%q,f;g V;;id@; de las elecciones.,

' y dna bvez lo anterior, vamos a desglosar en forma

'éoihgho}izada todos los actos relativos a la primer etapa del

proceso electoral, conocida como etapa preparatoria de 1la

eleccidn, de acuerdo al esquema del presente trabajo recepcicnal.

Hemos dicho con antelacidn, que en el caso de los
procesos electorales ordinarios la etapa de preparacidn tiene
que iniciarse durante la primera semana de enero, que es cuando
por mandato legal debe celebrarse la primera sesidn del Consejo
General del Instituto Federal Electoral. En la etapa
preparatoria de la eleccidn, también denominada de la
preparacién de las elecciones, comprende entre otras cosas la
integracidn, instalacidén e inicio del funcionamiento de 1la
organizacidén electoral Mexicana; es decir, de los Consejos
Locales y de los Consejos Distritales que funcionan, en el
primer caso, uno en cada entidad federativa del pais, y en el
segundo caso, uno en cada distrito electoral uninominal.

Cabe advertir, que en la etapa gue nos ocupa,
preparacidn de las eleccicnes, se realiza una serie de actos gque
se requieren para preparar la jornada electoral; éstos actos son
realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, los cuales conjuntados y
entrelazados entre si van a permitir la celebrac-ién de la

jornada electoral.
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Asi . tenemos, ~la . integracidn'.'de:.’ las autoridades

electorales, las  cuales’ deben . quedar ‘debidamente’ instaladas en

:e'fé} ‘para

~1<a‘ i‘m‘por‘téhcia‘;d‘e,los Consejos Locales

y Distritales pa;':aga_érrg‘pa"xﬂ:aéién e lateleccion.

v'cyédigo' Federal de

Instituciones y Procedimiento refiere como actos

preparatorios de 1la’ elecciqn
campafias eléctorales, ia intégrac oni:y ﬁbicacién de las mesas
directivas de casilla, el'reéistro'd’e representantes de los
Partidos Politicos, la documentacidén y la entrega del material
electoral.

Sin embargo, no debemos soslayar que antes de que se
inicie el proceso electoral, debe quedar debidamente concluido
el registro legal de los Partidos Politicos con derecho a
participar en las elecciones, la formacidn del padrdn electoral
y las listas nominales de electores, asi como la demarcacidn
territorial de los distritos y las circunscripciones, que
permiten garantizar la libre emisién del voto a todos los
ciudadanos que tienen derecho al sufragio, ubicdndoles en 1la
geografia electoral y establecimiento en ella una relacidn con
el niimero de representantes a elegir y la forma de hacerlo.

En tratdndose del registro de candidatos y de
plataformas electorales, debemos sefialar que los candidatos a
diputados de mayoria relativa se registrardn ante los Consejos

Distritales, los de representacidn proporcional ante el Consejo
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Géner&i,y los‘ carndida‘tosra senadores. ante los Consejos Locales,
) en los ‘plazos 'y términos fijados en yla Ley Electoral, ‘

: ‘ La campéﬁa electoral representa una ‘fase egencial de la
etapa  preparatoria del proceso electoral, comienza a partir de
la.fecha de registro de candidaturas y concluye tres dias antes
de la eleccidn.

Durante el periodo de las campaflas electorales cada
partido politico trata de persuadir a los ciudadanos sobre las
benevolencias o prioridades de su eleccic‘:_n, que contienen los
principios basicos, las ideologias y la forma de afrontar los
problemas nacionales gque aguejan al pueblo en general. El
objetivo principal de las campaﬁas' electorales, es lograr la
motivacidn de los ciudadanos para que emitan su voto a favor de
los candidatos propuestos a fin de ocupar leos cargos de eleccién
popular de que se trate.

En tal virtud, el CGdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en su articulo 182 inciso 2, refiere:
"...Se entienden por actos de campafia las reuniones y piblicas
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas...".

De esta forma, las campaflas electorales, constituyen
una garantia para que los partidos politicos expongan,
desarrollen y discutan ante el electorade los programas y
acciones tendientes a resolver la problemdtica nacional; asi

como un elemento fundamental para asegurar elecciones libres y
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auténticas en un  sistema democracico.‘y en fdrma; correlativa

las ™ campafas--electorales, . son una peculiar;garantxa para los

ciudadancs de informarse sobre las plataformas electorales: y asx

estar en posibilidad de emitir real'y eficazmentg g; spf;agio.
= Otra actividad relevante Vrden;fo“ de lés kécﬁbs

pteiiminares a - la jornada electoral, es la inteé:aciénr y

ubicacién de las mesas directivas de casilla, conforme a la

distfibﬁ;ién territorial realizada por el Registro Federal de

Elecﬁores; a efecto de que los ciudadanros el dia de la jornada

eleétoral concurran a emitir su voto correspondiente.

e - 'La mesa directiva de casilla, seglin dijimos con
“antelacidén, es el Organoc electoral formade por un presidente, un
.Vsecretario y Jdos escrutadores, propietarios y suplentes,
facultados para recibir la votacidn y realizar el escrutinio y
computo correspondientes a las secciones electorales en gue se
dividen los 300 distritos uninominales. La casilla, entonces, es
el lugar en que se realiza la votacidn por los ciudadanos; es
decir, desde el punto de vista fisico, el espacio para que los
electores realicen la eleccidn cuando emiten el sufragio
correspondiente.

Desde luego, el lugar de ubicacién en que se instalaran
las casillas, debe reunir tres condiciones Dbasicas :
1) Garantizar el respeto al cardcter secreto del voto; 2)
Facilitar al ciudadano el cumplimiento de su obligacidn de
votar, en un lugar cercano a su domicilio; y ejercer su derecho

politico de emitir el sufragio; y 3) Ser de conocimiento piblico
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ndo éstos los siguientes:

af Ficil y libre acceso para los eleciores;

b) Propicien la instalacidén de mddulos que asegurenrel
secreto en la emisidén del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores piblicos de
confianza, federales, estatales o municipales, ni por candidatos
registrados en la eleccidn de que se trate;

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales
destinados al culto, o locales de partidos politicos; y

e) No ser locales ocupados por cantinas, centros de

vicio o similares.

Las Juntas Distritales Ejecutivas, a mds tardar la
dltima semana del mes de junio, integrardn las Mesas Directivas
de casilla con los ciudadanos que habiendo sido insaculados y
capacitados, resulten los mds iddneos para desempefiar la
funcidn, conforme a lo previsto por el articule 193 del
multicitado C&digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En tratdndose de la ubicacidén de las casillas, el
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terminarisii colocacidn, esta

procedimien

articule ;195

‘dividiéndose la respectiva

“en forma .contigua,
ominal.:de eleéﬁb:és en orden alfabético. (Articulo 192

‘Federal de Instituciones vy Procedimientos

Electorales).

?>Ei registro'de representantes de los partidos politicos
para la. vigilancia de las elecciones y el ejercicio de 1los
,gé;echos que les corresponden, es otra de las actividades
prévias comprendidas en la etapa preparatoria de las elecciones.
La actividad de los representantes partidistas se realiza en las
mesas directivas de casilla de los distritos uninominales
correspondientes; empero, deben obtener previamente su registro
ante las autoridades electorales correspondientes.
Una vez, registrados sus candidatos, fdrmulas y listas,
y hasta diez dias antes del dia de la eleccidn, tendran derecho
a nombrar dos representantes propietarios y un suplente los
partidos politicos, ante cada mesa directiva de casilla.

Asimismo, podrdn acreditar en cada uno de los distritos
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electcrales ‘un

representante general por cada d:Le

‘antelacié

ndran ‘los siguientes:

a) Participar  en ' la ~instalacién -de la,césilia Yy
pErmanecer en ellas hasta la clausura, .con el propdsito de
vigilar el'desarrollo de la votacidn;

b} Recibir copia legible de las actas de instalacién,
cierre de votacién y final de escrutinio elaboradas en 1la
casilla;

c) Presentar escritos relacionados con incidentes
ocurridos durante la votacidn;

d) Presentar al término del escrutinio y del computo
escritos de protesta;

e) Acompaliar al Presidente de la mesa directiva de
casilla, al Consejo Distrital correspondiente, para hacer
entrega de la documentacibn y el expediente electoral; y
f£) En su caso, firmar protesta con mencidn de la causa

que la motiva, todas las actas de la casilla.
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“La entrega de;la- ocumé‘nt‘a‘ciéh y material electoral, es

la "ﬁli:j.m ‘actividades preliminares de la jornada

electoral u_ importancia, es capital,’ pues todas las etapas del

proceso’ electqrai “;.'equie,réhr' de formatos y materiales que deben
yrévst;arryblistqé‘ en forma oportuna para su utilizacidn, conforme
praﬂscu}:{e la ‘secuencia de actos que se desarrollan antes,
durante y después de la votacidn.

En ésta actividad de la etapa preparatoria de la
jornada electoral, deben aprobarse los f.ormatos oficiales de
documentacidn electoral, imprimirse en el nimero requerido y
distribuirse entre quienes estdn autorizados para su llenado y
manejo. Seria demasiado prolijo considerar todos los materiales
y documentacidn electoral, por lo que, solamente haremos mencidn
de los mas relevantes en la Jornada tlectoral, en cuanto a la
emision del sufragio, por considerar que éstos son importantes
para el tema que nos ocupa, la naturaleza juridica del sufragio.

Ahora bien, para la emision del voto se imprimirdn las
boletas electorales correspondientes a cada eleccién, con base
en el nimero de electores de las listas nominales del Registro
Federal de Electores. El disefio de los modelos de bholetas y
actas, previa su impresidn, debe aprobarse por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Basicamente, las boletas electorales,
independientemente de la eleccidn de que se trate, contendréan
los siguientes datos: a) gntidad, distrito, nimero de

circunscripcidn plurinominal, municipio o delegacidn; b) Cargo



100

reglstro, d) Apellido paterno, apellido

e)  las

boletas électofales deberdan obrar en poder del
! sttrital veinte ‘dias .antes de la eleccidn con el
proposito de evn:ar que se extravien o se haga mal uso de ellas,
‘se ‘establecen en. la ley rigurosas medidas para su adecuado
confrol, que incluyen una entrega formal por parte del personal
autorizado del Instituto al Presidente de cada Consejo Distrital
Vern presencia de los demds integrantes de ese o6rgano colegiado
electoral; el levantamiento de un acta pormenorizada de la
entrega y recepcidn de las boletas, asl como su depdsito en el
lugar previamente asignado, asegurando su integridad mediante
fajillas selladas y firmadas por los concurrentes (funcionarios
electorales, representantes de los partidos debidamente
registrados y miembros del Consejo Distrital correspondiente);
una  vez recibidas las boletas electorales, se procederd a
realizar el conteo, selldndolas al dorso y agrupandolas en razdn

del nimero de electores gque corresponda a cada una de las

casillas a instalar, incluyendo las especiales; y en su caso, si
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" lo desearen lO§ representantes de los partidos politicos pueden
Eirhqr 1a$4b§1éta; eleciqrales, levantdndose un acta en la cual
cdnsteﬂ el ‘ntmero entregado de las mismas, el nimerc de las
fiimaé;s,ﬁ y;;ell;nﬁmero de las faltantes después de haber
ééhé;hido:éi bfocédimiento.

?: T LOS presidentes de . los Consejos Distritales entregaran
a éada presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los
cinco dias previos al anterior de la eleccidn y contra el recibo
detallado correspondiehte, la documentacién y materiales
necesarios 'para el buen desarrollo de 1la wvotacidn. Los
materiales electorales y la documentacidn, que se debe entregar

a las mesas directivas de casilla, consiste en lo siguiente:

1.- Lista nominal de electores de la seccidn segiin
corresponda;

2.- Relacidon de Representantes de los Partidos
Politicos registrados para la casilla;

7 3.- Relacién de Representantes Generales de cada
Partide Politico; acreditados en las casillas correspondientes
del Distrito;

4.- Las boletas para cada eleccidn, en nimero igual al
de los electores que figuren en la respectiva lista nominal, més
la cantidad suficiente para gque voten los Representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante la casilla, segiin sea el
caso y de la eleccidn de que se trate;

5.~ Urnas para recibir la votacién, de acuerdo a las
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eleccxones de que se t:ate (una por cada elecc10n).

Tint lndeleble,

‘documentacion, formas aprobadas,=’ﬁtile5 de

escritorio’y .demis elementos necesarios;

Los instructivos que indiquen las:atribuciones y

responsabilldades de los funcionarios de'casillaj.y

9.~ Las mamparas que garanticen el secreto del voto.

2.3.- LA JORNADA ELECTORAL

La jornada electoral constituye la etapa decisiva del
proceso electoral; pues, todos los actos previos a la votacidn,
adguieren plena significacidn precisamente en el momento en gue
se manifiestan en las urnas los votantes, esto es, los
ciudadanos con derecho al sufragio. De ahi, que César Becker
Cuéllar apunta lo siguiente: "...La Jornada Electoral es el eje
fundamental del proceso electoral, todos los actos preparatorios
son antecedentes de ese dia y todos los actos posteriores son
consecuencia de lo ocurrido en el mismo. No obstante, no creo
que lo debamos de ver como un simple ejercicio de caracter
administrativo o procedimental. El dia de la eleccidn, es un dia
de la mds alta trascendencia politica para el pais, es el tiempo
en el qgue se conoce la voluntad ciudadana, mediante el sufragio.
Es como todos sabemos, el acto democritico mas significativo
dentro del proceso; de ahi deriva la importancia y 1la

trascendencia y el cuidado que todos debemos imprimir para la
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",esta jornada. Vale la pena

ctoral y, en partxcular, de 1la
alguna, por antonomasia los
cxndadanos votantes y los
kfuncxonarxos electorales que integran las mesas directivas de

casilla.

Es Lndudable, 15 iﬁportancia de la Jornada Electoral
para ':nﬁestro trabajo recepcional; en virtud, de que
precisamente, en ésta etapa del proceso electoral, se refleja la
voluntgd popular mediante la emisidn del sufragio, lo cual se
traduce en la funcionabilidad de los sistemas democraticos, o
bien, ‘en la ineficacia e inutilidad de los procesos electorales,
cuando &stos no logran motivar la participacién integral de la
ciudadania del pais en la designacidon de los gobernantes.

No obstante lo anterior, la Jornada Electoral, conforme
a. la Ley Electoral, comprende las siquientes fases: La
instalacidén y apertura de casillas; desarrollo y cierre de la
votacidén; escrutinio y cOmputo; clalsura de la casilla vy
remisidn de los expedientes elec.orales al Consejo Distrital.

pe conformidad, con la legislacién electoral federal
vigente, la jornada electoral debe celebrarse el tercer domingeo
de agosto, de los afios en que haya elecciones. Se inicia a las
30 Memoria del Semifario de Divulgacidn del Codigo Federal de Ing

tltuclones y Procedimientos Electorales. Toluca, Méx. 1991.
pdgs. 56 y 57.
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8:00 horas, con la instalacidn y apertura de la casilla, éon la
asistencia de los ciudadanos presidente, secretario y
escrutadores de las mesas directivas de casilla nombrados como
propietarios,: en presencia de los representantes de los partidos
politicbs que concurran, levantando el acta de instalacidn de 1la
‘basilla, en la gue se hara constar el lugar, la fecha y la hora
én qﬁe se inicia el acto de instalacidn, el nombre de las
ﬁérsonas que actuén como funcionarios de casilla, el nimero de
boletas recibidas para cada eleccidn, la certificacidén de que
las urnas se armaron o abrieron en presencia de los
funcionarios, representantes y electores para comprobar que
estaban vacias y que se colocaron en una mesa o lugar adecuado a
la vista de los representantes de los partidos politicos; vy
finalmente, en su caso, una breve relacidn de los incidentes
sucitados durante la instalacion.

Ahora bien, si la casilla no se instala a las 8:00
horas, el Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevee y reglamenta una serie de situaciones

facticas, en las cuales se procedera a lo siguiente:

a) si a las 8:15 no se presentara algunc o algunos de
los funcionarios propietarios, actuaradn en su lugar 1los
respectivos suplentes;

b) Si a las 8:30 horas no estd integrada la mesa
directiva conforme al inciso anterior, pero estuviera el

presidente o el suplente, cualquiera de los dos designard a los
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funcionarios necesarios: para suplir a los ausentes.y procederd a

su:instalacion

En’ aﬁsencié -del ;présidén;é .y ‘de 'su. suplente, el

_éOﬁégjo '§i§€iital tomard las ' ‘medidas necesarias para la
}insia;ééién de 'la casilla; y
' d) Cuando por razones de distancia o dificultad en las
ccﬁunicaciones no sea posible la intervencidn oportuna del
consejo distrital, los representantes de los partidos politicos

ante las casillas designardn, de comin acuerdo, a los

funcionarios necesarios para integrar la mesa directiva.

Otra de las actividades de la jornada electoral, es la
votacidn, &sta constituye el momento mas importante del proceso
electoral porque se manifiesta la voluntad popular de los
ciudadanos al emitir el sufragio. Una vez formulada y firmada el
acta de instalacidn, el presidente anuncia piiblicamente el
inicio de la votacidn, la cual no podra ser interrumpida sino
por causa de fuerza mayor, dandose en este caso, aviso de
inmediato al Consejo Distrital, a fin de tomar las medidas
pertinentes.

Para emitir el sufragio, los electores votaran en el
orden en que se presenten debiendo cumplir con los siguientes
requisitos; exhibir su credencial para votar; e identificarse
por alguno de los siguientes medios: documento que acredite su
ciudadania conforme a la Constitucidn; credencial o documento en

que consten los datos personales a satisfaccidén de los
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funcionarios de casilla; licencia de manejo; cotejo de-la firﬁa'
que  conste en su credencial de votar y por el conociﬁieﬁto
personal que de &l tengan los miembros de la mesa directiva.

Tras identificarse al elector y comprobarse gque aparece
inscrito en la lista nominal, el presidente de la casilla le
entregard las boletas de las elecciones para que libremente vote
en secreto, resguardando por las mamparas establecidas para tal
efecto. El ciudadano expresard su preferencia marcando en las
boletas el circulo correspondiente al partido politico por el
cual opta; en su caso, también puede emitir su voto a favor de
un candidato no registrado, para lo que anotaran su nombre en el
lugar correspondiente previsto en la propia boleta.

Expresada su preferencia, acto seguido el elector
doblard sus boletas electorales y se dirigird a depositarlas en
la urna correspondiente a cada eleccién, seglin sea la de
Presidente de la Repiblica, senadores o diputados.

Concluidos estos pasos, el secretario de la casilla
anotard la palabra "voté" en la parte relativa al nombre del
elector gque aparece en la lista nominal correspondiente vy
procederd a perforar su credencial para votar, y a devolvérsela,
asi como a impregnar con tinta indeleble su dedo pulgar derecho.
De esta forma terminard para cada ciudadano el procedimiento de
votacién.

Hecho 1lo anterior, en cada casilla la votacidn se
cerrard a las 18:00 horas. Podrd cerrarse antes, sdlo cuando el

presidente y el secretario certifiquen gque hubiesen votado todos
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ios eleﬁtorés‘incluidos en la lista nominal correspondiente. La
Vcagii}a! puede’ permanecer abierta despuds de esa hora si afn
Eal;aﬁ.electores por ‘votar, caso en el cual se cerrara una vez
- éde\quienes estuvieren formados a las 18:00 horas lo hayan hecho.

En estas circunstancias, cuando asi proceda, el
presidente declarard cerrada la votacidén. Acto seguido, el
secretario levantarid el acta de cierre de votacidn, conforme al
modelo aprobado por el Consejo General, y la pondrd a firma de
los demds integrantes de la mesa directiva, y los representantes
de los partidos politicos que estuvieren presentes. Mis ain, el
acta de cierre de votacién debe de contener hora de inicio y
cierre de votacidén e incidentes que se presentaron durante la
votacidn.

Una vez cerrada la votacidén y levantada el acta de
cierre de votacidén, los integrantes de la mesa directiva
procederdn al escrutinic y computo de los votos emitidos. E1
escrutinio implica la revisidn atenta de las boletas electorales
para clasificarlas con forme a las reglas establecidas.

En el procedimiento de escrutinio y cdémputo, los
integrantes de la mesa directiva de casilla, determinaran sobre
los siguientes aspectos: el nimero de electores que votaron en
la casilla, el nOmeroc de votos emitidos a favor de cada uno de
los partidos politicos o candidatos, el nimero de votos anulados
por la misma mesa directiva de casilla y el nimero de boletas
sobrantes de cada eleccidn, que deberdn de ser inutilizadas.

De esta forma, concluido el escrutinio y computo de
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cada ‘una’ de - las' ' votaciones se levantard - el accé fin#I
reépeétiﬁa, la éue debera Set firmada por los funéionarios
electorales y quienes representen a los partidos politicos.

; Al término del escrutinio y codmputo de cada una de las
elecciones, se formard un expediente por cada eleccidén. Los
expedientes, junto con la lista nominal de electores y las
bqletas sobrantes a inutilizadas y los votos validos y nulos, se
envolverdn, para garantizar su integridad, en un paquete.

Los paquetes electorales serdn entregados a los
Consejos Distritales correspondientes.

Ahora bien, con el propésito de gque 1los partidos
politicos estén informados y puedan ejercer sus derechos, a sus
representantes se les entregardn copias legibles de las actas
levantadas en las casillas y de los formatos aprobados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, y se recabara
el acuse de recibo correspondiente,

Mas ain, para efectos de difundir con la mayor rapidez
posible los resultados electorales en las <casillas los
presidentes de las mesas directivas de casilla fijaran avisos
con ese propdsito en lugares visibles del exterior de los
locales donde se instalaron dichas casillas, los que seréan
firmados también por los representantes partidistas gque asi
deseen hacerlo. Estos resultados, desde luego, son preliminares
de las elecciones.

Una vez concluida el acta de escrutinio y cbmputo y la

elaboracidn del paguete y los expedientes de las elecciocnes, el



109

secretarxo levantara un acta de clausura que deberdn firmar los

func;onatxos de la mesa y los rep:esentantes de los partidos
 po11§1cos que desearan hacerlo y haran llegar los funcionarios
de la mesa directiva de casilla y-prioritariamente el presidente
Vios paqueteé al Consejo Distrital correspondiente, en los plazos

fijados en la Ley de la materia; culminando la Jornada Electoral.

2.4,- LOS RESULTADOS ELECTORALES.

En este inciso corresponde analizar los actos posterio -
res a la eleccidn y los resultados electorales, actividades que -
pertenecen a la tercera etapa del proceso electoral, y que
abarca desde la clausura de las caillas electorales y entrega de
los paquetes a los Consejos Distritales hasta el dia en que se
instalan 1los Colegios Electorales que tienen a su cargo 1la
calificacidn de las elecciones, que constituye, precisamente, la
cuarta etapa y fltima del proceso electoral, misma gue dada 1la
estructura del presente trabajo recepcional no serd analizada
con profundidad, y si acaso solamente haremos una breve
referencia en el desarrollo del inciso que nos ocupa, los
resultados electorales, por su propia y peculiar relacidn entre
la calificacidn de las elecciones y los resultados electorales.

Hecha la aclaracién anterior, procederemos a realizar el
andlisis del incisc gue nos ocupa, los resultados electorales. Du
rante eta etapa se difunden los resultados preliminares de los --

comicios; se realizan los coémputos oficiales
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que. permiten integrar la informacibén de las casillas a nivel
distrito, entidad federativa y circunscripcidn, para establecer
los ~resultados electorales definitivos; se proclama a los
candidatos triunfadores de cada eleccién; y en su caso, se
tramitan las impugnaciones sobre la votacidén y sus resultados,
que se interponen ante el Tribunal Federal Electoral, a fin gde
que ' determine las rectificaciones procedentes, previo el
andlisis légico-juridico de las constancias electorales.

Es de subrayar, gque a diferencia de la Jornada
Electoral, que transcurre Integramente en las casillas
electorales, la tercera etapa del proceso se concreta a través
de una amplia serie de actividades que se realizan en los
niveles, distrital, local o entidad federativa, de
circunscripcidn y central de la estructura orgdnica del
Instituto Federal Electoral.

La etapa electoral conocida como de los resultados
electorales, se inicia en los Consejos Distritales con 1la
recepcidén de los paquetes que contienen los expedientes de las
elecciones en cada casilla, que entregan los integrantes de las
mesas directivas de casilla y los representantes partidistas.
Los paquetes electorales, se recibirdn de acuerdo al orden en.
que se presenten en las oficinas de los Consejos Distritales; y
al efecto, el Presidente del Consejo Distrital deberd expedir el
recibo correspondiente que indique la fecha y la hora en gque se
hizd la entrega de los paguetes electorales, para comprobar el

cumplimiento de los plazos establecidos en la Ley.
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Posteriormente, una vez recibidos los faquetes electorales, el
Presidente del Consejo Distrital, dispondrd su depdsito, en
orden nUmerico de las casillas, en.un lugar dentro del local que
reuna las condiciones de seguridad. necesarias, en el cual
permanecerdn desde su recepcidn hasta el dia en gue se practique
el respectivo cdmputo distrital, conforme a lo previsto por el
articulo 242 del cédigo Federal de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales.

Cabe aclarar, que con el propdésito de que la opinidn
piblica, 1los partidos politicos y los candidatos mismos,
conozcan  oportunamente las tendencias en los resultados
electorales, la legislacidén en la materia ordena establecer un
sistema de informacién que a nivel distrital, y nacional
proporcione datos preliminares, conforme se vayan generando en
los Consejos Distritales al recibirse los paquetes electorales
de las casillas.

De esta forma, los Consejos Distritales haran las sumas
de las actas de escrutinio y computo de las casillas conforme
los paquetes se vayan recibiendo, y notificard los resultados
parciales al bDirector General del Instituto Federal Electoral,
para la difusidén de los resultados preliminares ante el Consejo
General. MAas ailn, para el conocimiento de los ciudadanos, el
Presidente del Consejo Distrital fijard los resultados
preliminares en el exterior del local de dicho Consejo, a fin de
divulgar los resultados preliminares de las elecciones en el

distrito.
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Es de advertir, que la informacidn preliminar deriva
del hecho de que se obtiene de simples sumas de los resultados
contenidos en las actas de escrutinio y cémputo de las casillas,
disponibles en el momento de hacer el corte para su difusiéq.
Dichas sumas estdn sujetas a posibles rectificaciones
posteriores derivadas de la disponibilidad de 1los resultados
electorales, de la identificacibn de ‘errores al hacer
rdpidamente las operaciones aritméticas o la captura de los
datos, y sobretodo, de la conclusion del procedimiento legal de
computo, bien sea a nivel de distrito, entidad federativa o
circunscripcidn, que permite precisar los resultados que se
consideran definitivos, salve claro estd, las modificaciones
probables del Tribupal Federal Electoral o los Colegios
Electorales, conforme a sus respectivas competencias.

De conformidad con la legislacidn electoral, los
Consejos Distritales celebraradn sesidn a partir de las 8:00
horas del miércoles siguiente al dia de la Jornada Electoral,
para hacer el cémputo distrital de cada una de las elecciones,
mismos que se verificard en forma ininterrumpida hasta su
conclusidén, en el orden siguiente: a) el de la votacidn para
diputados, b) el de la votacidén para senadores; y c) el de la
votacidén para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El computo distrital de una eleccidn se sujeta al
procedimiento legla por el cual cada Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral determina, mediante la suma de los

resultados anotados en las actas de escrutinio y cémputo de las
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casillas, la votacidn obtenida 'en el dist’ oininominal deque;5
se trate. :
e Una' vez concluido el cémputo'disﬁri:$1 d§_ é’gié¢ciéﬁ,
derdiputadOs, el Presidente del cané?jq:ﬁQS;fipgi‘gkpéairé la
denominada "constancia de mayoria" a la férmulé de’ candidatos
que haya obtenido el mayor nimero de.votos. La. expedicidn de
dicha constancia equivale a 1la proclamacién de los candidatos
propietario y suplente, triunfadores en la eleccidn de mayoria
relativa. .
El computo distrital de la votacidn para senadores y el
correspondiente a la de Presidente de la Repiiblica se sujetan a
un procedimiento similar al de los diputados, el cual contiene
los siguientes aspectos: para cada eleccidn primero se abren los
paquetes en  buen estado; se cotejan actas; de haber
coincidencias se registran los resultados en el formato
establecido; de no haber coincidencia o de no existir las actas
para elcotejo se vuelve a hacer el escrutinio y computo de la
casilla de que se trate y el resultado se asienta en el formato
establecido; seguidamente se realizan las mismas operaciones
para los paquetes que muestren alteraciones y para los de las
casillas especiales, y por {ltimo, haciendo las sumas
procedentes se determina el cdmputo distrital de la eleccidn de
diputados, senadores y el cOmputo distrital de la eleccién
presidencial.

En tratdndose del computo de entidad federativa para la

eleccidn de senador, se sustenta en el procedimiento por el cual
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cada uno'de los consejos locales,del‘Institu£o Federal Electoral
deﬁermina, mediante la suma de ldé‘rgsultados anotados en las
actas .de -computo distriéal ~de la‘ eleccién de senadores, la
votacidn obtenida en la entidad‘fedérativa en dicha eleccidn. Al
concluir el cdmputo de entidad federétiva, cada Presidente de
Consejo Local deberd expedir- la "correspondiente constancia de
mayoria a los integrantes de la férmula de candidatos a
senadores que hayan obtenido la mayoria de votos emitidos en la
eleccidn. . .

En los Consejos Locales con cabecera de circunscripcidn
plurinominal, tras haber concluido el cOmputo de entidad
federativa para senador, se desarrollard el cdmputo de
circunscripcidn plurinominal para la eleccién de diputados
electos por el principio de representacidn proporcional, el cual
se determina a partir de los resultados anotados en las actas de
computo distrital. El Presidente del Consejo Local con cabecera
de circunscripcidén plurinominal, remitird la documentacién de
este computo al Consejo General del Instituto, el cual procederd
a la asignacién de diputados electos segiin el principio de
representacidn proporcional.

Finalmente, la etapa de calificacidén se inicia con la
instalacién de 1los Colegios Electorales de las Camaras de
Diputados y Senadores, y concluye cuando é&stos declaren la

validez de las elecciones de sus integrantes.
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En el presente c‘api:u‘lo‘vamcjs a"reglizé: el estudio

correspondiente - del ' sufragio - como’. una ns’tvit:ucj.&nbpolitico

constitucional fundamental pax‘;’a;:_ ‘ “os':;;.prro’cez'sos
electorales; y por ende, impresdindible‘ de.  todo sistema
democritico, ‘ ‘

pesde luego, el andlisis del sufragio implica estudiar
sus aspectos inherentes como son: el registro de electores, la
ciudadania y los requisitos para su ejercicio, la formacidn del
padrén electoral y la credencial para ,votar, asi como la
conceptualizacidén del referido sufragio (concepto,
caracteristicas, clasificaciones y requisitos); a efecto de
determinar la naturaleza juridica del sufragio en el sistema
electoral mexicano actual, tomando en. consideracién las
elecciones recientes de 1991.

Uno de los aspectos proritarios en la organizacidn y
desarrollo de los procesos electorales en los sistemas
democradticos, es determinar cuales habitantes de un pais son
electores, esto es, ciudadanos con derecho a votar, y cdémo se
les identifica. Al efecto, se realiza por parte del Instituto
Federal Electoral, un registro sistemdtico de los nombres y
otros datos de las personas acreditadas para emitir el sufragio
el dia de la Jornada electoral; lo cual constituye sin lugar a
dudas, un reqguisito esencial para wuna eleccidén libre vy
democratica.

De esta forma, todos 1los aspectos inherentes al

sufragio serdn analizados detenidamente en el presente capitulo
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como corresponde a la secuela del presente trabajo.recepcional.

Aspectos . .e : instituciones. que .relacionadas:

estrechamente 'tienen unarinti‘ma;vvinc'ulacié
ejercicio con la. aplicatoriedad .y -vigencia. de 'los

electorales en® los sistemas .democrdticos;y

libres y democrdticas.

3.1.- EL REGISTRO DE ELECTORES

El registro sistematico, denominado en ciertos paises
padrén o censo electoral, de los electores; es decir, de los
ciudadanos con derecho a votar, debe ser confiable para cumplir
con el objetivo bdsico de “"un hombre, un voto", incluyende a
todos los ciudadanos con la capacidad para emitir el sufragio.
Ademds de ser confiable el registro de electores, debe
constituir un instrumento que determine geograficamente una
18gica distribucidn territorial de los electores, ya sea en la
igualdad del voto en relacidn al nimero de electores, como para
establecer casillas proéximas al domicilio de los electores, a
efecto de que éstos ésten en posibilidades de emitir el sufragio.

De tal manera, que el registro de electores, debe
cumplir con tres objetivos bdsicos, para que se constituya como
instrumento fundamental en las elecciones libres y democraticas;
a saber: a) Permitirel ejercicio de la emisién del sufragio; b)
garantizar la celebracidén de eleccicnes confiables; y c¢) ubicar

a cada ciudadano en un ambito electoral especifico y previamente
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determinado.

En tal virtud, una‘de las preocupaciones mas relevantes
‘del Instituto - Federal Electoral, es la realizacién de los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores; ya que lo
cataloga ‘como de cardcter permanente y de inter&s piiblico en lo
r_éférente al cumplimiento de las actividades previstas en el
artigulo 41 constitucional sobre el Padrdn Electoral.

El Registro Federal de Electores estd compuesto por las
secciones siquientes: a) Del catdlogo General de Electores; y b}
del Padrén Electoral. En el catdlogo General de Electores se
consigna la informacidon basica de los varones y mujeres
mexicanos mayores de 18 afios, recabada a través de la técnica
censal total; y en el Padrdn Electoral constardn los nombre de
los ciudadanos consignados en el Catédlogo General de Electores y
de gquienes han presentado la solicitud de incorporacidn al
Padrén Electoral.

pDe conformidad con lo prescrito por la legislacién
electoral vigente, es una obligacién de los ciudadanos
inscribirse en el Registro Federal de Electores; asi como
participar en la formacién y actualizacidn del Cataldgo General
de Electores y del Padrdn Electoral. El Instituto Federal --
Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del
Registro Federal de Electores y expedirles la credencial para
votar, la cual es documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.

Es indudable la importancia y trascendencia del



119

Registro Federal de Electores en los sitemas democraticos porque
constituye un presupuesto o condicién sine ‘qua non, personal y
territorial, de los procesos electorales; en virtud, de gque
determina el conjunto de electores o© cuerpo electoral y su
distribucidn en la geografia establecida para las elecciones.
Esta aseveracidn implica que el Régistro Federal de Electores
juega un papel fundamental en las contiendas electorales; y
ademds, se convierte en el auxiliar e instrumento efectivo del
articulo 34 constitucional para incluir a.todos los ciudadanos

. mexicanos y formar una relacién que permita al gobierno
determinar que personas han adquirido una serie de
responsabilidades juridicas al alcanzar la calidad de ciudadanos
en nuestro pais.

En términos de lo previsto por el articulo 53 de la
Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, se
establece una demarcacién territorial de 300 Distritos
Uninominales basada en el (ltimo Censo General de Poblacién. En
ese sentido, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
con la finalidad de contar con un Catdlogo General de Electores,
del gque se derive un Padrdén integral, auténtico y confiable,
podrd ordenar que la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
flectores aplique la técnica censal en todo el pais; a efecto de
dividir la poblacidén total del pais entre los 300 Distritos
Uninominales.

Ahora bien, la té&cnica censal es el procedimiento gque

se realiza mediante entrevistas casa por casa, a fin de obtener
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la xnformac1on basica de 105 mexlcanos mayores de 18 anos,

consxstente en, recabar los s;guxentes dato

a) Apellido paterno, apellido materno‘y nombre completo,

b) Lugar.y fecha de’ naci

c} Edad-y sexo,—j

d) Domicilio actualxy‘tiéméo de residencia;

e) Ocupacidn; y.
f) En su caso, .el nﬁmei‘d y fecha del certificado de

naturalizacidn.

La informacidn bidsica contendrd ademds la entidad
federativa, el municipio, la localidad, el distrito electoral
uninominal y la seccidn electoral correspondientes al domicilio,
asi como la fecha en que se realizd la visita, el nombre y la
firma del entrevistador.

Concluida la aplicacién de la técnica censal total, la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores verificard
que en el Catalogo General no existan duplicaciones, a fin de
asegurar que cada elector aparezca registrado una sola vez.

Formado el Catdlogo General de Electores a partir de la
informacidén basica recabada, se procedera a la formacidn del
pPadrdn Electoral, y en su caso, a la expedicion de la credencial
para votar. Estos aspectos de acuerdo al esguema del presente
trabajo de investigacidn, serdn analizados en los incisos

subsecuentes.
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3.2.~ LA CIUDADANIA Y LOS® REQUISITOS
' PARA SU EJERCICIO.

Uno de -los presupuestos juridiéo;maﬁeriales para emitir
el ‘sufragio,-es précisamente, la obten;ién de la ciudadania, por
parte de un’ reducido conjunto ‘de nacionales gque reunen ciertas
caracteristicas previstas en la Ley Fundamental.

Al respecto, el tratadista Ignacio Burgoa d., refiere:
"...El concepto de ciudadania denota, por un lado, la calidad
juridico-politica del nacional para participar en el gobierno
del Estadc a que pertenece, y, por el otro, al cuerpo politico
electoral del propio Estado integrado por ciudadanos que son
sujetos de derechc y deberes politicos previstos y estructurados
en el orden constitucional y legal de cada pais...“(3l).

Mas ain, dentro del grupo mayoritario de nacionales que
conforman a la poblacién mexicana, existe un reducido conjunto
de nacicnales que por reunir determinadas condiciones requeridas
por la Ley sean considerados como ciudadanos mexicanos.

En este orden de ideas, la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 34 estatuye lo

siguiente:

"Son ciudadanos de la Repiiblica los varones y mujeres

que, teniendo la calidad de mexicanos, relGnan, ademas los

31 piccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.
Editorial Porrida, S.A. México. 1984, Pag. 76
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siguientes: requisitos:

»kgébef'cumblido 18- afios; y

-:Tener.‘un modo honesto de vivir".

De'esta ‘transcripcidén, podemos decir que los requisitos
(e s B :
para. ser ciudadanos mexicanos son tres, de acuerdo con nuestros

1liheamlentos~ccns;itu¢iona1es; a saber:

1,- Tener la nacionalidad mexicana;
i2,--Ser mayor de 18 afios;

3.- Tener un modo honesto de vivir.

Desde luego, la ciudadania significa que existe un lazo
juridico con una Ciudad especifica; lo cual se traduce, gque
juridicamente hablando, el ciudadano posee el derecho de
participacidn activa, en la vida piblica del Estado a que se
circunscribe el articulo 35 de la Ley Fundamental.

Es de advertir, que para ser ciudadano se requiere
adquirir previamente la nacionalidad ya sea por nacimiento o por
naturalizacién., Asi diremos, que no obstante la relacidn
estrecha entre la nacionalidad y la ciudadania; todos los
ciudadanos son nacionales, pero no todos leos nacionales son
ciudadanos, tal es el caso de aquellos habitantes del territorio
nacional que aun cuando poseen la nacionalidad mexicana no
reunen los requisitos que estipula el articulo 34

constitucional, por lo que, son nacionales, pero no ciudadanos.
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No obstante, al adquirir :la ¢iudadania se obtienen una
serie -de responsabilidades a.la .vez . que quedamos facultados para

poder_ intervenir en diversas actividades como son:

a) votar en las elecciones;

b) Poder ser votado para los cargos de eleccidn popular;

c) ‘Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

d) Pertenecer al ejército, etc.

En sintésis, la ciudadania es la capacidad otorgada por
la Ley para participar en los asuntos politicos del pais; esto
es, poder intervenir en las decisiones que afectan a la
colectividad, mediante la posibilidad de votar y ser votado, o
reunirse con otros individuos para formar agrupaciones que
intervengan en las cuestiones politicas, como se desprende del
contenido de los articulos 35 y 36 de la referida Ley
Fundamental.

En la especie, el ejercicio del derecho del Sufragio se
desprende de las propias caracteristicas del Sufragio Universal;
todos los ciudadanos tienen el derecho de votar, sin
discriminacidn alguna por razones de sexo, lengua, situacidn
econdmica, profesidn, clase social, grado de escolaridad,
creencia religiosa, conviccidn politica o preferencia ideoldgica.

Sin embargo, la capacidad juridica electoral no sufre
ninguna pérdida porque para acceder a ella se exija el

cumplimiento de algunos requisitos, que en conjunto constituyen
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‘La ciudadanla entrana ‘una - forma

especial de telacion entte los »indivxduos yA los organos del
Estado, .la cual genera diversas consecuencias juridicas, entre
las que destaca, precisamente, la capaéidad juridica electoral o
derecho al sufragio.

De esta forma, cuando un individuo reune los requisitos
establecidos constitucionalmente para gozar de la calidad de
ciudadanos puede hipoté&ticamente convertirse en elector, ya que
ha adquirido la referida capacidad juridica electoral o derecho
al sufragio. No obstante, para ejercer esa capacidad de tal modo
que se pueda votar en las elecciones se requiere estar inscrito
en el registro o Padrdn correspondiente, lo gque permite
identificar al ciudadano como elector propiamente dicho vy
ubicarlo en la seccién (unidad basica de la geografia electoral
mexicana) que le corresponda.

Coligiendo, 1la capacidad de actuacidon electoral o
ejercicio al sufragio sélo se concreta a partir del momento en
que el ciudadano se ha convertido en elector por estar inscrito
en el Padrdon Electoral correspondiente; y haber obtenido su
credencial para votar; ya que los lineamientos juridicos
aplicables preceptian que la credencial para votar es el
documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de voto.

En el inciso subsecuente, nuevamente abordaremos el
estudic de la credencial para votar y la Formacién del Padrdn

Electoral porque €éstos constituyen los presupuestos electorales
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LA FORMACION DEL PADRON. ELECTOFAL Y LA

CREDENCIAL PARA VOTAR

El ﬁegistro Federal de Electores, de acuerdo con las
caracteristicas del Sistema Electoral mexicano, adquiere tres

facetas relevantes; a saber:

I.- Es un oérgano, que estd inscrito al Instituto
Federal Electoral, y forma parte de su estructura en el nivel
central, local y distrital;

II.- Es un servicio plblico, porque el Registro Federal
de Electores debe ser proporcionado por la autoridad electoral a
los ciudadanos mexicanos, incluyendolos en los listados
nominales y expidiéndoles la respectiva credencial, a fin de que
puedan emitir el Sufragio en las elecciones en el distrito
electoral que les corresponda; y

I1I.- Es un listado ciudadano, porque el Fegistro
Federal de Electores es de cardcter permanente y de interés
piiblico; su objetivo es garantizar el derecho al sufragio, al
ubicar a los ciudadanos en la geografia electoral en la gque este

comprendido su domicilio.
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Con base en el Catdlogo ,Ceneral‘ deflEiéctores, la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal:dé'g;ectofeé,'érocederé
a la formacidén del Padrdn Electoréir Y véh éu caso, a la
expedicidén de las credenciales para votar.

Es preciso resaltar, que la diferencia entre el
Catilogo General de Electores y el Padrdn estriba en que el
primero se integra solo con informacidn de los ciudadanos que en
cada domicilio puede ser aportada por cualguier persona qué esté
en posibilidad de hacerlo, en tanto, que en.ei Padrdn (nicamente
se incluye a aquellos ciudadanos que de manera personal vy
directa han solicitado en forma oficial su empadronamiento, e
inclusive han acudido al mddulo correspondiente, con wuna
identificacidén oficial, a tramitar la obtencidén de su credencial
para votar con fotografia, lo cual constituye un adelanto
técnico en los sistemas electorales.

En otras palabras, sobre la base de la informacidn
contenida en el cCatadlogo, el Registro Federal de Electores,
procederd a formar el Padrdén Electoral, y en su caso, a expedir
las correspondientes credenciales para votar. Y solamente se
dard de alta en el Padrén a los ciudadanos que presenten en
forma respectiva su solicitud individual de inscripeidn,la cual
debe contener, ademds de la firma, la huella digital y
fotografia del interesado, los datos del Catédlogo de Electores;
cuando el interesado entreque su comprobante numerado se le
devolvera su credencial para votar.

Cabe aclarar, que el Consejo General del Instituto
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la. cual ‘.pqr ‘mandato. Jlelgél

siguientes ~datosidel

~localidad

seccidn: completo,”

electoral . donde’" deberd nombre

dom‘ici:lj.o .’édaa;v ¥ afio. de vregistxr-o y >c1'a'{1e de registro.
Ad‘émé‘s:“tendré’_‘:es’ijécids para 'asentar la firma, . huella digital y
Eot‘ogr.»‘é‘fi‘é d:ei elector; . afio y eleccidn de que se trate,
incluYendb val;'ias elecciones federales y locales, asi como la
firma del Director General del Instituto Federal Electoral, en
forma impresa.

Una vez agotado el procedimiento de inscripcidn y
entrega de credenciales para votar, se procederd a formar la
lista nominal de electores del Padrdn electoral con los nombres
de aquellos a los que se les haya entregado su credencial para
votar. Los listados se formulardn por distritos y por secciones
electorales, mismos que se pondrdn a disposicidn de los partidos
politicos para su revisién y, en su caso, para que formulen las
solicitudes de aclaracidn que estimen pertinentes. Tales listas
las formulard la Direccidn Ejecutiva del Registroc Federal de
Electores, por distritos y secciones electorales con el nombre
de las personas incluidas en el Padron a quienes se les ha
expedido y entregado su credencial para votar; por lo que,
ademds es importante que se difunda con anticipacidn el listado
nominal de electores para que los ciudadanos y partidos

politicos participen en la vigilancia sobre su debida
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integracién.”
“‘Debido - 'a que la poblacidn del Pais estd en constante
movimiento, 'y continuamente se estd modificando la ubicacidn de
.los ciudadanos por cambios en los lugares de residencia; aunado
a lo anterior, existen jévenes que al cumplir los 18 afos der
edad satisfacen el requisito para tener derecho al sufragio, y
restar a las personas que pierden en forma temporal o definitiva
sus derechos politicos o gue fallecen. Estas circunstancias
deben reflejarse de la manera mds fiel en e{ Padrén Electoral, a
efecto de que conserve su confiabilidad como instrumento
esencial para elecciones auté@nticas, claras y transparentes.

Con el propdsito de actualizar el Catalogo General de
Electores y el Padrén Electoral, el Instituto Pederal Electoral,
a través de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realizard anualmente, durante los meses de enero y
febrero una campafia intensa convocando y orientando a la
ciudadania a cumplir con sus obligaciones politico-~electorales,
conforme a lo previsto por el articulo 146 de Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.4.- CONCEPTO, CARACTERISTICAS, CLASIFICACIONES

¥ REQUISITOS DEL SUFRAGILO.

Es evidente, gue el sistema representativo de gobiernc
exigid una £ormula en la que el pueblo tuviera participacién. Es

a- través del sufragio como se obtiene la participacidn popular
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en la gestién de los inte;gseé:de?laonie?tiQidad! A'ﬁraués de-
éste’ proceso, 'y eﬁ‘:trgtéﬁdOSé 'de\ la fﬁncién e;ecﬁorai, los
ciudadanos hacen‘ la éleccién de aquelloé indiﬁiqués que, - a
ﬁombre de 15 Naéiéﬁ,vvan a desempefiar - los cargos de caréctég
elécpivo.(32).

Al ‘respecto, el tratadista Eduardo Andrade Sanchez,
sefialas "...Que el sufragio es el derecho de participacidn
electoral, es decir, la posibilidad de participar en la decisidn
que habrd de tomarse por medio de las glecciones..."(33’; o
bien, el sufragio es: ",..El voto que se emite en una eleccidn
politica © en un plebiscito...“(34).

En tratandose del sufragio, Javier Patifioc Camarena,
expone: ",..Que a través del derecho de voto los ciudadanos
intervienen en la vida politica del pais, ya sea creando al
Estado, conformando al gobierno ) eligiendo a sus
representantes, y el programa politico de conformidad al cual se
debe gobernar al pais...."(35’.

De esta guisa, podemos inferir que el sufragio es una
institucidn constitucional, relacionada intima y estrechamente,
con las elecciones, Qque capacita a los ciudadanos a participar

en las designaciones de los gobernantes del pais; es entonces,

32 Moreno, Daniel. Ob. Ccit.. Pag. 309

33 Ob. cit. Pags. 168 y 169

34 De Pina Rafael, et. al. Ob. Cit. Pag. 450

35 Diccionario Juridico Mexicanc. Tomo IV. Instituto de Investi -
gaciones Juridicas. U.N.A.M. Pag. 3260.
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el sufragio un medio de los ciudadanos para participar en 1la
designacidon de los gobernantes e integrar los  poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

Ahora bien, sobre la naturaleza juridica del sufragio
la doctrina ha establecido diversos criterios; a saber: 1) como
un derecho, 2) una funcidn; y 3) como una obligacidén.

La concepcidn del sufragio como derecho atribuye a cada
individuo el cardcter de depositario de una fraccién de 1la
scberania, ya que a través de éste decide la integracidn de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn; es decir, conforma
las instituciones, los gobernantes y los planes de trabajo que
deben regir en su comunidad. Es el sufragio, de esta forma, un
derecho en el cual se expresa la voluntad popular; y por ende,
se ejercita la soberania, en términos de lo previsto por los
articulos 39, 40 y 41 de nuestra Ley Fundamental.

En el aspecto funcional, el sufragio es encomendado al
cuerpo de electores en su conjunto y no se le puede dejar
libremente al ejercicio de cada uno de ellos, ya que sirve para
integrar los &rganos del Estado, y solamente los ciudadanos
cumplen una funcidn que, es precisamente, la de emitir el
sufragio e integrar los Organos del Estado.

Sin embargo, como obligacidn el sufragio, en nuestro
pais es corolario de las instituciones juridicas, en las cuales
se establece como una obligacidn inscribirse al Padrdn Electoral
para ejercer el voto porque el propio voto constituye un deber

del ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte.
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En nuestra opinidn, el sufragio representa uno de los
derechos politicos fundamentales de los ciludadanos mexicanos a
través del cual se decide la conformacidn del gobierno y las
politicas que debe seguir nuestro pais, y no una obligacidn
porque aunque existen sanciones establecidas en la Constitucidn
General de la Repiiblica para el caso de incumplimiento sin causa
justificada como son la suspensién de los derechos vy
prerrogativas de los ciudadanos gurante un afio, e
independientemente de otras penas que por el mismo hecho se
establezcan en la Ley, entre ellas la rehabilitacidén en los
derechos politicos de los ciudadanos.

No obstante, que ha prevalecido el criterio de que el
ejercicio del sufragio debe ser totalmente libre, lo que implica
no solamente decir por quien se vota, sino también 1la
posibilidad concreta de no votar; en nuestra opinidén, el
sufragio constituye una obligacidn, en la cual las legislaciones
deben establecer sanciones mas acordes con la realidad
electoral; ya que existe el abstencionismo, un obstdculo severo
para hacer una realidad los sistemas democraticos.

Es de resaltar, el sistema del Registro Federal de
Electores, en el sentido de desplegar el programa de
credencializacidén con fotografia, pero se advierte una falta de
interés absoluta entre los «ciudadanos; por lo que, si
pretendemos hacer una realidad el sistema democratico,
elecciones libres, claras y transparentes, tambi&n debemos

sancionar severamente el incumplimiento de las obligaciones
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politicas, como es el caso de la emisién del sufragio.

Doctrinalmente hablando, las - caracteristicas del
sufragio, son: ser universal, libre, secreto y directo.

No cobstante que en la historia. electoral, los pueblos
han adoptado el sufragio restringido; en la actualidad, ya es
una obtencidn de los pueblos democratices. EL sufragio universal
es aquel que no estd limitado por ninguna condicién de fortuna,
de capacidad intelectual, de sexo o de raza. Sin embargo dadas
las condiciones de los pueblos, no han existido los sufragios
universales porque se establecen requisitos de caricter legal
que condicionan la universalidad del sufragio.

La libertad del voto implica gque los ciudadanos estén
en posibilidades de elegir a sus gobernantes, sin la
intervenciédn e influencia de diversas personas; empero, el
sufragio tampoco ha sido realmente 1libre porque existen
regimenes en los cuales el elector est3d obligado a ejercerlo
votando, previendose diversas sanciones en caso de
incumplimiento.

£1 cardcter secreto de voto establece requisitos tales
como sobres cerrados, urnas opacas, cabinas aisladas y otros
métodos encaminados a asegurar la intimidad d&el acto, pues el
sufragic secreto consiste precisamente, en que se desconozca el
sentido en gque se manifesto la voluntad de cada elector.

Finalmente, el sufragio directo es aquél que permite
que potencialmente la expresidn de la voluntad ciudadana decida,

sin intermediarios, quienes serdn los gobernantes; lo cual
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significa, que el sujeto de &ste derecho sabe que su decisidn
influird de manera directa en la seleccidn de las autoridades.

En el sistema electoral mexicano, existe el sufragio
universal, libre, secreto y directo; en términos de lo previsto
por el articulo 41 pirrafo tercero de nuestra Carta Magna., Otras
caracteristicas del sufragio, se derivan del C&digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que es personal e
intransferible; en virtud, de que el propio elector debe de
concurrir a depositar su voto en la urna de la casilla que le
corresponda, sin la posibilidad de cederlo o comunicarlo para
que otra persona lo ejerza por €1,

Existen diversas clasificaciones del sufragio,
atendiendo a sus propias caracteristicas, como son universal,
libre, secreto y directo, cuyo contenido ha sido descrito con
antelacidn.

Ademds de las clasificaciones anteriores, la doctrina
en materia electoral, ha adoptado el criterio por sus efectos y
por el modo de votar.

Por sus efectos el sufragio se clasifica en reforzado y
en igual o #dnico, segiin el valor que se le otorgue a cada voto
emitido. Es reforzado, cuando se le da un valor mayor al de
determinados ciudadanos con el fin de asegurarles su influencia
sobre la eleccidn; es el caso de las variantes denominadas
sufragio plural, sugrafio miltiple y sufragic familiar, que
otorgan mids de un voto a cada elector conforme a diversos

criterios. En el sufragio igual o {nico se concreta el principio
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democrédtico "de "un hombre, un voto", que entrafia que todos los
electores se encuentran en las mismas condiciones porgue . sus
respectivos votos tienen siempre igual wvalor, En nuestra
legislacidn estd garantizado el sufragio igual o dnico.

En tratdndose del modo de votar, el sufragio también se
distingue como nominal y como plurinominal o de lista, segiin se
emita el voto a favor de un candidato universal o a favor de una
lista de candidatos. En este {ltimo caso hay subclasificaciones
del voto segiin el elector pueda © no expresar sus preferencias
en torno a la lista de candidatos que se le propone.

Es importante resaltar, gque en nuestro Pais existe el
sugragio nominal en la eleccién de Presidente de la Repilblica,
de senadores y de diputados por el principio de mayoria
relativa; en tanto, en el sufragio plurinominal, en la eleccidn
de diputados por el principio de representacidén proporcional,
sin que el elector pueda expresar sus preferencias respecto del
orden en gue los candidatos aparecen en las listas propuestas
por los partidos politicos.

De acuerdo con el sentido de 1la representacién el
sufragio se clasifica en individual o politico y funcional o
corporativo. Por el primero se reconoce que sdlo quienes de los
individuos son electores, como consecuencia de tener 1la
capacidad de goce y ejercicio de los derechos politicos propios
a la ciudadania. El1 funcional o corporativo, también denominado
profesional, se pretende que la representacidn no sea politica

si no social y econdomica, teniendo como sujeto a las
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corporaciones.

o En felf Derecho Electoral Mexicano, el

sufragio individual o polxtxco.
_‘En_ los sufragios restringiﬁos,
limitaciones, la doctrina ha divididorélréﬁ
censitario, capacitario y masculino.
gl sufragio censitario es aquel que é;ige de£érminadas
condiciones econdmicas como la obtencidn dé u; minimo de
ingresos o la propiedad territorial. El sufragio capacitario se
denomina asi porque se funda en un requerimiento de capacidad
intelectual para poder participar que limita a las personas que
no gozan de prestigio intelectual para intervenir en un proceso
electoral. Finalmente, el sufragioc masculino consiste en limitar
la participacidn electoral sblo a los varones.

Los requisitos del sufragio varian segin se trate de un
elector o de un candidato en la eleccidn, casos en los cuales se
habla, respectivamente, del derecho al sufragio activo y del
derecho al sufragio pasivo; esto es, de la posibilidad de votar
y de ser votado.

En este sentido, para ser elector la calidad ciudadana
es el requisito mas general e inmediato, en tanto, que la
nacionalidad y la edad, que son a su vez condiciones de 1la
ciudadania constituyen requisitos especificos o mediatos.

En paragrafos precedentes, la ciudadania, segin se dijo
con antelacidn, representa un atributo o capacidad de naturaleza

politica y juridica que la ley confiere en cada pais a una parte
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de sus habitantes, a fin de que puedan participar ‘en ‘los
procesos de formacidn de los drganos del poder piblico, conforme
a los lineamientos establecidos en el articulo 34 de nuestra Ley
Fundamental.

Ademds de la capacidad juridica electoral, previa la
satisfaccién de los requisitos previstos en el articulo 34
constitucional, la legislacidn mexicana exige para poder votar
estar inscrito en el Padrdén o Registro Federal de Electores y
poseer la credencial para votar, que lo identifica en forma
fidedigna e inobjetable; ya que en ésta aparece la fotografia
del elector.

En otro orden de ideas, para tener derecho al sufragio
pasivo, a fin de poder figurar como candidato de alglin partido
politico a los cargos que se disputan en una eleccidn,
generalmente se deben cumplir por 1lo menos, los mismos
requisitos establecidos para la ciudadania. Sin embargo, en las
legislaciones electorales y constitucionales, se exige mayoria
de edad para ser elegido, con la idea de gque el desempeiio de los
puestos piiblicos, a través de los cuales se ejerce el poder
estatal reclama mayor madurez de las personas; otro reguisito

para ser postulado es la idoneidad en los cargos.

3.5.- EL SUFRAGIO EN EL NUEVO SISTEMA

ELECTORAL MEXICANO.

Es evidente, la importancia trascendental del sufragio
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en los sgsistemas democrdticos; — porque, segiin. dijimos con
antelacidén, @&ste constituye el medio .vital para que los
ciudadanos, elijan a sus gobernantes e integren los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

sin embargo, en los recientes comicios electorales
celebrados en el afio de 1991, para la eleccidn de Diputados y
Senadores, los ciudadanos acudieron a las casillas electorales
con su credencial para votar por los candidatos de su
preferencia, manifestando su voluntad popular para integrar los
Poderes Legislativos de la Unidén al emitir el sufragio
correspondiente. No obstante, es palpable el abstencionismo,
como un serio obstdculo que impide realizar eficazmente las
elecciones democrdticas en nuestro pals; pues, existid unpa gran
ausencia de votantes en las casillas.

Lo anterior, derivado de gue votar en las elecciones
constituye un derecho, que se ejerce para integrar los drganos
del Estado, de eleccidn popular; y quizis, una obligacidn del
ciudadano, pero que dada la infima penalidad no ejerce presidn
alguna en los ciudadanos para que participen en las elecciones;
de ahi, el abstencionismo, la falta de interés de la ciudadania
y la relativa inoperancia de los procesos electorales.

Es de subrayar, gue las instituciones electorales, la
legislacidén y cierta participacion ciudadana en los procesos
electorales, ya sea como funcionarios de la mesa directiva de
casilla o simplemente como votantes; constituyen un avance en la

vida democratica de México, que nos permite vislumbrar un futuro



138

mas promisorio en la perfeccidn de los lineamientos y acciones
de - nuestro sistema democridtico, que se refleje en todos los
drganos de nuestra Sociedad.

No obstante, nuestra preocupacidon mas apremiante es
lograr la participacidén activa de toda la ciudadania en los
procesos electorales, vencer absoluta y totalmente el
abstencionismo; y por ende, justificar legitimamente el alcance
del poder piiblico. En tal virtud, se propone que ‘dado que el
sufragio en el nuevo sistema electoral me:.(icano, es una pieza
medular para el perfeccignamiento del sistema democréitico,
mediante la normatividad adecuada se constituya como una
obligacién y al efecto se plasmen sanciones severas para los
ciudadanos que no participan en los procesos electorales; toda
vez, que el vivir en sociedad, ya acarrea obligaciones,
prerrogativas y derechos, de que gozan los ciudadanos.

Por tanto, se pretende que el sufragio se garantice por
las autoridades electorales, con el afianzamiento de todas
nuestras instituciones democraticas. Hay entonces, una
participacién constante y activa de todes los ciudadanos,
independientemente de las posiciones que ocupen en los diversos
estratos sociales, porque nuestro sistema constitucional
persigue el constante mejoramiento social, econdmico y cultural
del pueblo de México; y la forma m&s palpable de las
instituciones democriticas, es precisamente, el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Desde luego, no basta con el perfeccionamiento de
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las instituciones y ~de . las legislaciones, se requiere
concientizar a todos los ciudadanos mexicanos gque la {inica forma
de preservar. y mejorar las instituciones democrdticas, es
precigamente, con su participacidn; aunque para concientizar y
educar al pueblo de México sobre la benevolencia de los procesos
electorales, primero se requiere obligar y para ello es factible
que el sufragio se convierta en una obligacidén politica con
sanciones que realmente afecten, en caso de incumplimiento, a
los ciudadanos mexicanos.

Asl pues, ademds de normativizar como una obligacidn el
sufragio en las legislaciones correspondientes, también
proponemos que el Instituto Federal Electoral, realice campafias
intensas a través de sus diferentes Direcciones Ejecutivas,
divulgando la cultura politica, motivando a participar a los
ciudadanos en los procesos electorales, en todos los estratos
sociales.

Finalmente, proponemos la creacidn de figquras juridicas
que permitan garantizar el respeto del sufragio en las
autoridades electorales y en los partidos politicos nacionales,
porgque en ellos radica que la ciudadania participe en los
procesos electorales. En la actualidad, es notorio el descrédi-
to y la falta de interés que tienen las elecciones en nuestra
sociedad mexicana, no obstante, que a través de los comicios se
pretende justificar y legitimar el poder politico.

De ahi, nuestra inquietud juridica del anilisis del

sufragio en el sistema electoral mexicano, que se convierte en
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PRIMERA, = Es?de,advéfti;, que la democracia encuentra como forma

‘-de; gqbié?ﬁo} su. principal basamento -en. la  Ley
Fundémeﬂtal o Constitucidén que da vida y estructura
juridica  a un Estado determinado; por lo gue, la
democracia como forma de gobierno surge precisamente,
cuando un Estado adguiere expresidn juridica, mediante
una Constitucidn; es asi, que degde el punto de vista
juridico el Estado surge en forma concomitante con la
propia Constitucidn.

El primer ordenamiento juridico gque marca el
surgimiento del Sistema Democrdtico en Mxico, es 1la
Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1B12, cuya
relevancia es vital para el constitucionalismo
mexicano porque reguld la vida juridico social de la
Nueva Espafia. ¥ cuyo contexto ya preveia un sistema
democrdtico electoral, mediante el establecimiento de
la eleccién de los funcionarios, integrantes de las
Cortes, por los ciudadanos.

De esta forma, en el Sistema Democradtico Mexicano, la
Constitucidn Espafiola de 1812, es el primer documento
con tintes constitucionales, siendo el inicio
histdrico del constitucionalismo mexicano, y por ende,

marca la evolucidn del Sistema Democrético en México.
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En tratindose de la evolucidn del Sistema Democradtico
en México, podemos subrayar que existe una
impregnacién, compleja y rica, de Instituciones vy
leyes electorales que han pretendido lograr la
eficacia del Sistema Democritico, con la incorporacidn
de nuevos conceptos electorales.

De conformidad con lo anterior, la primer legislacidn
electoral propiamente mexicana, es precisamente, la
Constitucibn de Apatzingdn de 1814, impulsada por
Morelos y que consigna avances significativos en la
materia electoral, Con 1la promulgacidn de la
Constitucidn de 1824, se marcd otro signo distintivo
en la evolucidn del Sistema Democrdtico en nuestro
Pais, ya gque &ste documento, logra conformar un
gobierno federal, con tres poderes (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial); y cuya reclevancia electoral,
determina el inicio de las primeras elecciones de
México para elegir al Presidente y Vicepresidente
elegidos por las legislaturas locales.

El 5 de febrero de 1857, se promulga la Constitucidn
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, y en el mismo
mes surge la "Ley Orgénica Electoral", que significa
un nuevo periodo en la historia del Derecho Electoral
mexicano.

En cuanto al periodo revolucionario que propicia el

cambio hacia las tendencias del siglo XX, destaca la



Ley Electoral Maderista de 1911, que por primera vez
regula. a los Partidos Politicos, reestructura las
fases jerdrquicas y actualiza la divisidén territorial
a través de un censo electoral.

Una vez terminado el movimiento armado quese inicid en
1910, don Venustiano Carranza convocd en 1916 mediante
una Ley Electoral, a la integracidn de un Congreso
Constituyente que recogiera los anhelos populares y
reestructurara al Nueve Estado naqional; produciéndose
la Constitucidén de 1917, que nos rige en la
actualidagd, Y que establece una verdadera
transformacidn en la vida sociocecondmica de México.
Este documento constitucional, en el aspecto
electoral, reitera el uso del Padrdn Electoral, la
instalacidn de casillas, el tratamiento a los Partidos
Partidos Politicos y la integracidn de los organismos
electorales para elegir a los diputados al Congreso de
la Union,

Estos avances en la materia electoral, previstos en la
Constitucidén de 1917, fueron reglamentados por la Ley
Electoral expedida el 6 de febrerode 1917, con el fin
de integrar el Congreso ordinario y consclidar el
Sistema Democratico en nuestro Pais.

En 1918, se promulga otra Ley Electoral, la cual
introduce de manera definitiva los principios de la no

reeleccidn, sufragio efectivo, eleccién directa vy
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¥ libertad de participacién ‘i’

Poiit'iica"’-ﬂ' Y
universalizacidén del voto. e e
Es indudable, que la sociedad Mexicana en su proceso
de - perfeccionamiento del Sistema 'Democrdtico, ha
marcado la pauta para realizar una fase de
transformacidén electoral, permanente y dindmica,
creando inclusive nuevas Instituciones Politicas o
figuras juridicas, con la finalidad de perfeccionar el
Sistema Electoral Mexicano.

De esta forma, en 1951 se promulga una nueva Ley
Electoral Ffederal, cuyoc ordenamiento legal crea el
organismo rector de las elecciones en México hasta
1990, la Comisidn Federal Electoral; y ademds crea el
Registro Nacional de Electores como una Institucidn de
servicio piblico, permanente y encargado, de mantener
al corriente el Padrdén Electoral y expedir las
credenciales de elector.

Es de resaltar, que en 1989 se llevd a cabo una nueva
reforma constitucional en el 4&rea politica, gque
culmind con la promulgacién del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Este
dltimo texto electoral, suprime la Comisidn Federal
Electoral, creando el Instituto Federal Electoral,
organismo autdnomo cuya finalidad es salvaguardar la
transparencia, objetividad y veracidad de los procesos

electorales. Se elabora un nuevo Padrdn Electoral,
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apoydndose en sistemas de computacién que garantizan

“un: nuevo ‘listado auténtico y confiable. Se refuerza

einribunal Federal Electoral con mayores atribuciones
jurisdiccionales, con una aplicacidén en los plazos
para resolver y con un mejor sistema probatorio y de
recursos; y en general, se perfeccionan todos los
aspectos relacionados con la preparacidn, integracidn
de mesas de casilla, documentacidn electoral, Jjornada

electoral, etcétera.

La importancia de los partidos politicos en el Sistema
Electoral mexicano deriva del hecho de que tales
instituciones politicas son Srganos intermedios entre
los ciudadanos que forman el electorado o cuerpo
electoral, que el drgano primario, .y los
representantes o gobernantes que se designan mediante
la eleccidn para ser titulares de los poderes pilblicos
asi constituidos, gque son los drganos secundarios; asi
pues, los partidos politicos, cumplen su funcidn
social y politica en el Estado, mediante la

integracién de los &rganos representativos.

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucidn y el cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, realizados

por las autoridades electorales, los partidos
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politicos nacionales y los ciudadanos, gque tiene por

objeto la renovacidén peribédica de los integrantes de

los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,

. Las- etapas del proceso electoral ordinario, son 1las

siguientes: a) Preparacidn de la Eleccidn; b) Jornada
Electoral; c) Resultados de las Elecciones; y =-

d)-Calificacidn de las elecciones.

‘En’la actualidad, la funcidn estatal de preparar,

deéarrollar y vigilar el proceso electoral federal
COftesponde al Instituto Federal Electoral, organismo
piblico dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios.

Sin embargo, elemento fundamental de la conduccion del
proceso electoral federal, lo constituye la
desconcentracién de las responsabilidades
institucionales por conducto de los drganos locales y
distritales. Los primeros ubicados en cada una de las
32 entidades federativas del Pais, y los segundos
en los 300 distritos electorales uninominales o
subdelegaciones, en términos de lo previsto por el
articulo 71 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que determina la
estructura del Instituto Federal Electoral.

Cabe destacar, que las mesas directivas de casilla,

por mandato constitucional,son los Organos electorales
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cdmputo ‘en cada

elé;to?aieézeh,due se dividan los

X lécﬁorai‘del Pais.

La-primera etapa del proceso electoral, relativa a-la

preparacién de la eleccidn, se inicia con 1la primera
sesidn que celebra el Consejo General del Instituto
Federal Electoral enla primera semana del mes de Enero
del aflo de las elecciones, y gque concluye con la
instalacidén de la mesa directiva de casilla eldia de
la Jornada Electoral.

En esta etapa, come actos preparatorios de la
eleccidn podemos detacar los siguientes: Integracidn
de las autoridades electorales, registro de
candidatos, campafias electorales, integracidén y
ubicacién de las mesas directivas de casilla, registro
de representantes de los partidos politicos

nacionales, elaboracidén y entrega de la documentacidn

. electoral.

La Jornada Electoral constituye la etapa decisiva del
proceso electoral; habida cuenta, de gue todos los
actos previos a la votacidn, adgquieren plena

significacidn, precisamente, en el momento en gque se
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manifiestan en las urnas ‘los voﬁanées;?eséo es," los
ciudadanos . con derecho al suftégio. o

De acuerdo, con la Ley de la materia, la Jornada
Electoral, comprende las sigquientes fases: La
instalacién y apertura de casillas, desarrollo vy
cierre de la votacidn, escrutinio y cdmputo, clausura
de la casilla y remisién de los expedientes

electorales al Consejo Distrital correspondiente.

El registro de electores es un ins;rumento fundamental
en las elecciones,libres y democriticas,porque incluye
a todos los ciudadancs con la capacidad de emitir el
sufragio.

Es de advertir, gue el Registro Federal de Electores
estd compuesto por las secciones siguientes: a) Del
Catdlogo General de Electores; y b} Del padrdn
Electoral. En el Catdlogo General de Electores se
consigna la informacién basica de los varones Y
mujeres mexicanos mayores de 18 afios, recabada a
través de la técnica censal total; y en el Padrdn
Electoral constardn los nombres de los ciudadanos
consignados en el Catdlogo General de Electores y de
quienes han presentadola solicitud de incorporacidn al
Padrdn Electoral, y posteriormente, se expedirad la

Credencial para votar.
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El. sufragio es una Institucién Constitucional,

-relacionada intima ' estrechamente, con las

e],g:cg:iones, que capacita a los ciudadanos a participar
en las designaciones de los gobernantes del Pais; es
entonces, el sufragio un medio de los ciudadanos para
participar en la designacién de los gobernantes e
integrar los pdoeres Legislativo y Ejecutivo de 1la
Unidn.

En nuestra opinién, el sufragio representa uno de los
derechos politicos fundamentales de los ciudadanos
mexicanos a través del cual se decide la conformacidn
del gobierno y las politicas gque debe sequir nuestro
Pais; y no una obligacidén porgue aungue existen
sanciones en la Constitucidn General, éstas son
infimas, y el criterio que ha regido en la practica,
es que se trata de una manifestacidn, espontdnea y
libre, de los ciudadanos.

Asi tenemos, que el voto es un derecho de los
ciudadanos, cuando é&stos han cumplido <con los
requisitos para adquirir la ciudadania; y la emisidn
del voto en la Jornada Electoral ante las mesas
directivas de casilla, depende de la tramitacidn vy

obtencidn de la credencial para votar.
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DECIMA PRiMERA.- De esta forma, en tratindose de la naturaleza
juridica del sufragio; aungue ha prevalecido
'el criteric de gque el ejercicio dél sufragio debe ser
totalmente libre, lo que no implica no solamente decir
por gquien se vota,sino también la posibilidad concreta
de no votar; nuestra propuesta, es determinar que el
sufragio se convierta en una obligacidén de todos los
ciudadanos que viven y disfrutan de los beneficios de
vivir en sociedad. s
Al efecto, se propone la creacidén de una normatividad
especifica, que establezca sanciones severas mas
acordes con la realidad electoral del Pais; y asi
terminar con el abstencionismo, un obstidculo severo de

los sistemas democriticos.

DECIMA SEGUNDA.- Es.evidente, la importancia trascendental del
) sufragio en el sistema electoral mexicano, porgue
constituye el medio vital para que los ciudadanos
elijan a sus gobernantes e integren los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.
No obstante, nuestra preocupacién mds apremiante es
lograr la participacién activa de toda la ciudadania,
en los procesos electorales, venciendo el
abstencionismo.
Por tanto, ademds de proponer que se normativice como

una obligacidén la manifestacidén del sufragio también
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sugerimos que el Instituto Federal Electoral realice
campafias intensas divulgando la cultura politica y
motivando a participar a 1los ciudadanos en los
procesos electorales, en todos los estratos sociales.

Aunado a lo anterior, sugerimos la creacidn de figuras
juridicas que permitangarantizar el respeto del sufra-
gio en las autoridades electorales y en los partidos
politicos nacionales; y obvio es, que eliminen el
descrédito y desinterés de los ciudadanos en los

procesos electorales,
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