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I. INTRODUCCION

La actual situacion socio-ccondmica y politica de la mayoria de los paises de
América Latina sigue caracterizindose por la vulnerabilidad de sus cconomias. Los
progrimas de recesion que se han instrumentado para enfrentar Ia grave crisis econdmica
de los paiscs de Ia region, sc manticne como cl factor que ha acclerado las expresionces de
violencia contra la politica ccondmica.

ET presente trabajo sc centra en estudiar los diversos factores intcrnos y externos
que dicron paso a ta progresiva militarizacion del Estado Iatinoamericano, tomando como
ciemplo cl caso de la Repiblica Argentina, Al respecto, la incstabilidad politica y
ccondmica producto del enfrentamiento de los diversos grupos de presion, son tomados
como clementos que favorecicron la instalacién de regimenes militares antoritarios en la
region vy su altermancia con gobicrmos civiles que intentaron poner en marcha cl
establecimicento de un sislema politico representalivo como Ia democracia. )

Para ubicar el tema de cstudio, en ¢l primer capitulo se aborda ¢l desarrollo
politico argentino, asi como la formacién de sus caracteristicas ccondmicas. Esla
recopilacidn, incluye el cstudio del establecimiento de los cspaifoles y el cardicter
sccundario que en principio represento para Ia Corona esta region del Cono Sur; asf como
Ia decadencia del jmperio cspafiol 2 causa de fas invasiones napolednicas que
profindizaron csta decadencia, traducida cn a posierior emancipacion de sus colonias en
Amdrica.

Este proceso se suma a la influencia de las iervenciones militares britdnicas en
1a region del Rio de 1a Plaa entre 1806 y 1810, Estas invasiones, se toman como punto de
partida de Ia orictacion curopen de los sucesivos gobicruos en i Argentina y ¢l fomento
de Ia inmigracion de nacionales eutopeos a ésta con propositos poblacionales, asi como Ia
climinacién fisica de las tribus indigenas que no lograron recuperarse -como en cl caso de
Chile donde los pucblos lograron recuperar su demografia para conformar una clase
mestiza amplia-,

Esta condicion fragud cl caricter curopeista de la poblacion argentina y su
posterior actitud de superioridad frente a los demis paises de 1a region. En este conlexto, cf
desarrollo ccondmico de la Argentina con base en Ia formacion de una cconomia
exportadora de materias primas, e valio osientarse hasta principios del siglo XX como una
de las naciones mas prosperas del mundo. Sin embargo, esta cconomia dependicnlte de los
mercados exfernos, marcd ignalmenie su vulnerabilidad a las Muctuaciones negativas en los
precios de sus productos primarios.

La agndizacién de a crisis internacional eo 1930, ya cn la época contemporinea,
rompe con la estructura de cconomia de exportacion argentina. Ello vepercutié cn ¢l cierre
de los mercidos caropeos, mostrando una estructura econdmica argentina tradicional que
march su estado de subindustrializacion.



En el segundo capitulo se analiza Ia participacion de Estados Unidos en el proceso
de militarizacion ded Estado latincamericano. El cardcter hegemanico norieamericano a
partir de Ia scgunda posgucrra y 1a formacion del esquema bipolar comarcado en 1a guerra
fria, significo Ia necesidad norteamericana de apoyar la homogeneizacion profesional de
los cjércitos latinoamericanos. En el caso de Argentina sc incluye fa influencia alemana en
la formacidn de los cuadros mililares argentines a principios de siglo,

La consolidacion del proceso revolucionario cn Cuba y su definicion como
socialista, acelerd la necesidad de Estados Unidos de evilar un nuevo caso cubano cn fa
regidn. El desarrollo de la denominada Doctrina de Scguridad Nacional, como justificante
de las acciones anticomunistas cn fa region, adquicre importancia definitiva en ¢l accionar
ideoldgico y doctrinario de las fucrzas armadas latinoamericanas, inchuidas las filas
castrenses argentinas, en defensa "de los valores dewocriticos”.

Esta doctrina s¢ convirtié en cl justificante de las sucesivas intervenciones
militares para derrocar pobicroos constitucionales, alegando su capacidad discrecional para
tomar ¢l poder en cunnto consideran que cl gobicrio cn turno cs incapaz de controlar
siluaciones dadas de inestabilidad politica y social como condicianes para el surgimicento de
1a subversion.

En ¢l caso de Argentina se estudia ¢l surgimicnto de las fuerzas armadas como
institucion, y por ende su transformacion en un ente corporativo. En esle sentido, la
formacion cn ¢l scno de las filas castrenses del movimiento nacionalisla y populista
cncabezado por Juan Domingo Perén, mucestra ¢l cardcter deliberativo que acompaita 1a
historin general de Argentina. El peronismo como ideologia representativa de 1as masas
obreras, constituye una de las ctapas mis importantes en ¢f desarrotlo sociopolitico y
ccondimico de la Argentina, cuyh herencia aldn se manticne en 1a actualidad,

El presente trabijo, hace un resumen de los cfeclos que tuvo el peronisino en la
transformacion de la vida nacional hacia un estado pasticipativo y, posterior a su caida,
proscriptivo del peronismo, y el cardcler nacional-populista generado por Perén. La
mistificacion del pucblo argentine hacia 1a igura de dsie, se considera como un ¢jemplo de
la vigencia del caudillismo en ta Argentina y Ia necesidad de contar con fideres
carismdticos con capacidad de convocatoria en el desarrotio politico en cse pals, facilitado
cn paiscs con un sisteimna politico poco consolidado como en cf caso de Argentina,

B} interregno entre la proscripeion del peronismo durante 18 afios despuds de su
caida en 1955 v su regreso en 1973, aborda ¢l cardcter deliberativo que mantuvicion los
sucesivos regimenes wilitares y civites v su incapacidad por conformar un acuerdo de
reconciliacién  nacional que lograra fmpulsar ¢l cslablecimiento de fa  democracia
representativa en Argentina,

El regreso de Perdn del exilio af gobicrno en 1973, marca la clapa definitiva cn cl
agotamicnto del Estado benelactor que privd durante 1945 y 1955, Las condiciones
sustancialmente diferentes que prevalecian en la década de los cuarenta, significaron 1a
incapacidad de Perdn por conformar un Estado participativo, a pesar de sus esfucrzos cn



cse sentida, en virtud de su disminuida antoridad y In emergencia de grupos que incluyeron
la lucha terrorista, vinculados al pcronismo, que no comulgaron con la nueva postura
conciliatoria adoptada por el cauditlo en 1973, La mwerte de Perdn en 1974, constituyd un
aceleramicnto de la disgregacion de Ia ideologin peronista y el paso a la desorganizacion
peneralizada de [a organizacion politica, ccondmica y social.

El clima de ingobernabilidad argenting hacia 1976, prepard ¢l camino de un
regreso de los militares al poder politico. A partir de ese aito hasta 1983, sc abre una de las
ctapas niis oscuras cn Ia historin contemporinea de Ia Argentina. EJ caridcter autoritario y
de represion institucionalizada puesta en marcha por el régimen militar para poner "orden”
a! caos prevalecicnte en csta elapn en ¢l pais y Ia lucha sistemilica en contra de los
movimientos guerrilleros, significo Ta climinacitn de marco juridico interno y 1a represion
que abarco a la mayoria de los seclores de Ta sociedad argeatina,

Ll estudio del periodo de 1976 a 1983, incluye ademds la politica ccondmica
liberal impuesta por fos militares. Asimisio, se analiza la actuacion de las juntas militares
que sc {raspasaron cf poder y los clementos (que gradualmente dicron paso a las fisuras
dentro de los tres cuerpos del ¢jéreito. En ésta se incluyen cl exterminio de In gucrrilla que
acluaba cn cb pais y con eflo un faclor de unidad del instituto castiense y Ias diferencias cn
cuanto a la forma de gobicrno cn materin de politica ccondinica, La  creciente
deslegitimacion def poder politico de Ias ferzas armadas y ef enfrentamicnto entre las tres
fuerzas respecto a la forma de levar a cabo una transicion del poder a los civiles, fueron
reforzadas ante la derrota militar argentina frente a Gran Brelafia por la posesion de las
1slas Malvinas.

Al respeclo, se analizan las consccuencias de dicha derrota que estuvo a manos de
un pais curopeo que tradicionalmente ha tenido una gran influencia en cl desarrollo
ccondmico ¢ histérico de §a Argentina, Este acontecimicnto constituyd una leccion amarga
para ¢l pucblo argentino cn el sentido de que forma parte de Lalinoamérica, si no cn el
aspecto poblacional por su formacion nclamente curopea, si 1o ¢s en ¢l aspecto geogrilico.
La posicion condenatoria de Europa en el marco de 1a CE y de Estados Unidos de apoyar a
su aliado en a OTAN, marca el replanteamicnto ¢ impulso de la politica de cooperacion
argentina con sus vecinos latinommnericanos v que comenzaron a impuisar los regimencs
civiles posteriores.

La decision del alto mando militar argentino de ocupar las militarmente las
Malvinas, se toma como un infento por distracr la atencion del pucblo argentino de los
graves problcmas econdmicos en que cstaba suniido ¢f pais. invocando un revanchisimo
nacionalista, los militarcs obtuvicron en principio un apoyo entusiasta de la poblacion. Sin
embargo, ¢l travma psicolégico que significé 1a derrota militar, asi como la muere de
jovenes argentinos, permiticron la consolidacion y formacion de grupos de presion contra
cl régimen militar, algunos de los cuales tendrian cco en las organizacionces internacionales
defensoras de los derechos humanos. Estos grupos, a la larga, sc constituirian como otro
clemento gie influyo en cl desplazamicnto del régimen militar.



Al analizar ¢l accionar coercitivo del régimen militar y su justificacién cn ¢l
marco de la Doctrinit de Sepuridad Nacional, ¢l trabajo desarrollado analiza los faclores
que posibilitaron I vuclta de un régimen civil en la Argentina a partir de 1983 después de
siclc affos de padecer una de las dictaduras militiaires mids represivas y regresivas de su
historin. Sc incluyé el estudio de los clementos polilicos, ccondmicos y sociales que dicron
por resullado la primera derrota clectoral del peronismo desde su nacimicnto en 1946, en
las clecciones generales celebradas en oclubre de 1983, y el resurgimiento def Partido
Radical conio organizacién politica de ptimera fuerza,

El viltimo capitulo cagloba cl andlisis de los principales retos y desalios que ha
cnfrentado y cafrenta adn el incipiente proceso democrilico en la Argenting bajo dos
regimenes civiles consecutivos. Al mismo liempo, sc plantearan los principales probicmas
heredados de 1a dictadura que enfrentd el gobierno radical a lo largo de su gobicmo, entre
los que destacaron 1a crisis econdmicn y fas consecuencias de os alzamientos militares, Lo
anterior, no desde el punto de vista de intentos de "Golpes de Estado al pobicrno
democritico” como sc mancjaron en su momento y si como la expresion de los mandos
medios de las fucrzas armadas en su oposicion al enjuiciamiento de los militares que
violaron los derechos humanos o se excedicron en sus funciones durante la Hlamada "guerra
sucia” durante cl régimen militar. Estas expiesiones caglrenses, se loman como el origen de
Ta "Ley de Punto Final" y de "Obedicncia Debida® sancionadas por ¢l gobicrno radicat.

Asimismo, s¢ hace un bLalance de los problemas que provocaron un
desbordamicento de la crisis y la incapacidad del gobierno radical para hacerle frente y que
trajo como consccuencia un adelanto en la sucesion presidencial de 1989 ganada
nucvamcnte por los peronistas con Ia figura de Carlos Sail Menem. Por dltimo, se analizan
las perspectivas del actual régimen civil y su algjamiento de los lineamientos tradicionales
de la doctrina peronista en Ia coyuniura actual y ¢f intento del gobicrmo del Presidente
Menem por iniciar del proceso de reconciliacion nacionat con ct indullo presidencial a los
militares acusados de viotar tos derechos humanos entre 1976-1983.

Con base cn fo anterior, la inestabilidad que puede pereibirse en el proceso de
redemocratizacion en Amdérica Latina, ¢f presente estudio tiende a considerar que si bien en
la actualidad la mayoria de los paiscs de la region mantienen gobiernos civiles, esta
situacion no puede considerarse como cl establecitiento definitivo de 1a democracia en la
region como ya sc maneja en el actual discurso politico latinoamericano. La permancncia
de los graves problemas ya sciialados que ain se ticnen, y que se manificstan en la
formacién de amplias capas de poblacion cn condiciones de extrema pobreza, se cstin
contrapauiendo a csta posicion.



CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1, La independencia nacional y la formacion del Estado argentino

La historia de América Latina y ¢! Caribe registra un desarrollo v econdmico
dependicnte de los principales centros de poder mundial actuales y pasados. Esle devenir
historico y atin conterporanco, caracterizado por numcrosas revoluciones que sc gestan cn
Ins colonias para sacudirse cl tutelaje curopeo, ha influido cn el desarrollo politico de los
paises latinoamericanos en su lucha por establecer un sistema de gobierno represenlativo
para sus respectivas naciones. Sc inicia, asimismo, una historia que no puede disociarse de
su problemdlica contemporinea,

A pesar del éxito de esas luchas independentistas, cuyo motor, cn gran parte, fue
la identificacion del americano cn contra del curopeo, impuso en ¢l corto plazo ¢l reto de
forjar y salidificar tanlo cn términos ideoldgicos como territoriales, Ia idea de nacién como
clemento de unificacion.

Sin embargo, esta identificacién no bastd para fniciar un proceso con csn
BO, ¥ I
oricntacion. La mela de fograr una unién permanente de paises americanos como 1o

concibio Simon Bol(vnr,(l) estuvo condicionada o 1a ansencia de una expericncia politica
de los criolios y tnestizos descendientes de los espaifoles que encabezaron las guerra de
cmancipacion y que, al mismo ticmpo, tuna vez concrelada la independencia, carecian de
una vision sélida sobre la forma o Gipo de gobicrno a cstablecer de acucrdo a las
condicioncs prevalecicntes al momento de su cmancipacion.

Como resultado, estas  luchas libettadoras se llevarian o cabo cn forma
desorganizada, las cuales no segistran una fecha oficial de tenminacién ni produjeron un
tratado de paz. Si bien fos paiscs americanos lograron sacudirse ¢l tutelaje curopeo y un
gabicrno regido por la corona, esta organizacton politicn no Tue sustituida por otra. Al
Iérmino del periodo de emancipacion, América Latina sc encontrd dividida en paises,
separados a su vez por provincias regionales gobernadas por oligarcas municipales y

regidas por caudillos militares locales.(2)

Para los libertadores Ia idea de cstablecer una monarquin: sc considerd algo
inaceptable de acucrdo a las condiciones locales de la época, y si bien se deshecho la idea
de establecer un sistema mondrquico americano, igualmente la idea de promover otra
forma de gobicrng que estuvicra influenciada por las ideas de los fildsofos franceses o del
constilucionalisimo americano, encontraron la oposicion de seclores que luchaban por la
reslanracion europea. Los conceptos de libertad, ignaldad y (raternidad no tendrian setido
alguno cn csta coyuntura, como consccucncia de [a permanencia de la socicdad de estratos
y dividida cu castas socialcs,

Las instituciones politicas de Ia colonia fucron destruidas, sicndo sustituidos por fa
dominacion informal de los grupos ccondimicos de mayor peso, asociados con los militares
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“locales, “Eu-csta época, los grandes hacendados. hicicron de la posesion de Ia ticrra un
clectivo control politico local, )

.~ Concel piso del tiempo, esta desorganizacion politica, generd nuevas revoluciones
‘¢ tnlentos de revoluciones soctales en contra del establecimiento y permanencia de
‘ regimencs. que ‘s¢ atribuyeron poderes dictatoriales, personales o institucionalizados.

‘Regimenes y caudillismos(]) que han mantenido su influencia en América Latina.

En cste sentido, la propia historia de Espaita, como principal colonizador de
- tierras amcricanas, observa en su desarrollo politico una tradicion burocritica centralizada.
En la Colonia, In administracion burocritica manlenia bajo su control todos los érganos

establecidos al cfecto, con excepeion del Cabildo ("). Eslc sistema politico propicié Ia
creacion de gobicrnos locales y de eariicler aristocritico, ya que este Grpano cra incapaz de
convertirse e basc para fa formacion de un gobicrno nacional.

La hacicuda, par tanto, adoplé caracteristicas semileudales donde el hacendado se
convirtié en {a autoridad miixima dentro de sus exiensas poscsiones. Estos mostraban un
cfectivo controf ccondmico y social, pero inexistente cn términos legales, Por su parte, los
sucesivos gobiernos independentistas ocupaban I mayor patte de su ticmpo en buscar los
medios para mantenerse en el poder. La debilidad de ta autoridad politica de largo aleance,
fortalecia ¢l dominio de los caudillos sobre sociedades divididas en estratos obscivadas cn
toda Latinoamérica.

En las Gitimas décadas, América Lating sigue padeciendo en o interno de agudos

conflictos sociales y de diferencias (ertitoriales que manticnen su presencia (5)‘ Para la
region, la aspiracion de un gobicrno democtitico representativo sigue sicndo uni
expeclativa, Argenting, como parte de Latinoamérica, manlicne problemas ccondmicos,
politicos y sociales producto de su desarrollo histérico.

Argentina cs una nacién con un alte grado de  alfabetizacion, raza

mayoritarinmente blanca producto de la inmigracion europea (G) y la climinacion fisica de
las (ribus Tocales, promovida por los sucesivos gobicrnos despuds de §a emancipacion
espaffola y un gran poreentaje la poblacion catra cn la categoria de clase media. El
territorio de este pais posce abundanles recursos naturales y tierras para la agricultura y la
ganadcria, parte integral de su cconomia. In contraste, en el aspecto politico Argentina sc
ha caracterizado a o largo de su historia por la inestabilidad, con un alto grado de
participacion de los militares en la conduccion de la vida politica, primero a travéds del
cuadillaje y después como institucion.

Esta incstabilidad ha sido ¢l fruto de divisiones politicas o ideologicas que han
Iratado de gobernar o la Argeating.  Décadas  después de haber  consolidado  su

independencia de una Espaita decadente en 1810 y consolidada en IRIG,(7) esla sc vio
sumergida por las dispulas entre los denominados "federalistas”, que pugnaban por la
creacion de una federacion, y fos "unitarios”, que proponfan cl centralismo como forma de
gobicrno. Las diferencins cntre las ciudades del interior y de la costa, fucron las
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caracteristicas:principales en que se desarrollé 1a formacién del Estado argentino. Este
conflicto® de “inlcreses -perdurd durante siglos, por lo que los inlentos por cstablecer
-gobicrnos que tuvieran un cardicler nacional se vieron fruncados por la division territorial
del pais, en donde cada grupo e presion buscaba mantener y ampliar sus intereses.

oAl

1:1.1 El descubrimicento y la colonizacién espaiiola

El descubrimiento y establecimicnlo de los espaifoles ca lo que hoy constituye el
terriforio argentino se Hevo a cabo con fa expedicion del espaiiol Juan Diaz de Solis quicn
toco costas sudamericanas ca 1516, descubricndo ¢l Mar Dulce, conocido después con del
Rio de la Plata; [a de Fernando de Magallanes quien descubre ta Patagonia y su estrecho,
bautizado con su nombre y Ia realizada por Scbastian Cabot que en 1527 explora ¢l Rio
Uruguay, descubricndo cl Rio Parand, cl Rie Paraguay y ¢l Rio Pilcomayo. Ademas funda

¢l pucrto del Espirite Santo, primer establecimicnto espafiol en ¢l Rio de la Plta (8). el
cual no obstante ¢s destruido por tribus locales,

A cste primer infento de establecer una base espafiola que facilitara la conquista
del interior, se succdicron otres. El mds importante fuc la exploracion de I regién
denominada el "Estuario” en 1536 por parte de Pedro de Mendoza, «quicn funda Nuesira

. . <
Sefiora de Santa Marfa del Buen Aire, antecedente del actual Buenos /\n’cs()). La falta de
mano de obra y la presencia de tribus indigenas hostiles retardd su consolidacion hasta
1537.

La mayoria de las expediciones de Mendoza las realizd sobre ¢ Rio Parand y
Paraguay para establecer Asuncion (hoy Paraguay). Bajo esta nueva situacion Buenos Aires
fuc abandonada, convirticndo a Asuncién en una base sepgura para los colonizadores
espaiioles contra los ataques de los indios. Su fundacion, posibilild ¢l establecimicnto de
varias cindades las cuales forman parte de a Argentina actual. De esta época se registra el
descubrimicnto de las Islas Falkland o Malvinas en ¢l Atlintico Sur, cerca del estrecho de
Magallanes, por expediciones inglesas y espafiolas que exploraron Ias iskas.

Al contrario del alto grado de civilizacion observada por los espaifofes en el
territorio que ocupa actualiente México y I region andina, cn la Argentina no existfa cl
grado de sofisticacion de la estructura social de otras civilizaciones como la Maya, Azlecit o
Inca. La mayoria de las tribus indigenas que poblaban ¢l territorio argentine incluyendo la
Patagonia, sc caracterizaron por su cconomia de subsistencia y nomadisino.

Para Espaiia cra necesario apresurar la colonizacion de nucvas ticrras cn ¢l Nuevo
Mundo ante et avance de los porlngueses quicnes con cb descubrimicnto y estableciticnlo
cn Brasil en 1500, comenzaron la exploracion del interior mas alld de la linea establecida

cit ¢l Tratado de Tordcsillns‘(“)) Csta rivalidad, generd una serie de fricciones entre ambos
palses, las cuales se mantuvicron durante varias décadas.



Con la fundacion de 1680 por parte de los portugueses de I Colonia de
Sacramento 2 través del Rio de Ia Plata, sc recrudecicron las disputas. La intetpretacion
unilateral de los portugueses de dicho Tratado cra frecuente. Los portugueses reclamaban
Ia costa seplentrional del Estuario del Rio de la Plata y justificaron el establecimiento de un
pucsto militar de avanzada en 1a Colonia de Sacramento, muy cerca de Ia pobiscion de
Santa Ma. del Buen Aire, desde donde podian controlar ta presencia espaifola cn Bucnos
Aires. Estas acciones revelaban ¢l conocimiento de la regién por parte de los portugucses

de la importancia del Estuario como entrada a las vastas Hanuras del Pla(n.(l I) A las varias
ocupaciones por parie de fropas espaifolas de dicha colonia se sucedicron esfucrzos de paz.

que restauraban ta posesion a los portugucses (12).

Las oportunidades del drea en esta época molivaron fa importacion de esclavos
brasilcfios utilizados como mano de aobra cn pequedias industrias, A cllo se sumoé la
decadencia en fa extraccion de Plata en el Perd al tiempo que Ia climinacion de Ia carga
anual hacia Espafia quebro la estructura ccondmicn de los mis imporlantes centros de

comercio de la Nueva Espafia, Panama y Lima. El surgimiento y consolidacion ded Rio de
la Plata atrajo la atencion espafiofa, credndose el Virreinato del Rio de Ia Plata en Buenos

Aires en 1776 (13). con el objeto de establecer un control efectivo sobre Ia region,

Durante Ia colonizacion los centros administrativos mids importantes fueron cl
Virreinsto de Ja Nueva Espaila (Mdxico) cstablecido cn 1585 y ¢l Virreinato del Perti
establccido en 1542, En esta clapa, Argenting, por su Igjania geogrifica luvo un papel muy
sccundario. La Tplesia Catdtica se convirtid en un clemento de gran importancia en la
formacion de la sociednd colonial, responsable de la evaingelizacion de los indios. Esta
institucion pronto se transformd cn el mayor centro social promotor de 1a cducacién que
agrupabi a todas las clases en Ia celebracion de ritos religiosos.

Los conquistadores espafioles cucontraron cn los indios wna mano de obra
calificada en las tarcas que consideraban por debajo de su rango, pero In csclavilud estaba
prohibida por Ia Corona y Ja fglesia -aunque en la prdctica csta dsiposicién no era muy
respetada-. Los lugares descubicrlos por los espaitoles se hacian bajo ¢l nombre del Rey y se
establecian Cabildos y ¢l régimen de [a encomienda. Sin embargo, este régimen fue blanco
de scveras crilicas por parte de 1a Iglesia, por el abuso que se daba contra los indios, siendo
suprimido por fa corona espaiiola en fos inicios del siglo XVIIL

Con el desarrollo de la colonizacion se foriaron y definicron nucvas clases
sociales como los meslizos y criollos. Estas clases dominaron ¢l desarrollo cconémico y
social y convirtiéndose ¢n responsables de In capacitacion de los pucblos del interior,
Durante ¢l proceso de colonivacion ¢l indice de mortalidad de los indios propicid su
impresionante disminucion, ya fuera por eliminacion fisica, cnfermedades o por sus
condiciones de vida.

La colonizacién del Rio de la Plata a finales del siglo XVI, ticue caracleristicas
distintas. Su principal objetivo fuc la fundacion de un puctto que facilitara 1a provision de
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bicnes a la ciudad de Asuncion, En esta tarca los cspafioles sc enfrentaron a una ticrra
~..inhéspita, carente de indios que formaran una importante mano de obrn y cscasos recursos
naturales de ficil explotacion .

La cxpedicién del espafiol Garay dio como resullado la fundacion de 1a hoy
Provincia argentina de Santa Fe, ademils de restablecer el Puerto de Bucnos Aircs con Ia
ayuda de los mestizos, Ia clase socinl mds importante después de los espaiioles. Sin
cmbargo la falta dc una suficiente mano de obra ante la ausencin de importantes
comunidades indias cn csa region, hicicron impriclico ¢l establecimiento del régimen de la
encomicnda en ¢l Rio de la Plata,

Esta caracteristica que imposibilitdg ¢l desarrotlo de fa manufuctura, proyectd a la
ganaderia como la actividad ccondmica mils viable para fa regidn, Este pucde considerarse
el punto de partida de una actividad cque, con ¢l paso del tiempo, se convirtié en la
principal actividad cconémica gencradora de riqueza, la cual mantiene vigente  su
importancia en I actividad econdmica de la Argentina actual,

Hasta la creacian relativamenle tardia del Virrcinato, del Rfo de Ia Plata, Bucnos
Aires dependid del Virreinalo de Lima. Otra consccuencia que acompaiid su fimdacién, fuc
la aparicion de un importante aparato militar, como consecuencia, cn mayor wedida por los
continuos conflictos hispano-poringucses por la posesion de las tierras del Nuevo Mundo,

Espaiia descaba cestablecer su antoridad politica en ¢l Atldntico Sur(”), cn donde Buenos
Aires pronto sc convirtid en un importante centro de contrabando.

1.1.2 El Virrcinalo del Rio de la Plsta

El establecimiento formal del Virreinato del Rio de la Plata sc Hevé a cabo en
1777, siendo el primer Virrey Juan José Vertiz, y Caleedo. El nuevo Vitrcinato incluyd las
regiones que actualmente forman Argentina, Uruguay, Paraguay y paric de Bolivin. Dentro
de su estructura politica sc incluyd la Audiencia, (instrumento administrativo que
combinaba funciones cjecutivas, legislativas y judiciales) y el Consulado (tribunal que
atendia todas las cucstiones relativas al comercio). A partir de 1794 ¢l consulado adquirié
mayores poderes para proteger ¥ desarrollar el comercio, incrementar la produccion
agricola con la introduccion de nuevas téenicas, estimular cf comercio ¢ instnmentar Ia
cducacion comercial y téenica, construir caminos, habilitar pucttos, proponer plancs de

desarrollo y ain Ia ifluminacion y limpia de Ias calles de Buenos Aircs.(ls)

Este periodo convirtio a Bucnos Aires como el pucrlo mids importanie para cl
comercio cn un drea que incluyd a las minas det Alto Pert (hoy Bolivia). La importancia de
csle pucrto permitié a los intereses mercantiles en Buenos Alres, ¢l cslablecer contacto
directo con los pucrtos espaiioles cn ¢l mundo.

De este periodo también se debe Ia formacion de la mayoria de las caracteristicas
de L cconomia argenting, El desarrollo de fns denominitdas "estancias” {especie de ranchos
de panado vacuno que incorporaban  para su desarrollo a "gauches” y trabajadores
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~asalariados). : Esta industria basada cn las cstancias cobrd ange con Ia apertura del
comereio, “Ia-cual "hizo mas intenso ¢l desarrollo de la ganaderia, Esle desarrollo se
"“ejenplifica con la aparicién de "saladeros" (lugares donde se salaba la carne para su
- conservacion), dirigidos a crear un mercado de exportacion.

La crisis del orden colonial que se hizo evidente hacia 1806 dentro del marco de
las gucrras napolconicas cn Europa, se combing en América por ¢l obsticulo que signilico
el tuiclaje cspaiiol para ¢l desarrollo ccondmico y social de fa region. La aparicion de
mavimicntos de fiberacion cu Haiti y los Estados Unidos, finalmente trajeron como
“conisccucncia su propagacion, permitiéndo by calda del papel colonial de Espaila cn cl
Nuevo Mundo.

1.1.3 La ecmancipacion contra la colonia espaiiola

El movimicnto de liberacion cn ¢l Rio de Ia Plata sc inicio en la ctapa de los
virreyes y estd marcada por la transformacion gradual de la sociedad colonial, como
respuesta a los disturbios cn Europa y sus repercusiones cn las Américas. Este perfodo
registra los intentos britdnicos por impulsar Ia emancipacion de América con el objeto de

adquirir nuevos mercados. (l(’)

En 1ROG y 1807 Inglaterra invadid Buenos Aires cn dos ocasiones, las cuales
{uvicron importantes consccucncias politicas y comerciales para el Rio de la Plata. Eslas
intcrvenciones momentineas, estimularon las tendencias de emancipacion del wielaje
espaiiol entre la sociedad criolfa de la Argenting, al ticmpo que signilicaba una
oportunidad y un reto para organizaise politica y militarmente en formiy awténoma. Ambas
invasiones fucron rechazadas con éxito. Tistas ncciones estnvieron encabezadas por
militares descendicnles de curopeos, formados en Tspaita, fos cuales conslituyeron el
niicleo que sirvio de basc para la organizacion de los grupos independentistas que
enfrenfaron con éxilo a las fuerzas britinicas,

La propaganda revolucionaria instaba a iniciar esfierzos tendientes a organizar In
licha por Ia independencia bajo ¢l protectorado britinico o portugués. Estos esfuerzos
cncontraron oposicion de los scctores liberales que pugnaban por Ja independencia de
cualquicr tutclaje. En £R0Y los rebeldes criollos de Bucnos Aires lograron romper la
autoridad espaitola sobre ¢l vivreinato, proclamando la independencia sobre Espafia ¢l 20

de mayo dec 1810 ('7). Esta accion, personificod las ideas liberales que se desarrollaban cn
Europa dando paso a la forntacion de un "Cabildo Abicrto" representado por una junla
provisional revolucionaria. Su principal objelivo se centrd en asegurar la independencia del
drea, amenazada por la reconquista de Chile por parte de los cspaiiolcs, asi como la
necesidad de establecer una coexistencia con las tendencias que propugnaban por Ia
restauracion de la autoridad curopea en la rcg,i(m.(lx)

Se jnicia de csta forma un proceso de organizacién politica caracterizada por los
conflictes internos de aquellos que pugnaron desde la emancipacion por Ia hegemonia de
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Buenos-Aires sobre las demis. provincias y aquellos que descaban manfener la autonomia
provincial, e

1:1.4 El triunvirato

El conflicto gencrado por las divergencias cn cuanto a las provincias del interior,
traeria como resultado la proclamacién de Ia independencia de Paraguay y el Alto Peri
(hoy Bolivia), como resultado de la desorganizacién y la falta de un proyecto politico

Nacional. La Junta Militar (uc sustituida por ¢l Primer triunvirato establiecido en 181 l,(w)

El triunvirato constituy® ¢l primer intento politico impulsor de una organizacion
social, con la instrumentacion de medidas de beneficio a la poblacion. Sin embargo cl
triunvirato perderia legitimidad ante la ausencia de un poder de convocatoria y su
incapacidad de apoyar las expediciones liberadoras para el noste de Buenos Aires.

El triunviralo fuc sujcto o presiones de una Asamblea Revolucionaria al mando de
Jos¢ de San Martin y Carlos M. de Alvear. Nacidos en Argenting, ambos cauditlos
desarrolfaron su carrera militar en Espafia. La influencia de las idens curopeas de 1a época
asi como la invasion napolednica en 1a Peninsula ibérica. ademds de permilir su regreso a
sut tierra natal, influye de manera decisiva cn su alin de liberar Ins ticrras americanas de la
influcncia de las potencias curopeas.

1. 1.5 Herencia de José de San Martin

En 1812 San Martin y Alvear provocaron 1a caida del Triunviralo en favor de uno
nuevo, ¢l cual convocd a un Congreso General de Representantes Provinciales a ser
clegidos por medio del sufragio direclo. Este Congreso se reunid cn 1813, denomindndose
Asamblea Revolucionaria, la cual, ademds de proclamar la independencia, decretd 1a
abolicion del vasallaje hacia el Rey: 1a Iglesia debia cambiar su actitud en favor de ta
poblacion y no dei Rey, la remocion de todos los europeos de pucstos gubernamentales, la
emision de una moneda nacional; libertad de comercio, la gencracion de un cscudo de
Armas de las Provinciag Unidas en sustitucion del de la corona, mannfencion de los
esclavos y niffos, supresion de las obligaciones impuestas a los indios, titulos de nobleza,
derechos de sangre y la tortura a los prisioncros, asi como la rcorganizacidn de Ia
cducacion. Al mismo ticmpo, fa Asamblea Acordo la reorganizacion del poder ejecutivo en
un hombre, sicndo de esla forma Gervasio A. Posadas su primer dirigente.

Esta eleecion, sin cmbargo, no puso fin a fos problemas internos. El conilicto de la
Banda Oricntal, dominada por los realistas, propicid insurrccciones encabezadas por
Gervasio Artigas cn contra de Posadas en algunas provincias, propiciando la caida de éste
en 1815, Fue sustituido por Alvear quicn se vio imposibilitado por contencr el avance de
Artigas sobre Buenos Aircs, asi como el creciente descontento de Ia poblacion. Alvear
cacrfa en el mismo aifo y junto con é1 Ia disolucién de la Asamblea Revolucionaria.
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De esta forma se vieron frustrados los primeros intentos por lograr una unién de
Buenos Aires y las Provincias del interior. Con Ja disolucion de la Asamblea
Revolucionaria, en el Cabildo de Buenos Aires recayé la tarea de llamar a un congreso
general que tratara de conciliar las posiciones encontradas de federalistas y unitarios. Este
s reunioé en 1816 en Tucumin, declarando la independencia formal frente al Reino de
Espaiia, en la que sc acuerda la creacion de las Provincias Unidas de Sudamérica. Sin
embargo, las tendencias mondrquicas scguirian vigentes en amplio sectores de la poblacion
principalmente la clase terratenicnte y comercial.

Este nuevo proceso cstuvo igualmente caracterizado por una débil estabilidad,
Bujo ¢l gobierno de Pucyrredon surge a figura de José de San Martin como pilar en la
liberacion de las colonias espaiolas, asi como baluarte en la defensa de Buenos Aires
contra los realistas que aun dominaban Chile. San Martin asegurd la independencia de
Chile en 1818, a lo cual Pucyrredon pretendio que dste regresara a Buenos Aires para
reprimir a los movimicntos disidentes que se escenificaban en la ciudad. La Negativa de
San Martin provocaria la caida del proceso revolucionario iniciado en 1810.

1.1.6 El centralismo

En esta etapa (1819) comenzd igualmente una disgregacion de las provincias del
interior, aunque Buenos Aires poco a poco comenzo a consolidar su hegemonia portefia. A
cilo contribuyd una significativa expansion de la ganaderia. base de la prosperidad
ccondmica de la Argentina a partir de 1820.

Otro elemento causal del rompimicento de la estabilidad unitaria de las provincias
fue 1a promulgacion de la Constitucion en 1819, de cardcter centralista, la cual incorporaba
el control politico de Buenos Aircs sobre las Provincias. Esta situacion radicalizé las
posiciones de los federalistas y los autonomistas provinciales, dando paso a un periodo de
anarquia con la caida de Pueyrredén. Las tendencias opuestas en cuanto a la conformacion
de un proyecto nacional fuc ¢l resultado de las diferentes posiciones al respecto sostenidas
en la época por los diferentes grupos.

Despuds de un afio de gucrras civiles se dio un nuevo intento de reorganizacion,
Se instrumentaron una serie de medidas tendientes a lograr la union entre Buenos Aires y
las Provincias del interior. Al efecto, se creé una Junta de Representantes electos por voto
universal reservado a los hombres, y la firma de un tratado de cooperacidn entre Buenos
Aires y algunas Provincias del interior bajo los principios de cooperacidn, unidad y
autonomia. El gobierno suprimid el Cabildo de Buenos Aires por considerarlo incompatibic
con la existencia de un congreso de representantes. Los privilegios de la Iglesia fucron
suprimidos ademds de aplicarse medidas ccondmicas y la fundacion en 1821 de la
Universidad de Buenos Airces.

Sin embargo, la ausencia de un proyecto nacional viable para las condiciones
politicas de la época siguio ausente, lo cual mantenia la vigencia y poder de las posiciones
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opucstas ya mencionadas. Estas posiciones emergicron durante ¢! congreso constituyente
rcunido en Buenos Aires en 1824, el cual arrojé una nueva Consmuclun que incorporaba
cn sus preceptos la autonomia Provincial.

En esta etapa ¢l conflicto sobre la Banda Oricntal suscitado entre Argentina y
Brasil (dominado por la monarquia), reclamantes de su posicion, propicié la guerra cn la

cual Brasi! logré la anexion de dicha Banda en 1822, (20) Este hecho motivd
momentdncamente, por primera ocasion, un sentimiento de unidad entrc Buenos Aires y
las Provincias con ¢l objcto de recuperar la Banda Oriental. Se declaré-la guerra al Brasil
cn 1825,

1.1.7 La eleccién de Bernardino Rivadavia

Con la cleccion de Bernardino Rivadavia en 1826 como Primer Presidente de la
Provincias Unidas de Sudamérica, éstc propuso de nucva cuenta la federalizacién de
Buenos Aires como capital de las Provincias Unidas, suscitande nuevos conflictos. Con la
caida de Rivadavia es nombrada una Junta Provisional la cual inicid negociaciones de Paz
con ¢! Brasil, dando como resuitado la firma de un tratado de Paz en 1828 que posibilité la

independencia de 1a Banda Oriental credndose Uruguay. (21)

Durante este proceso de independencia la poblacion sufrid los efectos de la guerra,
asi como la formacion de hacendades que poco a poco cambiaron el estilo de vida de las
poblaciones némadas. La fundacién de estancias conformaron el marco que utilizarfa la

mano de obra de dicha poblacidn conocida como "gauchos" (22) estableciendo una relacion
patrén-trabajadores. Sin embargo, a pesar de que sc habia declarado la autonomia de
Espaiia cn 1810 y la independencia politica en 1816, la subordinada integracidn econdmica
de la Argentina a la economia mundial se vio fortalecida en forma gradual en vez de
debilitarse.

Las poblaciones que lucharon durante las guerras civiles pronto se convirtieron en
simbolos que cstaban en contra los intereses urbanos. Cada poblacion, cred su propia banda
de gauchos lidercados por algin caudillo. Uno de elios seria Juan Manuel Rosas
(terratcniente de Buenos Aires), lo cual marco el triunfo del federalismo dominado por éste
y Juan Facundo Quirdga (la Rioja). Con la desaparicion de Quirdga, Rosas se instala en el
poder en 1835,

Rosas se convirtié en el primer caudillo que impuso al pais una autoridad con
apariencia de alcance nacional, dando pasos vacilantes para establecer una cstrategia de
desarrollo con base nacional. Estas intenciones, sin embargo, se¢ vieron suprimidas
posteriormente por su derrota militar a manos del Gobernador de Entre Rios, el General
Justo Jos¢ de Urquiza.
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1.L8El perfodo de Juan Manuel de Rosas

Las victorias militares de Rosas que lidercaba a una banda de gauchos en contra
de las clases altas de Buenos Aires que lo consideraban como ef triunfo de la barbarie sobre
la civilizacion le ganaria adeptos. Este apoyo posibilitd su eleccion como gobernador de
Buenos Aircs en 1829, apoyado por terratenientes conscrvadores, comerciantes y elites
religiosas cuyos objetivos cran la paz y ta estabilidad, ley y orden.

Rosas heredo6 una provincia devastada por la Guerra y plagada de faccionalismos.
Al tiempo, {a produccion agricola y ganadera era afectada por una scvera sequia, cuyo
efecto negativo en la cconomia pronto emergid, Rosas fue capaz de forjar un compromiso
nacional, reconociendo la autonomia provincial y estableciendo su 1831 Ias bases de una
unidad nacional a través de un Pacto Federal acordado entre Bucnos Aires y las provincias
de Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes y Santa Fé.

Este periodo sc caracteriza por ser de restauracion, el cual observé un
fortalecimicnto de las fuerzas armadas, proteccion de Ia Iglesia, cstablecimiento del
financiamiento gubernamental, proteccion de los intereses agrarios y promocién de la
industria ganadera. Como parte de la clase terrateniente, instrumenté medidas para dar una
mayor scguridad a los poseedores de ticrras, asi como satisfactores de sus necesidades.
Apoy6 Ia expansion de la tierra de cultivo en las Pampas enfrentando con éxito a las tribus
hostiles.

Este éxito le valio el apoyo de las clases terratenientes que lo instalaron de nueva
cuenta en ¢l poder. Habia dejado el gobierno en 1842, sucedido por dos dirigentes quicnes
no tograron llenar ¢l vacio de poder dejado por Rosas.

En fa ausencia de Rosas los conceptos de unidad nacional y expansion territorial
perdieron legitimidad. Ef Congreso de Buenos Aires apuntalé a Rosas como Gobernador
con poderes especiales para difundir el federalismo y con el mandato de mantenerse en el
poder el tiempo que fuera necesario. Esta designacion Rosas la condiciond a la aceptacion
popular, la cual se sanciond mediante un plebiscito. Este confirmé a Rosas en ¢l Gobierno
con poderes dictatoriales dando paso a un periodo de represién y ascsinato de los opositores
a su régimen. Con ¢l objeto de mantenerse en el peder, cred un Congreso manipulable que
lo confirmara como gobernador en cada término de su mandato y en donde las relaciones
con las demds provincias s mantuvicron en un bajo nivel.

Los lideres opositores que huyeron a Montevideo y Chile; entre ellos Bartolomé
Mitre y Domingo Faustino Sarmiento lograron con su influencia cl derrocamiento de
Rosas. Estos intentos s¢ iniciaron desde 1838 con la alianza entre Francia y Montevideo,
contra el Gobicrno Rosista evidenciando las prelensiones francesas sobre ¢l Rio de la Plata,
Esta alianza impuso un bloquco a Buenos Aires que afectd Ia economia, pero que se tradujo
en una mayor represion del régimen rosista, Entre 1842 y [847 franceses y britdnicos

bloquean el Puerto de Bucnos Aircs.(23)
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A estos intentos se¢ sumaron conspiraciones internas y alianzas dec los
gobernadores provinciales para deponer a Rosas. Esta presion surtié efecto posteriormente
y ¢s en la batalla de Caseros de 1852 en donde las fuerzas militares de Rosas son
derrotadas provocando su caida y exilio en Gran Bretafia hasta su muerte en 1877,

1.1.9 El periddo de Justo José de Urquiza

Uno de los pilares de la caida de Rosas, Justo Jos¢ de Urquiza, un lider militar
local, se establece en ¢l gobicrno abriendo un nuevo perfodo caracterizado por la coercion,
Ia violencia y el ascsinato de opositores. En 1852 Urquiza intentd revivir el Pacte Federal
de 1831, lo cual encontrd la oposicion de Buenos Aires, surgiendo alzamientos en contra de
Urquiza. Estc apoyo la instalacion como gobernador de Buenos Aires a Vicente Lopez y
Planes y Urquiza cs designado como Presidente de las Provincias Unidas en 1852,

La agitada vida politica de la region estuvo acompaiiada por I expansion de la
economia basada en la ganaderia. Esta expansién se vio limitada en el interior por las
constantes guerras civiles que se desarrollaron cn esta época. Superados los conflictos
internos, se produjo una mejora de la cconomia, al tiecmpo que s¢ observd una creciente
nilitarizacion debido en gran parte a las necesidades que implicaba la guerra
revolucionaria. Estc crecimiento generd nucvas clases urbanas en las Provincias dei
interior y una socicdad relativamente igualitaria, en comparacion con la etapa colonial.

De esta ¢época datan los primeros establecimicntos de inmigrantes europeos que
poco a poco se convirtieron en parte importante en la conformacién de una sociedad
argentina mayoritariamente influenciada por ¢l comportamiento y costumbres europeas. La
cajda de Rosas y su influencia en 1852, trajo varias consecuencias. Por un lado obligd a
satisfacer exigencias que imponia ¢l progreso institucional y por otro puso cn crisis la
hegemonia del Puerto de Buenos Aires que €] construyd.

1.1.10 La Constitucion de 1853

En 1853, delegados de las provincias iniciaron trabajos tendientes a redactar una
nueva Constitucion en 1a cual el principal problema scguia radicando en las posiciones de
los liberales y conservadores. No obstante sc lograron unificar criterios, dando como
resultado Ia promulgacion de una de las Constituciones mis liberales y progresistas de la
época. En esencia, 1a nueva Carta Magna establecio un gobicrno representativo republicano
y federal; la religién catélica fue declarada como oficial; instituyd el libre comercio y ¢l
desarrollo de un mercado estable que facilitara el intercambio de productos manufacturados
provenicntes de Inglaterra por materias primas argentinas. De acuerdo a los lincamicntos
de la Constitucion las clecciones s celebraron en noviembre de 1857, siendo clecto
Urquiza como Primer Presidente Constitucional de la Republica Argentina, por primera
ocasion por medio del sufragio.
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Esta nueva constitucién se inspird en un autoritarismo progresista, tendiente a
imponer un Ejecutivo fuerte y sentando las bases para la unificacién cconémica de la nueva
nacién. El Presidentc Urquiza promovié el establecimiento de relaciones a través de
diversos tratados con paises americanos y europeos y al interior la provisién de subsidios a
1a educacion, la concresion de un acuerdo con Chile para la construccién de un ferrocarril
transandine y el establecimiento de un Banco Central. Ademas, en esta etapa s¢ crearon los
primeros programas oficiales promotores de la imigracion curopea.

El mandato de Urquiza estuvo caracterizado por la lucha que entablaria contra las
pretensiones hegemoénicas y sccesionistas de Buenos Aires, al tiempo que las Provincias
iniciaban su proceso de reorganizacion de acuerdo a lo establecido por la Constitucion. Sin
embargo, la actitud independentista que mantuvo Buenos Aires propicié su conformacion
como un Estado separado de Ia Union.

Esta posicién, gencrd conflictos entre Buenos Aires y las Provincias, Para
neutralizar su hegemonia, Urquiza federalizd el Puerto de Bucnos Aires dando paso a un
periodo de intensas disputas, traducidas en guerras civiles por los intentos de
incorporacidn. A pesar de la formal separacién que prevalecia entre las provincias federales
y Buenos Aires, fue firmado en 1854 un Acuerdo de Cooperacion para la paz y comercio
cntre éstas.

La eleccion a Alsina como Gobernador de Buenos Aires en 1857, quien mantenia
vicjas rivalidades con Urquiza, motivan la invasién de Buenos Aires. Como resultado, se
firmé un tratado en 1859 que promulgaba ta incorporacion de Buenos Aires dentro de la
Unidn, a condicion de que se incorporasen enmiendas a la Constitucion.

Este acuerdo no obstante, no pondria fin a la incstabilidad politica. Una
caracteristica inherente del Gobicrno de Urquiza fue su intcrvencion en los asuntos
provinciales, en tanto los derechos del pucblo incorporados en la Constitucién cstuvicron
en peligro. Su sucesor, Santiago Derqui, continud con esta politica, ademds de enfrentar los
disturbios que frecucntemente sc observaban en la Provincia de Buenos Aires. En 1861
fuerzas opositoras de Mitre, gobernador de Buenos Aires, al mando de Urquiza son
derrotadas por €l primero, lo cual provocd una nueva crisis que pondria fin al Gobiemo de
Derqui y su exilio en Montevidco.

1.1.11 El triunfo de Bartolomé Mitre

Como resultado de su victoria, Mitre accedié al gobierno de Bucnos Airces ademds
de tomar ef control de la naci6n, en cuanto los representantes provinciales organizaban un
nuevo proceso clectoral. De csta forma, el Congreso decidio federalizar la ciudad de

Bucnos Aires como capital nﬂcionnl,(“) cligiendo a Mitre como Presidente Constitucional,
El nuevo gobicrno adoptd una politica de desarrollo de la infraestructura ccondémica y
social, fomento de la inmigracién europea y ¢l trato preferencial en ¢l aspecto comercial
con las naciones europeas.
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El desarrollo de las guerras civiles en Uruguay continuaron escenificindose, Esta
situacion se constituyé como un elemento gencrador de conflictos entre las naciones del
drea que promovian esfuerzos para lograr su pacificacion, ya que las constantes guerras
civiles en Uruguay ponian en peligro la vida de ciudadanos de naciones vecinas (25 s).

En esta época surgen figuras politicas de ideologia liberal que cuestionaron la
autoridad de los caudillos y ¢l poder de la iglesia catélica. Estos culpaban a dichas fuerzas
del estado de atraso econdmico y social e¢n que se encontraba la nacidn, y donde las nucvas
tecnologias de produccion no tenian cabida.

1.1.12 La influencia de Domingo Faustino Sarmiento

Este fue el caso de Domingo Faustino Sarmiento, miembro de un grupo de
intelectuales exiliados que conformaron un grupo politico denominado Asociacidon de
Mayo, que enarbolaba las ideas de organizacion de fa sociedad y la creacidn de un gobierno
de acuerdo a los ideales liberadores de la revelucion emancipadora de Mayo de 1810. Este
grupo estaba fucrtemente influencindo por las ideas politicas francesas de ese siglo.
Sarmiento ocupd la presidencia y durante su administracion llevé a cabo medidas
tendientes a mejorar el nivel cultural y econdmico de la poblacién, fomentar fa inmigracion
curopea, con el fin de acabar con el cstado de "barbarismo en que se habia sumergido a la
nacién”. Ei incremento de la poblacion producto de Ja inmigracion, doté de una mano de
obra que impulsé el desarrollo de la agricultura y la sustitucion de las estancias en
pequeiias industrias.

Sin embargo, Ia politica de Sarmiento que puso fin a la preeminencia de Buenos
Aires, le gand opositores. Como consecuencia Mitre encabezo nuevos alzamientos contra el
gobierno central en 1874, La derrota de Mitre pondria fin a esta situacion, dando paso a
una transicion del poder. El sucesor de Sarmicnto, Nicolds Avellancda (1874), apoyado por
su Partido de tendencia nacionalista, formé una alianza con el Partido Autonomista lo cual
creo al Pastido Nacional.

Avellaneda impuls6 la politica de Sarmiento y es en esta etapa donde se promueve
la expansion territorial con la conquista de Ia Patagonia. La necesidad de poblar este vasto
territorio motivé una politica para favorecer la inmigracion curopea. Esta politica de
conciliacion, completd et proceso de institucionalizacion que transformé la funcion
presidencial, en arbitro de las disputas de las diferentes facciones y tendencias politicas de
la época.

1.1.13 La federalizacion de Buenos Aires
Bucnos Aires. después de no pocos problemas y una guerra civil, es federalizada

en forma definitiva por ¢l Congreso en 1880 erigiéndose como la capital. Esta decision
pudo concretarse con el establecimicnto de la autoridad nacional en la Provincia de Buenos
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Aires. Ademis esta situacion marcé el inicio de un proceso de consolidacién nacional y el
inicio de una nueva ctapa politica y econdmica para Argentina, en momentos en que la
nacién enfrentaba un grave endeudamiento externo.

Los principales cambios observados en esta ctapa fueron el impresionante
crecimiento de la poblacién como consccuencia de Ia inmigracion europea que posibilité un
crecimiento ccondmico con la incorporacion de mayores extensiones de tierras a la
agricultura. En este sentido, la llegada de nuevas técnicas de Estados Unidos jugaron un
importante papel en el desarrollo de las Pampas. como el mejoramicnto de la técnica en la
cria de ganado y el desarrollo de la industria de 1a carne con la llegada de la refrigeracion
para su mejor conservacion y exportacion. La construccion de ferrocarriles a partir de 1880
facilitd Ia transportacion de productos a los mercados internos y externos, que se tradujo en
una bonanza econdmica de 1882-1884 y 1902-1914.

En el aspecto social sc¢ registro un crecimicnto de la poblacion det litoral respecto
a la del interior, el surgimiento de clases medias urbanas producto de la inmigracion
curopea y la aparicion de una clase media rural vinculada a la exportacion agricola. Estos
cambios, sin cmbargo, no impidicron la consolidacidn de las clases altas tradicionales que
sicmpre defendieron su predominio en ¢l sector agroexportador. Aunado a csto, la
distribucion incquitativa de Ia riqueza constituyé un clemento generador de agitaciones
laborales.

Si bien la federalizacion de Bucnos Aires significd una ctapa de relativa
cstabilidad, no se habian superado adn las viejas rivalidades que aquejaban a Argentina,
Frecuentemente tropas federales debian enfrentar alzamientos que se desarrollaban en las
provincias, en donde la vida politicn estaba dominada por grupos terratenientes. Estos
basaban la prosperidad econdmica de la Argenting en su relacion con las potencias
europeas principalmente Inglaterra. asi como la oposicion de importantes scctores
conservadores que no compartian ¢l ideal de progreso ccondmico y administrativo de los
liberales.

Las clases conservadoras difundian sus intereses, y percibian el futuro de la nacién
como un proyecto nacional propio. Para ello crearon mecanismos de control politico,
instituyendo el fraude clectoral ¢ incluyendo prerrogativas constitucionales que permitian
la intervencion federal en {os asuntos internos de las Provincias. Ello, generé un
mecanismo paralelo de poder manipulador de la vida politica de 1a nacion. La incxistencia
de una oposicion organizada y fuerte, herencia de la ausencia de partidos de masas, sc
asociaba con la inexperiencia del pueblo argentino a autogobernarse y su incapacidad por
enfrentar a estos grupos ccondmicos mediante una participacion politica. Al mismo
tiempo, el concepto de una Presidencia fuerte se fue erosionando como consccuencia de la
incstabilidad politica y del desco de los terratenicntes ¥ comerciantes por lograr de nueva
cuenta la centralizacion absoluta,

La crisis mundial de 1890 acabé momentineamente con la prosperidad argentina
y esta situacion de desprestigio de los grupos pudientes posibilitd la formacion del primer
partido de masas: la Unidn Civica Radical. En cfecto, a partir de la década de 1880, estuvo
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acompaiiada por la formacion de fuerzas politicas populares que representaban a las clases
bajas, quiencs se oponian al modelo conservador y de liberalismo auspiciado por los
terratenientes y comerciantes.

La crisis econdmica de 1890 fuc también un factor que impulso la presencia
politica de estas fuerzas con el surgimiento de lideres politicos como Leandro N. Alem y
Bernardo Yrigoyen. Esta incipicnte oposicion, en principio solo se limitd a la denuncia de
la corrupcidn del régimen como cstrategia politica. La Unién Civica pronto se convirtié en
un movimiento politico importante apoyado por sectores militares y de trabajadores, asi
como de disidentes de la Iglesia catdlica. Alem encabezo la rebelion que pondria fin al
gobierno de Miguel Juirez Celman,

El proceso clectoral de 1892 no estuvo exento de disputas. Las fuerzas politicas
conscrvadoras en un intento de reconciliacion, postularon a Saenz Peiia, denominado como
el candidato de compromiso, ¢l cual gané algunos adeptos dc las facciones moderadas de la
Unién Civica. La oposicion de Alem a Peila le valid cf arresto y el exilio. De esta forma
surgieron por primera ocasion dos partidos de relative alcance nacional, la Unidn Civica
Radical (UCR) y ¢l Partido Unién Civica Nacional encabezada por Mitre.

En esta etapa la rcorganizacion de los sectores conservadores y su influencia
marcaron la marginalizacion del radicalismo de la vida politica y sus aspiraciones de
acceder al poder por la via revolucionaria.

La administracion de Pefia no responderia a los intereses de los grupos
conservadores, por lo que 1a presion a que s¢ vio sometido provoco su renuncia en favor del
Vicepresidente José E. Uriburu. En su breve administracion Saenz Peiia, que observa un
agotamiento de sus posibilidades como representante de cstos grupos, promovid una
reforma electoral que abri6 el paso de la via del sufragio a la oposicion radical.

El retorno de Alem del exilio inicid una etapa de movilizacién apoyado por el
surgimiento de un movimiento sindical y de grupos politicos simpatizantes de la UCR en
contra de los conservadores difundiendo el sufragio universal masculino. Estas
movilizaciones sc extendicron a varias provincias del interior. Sin embargo, las presiones a
que se vio expuesto condujeron a Alem al suicidio en 1896 dejando el liderazgo de la UCR
en manos de Bernardo de Yrigéyen quicn, a su vez, dencgara en su sobrino Hipélito
Yrigdyen ¢l liderazgo de la UCR en Buenos Aircs.

La estrategia de la UCR sigui6 centrindosc en esta etapa en la denuncia del fraude
clectoral y la promocién de manifestaciones de descontento contra el Gobierno. En 1896
surge una nueva opcion politica con Ia fundacion del Partido Socialista (PS) encabezado
por Juan B. Justo abanderado de las clases bajas y su oposicion al radicalismo y la clase
conservadora, a quicnes consideraba responsables de la negativa situacion econdmica de los
trabajadores.

En esta época, la UCR se afianzd como la fuerza politica de  mayor influencia. El
lider Radical Hipdlito Yrigoyen a pesar del fallido intento por acceder a la presidencia en
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1898, promovié la continuacién de su politica de agitacién sindical en esos afios, Esto
propicid la instrumentacién de una politica laboral mas estricta y de concesiones a los
trabajadores por parte del gobierno, como forma de acabar con la violencia. A eilo se sumd
Ia presion exitosa del Partido Socialista para la modificacion de las leyes laborales.

Sacnz Peiin de nueva cuenta gand la eleccidon como Presidente en 1910,
Consciente del peligro que significaba la exclusion de la UCR de las decisiones
gubcrnamentales, impulsa la ley que lleva su nombre, Ia cual concedia el sufragio universal
masculino, el ascenso al poder por ese medio de los gobiernos radicales (que gobernarian a
Argentina entre 1916-1930) y la reforma Universitaria de 1918, Estas medidas aunque
fucron sumamente progresistas no constituyeron, en cambio, un clemento que presagiara
una modificacion de la actitud dc enfrentamicnto entre los intereses ccontrados de
conservadores y liberales.

A pesar de la adopcidn de estas medidas, la estructura del modelo econdmico
agroexportador dependiente de capitales extranjeros (principalmente britdnicos) no fue
modificado. La introduccion de un proceso clectoral por parte de Saenz Pefia y su sucesor,
posibilitd la presencia politica de la UCR en las clecciones de 1912, en las que logré
importantes espacios politicos en la capital y en las Provincias. Esta emergencia favorable
permitio a la UCR  ganar la presidencia en 1916 con Hipolito Yrigdyen.

1.1.14 Ei personalismo de Hipdlito Yrigéyen

La ascencion a la Presidencia de Yrigdyen inicié un nuevo periodo en la
Argentina bajo gobicernos radicales. Su cleccion fue apoyvada por una coalicion de partidos
idcolégicamente opuestos. pero unidos por las ideas de participacion politica y la busqueda
de medidas para lograr una redistribucion equitativa de 1a riqueza. La UCR tendria su base
de apoyo de la clase rural media, Ia clasc medin formada por los descendientes de
inmigrantes, pequefios comerciantes y algunos scctores de trabajadores gubernamentales.

A partir de 1916, 1a tendencia politica de la Argentina estuvo controlada por la
relacién mantenida por el gobierno de Yrigdyen con la ¢élite conscrvadora del pais.
Yrigdyen introdujo una politica altamente personalista que rodeo al Ejecutivo, la cual,
junto con la alianza con los conservadores lo mantuvicron en el poder hasta 1930, a pesar
de las agitaciones sociales que se escenificaron durantc su mandato.

Al tomar la presidencia en 1916 Yrigoyen encontrd una nacién con una grave
crisis cconomica, como consecuencia de la falta de inversion externa y comercio altcrado
por el estallido de la primera guerra mundial. A pesar de la oposicion del Congreso,
Yrigdyen mantuvo la neutralidad de la Argentina, nacion que pronto s¢ convirlié en un
importante provecdor de materias primas y alimentos que Europa demandaba. Esta
situacién trajo consigo una nueva prosperidad ccondmica, la cual se mantuvo hasta 1921,
cuando los efectos de la posguerra golpearon el comercio mundial, La inflacién sc convirtio
cn uno de los principales problemas enfrentados por el gobicrno de Yrigoyen. quien quedd
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atrapado cntre satisfacer las necesidades de los consumidores y los intereses de la élite
exportadora,

Para enfrentar esta situacion, Yrigéyen intentd adoptar una serie de medidas
tendientes a mcejorar el nivel de vida de los trabajadores, parte importante de apoyo a su
administracion. Asimismo, adopté una reforma educativa para contrarrestar la influencia
de la iglesia cn las universidades. Sin embargo, ¢l Congreso dominado por los
conservadores sc opuso a csa politica de beneficios, generdndose conflictos con las clases
trabajadoras, que se manifestaban por medio de huelgas, Estas afectaron ain mds la
marcha de la economia argentina, y su profundizacién generé mayores conflictos entre
Conservadores y Radicales dando paso a lo que se conoce como la Semana Trigica de
enero de 1919.

Este hecho puso en peligro la administracion Yrigoyenista, 1a cual durante los dos
ultimos afios intentd rehacer su influencia buscando et apoyo de los grupos de presion
incluyendo Ia Iglesia y los militarcs, adoptando medidas de beneficio a la poblacion y al
estudiantado. Al mismo tiempo, enfrentd una nueva crisis de mayores proporciones
motivada por la caida de !a demanda de los productos primarios de exportacién,

La cconomia agroexportadora evidencié una vez mds su fragilidad freate a
fendmenos econdmicos externos cucstionando la efectividad de dicha estrategia de
desarrollo hacia afucra. En este periodo, ademds se observa una mayor presencia de los
intereses nortcamericanos en Ia Argentina. Esc pais, pronto se convirtio en ¢l principal
proveedor de bicnes y financiamiento para apoyar la industrializacion del pais
sudamericano.

Una nueva administracidén Radical se inaugurd en 1922 con Marcelo de Alvear
como Presidente. Su administracion., se caracterizé por el apoyo a las medidas de
paternalismo ccondmico y social adoptada por su antecesor. Sin embargo, el surgimiento de
fricciones dentro de 1a UCR, dieron paso a la creacién de una fraccion lidereada por
Vicente Gallo, denominada Antipersonalista Unién Civica Radical,

A pesar de su edad, Yrigéyen mantuvo una vigencia politica apoyada por los
sectores populares. La UCR Yrigoyenista busco el apoye de la clase media, promoviendo la
industrializacion y la defensa de los recursos naturales del pais. Para cllo adoptd un
nacionalismo economico y decretaria la nacionalizacion de los recursos petroleros del pais,
Como resultado Yrigdyen logré acceder una vez mds a la presidencia en 1928,

Sin embargo [a segunda administracion de Yrigéyen observo el acrecentamiento
de la corrupcion y el abuso delf poder. Su estrategia de abanderar el anticomunismo, le valio
el apoyo de los grupos ccondmicos mids importantes y de los militarcs. La depresion
mundial de 1929 rompié de nueva cuenta el frigil modelo de la economia dependiente de
las exportaciones y la imposibilidad de continuar su politica econdmica de tutelaje. Esta
coyuntura externa negativas, propicié un nuevo periodo de estancamiento eccondmico que
acabd con los intentos de establecer una democracia popular pluralista, dentro de una
cstructura caracterizada por cl elitismo y el privilegio.
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1.1.15 Cafda del Yrigoyenismo

Yrigdyen enfrentd el descontento de la poblacidn que demandaba su renuncia, la
cual se verificd en 1930. Su succsor ¢l Vicepresidente Enrique Martinez, a su vez, fue
depuesto por los militarcs encabezados por el General José Uriburu, nacionalista de
derecha, quicn impuso el estado de sitio y la suspensién de la constitucién liberal
establecida en 1853. Este levantamicnto militar, quebré por primera vez desde 1861 el
endeble orden constitucional y puso término a una continuacion de gobicrnos radicales.
Entrarian en la escena politica los militares, quicnes habian obscrvado una
profesionalizacion de sus cuadros iniciada a principios de siglo.

1.1.16 El nacionalismo de José F. Uriburu y 1a ascension de
Agustin P. Justo

Uriburu marca una etapa de ultranacionalismo de la vida politica argentina y la
sustitucion de un régimen dominado por la burguesia para restablecer al conservadurismo ¢
introducir fa corporativizacién del Estado como los observados en Europa. No obstante,
Uriburu debi6 enfrentar sectores militares que se oponian a su autoritarismo. Durante su
estancia en el poder Uriburu increment6 cl presupucsto militar en forma coasiderable.

La oposicion de scctores militares aunado al empeoramicnto de la salud de
Uriburu, permitié el ascenso de su principal opositor dentro de las fuerzas armadas, el
General Agustin P. Justo, quicn representaba los intereses de los conservadores y la
restauracion del antiguo orden cconodmico. Su ascensién a la presidencia estuvo marcada
por el fraude clectoral v {a abstencion del Radicalismo a participar en dicho proceso.

Tusto asumio el poder en 1931 apoyado por una coalicién de grupos conservadores
quicnes dominaron Ia escena politica de 1931 a 1943, La Presidencia de Justo (1932-1938)
estuvo marcada por la corrupcion, cl restablecimiento de la cconomia agroexportadora, el
fraude electoral y la promocién en condiciones favorables de la inversion extranjera. Para
enfrentar la crisis econoémica, adopté medidas para proteger los intereses de los sectores
comerciales,

En resumen, ¢l derrocamiento a Yrigéyen por las fuerzas armadas estuvo guiado
por la idea de los militares de aplicar a Ia sociedad argentina medidas de austeridad y
control por medio del autoritarismo, donde los esfuerzos corporativos de Uriburu serian
frustrados en 1930. El Presidente Justo y sus sucesores, abrieron paso a un periodo de
tendencia conservadora que no fue en modo alguno democrdtico, por la manipulacion de
los procesos electorales, el fraude. la corrupcion y la represion a los opositores, Este
periodo se ha denominado la "década infame” de la Argentina.

La estrategia del radicalismo cn csta etapa se caracteriza por su abstencion a
participar en procesos clectorales. Dicha cstrategia sec combind con ¢l creciente
escepticismo de los militares respecto a la capacidad de Justo para gobernar en esos
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momentos de dificil situacién econdmica. Sin embargo, a pesar de su estilo autoritario de
gobierno, Justo logré rcorientar la economia argentina con la diversificacién de los
mercados y la promocion det establecimiento de la politica de sustitucion de importaciones.
Su aplicacion, posibilitd una nueva etapa de desarrollo de la industria argentina, no
directamente dependicnte del sector exportador.

En 1938 Justo es sucedido por Roberto M. Ortiz, civil hijo de inmigrantes, quien
vio truncado su mandato por denuncias de corrupcion en su  contra. Su sucesor el
Vicepresidente Ramén Castillo, coincidié  con importantes sucesos a nivel mundial que
cambiaron ¢l balance de poder mundial. El estallido de la Segunda Guerra Mundial,
motivé de nueva cuenta la declaracion de neutralidad. Argentina mantuvo esta neutralidad
hasta muy avanzado el nucvo conflicto mundial, a pesar de las presiones norteamericanas
para que s¢ unicra con los aliados.

La nucva guerra mundial puso de nueva cuenta en crisis al sistema conservador en
donde, ademis, las fuerzas armadas surgen con una mayor presencia en la vida palitica
Argentina. La década anterior como sc ha seiialado observéd diversos factores como
gabiernos represivos, intervenciones militares, depresion ccondmica y la preeminencia de
los scctores conservadores.

1.1.17 La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas

Esta situacion cambié radicalmente con la emergencia de unas fuerzas armadas
profesionalizadas que se convirticron en un nacionalismo militar de oposicién. En 1943 un
grupo de oficiales al mando del General Arturo J. Rawson, depusieron al Presidente
Castillo, quebrando los principales interescs econdmicos de los conservadores beneficiados
por la politica de Castillo.

El golpe de Estado militar en contra del gobierno conservador, fuc encabezado por
un grupo de jévenes coroneles agrupados en una organizacion militar nacionalista
denominada Grupo Obra de Unificacion (GOU), dentro del cual sc encontraba el entonces
coronel Juan Domingo Perén.

Este Grupo tenia una fuerte influencia de las ideas militares de los italianos y
alemancs y veian la necesidad de restaurar Ia funcién de organizacion militar. Este cambio,
transfirio el poder de la clase conservadora terrateniente a la nucva burocracia militar, Esta
fue la primera vez en la historia argentina que los militares s¢ incrustaban definitivamente
en todos los ambitos de la vida politica.

Rawson suspendio la Constitucion y su proclamacion como Presidente en junio de
1943, Asimismo, en ci interior de las fuerzas anuadas sc inicia una lucha de poder.
Muestra de ello es la renuncia forzada de Rawson sélo dias después, Entre 1943 y 1944,
tres ministros de guerra habian sido nombrados presidentes, siendo con el General
Edelmiro Farrell quien designara a Juan Domingo Perén Sosa como su Ministro de Guerra
v Secretario del Trabajo y Prevision Social.
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1.1.18 Partidos Politicos en Argentina

El surgimiento de tendencias ideoldgicas en Argentina a finales det siglo XIX, fue
en gran medida el resultado de la inmigracion de curopeos a ese pais, quiencs ademis de
cumplir una tarca especifica de poblamiento, trajeron consigo la experiencia de la
organizacion, asi como ¢l reforzamiento de las ideas respecto al socialismo, el anarquismo,
el sindicalismo y ¢l comunismo. Estas nuecvas ideologias, motivaron posteriormente las
expresioncs de descontento de la clase trabajadora mediante huelgas y actos de violencia,

El surgimiento dc las organizaciones politicas de base popular, seria el resultado
de la oposicion de las clases bajas al tradicional conservadurismo de la clase
agroexportadora. Desde finales del siglo XIX hasta la década de 1940, el Partido Unién
Civica Radical, y en menor medida el Partido Socialista de los Trabajadores, constituyeron,
junto con la influencia de los conservadores, las fucrzas politicas de mds importancia en ef
pais.

A lo largo de su presencia en la escena politica argentina, estas fuerzas politicas -
incluido el Partido Peronista a partir de 1946- sc han caracterizado por sus continuas
divisiones y enfrentamicntos. El personalismo dentro de su estructura organizativa, ha
jugado un papel de primer orden. Como ejemplo, en los aiios de proscripcion del
peronismo, el radicalismo surgiria como una alternativa politica de los grupos
conservadores, incluidos los militares. No obstante, el Radicalismo tampoco estuvo exento
de divisionismos cn sus filas, con la creacion de diversas facciones antagénicas que a partir
de 1972 -y acentuado con el Golpe de Estado militar de 1974- provocaria un ostracismo de
su actividad politica, evidenciando los personalismos y faccionalismos que han
caracterizado la existencia de los partidos politicos argentinos.

En este sentido, la mueric de Juan Domingo Perén en 1974, iniciaria la
desarticulacion gradual de un peronismo profundamente dividido, el cuaf se iniciaria desde
el mismo retorno de Peron al poder en 1973, Después de la mucerte del caudillo, el
movimiento que ¢l formd, se torné incapaz de ilenar el vacio simbdlico y politico creado
por el dirigente. La constante permanencia de la influencia de las ideas peronistas en la
vida politica argentina, hizo incompatible a la clase obrera con cualquier régimen que no
satisfacicra en el corto plazo sus necesidades materiaies y aspiraciones.

a) Unién Civica Radical

Fundada en 1890 por Hipdlito Yrigdyen y Leandro N. Alem, esta organizacion
agrupd a disidentes catélicos, oficiales militares y trabajadores. Desde sus origencs
abanderé un programa politico en pro del mcjoramiento de las condiciones de vida de las
clases bajas, la igualdad entre el capital y ¢! trabajo; bajo un régimen federal y nacionalista.

Sin embargo, las diferentes percepeiones politicas de sus lideres, dicron paso a la
division del radicalismo en diversas tendencias, entre la que se cuenta la formacién del
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denominado Partido Intransigente. El radicalismo aceleré la formacién de una corriente
progresista en Argentina, fuertemente influenciada por el positivismo francés de esa época.
Esta se¢ profundizé a partir de 1916 y hasta 1930, donde Ia UCR se convirtié en la
agrupacion politica mds importante del pais. Bajo el lema positivista de "civilizacién y
progreso”, la nueva clasc media surgi6 como el principal apoyo cn su tarca de
modernizacién de la Argentina.

En 1922, ante cl personalisme impuesto por ¢l gobicrno en turno en la conduccion
politica del pais, motivé una nueva divisién de los radicales. Surgié asi ¢l Partido Unién
Civica Radical Antipersonalista y 1a Unién Civica Radical Personalista.

Estos divisionismos, se tradujeron en un desgaste politico de las facciones
radicales, profundizadas a partir de 1930 con el golpe militar de cse affo. A partir de esta
ctapa, cl radicalismo cay6 en una inmovilidad producto det surgimiento de los militares
como fuerza politica (que trato de eliminar la influencia de los radicales) y del peronismo.,
Es hasta 1958 la UCRI logré recuperar espacio politico con la eleccion de su candidato a la
presidencia, Aruro Frondizi, aunque éste se vio presionado durante su gestion por las
Fuerzas Armadas Ia cual, posteriormente, significé su remocion del cargo por parte de
éstas en febrero de 1962, Cabe seiialar que en 1965, Frondizi, después de la separacién del
ala izquierdista de la UCRI, fundo el Partido Movimiento de Integracion y Desarrollo, de
cardcter progresista, que postula la nacionalizacién de las industrias, la reforma agraria,
una politica exterior independicnte y Ia reafirmacion de la democratizacién de la cultura y
el laicismo.

Los sucesivos régimenes que gobernaron la Argentina a partir de ese aiio, tuvicron
como caracteristica la intervencion tutelar -en mayor o menor medida- del ejéreito, Es en
las eclecciones generales de 1983, cuando el radicalismo, después de una etapa de
proscripcion de los partidos politicos, logré recuperar un amplio espacio de accion en la
politica argentina con el triunfo de su candidato a la presidencia.

Actualmente, la UCR sigue manteniendo su caricter de segunda fuerza politica del
pais -dcspués de haber perdido las cleccioncs gencrales de mayo de 1989-. Sus
lincamientos contintian girando alrededor de una ideologia liberal defensora de la libre
empresa y de Ia justa y cquitativa distribucion de la riqueza, fortalecimiento de la
autonomia provincial como condicién para crear un proceso dindmico de crecimiento
conjunto. Respecto de la politica exterior, apoya la cooperacidn entre las naciones, los
esfuerzos de integracion latinoamericana y su abstencién a participar con bloques
internacionales que generen compromisos para con ¢stos. En general, a la UCR se le
considera un Partido de masas de ideologia centroliberal de cardcter socialdemdcrata,

b) Partido Socialista de los Trabajadores
Fue fundado en 1896 con el nombre de Partido Socialista por Juan B. Justo, como

una organizacién politica representante del proletariado argentino. En esa etapa su actitud
se centraba en la critica a los radicales y conservadores, a los que consideraba como los
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culpables de la situacién social y economica de las clases bajas. En principio, estuvo
formado por obreros anarquistas, marxistas, clase media progresista, entre otros scctores,
Sus objetivos principales se dirigen a la fucha por los intereses legitimos de los
trabajadores, nacionalizacion de los medios de produccién, prohibicion de trabajo a
menores de edad, salario igual para hombres y mujeres, difusion de la idcologia marxista
en la clasc obrera, etc.

Durante sus primeros aifos, la identificacion de los obreros con las ideas socialistas
fue un motor importante para la gencracion de fas expresiones organizadas de protesta de
¢éstos por medio de huelgas y paros. Esto permitid lograr mejores salarios y condiciones
generales de trabajo mas favorables.

Sin embargo, ¢! extremismo politico de algunas agrupaciones anarco-sindicalistas
y marxistas pertenecientes al Partido Socialista que no comulgaron con el caricter
conciliatorio de respeto al régimen democrdtico, motivo la division al interior de sus filas.
De esta forma, la faccion marxista se separd del Partido en 1918 para crear ¢l Partido
Comunista de Argentina, asi como la faccion anarco-sindicalista que se retird para centrar
su accion dentro de los sindicatos que abrazaban sus ideas.

A partir de ese momento, el Partido Socialista y Comunista fueron perdiendo
representatividad. Esta situacion favorecio posteriormente al Partido Peronista, al allegarse
el apoyo de Ia clasc obrera; base de apoyo del PS.

c) Partido Justicialista

Creado oficialmente en 1947 con el nombre de Partido Justicialista, tuvo sus
antecedentes en el Partido Laborista. Por miedio de éste su fundador, Juan Domingo Perén,
lo tomo6 como base para agrupar a disidentes radicales integrantes de 1a Junta Renovadora
que incluia en sus filas a dirigentes sindicales de tendencia socialista y comunista y otras
expresiones de izquierda quc se negaron a incorporarse al frente Unién Centro
Democridtica -la cual se organizd para contrarrestar la candidatura de Peron en 1946-,
Iglesia catélica, ademds del apoyo que gozaba de amplios sectores del ejército. Despuds de
su triunfo electoral de 1946 como candidato de! Partido Unico de la Revolucién que
agrupaba a las mencionadas fuerzas sociales y politicas, Peron lo rebautizo como Partido
Peronista.

Ef término “justicialista” sc deriva de lo que se denomina las "Tres banderas del
justicialismo”: soberania politica. independencia ccondmica y justicia social. Esta
organizacion politica fue estructurada y organizada entonces en forma similar al de los
partidos Nacional Socialista Alemdn y Fascista italiano. La ideologia peronista
institucionalizada en el Partido Justicialista, se convirtid en un partido de masas popularcs
urbanas y rurales, el cual tuvo su base de apoyo en la clasc trabajadora agrupada en
sindicatos de su filiacion.
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Con base cn la justicia social como pilar de su movimiento, el peronismo
tradicional postula la intervencién del Estado en la economia sin modificar el régimen de
propiedad privada de los medios de produccion, con cf compromiso de los empresarios de
otorgar mejores salarios y prestaciones a los trabajadores. Por su parte, éste se compromete
a otorgar scrvicios a los trabajadores en condiciones favorables, en lo que podria
denominarse la formacién de un Estado tutelar,

En 1962 ¢l justicialismo, bajo ¢! nombre de Panido Unién Popular adquirid nueva
fuerza al ganar en clecciones nacionales y provinciales diversas diputaciones y
gubernaturas. Sin embargo, estas elecciones de marzo de esc afio fucron anuladas por los
militares, ademads de la prohibicion de cualquier agrupacion politica de tendencia peronista

a participar en postcriores procesos clectorales,

En 1973 las distintas corricntes peronistas s¢ agruparon para crear el Frente
Justicialista de Liberacion Nacional (FREJULI), para participar en las cleccioncs gencrales
de marzo de 1973, que prepard cl camino para ¢l retorno de Perdn al poder, y en
consccuencia del justicialismo después de 18 affos de virtual proscripeidn.

Actualmente, ¢l PJ mantienc una plataforma politica que promucve 1a formacién
de un gobierno republicano y demoerata, que en caso de lograr el poder sus esfuerzos de
dirigirdn a la creacidn de un Estado agroexportador con el impulso de las empresas
agricolas medianas y pequefias.

Asimismo propugna por el fortalecimicnto de la figura presidencial, respaldado
sin condiciones por las Fuerzas Armadas; la planificacion de una economia dirigida a
lograr el bicn comun y la justicia; una mayor participacion de la mujer en la vida politica
nacional, nacionalismo econdmico moderado y en politica exterior la no dependencia a las
decisiones de los centros de poder mundial.

d) Federacion Demécrata-Cristiana

Fue fundado en 1955 como resultado de los movimicntos catdlicos observados en
fos paises de América Latina, La base de su apoyo proviene de las provincias ganaderas y
agricolas del pais, ante Ia misima popularidad que mantienc sobre los centros urbanos y las
provincias industriales.

Su politica partidista se centra en el repudio a toda forma de liberalismo y
totalitarismo: apoyando la moralizacion de la administracién publica y privada, libertad
politica y juridica cstable asi como fa reforma ccondmica que beneficie a las mayorias.
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¢) Partidos minoritarios

Existen ademads otros partidos de escasa representatividad, cuya estrategia politica
se ha basado fundamentalmente en la formacion de alianzas con los partidos mayoritarios -
como ¢l radical y justicialista- como forma para lograr una presencia en el Congreso. Entre
¢éstos se cuentan la Unidn de Centro Democritico de derecha. creado cn 1980 como una
respucsta a los movimientos populistas surgidos en esa elapa; Partido Intransigente de
izquicrda; Partido Obrero Comunista-Marxista Leninista; Partido Federal de derecha, entre
otros.
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1.2 Aspectos econdémicos

En las primeras décadas del siglo XX, la evolucion de la economia argentina
mantuve caracteristicas que no difieren sustancialmente del proceso econdmico observado
en los primeros aifos posteriores a su independencia. A lo largo de su historia, la economia
argentina basé su desarrollo econdmico en [a explotacion agricola y ganadera,

Esta estructura econdmica, no obstante, en un momento determinado se volvio
obsoleta ante los cambios internos y externos que sc escenificaron a partir de la década de
1950. Argentina sc ubicod en una posicion econdmica de superioridad respecto de otros
paises latinoamericanos, pero igualmente mantuvo un caricter de cconomia
subindustrializada,

El retroceso ccondmico argentino, cstuvo motivado por diversos factores. La
inestabilidad politica y ¢l clima de enfrentamiento al interior del pais entre las diversas
facciones que Juchaban por la toma del poder como forma de preservar y ampliar sus
intereses, condujeron a fa Argentina a la total desorganizacién de la estructura nacional.
Las cstrategias ccondmicas de los diversos gobicrnos civiles o militares, carecieron en
repetidas ocasiones de continuidad en cuanto a la aplicacion de las medidas que llevaran at
pais a la estabilidad cconémica.

El modelo de sustitucién de importaciones adoptado por {a mayoria de estos
gobicrnos, crearon una cconomia cerrada cuyo principal motor de desarrollo
industrializador descanso en la expansion del gasto piblico.

Las crecientes obligaciones contraidas por un Estado benefactor y proteccionista,
propiciaron la incompetitividad de la industria argentina. Los gobiernos que adoptaron Ia
apertura econdmica, sélo ocasionaron la quicbra de la incompetente estructura industrial.
Para la década de los sclentas, era evidente que la cconomia argentina requeria de una
reformulacién radical en su estrategia nacional de desarrotlo. Sin embargo, ésta nunca
lleg6 a plantearse.

El pais requeria una cstrategia de desarrollo de largo plazo, en la quc debia
incluirse la integraciéon gradual de Ia argentina a la cconomia internacional, una
reformulacion del papel del Estado en la economia y llicvar a cabo una fuerte reduccion del
gasto publico. Si bien en la actualidad Argentina ha obscrvado importantes avances en su
desarrollo tecnologico y nuclear, este debid sostenerse por medio de la expansion
significativa del gasto piblico y del cndeudamicnto externo como formas de
financiamiento.
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1.2.1 La etapa colonial

Durante ¢l periodo colonial y la ctapa que abarca ia primera mitad del siglo XIX,
el territorio que ocupa actualmente la Argentina en términos gencrales registrd un limitado
desarrollo econémico y un bajo nivel demografico. Estc papel secundario se explica, en
gran medida, por su posicion geogrifica alcjada de los grandes centros politicos y
econdmicos establecidos en ¢l Nuevo Mundo por los espaifoles. A lo anterior, s¢ sumé la
ausencia de mano de obra indigena suficiente.

El primer intento fallido de los espafioles para establecerse en lo que hoy es
Bucnos Aires se da en 1536, por la existencia de tribus hostiles. El descubrimiento de
yacimientos minerales, principalmente plata ¢n lo que se llamé el Cerro del Potosi en la
region que ocupa actualmente Paraguay, Argentina y Bolivia, cambid radicalmente la
cconomia de esa region. Con la explotacion efectiva de este yacimiento que los espaiioles
bautizaran como la Villa Imperial del Potosi, Espafia logré concretar sus objetivos
cconomicos en la América del Sur, como lo habia logrado en lo que hoy ¢s Perlt y México.

La crecicnte incapacidad econdmica de la corona espaiiola para afrontar los gastos
que significaban las nuevas colonizaciones, propicid el establecimiento de una politica de

“Capitulaciones” (26) y del régimen de la encomicnda. (27)

Como cn [a mayor parte de las colonias americanas, la llegada de los espaiioles a
territorio argentino propicid la merma de la poblacion indigena.

La corona espaiiola permitid la inmigracion de extranjeros a América
estableciéndose principalmente alemanes e italianos, ademas de la compra-venta de
esclavos negros. Esta afluencia fue controlada por un régimen de licencias individuales

para ¢l comercio de csclavos negros, permitida hasta 1532 (28). Esta inmigracion, al
ticmpo que compensé la disminucién de la poblacién nativa, inicié el proceso de
europeizacion de los siguientes generaciones de la Argentina,

Al inicio de Ja colonizacion del territorio argentino, los espaiioles ocuparon un
limitado espacio geogrdfico de éste. Con su establecimiento definitivo fundaron ciudades,
pero con escaso contacto cntre si, por lo que cada region desarrollo actividades econémicas

difcrcncindns.(zg) Junto con ¢l adoctrinamiento de los indios, los espafioles introdujeron la
sicmbra de trigo, la adaptacion de Ia primitiva industria textil basada en el cultivo del
algodon y la mano de obra indigena se utilizd para la construccion y otras actividades.

En contraste, en la region del litoral, los colonizadores debicron enfrentar la
hostilidad de tribus indigenas némadas, propiciando la importacion de esclavos para
satisfacer las necesidades de mano de obra. La agricultura observo un desarrollo limitado y
la ganaderia inicia su periodo de expansion al proveer de carne y cuero destinado a la
exportacion,
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En efecto, durante este periodo la fundacidn y colonizacion de poblados en el
Noroeste y el litoral fucron acompaiiados por una agricultura de consumo junto con la
formacién de la ganaderia caballar y vacuna. Esta expansion gradual de la ganaderia y las
caballadas, se constituycron como la base de riqueza argentina de los proximos siglos.

La explotacion ganadera se llevd a cabo con la captura de ganado vacuno fibre,
aprovechdndose ademds de la carne, derivados como el cuero, que pronto se convirtio en el
principal producto de exportacidn. La creciente .demanda de cucro por los mercados
curopeos, molivo la instalacién de saladeros. completando con la cria de caballos y mulas
1a ganaderia colonial.

La explotacion de las minas del Potosi y su posicion geogrifica alentaron el
comercio con la regidén del Rio de la Plata, al aventajar en distancia y facilidad de
transporte a las minas del Alto Perti. Asi, al margen de las disposiciones establecidas por la
corona que obligaban la utilizacion de la ruta del Per), el comercio sc realizd por Buenos
Aires o Asuncion con destino al Brasil o Europa, asi como la importacion de otros

productos.(30) Este trifico otorgd a Buenos Aires su primer auge como centro de comercio
a principios del siglo XVII. ¢l cual posibilité fa vinculacion del litoral con las regiones del
Norocste y centro pero permanecicndo grandes espacios geogrificos despoblados.

La plata jugd un papel importante en ¢l desarrollo del Noroeste y litoral argentinos
durante la colonia. Esta se utilizo como moneda para el intercambio de productos. La
ocupacién efectiva del territorio argentino fue un proceso gradual, limitada por la
inmigracion curopea y la importacion de esclavos y la organizacion de las diversas
gobernaciones virreinales que consolidaron ¢l dominio colonial.

Este cquilibrio economico se modificé en favor de Buenos Aires, que por su
escasa poblacidn india, obligd una mayor inmigracidn europea, El aumento de la poblacién
blanca y -en menor grado- mestiza en Buenos Aires, posibilité un desarrollo mds acelerado
de Ia cconomia basada en la exportacion de cucros y productos ganaderos. En ¢l interior, la
agricultura y fa artesania se constituyeron como a base de 1a economia.

Sin embargo, como parte del imperio espaiiol, el comercio argentino sufria las
restricciones impuestas en esc scctor por {a corona, y limitada ain mds por el cardcter
monopolista de la politica comercial de la metrépoli.

Con la supremacia de la dinastia de fos Borbones, estas restricciones comerciales
fueron reducidas o climinadas. El establecimiento del Virreinato del Rio de la Plata en
1777, posibilité la liberalizacion del comercio regional que propicio el inicio de la
exportacion de carnes saladas argentinas a otras colonias espafiolas en América. A lo
anterior sc sumo {a habilitacion del puerto de Buenos Aires para la exportacion de metales
preciosos, propiciando una nueva expansion comercial y de la ganaderia con la formacién
de estancias y la instalacion de saladeros.
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1.2.2 La independencia argentina

La ruptura del tutelaje colonial respecto de Espaiia, en 1810 y consolidado en
1816, ademds de marcar el inicio de un periodo de independencia politica y comercial,
establecio ¢l reto e conformar una nacién con intereses encontrados entre las regiones del
Noroeste y litoral argentinos. Los objetivos iniciales de la politica econdmica en este
periodo de emancipacion y consolidacion de la soberania, se encaminaron a desarrollar ¢l
potencial ccondmico mediante la integracion econdmica con otros paises americanos y
curopeos.

Estos objctivos, no obstante, estuvieron obstaculizados por las pugnas y guerras
internas que igualmente caracterizan este periodo y que imposibilitaron la concesion de
dichos objctivos. Sin embargo, estos primeros intentos sentaron precedentes en materia de
organizacion ccondmica de la Argentina.

El inicio de la emancipacién dio inicio a las diferencias entre Buenos Aires y las
provincias respecto a la politica a adoptar cn materia de importaciones y exportaciones, La
primera proponia la libre importacién y las segundas la limitacion a productos que se
produjeran en el pais, La posicion contraria de Buenos Aires, ne impidid 1a concresion def

Pacto Federal en con la consccuente exclusion de Buenos Air::s.(3 l)

En efecto, el desarrollo econdmico se vio limitado por las guerras internas y
externas, y la limitada captacion de recursos por parte de los gobiernos revolucionarios,
Esta situacion mantuvo vigente la infraestructura colonial ¢n este periodo posterior a la
independencia.

Las sucesivas autoridades adoptaron como estrategia econdmica la liberalizacion
de! comercio internacional como la via para impulsar el desarrollo interno, adoptando
acciones y medidas concretas al cfecto. Esto permitié un mayor apoyo a las actividades
ganaderas y la instalacion de mayor niimero de saladeros que estimularon un desarrollo
sostenido de estas actividades, pero en detrimento de otros scctores que no lograron
desarrollarse al mismo ritmo. Actividades semiindustriales como la artesania, dcbian
enfrentar la competencia europea lo cual generaba conflictos internos entre las regiones del
litoral y el interior.

En contraste, la ganaderia bovina tuvo un mayor impulso, conformdindose como la
principal transformacion econdmica del periodo posterior a la independencia. Esta
actividad no estaria exenta de obsticulos en su desarrolio, padeciendo crisis provocadas por
fendmenos naturales o humanos. No obstante, ello no impidié que esta actividad creciera
consideradamente cn las siguicntes décadas. Esta se convirtié en la principal actividad
industrial basada en los saladeros, que datan desde 1810, [a cual goz6 del apoyo oficial.

En esta época las incipientes organizaciones de los trabajadores se caracterizaban
por ser corporaciones cerradas divididas por oficios, con un marcadoe caricter de monopolio
en la oferta y la fijacion de precios de los servicios prestados. Las autoridades conferian a
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los maestros artesanos la subordinacion de sus pcones con la amenaza de cerrar sus
establecimientos, a cfecto de evitar la vagancia que era castigada. Esta relacién se vio
modificada por la libertad de los esclavos que llegan a territorio argentino, aunque sc

mantenia la esclavitud de los ya arraigados‘(n)

La expansion de la cria de ganado propicié un aumento de la demanda de mano de
obra rural y calificada lo cual obstaculizé la expansion dc las actividades agricolas. Esta
creciente dependencia economica de 1 actividad ganadera, trajo consecuencias negativas al
desarrollo argentino en esa materia. Ejemplo de cllo fue la gucrra contra-el Brasil y la
desintegracion de la Republica Unitaria en 1827, Esta situacion desequilibré el auge
ccondmico argentino, desordenando las finanzas publicas, aunadas a una crisis ganadera
por fenomenos naturales negativos.

Superada la crisis, Buenos Aires logré concertar tratados comerciales con otros
paiscs, siendo el mds imponante ¢l firmado con Gran Bretafia en 1825, Esta politica de
intercambio comercial, se convirtio en el punto dc partida de la politica comercial
multilateral de la Argentina.

Por lo que respecta a la poscsion de la tierra, con la emancipacion las autoridades
de Bucnos Aires, se eliminaron las restricciones a fa inmigracion curopea. Esta se acelerd
con las invasiones inglcsas de 1806 y 1807, aunque la permanencia de tribus hostiles era
un importante freno a la inmigracion, Sin embargo esta expansion no modificé en forma
significativa las fronteras impuestas en la colonia. Las regiones del noroeste continuaron
sicndo las regiones mis desarrollados, pero el predominio politico y demogrifico seguia
recayendo en Buenos Aires,

La climinacion de los privilegios coloniales en materia de tierras, posibilito el
acceso a toda la poblacion a la posesion de tierras publicas, aunque esta politica se
caracterizé por el favoritismo y las donaciones. Esta politica no obstante, se convirtid en el
instrumento econémico mds importante para afianzar la expansion territorial, ademds de
adoptarse medidas, aunque infructuosas, contra la formacidn de latifundios.

Asimismo, dicha politica se enfrentd a la inseguridad propiciada por los indios,
generando una falta de mano de obra. Al mismo tiempo, las autoridades ecstaban
imposibilitadas a garantizar la propiedad de la ticrra, por lo que en adelante prevalecio la
donacion ai estar presente un fin defensivo.

En 1822 la nccesidad de una mayor recaudacidn para enfremtar los gastos
gubernamentales, motivaron la introduccion de una ley que derogaba la enajenacion
gratuita de la tierra piblica. Por medio de esta ley, las autoridades de Buenos Aires
instrumentaron la enfitcusis (especie de renta de la tierra) asi como sucesivos decretos y
disposiciones vincularon la ticrra como ente fiscal, garante a la deuda publica.

En 1826 una lcy definid la enfiteusis prohibiendo la enajenacion de tierras

publicas que forman parte de garantins de la deuda oﬁcinl.(33) Estas disposiciones
afectaron a la gente que no regularizd la tenencia de la ticrra obtenida a través de
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donaciones, por lo que el Estado las incautd para ofrecerlas en enfiteusis. Sin embargo, la
cnfiteusis provocd la concentracién de grandes cxtensiones de tierra en pocas manos,
ademils de que la renta o canon garante de la deuda oficial gencralmente no era cubierto.

Al respecto, Ia Asamblea de 1813 autorizéd al Ejecutivo [a cnajenacion de tierras
piiblicas. Esta politica se basé en la condicién de que el Estade no debia retencrlas para su
posesion, considerando su venta como un nuevo recurso de captacion fiscal,

En este periodo, l1a incipicnte nacion argentina inicié esfucrzos por organizar la
hacienda piblica con el establecimiento de impuestos, la contratacion de préstamos con el
exterior, la introduccion de reformas fiscales y un régimen monctario y bancario. De esta
época se sientan los antecedentes del primer banco argentino encargado de emitir moneda
nacional.

Sin embargo, los avances observades en maleria ccondmica basada en la
expansion de la ganaderia contrastaron con la agitada vida politica. A pesar de que esta
expansion econdmica posibilité la formacion de una sociedad relativamente mis igualitaria
en comparacién con la de la colonia, ésta tambicn estuvo marcada por una creciente
militarizacion debido en gran parte a las necesidades impuestas por las guerras
revolucionarias.

La culminacién de las gucrras civiles fue cl resultado de la victoria militar de los
federalistas sobre los unitarios, representados por Juan Manuel Rosas (terratenicnte de
Bucnos Aircs). Este asumio el gobicrno convirtiéndose el primer caudillo que ostentd una
autoridad con relativo alcance nacional, y quicn gobernd al pais de 1835-1852, ya que
durante sus mandatos los caudillos provinciales gozaron de autonomia,

Rosas adopté una politica de restauracion en lo politico y ccondmico para
transformar al pais en una nacién de raignmbre curopea, poblada y expansiva. Este
mantuvo una politica ccondémica basada en el predominio de Ia actividad ganadera y
terrateniente de Bucnos Aires. En su primer mandato, Rosas estabilizo las finanzas
pliblicas y la moneda, lo que permitio la recuperacion de la cconomia ganadera. Ademds,
logré Ia conquista de la Pampa propiciando una expansion de la tierra destinado al cultivo
y para el pastorco.

La ganaderia vacuna se convirtié en Ia actividad que logré un mayor impulso,
tanto para el abasto como para el consumo, pero descuiddndosc otras actividades. El
ganado vacuno gradualmente fue desplazado por cl ganado ovino en csta época. asi como
la cria de otras razas de mayor calidad. En contraste, la agricultura mantuvo un desarrollo
limitado conformandose como de autoconsumo.

De esta forma los saladeros se convirticron en la principal industria, incentivada
oficialmente, En efecto, la politica ganadera s orientd al abastecimicnto de los saladeros y
las fabricas de transformacién de los derivados del ganado destinados a la exportacion, Este
avance no se observd cn otras industrias tanto en Bucnos Alres como ¢f interior, las cuales
mantuvieron un caricter artesanal,
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Asimismo, en 1835 Rosas modifico la politica comercial establecida en 1831, al
permitir fa importacién de productos producidos en el pais, principalmente de origen
ganadero. Esta politica permitié la liberalizacion de! comercio entre Buenos Aircs y las
Provincias, ademds de fomentar la agricultura. Buenos Aires mantendria una ventaja por
ser el pucrto de entrada y salida, la cual no obstante se¢ vio limitada por los bloqueos
franceses. Estos bloqueos restringieron !a actividad econdmica en todos sus campos,
propiciando la modificacion de las politicas aduaneras de las provincias en virtud del

caricter confederado de la Argentina de cnlonccs.(“)

La promulgacion de la Constitucion Nacional en 1853 (35) surge como el
instrumento que modifica la idea de nacion, al tiempo que define ef rumbo a seguir en
materia econémica. Bajo los lincamientos de la Carta Magna el pais se organizé como
Estado Federal capaz de contracr obligaciones internacionales, promover la inmigracién
etc. En el aspecto ccondmico la Constitucion adopté como objetivo primordial la
promocion de! bicnestar gencral de todos los nacionales por medio del estimulo del
desarrollo en todos los campos. Asimismo sc enunciaron las libertades individuales como
nacionales argentinos, ademis de prohibirse la esclavitud, y la encomienda al Gobierno
Federal de desarrolar un programa economico bajo la ferma representativa, republicana y
federal.

Ademas, delego al Congreso 1a facultad de reglamentar un Banco Nacional en la
Capital y sus sucursales en la provincia. Este tendria la facuitad de emitir moneda nacional
con valor fijo y el de las extranjeras, acufiacion de moneda, reservindose al gobierno
federal el ejercicio de la politica monetaria, Esta incluyd el fomentd de la inmigracion con
iguales derechos, cspecialmente la curopea, y en materia de politica econdmica

internacional se incluyeron principios regidos por el afianzamiento sus relaciones de paz y
comercio con las potencias extranjeras de conformidad con los intereses de la nacion.

La formacion de! mercado mundial en este periodo bajo cl liderazgo britdnico
como consccuencia de la Revolucion Industrial, junto con la nueva situacién politica en
Argenting, propiciaron que Ja region cobrara relevancia para Europa. La region pampeana
abarca una de la dreas mds fértiles y productivas del mundo, por lo que la expansion de la
demanda de alimentos y materias primas, combinada con el desarrollo tecnolégico y de los
transportes (ferrocarril y navegacion) propicié la apertura del mercado europeo a los
productos primarios argentinos. Ello permitio, ademas, la efectiva vinculacién de la region
de las Pampas con el litoral. Esta coyuntura, pronto convirtié a la Argentina en uno de los
principales paises proveedores de alimentos y materias primas para los paises curopeos.

E! amplio espacio despoblado fue cubierto con la promocion de la inmigracion
bisicamente europea para la colonizacion agricola. La lucha con los indios que sc prolonga
por siglos, concluyd con la victoria de las autoridades federales entre 1874-1889 y Ia
colonizacién ecfectiva de la Patagonin marcoé la conquista del territorio que ocupa
actualmente Argentina, En Buenos Aires sc eliminé el régimen de la enfitcusis, las
donaciones y la restitucion de tierras a los adversarios de regimenes anleriores.
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En materia de transporie la utilizacion de carruajes y diligencias limitaban el
desarrollo cconémico, por Io que la introduccion del ferrocarril a mediados del siglo XIX
motivé un desarrollo creciente al constituirse durante varias décadas en el medio de
transporte que mds contribuyd al desarrollo econdmico del pais y a su verdadera
unificacion. Asimismo, se estimulé la ampliacion de las lincas maritimas y fluviales y la
construccion de puertos.

La expansién de la ganaderia crecid sustancialmente cn forma sostenida cn este
periodo por la demanda creciente de productos ovinos por parte de Europa y de Estados
Unidos. Esta demanda abrié paso a la modernizacién de los criaderos de ganado,
impulsada con la incorporacién de capitales europeos en la actividad. Para 1880 las lanas
aportaban casi la mitad de ias exportaciones totales de! pais, superando a otros derivados.

En contrastc y a pesar de los estimulos oficiales a la agricultura y la industria,
éstas no lograron un repunte sustancial. Esta situacion generé conflictos entre el gobierno y
los agricultores ¢ industriales que demandaban mayores estimulos y apoyos. Por tanto la
industria mantuvo su cardcter artesanal, sicndo los saladeros la Unica industria
relativamente mas desarroliada pero expucsia a fendmenos econdmicos negativos externos
y condiciones naturales negativas al interior. La introduccién de {rigorificos para conservar
la carne permitié su expansion, aunque a la par se desarrollaron otras industrias primarias,

Las finanzas publicas mantuvieron despudés de tres décadas las innovaciones
impuestos por Rosas. Al consolidarse la unién nacional, la aduana de Buenos Aires pasé al
control del gobierno nacional. La guerra contra el Paraguay y las crecientes necesidades de
inversién en servicios publicos alteraron ¢f precario equilibrio de las finanzas piblicas.
Esto obligo al gobierno a recurrir a la emision de moneda para financiar déficits y la firma
de préstamos con el exterior. Estos Gltimos s¢ destinaron a promover la creacién de la
infraestructura productiva y de servicios y cn ocasiones para hacer frente a los gastos de
guerra,

El periodo de 1852 a 1880 cs en general de expansion y desarrollo de la economia
y de las actividades productivas. Estas debicron enfrentar periodos de crisis economicas, cn
ocasiones provocadas por saturacion del comercio mundial de Janas pero compensados con
cl aumento de fa demanda de cucro.

La politica comercial argentina sc caracterizé por su liberalizacion al no
implantarse restricciones al intercambio comercial. Esta politica se completd con los
tratados comerciales, asi como acuerdos concertados con varios paises europcos y
americanos.
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1.2.3 Consolidacién de Buenos Aires y el periodo
de unificacion nacional

La consolidacién de Buenos Aires al convertirse la capital de fa Repiblica en
1880, pondria fin a siglos de luchas internas entre conquistadores y sus descendientes con
los indios del pafs. Al mismo ticmpo, este hecho dio inicio a una nueva ctapa de
crecimiento econdmico. Los sucesivos gobiernos mantuvieron un cardcter nctamente
econémico, al promover un crecimiento sostenido y rapido con la ocupacidn de toda la
tierra apta y fa atraccion de inmigrantes curopeos para poblarla. Esta inmigracion provoct
una crisis en 1890 tanto institucional como ccondmica, ante {a incapacidad del pais para
absorber a toda la masa inmigrante aunque esta situacion logro superarse en pocos afios.

La poblacién en la Argentina en este periodo crecid a un ritmo muy acelerado,
pero en 1890 et apoyo oficial a la inmigracion se restringié por la falta de recursos para
promoverla. De esta forma, surgio la inmigracién cspontinea, y la inmigracion golondrina
(inmigrantes que llegaban y salian de su pais de origen a la Argentina durante la época de
cosccha).

La difusion del arrendamiento de tierras contribuyé a la radicacion de inmigrantes
deseosos de poscer ticrra propia. Esta politica, favorecié la fundacién de nuevas colonias
agricolas y es esta inmigracion la que repercutiria sensiblemente en la actividad econdmica
del pais y su poblamiento urbano y rural. Este crecimicento poblacional pronto gener6 una
mayor demanda de servicios, formandosc los grandes nicleos rurales y urbanos.

La infraestructura y los caminos continuaron limitados en su uso por la
importancia de los ferrocarriles, siendo utilizados para trayectos de poca distancia. En lo
relativo a los puertos en esta época se construyeron el Puerto Madero y Rosario, y en
Buenos Aires se promovid la creacion de [a infracstructura de los servicios piblicos por la
expansién urbana,

En cvanto a la ganaderia esta prosiguié su expansion y la agricultura logro
desarrollarse a niveles importantes a partir de 1880 con la conquista total del territorio y el
trazado de lineas definitivas. A esto se sumd el cambio favorable de la inmigracion
golondrina ante el arrendamiento de campos principalmente a italianos, fomentdndose Ia
produccion cerealera, Esta produccién pudo colocarse, de esta forma, en el mercado interno
y externo a diferencia de otros paises fatinoamericanos que destinaban su produccion al
autoconstmo. Asi la ganaderia y ahora ia agricultura surgicron como los puntales de la
economia.

Asimismo, en cste periodo se inicid igualmentc una politica de apoyo a la
industria manufacturera con la creacidn de numerosos establecimientos fabriles. En
principio, las principales industrias estuvicron destinadas a la elaboracién de alimentos y
materias primas para el pais. Los saladeros sc transformaron en frigorificos hacia 1882,
aunque esta actividad se vio limitada por la competencia uruguaya y brasilefia.
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La politica fiscal también aumenté, asi como la demanda de servicios piblicos y
gastos del gobicrno. En este periodo Jos servicios de clectricidad, transportes y produccion
industrial estaban a cargo de la iniciativa privada. EI presupuesto en gran parte era cubierto
con recursos propios y el restante con empréstitos contratados principalmente con el
exterior,

En esta etapa el Estado mantenia una presencia dirccta cn la politica econdémica
caracterizada por la marcada dependencia del capital externo para su desarrollo. En la
década de 1880 aparccieron los primeros sindicatos obreros, asi como las primeras leyes en
materia laboral que, con el crecimicnto urbano, obligé a prestar mds atencion politica a las
cuestiones laborales y sociales.

En las crisis de las fluctuaciones ccondmicas, la del periodo de 1885 a 1892 es la
mas scrin. Después de csta crisis las autoridades argentinas apoyaron Ia expansion
monetaria con un fuerte endeudamiento y por tanto un aumento en su servicio. Sin
embargo, ¢l aumento de la deuda combinada con una baja de los ingresos por concepto de
exportaciones motive la crisis de 1890 al suspenderse el servicio de ésta. La creciente
corrupcion bancaria y oficial aunada a una baja de precios de productos argentinos de
exportacion, provocaron esta recesion, Para enfrentarla, se adoptaron una seric de medidas
correctivas al interior y el inicio de negociaciones para lograr acuerdos con los acreedores.

1.2.4 El contexto internacional

La crisis de 1929 puso en cvidencia la fragilidad del modelo econdmico
agroexportador, ya que esta recesion puso fin a una etapa de auge econdmico. En visperas
de inicio de la Primera Guerra Mundial la inversion extranjera representaba el 50% del
total del activo fijo det pais ubicando a Argentina como un ejemplo clisico de estrategia de
desarrollo hacia a fucra, basada en la expansion de las cxportaciones primarias y
dependiente de capitales externos.

Asimismo, en este periodo se sentaron las bascs economicas de la Argentina
contemporanea. La estructura productiva si bicn habia puesto a la Argentina como uno de
los paiscs mas prosperos. su caricter dependiente de la economia agroexportadora ecra
sumamente vulnerable a las crisis econdmicas externas. Con base en csta prosperidad,
Argentina si bien no podia considerarse un pais subdesarrollado, si mantenia un caracter
subindustrializado. El abastecimicnto interno de manufactura se cubria bisicamente con las
importaciones, y la crisis de 1929 que propicié la quicbra del sistema multilateral de
comercio con la caida dc los precios a nivel mundial, cvidenciaron el caricter
marcadamente dependicnte de la economia argentina en un sector productivo y con un
escaso nivel y capacidad de autoabastecimicnto de productos manufacturados.

El punto de partida de la intervencion cstatal en la cconomia se da al estallar la
primera guerra mundial. Esta intervencion fue una respuesta defensiva ante el masivo
retiro de los depositos de oro por parte de bancos extranjeros y el temor de una contraccion
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de la base monctaria. Sin embargo, esta situacion intervencionista aumenté posteriormente.
Los primeros intentos hacia ese modelo sc dicron al reglamentar el Estado ciertas
actividades, como la limitacion de la libre contratacion de la vivienda, la fijacién por ley de
precios mdximos a la carne, asi como precios minimos para el ‘ganado. Dichos intentos
aunque fallidos, sentaron precedentes para medidas posteriores.

La primera Guerra Mundial interrumpié el abastecimiento de productos
manufacturados, lo cual permitié la expansion, aunque limitada, de las industrias locales
que sucumbicron posteriormente ante la recuperacién de las industrias curopeas. Esto
motivd una mayor proteccién aduanera a favor de la industria y Ia definicién del Estado al
establecer su presencia en ¢l mercado del petrdleo con la creacidn de Yacimientos
Petroliferos  Fiscales como empresa politica, minera industrial y comercial. Esta
intervencion se acentud con la recesion mundial de 1930 que afecta fuertemente al pais.

El control de cambios defini6 la intervencion del Estado en ¢l mercado cambiario
aunado a la creacién de instrumentos para regular su intervencién. E! sistema bancario, al
recuperarse de la crisis, se ejemplificéd con el establecimiento del Banco Central que
comicnza a regular la intervencion estatal sobre los bancos comerciales. La politica
economica logrd romper su cardcter pasivo, al definirsele objetivos propios. Al mismo
tiempo fueron creados organismos y normas de regulacion de fomento a la actividad
industrial, la expansion de la infraestructura y la regulacion del comercio exterior con
preferencia a los paises vecinos.

El estallido de la scgunda guerra mundial acelerd la intervencion estatal en el
proceso ccondmico para sortear obsticulos y continuar con el proceso de industrializacion
iniciado en 1930. En efecto, en csta década se comenzd a aplicar la estrategia econémica
basada en la sustitucion de importaciones. la cual transformé la economia argentina
durante los proximos afios.

La inmigracién en este periodo sufrid variaciones con crecimientos y
decrecimientos motivadas por las dos guerras mundiales. Para 1930 la inmigracién curopea
libre fuc eliminada al pasar a regulacién oficial y sclectiva. La poblacion aumentd
considerablemente, siendo 1a urbanizacion la caracteristica demografica mds relevante para
€stos mofnentos.

Esta concentracion urbana motivo la intervencion del Estado en los servicios
plblicos antes concesionados a particulares extranjeros. Ef Puerto Rosario al término de la
concesion a particulares paso a control estatal. Las empresas de electricidad de la capital
federal obtienen nuevas concesiones lo que permitid su expansion a las provincias. El
principal problema en esta expansion lo constituyd el transporte. El ferrocarril habia dejado
de ser rentable, por lo que el Estado le otorgd apoyo con objeto de tratar de conjugar la
utilizacion del ferrocarril con Ia incorporacién de nucvas formas de transporte -camiones
de carga y de pasajeros-. El transporte maritimo de ultramar, tradicionalmente ¢cn manos
privadas, tambicn es causa de intervencion al comprar el Estado barcos mercantes con los
cuales inici6 la formacion de una empresa cstatal.
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La ganaderia vacuna logré expanderse ante la demanda de carnes enfriadas por
parte de los frigorificos de capital nortcamericano. Sin embargo la crisis de 1922 creada
por la caida de la demanda de carne, provocé la liquidacién a bajo precio de la came y en
1926 se cierra ¢l mercado norteamericano al aplicarse un embargo sanitario y la limitacién
de compra de came por parte del Reino Unido. Esto provocé la inexistencia de mercados
para las carnes argentinas, las cuales se destinaron a un mercado interno en permanente
crecimicnto. Esta limitacion provocé la intervencion estatal en ¢! mercado ganadero, al
promover la concresion de tratados con los paises europcos desde una posicién de

desventaja (36). Por su parte, los lanares se recuperaron de su desplazamiento por parte de
la ganaderia vacuna. a causa del aumento de fa demanda interna de la industria textil.

La agricultura también sufrio las consccuencias negativas gencradas por la guerra
mundial en 1940. La libertad de comercio de cercales fue limitada con la implantacién del
control de cambios en 1941, Asimismo, la politica proteccionista de los mercados
internacionales frend la expansion del scctor agricola v la intervencion estatal aunque
defensiva, propicié una profunda transformacion de la estructura de produccion agricola,

Esta transformacion productiva sc desarrolld en medio de profundas crisis
institucionales. El derrocamicnto del Presidente Yrigdyen en 1930, evité que el pais sentara
nuevas bases cconomicas al establecerse frecuentes cambios de critcrios y medidas que
perturbaban el desarrotlo cconémico. La politica de industrializacion solo estuvo centrada
en la sustitucion de importaciones pero sin impulsar el desarrolio de industrias de base, la
produccién de bicnes de capital y el fortalecimiento de la infracstructura cientifica y
tecnolégica. Como resultado, esta politica limitd a la industria a los scctores primarios
como principales fuentes de divisas.

Por su parte, el scctor agropecuario quedd estancado en métodos productivos
tradicionales sin suficiente atencion a su desarrollo tecnolégico. Asi, Ia necesidad de
precios remunerativos y estables a nivel mundial, surgicron como condicionantes bisicos
para pretender una expansion agropecuaria efectiva,

1.2.5 Intervencion del Estado en la economia

En las altimas décadas el proceso ccondmico argentino tendid a Ila
desorganizacion y a periodos de crisis cada vez mds profundas. El periodo de 1943 a 1989
cn csta materia se caracleriza por la presencia del fendmeno de la inflacion y de la
hiperinflacion. La historia econdmica argentina en algunas etapas del S-XIX padecio

inflaciones, pero no de la magnitud de las que ha padecido en periodos recientes 7.

A partir de la década de los 50's el modclo de crecimiento basado en la sustitucién
de importaciones comenz6 a mostrar signos de agotamicnto. A pesar de la adopcidn de
medidas econdmicas que posibilitaron el desarrollo de la infraestructura productiva y social
en diversas dreas, este progreso ccondmico no estuvo excnto de limitaciones. Este evidencié
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su incapacidad de promover una estabilidad politica sobre bascs reales, ni de la adopcién de
una estrategia econdmica de largo plazo.

El enfrentamiento suscitado entre las nuevas fuerzas- sociales resultantes del
proceso de industrializacion, asi como por cl proceso politico iniciado con el peronismo,
marcaron las limitaciones de dicha cstrategia. Este fenomeno politico, rompio el
tradicional esquema ideolégico nacional conservador impuesto por los grupos econdmicos
de mayor peso y los militares, al marginarseles de toda posibilidad de legitimacién dentro
del orden constitucional.

En cl periodo de 1943 a 1955 la intervencion directa del Estado en la cconomia
creé un gigantismo estatal y por endc un aumento desproporcionado en sus gastos
corrrientes (a partir de esc afio se afianzé la ocupacion cfectiva del territorio argentino,
donde los territorios o gobernaciones se transforman en Provincias, pasando de 14 a 22 con
una consolidacién de sus vinculos historicos). La imposibilidad de financiarse con recursos
propios, obligé a recurrir a [a emision monctaria para atender las demandas de sus
acreedores. Las obligaciones mensuales sociales de Estado gencraron una urgencia de
recursos que en gran medida sc atendio con dicha emision, propiciando crecientes déficits y
consccucniemente una mayor inflacion.

La relativa estabilidad ccondmica que prevalccio hasta 1943 sec rompié al
incorporarse a la politica cconémica objetivos sociales. Esta se manifestdé cn aumentos
salariales masivos y la adopcidn de una legislacion social favorable a la clase trabajadora,
lo cual propicié un paternalismo cstatal que en términos reales deprimié la actividad
productiva. A estas medidas se sumaron otras de caricter politico, como la estatizacién de
cmpresas y servicios pablicos y la repatriacién anticipada de las deudas externas colocadas
a largo plazo y bajo intercs. Esta politica de beneficios v de nacienalizaciones duraria cinco
aiios, la cual culmina en 1948 en una crisis de mayores proporciones al agotarse las
reservas monetarias acumuladas en mds de un siglo,

Con la caida dcl peronismo en 1955, la estructura econtémica tradicional de
caricter agroexportador y de economia cerrada regreso a la escena. Las nuevas autoridades
econdmicas adoptaron medidas de desnacionalizaciones, la devaluacién de la moneda y la
orientacion de recursos al desarrollo agricola y ganadero.

En un marco de inestabilidad politica provocada por ¢l enfrentamiento entre los
diversos grupos politicos, incluidos los militares, a partir de esc periodo se agudizaron las
contradicciones en cuanto al modelo econdmico a seguir. Entre 1955 y 1966, los diversos
regimenes militares o civiles, aplicaron medidas econdmicas alternantes, dirigidas
principalmentc al apoyo del proceso de industrializacion o del mantenimiento de Ia
estructura agroexportadora. El apoyo a las medidas econémicas, estuvo condicionado a las
consecuencias que dichas medidas tendrian con relacion a los intereses econdmicos de cada
clase o grupo social.

En efecto, este largo periodo de inestabilidad politica sc traslado al plano
cconémico. La emergencia de fendmenos sociales y la aparicion de alternativas politicas y
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militares, acentuaron esta inestabilidad. La necesidad de aplicar medidas econdmicas
recesivas, variaban en su aplicacion a la situacion coyuntural que habia que resolver, en
una u otra direccion, por el gobicerno en turno. Esta alternancia en la aplicacidn de modelos
econdmicos disimiles, cvidencid la ausencia de conductas que tendicran a una
reconciliacion de los diversos grupos politico-sociales, 1a cual posibilitara el
establecimicnto de una estrategia econdmica de largo plazo.

E! mantenimiento de la estructura econémica dependiente de las exportaciones
primarias -productos agricolas y ganaderos-, limitaron asimismo el proceso de
industrializacion, El marco internacional ccondmico que a pantir de la década dc los
setentas sc hizo mds profunda, golped en mayor medida a las cconomias dependientes de la
cxportacion de productos primarios. En estc sentido, Argentina como pais
subindustrializado, decbié apoyar su proceso de industrializaciéon por medio del
endeudamicnto externo y la emision monetaria, La politica de apertura a la inversion
extranjera en scctorcs estratégicos, chocdé en no pocas ocasiones con las tendencias
nacionalistas que preveifan en cualquicr acuerdo con empresas trasnacionales,
especialmente en materia petrolera, amenazas a la soberania nacional.

La recuperacién econdmica de Europa y la creacion de la Comunidad Econdmica
Europea, a la que se incorpora Gran Bretaiia. significd para la Argentina la necesidad de
contar con nuevos mercados. Gradualmente Estados Unidos sustituyd al pais curopeo como
proveedor de capitales para apoyar Ia politica argentina de industrializacién, ademds dc
marcar la necesidad para la Argentina de crear mayores espacios de intercambio con los
paises vecinos y en general de América latina.

El clima de enfrentamiento al interior del pais, se establecié entre grupos sociales
que contaban con una significativa capacidad para bloquear la instrumentacion de medidas
econdmicas que tendieran a la estabilizacién. Este seria ¢l caso de los sindicatos peronistas
que generaron una gran capacidad para bloquear cualquicr programa que previera la
reduccion dristica dc los salarios o el fomento de la inversion privada empresas estatales,
Sin cmbargo. cstos grupos si bicn mantenian esa capacidad obstruccionista, al mismo
ticmpo eran incapaces de imponer sus modclos propios de desarrollo.

A partir de 1966, los militares acentuaron su intervenciéon en la oricntacién
politica ¥ econémica del pais. El régimen militar instalado en el gobierno, adopté una
estrategia orientada a promover la industrializacion del pais. Sin embargo, para csta época
la orientacién ccondmica basada en la sustitucion de importaciones se vio agotado. Estos
sintomas emergieron plenamente cuando ¢l Estado asumio 1a responsabilidad de impulsar

el crecimicnto econdmico por medio de la expansion del gasto publico.

Asimismo, la estructura de posesion de la tierra -propiedad privada y haciendas-
siguio sin alterarse sustancialmente. La permanencia de grandes extensiones de tierra en
manos de pequeiios grupos terratenicntes. paulatinamente detuvieron la produccion
agricola y por ende su crecimiento. La crisis economica argentina estuvo marcada en la
subexplotacion de los recursos agricolas y ganaderos, en contrasie con el aumento de una
poblacién demandante.
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El peronismo volvid al poder en 1973, Sin embargo, ¢l mirco ccondmico cra
sustancialmente distinto. A diferencia de 1943, Argentina habia pasado a ser un pals
deudor y altamente vulnerable respecto del exterior y 1a produccion agricolit de exportacion
cstaba estancada. Asimismo, ¢! narco ccondmico internacional mostraba una tendencia
recesiva. Con fa denominada crisis del petréieo, producto del aumento mundial de precios
de los hidrocarburos, Argenting como pais importador de petroleo, dicho aumento
profundizo la crisis ccondmica inlerna.

El periodo de 1970 a 1975, la cconomia volvid a una clapa populista. El
crecimicnto ccondmico, no cbstante, s¢ basé en una gran expansion de los gastos del
Estado, financiados con la contratacion de una mayor deuda piiblica interna y exlerna. Esta
cstrategin sc profundizé hacia 1973, lo cual se tradujo cn awmento del déficit fiscal,
amparados en su mayor parie en la emision de moneda corriente. Su principal motor se
cenird en la absorcidn por parle del Estado de la masa de desempleados existentes en el
pals.

A pesar de las medidas econdmicas de corte nacionalista emprendidas por Perén
en su corto tercer mandato (Ley de inversiones extranjeras, impuesto a la posesion de la
tierea, nacionalizacion de fas exportaciones de granos y carncs, promocion minera, ley de
represién a la evasion fiscal, entre otras), éstas chocaron con la oposician de los grupos
ccondmicos conservadores. Los scctores afectados iniciaron una polilica de rebeldia a las
medidas econdimicas propucstas por Perdn. Como resultado, fa recaudacion de impucstos
disminuy6 significativamente, se cred un mercado negro y la conscuente escasez de
productos, el desalio al control de precios, cle. Este comportamicnio adverso del
empresariado nacional, no pocas veees asociado con empresas trasnacionales, derivd en un
descontrol inflacionario que propicid In fuga de capitales y, en ¢l dmbilo externo, ¢l cicrre
del mercado curopeo a los productos argentinos y ¢l endeudamicnlo externo heredado de
los regimenes anteriorces,

La muerte de Juan Domingo Perdn conformd otro clemento en la disgregacion del
proceso de reconcilincion intentado, sin éxito, por éste. El panorauma ccondmico tendio a
cmpeorar a parlir de 197.4. El sabotaje a la politica ccondmica del peronismo continué con
mayor intensidad. A este marco se situé el enfrentamicnto con la clase obrera, demandante
en sus reivindicaciones salariales. La presion cjercida hacia el gobicrno en malteria
ccondmica por parte de los grupos ccondémicos del pais, ast como del exterior, derivaron cn
la caida del peronismo y ¢l establecimicnto de un nucvo régimen militar cn 1976,
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1’105 esfucrzos que los paises americanos realizaron al efecto, y promovidas por Bolivar
cstin registrados por las difcrentes reuniones que se celebraron para concretar un Tratado

“de Unién'de las Republicas Americanas. véase, Laslarria, José Victorino y otros, Unidn.y
Confederacion de los_puceblos_Hispanoamericanos. Unién de Universidades de América
Latina,

2 L. cansa de las mayor parte de las fricciones entre lag naciones latinoamericanas radica
en las imprecisas lincas limitroles entre las aumerosas  gobernaciones, audiencias,
capitanfas y virreinatos a través de los cuales se administraban las colonias espaiolas.
Kelly, Philip y Child, Juck; Geopolitica del Cono Sur.y la Anlddtida. p-13

g concepto de candillismo contiene numerosos componentes y dimensiones que incluyen
a *movilizacidn" que consiste en ¢l cstablecimicnto de un vinculo entre cl lider y sus
seguidores. El cauditlismo como sistema politico se considera como patrimonial, carente de
clementos de continuidad, sustenlacion politica y organizacidn social jerdrquica. El
caudillo actia como “Presidente”, “lider nacional”, que trabaja cn contra de las
instituciones siendo incapiz de renunciar a su personalismo y patrimoninlismo. The
Practorian Anny and the Practorian State. p-211

4 Di Tella, Torcuato S.; Latin American. Politics (A (licoretical Framework. p-118

5 Sobre Ias dispulas limitrofes que adn subsisten ¢ Jas relaciones intra latinoamericanas
véase Atkins, G. Pope; Amdrica Latina e ¢l sistema politico internacional... op. cit. p-225
y ss

S ihidem

7 La Junta Revolucionaria impuesta por el pucblo al Cabildo, lograba defender las ideas
libertarias de Belgrano, Moreno y Saavedra. Aquella Junta a pesar del juramento prestado
(en favor de Fernando VII) debe ser consideraba como el primer gaobicrno nacional
independiente de fa Metrépoli (25 de mayo de 1810). El pucblo argenfino mediamnie un
plebiscito aprobé las bases de su naciente democracia, estableciendo la division de poderes,
las responsabilidades de los funcionarios, la pubticidad de las cuentas, la seguridad
individual y Ia convocatoria de un Congreso que deferminara fa forma de gobierno que se
le daria a la nacién. El Congreso de Tucumdn (1816), nombré Pireclor Supremo de las
Provincins Argentinas a Juan Pucyrreddn, a quicn "le toco Ia suerte de salvar I revolucion
argentina arrancando al Congreso Ia declaratoria de Independencia® (9 de julio) la cual
habia de consumar José de San Martin. Fabela, Isidro Dr.; Las Doctrinas Monrtoe y Drage.
UNAM, p-22

8 Bl descubrimicnto de América en 1492 por Cristébal Coldn, fuc ta culminacién del sueiio
de aventuras curopeas quicnes sostenian fa existencia de tierras distantes de gran riqueza y
belleza. No obstante, eslos descubrimientos también estarion asociados a I necesidad del
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Vicjo Contineite por descubrir nuevas rutas de comercio hacia ¢l Orienle, ademds del
prestigio que representaba ¢l descubrimicnto y adjudicacion de nuevas tierras co nombre de
la Corona espailola. Esta posicion generd controversias terriloriales entre Espaia y
Portugal sobre Ias nuevas tierras descubicrtas. Con 1a mediucidn del Papa Algjandro VI se
intenta firmar un tratado entre ambos paises. El Tratado [nter Cudlera de 1493, otorgaba la
garantia a Espaiia de poscer las ticrras que s¢ descubricean en 870 ks, aproximadamente
de las Islas de Cabo Verde. Sin embargo no es aceptado por los portugueses, y es mediante
de la firma del Tratado de Tordesillas de 1494 firmado entre ambos paises, por el cual sc
acordo recorrer la linea establecida en et anterior (ratado aliededor de 2370 kms. al Oriente
del Cabo Verde, en favor de Portugal. De esta forma, las tierras descubicertas por espaifoles
y portugueses definirfan 1a posesidn respectiva de acuerdo a lo preestablecido en cl tratado.

A County Study: Argenting. p-7
9 Kelly, Philip y Child, Jack; Geopolitica det Cono Sury la Antdrtida...op. cil. p-14

1 Despuds del ‘Tratado de Tordesitlas en que ambos padses acordaron la extension de los
territorios divididos, iniciaron mumerosas expediciones para descubrir y ocupar territorios
que no estaban adecuadamente reconocidos. La vastedad de la regidn, no presagiaban
cnfrentamientos, sin embargo en dreas como ¢l territorio de Misiones y el Estuario del Rio
de la Plata -considerado Ia puerta de entrada a la Patagonia-, frecuentemente ambas
potencias se enfrentaron militanente durante la época colonial. ibidem

U e

12 Con fa firma del Tratado en San Idelfonso de 1777, Espaita y Portugal acordaron la
Translerencia de Colonia de Sucramento y a Espafia las misiones al Este del Rio Uruguay,
conservando Portugal Santa California, Guaira, Mato Grosso y las riberas de cf Rio Jujuy y
Rio Grande. Argentina: A county study...op. ¢il. p-12

13 La necesidad de un mayor control de las regiones conquistadas -ca las que se
establecieron rutas comerciales- y ante la amenaza de los portugueses establecidos en
Brasil, obligd cn cierta forma a los espafioles a crear centros administrimivos como el
Virreinito del Rio de la Plata. Sin embargo, 1a formulacién de politicas uniformes para
toda esta regidn sc vio obstaculizada por la Iejania de Ia poblacidn respecto del centro y fa
existencia de pucblos némadas, Esta caracleristica limité {a conciencia de Iealtad a ha
corona que los espailotes imprimian a los pucblos colonizados, lo cual se mantuvo ann
despuds de la emancipacion respecto a los intentos de los independentisias por crear una
nacién. Wiarda, Howard J. and Kline, Harvey F. Latin American politics and
development... op. ¢it. p-127

M gy este periodo el temor de Espafia ante el avance de la influencia britanica en el nuevo
mundo siguié acentudndose. La eliminacion de la influencia francesa en el nucve
continente se darfa con Ia firma del Tratado de Paris, entre Francia e Inglaterra, en 1763
que puso fin a la “Guerra de Sicte ailos" cestaria asociada  con el temor del avance de la
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~influencia portuguesa. El cstablecimiento de 1a Colonia do Sacramento aumentd cl temor
de-una invasién inglesa a la Patagonia, teniendo en cuenta los dos anteriores intentos
llevados a cabo por Francia ¢ Inglaterra por colonizar las Islas Malvinas. Atkins, G. Pope;
América Latina en ¢l sistema politico internacional...op. git. p-231

15 Carranco y Trujitlo, Ranl; Panorama Critico de Nuestra América. p-59

16 pyrante Ias guerras napolednicas de 18041815 [a neutralidad de Espadia se vio alierada
con ¢l envio bLritinico de naves hacia América en 1804, Esta situacion impulsaria una
alianza entre Francia y Espaita para contener a los britdnicos. Sin embargo, Ia derrota y la
destruccion de la Fuerza Naval de Espaita en la Guerra de Trafalgar en 1805, dejoria ¢l
imperio colonial espaiol desprotegido). Argentina o County Study... op. ¢it. p-16

17 La declaracién de la independencia de Buenos Aires generd confliclos entre las
diferentes posiciones polilicas de los diversos gripos soctales.  Este conflicto de inlereses sc
darfa enfre los revolucionarios nacionalistas y realistas, criotlos y peninsulares y unitarios,
cu su mayoria portedios centralistas que pugnaban por consolidar un gebierno central fuerte
y los federalistas, autonomistas provinciales que sostenian Il restauracidn de fa
confederacion).

18 pesde fines del siglo XVII1 y debido al involucramicnto de Espaiia en las guerras
napolednicas, i netrdpoli se vio imposibilitada de hacerse presente en América a raiz de
los sucesos de Trafalgar. La invasion de Espafia por los cjéreitos napolcdnicos y Ia
deposicién de Fernando VI significd el descalabro de 1a monarquia espailola y ¢l fin de su
imperio en América. Cotler, Julio; Clases, Estado y Nacion en el Perf. p.5ty 52

19 Fabela, Isidro Dr.; Las doctrinas Monroe y Drago...op. ¢it. p-21-22

20 Ay contrario de lus ex-colonias espaiiolas, ¢l Brasil logré mantener una cstabilidad en
medio de nuevos Estados desunidos y fragmentados. Un micmbro de la familia real
portuguesa Braganza, en connivencia con los nacionalistas brasileiios, tras renunciar a sus
pretensiones al trono portuguds, reind en ¢l Brasil como Pedro 1 entre 1822 y {831, Fue
sucedido por su hijo, Pedro 11 quien reind hasla 1889, Fueron monarcas constitucionales
efectivos que jugaron un papel de poder moderador respecio del partidismo, forzande a que
dslos se alternaran cu la administracion, Atkins, G. Pope; Sudiunérica en_la_década_de
1990: el desarrollo de las reluciones internacionales en una nugya . p-20

21 Uruguay nacié como Estado independicnte después de la Guerra entre Brasil y
Argentina. Esta guerra cjemplificd las intenciones de liderazgo abanderadas por dichios
paises por controlar la regién del Rio de la Plata. En este hechio Gran Brelaiia fue un actor
fundamental en la mediacion entre ambos paises, en viriud de que sus intereses coserciales
se velan afectados por esta disputa al llevarse a cabo dentro de sus rutas comerciales.

ibidem p-21
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22°g] término gaucho se le adjudicd a los jinetes rurales: que conformaron los cjéreilos
encabezados por los caudillos que lucharon por la enuincipicion: del decadente dominio
espafiol. Soldados de Perén: Los Montonceros... op. cil. p-21

23 Estos bloqueos se extendieron de 1838 a 1840 al que posteriormentc s¢ unié Gran
Bretaiia entre 1845 y 1850. El sitio de Montevideo entre 1841 y 1851, condujo a la alianza
de las facciones argentina y uruguaya de los bandos enfrentados y a alianza anglo-francesa
apuntaba a apoyar a los uruguayos. Después de la retirada de los britdnicos y franceses en
1850, Brasil s unié a las facciones argentinas que buscaban derrocar a Rosas, instalado en
cl poder en Buenos Aires, Atkins, G. Pope;, Sudamérica en la década de 1990...0p. ¢it. p-22

24 Quadri Castillo, Mario; La Argentina descentratizada...gp. cil. p-205

25 Las incursiones del Brasil a Urugnay por csta situacion apoyadas por Argeatina,
motivaron una prolesta formal del gobicrno nruguayo, A cllo se sumé Ia intencidn de
Paraguay de invadir Uruguay por lerritorio argentino para ascgurar la independencia de
Uruguay. Sin enbargo, b negativa de Argenting a esta peticion motivé la declaracidn de
guerra del Paraguay contra Brasit y Argentina. Después de varins negociaciones,
Argentina, Brasit y Uruguay acordaron Ia unidn de fuerzas para enfrentar al Paraguay por
medio del Tratado de la Triple Alianza como se e conoce. La guerra se desarrollaria
durante 5 aiios (1865-1870), la cual termind con I muerte del Presidente paraguayo Solano
Lapez. Atkins G. Pope; América Lating en cl sistema politico... op. cil. p-225

26 Bgia politica otorgaba concesiones a los particulares, caracterizindose como una especie
de contrato de concesion cntre la corona y los conquistadores, mediante la cual la corona
incentivaba la colonizacion de nuevas tierras por parte de cindadanos espaiioles con el
otorgamicnto de estimulos materiales, titulos politicos, entre otros, a condicién que dichas
tierras fucran conquistadas y ocupadas bijo el dominio de la corona espaiiola. Ferrer, Aldo;
La cconomfa argentina: tas clapas de su crecimicnto ¥ problemas.actuales. p-28

27 Por medio de este régimen la corona establecid como requisilo a1 los conquistadores el
adoctrinamiento ¢ instruccion de ta religién catélica a los aborigencs, ademds de su plena
disposicién a la corona por defender los territorios colonizados. En sentido estricto, el
régimen de Ia encomienda signiticaba la entrega a los conquistadores de un determinado
ninero de tributarios quicnes asi sc veian obligados a prestarles scrvicios personales por cl
cquivalente de lo que debinn pagar de tributo a [ Corona. De esta manera, ¢l encomendero
se encontraba en potestad legal para apropiarse de una renta a través del trabajo de los
indigenas cen la mineria agricultura, efc. a cambio de lo cual debia cuidar su
cvangelizacion, lo que en t¢rminos concretos significaba preservar ¢l estado de sumisién de
la poblacién conquistada. Gibson, Charles; Espaifa e América. p-96-98

28 A partir de ese affo y basta 1589, fue creada ta Casa de Contratacion y ¢l Consulado de
Scvilla que serian los 6rganos encargidos de administrar ¢l comercio de esclavos. Con la
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separacion de los reinos de Espafia y Portugad en 1640, este comercio se efectnd por medio
de fa politica de "asicnlos”, ¢s decir, ¢l establecimicnto de logares para la venta de esclavos
cuyas mayores beneficiarios serian los poringueses mediante ¢l pago de fuertes cantidades
de dinero. Para un mayor estudio de los instrumentos de la corona espaiiola wilizados en su
comercio con cl nuevo mundo, véase Arcila Farias, Eduardo; Relormas Econdmicas. det
sigle XVII1 en Nucva Espaita: ideas ccondmicas. comercio y régimen_de comercio libre.
Sepsclentas, 1974

29 Byia Iejania geogrifica de las nuevas ciudades respecto de los centros administrativos, sc
mantuvo aGn despuds del establecimiento del Virreinato del Rio de In Plata, siendo uno de
sus principales problemas en [a conformacion de una nacion despuds de la emancipacion.
Incluso fa conquista y poslerior colonizacidon de las provincias de Buenos Aires provino de
la expansion hacia el Oceste de los colonizadores espafoles procedentes de Chile y Peri con
la fundacion de ciudades como Santiago del Estero, Tucamiin y Cérdoba. Gibson, Charles;
Espaificn América. p-64

30 Bt establecimiento formal del Virreinato del Rio de fa Plata, al que se te incorpord 1a
Audiencia de Charcas y Quito y elevé la Audiencia de Chile al rango de Capitania
General- significd una mutilacidn del Virreinato del Perit. Una de las consecuencias de esta
reorganizacion coloniat administrativa, lue ¢l rompimiento del monopolio comercial de
Lima al permitirse que el comercio de Chile y especialmente ¢l de Charcas se realizé por la
via atldntica. Cotler Jutio; Clascs, Estado y Nacidn en ¢l Peri...qp. ¢it. p-40

31 Alemann, Roberto; Breve Historia de la Politica Econdmica Argenting, 1500-1989. p-46

32 Arcila Farias, Eduardo; Reformas econdmicas del siglo X VI en Nueva Espaiia...op.
cil. p-54 y ss

13 Quadri Castillo, Mario; La Argentina descentralizada...op. ¢il. p-166

3 Alemann, Reberto; Breve Historia de 1a Politica Econdmica Argentina...op. cit. p-73 y
ss

35 Astolfi, José C.; Llistoria Argentiua. p-349 y ss
36 Quadri Castillo, Mariu; La Argenting descentralizada... op. cit. p-71

37 En 1a inflacién alia hay casos limiltados cn la que Argentina esta a la cabeza entre 1975
y 1989, precedida por Chile, México, Peri, Nicaragua, Brasil, Uruguay y Bolivii, Algunos
tograron superar los periodos de inflacién alta y otros como Argentina (1989) y Bolivia
(1985) caycron cn la hiperinflacién, siguiendo ¢l proceso Peril, Nicaragua y Brasil.
Argentina, ha sido el pais que ha experimentado todos los estadios de Ja inflacién despuds
de Ia cstabilidad monetaria de fin del siglo XIX y principios del XX. De 1975 a mediados
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de 1989 cl gobierno argentino mantuvo una inflacidn alta, la cual se¢ considera un
fendmeno singular al presentarse en tiempos de paz (hasta 200% mensual) constituyéndose
como un fendmeno novedoso, Alemann, Roberto; Breve Historia de la politica ccondmica
argenting...op. cit. p-230y ss



CAPITULO I1; LOS REGIMENES MILITARES EN EL DESARROLLO
POLITICO DE LA ARGENTINA

2.1 Influencia de Estados Unidos en la conformacién de lag
dictaduras militares en América Latina

2.1.1 Relaciones histdricas EU-AL

Historicnmente, las relaciones entre Amiérica Latina y la region caribefia con
Estados Unidos, han estado caracterizadas por la difereate perspectiva adoptada por cste
ultimo para abordar los problemas de la region. La visién particular de la problemitica
latinoamericana por parte de Estados Unidos, en diversus ocasiones se basé en un
tratamicnto coyuntural de ésta y solo cuando su seguridad nacional o sus intereses s ven
amenazados.

Estas relaciones, gencralmente han cstado determinadas por las prioridades
estratégicas norteamericanas y la evolucion de la dindmica internacional. Las vinculiciones
entre ambas parics en el dmbito politico, ccondmico y militar, varia en funcién de las
modificaciones escenificadas en ¢l plano infernacional, asi como coyunturas particulares
tanto al interior de Estados Unidos como en los paises latinoamericanos.

La region del Caribe y el conjunto de paises de América Latina, tradicionalmente
se considera parte importante en la conservacion de la seguridad nacional estadounidense
contra influcncias extracontinentales. Esta posicion exclusionista, forma parte de Ia
estrategia politica de largo alcance abanderada por los gobiernos noricamericanos, Dicha
actitud se manticne vigente, la cual se aplica en momentos de crisis para rectificar politicas
que no responden a fas exigencias internas.

Estados Unidos i buscado mantener su supremacia en ¢ Continente americano,
asi como asegurar la independencia de [a regidn respecto de Ly infliencia de otros Estados
extracontinentales. Bajo esta perspectiva, ha promovide una relacidn con los paiscs
latinoamericanos basada en los principios de estabilidad polilica y cooperacién econdmica
fundamentalmente a nivel bitateral. Sin embargo, estos elementos deberdn estar sicmpre
presentes. La ausencia de cualquiera de cllos, representard para Estados Unidos la
necesidad de iniciar acciones unilaterales para conservar esa supremacia y conservar sus
intereses,

Estos principios han sido dirigidos en luncion de la seguridad militar y econdmica
norteanericana. Desde la ctapa independentista, este temor s¢ manifestd para Estados
Unidos en ¢l sentido de que la incstabilidad politica mostrada por los paises de la region
podia ser susceptible de intervenciones de potencias antagonicas extracontinentales. Con
basc cn lo anterior, Estados Unidos ha utilizado diversas formas y métodos que van desde
fa intervencién directa para imponer gobicrnos, la implantacion técita de proteclorados o la
firma de acuerdos que subordinan la direccion politica y ccondmica de un pais de la regién
a las decisiones de gobiernos norleamericanos.
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La visién norteimericana, estriba en que la consolidacién de la estabilidad politica
constituye un requisito previo el cual reduce la posibilidad de injerencias externas y, por
tanto, nccesario para su propia seguridad. En la actualidad esta visién unilateral permancee
vigente. Si bien los métodos adoptados para su consccucion han variado, cs evidente que
para los gobicrnos nortcamericanos ¢l mantenimicnto de su supremacia politica y
ccondmica es un factor indispensable para contener cualquicr amenaza externa a sus
intereses. El comunismo ha desaparecido como una amenaza latente de corto plazo a su
seguridad nacional, pero la continuacién de conflictos internos tanto a nivel regional ¢
internacional, representan para el gobicrno norteamericano desafios a su politica exterior.

Los paises latinoamcricanos y Estados Unidos surgen después de  haber
cscenificado  revoluciones exitosas en contra de una potencia dominante. La vision
norteamericana en su ctapa independentista, se centrd en ganar ¢l apoyo de los paiscs
curopeos en contra de los intentos de reconquista de fa Gran Bretaiva, El rechiazo de las
trece colonias americanas adoptar ¢l régimen politico de La Gran Brelafia, motivé un
cambio hacia ¢l sistema prestdencialista, asentado en ta Constiticion de 1777,

La unificacion politica y ccondémica del pais, estribd en Ia necesidad de iniciar un
proceso de recuperacion ccondmica y financiera, Por ello, Ia polilica exterior hacia la
region fatinomnericana y curopen, se caraclerizo por el aislacionismo y Ia neulralidad,

sustentada en la "politica de los dos hemisterios" (l).

Con base en esta politica, Estados Unidos sc absluvo de intervenir en los asunlos
curopeos, con objeto de centrar su atencidn a los problemas internos y consolidar su
expansion territorial. Su atencion a las revoluciones observadas en pafses latinoamericanos
y del Caribe se basé cn una politica de neutralidad. La consolidaciéon como Estado
independiente de ta Gran Bretaiia, motivé un cambio en esta politica para asumir un papel

que tendid al reconocimicnto politico de los Estados Iminomncricz|nos(2).

El desarrolio ccondmico diferenciado, gradualmente marcd ¢l tipo de relacidn de
Estados Unidos con los demis paises del Continente americano. El reconocimicnto de fas
nuevas naciones por parte de Estados Unidos inicia cn 1822, pero sus contactos iniciales
fueron fentos en su desarrotlo. La inestabilidad politica observada cn 1a regién, reforzd la
idca nortcamericana de consolidar politicamente a los paises latinoamcricanos como forma
de terminar con los intentos de dominacién de potencias extrarregionales. Dicha
inestabilidad, era en gran medida producto del establecimiento de una socicdad desigual
conformada durante ct periodo colonial y la generacion de conflictos terriloriales y de
intervencion intralatinoamericanos,

En cste contexto, James Monroc definié la politica exterior norteamericana hacia
la regién, Ta cual enmarcd en su conlenido las caracteristicas que habrian de regir las
relaciones interamericanas. Por medio de cstos lincamicntos, ya conocidos formalmenie
(3

como "Doctrina Monroe" (') hacia 1850, Estados Unidos autoasumid "olicialmente" un
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cardcter de protector de la soberania hemisférica y el principal actor politico y econdmico
con quicn habria que pactar.

Los diferentes gobiernos postindependentistas en Estados Unidos, marcaron las
caracleristicas y la ideologia a seguir, Fomentaron la religion, el nacionalismo, ¢l proceso
democridtico y una ideologia que los autosituara como fa nacién s importanic a nivel
mundial.

Su acelerado desarrollo industrial, consolidado con Ia victoria del norte det pais -
(ue basaba su desarrollo en la promocion de la industria- sobre ¢l Sur -con uni cconomii
basada en el desarrollo de 1a agricuttura-, perfild su consolidicion como potencia
industrial. Las principales repercusiones de la guerra civil norteamericana, se centraron en
la unificacién politica y econdmica del pais, $a transicion de un sistema burgués agrario al
industrial que sentd las bascs para el desarroilo pleno del sistema capitalista, En cste
sentido, las condiciones para establecer dicho sistema de produccidn se vio favorecido con
Iy ausencia de un sistema fendal como el que prevalecié en Europa y por ta ideologia de sus
habitantes, 1a mayor parte provenicnte de Europa. Por su parte, América Latina habia
pasado a ser provecdora de materias primas para Estados Unidos y Europa, dando paso a
luchas internas y externas de intereses por la captacion de inversiones.

En América Latina la ideas unionistas promovidas por Siman Bolivar que tuvicron
auge en la década de 1820, poco a poco fucron limitadas en su aplicacidn. Las dispulas
territorinles y la incstabilidad politica de las naciones americanas, obsticulizaron
gradualmente y después en forma definitiva Ja unidn clectiva de todos los pucblos de fa
region.

Esta situncion marco cierlo precedente para que Estados Unidos pusiera en marcha
su propio conceplo de panamericanismo. La consolidacién territorial norteamericana,
permitioé cncauzar su polilica exlerior con base en la dominacién ccondmica, vineulada con
su surginticnto como potencia industrial para poder ejercer su hegemonia en América
Latina. Sus objetivos econdmicos se reflejiaron fos intereses industriales norteamericanos,
para explotar las oportunidades de comercio ¢ inversion que ofrecia América Latina. En ¢l
aspecto politico, se utilizd como medio para promaver la estabilidad internacional a través
de procedimicntos para mantener Ia paz y agropar a la regidn en una sola organizacion
dirigida por Estados Unidos. La idea implicita era, al mismo tictupo, impedic cualquicr
influencia extracomtinental en la regidn,

La politica exterior nortcamericana a finales del siglo X1X y primeros ailos del
XX, se caracteriz6 por una confrontacién entre la idea de panamericanismo que sc basaba
en la idea de equidad y cooperacién y la aplicacidn de la Doctrina Monroe para justificar
las intervenciones nosteamcricanas en ¢l Caribe. Esta unilateralidad reemplazé al
multilateralismo propuesto por ¢l panamericanismo, 1a cual dominé hasta los afos treinta
de este siglo.

En la primera conferencia internacional de Eslados mmericanos -celebrada cn

Washington del 20 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890- (4), tadas las nacioncs
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latinoamericanas estuvicron representadas, excepto Repablica Dominicana.  En esta
conferencia bisicamente se discuticron asuntos comerciales como la promocidn de wni
uidn aduancra, que pronto lue rechazada por los paises latinonmericanos, asf como fa
necesidad de establecer mecanismos de arbitraje para conciliar disputas territoriales
interamericanas.

A pesar de sus limitados logros, csta primera confcrencia senté las bases para [a
creacion de los primeros organismos multilaterales mmericanos. En esta ctapa sc promulga

la Doctrina Calvo (5). la cual contd con la oposicion de Estadas Unidos. El enlrentamicnto
de los paises latinoamericanos con Estados Unidus comenzo a ser mds palpable. Estos se
oponfan a fa creciente  dominacidén politica de Estados Unidos en el drea y trataban de
cvitarla en lo ccondmico.

Las sucesivas conferencias de Eslados americanos acrecentaron las diferencias
respecto de Estados Unidos. ste, comenzd a profundizar su potlitica intervencionista cn los
asuntos internos de los paises de la region, justificindola en su reclamo de interferir cl
cualguicer pals de Amdérica Latina en supucsto anxilio de sus ciudadanos y sus propicdades

con base en el Derecho Internacional ((’).

Asimismo, hizo valer los principios de la Doctrina Monroe, en los cisos en que
uma nacidn americana cra presionada por paises curopeos. Tal es el caso del bloqueo sobre
Venezaela por parte de Francia, Gran Bretaiia ¢ lalia para presionar por ¢l pago de
deudas, pero la intervencion de Estados Unidos como arbitro sometio fa disputa a Ia Corte
foternacional de la Haya. No obslante, la decision de dicha Corle para que las naciones
curopeas recibicran un trato preferencial en el cobro de deudas piblicas fomentd el uso de
fa fucrza para cse efeclo. En esle sentido, en 1904 naciones curopeas amenazaron con ¢l
uso de la fucrza en contra de Repiiblica Dominicana para ¢l cobro de deudas peadientes. La

respuesta norfeamericana fue la promulgacion del Corolario Roosevelt (7) como extensién
de la Doctrina Monroe, por ¢l cual amenazaba con gjercer un poder policiaca internacional
contra naciones extracontinentales que intervinieran en fos paises amcricanos. Con csla
politica conocida como del "Big Stick”, se comenzd a gestar ¢l concepto de scguridad
nacional al interior de Estados Unidos.

El corolario Roosevelt seria invocade en las siguientes décadas para justificar
diversas intervenciones en paises de América Latina y ¢l Caribe. Lsta politica
intervencionista sc mantuvo vigenie cn los sucesivos gobicrnos norteamericanos, Los
mélodos empleados variaron en forma y método, incluyendo desde la ocupacion mililar
hasta la imposicién de tratados que delegaban a Estados Unidos derechos de intervencion,
asl como ¢l condicionamicnto al reconocimicnto de gobiernos. En (érminos generales,
Estados Unidos tralé de ascgurar con esta politica el contro! politico y econdmico del
hemisférico, mantener la estabilidad politica de gobicrnos pronoricamericanos, proteger a
sus ciudadanos y propicdades, respaldar las inversiones de Estados Unidos y promover [
“democracia representativa”,
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A pesar que no tadas las administraciones siguicron los mismos mélodos
impuestos por una politica exterior intervencionista, algunos gobicrnos norteamericanos
utilizaron distintos medios de dominacion, cuyos objetivos reficjaban los intereses
cnmarcados en su scguridad nacional, Al mismo tiempo, la erradicacién de la influencia
curopen directa surgid como un objetivo de primer orden, af considerar Estados Unidos a
América Latina como su zona de influencia natural justificada por la Doctrina Monroc y el
Corolario Roosevelt. Su aplicacion era discrecional por parte de Estados Unidos, en tanto

considerara que sus intereses o su seguridad nacional se vieran amenazadas (8).

A la intervencion directa se sucedid una politica exterior que perseguia los mismos
objetivos de eslabilidad, pero alora con formas mis sutiles y rebuscadas. En este punto se
sumé la basqueda del control ccondmico por medio de la denominada “diplomacia del
dolar", Dichia politica se basé en una manipulacion de ta actividad ccondmica cn los paises
de la regién por los consorcios norfcamericanos. Esta era combinada con presiones de tipo
wilitar para proteger los intereses comerciales, especialmente en Ia region del Caribe, de
dichos consorcios. Como estrategia coercitiva, buscaba ascgurar la cstabilidad econdmicoa
y politica de la regidn, y al mismo tiempo, limitaba fa participacidn de otros capitales
externos en dsta, especialmente curopeos,

La Primera Guerra Mundial conslituy6 fa consolidacion de Estados Unidos como
el pais dominanle de 1 region. Hasta cse momento, aunque la penetracién econdmica
noricamericana en la region era considerable, el comercio de los paises Latinoamericanos,
particutarmente los del Cono Sur, se clectuabin en mayor mediday con Inglaterra, tal era ¢l
caso de Argentina. El conflicto mundial climind cste esquema. La recesion resultante de In
posgucrra en Europa reafirmd a Estados Unidos cn su posicion de supremacia polilica
sobre los paises del hemisferio y adquirié una presencia decisiva en los asuntos curopeos.
Al mismo tiempo, s¢ ubicé como un importanie aclor en la conformicion del csquema
internacional de posgucrra, al converlirse en acreedor de los paiscs curopeos ¢ importanic

. . [}
promofor de la paz mediante la denominada "Paz de Versalles” ()).

A partir de 1930 con Ja presidencia de Franklin D. Roosevelt, la politica exterior
nortcamericana hacia la regién sufrié variantes significativas cn su aplicacién. Ea sus
aspeclos mids importantes, Estados Unidos abandond la intervencion directa cu los asuntos
intcrnos de los paises latinoamcricanos comao instrumento de presion politica (m). Sin
embargo, no se renunciaba totalmente al uso de ka intervencion. La actitud de los gobicrnos
norteamericanos gird a un impulso de 1a cooperacion conjunta con los paiscs de la regidn,
pero manteniendo negociaciones bilaterales sobre asuntos que alentardn la intervencion
norteamericana, como el caso de las nacionalizaciones de empresas, principalmente
petroleras, en algunos paises hemisféricos,

El marco iaternacional de primera posguerra con la eliminacién de 1a amenaza
curopea para el Continente, facilité a Estados la aplicacion de csta uueva politica. De la
coaccidn varid hacia la cooperacion, de acuerdo @ los abjetivos de dominacion y estabilidad
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politica perseguida por los gobicrnos norteamericanos. La presion ccondica sustituyd en
forma parcial a la intervencién militar,

El surgimicnlo y desarrollo de régimencs fascistas ecn Europa y su creciente
actividad cn América Latina, reavivo la preocupacion norteamericana por su seguridad.
Para  contrarrestar  influencias  extracontinentales,  aceleré  la cooperacidn
intralatinoamericana, impulsando el establecimiento y desarrollo de una estructura de
defensa mutua.

La segunda guerra mundial ademds de romper ¢l comercio latinoamericano con
los palses curopeos, ubico a Estados Unidos como ¢l principal mercado para los productos
de la region. La ayuda econémica norteamericana antes de [a segunda guerra mundial,
significd una importante herramienta politica de Estados Unidos hacia la regidn. Sus
objetivos no variaron sustancialmente, manteniendo sus objetives de supremacia politica y
ccondmica y Ia nccesidad de establecer fas condiciones necesarias para sostener fa frigil
cstabilidad de los paises latinoamericanos. 1o ayuda ccondmica de Estados Unidos hacia la
regidn, cra canalizada por medio de préstamos y concesiones a través de organisimos
establecidos al cfecto, asislencia técnica y asesoria cn materia militar,

En este sentido, con ¢l desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, América Latina
s¢ ubicd como importante abastecedora de materias primas y de defensa de posiciones
esiratégicas. Esto signilicd una vinculacion nortcamericana a la region con la
instrumentacidn de dichos programas de cooperacion politica, militar y econdmica.

El marco internacional surgido de In segunda posguerra ubicd a América Latina
en un segundo plano en 1a alencidn nortcamericana. La coyuntura bélica que habia ubicado
@ América Latina como importante provecdora de miterias primas y energéticos a los
Atiados, asi como en el aspecto geoestratégico, desaparecid en gran medida con la
finalizacion det conflicto mundial.

La formacidn del esquema de enfrentamicnto representado por la denominada
“Guerra Fria®, producto del antagonismo de dos sistemas politicos ¢ idcoldgicos
dominantes -capitalismo y comunismo-, cslablecid ¢l comportamicnto internacional que
domind por cinco décadas. En los primcros afios posteriores a segunda guerra, Ia
reconstruccidn de fa cconomias curopeas por medio del Plan Marshall, capto la atencion de
Estados Unidos. En América Latina si bien sc continué con programas de cooperacion por
parte de Estados Unidos, ésta cstuvo ligada al desarrollo de la guerra fria. La amenaza
comunista, cn estos primeros afios no significd un peligro mayer como en otras drcas
expucstas, segiin li perspectiva norteamericani.

Al cfecto, Estados Unidos establecié programas de cooperacion a nivel mundial,
con abjelo de evitar una expansidn de 1a ideologia comunista. En Latinoamérica, bajo los
auspicios de Estados Unidos, fucron creados organismos regionales de defensa y
cooperacion como la OEA y ¢l TIAR (l l), que enfatizaban la necesidad de una mayor
cooperacion intralatinoamericana ¥ al mismo ticmpo subrayaban ¢l dominio politico y
cconémico norteamericane en ¢l Continente. Este segundo plano en que sc¢ ubicd a
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América Latina por parte de Estados Unidos, se modilicé sustancialmente con el trinnfo de
1a revolucidn cubana cn 1959, y su posterior definicion como socialista, Ia cual sc consolidd
en 1961,

La amenaza inicial que representd un régimen de tendencia comwnista cn el
Continente y sus intentos de expansion hacia otros palses del drea, significd para Estados
Unidos intensificar la cooperacion y asistencia militar bacia los paises ltinoamericanos.

Los acuerdos de cooperacion, fueron subordinados a las necesidades de seguridad
nortcumericana en I regidn y en forma mids general al conceplo divergente y adn
contradiclorio que manticnen los pafses del norte y et sur. De fa desaparicion gradual de Ta
amenaza que constituycron los intentos de reconquista de las colonias, se sustituyé con Ia
amenaza ideoldgica que representd el régimen cubano, Esta actitud de preocupacion
traducida en ki puesta en marcha de acciones para prevenir nuevos desaflios a su liegemonia
continental, reforzo la imagen de politica exterior coyuntural nortcamericana hacia la
regidn.

Bajo este nuevo contexto, Estados Unidos afianz6 ¢l manlenimiento y ampliacion
de los programas militares de cooperacion. Este se convirtio en el principal abastecedor de
armas para los paises del Continente, justificando sus relaciones mililarcs con los paises de
América Latina y ¢l Caribe, cn un marco de defenss comin, En aparicncia esta
cooperacion se mantenia bajo un cardcter multilaterad, aunque la mayoria les acuerdos de
cooperacion militar fueron concertados a nivel bilateral.

Los gobiernos nortemuericanos posteriores a la segunda posguerra, se afanaron cn
climinar al mdximo I influencia militar europes en Ia region y a contener e avance del
comunismo. La incapacidad de los paises fatinoamericanos para vigilar su territorio ¢n ¢l
marco de fa scgunda gran guerra, obligd a Estados Unidos a iniciar negocinciones para ef
establecimiento de bases militares en ¢l Conlinenle mediante 1a denominada Ley de

Préstamo y Arrendamiento pronunciada en marzo de 1941 (12).

En este sentido, el 'l‘lAl’((”) fue cxpuesto por Eslados Unidos como ¢l
instnmento mds importante en que girarian las relaciones militares con ¢l Continente
americano. Sin cmbargo, las restricciones a nive! interno cn los Estados Unidos
modificaron estas relaciones. Hacia 1949, la denominada Ley de Defensa Mutua sc
convirtié en el principal drgano que en forma efectiva regold las relaciones militares de los
paises de a region con Estados Unidos. Por medio de esta ley, Estados Unidos impulsé la
homogeneizacién  de  Jas fucrzas  armadas  ktinoamericanas  por  medio de  su
profesionalizacion y equipamicento.

La venta de armas y el envid de ascsores militares se concretaron en acucrdos
bilaterales favorables a los paises de 1a regidn, Al ticmpo Estados cvitaba la presencia de
asesores extracontinentales y la distraccidn mayores recursos para la instromentacion de
programas antisubversivos con personal militar propio. Esta situacién no obstante, fue
alterada, como ya se menciond, con el triunfo y consolidacion de 1a revolucién cubana.
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Anterior a cste perfodo, Estados Unidos habia surgido como la potencia mundial
dominante de la scgunda posguerra. El triunfo Aliado fuvorecid a Estados Unidos, ya que
un aspeclo importante para su consolidacién como Ia potencia de primer orden se debid a
que su territorio no sufrio Ta magnitud de 1 devastacidn tanto econdmica como (erritorial
que se observd en los paises europeos y Japdn. La reconstruccién curopea sc conslituyd
como prioritaria para los gobicrnos nortcamericanos, siendo América Lativa relegada @ un
scgundo plano. Sin cmbargo, la recuperacién gradual de las cconomias de Europa y cl
surgimicnto del sistema bipolar, representada por ¢l cslablecimiento  de  alianzas
cconduiicas y militares antagénicas que profundizaron ¢l periodo de I denominada Guerra
fria, poco a poco modificaran la estructura unipolar surgida de la segunda posgucrra.

Bajo este nuevo contexto, Estados Unidos reconocié en forma plena a América
Latina y especialinente al drea det Caribe como su drea de influencia nasural y como parte
fundamental de su seguridad nacional, Por cllo, la consolidacién de la revolucion socialista
cubana alterd ¢l orden cstablecido en ¢l Continente Americano. En este periodo las
presiones  norlcamericanas sobre las Isla incluyeron una variada gama de acciones
coercitivas tanto a nivel de gobicrnos norteanericanos como regional instrumentando una
politica anticomunista. Estas presiones incluycron una fallida invasion militar y el
establecimicento de un blogico eccondmico que win permanece vigente.

La denominada "crisis de los misiles de 1962", enfrentd abiertamente a las dos
ideologias antagénicas. Cubu logrd consolidar su régimen comunista a pesar def deterioro
cn sus relaciones con fa URSS como resultado de dicha crisis, 1o cual le permitid abrirse
espacios dentro de la esfera sociatista lidereada por la entonces Unidn Soviética. La aclitud
lostil de los sucesivos gobiernos nortecamericanos sobre Cuba, se centrd en evitir un nucvo
caso cubano en la region. Estos reforzaron su presencia en el Continente, proporcionando
una amplia cooperacion ccondmicy condicionada a las exigencias de las instituciones
financieras mundiales establecidas en la segunda mitad de ly década de los cuarenta, ast
como la amplincién de los programas de cooperacion militar con  los paiscs
Tatinoamericanos.

El objetivo principal fue enfrentar a la “subversién comunista” representada por
Cubn(”) y sus intentos de influir en otros paises de L region. En esle senticdo, esta politica
enmarcada en el contexto de la guerra fria, tendid a contrarrestar la influcncia politica
cubana por medio del mantenimiento de Ia cstabilidad politica de Ia region. La cuestion
cubana, por tanto, modificd e comportamicnto de los gobiernos norteamericanos hacia la
region al abandonar el concepto de seguridad hemisférica, sustiluyéndolo por ¢l de
seguridad intercontinental. De esta forma, s¢ acepté que fa amenaza comunista podria
darse dentro de lis naciones de América Latina y ¢l Caribe,

El instrumento wtitizado al efecto fue fa proclamacién por parte de Estados Unidos

de 1a Alianza para el Progreso (ALPRO) ('5) i principios de los sesenta. Para mediados de
esa década y superada la crisis de 1962, cl caso de Cuba se asentd en un nivel cstable
aunque no excnlo de lias presiones nostcamericanas de todo tipo hacia esa Isla por cf
caracler marcadamente nacionalista y antinorlcamericano del régimen castrista, A
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excepeién del caso de Guatemala con ¢l derrocamiento de Jacobo Arbenz (1954) favorecido
por Estados Unidos, no sc percibfa cn ¢l hemisferio una cventual toma del poder de los
comunistas en algin pais de la region en este periodo.

El caso cubano y cl manifiesto descontento de los pucblos litinoumericanos,
fucron factores que se tradujeron, come ya se menciond, en un incremento de la asistencias
ccondmica y militar de Estados Unidos hacia la regidn, La ALPRO cstuvo disefiada para
enfrentar la subversion por medio de Ia promocion del desarrollo ccondmico con base en la
industrializacién. Su aplicacién, cstuvo determinada a la existencia de la “prictica
democritica”.

Sin embargo, cl fracaso de cste instrumento estuvo ligada al cardcter heterogéneo
de los paises de la region, la incapacidad de la politica exterior norteamericana pira
clectuar con éxito cambios estruciurales en éstus, con consceuencias politicas favorables al
interior de Estados Unidos. Asimisino, ¢ste instrumento, concebido para atacar ¢l
subdesarrollo que preseataban los paises de la region -deseaipleo, atraso tecnoldgico,
coexistencia de latifundios y minifundios, clc.- se conlrapuso a un estado de homogencidad
politica, econdmica e industrial observada en los paises centrales,

A partir de 1961, la politica militar norteamericana hacia la regién, se centré en la
necesidad de fomentar en los ¢jéreitos latinoamericanos la tarea de asumir una mayor
responsabilidad en su papel sobre los programas de contrainsurgencin. Esta politica se
escudd ademids cn la creacidn de un ejéreito profesional apolitico, aunque en la prictica
csto no sucedid. Los militares asumicron un mayor papel en Ia conduccidn politica. Sin
embargo, cstas relaciones no sicmpre mantuvicron un caricler cordial, Hegando incluso al
enfrentamicnto. En ¢l caso de Pert, Argenting y Brasil, las divergenciag se centraron en la
propia pereepeidn a los problemas de seguridad y desarrollo sostenidos por los gobicrnos de
cs10s paises.

A finales de fa década de los sesenta, la desaparicion de la "amenaza comunista®
en América Latina y ¢l fracaso de la ALPRO, Estados Unidos replanted su politica exterior
hacia la regidn. Los gobicrnos norteamericanos en la década de los sctenla, intentaron
establecer una politica basada en la cooperacién. Sin embirgo, cstas intenciones tuvicron
un contenido retérico, ya que las relaciones Estados Unidos-América Lalina siguicron
manteniéndose en un plano sccundario y aun de enfrentamiento, Estas perspectivas de
nuevo didlogo, se vicron cortadas con ¢l derrocamicnto del gobicrno socialisla de Salvador
Allende en Chile, promovido por Estados Unidos, la cuestién del Medio Oriente y la guerra
de Vietnam. A o interno se sumaron los sensibles problemas politicos que tocaron la Casa
Blanca -Caso Waltergate- y que afectaron serimmente Ia credibilidad del sistema politico
norleamericano.

Por otro lado, las intenciones de democritizacién contempladas con la aplicacidn
de la ALPRO, se contrapusicron a una serie de golpes militares observados ¢n contra de
gobicrnos constitucionales en los paises de la region. En principio los gobicrnos
norteamericanos sc opusicron al establecimiento de dictaduras militares. Al cfecto, los
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gobicrnos norfemncricanos, en defensa de los “valores democriticos”, adoptaron medidas
como la supresion de los programas de cooperacién. Esta posicion varié posteriormente, al
adoptar Estados Unidos una actitud de acomodo con dichos régimencs. Estos, incluso,
recibicron apoyo de los gobicrnos nortcamericinos anteriores a {974, no sélo
reconociéndolos politicamente sino también dando uniy orientacién favorable a sus intereses
ci la zona,

Esta posicion norteamericana hacia los régimences militares de corte auloritario y
cu no pocas ocasiones represivos que proliferaron en la regidn hasta 1985, garantizaban a
Estados Unidos una cicrta cstabilidad. Asimisimo, cotre Ia estabilidad que representa un
régimen militar y la incerlidumbre que gencra un cambio democritico no controlado, los

gobicrnos nortcamericanos gencralmente prefiricron la primera opci(‘)n.(l(’)

A partir de 1976 1a politica exterior nortecamericana varid en sus lincamicntos. Se

adoptd una politica de respeto a los dercchos humanos (17)_ la moralizacidén de la vida
piblica al interior y exierior de los Estados Unidos, la limitacién de la carrera
armamentista, ¢l establecimiento de un sievo orden econdmico internacional que
Fvoreciera 1a cooperacidn entre los paises industrializados y un didlogo de éstos con los
paisus subdusarrollados.

En este periodo se intentd reconocer Ia importancia estralégica de los paises de fa
region, una mayor apertura ideoldgica y, como punto mids importante, la defensa de los
derechios humanos. Esta comprendio a la misma Unién Sovidtica hasta los alindos
incondicionales de Estados Unidos. No ebstante, esta politica de coexislencia pacifica no
suprimié ¢l interés noricamericano por manlener su supremacia politica y econdmica en la
regibn, en conlra del creciete desalio que comenzaron a represemtar los movimicntos
nacionalistas en algunos paises talinoamericanos. En este conlexlo se encuentra la cuestion
del Canal de Panama -problema que se resolvio, aunque no en su tolalidad, con I firma de
muevos tratados en 1977-, ¢l creciente condlicto centroamericano, cn especial referencia a
Nicaragua y los régimenes militares represivos en ¢l Cono Sur.

Al respecto, los paises del Cono Sur (radicionalmente han representado una
limitada importancia estratégica para el conjunto de la politlica exterior norteamericana.
Esla posicion ha variado en los nltimos aiios de acuerdo a la dindmica infernacionat, con ¢l
establecimicnto de mayores programas de cooperacién. La politica nortcamericana sc ha
centrado cn los paises de mayor desarrollo relativo para lo cual ha adoptado posturas de
tratamiento preferencial, Esta cooperacidén fue gencralmente continua, adin cuando la
mayoria de cstos paiscs sudamericanos cran dirigidos por régimenes militares altamente
represivos y regresivos.

La década de los ochenta representd para Estados unidos ¢f regreso a los esfuerzos
de fortalecimiento de [a seguridid nacional norteamericana. América Latina se convirtio cn
una region que requerda de imayor atencion debido a que 1a politica exterior bajo ¢l mandate
deméerata de James Carter, desde la perspecliva republicana, habia  propiciado 1a
disminucién de I influencia noricamericana a nivel regional y mundial. De nucva cucalta,
los objetivos priorilarios de Ia politica exterior norfcamericana sc centraron en la
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conlencién del avance comunista representado por ¢l sandinismo, Cuba y la Union
Sovidtica y la normalizacion de las relaciones con aliados que se labian visto perjudicados
con la politica de derechos humanos de Carter.

Para cllo, inicio estrategias coercilivas que incluyeron la intervencion militar
directa -Granada en 1983- medidas de desestabilizacion de gobicrnos latinoamericanos y la
climinacion del control de armas. Sin embargo, en forma gradual la politica exterior
norteamericiana mostrd una gran inefectividad cn ¢l logro de sus objetivos. Al conllicto
centroamericano, la agudizacion de La crisis ccondmica internacional y los problemas de la
economin norleamericana, se stmd la crisis en Panansd. La incfectividad de la estrategia
polilica reaganiana para enlrentar cstos problemas, en especial la crisis panamedia,
erosionaron la credibilidad de 1a politica que pretendia cl restablecimiento de la hegemonia
sin obstdculos de Estados Unidos en ¢l Continente.

Durante las administraciones republicanas de 1980 a 1988, Ia politica exterior
norleamericana hacia Awérica Lating, sufrio cambios radicales. En particular, el gobierno
norteamericano inicié acciones para normalizar sus relaciones con las dictaduras
sudamericanas, afectadas, de acuerdo a su punto de vista, por la politica exterior del
gobierno anterior. La politica globalista de Reagan, intentd restaurar la decreciente
hegemonda nortcamericana no solo en Amdrica Latina y poner freno a la expansion
comunista. Esta politica aunque no deflinida, s¢ centrd en la contencion por medio de la
concrecién de acuerdos bilaterales.

Al respeclo, la estrategia nortcamericana incluyd el reforzamiento de las
dictaduras militares y la asistencia ccondmica a las "potencins medias-como Argenting,
Brasil y Venczuela, Sin embargo, dos hechos marcaron ¢l rumbo de la politica exterior
norteamericana hacia la region. Por un lado, la agudizacion de la crisis financiera
internacional hacia 1982 que golped con mds fuerzn a las débiles cconomias
Tatinoamericanas, fa derrota militar de Argentina por parte de Gran Bretaia por la
posesion de las Istas Malvinas en 1982 y ¢l conflicto centroumericano con el caso de
Nicaragua y los movimientos gucrrilleros en El Salvador y Gualemala,

El balance poco satisfuctorio para América Latina heredado de fa guerra de las
Malvinas, reforz6 la tesis de aqueltos que sosticnen la necesidad de reestructurar a In OEA
y redefinir ¢l concepto de seguridad continental en el marco del TIAR. Al mismo tiempo,
pari el pueblo argentino esta derrota militar se constituy6d como una dolorosa expericncia
cn reconocimiento de su cardcter de pals latinoamericano sino poblacional por su
ascendencia curopea ¢ ideologia pro-curopen, si lo ¢s en el aspecto geogrifico.

Por ¢l contrario, para Estados Unidoes que apoye a su aliado curopeo en esic
conflicto, se tradujo en ¢l compromiso europeo en la defensa del Atlintico Sur, postura a la

cual Estados Unidos habia abogado en oportunidades anteriores (18). Para mediados de la
década de los ochenta, Ia crisis ccondmica y financiera internacional ¢ interna en Estados
Unidos y ¢l conflicto centroamericano, representiron cucstiones fundamentales o resolver
por ¢l gobierio republicano.
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El clima de profundizacidn de la crisis estructural de los paises del drea, echd por

tierra los modelos ccondmicos impuestos por los régimencs milltares o dictatoriales en que

: se sustentaban; la crisis permancnte erosiond al mismmo tiempo fas bases de legitimacion
politica, acrecentd las movilizaciones de tendencias nacionalislas y creé las condiciones

para ¢l proceso de "redemocratizacién” que se inicia eo csos aflos. La revision del sistema

Interamericano ante la creciente politizacion de fos problemas ccondmicos, alimentd las

expectativis para iniciar un proceso de integracion sino polilica, si ccondmica que sc

desarrolla en forma gradual.

Sin embargo, el cambiante escenario internacional con I desaparicién ya formal
del principal enemigo ideoldgico de Estados Unidos, ha represedtado el resurgimiento de
Estados Unidos como potencia militar dominante ya que en cf aspecto ccondinico muestra
severos problemas que la han llevado a la recesion. A pesar de cllo, Estados Unidos
mantiene una presencia fundamental en Ly conformacion del nuevo escenario inlernacional,
Su politica hacia América Latina sigue mantenicndo vigentes sus intenciones de control
hemisférico, acettundas con liy desaparicidn del blogue soctalista. La actual administracion,
asi como su amtecesora, no han abandonndo la intervencion directa en caso de que su
seguridad se vea amenazada.

La promocion de la democracia como objetivo politico de Estados Unidos,
enconlrd en ¢l proceso de redemocratizacion en el Conlinente una esfera de aplicacion, La
crisis de los régimenes militares y ¢l traspaso del poder politico a civiles significé para los
gobiernos nortcamericanos moditicar su estrategia, aungue éstas apuntaron nuds a formular
respuestils a nivel bilateral mids que o una politica conjunta.

La denominada Inictativa para las Amdéricas del Presidente Bush,(w) intenta
promover el desarrollo ccondmico de los paises de fa region, pero mantiene cucstiones
como la solucién del problema de la deuda externa, a las condiciones internas de cada pais
y mediante ¢l establecimicento de mecanismos de vrden bilateral.

En lo que se reficre ul proceso de redemocratizacion que observd ¢l hemislerio en
la milad de la década de los achenta, si bien en Ia actualidad los paises latinoamcericanos
estdn gobernados por civiles, cl cstablecimiento de régimencs democriticos efectivamenie
representativos aun se mantiene como un objetivo a corto plazo. La crisis de legitimidad de
la mayoria de los régimencs militarcs fue cuestionada por un creciente nacionalismo
latinoamericano, el cual rechazéd la permanencia de éstos por medio de la represion y el
awtoritarismo.

En dicho proceso, factores internos y externos determinaron su desarrollo, a saber,
fa crisis de la deuda, el estancamiento econdmico, la ampliacién de Ia brechi entre pafscs
subdesarrollados y desarrollados, el aumento de ta pobreza extrema de grandes niicleos
poblacionales en los paises latinoamericanos y del Caribe, entre otros. En el aspecto
palitico, este auge de democratizacidn esluvo acompaiiada ademds del fracaso de los planes
ccondmicos de dichos réghimenes y por la climinacion o control de os focos de subversion
existentes cn los paiscs de la region.
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2.1.2 Militarizacion del Estado latinoamericano

Comio se ha mencionado, Estados Unidos en la segunda posguerra surge como ta
potencia militar y econdémica dominante. Su cfectiva dominacién politica y econdmica
ticita sobre los paises de Amdérica Latina se vio favorecida por la inestabilidad politica de
dstos -ademads de conflictos territoriales intralitinoamericanos que aun permanccen- para lo
cuil instrumentd mecanismos que mantuvieran a la regién bajo las directrices de su
politica exterior. El establecimicnto def TTAR en 1947, dio inicio al un gradual y constante
proceso de militarizacin de los eslados lalinoamericanos, La creacidn de programas de
ayuda militar para enfrentar la subversion, en supuesta defensit de tos valores democriticos,
gradualmente alentd el establecimiento de régimenes militares autoritarios.

Los diversos niveles de desarrollo ccondmico cn los paises de la region tanto al
interior como al exterior, han condicionado los procesos de integracion regional, En cste
conlexto, la influencia militar en la vida politica sc fue acentnando, constituyéndose como
un clemento decisivo en fa conduccion politica en varias décadas. En ¢l contexto de la
guerra fria, las fuerzas armadas ktinoamericanas debian cumplic un papel de "aliados” en
el caso de una eventual agresion extracontinental y para defender Ias delimitaciones
territoriales, Para cllo, Estados Unidos se ha ascgurado puntos geoestratégicos en el
Continente, como el Caribe, América Central -en especial Pananui- y el Allintico Sur,

En th década de los cincuenta, Estados Unidos cstablecié ¢ impulsd 1a
instrumentacién de los Programas de Ayuda Militar (PAM). Por medio de eslos prograas,
los gobicrnos norteamericanos sistematizaron la cooperacidn militar con las fucrzas
armadas de Ia region, a fin de proveerdas de cquipo y asesoria para ¢l cumplimiento de sus
funciones de contencién del comunismo. Este, fuc considerado como el principal
"enemigo" de lus gobicrnos latinoamericanos (2“).

En Ia década de los sesenta, consolidados los programas de cooperacién militar
norteamericani con algunoes paises de la region, se supuso que [a modernizacion econdmica
estaria acompafiada por una profesionalizacion de las fucrzas armadas. Sin cmbargo, pira
esos affos la mayoria de los paises de América Latina eran gobernados por régimencs
militares. La expansidn de estos régimenes, era en gran medidit una respucsta a lo que sus
dirigentes consideraban un aumento de la amenaza comunista en la region, y por lanto de
ta seguridad nacional. Generalmente, sc adujo la amenaza que en cse sentido representaba
Cuba socialista para justificar esta posicidn. Pero cs importanle seiialar que estos régimencs
aducian que su instalacién en ¢l poder obedecin a to anterior, cuando en la prictica
intentaban sustituir el régimen establecido por uno propio.

Al gespecto, [a mayoria de los altos oficiales de las fuerzas  armadas
latinoamericanas, con especial referencia a los del Cono Sur, fucron entrenados en escuclas
militares estadounidenses establecidas a lo largo del continente. Por ¢l contexto de la
guerra, la ideologfa imperante sc basd en reforzar los conceptos de seguridad nacional, El
argumento  utilizado  para legitimar  la crecienle  militarizacion  de  los  estados
latinoamericanos relativo a Ia preparacion de Ias fucrzas armadas antc un eventual "ataque
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extracontinental®, se vio rebasado por Ia inexistencia de una ataque de esa naturaleza por
parte de pafses extracontinentales.

El allo grado de autonomia forjada a lo largo de muchios afios y apoyada por
Estados Unidos, generd cn las filas castrenses un alto grado de autonomfa y verticatidad y
una significativa capacidad de intervencion politica. Sin embargo, en gencral los régimenes
militares requicren en mayor o menor medida del apoyo de los civiles, para mancjar una
drea en que han mostrado poca efectividad como cs fa politica ccondmica,

Por ofra purte, para Estados Unidos su aprobacién o reconocimiento a dictaduras
claramente represivas que climinan la prictica de los valores democriticos, o ¢l
establecimiento de régimenes civiles apoyados cn las fuerzas armadas para su
mantenimicnto en el poder, dependerd en gran medida a la actitud de éstos hacia la
estralegia politica norteamericana en el contexto regional ¢ inlernacional y a los infereses
econdmicos y estratégicos que represente. En este sentido, el enfrestamicaoto que pudicron
tener estos régimencs con algunos gobicrnos estadounidenses, se centrit en ta interpretacion
de aquellos de que cualquicr actitud contemplativa hacia gobicrinos de corte populista o
nacionalista, se interpretaba como una claudicacion a los objetivos de contencion de Ia
subversion, La intensidad para "defender [a democracia® por parte de Estados Unidos en un
determinado conflicto, estard determinada de acuerdo @ las circunstancias politicas o

. 2
cstratégicas que representan (< ! ).

La continvacion del republicanismo cn el poder a partir de 1988, significd un
seguimicnto de la politica exterior seguida por las administraciones anteriores. La politica
cxlerior norleamericana mantuvo los objetivos de seguridad, aunque con un cambio de
maliz al volverse mds discreta -eun principio- cn su aplicacion. Por cllo, la intervencion
militie en Panamd ca diciembre de 1989 y ¢l establecimiento de un gobierno
pronortcamcricano en el pais, tendrian como objelivo la rectificacion radical de ta politica
exterior noreamericana hacia la region,

Esta, fue blanco de severas criticas al inlerior de Estados Unidos sobre los pobres
resultados que mostrd, sobre un pals de significativa importancia  geoestratégicn y
econdmica como Panamit. En ¢l mismo sentido, el desplicgue militar con motivo de fa
invasion de Irak sobre Kuwail cn defensa de intereses geoestratégicos y energéticos,
refucrzan la posicién en el seatido de que la actitud norteamericana frente a un conflicto,
cstard determinado por los inlereses -de todo tipo- que estén en juego.
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2.2 El caso de Argenting

Los paises del Cono Sur pueden ser tomados como cjemplo de I militarizacion
gradual que observaron los Estados latinoamericanos despuds de Ia segunda posguerra. La
profcsionalizacion de las fucrzas armadas de estos Estados marcd el inicio de su
institucionatizacién, por lo que este nuevo militarismo se diferencio de su antecesor en I
medida en que el poder recayd en las fuerzas armadas conio institucion,

Adn cuando el golpe de Eslado en Brasil de 1964 se considera ¢l inicio del
establecimicnto de régimenes represivos, éstos yia no se caracterizaron por ser autocracias
en donde el poder lo ejercia un caudillo o un pequeio grupo del cjéreito. La tendencia de
los militares, apumo a la formacion de cstructuras politicas que justificaran su autoridad y
fa direccion politica y econdmica a través de Gabineles militares.

;

El fenomeno del militarismo, ha desarrollado una mayor presencia dentro aquellos
estados que muestran una  incstabilidad politica y una tradicidén institucional no
consolidada. Esta debitidad, ha hecho mis dificil el control del poder civil sobre las fucrzas
armadas que ejercen una autonomia politica ¢ institucional.

Anterior a la segunda posguerra, ¢l establecimicnto de régimenes militarcs,
apoyados por civiles o cn union con dstos, se hizo mdis patente cn aquellos Estados
subdesarrollados cuya autoridad civil era cuestionable y débil. El periodo de 1930 a 1960,
muestra que Ja intervencion de los militares en la definicion del proceso polilico se hizo
presentc en Estados cuyos répimences mostraban una inefectividad politica. En esa década
¢l militarismo tomd mayor fucrza, ejemplificado por los casos de Brasil, Argenting Perl y
Chile.

Para este periodo, In regidn observd un cambio en fa naturaleza de los gobicrnos
militares al volverse mds doctrinarios ¢ institucionalizados, respaldados por su idea de
cambio politico y ccondmico. Esta nucva posicion s¢ hizo mds patente con los caumbios e
cl escenario internacional,

El establecimiento de un Estado socialista en la region latinoamericana
representado por Cuba, impuisd ka necesidad de combatir af comunismo en la region, Para
cllo, 1a contrainsurgencia se cnmarcd bajo ¢l punto de vista de que ¢l cambio politico y
cconbmico, es una condicion indispensable para evitar revoluciones socializantes, Esta
tarea por supuesto recada en lus fuerzas anadas y los 6rganos policiales y parapoliciales,
bajo el concepto de seguridad nacional que comenzd a englobar aspectos politicos,
ccondniicos y sociales.

En el caso de Argenting, el caudillismo ha jugado un papel preponderante en la
historia politica de este pais y cf cual registra una larga ¢ histérica presencia. El
caudillismo pucde definirse como un sistema politico patrimonial carente de clementos de
continuidad y sustento politico y cuadros de organizacion jerdrquica. Esle sistema continud
en alguna medida con et modeio de comportamicnto legado por la corona espaftola respecto

a la relacion patron-cliente que disminuyd la autoridad politica del ccnlro.(2')
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Respecto al caudillismo, cn Argentina el cjemplo mds reciente lo “constituye. i
figura de Juan Domingo Perdn, quicn después de su muerte sc convirtio en el simbolo mis
representativo de una de las organizaciones politicas de mayor importancia cn el espectro
politico de la Argenting, el Justicialismo.

Varios autores coinciden en fa indefinicion de lo que sc bautizé como
Jjusticialismo. Este concepto -derivado de uno de los principales postulados del peronismo
bitjo el nombre de “justicia social”, se seflala que "tratuba el miximo de beneficio para
todas las partes del cuerpo social, siguicndo una via que no cra li del comunismo ui la del
capitalistmo -abanderada bajo el principio de Ia "'ercera posicidn”-. ;jCudl cra la via que
realmente pretendfa seguir? No lo explicaron nunca, y csa vaguedad lo mismo que ta
delinicion negativa que se daba, evoca cierfos recnerdos de otras doctrinas emparctadas
con los diversos movimicntos fascistas. Algunas veces parccia como si ¢l peronismo sc
orientara a fa creacidn de un Estado sindicalista, pero al final todo acababi, en ¢l poder
personalista, con indiscutibles inguictudes sociales y evidentes dosis de dcnlngogiu".(zj)

Lo que es cvidente, es que ¢l mismo nacimiento del justicialismo  como
organizacion politica con cstructura propia, csluvo fuertemente influenciado por Ia

observada en los partidos nacional socialista alemin y el fascista i(uliuno.(“)

En Ia Argentina contemporinea i ausencia de  lideres con capacidad de
convocatoria se b traducido cn inestabilidad politich. Durante las altimas décadas, el pais
sudamericano experimenté régimenes militares y civiles alternados. Del periodo de 1955
(aifo de fa caida del peronismo) a 1973, Argenting escenificé la toma del poder de ocho
presidentes -tres civiles y cinco militares-. En esta alternancia del poder, las crisis
ccondinicas que prevaleciin en ese momento se constiluyen cono un comdn denominador,

Gradualmente, csta situacidn dio origen o democracias frigiles ¢ intluenciables -
no s6lo en Argentina-, de acuerdo a los intereses de los grupos de presidn. Su incapacidad
por lograr una solucién # corto plazo de los problemas mas apremiantes que desde la
perspectiva de los militares alimenta la generacion de movimientos subversivos, las desting
a ser sucedidas por régimencs militares cuya dnica difcrencia cra el grado de awtoritarismo
y represion utilizados en contra de los opositores.

2.2.1 Origen de las fucrzas armadas argentinas

El origen de las fuerzas armadas argentinas se remonta, como cn la mayoria de los
paises latinoamericanos, al periodo anterior a la cmancipacion contra ia corona espafiola.
Con los movimientos independentistas que marcaron ¢l rompimicnto de las colonias
espaifolas al tutelaje espailol, cn Argentina se crearon Lres incipienles cuerpos militares.
Estos sc convertirian en la primera fuerza militar existente en el pais.

Los "Blandengucs”, tuvicron sus origenes poco antes del establecimiento del
Virreinato del Rio de Ia Plata. Bajo las ordenes del Virrey, desarrollaban lunciones de
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proteccion a las demarcaciones territoriales y de defensa de los espaioles contra ataques de
tribus hostiles. Estos apoyaron la expansion dc las fronteras que favorecicron el
establecimicnto de nacionales espadloles y 1a proteccion del comercio de los conquistadores.
El segundo cuerpo militar conformado por las tropas colonialcs, Ienia como principal
Muncion ¢l mantenimicnto de la scguridad del Virreinato en contra de los intentos de
invasiones externas, principalmente de la Gran Bretaiia, y de defensa cn contra de los
intentos portugueses por cstablecerse en la regidn det Rio de fa Plata perienecientie a la
ciudad de Boenos Aircs.(z")

El tercer cuerpo, denominado la miticia militar, fue formado para contrairestar fa
invasion britdnica a la cindad de Buenos Aires en 1806, Esta ocupacion, cvidencié 1a
incapacidad de la corona espafiola por mantener fa seguridad territorial del Virreinato, La
expulsién de las tropas britdnicas cstuvo a cargo de criollos, quienes junto con algunos
cspafioles organizaron la resistencia y posterior expulsidon de dichas tropas de la ciudad de
Buenos Airces.

El segundo intento de Ia Gran Bretaita por ocupar Buenos Aires, encontraria cl
exitoso rechazo por parte de las milicias constituidas por los crioltos residentes en Buenos
Aires, lo que marco el inicio del resquebrajiniento de Ia autoridad espaifola sobre I
regién. Su incapacidad por controlar una insurreccion emancipadora, tuve como resultado
Ja denominada "Revolucion pacifica de mayo de [810”, Esta dio término al tutelaje espafiol
sobre Bucnos Aires. El virrey fue obligado a renunciar siendo sustituido por una junta
revolucionaria encabezada por criollos que declard la independencia de facto de la cindad

de Bucnos Aircs.(Z(’)

En 1816 ¢l Congreso de Tucumidn ademds de  declarar  oficiabmente [
independencia de Argentina respecto de Ta corona espadiola, cred la Armada de las
Provincias de Sudamérica. Esta sc organizd con las fuerzas expedicionarias que
enfrentaron a las milicias pro-cspafiolas y que sc mantuvicron cn actividad hista la derrota
definitiva de dstas hacia 1820, En este periodo se consoliduron las independencias de otros

pafses de la regién como Chile y Pcn’n.(27)

Los constantes conflictos territoriales de la Argentina con sus vecinos, en cspecial
Brasil y Chile, mantuvo vigente Ia necesidad de contar con una fuerza armada capaz de
preservar las fronteras establecidas y al pais mismo. El principal conflicto entre Argentina
y cl imperio brasilefio estuve marcada con anterioridad por la intencion de Espaifia y
Portugal por controlar Ia Banda Oricntal (Hoy Uruguay).(28)

La suspension de las negociaciones cntre Asgenting y Brasil tendientes a crear un
Estado independiente cn dicha Banda, a causa de una invasion por parte de nacionalistas
uruguayos desde territorio argentino, fue esgrimido por Brasil como una violacion a la
decluracidn de neutralidad hecha por Argentina. Bajo esta acusacién, ambos paiscs
entraron cn guerea cn 18235,
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Esta sitnacion motivo a organizacidn de una fuerza militar con cindadanos de las
entonces 9 provincias que conformaban el pafs, organizada por un estado mayor designado
por las autoricdades argentinas. La desventaja argenlina respecto de Brasil en cuanto a

organizacion y equipo militar fuc evidente en ef desarrollo del conflicto (29).

2,2.2 La ctapi post-colonial

Los aiffos posleriores a la independencia argentina se caraclerizaron por cl
continuo estado de guerra civil. Estas enfrenlaban a las tendencias unionistas y federalistas
que propugnaban por ¢l establecimicnto de un Eslado de acuerdo a sus intereses. El
anarquismo que privé en esle perfodo, fue al mismo ticmpao, resultado del surgimicnto de
numerosos caudillos en las provincias del pais y Buenos Aires. Eslos organiziaron sus
propias fucrzas armadas con gauchos, indios, cntre otros, a quicnes provelan de armas y
tierra. Sus alianzas con otros caudillos regionales en contra de su principal enemigo,
Buenos Aires, mantendria un cardcler cuasi perinanente hasta su federalizacion en 1880,
Respecio de las fuerzas armadas agrupadas para luchar en contr de Brasil, no serian
reorganizadas bajo un poder central solo décadas despuds.

Paradbjicamenite, Espafia habin contribuido # Ia disminucidn de su poder sobre sus
colonias al crear diversos centros de poder locales, Los terratenientes conformaron
pequeiios cjéreitos armadas dentro de sus posesiones, beneficiando a dichos terratenienles
dando origen al caudillaje como sistemia politico. Este adquirid funciones de delfensa y
expansion territorial donde el uso de la violencia constituyd un clemento de primer arden.

Esle candillaje derivd en fa formacion de dictaduras personales cuyo accionar se
regia por la basqueda del orden y progreso. Uno de los principales caudillos con estas
caracleristicas scria Juan Manuel Rosas (terratenicnte de Buenos Aires). De tendencia
federalista junto con Juan Facundo Quirdga (La Rioja), con la desaparicion de dsic Rosas se
apuntala en ¢l poder en 1829 al ser elegido como gobernador de 1a provinciy de Bucnos
Airces. Su cleccion estuvo marcada por ¢t prestigio que logrd atraerse con sus victorias
militares al mando de su propio cjéreito conformado por gauchos -base de su poder-, que
junto con las fucrzas armadas de la ciudad de Buenos Aires logrd imponer las ideas

fcdcmlislns(m)

La principal base de apoyo a Rosas provenia de terratenicnies, conscrvadores,
comerciantes y élites religiosas que presionaban por la imposicidn de la estabilidad y cl
orden. Con este apoyo, Rosas logré establecer por primera vez una autoridad que en cierta
forma tuvo un alcance nacionil en ¢l pais, aunque los caudilios provinciales gozaron de
autonomia.

Su primer periodo en ¢l poder se caracterizd por los intentos de restauracion
ccondmica y politica del pais. Esc mismo afio (1829), Rosas cs investido como lider miditar
por ¢l poder legistativo bonacrense ya que, ademids de nombrarlo Gobernador, le olorgd
poderes ilimitados por tres aiios, clevindolo al rango de General Brigadicr con el titulo
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honorifico de "Restauwrador de Leyes”, Esto signilicd un fortalecimiento de las fucrzas
armadas, cuya principal tarca ademis de la proteccidn terrilorial, scria apoyar la expansion
de la tierra de cultivo en la amplia region de las Pampas enfrentando con éxito a las tribus
indigenas. Estc éxito le valio ¢l apoyo de las clases ferratenicntics que lo instalaron de
nueva cuenta en el poder ante la incapacidad de sus sucesores por mantener Ia unidad y

estabilidiad nacional y Ia expansion territorial lograda en su primer mandato. (31)

En cfecto, fa incapacidad de sus sucesores por confinuar las idcas unionistas y
expansionistas iniciadas por Rosas, mwotivd su recleccidn. S te confiricron poderes
dictatoriales, abriéndose paso a un periodo de represion y asesinato de opositores a su
régimen. Con ¢l objcto de mantenerse en ¢l poder, cred un Congreso manipulable que lo
confirmara como gobernador ent cada término de su estancia en ¢l poder.

En este sentido, la transformacion ccondmica de las haciendas hacia la
mecanizacién que permiticra una mayor produccion y capilatizacion, requeria en gran
medida de estabilidad politica y la eliminacién de la anarquia y el pillaje. Asimismo, este
objetive necesitaba de alianzas entre los infereses externos y locales representados por los
terratenientes y comercianies, cuyo nantenimiento se garantizaba con ¢l uso de una fuerza
armada extranjera,

Por otro lado, una de las principales contribuciones de Rosas se cendrd en haber
togrado scatar los primeros pasos cn ¢l logro de la unificacion nacional mediante ¢l respeto
a la autonomia provincial, pero a un gran costo social. Las tendencias autonomistas en las
Provincias se mantuvo vigente por lo que las Tuerzas armadas adquiricron un cardcier
provincial. En este scatido, Rosas conforind un cjército leal que cumplin Tunciones de
proteccion personal a éste, asi comao de represidn y espionaje sobre sus opositores.

La derrota militar que derroca a Rosas del poder en 1852, ¢stuvo o manos de un
soldado surgido de sus filas, EI General Justo José de Urquiza, Gobernador de la Provincia
de Caseros, Aifos despuds de la derrota de Rosas, dos cjércitos coexisticron en el pafs con
uni estructura y organizacion propia y antagénicas entre si: ¢l conformade por las

provincias y ¢l ¢jército de Buenos AircsA(n)

La Constitucidn de 1853 cred el Ejéreito de la Confederacion comandada por
Urquiza. La derrota militar de ésta a manos del ¢jéreito de Buenos Aires en 1861, dirigido
por cl soldado y politico Bartolomé Mitre lo convirtié cn ¢l primer presidente de la
Argenting, La fuerza armada, en este periodo, finalmente fue canformada y consolidicla cn

uni institacidn unificada de cardcter nacional. (33)

En un clima de inestabilidad politica y social interna, Argentina, Brasil y Uruguay
conformaron una alianza en contra de Paraguay. Las disputas territoriales de aquellos con
Paraguay originaron la denominada "Guerra de la Triple Alianza” o "la guerra paraguaya"
escenificada entre 1865 y 137(1(3"). En ecsta guerra los cjéreitos de la Alianza, sc
enfremtaron con o de los ¢jéreitos mejor enticnados de la época como el paraguayo. El
Presidente Mitre aswmid el mando del cjéreito argentino. Estas fucrzas cstuvicron
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conformadas cn su mayoria por voluntarios, micmbros de la guardia nacional y de Ia
milicia civil.

Los continuos conflictos que sc presentaban tanto al interior como exterior del
pals, motivaron el inicid de csfucrzos por conformar wna fuerza armada moderna y
profesional. Programas de educacién y entrenamiento militar fucron incorporados para
impartirse a los aspirantes a cursar una carrera mititar, El Estade Mayor fue modernizado ¢
institucionalizado en la década de 1890 y para 1900 ascsores militares de otros paises,
particularmente de Prusia, arribaron al pais para apoyar la formacion de los nuevos cuadros
militares.

Anleriormente, entre 1868 y 1874 fucron cstablecidos el Colegio Militar y Ia
Escucta Naval Militar, primeras instiluciones militares cu el pais. Los primeros programas
que abarcaban cinco aflos, conlerian rangos a los aspirantes, para posleriormente ser
incorporados ¢n los distintos cucrpos militares como cl de ingenicros, estado mayor, cntre
otros. Asimismo, la modernizacion del cjército incluyé la compra de las armas mds
avanzadas de I época,

Por su parte la Anmada, cuya principal funcion se centraba en el transporte de
tropas y armamentos y, cn menor medida, a la proteccion de tas costis, se vio beneficinda
con la compra de navios y cquipo militar y la construccién de puertos. La necesidad de
mantenimicnto de estas naves motivéd la instalacion de uni escucla naval para entrenar al

personal en csa maleria, siendo abierta en 1897 la Escucla Mecinica NuvﬂL(BS)

2.2,3 Inicio de fa profesionalizacidn del cjéreito
a principios de siglo

El Gral. Julio Argentino Roca, en su segundo mandato (1898-1904), se convirlié
en el principal promotor del desarrollo institucional y consolidacién de las fucrzas
armadas. Inicid esfuerzos por lograr una mayor intervencion de éstas en Ta vida politica del
pais, enfutizando la combinacidn de disciplina militar y la supremacia de la autoridad civil
sabre las fuerzas armadas. Estas fucron organizadas en cucrpos militares con estructura y
organizacion propia subordinada a un mando central. Para cllo sc establecieron el
Ministerio de Guerra y el Ministerio de Marina con funciones definidas, sustituyéndose la
Inspectoria General y Comando de Trapas por un Estado Mayor permanentc.

El mandato de Roca constituye un cjemplo del uso det cjéreito como fuerza ilegal
de represién a oposilores politicos, ademis de utilizarto pira climinar la antoridad de los
gobernadores provinciales. Otro caso nmids reciente fo cs el Presidente Hipdlito Yrigdyen,
1916, quicn en forma gradual intentd transformar al cjército profesional en un fuerza
politica personalizada para controlar los procesos politicos provincialces.

Las crecientes fricciones con Chile hacia 1900, a consecuencia del reclamo de
posesidn de éste sobre el Estrecho de Magallanes y a coslia allintica, reforzaron las ideas
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" “sobre 1a necesidad de acelerar ka profesionalizacion y modernizacion de las fucrza armadas
del pais, En esta época se inicia Ia influencia militar alemana,

En 1899 un grupo de ascsores militares alemanes arribaron al pais, cstablecieron
la Escucia. Superior de Guerra la cual transformaron en Escucla del Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas. D¢ aqui surgirian los primeros tenientes y capitancs quicnes
previamende habian aprobado su carrera en ¢l Colegio Militar, Asimismo, los programas
incluian viajes a Alemania para reforzar su entrenamicnto,

De csta forma, la influencia militae alemana jugd un papet decisivo en ¢l
establecimiento de una estructura y organizacion militar argentina basado en ¢l esquema
militar alemdn. Esta similitud se profundizo o partic de 1907, Asimismo, Alemania se
convirtié en cl principal provecdor de arnis, por lo que las relaciones de Argenting con
otros palses curopeos y Estados Unidos en esti maleria se mantuvo en un bajo nivel. Con cl
cstallido de la Primera Guerta Mundial y fa pérdida de prestigio militar alenin por su
derrota, las relaciones al respecto entre ambos paises decayceron significativamente aunque
dstis se mantuvicron vigentes hiasta 1940,

La década de 1930 marca ¢l inicio de una nucva fase en ¢l desiarrollo de las
fierzas armadas argentinas, Los intentos fallidos por establecer un cjéreito profesional y
apolitico, cstuvicron caracierizados por ¢l crecimicnlo de éste 1o en personal como cn
gastos y por la activa participacion de militares en la vida politica de 1a nacion. El clima de
inestabilidad politica y social ded pais, se traducia en agitacion y descontento de las clases
trabajadoras del pais por medio de huelgas y paros.

Para enfrentar esta agilacién, cn no pocas ocasiones en forma violenta, el gobicrno
cmpled la represién para disolver manifestaciones y concentraciones antigubernamentales.
Esta tarca cslaba a cargo de la policia nacional y grupos paramilitares, que al verse
superados por la situacidn, indujeron el surgimicnto de un nuevo grupo de choque, las
fuerzas armadas.

El régimen radicalista de esa época, sepresentada por Hipdlito Yrigdyen, eanfrentd
el periodo de segunda posgucrra que terming con un periodo de prosperidad argenting por
cl incremento de fas exportaciones de productos primarios de una Europa en guerra. Al
interior del pais, ef dective cconbmico se presenté en los dos periodos de posguerra. La
presencia ccondmica norleamericana se incrementd sustancialmente a partir de 1923 para
apoyar la industrializacion del pais, por lo que fa inestabilidad politica se convirlié co un
freno a los intereses de las élites argentinas quienes olorgan su apoyo a los aclores politicos
capaces de mantener y ampliar sus privilegios.

La depresion mundial de 1930 rompe con ¢l esquema ccondmico basado cn la
exportacion de productos primarios. Esta desarticulacion derivo, al interior del pais, en la
cafda del radicalismo, y la entrada de los militares al poder politico. La participacion
politica acentuada de los militares, se convirtid en una caracteristica del proceso politico
argentino como resultado de la intensa participacion en csa drea de oficiales, especialiente
del ejéreito.
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El derrocamiento de Hipolito Yrigéyen en 1930 por parte de tas fuerzas armadas,
se consliluyé como ¢l primer gobierno militar en la Argentina. Desde ese momento, los
militares indujeron una mayor presencia en la conduccién polftica y econémica del pais,
apayados por grupos cuyos intercses s mantenfan a salvo con la presencia de los militares

en el poder, (3(’) Generalmente, los militares infervenian en politica cn casos que
consideraban de “emergencia® -agitacién social incontrolable por autoridades civiles,
lelgas, aparicidn de movimientos subversivos de tendencia izquierdista, calre olros-.

Su intervencidn, adensds, s¢ consideraba de transicion en tanto lograban la
pacificacion, por calquier medio, del pais para delegar ¢l mando del pais a civiles afines a
sus ideas de disciplina y orden. La permanencia en ¢l poder, pronto se sujetd al apoyo de
los militares que gradualmente adquiricron la capacidad de impouer o deponer gobicrnos
en alianza con los grapos y organizaciones politicas y sociales.

Sin embargo, las fucrzas armadas como los demds grupos politicos, no estaba
exentn de divisiones internas. Las diferencias estuvieron generalmente marcadas por
aspectos idcologices. Por unit parte, ¢l ejéreito era partidario de las idcas ncofascislas
cmergenles en Europa y fa Armada sostenla la necesidad de establecer una democracia
representativa -abanderada por los radicales-. Adenis pugnaban por el logro de un ¢jéreito
profesional y apolitico subordinado al poder civil.

Esta division s¢ mantuvo durante las décadis posteriores. Como grupo de presion
politica, las diferencias estuvicron marcadas por fa lucha por lograr mayor influencia y
poder, A partir de 1945, estas divisiones se acentuaron con ¢l surgimicato y cvolucion de
las ideas del coronct Peron y ¢l sistema politico y ccondmico que debia imponerse.

2.2.3 El Golpe de Estado de 1943 y I corporativieacion
del cjéreito argentino

El golpe de Estado de 1943 cn Argentina levado a cabo por un sector del cjército
denominado Grupo Obra de Unificacion (GOUY), sc rebaciona con la tradicién de candillaje
que manticne unit vigencia en ese pals. Es decir, por medio de este Grupo, el coronel Juan
Domingo Perén como uno de tos lideres del GOU, posteriormenie designado como
Ministro de Guerra, utilizo esla posicion para aumentar su poder ¢ influcncia y para
persuadir a los militares apotiticos para adherirse o diche Grupo. Al mismo ticmpo y
apoyado por ¢l cjército, cred un movimiento laboral por medio de alianzas con liderces
obreros, controlado por medio del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Para 1945, con Perén en la Presidencta, el cjército se transformé en una
institucidn sustituyéndose a la clase terrateniente por fa nueva burocracia de corte militar,
Esta absorbid mds del 50% de los gastos gubernamentales, proporcion sin precedentes en la
Argentina. Parte del éxito de este Grupo, se debid al grado de cohesion y unidad ideologica
y politica logrado par éste, asi como por sus intentos de convertir al cjéreito en un cucrpo
institucional con capacidad de aulogobicrno.
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Durante ¢! desarrollo de la Scgunda Guerra Mundial, Argentina mantuvo umni
posicién de neutralidad hasta muy avanzado el coniliclo. Por cslc motivo, Argentina se
convirlié cn cl unico pais latinoamericano que no recibié ayuda militar nortcamericana.
Asimismo, la guerra en Europa significd ¢l corte cn el suministro de equipo y armamento.
De esta forma, Argentini acelerd ¢l desarrollo de su industria militar a fin de contrarrestar
la dependencia en esa matcria. Al cfecto, se establecid, la Direccién de Fabricaciones
Militares controtada por las fuerzas z|r11|:|(lus,(37)

La derrola de las potencias del Eje y las presiones norleamericanas y al interior def
pais rompicron con la neutralidad Argenting. La declaracién de guerra de ésta contra
Alemania y Japon, quebrd el esquema de cooperacion militar que ¢l pais sudainericano
mantuvo con Europa, especialmente con Alemania. Con la terminacion del conflicto, fas
refaciones catre Estados Unidos y Argenting se lornaron mds favorables, Para 1947 dichas
relaciones se normalizaron con la deportacion de nazis que se encontraban en territorio
argentino y con ¢l cumplimicnto de las previsiones anotadas en el Acta de Chapultepec
previatente finmadi por Argentina. Asimisino, ¢l pais sudamericano se unié it las naciones
finnantes del Tratado fnteramericano de Asistencia Reciproca (TIAR) promovido por
Estados Unidos y a la Organizacién de Estados Amcricanos cn 1948 (38),

En cste periodo de posgucrra, Argentina adoplé una pofitica que se denominé Ia
"Tercera Posicion”, en un intento por desligarse del enfrentamicnto capilalisimo vs.
comunismo. Esta politica sc mantendria en los afios posteriores, legando incluso al
enfrentamicnto con Estados Unidos por las intenciones de hegemonia argenting sobre ¢l
Cono Sury el drea atlintica.

Por olro lado, hacia 1955 ¢l aparato militar argentino comenzd a descender en
niunero, La cafda del peronismo, significd la apertuea a reorganizaciones internas. Cinco
cuerpos de la armada fucron creados asignados a igual nimero de regiones militares, los
cuales remplazaron a dos comandos del ejército.

El triunfo de la revolucién cubana y su posterior definicién como sociatista, abrio
¢l periodo en ¢l quc los Estados lalinoamericanos accleraron su militarizacion. En
Argenting bajo ¢l régimen militar las alianzas con Estados Unidos en maleria de
cooperacidn militar se mantuvieron, El intento del Presidente Frondizi por adoptar una
posicion neutral Irente al caso cubano, chocd con ¢l cardcter anticomunista que
desarrollaron las fucrzas armadas 7).

La creciente politizacién de fas fucrzas armadas, contribuy6 a la generacion de
facciones. Entre 1962 y 1966, cuatro presidentes civiles fucron removidos de su cargo por
los militares. Estas facciones estaban representadas por un sector conservador denominada
"azules”, y los "colorados” sector rigido de los miliiares. Estas facciones coincidian en la
restauracion del poder civil, pero no en la forma de levarla a ciabo y una tercera faccién de
linea dura, Yos "golpistas”, favarccian el mantenimicnto de los militares en ¢l poder por
ticmpo indefinido.
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El esquemia de Guerra Fria y el cardcter anticomunista de las fuerzas armadas
favorccié fa gestacion de la demoninada Doctrima de Seguridad Nacional, impulsada en

Estados Unidos.(‘m) Hacia 1960, las fucrzas armadas argentinas asociaron dicha doctrina
con el desarrollo ccondmico. En 1966 es derrocado el General Ongania por los militares.
La junta militar que asumid ¢l gobierno del pais, enuncié ¢l Acta de la Revolucion
Argenting, Ia cual incluyd una reorganizacion estructural de las fuerzas armadas, bajo los
lincamientos de ta naciente Doctrina de Seguridad Nacional.

Los aspectos institucionales del Acta de Reorganizacion Nacional, incluyeron la
creacion del Sistema Nacional de Planes de Seguridad y Accidn conformada por ¢l Conscjo
Nacional de Scguridad y ¢l Conscjo Nacional de Desarrollo. Estas instituciones creadas por
el ejéreito, se convirticron en e gobicrno en si al recaer en ellos I revision de las politicas
y estralegias propuestas por ¢l régimen en aspectos de planificacidn y estructura ccondmica
y militar del pais.

La influencia nortcamericana en aspectos de seguridad nacional bajo la visién de
contencion de movintentos izquicrdistas, influyd de manera decisiva en la concepeion
castrense de ser el actor indicado para mantener ¢l orden interno, La doctrina de seguridad
nacional incluyd medidas para promover el desarrollo ccoudmico como método de
comencion a los movimicntos contrainsurgentes. Esta asocincion a los lincamicntos de
seguridad nacional, motivé un incremento en la responsabilidad de los militares por
mantener dicha seguridad mediante ¢l apoyo al desarrollo econdmico. Para 1969, las
fuerzas armadas como institucion politizada ¢ ideologizada ante ¢l marco de crecicnte
violencia niotivadit con ¢l surgimicento de movimientos guerrilleros en ¢l pais, la DSN sc
asocid directamente para climinar la subversion izquicrdista.

El golpe militar de 1976, abre ¢l periodo de mayor represion institucional en fa
historia argenting. La instrumentacion del Proceso de Reorganizacion Nacional incluyd
como abjetivo principal, dentro del marco de la seguridad nacional, 1a climinacion de los
movimicntos guerrilleros manifestados al interior ded pals. Este fue ¢l justificante pira la
inclusidn de las fuerzas armadas dentro de esta tarea gue Hevo al pais durante ocho ailos a
un cstado de excepeidn.
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2.3 Establecimicento y evolucidn del peronismo
hasta su caida en 1976

2.3.1 Surgimicnto del peronismo

En 1939 estalla un nuevo conflicto bélico. El desarrollo de 1a Segunda Guerra
Mundial, ubicé a4 Argenlina como uno de los principales praveedores de alimentos y
materias primas para Europa, principalmente Gran Bretafia. Su politica de neutralidad,
propicid que para 1944, ésta pasara a ser dependiente de las exportaciones de carne
argentina,

El incremento sustancial de las exportaciones primarias de 1o Argentina trajo
consigo una nueva prosperidad econdmica, al grado de desafiar las  presiones
norteamericanas pari que ¢l pais sudamericano dejara a un lado su politica de

ncu(ralid:ul(‘”)‘ Esta posicion estaba forlalecida por los niveles minimos en que sc
cncontraba ¢l intercambio comercial con Estados Unidos en contraposicion de una
cconomia de complementicion exisiente con olros pases curopeos, ademds de a Gran
Bretafia.

En esle marco se¢ desarrolls uno de los movimicntos nacionalistas que
transformaren sustanciatmente et marco politico tradicional de la Argentina. Este surge
deatro de las filas del cjéreito, sicndo uno de sus principales promotores ¢! entonces
Coronel Juan Domingo Perén.

En lo que se ha denominado 1a doctrina peronista, como movimiento politico se
caraclerizo por agrupar a grandes masas de obreros como base de poder, para
representarlos politicamente, En su desenvolvimiento, no obstante, adolecio de fallas al ser
incapaz en promover un proyecto politico nacional que agrupara a todos los actores de
incidencia en la vida nacional. A pesar de la influencia de Peron en la conformacion de la
politica nacional durante sus mandatos de 1946 a 1955, continuaron vigentes los
antagonismos y concepeiones del modelo de desarrollo divergentes. Dichos antagonismos
paulatinamente levaron a la Argenting a la desorganizacion politica y la creacion de un
Estado supeditado  los intereses encontrados de las facciones divergentes. Para esta época,
¢l escenario politico conté con un nuevo actor, cl ¢jército como institscién de alcance
politico nacional,

Al interior del pais, ln incstabilidad politica permanccid vigente, la cual no varié
con fa denominada "Revolucion de junio de 1943" derivada del Golpe de Estado de csa
fecha. El derrocauniento del Presidente Ramén Castillo por ¢l grupo de oficiales agrupados
en ¢l Grupo Obra de Unificacion (GOUY), translirié ¢ poder que mantenia la clase
conservadora a la nueva burecriscia mititar. Las disposiciones del nucvo régimen con tintes
de nacionalismo econémico, chocaron con la influencia de las ideas facistas que prevalecen
dentro del GOU.
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Peron, descendicnte de una familia rural de clase media de 1a Provincia de Buenos
Aires, fue educado en colegios militares. Inicid su carrera militar en 1915 y en 1930 s
convierte en instructor de la Escuela Superior de Guerra. En 1936 es designado agregado
militar en Chile y en 1939 cs trasladado a Italia como obscrvador militar,

Su estancia en Europa le permitié adquirir una mayor profesionalizacién de su
carrera militar. Asimismo, profesé su admiracion ¢ influencia por los nuevos Estados
corporativos instalados en Italia y Espaila, A su regreso a la Argentina se convirtié en uno
de los forjadores del GOU, grupo que cstuvo beneficiado en su desarrollo con la
emergencia de nuevos oficiales desligados de los partidos politicos y las organizaciones
laborales controladas por la clasc conscrvadora. Estos oficiales representaron a una
generacion que apoyaba un nacionalismo riguroso. contrario a la supeditacién argentina a
los intercses externos.

El nuevo régimen militar resolvio la implantacion del estado de sitio, la disolucion
det Congreso Nacional, de los partidos politicos, de sindicatos de tendencia izquierdista, ¢l
encarcelamiento, ascsinato y persecucion de lideres gremiales y politicos de cualquier
ideologia politica en oposicion al nuevo régimen, asi como la intervencion de las
Universidades y las Provincias. En materia cconémica adopt6 una politica de promocion de
la industrializacidn basada en un nacionalismo econdmico (estatizacion de empresas) la
soberania politica (ratificacién de su politica de neutralidad en el conflicto mundial) y al
interior la promocion de la justicia social.

La economia agroexportadora anterior a Ia Segunda Guerra Mundial fue sustituida
por una politica nacionalista de corte popular, pero creada y dirigida por el gobierno
militar. En csta estrategia la neutralidad jugo un papel de primer orden, la cuai se tradujo
en una captacion sin precedentes de divisas provenientes de las exportaciones. Sin
embargo, estas medidas no contaban con un apoyo sustancial, a excepcion del de las
propias fucrzas armadas. Esto, en momentos en que la clase obrera se sumergia en una
lucha aunque no abierta, en pro de la satisfaccion de sus crecientes necesidades.

El significado politico de la nueva ascension al poder de los militares, se alzd
como la culminacion de un proceso de desintegracion de las organizaciones politicas
tradicionales, dando paso a la desaparicion de caudillos como factor inherente para la toma
del poder de los militarcs. Esta, transformé al ejército en una alternativa politica al
incorporarse plenamente en la vida nacional en todos sus dmbitos.

No obstante, ¢l nuevo régimen militar no estuvo exento de divisiones y luchas
internas por la toma def poder. La sucesién presidencial controlada por los militares, se
constituyd como el eclemento de mayor peso para la designacion o destitucién de
Presidentes militares o civiles. La permanencia de éstos en csa posicién, dependié en
adelante de su voluntad de gobernar bajo la supeditacion de sus decisiones a la aprobacion
previa de la institucion castrense.
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En esc sentido, la negativa del Presidente Rawson para someterse a fa autoridad de
las tres armas, derivé en su destitucion dos dias después de haber asumido la presidencia.
Fue sustituido por ¢l General Pedro P. Ramirez quien continud Ia politica de represion de
movimientos disidentes y de nacionatismo ccondmico. El deterioro de su salud lo obligé a
dejar en principio y después en forma definitiva la presidencia, asumiéndola el General
Edcimiro Farrell quicn designa a Juan Domingo Perdn como Vicepresidente, manteniendo
sus Olros cargos.

Al interior del cjéreito, se inicia asimismo una lucha entre dos facciones
antagénicas. Aquella que proponia una politica de neutralismo y nacionalismo y la que
prociamaba a la democracia y a la libertad como camino a scguir. Este caracter dualista del
gobierno militar, generd paulatinamemite antagonismos y enfrentamicntos cada vez mds
fuertes.

Desde su cargo de Ministro de Guerra y Sccretario del trabajo y Previsién Social,
Perén controlé al mismo tiempo a la oficialidad y, en materia laboral, adopté una politica
de beneficios a la clase trabajadora. Esta, se asentd en la evolucion satisfactoria de la
economia derivada de la coyuntura de gucrra prevaleciente en Europa. De esta forma,
Perén fuc el unico hombre capaz de encauzar la concesion de las demandas de los
trabajadorses como base de poder politico. Al frente de! Ministerio del Trabajo, desarrollé a
partir de la década de los cuarenta una basc de poder independiente apoyado por el ejército
y sustentada en las clascs bajas, hasta esc momento divididas y politicamente mal
organizadas. Cred un movimicnto nacional controlado y apoyado por el Estado, pero
considerado por la clase obrera como propio. Al efecto, fucron creadas la Confederacion
General de Trabajadores (CGT) y la Confederacién General Econdmica (CGE).

Esta politica nacienal con tintes populistas v retdrica socialista por su contenido de
beneficio social, encontré cn su desarrollo al profetarindo como su mds amplia base
politica. Sin embargo, Perén adopté una politica mixta hacia la clase trabajadora. La
creacion de la CGT, se conforma como una instituciéon que agrupa a grandes masas de
trabajadores bajo la nucva orientacion sindical que representa ef Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Al mismo ticmpo Perdn, apoyado por la estructura del Estado, utilizé 1a violencia,
fa coercidn, persecucion y encarcclamiento contra lideres sindicales. universitarios y la
nueva clase industrial que se desarrolia en esta ctapa. Esta actitud hostil fue motivada por
la negativa de éstos a adherirse al movimicnto peronista y que abanderaban una ideologia
distinta a la impuesta por Peron. Este, dividio sindicatos y creé allernos de filiacion
peronista para atraer a los trabajadores bajo ¢l espejisino de la concesidn casi irrestricta de
sus demandas. La formacién de una estructura icgal de leyes sociales, propiciaron
profundas modificaciones en las condiciones de trabajo, asi como fa formacion de lideres
para la actividad gremial.

Este movimicnto pronto se caracterizo por su cardcter nacional y populista con
una explotacién de fa figura de Peron quicn construye un gobierno autoritario -
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personalizado en su figura- y retéricamente antiimperialista, Su politica, cobra vigencia
plena al asumir la presidencia en febrero de 1946,

En principio la nueva clase industrial aceptd la concesion de las demandas,
favorecidos inicialmente por la politica de créditos baratos adoptada por el Estado. A los
crecicntes beneficios otorgados a la clase trabajadora, en el ambito rural Perdn adopta el
denominado Estatuto del Peon, primcero cn su género en la defensa de las clases bajas
campesinas, [a cual provoca la reaccion de oposicion de la poderosa Sociedad Rural

Argentina y otras asociacioncs rurales (“2)

Por su parte, ¢l Presidente Farrell decide levantar el estado de sitio ¢ inicia una
politica de nacionalizaciones, fomentada posteriormente por Perén que lesionaron los
intereses externos. La presion de la clase terrateniente conservadora que mantenia su poder
econdmico, se aund al descontento dentro de algunos sectores de las fuerzas armadas,
motivadas por la creciente popularidad de Peron. En lo externo, se sumd la presion
norteamericana que definia al régimen militar argentino de fascista. Esta situacion derivo
en la destitucion de Peron como Viccpresidente y su detencion por los militares.
Previamente, Peron habia alertado a las masa trabajadoras de la infiltracion de fucrzas
internas y externas que buscaban su destitucion, como una forma de romper las
"conquistas" logradas por ¢l proletariado.

Su caida provocé un periodo de anarquismo, donde las fuerzas que lo derrocaron,
incluido el ejército, no lograron conformar un consenso en la politica a seguir,
representados por Farrell, que conciliara sus variados intercses. En este contexto, 1a clase
obrera inicié acciones para presionar a los patrones para cubrir las disposiciones tomadas
por Perdn, relativas a aumentos de salarios y aguinaldo -instituido ese afio de 1945-, ante la
negativa de los primeros a satisfacerlas,

La presion se tradujo en importantes movilizaciones y huelgas que paralizaron la
produccion nacional. Al mismo tiempo, exigian la excarcelacion de Perdn, producto del
apoyo quc logrd conformar dentro de la clase obrera en su gestion al frente del Ministerio
de!l Trabajo. Su liberacién se concedid dias despuds, y el gobicrno militar del Presidente
Farreil, desarticulado politicamente, se vio obligado a convocar a clecciones, las cuales se
llevaron a cabo el 23 de febrero de 1946.

2.3.2 "Evita"

Un actor importante dentro de esta organizacidn de fas movilizaciones obreras lo
constituye Eva Duarte, mejor conocida como “Evita", quicn posteriormente se convirtié en
la scgunda esposa de Peron. Eva Duarte, fuc un elemento de capital importancia en la
conformacion dei Estado populista y paternalista impulsado por Perdn. Esta se convirtié cn
el simbolo de las aspiraciones revolucionarias de las clases bajas argentinas,
principalmente las mujeres. Contrajo matrimonio con Perén al asumir éste la presidencia.
*
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La expresion de los obreros mediante huelgas generales de protesta, a las que se

identifica comunmente como "“las jornadas de Oclubre"(“) por ¢l mes en que sc
escenificaron, en si no fucron el resuitado de la convocatoria de organizaciones politicas.
Estas podria decirse, se succdieron en una forma relativamente independicnte, como
consecuencia de Ia nueva coyuntura politica, identificada con la figura de un lider como
Perén, asesorado por Eva Duarte, quicn poscia un carisma y autoridad superior al del
propio Perodn. Este, gradualemente se convirtié en arbitro y juez de las desiciones politicas
en pro de las clases bajas, en detrimento de la clase conscrvadora del pais, apoyada por
Estados Unidos.

2.3.3 El proceso clectoral de 1945

La actividad preelectoral estuvo marcada por los mutuos ataques de las facciones y
grupos politicos antagénicos que lucharon por lograr un triunfo electoral que legitimara, al
menos en método, su estancia en el poder. En la eleccion se enfrentaron la férmula
conservadora representada por los antiperonistas Tamborini-Mosca para presidente y
vicepresidente, respectivamente. Esta formula estuvo apoyada por la Union Democritica, la

cual agrupaba a las mas variadas tendencias politicos divergentes idcolégicamcnlc.(“s)

A csta fuerza politica sc incorporaron los sectores conservadores del radicalismo
dominados por la faccién antipersonalista -donde Tamborini fue uno de sus principales
forjadores, partidos de izquicrda, fa clase terrateniente y Ja burguesia industrial, sectores
religiosos agrupados en Accion Catdlica que enarbolaban su politica en contra de cualquier
nacionalismo excesivo o autoritarismo, y sectores de profesionistas.

Contaron asimismo, con el apoyo abicrto otorgado por Estados Unidos que
calificaba a Peron como representante latinoamericano del nazismo. En este sentido, el
gobierno norteamericano publico el denominado "libro Azul", en el cual se acusaba a Perén
de haber sido agente a sucldo de la Alemania nazi. Como respuesta, Peron publicd su
"Libro Blanco y azul", por medio decl cual incorporaba prucbas del espionaje
nortecamericano en Argentina durante la gucrm.('m)

En contraparte, la formula Peron-Quijano fue nominada como loas aspirantes a [a
presidencia y vicepresidencia. Estos contaron con el apoyo del recién creado Partido
Laborista, independientes, y la faccion de los radicales agrupados en la Junta Renovadora,
conformada por dirigentes sindicales de filiacion socinlista y comunista, asi como otras
expresioncs de izquierda que se opusicron a su incorporacion a la Unién Democratica.

El proceso clectoral controlado por el cjéreito. dio a Perdn el triunfo y la
Presidencia que inaugura en junio de 1946. Asimismo, sus colaboradores ganaron la
mayoria de las gubernaturas del pais. asi como Ia mayoria de las diputaciones cn cl
Congreso Nacional.
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2.3.4 Primer mandato presidencial de Peron

Durante su mandato, Perén acentud la politica de nacionalizaciones iniciada con
Farrell -en la que se incluye Ia de los Ferrocarriles y teléfonos-, y de proteccion a las clases
trabajadoras. Su esposa, Eva Duarte, desarrolld su actividad dentro del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social. Instrumentd una politica de proteccion a los desposeidos,
creando paulatinamente un Estado paternalista. Su influencia fue decisiva en la creacion
del movimiento de las Mujcres Peronistas, promoviendo de esta forma ¢l involucramiento
de la mujer en la politica argentina.

El excesivo personalismo del poder representado por Perdn, abrio paso a crecientes
diferencias con los partidos que los apoyaron. Como resultado, durante su primer afio de
gobierno, Peron disuelve los partidos politicos, ademds del sometimicento y persecucion de
lideres contrarios a su politica de nacionalismo extremo. Asimismo inicié un proceso dec
industrializacién, el cual se apoyd en la prosperidad econdmica resultante de la segunda
guerra mundial. Como forma de institucionalizacion, es creado ¢l Partido Unico de la

Revolucion, antecedente del Partido Pcronism.(“)

Perdn cred un gigantismo estatal, convirtiéndose cn el regulador unico de toda
situacion. El gobicrno encabezado por ¢l, gobernd por encima de la sociedad y las
instituciones politicas nacionales con apoyo de las fuerzas armadas, la burocracia y la
policia. A pesar de esta influencia, fuc incapaz de convocar a un acuerdo general en el que
estuvieran representadas todas las fuerzas politicas, en el cual sc debaticran los grandes
problemas que aquejaban a la nacién.

Peron suprimi6 todo pensamiento independiente dentro de su movimiento, en su
busqueda de la obedicncia irrestricta, contra una democratizacion efectiva del movimiento
obrero representado por los sindicatos de filiacion peronista. En su movimiento, estuvo
presente una idcologia inargdnica de tendencia totalitaria. La ausencia de elecciones
internas para clegir candidatos estuvo combinado con el obrerismo y el populismo
impulsado por Peron.

Como resultado, estc movimiente fuc incapaz de instrumentar un programa que
desarrollara la idcologia de la clase obrera, la cual institucionalizara el movimiento
iniciado por éste y ganar el apoyo de la nucva clase industrial a la que hostigd. Asimismo,
la nueva clase media nacional y la clase trabajadora, no crcaron partidos que los
representaran  politicamente. En este sentido, el peronismo tendié a considerar las
actividades de los partidos politicos dc oposicion, sindicatos y organizaciones profesionales
como ilcgales, bloqueando su accionar desde Ia esfera del gobierno.

La politica de nacionalizaciones mencionada, sin embargo, no tocé la estructura
comercial, agricola y financicra, prevalecicente antes de la segunda guerra mundial, A pesar
del franco enfrentamicnto de la Argentina rural con la Argentina industrial, la primera
mantuvo su influencia en el proceso econdmico argentino. Aunado a lo anterior, la
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disolucion de los partidos politicos populares, fueron factores que transformaron la
"democracia revolucionaria” que abanderd Perén, en una dictadura burocrdtica.

Su politica dc beneficios sociales, nacionalizaciones ¢ impulso de la
industrializacion por mecdio de la politica de sustitucion de importaciones, significd a
Argenlina una creciente descapitalizacion, resultado de su dependencia de las
importaciones de bicnes de capital. La transferencia de capital a la industria, provoco
enfrentamientos eatre la ¢l gobierno y la clase conservadora.

El estallido de la guerra de Korea, cvidencid la fragilidad del modelo econdmico
ain bajo Perén. Dicha guerra trajo una recuperacion econoémica momentdnea, con el
aumento de las exportaciones hacia Estados Unidos, la cual termina con su culminacion.
Asimismo, el escenario mundial observa nuevos cambios, caracterizados por el inicio de la
guerra {ria. Argentina mantuvo una politica exterior de no alineamiento, la cual se

denominé como Ia tercera posicién.("m)

2.3.5 Recleccion de Perén

La recleccion de Perdn en 1951, observa cambios en la politica interna. Perén
continud con su politica populista para mantener a la clase obrera lgjos de la influencia de
la clase conservadora. Sin embargo, csta politica pronto entré en una fase de
estancamiento. La prosperidad derivada de la segunda gucrra gradualmente se vio
restringida. La recuperacion ccondmica de Europa y la caida de los precios de exportacion
de los productos argentinos, provocaron crecientes déficits al Estado que terminaron con la
etapa de prosperidad nunca antes vista en Argentina.

Antes de asumir por segunda ocasion la presidencia en junio de 1952, Perén debio
enfrentar alzamicntos militares en su contra. Iimplanto el estado de sitio, el cual se mantuvo
hasta su caida en 1955. Un mes después de haber asumido la presidencia, "Evita" mucre de
cincer y con clla una fase de radical importancia del peronismo (49).

La clase conscrvadora apoyada por el exterior, comenzd a reorganizarse
paulatinamente, Apoyados en la estructura de posesion territorial que no fue modificada
radicalmente, la clase conservadora comenzo a recuperarse politicamente. Lo anterior, en
un pais donde la posesion de la ticrra era Ia norma de prestigio social y de poder, y donde
la modernizacion de la industria pesada no tenia cabida.

A pesar de su influencia, Perén no instrumentd una potitica de industrializacion
que se basara en la explotacién, a toda su capacidad, de las grandes extensiones de tierra
cultivable en manos de los terratenientes. Por ello, ¢l fracaso de la politica econdmica de
Peron, estuvo marcada por la dependencia del Estado a las divisas acumuladas
provenicntes de las exportaciones de materias primas y alimentos. El éxito de esta
estrategia, implicaba la nacionalizacién de dichas posesiones, para incorporarlas al Estado
como sector estratégico de su desarrollo, la cual nunca lleg6 a realizarse.
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Ademds de su enfrentamiento con los sectores conservadores, en este periodo se
gesta uno nuevo con la Iglesia catdlica. Diversos scctores eclesidsticos conformaron el
Partido Demdcrata Cristiano, que mantenian vinculos con la clase conservadora del pais,
Estos sc oponian a los objetivos politicos, ccondmicos y sociales impuestos por el
peronismo.

Los sectores adversos a Perdn, intentaron eliminar la influencia de éste en las
organizaciones sindicales. Peron enfrentd estos intentos, incluyendo en sus discursos
advertencias a la clase obrera argentina sobre la infiltracion de sectores religiosos en la
actividad sindical. Este cnfrentamicnto crecio gradualmente, al grado de que Perdn
ordenara la expulsion del pais de clérigos acusados de conspiracién subversiva. Los
partidos politicos y los sectores conscrvadores, vieron en ello su oportunidad de aliarse con
los sectores eclesidsticos adversos a Perén.

Los mutuos ataques que se prolongaron, obligaron a Perdn a instrumentar medidas
antireligiosas, entre las cuales se incluye el proyecto de ley para legalizar el divorcio,
separacion iglesia-Estado, fa supresién de la educacién religiosa en las escuclas, asi como
de subsidios estatales a colegios patrocinados por fa iglesia, eliminacién de dias festivos por
motivos religiosos, entre otros.

A este clima de agitacion politica, se sumé el anuncio por el Estado, de un
contrato de explotacién petrolera con una compaiiia norteamericana. Este nuevo elemento
fue utilizado por los adversarios politicos de Peron al que acusan de poner en riesgo la
sobcrania nacional. A este dltimo clemento, sc incluyé la propuesta de iniciativa de la
CGT, la cual proponia la sancién del proyccto de ley para la separacion de la Iglesia y el
Estado.

Como resuitado, Petdn debid enfrentar en junio de 1955 un alzamiento que cobro
decenas de vidas de ambos bandos, promovido por la marina. para derrocarlo. Este
intento, aunque fallido, -que no escapd a las represalias de Peron contra los alzados y los

bienes de la Iglesia- se convirtio en ¢l antecedente de su caida dos meses dcspués.(SO) El
marco politico prevaleciente mostraba a un Perén crecientemente aislado, Su excesivo
personalismo, habia eliminado la conformacién de un proyecto ideoldgico alimentado por
la clase obrera y el naciente sector industrial.

En julio de 1955 Peron intentd poner en marcha un didlogo con la oposicion. Al
cfecto, renuncid a su cargo de "Jefe de la Revolucion” y el dia 15 a la presidencia del
Partido Peronista. Sin embargo, la tregua propuesta por Peron no fue aceptada por la
oposicion. Las campafias en contra dc Peron organizadas por la clase conscrvadora,
apoyada por Estados Unidos, logré allegarse a una parte del cjéreito.

En septiembre de 1955, sc inicid ¢l movimicnto promovido por la clase
conservadora y ¢! ¢jército, que puso fin a diez afios de régimen peronista. Perén renuncio a
la presidencia abandonando el pais para dirigirsc a Paraguay, Republica Dominicana y
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. ~ﬁnalmcmc Espaita, desde donde asumid la resistencia pcromsta susmuyendolo en el poder
el Geneml Lonardi.

o

2.3.6 Proscripcion del peronismo

El frente que derrocd a Perdn, agrupo a diversos sectores como la iglesia, partidos
no peronistas y representantes institucionales o ideoldgicos de la clase media y del scctor
rural y urbano. A pesar de la diversidad ideoldgica de dichos grupos, éstos pudieron
mantener su cohesion en pro de la destitucion de Peron y su influencia. En su cstrategia,
adoptaron la bandera de Ia "democracia” en contraste al caricter de gobicrno autoritario
atribuido al régimen peronista.

Esta insurreccion civico militar, al mismo tiempo que inicié un nuevo periodo en
la vida politica argentina, abri6 paso a un nuevo proceso gradual de inestabilidad politica.
La desintegracion observada en los diferentes regimences que gobernaron a la Argentina,
solo se diferenciaron por la violencia acrecentada que utilizaron para mantenerse en el
poder. En forma definitiva, surgicron fuerzas politicas con capacidad de obstruir los
proyectos politicos de sus adversarios pero incapaces, al mismo tiempo, de imponer los
propios.

Por principio ¢l modelo politico cstablecido por Perdn, basado en el contacto
directo del dirigente con las masas, fue eliminado. Este modelo convirtié a Perdn en el
unico depositario, de hecho. de la representacion popular. En forma gradual, esta
personalizacién del poder crosiond la legitimidad de las instituciones politicas establecidas
y la desactivacion de los canales partidarios de expresion politica.

Por otro lado, en diez afios de gobicrno Peron cred una nueva legislacion obrera ¢
industrial, un importante aparato cstatal de empresas. Favorecié el inicio de Ia
investigacion atomica y abrio los cauces de expresion politica de las mayoria de Ia
poblacidn representada por la clase obrera y campesina.

2.3.7 El contexto post-peronista a partir de 1955

A partir de 1955 se da un cambio de papeles. La junta militar que cncabezd al
gobicrno inicio la persccucion sistemitica de todo vestigio peronista en pro de su compieta
proscripcion. Previamente ¢l sucesor de Perdn, ¢l General Lonardi, que representaba ideas
democritico-liberales, intenté poner en marcha un plan de reconciliacion nacional, que de
alguna forma conciliara los intereses de los sectores liberales y conservadores. Sin embargo
este plan carecid de viabilidad, dada Ja gran influencia de los segundos dentro de las filas
del ¢jéreito.

Los militares plantcaron a Lonardi diversas propuestas, entre las que se incluyeron
1a destitucion de los militares de corte nacionalista, {a creacion de una junta militar que
comparticra el poder con el Ejecutivo, Ia intervencion de Ia CGT y la disolucién del Partido
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Peronista.C1). La negativa de Lonardi a dichas peticiones que calificé de extremistas,
derivaron en su destitucion por ¢l cjército solo dos meses después de haber asumido el
cargo de presidente de la nacién.

2.3.7.1 Pedro E. Aramburu

Lonardi fue sustituido en ¢l cargo por cl General Pedro E. Aramburu, nuevo Jefe
del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas. Su designacidn representd-la restauracion de la
estructura econdmica agroexportadora, la depusacion en las filas del ejército y la
proscripcion total del peronismo. Junto con el Almirante Rojas, uno de los principales
impulsores del alzamiento que derrocod a Perodn, la actividad gremial afiliada al peronismo
fue suprimida, -en muchos casos sc instrumentd un politica que intentd sin éxito
reincorporar a los scctores peronistas al nucvo esquema  pelitico-, dirigentes perseguidos,
encarcelados y en muchos casos asesinados. La CGT vy la CGE fueren inmediatamente
intervenidas por los militares y la administracion peronista sujeta a denuncias y
acusaciones de todo tipo.

En principio, este nuevo régimen militar intentd restablecer 1a legitimidad de las
instituciones politicas y 1a reincorporacion de los partidos no peronistas a la actividad
politica. Sin embargo, cste objetivo sc frustrd repetidamente. El objetivo inicial de
reincorporar a los sindicatos peronistas al aparato estatal fuc obstaculizado por los propios
sindicatos que seguian ficles a ia doctrina peronista. El frente que asumid ¢! gobicrno,
lidereado por {os militares, suponian que la denuncia def régimen "totalitario” representado
por Perdn, cra la llave de paso a una rcincorporacion de ex-peronistas a la esfera de los
partidos y sindicatos de filiacién conservadara.

Esta estratcgia pronto cvidencio su inviabilidad. Al parecer, la tendencia
declinante mostrada por la cconomia como resuftado de la recuperacion de las cconomias
europeas, mantuvo la esperanza del retorno de su lider exiliado. evocando fa época de
prosperidad que sélo Peron podia ofrecer. El peronismo logrd conservar su vigencia,
convirticndose en un importante movimiento opositor. En cste sentido, fue capaz de
bloquear la estrategia politica y ccondmica de los subsiguientes regimenes militares y
civiles mediante la presentacion de exigencias econdmicas y el apoyo a candidatos
opositores al gobierno.

La proscripcion legal del peronismo, propicio que casi la tercera parte de los
nacionales argentinos quedardn inhabilitados politicamente. La actividad sindical
peronista, gradualmente se convirtio en las expresion mis organizada del sector obrero. Su
proscripcion, generd la cmergencia de una especic de disociacion entre la socicdad y ¢l
desenvolvimicnto de la actividad politica. asi como un sistemna politico donde solo tenian
cabida los bloques sociales que conformaron el frente antiperonista. Dicho bloque poco a
poco entrd en conflictos cada vez mis agudos al no compartir los mismos intereses y
aspiraciones.
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El general Aramburu, después de la etapa de persccucidn y fusitamientos de
peronistas, adopté una posicion moderada que buscara una reconciliacién nacional. Esa
posicién, evidencié la incapacidad del régimen de instaurar un sistema sindical
representantivo ajeno al establecido por el peronismo. En contraparte, ¢l Almirante Rojas
mantuvo su posicion radical de proscribir en su totalidad al peronismo y quien mds
representaba los intereses de la clase conscrvadora.

No obstante, estos fallidos intentos incorporaron importantes modificaciones en las
relaciones laborales. Se climing en cierta forma la supeditacion irrestricta del movimicnto
obrero a la doctrina peronista y su ideologia basada en la tutela del Estado. Al mismo
ticmpo, csta situacién creod las condiciones favorables para la conformacién de un
movimiento sindical de filiacién peronista con rasgos distintos, que logré una cierta
independencia respecto de Perdn ademis de lograr el desarrollo de una estrategia politica
propia.

Este replantcamicntio origind desafios a la autoridad de Perdn por parte de lideres
sindicales. Si bicn el peronismo ni Perén desaparccicron en su totalidad de la cscena
politica, las relaciones de éste con Ia clasc obrera se modificaron sustancialmente, El
cambio del vinculo entre éste y la clasc obrera propicid este cambio, puesto que Perdn habia
dejado de ser el conducte dirccto en la satisfaccion de sus demandas, basadas en Ia
restauracion de las condiciones laborales que rigicron antes de 1955. En este sentido, Perén
se convirtié en el simbolo de la recuperacion de la etapa de prosperidad econdmica, 1a cual
suponian era posible lograr con su regreso al poder.

Este proceso, generd un peronismo menos subordinado a Ia autoridad del lider
exiliado, lo cual reflejé Ia nueva orientacion politica de la clase obrera. Sus lideres
gremiales obtuvicron una mayor influencia, observada principalmente al permitirse su
participacion en procesos electorales, por medio del sufragio. Este. pronto se convirtio en
una importante arma de negociacion que pudo compararse con sus paros y huclgas. Como
resultado, los lideres peronistas incorporaron en su estrategia la negociacion con otras
fuerzas politicas, incluidos los militares,

En este contexto, Aramburu inicié una estrategia politica tendiente a legitimar la
estancia de los militares en ¢l poder por la via clectoral. En enero de 1957 abandoné el
mando de la Junta Militar y entabld negociaciones con el radicalismo de la faccion
lidercada por Ricardo Balbin. Al respecto, ¢l Partido Radical se encontraba dividido en dos
facciones, la dirigida por Balbin -radicalismo del pucbio- que mantenia su posicidn
proscriptiva del peronismo y la lidereada por Arturo Frondizi. radicalismo intransigente
que apoyaba la legalizacion gradual del peronisimo

En esta ctapa. cl Partido Radical era la anica fucrza politica organizada. Las
diferencias que motivaron su division se centraban en las posiciones adoptadas por aquellos
que proponian una conciliacién de intereses de la clase obrera y Ia clase media urbana,
ademds de adoptar una politica nacionalista moderada para limitar la participacion del
capital externo en la economia, Aunque no cuestioné el modclo econdmico peronista en su
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totalidad, su critica se dirigia al estado de estancamicnto del sector agrario visto en esa
etapa. Otros grupos, cuestionaban la incfectividad de la estrategia econdmica peronista
para desarrollar la infraestructura productiva y de scrvicios argcntma con un aumento
desproporcionado de los gastos gubcrnamentales.

De esta forma, el régimen militar anuncié el proceso electoral a celebrarse et 23 de
febrero de 1958. El radicalismo del Pucblo proclamé a Ricardo Balbin como candidato
presidencial, apoyado por la clase conservadora agraria y comercial, y los grupos
antiperonistas. Por su parte, el radicalismo intransigente postuld a Arturo Frondizi, quien
logra el apoyo de Peron a su candidatura. Este apoye marcado por su posicion en pro de
una gradual legalizacion de la actividad dec los grupos peronistas, implicé una alianza
implicita con la clase obrera. Sin embargo, cste acuerdo carecié del apoyo del ejéreito,
clemento esencial para concretar con éxito sus objetivos politicos y econdmicos.

2.3.7.2 Arturo Frondizi en la presidencia

El 23 de febrero de 1958, Arturo Frondizi gana las elecciones y con ello su
ascension a la presidencia. Sin embargo, su administracion estuvo caracterizada por la
presién impuesta a su gobierno por los militarcs, balvarte del apoyo de la clase
conservadora que mantuvo su poder econoémico. En ¢l dmbito externo, la recuperacion
econdmica de los paises curopeos y los primeros pasos que dicron origen a la Comunidad
Econémica Europea, marcaron e! cuadro cn que sc desarrolio el régimen frondizista.

La presion a que se vio sometido Frondizi al interior del pais, propicié un cambio
en su programa cconomico-social. Sc alejo del que abanderd para acceder a la presidencia -
que dio término al apoyo del peronisino, parte importante en su triunfo electoral-, asi como
de otros sectores sociales.

Durante su mandato, en materia cconémica prevalecio el modefo de desarrollo
tradicional agroexportador. La politica econémica no afectd la estructura de la posesion de
la tierra, la cual siguié siendo cl principal obsticulo para el desarrollo del sector agricola
para aumentar su productividad. De esta forma, ¢l endeudamiento externo surgié como la
estrategia para impulsar cl desarrollo industrial del pais ante el fracaso de la politica de
atraccion de capital externo. Lo anterior, en un marco de agitacion laboral y de descontento
en los cuadros del cjéreito por su limitado presupucsto.

En 1959 triunfa la revolucién cubana. Frondizi alenté un accrcamiento con paises
comunistas que generd fricciones con Estados Unidos y el gjército, por lo que su negativa a
romper relaciones con Cuba decidio finalmente su destino politico. El cjéreito aislo al
gobierno y su combinacion con la publicacion de contratos negociados con compaiiias
petroleras por el gobierno, la legitimacion de las universidades privadas sobre todo
catdlicas y el triunfo clectoral peronista en Buenos Aires -despuds invalidado-, propiciaron
¢l movimicnto militar que derrocé a Frondizi en febrero de 1962,
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2.3.7.3 El interregno de José Guido y la llegada de Arturo
1llia

La participacion del ejército cn la vida politica estaba plenamente definida. A
partir de 1955, la institucion castrense modificé sus normas de intervencion en el cjercicio
del poder al cuestionar las politicas de los gobicrnos establecidos o amenazar con su
deposicion e imponer, en su defecto, sus propias preferencias. En ese momento, el
comunismo y el peronismo fueron considerados por los militares como las manifestaciones
antidemocraticas a las que habia que combatir, posicion justificada en la defensa de la
"democracia”,

Frondizi fue sustituido por el Presidente del Senado en forma interina. José M.
Guido, Ministro de 1a Suprema Corte (frondizista), surgio como el continuador de gobicrno
de Frondizi. Estc nucvo régimen sc vio imposibilitado para adoptar una estrategia politica y
econdmica a largo plazo. consccuencia de los antagonismos existentes entre la clase
conservadora y ¢l peronismo.

El gjército como clemento politico, siguid dividido en dos facciones. la de los
"azules" que propugnaban por la reincorporacion gradual controlada por el Estado del
peronismo y la de los "colorados” que mantenian su posicidn proscriptiva de! movimiento

pcronis(a.(sz) El aumento de estas diferencias generd enfrentamientos, incluso armados,
entre ambas facciones. Estas sc suscitaban basicamente por las diferencias en cuanto al tipo
de presiones que debian cjercerse sobre las autoridades civiles, o con relacion a las que
debian instrumentarse contra el peronismo y su partido. La victoria de los "azules” en
1963, abrié paso a una modificacion sustancial de la estrategia politico militar de las
fucrzas armadas. encabezados por ¢! General Ongania. Este, surgié como hombre
incuestionable dentro de las filas castrenses.

La prictica de Ia intervencion tutelar del ejéreito fue abandonada a partir de ese
aifo hasta 1966, En esta etapa, el ejército se reagrupo en torno a Ongania, lo cual facilito la

formulacién de la Doctrina de Seguridad Nacionnl.(53) Con base ¢n esta doctrina, los
militarcs autoasumieron una responsabilidad para interpretar discrecionalmente los
intcreses de Ia nacion.

Su ideologia se basé en [a necesidad de imponer un gobierno "fuerte” que
sustituyera al modelo peronista desarrolfado a partir de 1955. Desde su Optica,
consideraron al peronismo como el causante de la fragmentacion en las filas castrenses,
limitaba el desarrollo econémico, calificando al modelo como viable sélo en el corto plazo,
y que la agitacién social observada en cl pais podria generar movimientos o acciones
subversivas,

Por otra parte, el nuevo proceso clectoral controlado por ¢l cjército, excluyé de
nueva cuenta al peronismo. E! radicalismo del Pucblo, apoyado por la faccién del gjército
de los “"colorados”, llegé al poder representados por Arturo Illia. El radicalismo tomd el
poder en momentos en que se encontraba profundamente dividido.
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Cuatro facciones distintas sc¢ habian formado dentro del partido Radical, La
denominada "balbinista”" apoyada por grupos agrarios, pequefios productores, el sector
unionista (de tendencia antipersonalista) apoyada por los sectores mads conservadores de la
clasc media y alta, ligada al sistema agroexportador; la encabezada por Rail Alfonsin
(“alfonsinista") considerada la faccion de izquierda del radicalismo (antiperonista y sector
mis joven) y Ia “Sabattinista", conformada por los scctores nacionalistas agrarios del

partido de donde surge Illia.(54)

2.3.7.4 La breve llegada de Illia y su derrocamiento
por las fuerzas armadas agrupadas en Torno a
Juan C. Ongania,

El nacionalismo agrario -ligado al sistema econémico tradicional- vio limitado su
accionar politico representado por Iilia. Este asume la presidencia con un reducido apoyo
popular y cuya ascensidn al poder solo fue posible con la proscripcion del peronismo, al
cual enfrentd, ademds decl frondizismo. Estc cnfrentamiento de fuerzas politicas
antagodnicas, obstaculizé de nueva cuenta la puesta en marcha de un programa econémico
conjunto, situacion que aisld a su gobicrno. Los problemas nacionales seguian vigentes,
profundizados por el agravamiento de {a incstabilidad politica y sociaf.

El 29 de junio de 1966, Illia es derrocado por el ejército. El radicalismo
igualmente cayd en una total desarticulacion. manteniendo tnicamente su cardcter de
segunda fuerza politica después de los militares ante la proscripeion en que se encontraba
¢l peronismo. En esos momentos, para el Partido Radical esta condicion era lo tnico a que
podia aspirar y, mas aan, debia intentar mantener.

La remocién de Illia fue ¢l resultado de la visién del cjéreito, en el sentido de que
el escaso apoyo social a las opciones gubernamentales impuestas, demostraba la ausencia
de candidatos con suficieate capacidad politica para iniciar un proceso de reorganizacion
de la vida politica nacional. Para el ejército anterior a fa presencia de Ongania. la remocion
¢ imposicion de presidentes radicales, principalmente, surgia de la necesidad de evitar la
victoria clectoral del peronismo por la incapacidad mostrada por los radicales para triunfar
en comicios con participacion de peronistas. En los aiios posteriores al exilio de Peron,
estos asumicron un cardcter mds independiente cn términos de conducta politica con
relacién a éste.

Los intentos de Iilia por lograr un acuerdo nacional, estuvieron restringidos por la
exclusion del peronismo que abarcaba a una gran cantidad de trabajadores. Su vinculacion
con los pequefios sectores rurales, le significo adoptar una politica defensiva y de

" proteccién a los pequefios y medianos productores del campo, un nacionalismo en materia
petrolera y en la defensa de las libertades publicas. Asimismo, dichas medidas enfrentaron
el poder de la clase terrateniente que no es afectada en su estructura econémica.



88

A partir de ese momento, ¢f ¢jército y el desarrollo de movimientos subversivos se
conformaron como los principales actores de la escena politica argentina. El movimiento
sindical peronista por su parte, cstructurd una estrategia defensiva y oposicionista de gran
cfectividad, de cierta independencia respecto de! caudillo exiliado. En principio los
militares adoptaron una actitud de tutelaje de los regimenes semidemocriticos auspiciados
por cllos mismos, para posteriormente ampliar su margen de intervencion en las decisiones
gubernamentales cludiendo a las pricticas ¢ instituciones democrdticas. Las diversas
tendencias politicas y ¢l movimiento sindical generaron una capacidad de descstabilizacion
de los modelos de desarrolio de los regimenes en turno, pero al mismo ticmpo no lograron
superar sy incapacidad para imponer cl propio.

2.3.7.5 El régimen de Juan C. Ongania

Una vez lograda la unidad militar y en forma implicita la social, cuya conducta
viro en cierta forma a la aprobacidén de la actitud de los militares encabezados por Ongania,
éste dirigid a las fuerzas armadas a una scparacién de las responsabilidades
gubernamentales, pero continuaron suprimidas las actividades politicas y las instituciones
parlamentarias, De esta forma, prepard el camino para que un lider indiscutido al interior
de las fuerzas armadas, como lo era €l en esos momentos, pasara a ser un gobernante de
tinte autocrdtico, en un sistema politico donde ¢l gobicrno fuera e Ginico actor politico.

Para Ongania su programa central se baso en la necesidad de renovar la politica
argentina, calificando a los problemas dec la nacion fundamentalmente como de indole
politica. Considerd la actividad partidaria y sindical como obsticulos permanentes al

desarrollo ccondmico (). Esto lo realizé en un marco donde los partidos politicos fueron
disueltos y la actividad sindical restringida y presionada, Esta politica si bien no estaba
destinada a erradicar el sindicalisme. fue dirigida a presionar a los lideres sindicales a
aceptar la politica oficial. Favorecid la creacién de sindicatos representantes de cada
cmpresa y el pluralismo en su manejo politico. Con esta estrategia. Ongania asegurd la
inoperancia de los mecanismos que Peron utilizé con su influencia para desestabilizar
gobicrnos militares o civiles. Asimismo, todo pensamiento politico independiente fue
suprimido por medio del aparato del Estado.

En este periodo de 1966-1969, gradualmente surgicron divisiones al interior de las
fuerzas armadas. El cardcter autocrdtico del gobierno de Ongania relegd al gjéreito de fas
decisiones politicas controladas por aquél. Esta situacién le privé al ejéreito de su
manificsta capacidad de oposicion a los regimenes constitucionales y de su capacidad de
intervenir en las tarcas gubernamentales, asi como eliminar su contacto con figuras
politicas civiles.

El cardcter intransigente de Ongania, progresivamente lo aislé del apoyo de las
fucrzas armadas, ante la negativa de éstas a aplicar una mayor represién a las
manifestaciones populares y las acciones terroristas que comenzaron a emerger en estc
periodo, a pesar las presiones de Ongania, Su gobicrno autocritico generd estas explosiones
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de descontento social, hecho que evidencié el aislamicnto del gobierno respecto de la
sociedad.

Las manifestaciones violentas de descontento social, tuvieron su origen en las
provincia, principalmente en la ciudad de Cérdoba en mayo de 1969 (mejor conocido como
el "cordébazo"), hasta extenderse a otras ciudades del pais. Estas expresiones fucron el
resultado del repudio de las sociedad argentina al régimen autocrdtico de Ongania y a su
politica ccondmica liberal. Otros elementos que socavaron la fegitimidad del régimen de
Ongania, fucron los ascsinatos del influyente lider sindical Augusto Vandor (56) y del ex-

Presidente Gral. Pedro E. Aramburu, realizados por el grupo guerrillero "Montoncros".
57
ehH

Ongania pretendié endurccer atin mds su régimen. Sin embargo, las explosiones
populares de violencia orillaron al pais a un nuevo periodo de desorganizacién politica. En
junio de 1969 la crisis institucional se hizo cvidente con la renuncia de tedo el Gabincte.

El teniente General Alejandro Lanusse. Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas, se convirtié en ¢l promotor de 1a organizacion del levantamiento que derroca a
Ongania un afio mds tarde. La posicidn intransigente de Ongania de restablecer el sistema
partidario, ¢! marco de violencia social, la aparicién de movimientos guerrilleros que
habian cobrado ya sus primeras victimas, corrupcion del régimen militar y la oposicion a
Ongania en las filas del gjéreito, prepararon su salida del poder en junio de 1970 el cual
mantuvo en su totalidad en cuatro afios de gobicrno.

2,3.7.6 La transicién con Roberto M. Levingston

Tanto la caida de Ongania como la dc su cfimero sucesor ¢l Gral. Roberto M,
Levingston, llevd a la Argentina a una agudizacion de la crisis social y el sistema politico
autocritico impucsto por las fuerzas armadas en la imposicion de Presidentes desde 1966.
El Gral. Levingston cn ¢l momento dei derrocamiento de Ongania, se descmpeiiaba como
agregado militar de la Argentina en Estados Unidos. Esta condicion fuc considerada por la
Junta de Comandantes que asumid el control de la nacién, como un clemento favorable ya
que Levingston, con su ausencia del pafs, no mantenia enemigos potenciales.

Sin embargo, Levingston desde el momento de asumir la Presidencia evidencié su
intencién de gobernar en forma autdénoma, ignorando a fa Junta Militar que lo instalé en el
poder. Inicid una cstraegia relativamente continuista a la politica de su antecesor,
considerando el mantenimicento de la supresion de los partidos politicos como una desicion
irreversible hecha por el anterior gobicrno. Deshecho la opeién de iniciar negociaciones
con ¢l peronismo y con el propio Perén, asi como la de apertura politica con el
establecimiento de un proceso clectoral.

A pesar de su nacionalismo y anticapitalismo retérico, aunado a la agudizacion de
sus enfrentamientos con los altos mandos de las fuerzas armadas, su régimen carecio del
apoyo popular. Esta actitud, generd al interior de las filas castrenses la necesidad de
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sustituir al Presidente Lecvingston para salvar al cjército del manifiesto repudio y
descontento de la poblacidn. Dicha percepeidn, se justifico con la continuacion de las
expresiones de violencia en el pais. Su salida del poder se derivé al intentar destituir al
General Lanusse de su cargo de Comandante en Jefe. Este sc reunié con los altos mandos
de las fuerzas armadas, decidiendo la remocion de Levingston en marzo de 1971,

El nuevo fracaso de los militares por imponer su modelo de desarrollo con
estabilidad, mostrd a unas fucrzas armadas crecientemente desprestigiadas. Estos debian
aceptar su fracaso, y la necesidad de establecer una politica de apertura donde todas las
fuerzas sociales presentaran sus demandas y alternativas politicas. La caida de Levingston
significo para los militares la urgente necesidad de iniciar un proceso de democratizacion
que relegara ef poder a un gobicrno surgido de una cleceion popular.

El marco politico era sustancialmente diferente. Los intentos del gobierno militar
por establecer fas condiciones de su salida del poder, chocaron con la idea de los grupos
opositores de establecer un proceso gradual tendiente a la democratizacion sin
condicionantes. Ademiis, ¢l desprestigio de las fuerzas armadas por el fracaso de concretar
con éxito su "Revolucion Argentina” iniciada en 1966, la emergencia de nucvos actores,
incluidos los que incorporaban en su estrategia politica actos terroristas, provocaron que
sus politicas perdieran mayor credibilidad. Las fuerzas politicas y sociales, iniciaron
estrategias diferentes pero orientadas a un mismo objetivo: ganar el mayor espacio politico
posible para influir en ¢l futuro gobicrno constitucional.

2.3.7.7 Alejandro Lanusse y ¢l llamado a elecciones

Lanusse asumid la presidencia, convencido de que la opeion politica ofrecida por
tos militares habia fracasado. Por ello. su objetivo fundamental se centrd en preservar ai
ejéreito del desprestigio y la indignacion de los sectores de {a poblacion que amenazaba con
desbordarse y por la continuacion y recrudecimiento de la actividad terrorista en el pais,
Con el objeto de evitar una explosion social que no pudieran controlar, la Junta Militar
anunci6é 1a convocacidn a elecciones sin la proscripcion inicial de ninguna fucrza politica.
Este proceso debia estar marcado por la necesidad de evitar un triunfo peronista, pero sin la
exclusion inicial de éstos.

El gobiecrno militar de Lanussc intenté introducir mecanismos para obtener
garantias de las fucrzas politicas civiles que habrian preservado su ventaja a los militarcs,
Su intencion cra lograr una salida honrosa de la escena politica, condicionando el proceso a
un Gran Acucrdo Nacional controlado por cl ejéreito que estuviera conformado por todos
los actores politicos. Sin cmbargo. los grupos politicos rechazaron cualquier intento de
institucionalizacion de la participacion castrensc en el proceso clectoral.

El denominado Gran Acuerdo Nacional (GAN).(SS) consistia en pactar con Perdn
con cl objeto de que éste apoyara publicamente fa postulacion del candidato oficial, ¢l
General Lanusse. A cambio, ¢l gobicrno militar reivindicd a Perén y su movimiento. Este
acuerdo se concretd en marzo de 1971, el cual perdurd hasta junio de 1972,
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Para Lanusse esta era la prioridad de su gobicerno, a pesar de la crisis econdmica y

la creciente actividad guem‘llem.(”) Sin embargo, Pcrén posteriormente vio en este
acuerdo que su autoridad podria verse disminuida al interior de su propio movimiento. Asi,
en junio de 1972 cortd subitamente las negociaciones con el General Lanussc.

Bajo esta situacion, para neutralizar una posible candidatura de Perén el gobicrno
establecio reformas a la ley electoral, incorporando la doble vuelta para la eleccion del
Presidente en caso de no obtener mis del 50% de los votos y la imposicién de la clausula de
residencia, la cual se haria efcctiva en caso de que Perdn no regresara al pais en una fecha
determinada. Esto no ocurri6 en una primera instancia, por lo que de esta forma Perén y
Lanusse quedaron imposibilitados para competir clectoralmente por la presidencia. En
realidad. cl régimen militar habia perdido Ia iniciativa politica, ¢l cual fue enterrado con la
victoria de Cdmpora en las elecciones.

Las elecciones fucron programadas para el 11 de marzo de 1973 para clegir
autoridades constitucionales y abrir paso a la legalizacion dc los partidos politicos.

La decision de Perén de no aceptar de nueva cuenta la candidatura, se explica en
gran medida por su convencimicnto de la inminente proscripcién por parte del gobicrno a
cualquier candidato peronista, ya que Campora no tenia una solida base politica,
Finatmente, el gobierno militar encabezado por Lanusse no vetd al candidato peronista. Por
otro lado, si bien el peronismo mantenia la misma conformacion de clascs, su conducta
politica y econdémica observaba modificaciones sustantivas. En el periodo de 1966 a 1973,
¢l "izquicrdismo revolucionario” del peronismo sc vio dinamizado por la incorporacién en
sus filas de la clase media de base universitaria, El 11 de marzo, las clecciones dieron ¢l
triunfo a Héretor J.Cdmpora como Presidente y como Vicepresidente a Vicente Solano
Lima.

Campora fue declarado Presidente electo a pesar de haber obtenido 49% de la
votacion, con el objeto de evitar una mayor humillacion a las fuerzas armadas en una
scgunda vuelta, En suma los peronistas y los radicales captaron ¢l 70% de los votos, en
tanto que los candidatos considerados afincs a los militares, en conjunto recibicron solo el

18% de los sufragios. (57)

2.3.7.8 Hector J. Cimpora como clemiento de transicion a la
nueva llegada del peronismo

El breve gobierno de Cdmpora, en realidad preparé el regreso de Perdn a la
Argentina y al poder después de [8 ailos de exilio. En mayo de 1973, Campora asumié la
presidencia. Las primeras medidas que adoptd, se orientaron a disolver la estructura
represiva de los anteriores regimenes militares y la libertad a los presos politicos. En este
sentide, la liberacidn de activistas vinculados a fos grupos gucrrilleros vieron en
excarcelacion su reincorporacion a los grupos terroristas, los cuales sc desarrollan con
mayor énfasis en esa década.
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Las relaciones entre Cimpora y Perdn sc vicron enturbiadas desde el inicio del
mandato del primero. Estas diferencias fucron alimentadas por fas divisiones y
fragmentaciones que enfrentaba el justicialismo. Al interior de las filas peronistas, habian
surgido nuevos grupos que propugnaban por una independizacién del tutelaje de Campora
respecto de Perén, Sin embargo, Cimpora no poscia una base politica y una casi nula
capacidad para llevar a cabo por si solo un proceso de pacificacion y reconciliacidn
nacional.

Por otro lado, el justicialismo retomd ef poder en un marco politico y econémico
radicalmente distinto al de 1943, En 1971, la Argentina enfrentaba serias dificultades
econdmicas, inflacion alta, déficits fiscales, reservas econdmicas limitadas v una creciente
deuda externa. La sociedad enfrentaba igualmente una ola de atentados terroristas sin
precedentes en la historia del pais. La estructura cconémica conservadora dominada por los
terratenientes se mantenia sin variaciones importantes.

En el aspecto politice, el radicalismo promovid un acercamicnto con Perén a
través de su lider Ricardo Balbin. Este acuerdo se concretd, asegurando con ello ¢! fracaso
de cualquier intento de los militares por llevar a cabo una transicion controlada del poder.
Si bien ambas tendencias politicas mantenian visiones divergentes en cuanto a la solucion
de 1a problematica argentina, coincidian en un objetivo comin resumido en la necesidad de
cvitar en ¢l futuro un involucramiento directo en las decisiones gubernamentales por parte
de las fuerzas armadas.

En este marco de agitacién social violenta y de crisis econdmica Perdn regresaba
no solo al pais cn junio dec 1973 sino tambicén al poder. El trigico enfrentamiento armado

suscilado con motivo del recibimiento de Peran (6 l), generd fundados temores en el sentido
de que en ¢l pais iba a enfrentar un gobicrno dual, el legal representado por Campora y el
real personificado por Peron.

En medio de la turbulencia social y politica provocada por la emergencia de dos
tendencias antagdnicas, derivaron en la renuncia de Campora y todo su gabinete en julio de
cse aifo. Por ley, e Diputado Raal Lastiri asumio el gobierno, para convocar a elecciones
fijadas para el 23 de scpticmbre de 1973, E) peronista Frente Justicialista de Liberacion
(FREJULI), designé a Perén como su candidato y éste a su esposa Maria Estcla Martinez
como compaiiera de formula para la Vicepresidencia. Dichas candidaturas fueron apoyadas
por la naciente Frente de Izquierda Popular (FIP), organizacién politica que sustituyé a la
izquicrda argentina tradicional.

La decision de Peron de designar a su esposa para la Vicepresidencia, fue en gran
medida consecuencia de las profundas divisiones observadas en ¢l peronismo. Su decision
se orientd a intentar conciliar los intereses encontrados de los cuadros dirigentes de dicho
movimicnto. Al mismo tiempo, Peron neutralizaba posibles diferencias que podian
gencrarse por dicha candidatura,
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Las clecciones se llevaron a cabo, siendo electos por mayoria Peron y su esposa. A
fa'edad de 78 ailos, el 12 de octubre de 1973, Perdn jurd como Pres:demc de la Argentina
por tercera ocasion,

2.3.8 La tercer presidencia de Peron

A pesar de las profundas diferencias que imperaban al interior del partido
peronista, Perdn mantenia su vigencia de arbitro para conciliar divergencias. Peron
encontro a una Argentina mas compleja y desarrollada, pero con una mayor vulnerabilidad
respecto del interior y del exterior en términos economicos. Estados Unidos habia pasado a
ser ¢l principal soporte econdmico en sustitucion de la Gran Bretaila, dominando la
promocion del desarrollo industrial por medio de significativas inversiones en esa materia.

Peron adoptd una cstrategia distinta a fa de 1943. En los meses que goberné a la
Argentina antes de su muerte, trato de convertir al Congreso en un auténtico centro de
negociacién entre las diversas fucrzas politicas. Esta posicién revintio su idea original de
negar toda legitimidad a cualquicr actividad o ideologia contraria al peronismo. Ademiis,
favorecio la participacion politica, incluidas las movilizaciones independientes de la clase
obrera del pais y otorgé plena vigencia a los principios de la doctrina justicialista.

No obstante permanccieron grupos peronistas que preferian la reinstalacion del
componente autoritario caracteristico de los primeros afios del peronismo. Este
enfrentamiento pronto cobrd intensidad con la desaparicién del movimiento unificador
constituido para desplazar a los militares del poder.

Perén encontro, paradédjicamente, fucra de su partido a sus principales fuentes de
apoyo. Asimismo, Peron redefinié cl papel de las fuerzas armadas en un intento por
desarticular su esquema de intervencion politica otorgindoles una autonomia institucional
y, al mismo tiempo, intentd sin éxito subordinar al cjército a la autoridad del Estado cuyo
control estaba en manos del propio Peron.

Pero ¢l escenario politico de crisis econdmica comenzé a ver sus efectos negativos
sobre el intento de reinstitucionalizacion promovido por Perén. La cstrategia demandante
de los sindicatos siguié vigente, ante {a incapacidad de Perdn por satisfacer sus demandas
en un corto plazo. El proceso de reconciliacion nacional que intentd poner en marcha, fue
frustrado por el surgimicnto de tendencias opuestas a su gobicrno al interior del partido
peronista.

En cfecto, el tercer gobierno de Perdn, estuvo caracterizado por Ia violencia sociai
reflejada en la intensa actividad guerrillera escenificada en el pais. Buenos Aires pronto sc
convirtio en una de las principales ciudades que enfrentd una actividad terrorista plena y
efectiva. Del mismo modo, las actividades antiterroristas puestas en marcha por cl
gobierno, crearon en la Argentina un clima de inscguridad tal que pronto comenzd a
cuestionar la legitimidad del gobierno peronista y su propia existencia.
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Otro elemento que impidioé a Perdn contar con tiempo suficicnte para concretar
con’éxito su programa de reinstitucionalizacion de la politica argentina, fue su avanzada
edad y el gradual deterioro de su salud. Los crecicntes enfrentamientos de las facciones
rivales al interior del movimiento peronista, socavaron cualquier intento de reconciliacion.

El mayor enfrentamicnto de Peron sc Hlevé a cabo con ta denominada juventud
peronista (conformada por ésta, la juventud comunista y la faccion radical alfonsinista).
Estas facciones abanderaron la lucha armada como ¢l medio para consolidar un
“"socialismo revolucionario”, en oposicion a la nueva estrategia de Perén de intentar crear
un sistema politico representativo de partidos politicos. Cada grupo procuraba consolidar
sus intereses, adn si ¢llo significara ¢l eliminar a adversarios de cualquier forma.

Las violentas luchas entre los movimientos guerrilleros con fuerzas
paragubernamentalcs en la bosqueda del franco exterminio mutuo, poco a poco minaron la
viabilidad del gobierno de Peron y al incipiente proceso democridtico. La idea original de
que cl regreso de Peron a la Argentina pondria fin a las décadas de inestabilidad politica y
al clima de inseguridad prevalecientes en ¢l pais por su cercania a los grupos guerrilieros

como "Montoneros”, pronto perdié su validez. ((’2)

La estrategia de las organizaciones politicas y sociales opuestas a Peron, retiradas
voluntariamente de la escena politica, se baso en la espera de la desaparicion del caudillo.
Su autoridad fue crecientemente cuestionada, debiendo aceptar abicrtos desafios a su
autoridad, principalmente de las citadas juventudes peronistas.

2.3.9 Mucrte de Perdn y la ascensién de Ma. Estela Martinez
como Presidenta de Argentina

Finalmente, el primero de julio de 1974 Perén muere a la edad de 74 aiies, y junto
con €l sc acelerd la desintegracion irreversible del Frente Nacional. Su muerte aumenté ain
mas la gradual desarticulacion del peronismo, movimiento que quedé en manos de su
esposa [sabcl que asumio la Presidencia. Los grupos guerrilleros pasaron a la
clandestinidad con un aumento en sus actividades terroristas. seiialando que con la muerte
dc Perdn la situacion politica exigia cambios radicales. Estos se opusieron al pacto social
fomentado por Perdn, considerando al gobicrno de la Presidenta como antiperonista y no
representativo. Desde ese momento, 1a lucha armada se erigid como su estrategia de lucha
contra lo que consideraban la "ofensiva del imperialismo gubernamental” representado por
la viuda de Peron.

Por otro lado, su secretario particular y Ministro de Bienestar Social, José Lopez

Rega (63). si bien mantenia un poder considerable al lado de Peron, con la muerte de éste
su influencia crecid considerablemente. A cste se le considero durante un aifo, posterior a
la desaparicion de Peron, como el hombre que mds influyd en la formulacién de la politica
nacional.
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A pesar de algunas medidas econémicas positivas de nacionalizaciones dictadas
por la Presidenta, éstas se vieron ensombrecidas por el boicot ccondmico promovido por los
empresarios nacionales a la politica econdémica, la espiral inflacionaria, la presién del
movimicnto obrero por aumentos salariales, pugnas entre los 6rganos constitucionales con
el Ejecutivo, entre otros.

En esta etapa, Lopez Rega intenté climinar de Ias filas a los fideres sindicales, en
un marco de inflacién galopante que traté de contener y por otra parte conformar a las
fucrzas armadas como la base de un régimen politico que efiminara las instituciones
politicas y las libertades individuales. No obstante, las movilizaciones populares
neutralizaron los intentos de Rega quicn debié abandonar ef pais.

La negativa del cjército a apoyar a Rega, se cxplica en gran parte por la
indisponibilidad de los altos mandos castrenses en apoyar un gobicrno en f{ranca
decadencia. Se evidencid igualmente el antiperonismo que privaba en las filas castrenses y
dio forma a la idea de éstos de promover una opeion alternativa al régimen populista
establecido, asi como la conformacion de una nueva sociedad. En efecto, para los militares
el caos y desgobierno que comenzaba a visualizarse fue el resultado de una ineficacia
politica por parte del gobicrno, criticando igualmente a la sociedad argentina como un
todo. Este populismo considerado como cl generador del caos social, desde su perspectiva,
alentaba la subversion.

Los militares recuperaron su movilizacion con la sancion por el Congreso de la
Ley de Seguridad, que rclegd cn los militares la tarca de reprimir los movimicntos

guerrilleros que actuaban en el pm’s.(64) Este hecho devolvié a las fuerzas armadas y a los
sectores conservadores su iniciativa politica en un marco de violencia cotidiana.

La multiplicacion de los problemas sociales fue la manifestacion mds importante
del derrumbe que enfrentaba el gobierno de la viuda de Perén, Las negociaciones con la
clase trabajadora se suspendieron. Los lideres sindicales demandaban aumentos en periodos
mds cortos negados por la Presidenta. La autoridad de ésta estaba profundamente
cuestionada, como resultado de la caida abrupta dc Rega. Los empresarios desafiaron
abiertamente las medidas antiinflacionarias adoptadas por ¢l gobierno, interrumpieron las
inversiones y promovicron paros de alcance nacional que quitaron cualquier vestigio de
autoridad al Ejecutivo.

Al mismo ticmpo, las fuerzas armadas emplearon crecientes medidas para
presionar al gobicerno, Se resistieron a aceplar ¢l nombramiento del General Laplane como
Comandante en Jefc de las Fuerzas Armadas. surgicendo la figura del General Videla como
hombre que gozaba [a confianza de las tres fucrzas castrenses.

Gradualmente ¢l gobierno de {a Presidenta se dirigio a la ingobernabilidad. En un
intento por estabilizar su gobicrno, la Presidenta anuncié {a convocacién a elecciones. las
cuales no obstante, nunca sc realizaron, Para esos momentos. ¢l Ejccutivo habia perdido
gran parte del apoyo original al inicio dcl tercer gobierno peronista y sus cnemigos
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tradicionales, incluyendo ahora al ejército que recobré su fuerza y capacidad de
intervencién,

2.3.10 La desintegracion del peronismo

El 24 de marzo de 1976, Isabel Perdn es desalojada del cargo por las fucrzas
armadas, Este hecho culmind otra etapa historica de la Argentina bajo el peronismo y
comenz6 un nucvo periodo bajo un, régimen militar -mids autoritario y regresivo- que
gobernd hasta 1983,

En el desarrollo de los tres gobicrnos peronistas, y la alternancia con gobiernos
civiles y militares que lo acompaiiaron, su debilidad manifiesta cstuvo marcada por su
incapacidad de englobar en un proceso nacional a todas fuerzas politicas del pafs. Su
alejamicnto de importantes sectores sociales demuestran que un Estado no puede actuar por
si solo en la transformacidn de un pais con las caracteristicas dec la Argentina, que
tradicionalmente ha padecido una inestabilidad ¢ instituciones politicas poco consolidadas
¥ una economia supeditada a las variaciones ccondmicas internacionales.
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2.4 El régimen militar (1976-1983)
*2.4.1 Marco politico interno y ¢l golpe de Estado de 1976

El Golpe de Estado en Argentina ilevado a cabo por los militares en 1976,
continué con la alternancia de poder entre civiles y militares. Las crisis econdmicas
conformaron un comun denominador, al convertirse en factor de primer orden cn el
desbordamiento de los acontecimientos sociales y politicos en uno u otro sentido.

La incstabilidad generalizada al interior del pais, origind al mismo ticmpo un
sistema politico incapaz de adoptar caracteristicas de una democracia representativa. Estos
regimenes fueron marcadamente influcnciados por los intereses de grupos de presion que
buscaban mantener y ampliar intereses.

La llcgada al poder de Perdn en 1973 significo, ademds de 1a esperanza del pucblo
argentino a revivir la época de prosperidad y ecstabilidad con el caudillo al frente del
gobicrno, un cambio cn la actitud de Perdn en el sentido de instrumentar acciones que
climinaban la actitud proscriptiva hacia los oponentes. Sin embargo, los intentos de dste
por cstablecer un sistema politico partidista, convertir al Parlamento c¢n un foro de
negociaciones y de redefinicién del papel continuamente intervencionista cn la politica de
las fuerzas armadas, chocé con las posiciones de las distintas facciones integrantes del
justicialismo que mantenfan un componente autoritario en su accionar politico y la
oposicion misma de la mayoria de los oficiales,

El derrocamiento de Isabel Martinez de Peron en 1976 por los militares, fuc la
culminacion de un lento proceso de desintegracion obscrvado dentro de un justicialismo
profundamente dividido, el cual sc inicia desde el mismo retorno de Perén al poder.
Después de fa mucrte del caudillo, ¢l movimicnto que ¢l formo, se tornd incapaz de lienar
el vacio simbdlico y politico creado por el dirigente. La constante permancncia de la
influencia de las ideas peronistas cn la vida politica argentina, ha hecho incompatibie a la
clase obrera con cualquier régimen que no puecda satisfacer en el corto plazo sus
necesidades materiales y aspiracioncs.

La gestion de Maria Estela Martinez, en materia econdmica enfrentd las
consecuencias derivadas de la instrumentacion de politicas ccondmicas de austeridad. El
agravamiento de la crisis cconomica v la incapacidad del gobierno por controlar los
procesos  politicos, ccondmicos y sociales, enfrentaron a trabajadores, cmpresarios y
gobicrno, Este enfrentamiento eliming los canales de negociacion, donde cl gobicrno quedo

sin una base politica y un minimo de poder decisorio. Para 1975, (65) los movimientos
gucrrilleros que adoptaron la actividad terrorista como formula de presién politica,
cobraron amiplia notoriedad y auge en cl pais.

La imagen de caos y desgobierno enfrentado por fa viuda de Perdn, fue alimentada
tanto por los militares como por los cmpresarios liberales. La cconomia quedd
descontrolada, ya que las medidas impuestas por ¢l gobierno para contrarrestar el proceso
inflacionario carecicron de cfectividad. Ambos grupos cnfatizaban la incapacidad del
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gobierno por controlar la situacion econdmica del pais, asi como la actividad guerrillera en
la Argentina. Desde su dptica, las fucrzas armadas consideraban que el sistema politico
argentino basado en cl populismo constituia el principal promotor de la inestabilidad
politica y social representada por los movimicntos guerrilleros y las huclgas auspiciadas
por los sindicatos pcronistas.

La negativa del instituto castrense por apoyar a un gobicrno en decadencia. reflejo
cl antiperonismo que privaba en la mayoria de los oficiales del ejército y de sus aliados
sociales para investirse como la uinica institucion organizada de alcance nacional capaz de
restablecer el orden y la disciplina. Animados en esta vision de inico actor capaz de
reorganizar politica, econémica y socialmente al pais, las fuerzas armadas, en primera
instancia, intentaron legitimar su ejercicio gubermamental. Esta se asentd en
consideraciones dec tipo idcologico, al considerarse como un estamento superior con
capacidad de control sobre las instituciones del Estado, por medio de la imposicion del
orden y la disciplina, adjetivos plenamente identificados con los oficiales.

En su propia vision, las fucrzas armadas son el unico 6rgano capaz de guiar a una
nacidn en la consccucion de sus objetivos de desarrollo al considerar a los civiles como
incapaces y faltos de autoridad y fuerza para concretar con éxito dichos objetivos, En este
sentido, las fucrzas armadas sc identifican, por ¢i adoctrimanicnto a que son sometidos los
militares, comoe tnicos sujetos de credibilidad, honradez, patriotismo y de integridad moral

¥ cristiana. (66)

Es en este contexto cn ci que se enmarca la ideologia adoptada por los militares
que tomaron cl poder en 1976 y que prevalecid hasta su salida del gobicrno en 1983, Esta
ideologia, estuvo basada en fas ideas promovidas en lo que se denomina la Doctrina de

Seguridad Nacional (DSN) (67). entendida como el principal motor tedrico de los militarcs
para presentarse como la institucion que salvaguarda la soberania nacional en contra de los
movimicntos subversivos, calificados como cnemigos no solo de éstos, sino del Estado
mismo. Ya desde finales de la década de 1950, con el triunfo de la revolucion cubana en

particular, comenzo a tomar forma la doctrina militar de la seguridad xmcionnl.(“)

Con cl golpe de Estado de 1976, las fuerzas armadas y los sectores liberales
argentinos definicron las amenazas que prevalecian sobre la sociedad argentina. Estas
fueron la bisqueda de métodos para eliminar cualquicr tipo de subversién; la proscripcidn
del peronismo como promotor del Estado populista y paternalista; y la reestructuracion de
la atrasada industria nacional, basc de la cconomia urbana.

2.4.2 La lucha contra la subversion a partir de 1976

El gobicrno militar instaurd de facto una socicdad en guerra contra los
movimientos subversivos, confiriéndole a las fucrzas armadas ¥ los cuerpos de seguridad Ia
tarea de salvaguardar ¢l destino nacional amenazado por dichos movimicntos, Se justificd
de este modo, Ia detencidn y el castigo de scctores o personas que desafiaran la autoridad
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militar. Al efecto, los poderes constitucionales del gobicrno fueron reemplazados por los
tres cucrpos militares quicnes se dividieron el control del pais. El ejercicio del poder
supremo del Estado recayd en lo que se denominé la Junta de Comandantes, para no

delegarlo en un sélo hombre, como en el caso de Chile con ¢l general Pinochct,(e‘))

En efecto, la Junta militar encabezada por el General Jorge Videla, Comandante
del Ejército, enfrentd en primer término el desafio que representaba la guerrilla a la
seguridad nacional argentina. Este desafio, condujo a los militares a establecer mecanismos
de coercion generalizada, o cual significo una militarizacion de la vida social y politica
justificada en el marco de la DSN. A partir de 1976, los militares se dedicaron a restablecer
el orden e imponer un cambio radical en la relaciones econdimicas nacionales, para lo cual
conformd un sistema represivo y de terrorismo de Estado que alcanzé a amplios y diversos

scctores de la socicdad argcmina‘(m)

2.4.3 "El Proceso”

Embarcados en este proceso de "legitimacion”, la Junta Militar promulgé el 24 de
marzo de 1976, ¢l Acta, ¢l Estatulo y los Objetivos del Proceso de Reorganizacion Nacional

{mejor conocida como Proceso de Reorganizacion Nacional, (PRN). (ﬂ) A ésta se les dotd
de base juridica y legal, con una jerarquia superior a la Constitucion de 1853, Con la
disolucién del Congreso Nacional el PRN, por tanto, establecid los objetivos politicos,
sociales y econdmicos, asi como las estrategias gencrales perseguidas por la Junta Militar.
Durante ¢l régimen castrense, la Junta gobernd por medio de Decretos Ley y Actas
Institucionales las cuales tendrian repercusion en todos fos dmbitos de la sociedad
argentina.

El PRN sc alzd como ¢l principal justificante de las acciones represivas que ¢l
Estado militar aplico a los mds variados scctores de la poblacién. Al ser un objetivo
fundamental el eliminar a la guerrilla y a aquellos grupos con capacidad de convocatoria,
los militares practicaron politicas represivas en contra de sindicatos, medios masivos de
comunicacion, la proscripcién de los partidos politicos, asi como ataques en contra de
universidades y en general de Ia educacién y fa cultura, Esta represion, incluyo el asesinato,
la desaparicién de personas y cl exilio a miles de argentinos.

2.4.3.1 Grupos guerrilleros

Al asumir de nucva cuenta el poder, entre fos principales objetivos del régimen
militar, ademds del reordenamicnto econdmico, era la lucha contra los grupos guerrilleros
que habian cobrado una intensa actividad como un desafio a fa autoridad de los militarcs.
Habiendo cobrado notoricdad puiblica a principios de la década de los sctenta, su origen
seria 1a respuesta a la progresiva inestabilidad politica a partir de 1955, aiio de la caida y
proscripcion del peronismo, Es a partic de 1966 bajo ¢l régimen autoritario del General
Ongania, que estos gripos comenzaron a organizarse tenicndo como base la lucha armada,
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Otros factores ademds de la inestabilidad politica que impulsaron la formacion de
éstos grupos, fucron el empeoramiento de la situacion econdmica de la poblacién, la
represion hacia los grupos opositores a partir de 1955 y acentuada en 1966-1970,
combinada con el desprestigio de los lideres sindicales que preferian la negociacién pero
sin obtener resultados positivos de importancia. La compulsiva situacion politico-social a
finales de la década de 1970 que dio término al régimen de Ongania, también dio paso a fa
radicalizacion de los movimientos guerrilleros que habian cobrado notoriedad publica y
una intensa actividad a partir de csa década hasta su climinacion fisica hacia 1981.

a) Ejército Revolucionario def Pucblo (ERP)

El Ejército Revolucionario del Pucblo (ERP), es uno de los primeros grupos
gucrrilleros que aparccieron en la escena politica argentina. Sus origenes datan de la
década de 1960 con una tendencia pro-guerrilliera primero bajo la influencia del trotskismo
y después del guevarismo durante los primeros aifios de la década de los setenta. Sus
acciones armadas iniciaron en 1969 siendo considerada el brazo armado del Partido
Revolucionario de los Trabajadores.

Sus actividades se dirigicron al sccuestro y asesinato de personas afilindas al
gobierno en turno. cobro de rescates, etc. Para 1975 se calcularon en 7000 sus micmbros
activos la mayoria proveniente de la clase medin de ideologia marxista y sus
impresionantes recursos cconomicos y militares cran obtenidos por medio de pagos que
debian hacer las empresas para que no fucran sccuestrados sus directivos. Tanto el ERP
como los demds grupos guerrilleros que surgen cn esta ctapa, formados en su mayoria por
jovenes, evidenciaron e! descontento de éstos al sistema potitico vigente en sus diferentes
formas. En 1970 el ERP logro ocupar una parte del territorio de la Provincia de Tucumin,
donde centraron su actividad en ¢l reclutamiento de tropas y recabar contribuciones de la
poblacién.

b) Fuerzas Armadas Peronistas (FAP)

Las FAP fueron creadas cn 1968 como un grupo cuyo principal objetivo cra la
instrumentacién de la gucrra de gucrrillas. Sus integrantes eran peronistas experimentados
v catélicos radicales, los cuales posteriormente constiluirian un importante anteccedente
para la radicalizacion de los Montoncros. Sus acciones no lograron atraersc un apoyo
popular importante, lo que sumado a los descalabros de la policia a su estructura propicié
una disminucién de su actividad, ademds de las divisiones en sus filas y del
encarcelamiento de sus principales lideres.
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c) Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR)

Las FAR surgen en 1968, y su principal objetivo era convertirse en el
representante del foquismo guevarista colombiano que actuara en Argentina. Sin embargo,
fa mucrte del Che Guevara limité este objctivo, debicndo centrar su accion en la guerrilla
urbana paralelamente a su peronizacion consolidada en 1971, No obstante, su accionar fue
severamente dafiado por las bajas y encarcelamiento de activistas y dirigentes. Su

eliminacion total sélo pudo ser evitada por la ayuda otorgada por las FAP,

d) Montoneros

Sin duda uno de los principales grupos guerrilleros que tuvicron mayor impacto en
la vida politica argentina en general y especialmente en la evolucion del peronismo fueron
Los Montoncros, al grado de constituir uno de los principales grupos de este tipo que han
existido en América Latina. Este términn, fuc adoptado en honor a los jinentes rurales y
gauchos que conformaron los gjéreitos de los héroes de fa independencia y utilizado por las
clases conservadoras para referirse a las clases bajas.

Sus primeros antecedentes lo constituyen el movimiento Tacuara de orientacion
catolica antiizquicrdista, inspirado c¢n el falangismo espafiol. Su objetivo cra lograr Ia
formacion de un Estado nacional de corte sindicalista que rempiazara al régimen liberal y
los partidos politicos.

Su orientacion radical anticomunista gradualmente dio paso a divisiones internas
que se acentuaron con Ja proscripcion del peronismo. Los jévenes que se identificaban con
éste, conformaron el Movimicnto Nacional Revolucionario Tacuara -de lendencia
izquicrdista identificada con el peronismo- hacia 1962, como resuitado de la retdrica
nacionalista de los gobiernos posteriores a 955,

Durante el proceso de conformacion como grupo guerrillero organizado, los
Montoneros debicron enfrentar posiciones contrarias de sus miembros ~catélicos de derecha
y radicales de izquierda-: la de aquellos que abogaban por ¢l cambio por conducto de Ia
negociacion y los que apoyaban la lucha armada como medio para forzar ¢l cambio a un
Estado nacionalista.

Los promontoncros abogaban por la scgunda opcidn, lo cual representaba la
evolucion interna tanto del nacionalismo y del catolicismo como factores que dicron paso a
la radicalizacion de la postura de ésios y cjemplificada con la formaciéon de los
mencionados grupos gucrrilleros. El periodo de 1968-1970 se caracteriza por la
organizacion de los Monloncros como grupo armado con una incipiente estructura y
organizacion intcrna,

Las primeras acciones s¢ centraron en la obtencion de rccursos econdmicos y
militares, estimulo del apoyo popular vy su adhesion, evitando los enfrentamientos directos,
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uso limitado de la violencia ofensiva y la seleccion de objetivos y atentados contra intereses
de las clases opuientas y de extranjeros.

En principio estas acciones no lograren atracrse un apoyo popular de importante.
Sin embargo, el secuestro y asesinato del Ex-presidente Aramburu por los Montoneros,
constituyé la accion mas espectacular que seiald la existencia de dstos como grupo
guerrillerro organizado. Al mismo ticmpo, iniciaron esfuerzos para agrupar a las demis
organizaciones guerrilleras que los convirticra en el pilar de esa nueva organizacion.

Algunas de éstas acciones fracasaron, pero la participacion politica con el retorno
de Perdn y la preparacion de elecciones fue un punto importante para fortalecer esa unidad.
Las acciones de los Montoneros s¢ dirigian mids que a accioncs armadas a repartir
propaganda politica y a tratar de demostrar la debilidad del gobicrmo a sus acciones (toma
de poblados, asaitos, secuestros, ctc.). Las negociaciones estarian obstaculizadas por las
divergencias en cuanto a la ideologia y objetivos a seguir, ya fuera por medio de la lucha
armada o acciones maltiples (esta Gitima adoptada por los Montonceros).

Como resultado, cstas organizaciones acordaron al socialismo como objetivo y la
lucha frontal coutra ¢l imperialismo representado por Estados Unidos. Sin embargo, este
acuerdo fue insuficiente para gencrar una verdadera unidad faltando acuerdos sobre
concepciones politicas que sélo se alcanzaron hasta 1972 entre los Montoneros y los
"Descamisados". Este grupo peronista (de menor importancia) fundado en 1968 por
posteriores lideres Montoneros fuc relacionado con el Ejercito Nacional Revolucionario
(ENR) grupo guerriliero que no logrd conformar una estructura definida, a pesar de su
posicién nacionalista y revolucionaria. Estos acucrdos. incluyeron a las FAR en 1973 y un
pequeiio grupo de las FAP en 1974,

Durante e} periodo de 1970 a 1973, los Montoneros tuvieron una intensa actividad
guerrillera, pero al mismo tiempo sufiicron importantes bajas de lideres y militantes. Con
cl regreso de Perén al poder en 1973, su identificacién con el peronismo en tanto
representara la formacion de un gobicrno popular chocd con la nueva postura conciliatoria
de Perén para formar un Estado participativo y la radical situacion econoémica y politica a
la que prevalecia en 1945 que impidio la adopcion de la politica estatal paternalista de cse
affo.

El rompimicnto de Peron con los scctores de izquicrda agrupados en torno a los
Montoneros, propicié Ia vuclta a la clandestinidad y al reinicio de la violencia politico-
social. Acenttiada con la muerte de Perdn, la presidencia de su viuda Ma. Estela Martinez,
las acciones terroristas y antiterroristas fucron la caracteristica que dominaron este periodo
y radicalizadas con ¢l golpe dc Estado civico-militar que derrocd al peronismo y dio paso a
un nucve régimen militar concentrado en la climinacion de los grupos guerrilleros.

Para 1981, los golpes dados a la estructura guerrillera de los Montoneros por parte
de las fuerzas militares, policiales y parapoliciales gradualmente limitaron su cstrategia
ofensiva. La desercion y detencion de militantes que podian denunciar a compaiieros por
medio de la tortura, poco a poco obligd a sus lidercs a buscar apoyo internacional para su
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supervivencia. Para ese aiio, los Montoncros fueron eliminados, no sin antes haber
cscenificado uno de los mds cruentos cnfrentamicntos que costé la vida a miles de
argentinos.

2.4.4, La cconomia dentro del contexto del PRN

Paralefamente a la Jucha contra la subversidn, el PRN en su aspecto econdmico fue

considerada como otra de las principales preocupaciones de la Junta. A cfecto de controlar
la economia, sc adoptaron medidas de austeridad y la instrumentacién de acciones que
favorecieran el establecimicnto de una cconomia de mercado abicrta a fa competencia
extranjera, el control de Ia inflacion, la no intervencion del Estado en la economia y el
sancamicnto del presupuesto nacional, Sc reformd el sistema financicro argentino, como
medida principal para enfrentar el proceso inflacionario y la descapitalizacion gradual del
pais, aunque estas medidas expresamente no afectaban intereses de las clases sociales que
constituian la base politica de los militares. Fue incluida ademds la climinacién de las
barreras comerciales y las restricciones monctarias fueron liberadas con objeto de atraer
capitales (72).
En principio, estc plan se vio beneficiado por precios favorables en el mercado
internacional de los productos primarios argentinos. Los resultados de! plan econdmico
impuesto por los militares a través de funcionarios civiles, no obstante, gradualmente
mostrd su incapacidad por lograr una recuperacion sustancial de la cconomia argentina,

Basada en la obtencion de créditos por parte de los paiscs exportadores de
petrdleo, la crisis petrolera que comenzé a profundizarse a finales de la década de los
setenta dio término a la acumulacion de tales excedentes por parte de dichos paises

afectando la marcha de sus respectivos planes de desarrollo (73). Las importaciones se
mantuvieron a un ritmo superior al crecimiento de las exportaciones. incrementando el
déficit cn la balanza y ¢! pago de intereses de una deuda externa creciente utilizada en la
modernizacion de la infracstructura productiva argentina.

En un intento por rescatar su plan econdémico antiinflacionario, los militares
establecicron en 1978 un sistema que incluyé un esquema preanunciado de devaluaciones,
ajustes prefijados del délar a un ritmo inferior a la inflacion y a la tasa de interés, Este plan

mejor conocido como "La tablita" (74), fue aplicado con objeto de generar una moneda
sobrevaluada capaz de estimular las importaciones a precios bajos y, en teoria, inducir una
convergencia entre Jos precios nacionales ¢ internacionales.

Sin embargo, este plan generd un circulo de realimentacién entre la tasa de
interés, el valor del délar y fa inflacion. Este fendmeno combinado con un aumento
sinprecedentes de la deuda externa entre 1978 y 1981, alimentada con la estatizacién de
deudas de empresas privadas, debilité la capacidad de un Estado que se habia convertido ¢n
subsidiario dec diversos scctores cconomicos, la cual se descargd sobre la socicdad
argentina. Esta creciente debilidnd del Estado para enfrentar dicha politica, acentud la
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incertidumbre econdmica que se reflejo en una contraccidén del ahorro interno. la
dolarizacién de la economia y la extraordinaria fuga de capitales.(75)

En la década de los sctenta Argentina inicid una politica de endeudamiento
externo para impulsar la industrializacion del pais. Esta politica, como s¢c menciond, estuvo
sostenida por los créditos excedentes otorgados por los paises exportadores de petrdleo.
Estos "petroddlares”, se destinaron a modernizar la infracstructura industrial Argentina
que fuera capaz de enfrentar las politicas proteccionistas adoptadas por fa Comunidad
Europea. Estados Unidos y Japon, Este proceso industrializador, se vio frenado con la crisis

de la deuda de 1982, (76)

El agotamiento de la capacidad de los paises exportadores de petrdleo para
acumular excedentes como resultado de dicha crisis, los paiscs altamente endeudados como
Argentina debicron enfrentar ¢l pagoe de su deuda externa con una disminucion del apoyo
externo en ¢l flujo de capitales. Dichos pagos se realizaron con aportes de los organismos
mundiales de crédito, postergaciones en el pago de intereses, asi como el inicio de
negociaciones de reestructuracion de dichas deudas. A los pobres resultados surgidos de la
aplicacion del programa de devaluaciones preanunciadas, se sumaron los efectos negativos
de éste para Ia industria local que sc vio rebasada por la competencia estranjera y el
mantenimicato de altos indices de inflacién.

Al interior de la Argentina, la aplicacion de medidas ccondmicas restrictivas y de
apertura total de la economia, contd con la oposicion de la mayoria de los sectores de la
poblacion, Esta oposicién era alimentada con la politica econdmica establecida por los
organismos financieros internacionales.

La implantacién de medidas coercitivas por partc del Estado dirigide por Videla
para neutralizar estas demandas, permitié Ia continuacidn en la aplicacién de las politicas
ccondmicas monetaristas. Esta oposicion de los sectores sociales -sindicatos peronistas
proscritos, movimientos guerrilleros- en contra del régimen militar, irénicamente
constituyé un elemento importante para desplegar un alto grado de unidad para
contrarrestar esa oposicion y una estabilidad observada en los primeros ailos del gobicrno
castrense.

En cfecto, la politica proscriptiva de los movimientos organizados que mostraban
oposicion al régimen militar vio sus resultados en los primeros tres aiios. El gobierno bajo
¢l mando de Videla, marcé el mads prolongado periodo de ausencia de protestas gremiales
en la Argentina desde 1943,

No obstante, esta unidad comenzo a tener fisuras hacia 1978. Al triunfo del
ejército sobre los movimientos guerrilleros que logra desarticular, se interpuso Ia incficacia
de fa politica cconémica. Esta comenzo a cvidenciarse en cse affio con la quichra de
importantes bancos del pais. Para contrarrestar esta situacion, ¢l gobierno debid intervenir

en otros bancos para cvitar situaciones similarcs (77). La industria local enfrentd mayores
dificultades para su mantenimiento, a consccuencia de su minima capacidad de
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competencia frente a empresas trasnacionales que controlaron la mayor parte del mercado
argentino.

Este colapso de la industria argentina, representd para los bancos locales el
absorber pérdidas que los imposibilitaron para continuar operando. La fuga de capilales
continud ascendiendo, por lo que csta descapitalizacion dec enfrentd con un mayor
endeudamiento externo.

La unidad mostrada por la régimen comenzo a tambalearse en los ultimos meses
de 1980, cuando ¢f Comandante en Jefe de la Marina hizo publicas Ias discrepancias
cxistentes entre los integrantes de la Junta respecto a la efectividad de la politica
econdmica. Estas diferencias, estuvieron enfocadas no a los objetivos de estabilidad sino a
las estrategias adoptadas para su consecucion. Esta crisis econdmica, complicd adn mas los
esfucrzos del régimen militar por encontrar al succsor de Videla, cuya gestion culminaria
cn marzo de 1981.

2.4,5 La sucesion del General Jorge R. Videla y el periodo
del Gral Roberto Viola

La sucesién de Videla constituy6 un reto para la Junta, no sélo en ¢l aspecto de
continuidad y unidad que descaban imprimir. A esto se sumo ci intento por mantener la
estrategia econdmica impuesta en ¢l gobierno de aquél y la certeza de que su sucesor no
alteraria en forma sustancial ¢l "Proceso” iniciado en 1976. Finalmente, en octubre de 1980
1a Junta Militar designé como sucesor de Vidcia al General Roberto Viola.

Antiguo condiscipulo del primero, Viola fuc considerado como la opcion
moderadora de las diferencias de la Junta y como Ia persona indicada para dar continuidad
institucional al gobierno militar. La decision de designar a Viola como sucesor de Videla,
sin embargo, no contd con ¢l apoyo de la Marina.

La oposicion de la Armada a la designacion de Viola, afirmé la vigencia de
conflictos anteriores existentes al interior de las fuerzas integrantes de la Junta. El
principal cuestionamicnto de la Armada sc refirio a su oposicién a que una persona
desempefiara en forma simultdnea -como era ¢l caso de Videla- los cargos de Presidente de
la Republica Comandante en Jefe y, en esa calidad, Miembro de la Junta Militar. A pesar
de dicha oposicion y después de intensas ncgociaciones, Videla logrd mantencr dichos
puestos ¢ incluso ser elegido nucvamente para mantenerse en csa posicion a partir de 1978,

La cleccion de Viola profundizé ¢! conflicto suscitado entre las fuerzas integrantes
de la Junta, y puso en peligro la cstabilidad del régimen militar. Esta diferencias sc
tradujeron cn crisis politicas. evidenciada con la division del régimen en lo que cra cl
gobierno propiamente dicho y ¢l surgimiento de un frente interno de las fuerzas armadas.
Esta division, enfrentd a los militares que mantenian cargos gubcrnamentales y a los
oficiales de la Marina y la Aerondutica.
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En marzo de 1981, Viola asumi6 la presidencia del pais manteniendo los
lincamientos impuestos en el *Proceso®, aunque las diferencias con Videla fueron de arden
tictico y de estilo de gobicrno, Viola consideraba en su estrategia un mayor
comportamicnto politico en contraste con Videla que prefirid administrar que negociar.
Estos cambios de actitud y estilo de gobicrno, propiciaron presiones por parte de sectores
que deseaban la continuacion de la politica econdmica impuesta con Videla,

El nuevo gobierno respetaba los lincamicntos del PRN, pero sc reservo dicho
apoyo a la estrategia econdmica que se debin adoptar para contrarrestar el agravamicnto de
la crisis ccondmica. El cambio de autoridades ccondmicas ordenado por Viola marce
modificaciones en la politica cconémica. Se decretd una mayor liberalizacion de precios,
eliminacion de las barreras aduancras, la apertura al capital extranjero y una liberalizacion
del sistema bancario. Asimismo, continué los esfucrzos del gobierno anterior respecto a la
no intervencion del Estado en la economia y la reduccién al minimo del presupuesto

nacional (78).

Por otra parte, esta misma politica incluyé la congelacidon de los salarios como
parte fundamental del nuevo plan ccondmico, asi como la sobrevaluacion del peso
argentino a principios de 1981, Sin embargo. la inefectividad que signié mostrando ésta -el
peso argentino se devalud 10% cn los primeros meses de ese aiio-, propicid un cambio de
estrategia cconomica.

El estilo de gobierno de Viola intentaba promover la negociacién politica como
formula de negociacion. Al cfecto instrumenté un pian de integracion nacional, cuyo
objetivo principal se centré en inducir una normalizacion gradual de la vida politica det
pais, la restauracién de algunos derechos civiles y, en suma, promover cl didlogo entre ¢l
gobierno y 1a oposicion.

Esta posicidn, sin embargo. no fuc apoyada por los demds integrantes de Ia Junta.
Incluso, una de las principales causas def fracaso de su intencién de promover una
redefinicion en la relacion con la sociedad argentina -incluidas las organizaciones politicas
mayoritarias- por medio de la modificacion de la orientacion econdmica, lo constituyd las
mencionadas divisiones del régimen,

Si bien €stos no se oponian a la intencion de Viola de iniciar una apertura politica,
discrepaban en lo relativo al establecimiento de un calendario electoral que se intentaba
hacer efectivo en 1984. La intencidon de Viola, se basaba en allegarse una base politica
provenicnte de! pueblo argentino. Sefialaba que cf proximo Presidente que gobernara al
pais, debia contar con verdadero apoyo popular.

Esta posicién recrudecio las divisiones al interior de la Junta, que mantenia su
intencion de designar al proximo Presidente de la Repiblica. Gradualmente. ¢l poder
politico de Viola se fue reduciendo, como reficjo del reducido apoyo que habia sustentado
su ascension a la presidencia.
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2.4.6 Actuacién de la Multipartidaria

Alentados por csta division, los partidos politicos iniciaron acciones para
presionar por una redemocratizacion del pais y la aplicacion de una politica econdmica de
corte nacionalista. Como resultado, la oposicién politica conformé en julio de 1981 la
denominada Multipartidaria, conformada por los cinco principales partidos politicos
argentinos: el Justicialista, Union Civica Radical, Movimiento de Integracion y Desarrollo,
Democracia Cristiana y Partido Intransigente. Esta coalicion de partidos exigia la
instrumentacion de acciones por parte del gobierno para establecer un proceso
redemocratizador del pais. (79)

La intencion de Viola de tolerar la accion politica de la Multipartidaria, como
cstrategia para allegarsc su apoyo para alcanzar la presidencia en 1984, lo enfrenté ain
mas con la posicién radicalista de Galtieri que buscaba mantener la superioridad de las
fuerzas armadas en [a toma de decisiones v que veian en Ja Multipartidaria una amenaza a
dicha preminencia. No obstante, el nacimiento de la coalicion partidaria, acrecentd el
aislamiento de Viola respecto a los demds oficiales integrantes del frente interno que
mantenfan una posicion de total rechazo a la negociacion con los actores politicos de
oposicion.

Sin duda, las fucrzas armadas mantenian su capacidad de disolucion de los
partidos politicos. Si embargo, la instrumentacion de esta politica represiva significaba
para Galtieri una retencion de! poder de Viola, ya que dste mantenia un significativo
control de gran parte del aparato represivo del Estado. La division de los oficiales de linea
dura encabezados por Gaitieri respecto a la amenaza que podria significar el aumento cn
las acciones de Ia Multipartidaria, las cuales mostraran una pérdida dec auvtoridad de las
fuerzas armadas, propicio el aumento de la presién de los oficiales sobre Viola.

2.4.7 El derrocamicnto de Viola y Ia ascensién
del Gral. Leopoldo Galtieri

El gobicrno de éste finalmente se vio truncado nueve meses despuds, cuando el
Comandante del Ejéicito. General Leopoldo Galtieri, encabezd una asonada que puso

término a su gestion. Este alzamiento milimr.(so) evidencid ¢l mantenimiento de las
profundas diferencias sostenidas por los tres cuerpos del cjéreito argentino, iniciadas con
discrepancias que se hicicron piblicas, scguidas por divisiones internas.

Este hecho, por otro lado, mostré las difcrencias mantenidas por los cucrpos
militares integrantes de la Junta, respecto a iniciar el proceso de transicion del poder a los
civiles y sus intenciones de mantenerse en cl poder indefinidamente hasta alcanzar los

objetivos enunciados en ¢l PRN. La destitucién de Viola, (8]) por otro lado, tuvo cfectos
sobre Ias normas establecidas en ¢l PRN. al mantener una sola persona los tres cargos antes
citados.
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De esta forma, Galtieri asumié la presidencia en medio de unas fuerzas armadas
divididas. Al efecto, el nucvo presidente reestructurd la comandancia de la Armada, lo cual
posibilitd una estrecha relacion entre el Ejéreito representado por Galtieri y la Armada que
incluyé desde esc momento ef control directo del gobierno. Los motivos de éste para tomar
el poder fueron de orden ideolégico, que favorecia la implantacion de un modelo de
desarrollo al estilo neo-cldsico apoyado por un estado represivo con un gobierno
personalizado. Al efecto, mantuvo su cargo de Comandante en Jefe para centralizar el

poder ejecutive. (82)

El primer reto para Gallieri. constituy6 el restablecer la autoridad de las fucrzas
armadas. Su estilo personalista de gobicrno, no obstante, ensanchd las divisiones existentes
en la oficialidad militar. Este reemplazo en la presidencia de la nacidn, representd
asimismo ¢l retorno de las politicas econdmicas neoliberales que no consideran las posibles
reacciones de los actores civiles que pudicran generar dichas politicas, Esta percepeion,
produjo un distanciamicnto de los partidos politicos mayoritarios, dirigencias sindicales y
sociedad cn general respecto a la autoridad castrense.

Otra fuente de tension, ademds de la significativa impopularidad de los planes
econdmicos impuestos por ¢f régimen militar, lo constituyd ta creciente division observada
por los integrantes de la Junta. Por ello, Galtieri inicid acciones para replantear los
objetivos enumerados en el Proceso, con objeto de restablecer cb sentido a dichos objetivos
que justificaran la intervencion militar en el proceso politico de la Argentina.

En contradiccion al mantenimicnto de la politica ccondmica restrictiva y
monetarista, Galtieri adopté un estilo de gobierno dual. Es decir, inicio acciones para
mantener la centralizacion del poder Ejecutivo, y al mismo tiempo instrumentd acciones
tendientes a promover una transicion politicn. Su intencion fue crear un movimiento
politico intcgrado por civiles y militares que en forma gradual ganara espacio y accion
politica. Por medio de esta base, intentaba legitimar su retorno al poder en 1984, sin que
esto necesariamente debicra contemplar {a organizacién de un proceso clectoral.

Esta posicion, resuita en mayor medida de la particular percepcion de los
militares respecto al ejercicio det poder, al cual consideran como un atributo de orden
natural y excluyente de otros actores politicos independientemente de a reaccion generada
por dichos actores a las politicas gubcrnamentales.

En su estrategia politica, Galtieri buscaba restar fucrza politica a la
Multipartidaria a fin de cvitar ricsgos que pudicran repetir una derrota electoral a los
militares como sucedio en 1973. Por ecllo. favorecio ia instalacion de gobernadores civiles
en las provincias del pais y para popularizar alin mds su gestion, sostuvo reuniones secretas
con lideres peronistas en un csfucrzo por lograr un acucrdo politico.

En reciprocidad, su gobicerno ofrecia climinar restricciones existentes sobre ios
sindicatos, }a incorporacion de peronistas en su gobicrno a fin de mantenerse en poder mds



109

alld de 1984, Sin embargo, su anuncio de restablecer ¢l sistema politico de partidos para
iniciar un proceso de redemocratizacion fue tomado con cautela por éstos.

Por otro lade, el conocimiento de fas rcuniones de Galticri con los peronistas
molestd a las fucrzas armadas, quienes exigicron a déstc mantener informadas de las
acciones de! Ejecutivo. Su intencidn era mantener y, en ¢l mejor de los casos, replantear la
csirategia politica por parte de los militarcs quicnes se oponian la mantenimicnto de la
estrategia econdmica.

El gobierno de Galticri, en contradiccion @ sus intenciones de popularizar su
gobicrno, incluyé en su programa ccondmico ¢l congelamicnto de salarios de los
trabujadores del seclor piblico y un plan de privatizaciones que incluian cmpresas
militares. Este plan constitufa una pesada cargn para ka clase trabajadora ya que no incluia
soluciones sustanciales a una industrin semiparalizada y endeudada y prevefa un

cnfrentamicnto con los industriales militares, (83)

La intencidn de Gallieri por prepararse un camino que fo llevara de nucva cuenta a
la presidencia, se vio obstaculizado con la aplicacion de un plan ccondmico claramente
antipopular y una dismiinucion de su poder politico frente a los demds cuerpos militares
como resultado de fa incficacta de la politica econdmica. Reconogido el fracaso de la
politica econdémica incluida en ¢} PRN que afectd en forma sustancial la credibilidad y
autoridad de las fucrzas anuadas, Galtiesi en un intenlo por reallegarse ¢l apoyo, se
embarcod en la aventura militar que constituyd In invasion de tas islas Malvinas por ¢l
ciéreito argentino, con sus desastrosos resultiados,

Como cjemplo de la crisis ccondmica, Argenting fa deuda externa bajo el régimen
militar pas6 de atrededor de 6 mil miltones de délares a 30 mil millones. Los intereses de
esta deuda, habia sido conlratados a corlo plazo, por lo que existian presiones para cumplic
con ¢l pago dc éstos que representaban mis del un tercio del PIB y superaban el total de los
recursos provenicntes de las exportaciones. Las reservas internacionales observaron uni
caida sustancial pasando de 10 mil mdd a principios de 1980 a 8 mil mdd cn octubre de ese

affo y para febrero de 1981 pasaron a 4300 mdd. (84)

2.4.7.1 La cuestidn de las Islas Malvinas

En los primeros meses de 1982, el escenario politico y eccondmico e la Argentina
se caraclerizaba por su desorganizicién. El enfrentamicnto entre ¢l régimen y los partidos
integrantes de la Multipartidaria reficjaba ef profundo distanciaumiento, demostrado por las
abicrtas acciones que desaliaban 1o autoridad del régimen militar. La débil defensa de
estrafegin ccondmica y de su politica de acercamicenlo con los peronistas por parte de
Galtieri, sc tradujeron en una pérdida sustancial de su propia autoridad y agravaron las
divisiones existentes en las fuerzas armadas,

Este conlexto amenazaba fa permanencia de Galticri en el poder y la existencia
misma de Ja Junta Militar. En un tltime intento por mantener la cohesion y fa unidad del
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régimen mititar, Galticri wilizo  opeién militar invadiendo las Istas Malvinas en abril de
1982 para reclimar Ia soberania de éstas. Esta accion es apoyada y exigida por ln Armada
para manlener cse apoyo al Ejecutivo y destrabar 1a cuestion de la soberania argenting
sobre dichas Islas, rectamadas por la Gran Bretada,

Esta accién, produjo un acercamicnto entre las organizaciones militares y civiles
en torno al nacionalismo argentino. Esta coyuntura, relegd a un segundo plano la discusion
de los graves problemas que enfrentaba la nacion -retorno a I constitucionalidad, crisis
ccondmica, responsabilidad de fas fuerzas armadas en 1a violacién de derechos humanos y
de fibertades tundamentales, desaparicion de personas, entre otros-. Asimismo, el tema de
un retorno & la democracia sc considerd como atentatorio i ka unidad nacional en virtud de
ta situacion de emergencia nacional,

No obstante, esta unidad suscitada por la invasion y la respucsta armada de los
britdnicos, no fue respaldada por la totalidad de los sectores de la poblacién. Esta adhesion
que se manipulé por conducto de los medios masivos de comunicacion, ocultd las
posiciones divergenles que mantuvicron algunos sectores de la poblacién y dirigencias
partidarias,

Por oiro lado, ¢ desembarco de tropas argentinas en las Islas Malvinas,
momentdncamente puso fin a nuds de un siglo de colonialismo inglés cu esta parte del
continente americano. Como se comprobd dos meses despuds, la derrota de uno de los dos
paises marco el derrmbe de uno de los dos gobicruos, de acuerdo con cl resultado final del
conflicto.

Los csfucrzos diplomdticos por lograr uni solucion al problema surgido entre
Argentina y Gran Bretaiia, se vieron rebasados por cl inicio de vna guerra de corta
duracién entre ambos paiscs. Las fallidas gestiones de Estados Unidos por cevitar un
conflicto de mayores dimensiones, dicron piso a la accion armada.

La cuestionable neatralidad norteamericana en ¢l conflicto al asumir una actitud
de apoyo logistico a uno de sus mis importantes aliados europeos, obligd a la Argentina
buscar ¢l apoyo de otros paises, ¢l cual incluyd et de los paiscs [atinoamericanos, con
algunas excepciones. Estados Unidos declard un boicol contra la nacién argentina,

sumdndosc al acuerdo proclamado por la Comunidad Econémicu.(“S)

El desenlace final del conflicto, favorable en el terreno militar para la Gran

Bretaiia (8(’) cuando ¢l 15 de junio de 1982 nuevamente cs sustiluida Ia bandera argentina
por la britdnica en la capital de las Islas, Port Stanley, que durante 74 dias tuvo ¢l nombre
dc Puerto Argentino. La derrota mililar argentina tuvo clfectos a nivel interno ¢
internacional que no pueden dejarse a un fado.
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2.4.7.2 Posicidn nortcamcericana y latinoamericana
frente al conflicto

La actitud norteamericany de apayar a su aliado curopeo reafirmé la nulidad del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), impulsado por Estados Unidos
parit la defensa mutua de los paises latinoamericanos en caso de amenaza extracontinental

(87). En el mismo sentido, ln OEA se vie incapacitada para actuar en defensa de un pais
continental, lo cual demosird I existencia de un pals como Estados Unidos que mantiene
intereses y pereepeiones de fa problemdtica latinonmericana sustancialmente distinta,

En el caso de Argentina, cabia seiialar que ¢l apoyo morad a las reclamaciones de
soberania otorgado por los paiscs latinoamericanos, ilustré ¢! grado de aislamicnto en que
s¢ encontraba ¢l réghmen militar. En este sentido, la permanente actitud argentina en su
diplomacia hacia la region de ser considerados como curopeos, después del citado confliclo
debio ser modificada.

No abstante, este hecho igualmente constituyd una leccion para América Latina, la
cual debe replantear sus redaciones con Eslados Unidos ya que evidentemente, en lo que
respecta a los pactos de seguridad establecidos con Estados Unidos, sélo han servido de
Jjustificante a la politica de intervencion que Estados Unidos lia practicado co ¢l Continenie
a los largo de su historin.

En ¢l dmbite interno, el régimen militar habia tomado la desicion de invadir las
Islas sin considerar importantes aclitudes y percepeiones tdclicas. Esta accién no tomo en
cuenta, al parccer, de las reacciones politicas, militares y diplomiticas tanto de la Gran
Bretaila como de Estados Unidos. La intencidn de desviar La atencién de la poblacion de los
graves problemas nacionales y de autoridad quedd enterrada con ¢f desarrollo inicial de la
guerri.

Al parccer, Ia junta militar nunca contenplé una reaccion militar directa de la
Gran Bretafia ante la invasion para recuperar un archipiélago ubicado a mds de 13 mil
kilémetros de ese pais, considerando que su actitud no rebasaria el reclamo de soberania a
través de los foros internacionales. El cnvio britdnico de un gran ntimero de efectivos
especinles y equipo militar moderno, contrasté con las fucrzas argentinas conformadas por
jovenes, en su mayoria conscriplos que carccian de experiencia y entrenamicento adecuado
para lias condiciones climiticas y geoestratégicas cn que se desarrollo la guerra.

Este hecho, demostid que los militares argentinos nunca pensaron entablar un
tucha armada directa con las tropas britdnicas, lo que eliminé su intencién de incluir fa
invasién y retencidn de las Islas Malvinas en ¢l marco del PRN. Esto cs, aniquilados los
movimientos guerrilleros en ¢l pais, ¢l régimen militar reafirmaria con esta accién su
dificil mision de restaurar la seguridad y soberania nacional. Sélo al principio de Ia
acupacion, los partidos politicos y ¢l sector laboral, con sus excepciones, apoyaron la
decisién considerandola una reivindicacion histérica del pueblo argentino.
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Sin embargo ¢l 15 de junio, ante la inminente derrota de las tropas argentinas, cl

mando militar de la Argentina procedié a solicitar un alto al fucgo,(sx) Ef acta de allo al
fucpo como s manejé cn los circulos militares de nacidn sudamericana, en contraste con ¢l
concepto de rendicidn wilizado por los britinicos, puso el punto final a una guerra "no
declarada®.

Desde ese momento se abridé paso a una intensa campafia de negociaciones y
gestiones diplomdticas de la Argentina en reclamo de la soberania de las Malvinas. Eslas
negociaciones que se prolongaron hasta octubre de 1989, dicron como resultado la
promulgacion de un cese oficial de hostilidades entre ambos paiscs. No obstante, las
negociaciones sobre la soberania de las Islas contindan,

2.4.8 La fransicion a un régimen civil

La derrota militar argenting, aceferd ¢l proceso de descomposicion de la Junta
Militar. La posicion de fos partidos politicos y seclores sociales que apoyaron la accién
militar, quedaron en una posicion embarazosa con ¢l resultado final de la contienda. Para
ese momento, los organismos defensores de los derechos bumanos y los dirigentes politicos
que no sc adhiricron a la medida, gozaron de legitimidad para capitalizar en su favor la
crisis polilica,

La Multipartidaria, por su parte, rclomd sus exigencias de vucla a la
constitucionalidad del pais, levantamicnto del Estado de silio, informacién sobre los
“dcsu|mrccidos"(89) duranle la guerra subversiva, restauracion de las libertades sindicales,
cte. Este proceso de Iransicion de acucrdo con Ia Mullipartidaria debia ser dirigida por los
propios militares, asi como la instrumentacién de medidas que dicran solucién a los
problemas nacionales derivados de su gestion, o fin de cvitar la herencia de dichos
problemas al nucvo gobicrno constitucional,

Al inerior de las fuerzas armadas, el resullado negativo de 1a guerra elimind fa
principal base de unidad de la Junta: fa unidad de las Mierzas armadas. La Marina y la
Acrondutica s¢ openian a 1a continuacion del poder cn manos de los militares, en contraste
con la posicién del Ejéreito que proponia a un militar para continuar cn ¢! poder. Estas
diferencias marcaron la ruptura total de la Junta, incapaz de reorganizarse.

De esta forma, ¢l punto bidsico incorporado cn ¢l PRN que cstablece que la
designacion del Presidente debla ser una desicion undnime y conjuta de las tres fuerzas,
desarticulé al mismo Proceso, El ¢jército como depositario del poder cjecutivo y principal
responsable de la dervota militar, asnmio 1a conduccion politica de 1a nacion,

Como resultado, ¢f General retirado Cristino Nicolaides, designé al General
Reynaldo Bignone (1), de tendencia moderada, como nueve Presidente de Ta Repablica. Los
contaclos quec manluvicron las tres fuerzas, s6lo lograron establecer un acuerdo para iniciar
la transicién del poder a los civiles en ¢l cono plazo. Finalmente. ¢l comando del Ejército
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acordé cntregar el poder a un gobicrno civil mediante clecciones, la instalacion de una
comision de deslinde responsabitidades surgidas de la actuacion antisubversiva, continuar
con las investigaciones sobre Ia responsabilidad de las tres fucrzas armadas en la guerra de
las Malvinas, no incluir excepciones cn los procesos seguidos por aclos ilicitos de
funcionarios piblicos ¢ intentar uni recomposicion de las fucrzas castrenscs.

Los puntos mis scnsibles de estos acuerdos lo constituyd la responsabilidad de
cada rama de fas fuerzas armadas en su actuacidon en la guerra del Atldntico Sur.
Evidentemente, la Acroniulica, gue habia tenido una actuacion decorosa en el desarrollo
del conflicto, junto con ia Marina, no estaban dispucstas a compartir responsabilidades a
un mismo nivel. Asimismo, al interior del ejéreito surgié un movimicento encabezado pro
los generales de menor antigiicdad, los cuales reclamaban la terminacion de cucsliones
relativas a la violacion de derechos humanos antes de fa ascension de un gobicrno civil, asi
como la recuperacidn del prestigio de los militares con la aplicacion de medidas rigidas.

Estas posiciones divergentes fucron manifestaciones de la incapacidad de los
militares por conseguir acierdos con las fuerzas politicas, tendientes a buscar apoyo de
candidatos militares o alines a cllos en Ja contienda clectoral. Recompuesta la Junta

. N 4 . N
mediante el denominado "esquema de podcr”()“) (que sc concreta hacia septicmbre de
1982, ésta acuerda el traspaso del poder a los civiles en los inicios de 1984,

Acordado lo anterior, cf gobicrano militar inicid acciones de concertacidn con las
fucrzas civiles. Entre los principales puntos que debia resolver el gobierno, se incluyd fa
investigacién respecto a fu Guerra de Ias Malvinas, la cuestién limitrofe can Chile, las
consccuencias de b lucha antiguerrillera, cuestiones ccondmicas y el régimen clectoral.

La intencidn de los militares por mantener una presencia en la conformacion del
proximo gobicrno, propicid el rechazo de las organizaciones politicas y ln socicdad en
general. La reaccion militar a este rechaza, incluyo la amenaza a fas consccuencias de la
alteracion del orden. Sin embargo, 1a debilidad y cl desprestigio de los militases, incapaces
de reorganizarse, significd que éslos no podrian fograr acuerdos con las organizaciones
politicas nacionales que garantizaran la situacion futura ¢ inmunidad juridica a cambio de
la instrumentacion de un cronograma electorad,

Este cnlrentamiento, generd un clima social de incertidumbre. Por un lado, los
militares sostenfan su compromiso con ki transicion del poder, pero al mismo tiempo
exigian garantias a las nuevas autoridades para que no incurricran cn acusaciones cn su
participacion en ta gucrra subversiva y de su actuacién en la Guerra de las Malvinas. En
este sentido, ¢l tema central para los militares lo constituia la proliferacién de denuncias
sobre violacioncs a los derechos bumanos lanto a nivel interno como internacional
imputables al régimen militar, sin visualizarse un acuerdo con las fuerzas politicas civiles.
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2.4.8.1 La autoamnistia

En este comtexto, la Junta Militar dio a conocer en abril de 1983 ¢l denominado
"Documento Final". Este documcnto resumid la actuacion de las fuerzas armadas en su
participacion en la Hamada “guerra sucia” conceptualizada por ¢l régimen como "la
agresién terrorista”. Por medio de 1a "Ley de Pacificacion Nacional”, que incluyd la "Ley
de Amnistia” y Ia "Ley para la Defensa de la Democracia®, los militares intentaban
salvaguardar et fituro juridico del personal que participé en la denominada guerra sucia en

cl periodo comprendido entre mayo de 1973 a junio de 1982. (()I)

Los oficiales de las distintas armas se respaldaron en la declaracion de los altos
mandos militares, en ¢l sentido de que oficiales y suboficiales solo actuaron por érdencs
superiores. De esta forma, los excesos que padicron presentarse, sélo debian ser juzgados
por tribunales militares. Al respecto, fas autoridades militares sefialaron que su actuicion
fue el resultade de I decision del gobicrno de 1a Presidente Ma. Estela Martinez de Perén,
quicn descargd en las fuerzas armadas la tarca de supresion del (errorisnio y Ja insurgencia

armada, (92)

Los documentos citados resumfan su posicidn respecto a la violacion de derechos
humanos. Estos, mis que una respuesta a las exigencias sociales, tendid a considerarse, por
tos militares, como una solucién que tranquilizara al frente interne militar, La sancién de
cstas leyes, sin cmbargo, sélo generd un mayor aislamiento del régimen militar y
profundizé su incapacidad por cjercer ¢l control interne del Estado. El rechazo a dichas
leyes, generd ahora no sélo cl rechazo de ia socicdad argenting, sino también de
funcionarios del régimen,

Conscientes de esta debilidad, el régimen militar acuerda con las organizaciones
politicas la entrega del poder a los civiles mediante clecciones. Estas fucron fijadas para cl
30 de octubre de 1983 y Ia sucesion presidencial al 30 de encro de 1984, Esta oltima fecha
fue adelantada al 10 de diciembre como resultado de la victoria de los radicales y ante 1a
autodisolucion, cinco dias antes de la segunda fecha, de 1a Junta Mililar.

2.4.9 El proceso clectoral

El anuncio de elecciones por parle de la junta militar, generd nuevas expectativas
y esperanzas de solucidon de la scvera problemitica en que se encontraba ¢l pais. El
entusiasmo de la poblacion contrastaba con una scvera crisis econdmica ¢ institucional det
régimen militar incapaz de cubrir su propia retirada. El gobierno castrense habia adiitido
la que el pais se encontraba en moratoria, las importaciones se habfan suspendido, sc
decreto la congelacidn de cuentas en délares y b inflacién seguia una marcha ascendente.

El aparalo productivo cstaba semiparalizado y Ia explosiva situacién social
colocaron al pais ante una de las crisis mis profundas de su historia. Los partidos politicos
se encontraban desorganizados y divididos, los lideres sindicales no contaban con una base
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popular para intentar afrontar con éxito Ia sitwacién y una total falta de cohesidn en las
fucrzas armadas para afrontar un proyecto distinto il de La institucionalizacion militar.

En cste contexto, la campaiia electoral en fa Argentina alcanzd niveles de
participacidn de la sociedad sin precedentes. La sancion de la Ley Orgdnica de los Partidos
Politicos en 1982, legalizé nuevamente la actividad partidista.

Por primera vez, ¢l peronismo enfrentd unas clecciones sin la presencia de su
principal dirigente. El peronismo, una de las principales fuerzas electorales del pafs,
mantenia las profundas divisiones inlernas agodizadas con ¢l golpe de Estado de 1976,
Desde Ia mucrte de Perén, scrian dirigidos por su Vinda Ma. Estela Martinez que se
cncontraba exilinda en Espaiia y continuaba siendo, nominalmente, la presidenta del PJ.

El PJ encontrd a su ala politica y sindical profundamente dividida. Los intereses
partidarios se mantenian vigenles por lo que cl desplazamiento de Ia izquierda peronista
por cl ala sindical profundizé las diferencias y alejé ¢l apoyo de éstos a los candidatos
propucstos para conlender en las elecciones, incorporiindose al radicalismo. Por otro lado,
habian surgido dos centrales sindicales que reclamaban la representacion peronista: la
CGT-Brasil y la CGT Azopardo, que en las clecciones acluaron como faccioncs
antagonicas. Otro faclor que cotribuyéd al no sorpresivo fracaso clectoral del peronismo,
fue 1a insagen gangsteril que proyectaron en las clases medias sus principales dirigentes
sindicales.

Como candidato a la Presidencia por ¢l Parstido Peronista fue designado ftalo
Lfndcr.(93) De imagen democrdtica y rigida, su nominacién sin embargo no contaba con
una base real de apoyo dentro de tas filas peronistas por lo que su eventual eleceion estuvo
influenciada por lideres sindicales como Lorenzo Miguel -que virlualmente mantenia cl
poder del PJ-, Astmismo, Lider no logrd impulsar su candidatura debide a que como
Presidente Provisional en 1975, debid implantar el estado de sitio y la autorizacion de
delegar en los militares la tucha antiguerrillera que posteriormente cstos aplicaron en
forma sistemiltica.

Por su pirte, el scgundo partido politico mas importante del pais, ls Unién Civica
Radical, nomind a Rail Alfonsin, Lider de la izquicrda del partido, una de las facciones
mis pequeiias del radicalismo "Renovacion y C'.unbio",(‘)") se granjed ¢l apoyo de diversas
facciones def interior del pais, lo cual posibilité su eleccién como candidato de 1a Unién
Clvica Radical (UCR), en las clecciones de 1983, Eu corlo tiempo logrd desplazar a ta
dirigencia tradicional de la UCR cncabezada por Ricardo Balbin, candidato a Ia
presidencia de fa Republica en diversas ocasioncs.

Alfonsin incluyd en su discurso politico su intencién de convertir al radicalismo en
una fuerza politica de primer orden capaz de resurgir como una afteraativa politica para ¢l
pais. Esta propuesta de sacar al radicalismo de la convergencia que se habia mantenido con
el PJy de promocion del establecimiento de Ia democracia, le permitio allegarse el apoyo
no sélo al interior de su partido. Importanics scctores tradicionatmente peronistas
otorgaron su apoyo a Alfonsin.
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Poco antes de las clecciones, ¢l pais sc encontraba enfrentado entre ambas
alternativas. Los demds partidos centraron su cstrategia en concretar alianzas con dichos
partidos a fin de lograr una representatividad. Las anteriores alinnzas como cn 1973-76
entre peronistas y radicales y su actuacion unida en fa Multipartidaria quedaron superadas.

El 24 de octubre de 1983 se realizaron los comicios generales en ¢l pafs. El
resultado de 1a eleccidn presidencial favorecio al candidato de UCR, Raal Alfonsin que

- < . . . . -
captd 53% de los votos contra 39% e su principal adversario, ¢l candidato peronista
Halo Luder. Sin embargo, ¢l peronismo logrd ona mayoria ea el Senado, lo cual reafirmé la
extrent polarizacién en que s encontraba ¢l clectorado.

Al interior del pais, la derrota de los peronistas sélo fue ¢! reficjd de las
aspiraciones del pucblo argentine por buscar nuevas alternativas politicas. Las experiencias
autoritarias anteriores, asl como ta acluiacion politica del peronismo que derivéd en el golpe
de estado de 1976 limitaron ¢l espacio clecloral de ambas fucrzas, profundizadas por
divisiones internas.

2.4.9.1 El radicalismo en ¢l poder

La ascensién de los radicales al poder c¢jecutivo, mds que constiluir un
compromiso y un convencimicnto de I socicdad argentina de que ¢l nucvo gobicrno scria
capaz de solucionar los problemas nacionales en el corto plazo, significé el rechazo del
pueblo argentino a retomar la aliernativa ofrecida por ¢t peronismo, en virtud de so
actuacion politica entre 1974 y 1976 y de su imagen de desorganizacion y de faccionalismo
en la etapa preelectoral. Al mismo tiempo, con unas fuerzas armadas sin cohesion y
divididas, ¢l pucblo argentino voté por la alternativa ofrecida por los radicales, delegdndole
la colosal tarea de reconstruir politica, econdmica y sociulmente al pais,

Esta reconstruccion se infentéd concretar demtro det marco de ta legalidad y la
constitucionalidad, aunque la consoliducion de la democracia en Argentina, al igual que cn
otros palses de la region, siguid y contimia sicndo una expectativa, La vuelta al poder de un
régimen civil en la Argeating en dicicmbre de 1983, se constituyo como un ntuevo puito de
partida en el intento por eslablecer en forma permancite un régimen politico que agrupara
a lodos los scctores politicos y sociales para enfrentar la aguda problematica heredada del
régmen militar,
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P En este periodo In Guerra contra Inglaterra en 1812 distrajo atin mds su atencién de los
asunios latinoamericanos. Estc conflicto surgid como ¢l factor de unidad nacional al exaltar
el nacionalismo del pucblo nortcamericano, y dio paso al inicié de su consolidacian politica
y ccondmica. Por ofro lado, ¢l reconocimicnto de los nuevos Estiados en 1a region le habria
significado igualmente obsticulos en sus negociaciones con Espaila para la compra de la
Florida. Adams Willi, Paul; Los Estados Unidos de América. p-58-60

214 politica de reconocimicnto a los procesos revolucionarios observidos cn América
Latina por parte de la administracion de James Monroe, se asenld como una seiial a los
paiscs curopeos, de su decision de asumir una mayor presencia cn los asuntos de la region,
Esla posicién, respondié a los intentos de reconquista de algunos paises europeos. Espafia,
Rusia, Austria, Prusia, Francia ¢ Inglaterra, centraron su objetivo en la recuperacion de sus
colonias en América, para lo cual conformaron fa denominada "Samta Alianza®, Fabela,
isidro Dr.; La Doctrina Monree y Drago. p-8-11

3 e

4 Levin, Aida Luisa; Lo OEA y 1a ONU: relaciones en ¢l campe de la iz y la scguridad. p-
28-31

5 Esta doclrina expresada por el jurista argentino Carlos Calvo (1824-1893), fundada en la
igualdad de los Estados, proscribe las intervenciones de un Estado en fos asuntos de otro
con pretexto de daflos reales o supuestos causiados a los ciudadanos def primero,
reclamandose indemnizacién por medio de fa inlerposicion diplomitica. El extranjero no
tiene porqué recurrir a la proteccion diplomdtica de su gobierno, pues no pucde pretender
mayores dercchos que los nacionales y debe debiendo recurrir a tos medios que proporciona
la jurisdiccién local. Sepilveda, César; Tenminologin_usual__de [as _Relaciones
Internacionales: Derecho internacional Piblico. p-36

6 En los dltimos afios del siglo X1X, Ia politica exterior norteamericana obscervéd cambios.
Del aislacionismo tradicional pasé a un internacionalismo que dio paso a wna activa
participacién en los asuntos mundiales, producto de su Iransicion politica y econémica que
lo ubicaron cn un status de gran potencia. Esta nueva situacion, alecciond ¢l inlerés por
América Latina dando término a su retraccion, pero dando paso a politicas cocrcitivas
hacia los paises de la regidn. Como cjemplo, la Guerra de Estados Unidos contra Espafia en
1898, derivd en fa anexién de Puerto Rico por parte de Estados Unidos, establecié un
protectorado sobre Cuba y afianzd su idea de construir un canal iransistmico en la region
centroamericana. Smith, Gaddis; ElIegado de la_Doctrina Monrog. The New York Time
Magazine en Conltextos (ya desaparecida), no. 39, novicmbre de (984,

7 A este corolario lo antecedia ¢l denominado Corolario Olney, Sccretario de Estado del
Presidente Polk en 1895 quicn sefialo, amparado en la Doctrina Monroe, que Estados



fig

Unidos es "pricticamente soberano sobre este contiente y su mandato s ley respecto a los-
asuntos que su interposicion determina®, ibident p-2-3

8 En diversas ocasiones, las intervencion militar o ¢l derrocamiento de gobicrnos se
Jjustificod por la amenaza que significaban a su seguridad nacional o sus intereses. En este
caso de se encucntra la invasion a Dominicana, Taill, Cuba, Nicaragua, Honduras y
Panamd durante los afios siguicnics. Atkins, G, Pope.; América latina cn el sistema._polilicn
internacional. p-107 y ss

9 La configuracion del contesto internacional de primera posguerra se reficjé en la
volutad de los paises por cvitar una nueva conflagracién de esa magnitud para lo cual
crearon la denominada Sociedad de Naciones, donde Estados Unidos tuvo una acliva
participacion. Seara Vazquez, Modesto; Tratado General de la_organizacion Internacionad.
p-26-30

W La no intervencion fuc instrumentada con el abandono de los protectorados
norteamericanos en ef drea del Caribe, establecidos en Cuba, Haitf, Repiiblica Dominicana,
Nicaragua y Panamd, Atkins, G. Pope; América Lalina en el sistema politico internacional
.0 cit. p-113

1y
31

cvin, Aida Luisa; La OEA y la ONU: Relaciones en el campo de la paz...op. cif. p-28-

12 Mediante 1a ley de Préstamo y Arriendo de 1941, Estados Unidos amplié su asistencia
militar a nivel mundial en 1a que se incluyd a los Estados latinoamericanos. Por medio de
esta ley sc eliminaron graduahmente hasta su desaparicion, aitos despuds, las restricciones a
la venta de armas de Estados Unidos hacia los paises latinoamericanos, Cabe sefialar que
esta ley excluyd a Argentina ya que continuamente cste pais sc opuso a los planes de
defensa hemisférica y promocién del panamericanismo propuestos por Estados Unidos y a
Ta politica exlerior nosteamericana en general. {gualmente Panamd fue excluida por Ia
existencia de convenios bilaterales en esa malerio. Maira, Luis; Los_experimentos
antoritarios.en ¢l Cong Sury hu politica exterior de Estados Unides. CIDE, p-1-3

13 para un cstudio de las diferencias en la percepeién del concepto de seguridad entre
Eslados Unidos y América Lating, véase Varas, Augusto; Cooperacion pari la paz cn el
hemisferio Occidental. En Opciones para el logro de una seguridad comiin en Sudamérica,
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz ¢l Desarme y ¢l Desarrollo en América
Latina y ¢l Caribe, p-105-134

By vigencia de la Guerra Fria tuvo clectos casi inmiediatos en América Latina. El
establecimiento de un sistema de defensa comin en el continente representado por el
TIAR, vincularia formalmente a los paises lalinoamericanos con los intereses de 1a politica
exterior norteamericana, al cstablecerse unos meses despuds de 1a proclamacion de la
denominada Doctrina Tromana, Este acucrdo, antecedid a las demds alianzas militares que
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logré concretar Estados Unidos en otras regiones del Mundo como 1a OTAN, CENTO o
ANZUS. Igualmente, la crisis de los misiles de 1962, introdujo plenamente a América
Latina en ¢l contexto de Ia guerra fria y dio impulso a los esfucrzos nortcamericanos por
cvitar un nucvo foco de "intervencién comunista” en fa region con {a ampliacion de sus
programis de cooperacion militar con las fuerzas armadas fatinoamericanas a fin de que
éstas estuvieran en condiciones de enfrenmtar a fa subversion. Todo cllo en nombre de la
"democralizacion” del continente. Maira, Luis; Los experimentos autoritarios en el Cono
Sury la Politica de Estados Unidos... op. cit. p-2

15 Atkins, G. Pope; América Latina e cLsistema politiseintcmagional. p-117-119

16 con anterioridad & 1945, Estados Unidos se convirtié cn la potencia dominante en el
mundo occidental y asumid como principal preecupacion la estabilidad y seguridad de su
sistema de alinnzas. A medida que el poder norteamericano se expandia en todo ¢l mundo,
Washinglon contrajo intereses dircctos en mucha nas, en la que cualquier intento de
promover una democracia auténtica podia scr desestabilizante. Por tanto, fas autoridades
norteamericanas aprendicron a acluar con gran cautela y discriminacion en la prosecucion
de csc objetivo y extendicron el significado del términe democracia de modo tal de abarcar
con ¢l una extraordinaria variedad de regimenes represivos pero amigables. O'Donnell
Guillermo y otros; Transiciones desde un Gobierno autoritario. Tomo 3...0p. cif. p-68-69

17 Tylchin, Joseph S.; The impact of U:S: uman_Rights Policy: Argentina. En Latin
American, the United States and the Interamerican system. p-207 y ss

18 bura un estudio del Atlntico Sur en la década de los noventa véase Mariano C.
Bartolomé; Conflictos en ¢l Atlantico Surcn fa década del 98 Conscjo Argentino para las
Relaciones Internacionales.

19 para un analisis regional sobre dicha Iniciativa véase Capitulos 28 del Sistema
Econdmice Latinoamericano. SELA, 1990.

20 Bajo las disposiciones de la denominada Ley de Scguridad Mutua, los Estados
latinoamericanos lograron adquirir armas y equipo. Algunos Estados se verian favorccidos
bajo la firma de convenios bilaterales denominados "Paclos de Asistencia de defensa
Mutua”. Por medio de dicha Ley, Estados Unidos establecio dos tipos de misiones
militares: 1) Grupos Ascsores de Asistencia Militar tendiente a regular transferencias de
armas bajo los convenios de asistencia de defensa mutua y 2) Misiones de Servicio de
Entrenamicnto  para  apoyar la  capacitacion militar  de  las  fucrzas  armadas
latinoamericanas. Calvert, Peler; Desmilitarizacion en América_Lafina. Third World
Quartely en Contextos (yi desapitrecida), aifo, 3 no. 50, abrit dc 1985, p-12-14

21 A respecto resalta ¢l caso espaitol que bajo el régimen fascista de Francisco Franco fue
sometido a presionces y al aislamiento intcrnacional con la activa participacion de Estados
Unidos. Sin cmbargo, ci cstallido de [a Guerra de Corea modificé la posicién
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norteamericana. De una posicion promotora del aislacionisme, gird al acercamicnto a fin
de iniciar negociaciones para ¢l establecimicnto de bascs militares norteamericanas en
territorio espiiol. Como resultado, Estados Unidos realizd exitosos esfuerzos diplomiticos
para climinar el aislamicnto del régimen franquista fo que se tradujo en Ja readmisién de
Espaifa en la ONU. Maira, Luis;, Los experimentos autoritarios en et Cono Sur y fa politica
de Estados Unidos...op. ¢it. p-6-7

22 perimutier, Amos and Plave Beanelt, Valerie; The Political influence of the Military. p-
211

23 Scara Vazquez, Modesto, *La sociedad democritica. Primera Panie”, UNAM, 1978,
) 2425
23 Argentina: A counly study, p-278 y ss

26 Halperin Donghi, Tulio; Revolucién.y Guerra: Formacidn de una_élite dirigente en la
Argentina criolla. p-68

27 Carranca Trujillo, Radl; Panorama critico de Nuestra América... ap. ¢it. p-76
28 Arkins, G. Pope; Sudamérica en ki década de 1990...0p. cif. p-23

29 Con 1a mediacién briténica el conflicto armado fue resuclio en 1828, acordando ambos
paises Ia creacién de Uruguay como Estado independicnte, y ¢stos se comprometian a
garantizar conjuntamente dicha independencia por un término de cinco afios. Para Gran
Bretafla, la creacion de Uruguay evité cl control de Argentina sobre ¢l Rio de ta Plata. jdemt

30 Aslolfi, José C.; Historia Argentina...op. ¢it. p-349

3l Argentina: A county Study. op. cit. p-283

32 Camgpobassi, José §.; Sarmiente y Mitre. hombres de Mayo y Caseros. p-43
33 ibidem p-56

M La actild poco conciliadora de Francisco Solano Lopez para dirimir disputas
territoriales e intentos de invasién sobre Uruguay motivaron Ia firma del primer acuerdo de
defensa mutua en el continente americano. Este fue firmado por los mencionados pafses y
de acuerdo a sus términos, ¢éstos unicron fucrzas para derrocar a Solano Lépez. Esto se
logrd cinco aitos despuds, aunque este confliclo significd grandes pérdidas materiales y
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luun.nms p.mn ambos_bandos; Kc,lly, Plullp y Cluld Jack; Gropolitica del Cono Sur y it
- Antdrtida. p-l7

35 Argentina: A county Study...op. cit. p-286

36 A pesar de la recesion mundial de 1930, las fuerzas armadas argentinas crecicron a un
ritmo gradual cn personal y estructura organizativa. De 1930 a 1943, ¢l personal militar
crecid de 50,000 efectivos a 100,000 en ¢l momento del golpe militar Hevado a cabo por el
Grupo Obra de Unificacién (GOU), entre los que s¢ encontraba ¢l entonces Coronel Juan
Domingo Perén. Asimismo, para 1945 el cjército absorbia mds del 50% de los gastos
gubernamentales. La estructura militar crecié en proporcion de 5 divisiones en 1920 a
nueve en 1945 ademds de I creacion de [y Fuerza Adrea Argenting cse mismo aiio con
estructura y organizacion autdnoma, Asimismo, debido @t la guerra no cra posible adeuirir
armits en ¢l extranjero. Por cllo, esta siluacion scria un importante clemento para la
creacidn de una fibrica denominada Fabricaciones Militares, en 1941, destinada a la
produccién propia de armas. Stausberg Hildegard, ;Satdrdn los argentinos del circulo
vicioso?...op. cit. p-4Y

7 idem
38 Levin Aida, Luisa; La OEA y la ONU... op. <il. p-51

39 Durante la crisis de los misiles de 1962 Argentina contribuyé al bloqueo contra Cuba
con ¢l envio de naves militares a la Florida. Ramos Jorge, Abclardo; La era del
peronismo...op. cil. p-208

40 sarkesian, Sam C.; Presidential Leadership and National Sceurity...op. cit. p-41

A negativa argenling a romper relaciones diplomilicas con el ¢je generaron conflictos
en sus relaciones con Estados Unidos. En noviembre de 1943, éste inicié un bloqueo
ccondmico contra Argenting, aplicod una cesacioén de créditos y congeld divisas argentinas
depositadas en bances norteamericanos. Esta presion obligd a la Argentina a romper
reluciones diplomdticas con Alemania y Japdn. Sin embargo, este hecho no mejoraria la
relacién bilateral, ante la ncgativa de Estados Unidos de reconocer al Gabierno de
Edelmiro Farrell, que sustituyd al General Ramirez en la presidencia, por “razones de
salud”. Lo anterior, debido a que la politica interior y exterior del pais sudamericano, a
pesar de dicha ruptura no varié considerableniente. Ramos, Jorge Abcelardo;, La_cra_del
peronismo, 1943-1989. p-55

42 Este estatuto promulgado en noviembre de 1944 olorgé a los campesinos un instrumento
ccondmico y social sin precedente. Su promulgacion motivo la reaccion adversa de los
grupos terrienientes del pais, inclvida la poderosy Socicdad Rural Argenting. Esta
decisidn, enfrentd dircctamente a Perén con dichas sociedades, Como cjemplo del poder
politico mantenido por la Sociedad Rural, cabe seifalar que ¢sta controld duranie ¢l periodo
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anlerior 4 Perén ¢l Ministerio de Agricultura, De 14 ministros que cstuvieron al frente, 12
pgrlguéch’mu esta Socicdad, que naturatmente decidian la-politica “agraria del pais cn
perjuicio de los pequeilos ganaderos. ibident p-56

43'La Constitucion argenting establece que ¢f Presidente de 1a Repiiblica debe cstar casado
por la iglesia cat6lica,

44 Estas se reficren a las marchas de protesia de obreros, "los descamisados”, y huelgas
generales promovidas por Eva Duarte pidiendo la excarcelacién de Perén y el respeto a los
derechos taborales impulsados por éste. Ramos, Jorge Abelardo; La era del peronismo...op.
cit. p-40

45 ihidens p-86 y s5

46 1y potitica de Eslados Unidos, a partir de las administraciones de Herbert Hoover y de
Franklin D. Rooscvell, continuaron oricntada a ki no intervencion, excepto en csie caso con
Argentina al final de la scgunda guerra mundial. Estados Unidos se opuso abiertamente a
la candidatura de Perén a la presidencia, para lo cual publicé ¢t "libro azul® dos semanas
anfes de las elecciones en Argenting, en ¢l cual describia lns politicas profascistas de Perén
y lo acusaba de pricticas tolalitarins. Atkins, G. Pope; América Latina_en_el sistema
politico internacional. p-t25

47 Después de conseguir la victoria electoral, los tres parlidos agrupados en torno a Perén
dentro del Partido Unico de {a Revolucion, serian fundidos por fa decision unilateral de
Perdn que lo rebautizd como Partido Peronista. Seara Vazquez, Modesto; La sociedad
democritica (primera parte). UNAM, p-158

48 4 Country Study: Argentina... gp. git. p-259

49 "Evita, cariiioso diminutivo con el que las clases desposeidas le Hamaban Hegd a catar
muy hondo en el pucblo argentino. Sus Hamamientos en pro de la justicia social, y cicrios
actos, mds espectaculares que clectivos, en el campo de lo que podria Hamarse caridad
desde el Estado, fe crearon una aurcola de santidad, que desarrolld un auténtico culio por
clla. La desaparicidn de la carismidtica esposa del presidente dio lugar a grandes
manifestaciones de duclo y de escenas de auléntico histerismo: El subsceretario de Guerra,
Gral. Juan Esteba Vaca cayé mucrto ante ¢l catafalco. La ciudad de La Plata cambié su
nombre por ¢l de Eva Perén. El Congreso decret6é cb 26 de julio como dia de duclo nacional
permianente”. Scara Vazquez. M., La sociedad democritica... op. ¢il. p- 160

30 La insurreccin de la Marina  tradicionalmente antiperonista  fracaso, pero
posteriormente a ésta se unicron los sectores religiosos y conservadores y fucrzas militares
opucstos a Perdn, y en scpticmbre de 1955 éste fue derrocado por i "Revolucion
Libertadora". Stausberg, Hildegard; ;Saldrin _los argentines el circulo  vicioso?
Frankfurier Allgemeine en Contextos (ya desaparecida), no. 24, marzo de 1984, p-50
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‘JSI R.nno Jorgc Abcl,rdo, La cra dcl b&oxusnnﬁ 1943 1989...011 cit. |)-l76
‘452 A Cmmlry Sludy Arg,cnlum. p-242
53 Mcdinn, Manucl; La Doctrina de Ia Scguridad Nacional...op. cil. p-14-15
54 Ramos, Jorge Abelardo; La cra del peronismo...op. ¢it. p-209

35 En julio de 1966, Onganfa dii &t conocer su plan de gobicrno conocido como ¢l Anexo 111
del Acta Revolucionaria y el documento Politicas del Gobierno Nacional. En sinlesis, este
plan suprimié toda actividad politica, tendié a renovar radicalmente la administracién
puiblica, fa represion de movimicntos disidentes, la defensa de la propiedad privada y Ia
prontocion de la libre cmpresa. Tgualmente se evitd In "infittracién marxista" y el avance
del comunismo -época en que se da el Lriunfo de 1o revolucién cubana y su viraje a la
doctrina marxista-leninista-. O'Donnetl, Guillermo; Transiciones desde un  gobicrno
autoritario... op. cil. p-38 y ss

56 En esta etapa ¢l movimiento sindical agrupado atrededor de ta CGT, lidercada por
Augusto Vandor quien habia logrado incorporar a peronistas y no peronistas en dichia
confederacion en una estrategia coman, comenzd i observar divisiones, En los inicios de 1a
CGT, Vandor pretendié aprovechar su poder sindicat al campo politico dirigido por los
peronistas. Perdn en su momento debid enfrentar esa situacion. Los errores de Vandor
serfan de orden politico y no sindical. Ortiizar, Ximena; El triunfo peronista, signo del
rechazo a la politica dependiente. Proceso, no 574, noviembre de 1987, p-42

57 Estas acciones aceleraron la descomposicion de la "Revolucion Argentina” abanderada
por Ongania. Richard Guillespic cn su libro Montoneros: los soldados de Perdn, describe,
basado en documentos de esa organizacion, la forma cn que fue asesinado Aramburu.
p-112yss

5814 imposicidn de salvaguardas y estratagemas para controlar ¢l praceso electoral no se
tradujeron en apoyo de las fuerzas politicas. Asimismo, la falta de un acuerdo de la junta de
comandantes, ésta emitié una declaracién cn fa que seialaba que las lierzas armadas se
opondrian a cualquicr amnistia indiscriminada de elementos subversivos y anticipaba su
pretensién de compartir las responsabilidades de gobicrno O'Donnell, Guillermo y otros;
Transiciones desde un gobicrno autoritario. Toma 3. p-190

3 En Ia actividad de los grupos {erroristas como Montoneros formado por peronistas
radicales de izquicrda, ¢l denominado Ejéreito Revolucionario del Pueblo (ERP) de
orientacion  marxista-leninista, que  mantenia  en sus  filas a 7000 personas
aproximadamente, logré ocupar a mediados de 1970 parte del Territorio de la provincia de
Tucwmdn a la que llamaron "Territorio Liberado". Mediante tributos que debian pagar
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cmpresas para evitar el secuestro de sus directivos pudicron disponer de recursos casi
ilimitados. Para sentenciar a los. guerrilleros, ¢l gobicrno, por su parte, cred en 1971 ¢l
Tribunal Antiterrorista, Ia Corte Federal de lo Penal. ibidem p-194

60 Guillespie, Richard; Soldados de Perén: tos Montoneros...op. cil. p-163

61 By avion que trajo de regreso al caudillo después de 18 afios de exilio, junto con su
esposa Marfa Estela Martinez mejor conocida como "Isabel”, inicialmente debia aterrizar
en ¢l Acropuerto de Erciza donde una multitud fo esperabi. Sin embargo, un
enfrentamicnto armado catre micmbros de diversos grupos antagonicos, con un saldo
trigico, propiciaron que el avion fhera desviado al Acrédromo de Morén. jbident p-191

62 |y intensa actividad terrorista de los grupos guerrilleros condujeron a la Argenting a un
clima de terror. Durante este periode los asesinatos polilicos y los atentados fucron
considerables, los cuales iban dirigidos contra fideres sindicales, personalidades politicas y
militares. En contraparte, la represidn policial conlra los grupos gucrrilleros cobré
numerasas victimas. Este clima se prolongaria durante afios, sicndo sofocada en los ailos
posteriores al nuevo ascenso de una dictadora militar mds represivan y regresiva bajo la
célebre doctrina de seguridad nacional. El grupo Monloneros pasd a fa clandestinidad en
agosto de 1974, un mes después de I muerte de Perdn. Soldados de Peron:..op. ¢it. p-189

63 5 Lépez Rega, secretario privado de Perdn y Ministro de Biencstir Social con Perdn y
despuds con Isabel Perdn, sc e atribuye la creacion del grupo amtiterrorista "Tres A"
(Altanza Argentina Anticomunista), conformade por ex-oficiales de la Policia Federal
leales a éste, al que se le responsabilizd del sceuestro y asesinato de lideres sindicales,
politicos y supuestos terroristas de izquicrda. Seara Vazquez, Modesto; La socicdad
democrdtica...op. Cil. p- 164

G4 Gabetta, Carlos; Los militares argentinos en busca de una normalizacion...op. cit. p-10

65 g gobicrno de Ma. Eslela Martinez decreto el estado de sitio a fines de 1974, Al
producirse ¢l Golpe de Estado de 1976, ya cxistian cn ¢l pais cerca de 8 mil presos
politicos, entre cllos una gran cantidad de peronistas conlestatarios y de dirigentes
sindicales y estudinntiles. La represion de cjéreilo en la Provincia de Tucumdn fue
autorizada por deercto, micntras se multiplicaban los grupos parapoliciales y paramilitares.
Gabetta, Carlos; Los militares argentinos cn bisqueda de uniy normalizacion. Le Monde
Diplomdtique en Espafiol, abrit dc 1981,

66 | oon Manriquez, José Luis; El proceso de Reorganizacion Nacional y los derechos
humanos en Argentina, IMRED, noviembre de 1988.

67 Esta doctrina formulada por Eslados Unidos fue instrumentada para contener los
movimientos "desestabilizadores” que podrian surgir eventualmente ante la incstabitidad
politica de la regidn animadas por el contexto de guerra fria, En este sentido, los objetivos
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de Sepuridad Nacional derivan de una interpretacién de los intereses nacionales,
cestablecimiento y mantenimicnto de condiciones de paz interna, estabilidad y vitalidad
ccondmica, ininterrumpido acceso a mercados y materias primas, asi como de un cstable
instrumento de defensa wmutuo, prevencidn de la expansion comunista y resolucion de
conflictos en términos favorables para la nacién. Seguridad nacional, es una combinacion
de politicas externas que son designadas para mantener los objetivos de seguridad nacional
(sic) dentro del contexto de estrategia nacional. Sarkesian, Sam C.; Presidential Ieadership
and National Sceurity: Siyle instilutions and politics. p-41

68 Roger, Williams D.; Estados Unidos y América Latina. Forcign Affairs en Contextos
(ya desaparecida), no. 50, abril de 1985, p-20-29

69 Lopez, George A. and Stohl, Michacl; Liberalization. and Redemocratization in Latin
America, p-210-212

70 Manuel Mcdina, caledritico madrileiio seiiala que la primera y esencial funcién de
cualquicr sistema politico es fa de garantizar 1a segoridad de 1a comunidad a la que
representa. Sin embargo, apunta que cuando se habla de la doctring de la seguridad
nacional, "parece que sc estd hablando de algo diferente. A saber en una nueva concepcidn
fegitimamente del poder politico...Max Weber hablaba de tres clases de legitimidad:
carismdtica, tradicional y racional-legal” sicndo la mds aceptada Ia 0itima en las dltimas
décadas del siglo XX..."Incluso los regimenes dictaloriales buscan legitimarse a través de
clecciones amadfiadas en las que pueden oblenerse resuitados  sensucionales que sc
aproximan al 100% del clectorado”. El concepto dictadura ha sido sustituido por
concepeiones como Presidente vitalicio, Presidente provisional, ele. "La doctrina de
seguridad nacional se presenta hay, por tanto, como uno de esos cufemismos dirigidos a
Justificar 1a privacion de las libertades de un pucblo y la suspension del mecanismo de
garantias constitucionales... Va dirigida hacia ¢l interior, hacia los grupos de oposicién que
podrian desestabilizar a fa sociedad establecida...La doctrina de Ta sepuridad nacional, se
convierte, asf, cn una auténtica doctring de la inseguridad nacional...En realidad, la
doctring de fa scguridad nacional es s6lo otra manifestacién mids del "anticomunismo”,
entendido por tal un movimicnlo de opinidn y doctring que justifica fa climinicion de sus
oponentes por el sencilio procedimicnto de calificarlos como comunistas”. Medina,
Manuel; La_Doctring de Ia Scguridiad Nacionaf. Didlogo Iberoamericiyno. afio 1, no. 1,
Madrid, 1981, p-14-15

T Letn Manriquez, Jose Luis;El Proceso de Reorganizacién Nacional y los derechos
humanos en Argeotina op. cit. p-13-14

72 Arce, Horacio; La.palitica de tiberalizacién comercial en Argenting: su_impacto cn ka
integracién Jatinoamericana. Ponencia presentada en ¢l Seminario sobre Integracion,
recopilado en el 1ibro la Integracion katinoamericana en la década de los 80™. Instituto para
fa Integracidén Latinoamericana, Banco Interamericano de Desarrollo, seplicmbre de 1982,
P-371-428
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13 A finales de fa década de los sesenta y principios de la de 1970, antes de In crisis del
petrdleo, el financiamicnto fuc de nueva cuenla accesible y permitid a la region
latinoamericana la aplicacion de estralegins de expansion mds agresivas. Entre 1968 y
1972, el volumen de las importaciones creacion en 9.2% anual y las exportaciones de
7.7%. Enmtre 1967 y 1973, la deuda latinoamericana de mediano y large plazo se
incrementé de 15 mil mdd a 37 mil mdd. Este periodo fuc de crecimiento a triavés del
endeudamiento externo. Un nucvo impulso al endeudamicento fue ¢l incremento de los
precios del petréleo de 1973 & 1974 y Ia consiguicnle necesidad de financiar importaciones
a un costo wmayor por medio del crédito externo, La existencia de excedentes de
“petroddlares”, mediatizé una drdstica disminucion del ingreso mundial. Entre 1973 y
1978 la deuda se triplicad (de 37 mil mdd a 113 mil imdd), lo cual permitié ¢l ajuste de
muchos paises que continuaron su crecimiento y financiacion de I politica de sustitucion
de impartaciones petroleras y de expansion de su capacidad exportadora. Sin embargo, la
crisis de los precios del petroleo o causa de la guerra Irdn-1idk, tos paises industrializados
se internaron en una fucrle recesion que condujo al estancamiento del comercio
internacional a principios de la década de tos ochenta que debilité los precios de
exportacién de materias primas y redujo las ventas de exportacidn. Cabe scitalar que fa
politica de otorgamicnto de créditos a los paises del Tercer Mundo c¢n general, no
contempld en muchas ocasiones su incapacidad para hacer frente al awmento en su scrvicio.
Fishlow, Albert; La crisis_de lu_denda externa:_;Es_posible su.solucidn a_través de ta
integracion econdmica?. La integracidn latinoamericana en la década de los ochenta... op.
¢it. p-95

™ Arce, Horacio; La politica de liberalizacion contercial en Argentina: su impacto cn 1a
integracion... op. cit. p-372-375

75 Cavarozzi, Marcelo y Landi, Oscar; Argenting, crisis ¥ postracign. Ensayo publicado en
El Nacional el 11 de abril de 1991, p-11-17

76 Dornsbusch, Rudiger; EL problema de las_deuda en los oclienta, Third World Quartely
en Contextos (ya desaparecida), aite 3, no. 60, noviembre de 1985, p-12-22

77 Gabetla, Carlos; Los militarcs argentinos en bisqueda de una normalizacion...op. ¢it. p-
10

78 Sanz, Bruno, Indicios de un nuevo rumbo politico en Argentina. Didlogo
iberoamericann, Madrid, afio [, no. I, 1981. p-20-23 y __, Las Nuevas medidas, p-50

7 Monteverde, Mario, La oposicién Argenlina coafia en la recanudacién de la actividad
politica. {dem p-23

80 Pion-Berlin, David, Military Breaukdown and Redemocratization in Argenting, En
Liberalization and redemoctratization in Latin Awerica, op. cil. p-209
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81 Uno de los rasgos que caracteriza Iy coyuntura anterior al derrocamiento del General
Viola es la vigencia de un conflicto interno de las fuerzas armadas que comienza a gestarse
muy tempranamente. Durante los primeros tramos del llamado Proceso de Reorganizacién
Nacional csc conflicto se manificsta en los cuestionamientos de ta Armada a que en una
persona recaigan tres cargos (Presidente de la Repiiblica, Comandante en Jefe del Bjéreito y
en esa calidad miembro de fa Junta Militar en el caso del Gral. Videla). Fontana, Andrdés;
De la crisis de las Malvinas_a_lu_subordinacién condicionadu: conflictos intramilitares.y
transicion politica en Argentina. p-33-35
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CAPITULO IIl. EL GOBIERNO RADICAL DEL PRESIDENTE
: RAUL ALFONSIN (1983-1989)

3.1 El fendmeno politico del Alfonsinismo

El 10 de diciembre de 1983, Ranl Alfonsin (l) tomé posesién como Presidente de
la Repiblica Argentina, El contexto cn que se predujo la transicion hacia un régimen civit
representado por Alfonsin, s¢ etmarcd en la herencia defada por an régimen mifilar gue
cayd por su propio peso.

Varios fiactores se conjugaron para cl retiro de los militares en el poder: la derrola
militar frente a Gran Bretafia por la posesion de las Isfas Malvinas en ¢l dmbito externo y
en cl interno caracterizado por un grave cndeudamiento externo y la crisis ccondmica
generada por édsla, un debilitamicnto sustancial de la organizacién del Estado, economia
descontrolada y desorganizada, ademds de Ia profunda divisidn existente dentro del Partido
Justicialista.

Las elecciones verilicadas ¢f 30 de octubre de 1983, dicron ¢l triunfo al candidato
del radicalismo, lo que subrayé el estado de desorganizacidon del peronismo y el
desprestigio de los militares. Sin cmbargo, ¢l ascenso del candidato de Ia UCR a la
presidencia, no significaba un compromiso o una conviccidn del eleclorado argentino de
que Atfonsin pudiera solucionar los graves probiemas que enfrentaba Argenting. Si bicn ta
UCR que mantuvo una organizacion politica con estructura democrdtica interna, una
caricteristica de ésta es su liderazgo tradicional y formal actuadmente no atrae fa atencién

de los argentinos. Estos votaron "mds por ¢l hambre que por el partido o fa politica” (2)‘

La base del radicalismo lo constituye la clase media argentina. Esta se ha
convertido en un aliado no comprometido con la estructura y el accionar politico ¢
ideoldgico del radicalismo. Esta misma clase, recibid con benepldcito ef golpe militar de
1976 y las subsiguicnies acciones represivas contra movimientos guerrilieros que actuaban
cn cf pais. Esta incstabilidad, sc mantuvo al trasladar su apoyo al nuevo gobicrno civil
representado por Alfonsin que captdo un apoyo sin precedentes de la poblacion para un

polilico civil (3).

El triunfo de Alfonsin y los radicales en las clecciones no seria absoluto. El
peronismo, pese a sus divisiones internas ¢ intereses encontrados de sus cuadros dirigentes
y sindicales, logré una mayoria cn ¢l Scnado y una presencia en algunas gubernaturas
provinciales, El peronismo, aliora como partido de oposicidn, constituyd una preocupacion

politica al nuevo gobicrno radical (4).
A pesar de la fuerza polilica que representd obtener una mayoria en ¢l nuevo

esquema de poder en la Argenting, la tarea de reconstruccion democritica, reordenacion
ccondmica y de concertacién politica con una sociedad altamente polarizada por ¢l pasado
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recienie no constiluyd una garantia de permancncia cn cl poder de los radicales. La
influencia del peronismo de los ailos cincuenta, scguia vigente en fanto cualquier gobicrno
dependla su estancia en cf poder a la satisfaccién de fas necesidades materinles y
aspiraciones inmediatas de los diversos sectores de la poblacion.

Sin duda, los principales desafios al nuevo régimen democritico como se le
bautizé lo constituyeron el caos ccondmico y el papel de las fuerzas armadas cn el nuevo
contexto politico argentino. El radicalismo enfrenté a una sociedad "militarizada” -
cmpresas estatales, bancos, medios de comunicacidn social y 1a nacionalizacion de gran
parte de la cconomia (uno de tos principales resultados del peranismo) estaban dirigidos
por militarcs-, que debid acostumbrarse unit vez mds a vivir dentro del marco det derecho y
la constitucionalidad.

La base politica de Alfonsin se centrd en el restablecimiento del "imperio® de Ia
ley y la promocién de acuerdos que englobaran a los diversos scctores sociales -
empresarios, trabajadores y Estado- para solucionar bajo la norma de la concertacion 1a
problemitica argentina. Este estilo de gobicrno, -no muy exiloso por cierto para los
politicos radicales- contrasté con ef cardcler personalista que ha predominado y sigue
predominado en gran medida en Lk UCR y los demais politicos argentinos (5).

Acorde con sus postulados cxpuestos en su campafia clecloral relativos a la
reconstruccién de la democracia en Argentina, Alfonsin inicio acciones para depurar y
reorganizar a las fucrzas armadas. Sus ncciones se encaminiaron & reducir el gasto militar,
enjuiciamicnto a los acusados de violaciones a los derechos humanos, la abolicion de la Ley
de Pacificacién Nucional sancionada por los militares ~que eliminaba cualquicr sancién cn
caso de existencia de lesiones a la naturaleza del orden juridico-, asi como de fa Ley de
Ammistia, desmilitarizacién de los drganos de seguridad esttales y 1a transferencia del
mando a civiles encargados del Ministerio del Interior y las industrias caslrenses al

Ministerio de Defensa (6). Asimismo, también ordend el enjuickiumicnto de lderes
arreslados pertenceientes a las organizaciones guerrilleras "Montoneros” conformado por

radicales nacionalistas y del Ejéreito Revolucionario del Pueblo de tendencia marxista (7).

3.1.1 Reestructuracion de las Fuerzas Asmadas

El gobicrno de Alfonsin, procedié a la depuracién y reorganizacion del instituto
armado disponiendo ¢! pase a retiro de oficiales de alto rango y la subordinacién de los
militares a la autoridad de un Ministerio de Defensa encargado a un civil. Se realizaron
reformas al Cédigo Militar, que permiticran ¢l deslinde de responsabilidades de los

militares implicados en abusos durante 1a denominada “guerra sucia” (8).

A pesar del desprestigio de los militarcs, cstos mantenian una significativa cuota
de poder. Por ello, las acciones de Alfonsin que dicron paso a una reforma militar, fue bien
recibida por los militares. Para éstos, la reorganizacion de Ia estructura militar argenting,
cuyos mandos pasaron a manos de civiles, fuc interpretado por lo militares como una
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reprofesionalizacion del instituto anmnado y su alejamiento temporal de s accionar politico.
Se cstablecicron bases para crear un nuevo esquema en las relaciones civico militares, las
cuales fortalecicran la supremacia deb poder civil sobre el militar.

Al cfecto, Alfonsin por medio del Ministerio de Defensa, ¢l Estado Mayor
Conjunto se convirlié cn cl drgano de trabajo de éste, asigndndosele las cuestiones de
planificacidn militar, Asi, la Ley de Defensa Nacional sancionada antes del ascenso de
Alfonsin al poder, incluyd la creacion de un Conscjo Nacional de Defensa Nacional
conformado por el Presidente en su calidad de Comandante en Jefe de fas Fuerzas Armadas
-asesorado por el Estado Mayor Conjunto inlcgrado por las tres alas militares-, ¢l Gabinete
de gobicrno y el Sccretario General de [a Presidencin. Eslas acciones madificaron cn forma
sustancial las ideas sobre planificacion y defensa nacional descchando las normas y

priicticas incluidas en la Docirina de Seguridad Nacional ()), asi como sobre cuestiones de
personal y servicio militar obligatorio.

Asimismo, al Ministerio de Defensa se le atribuyeron facultades para disponer y
ordenar retiros de oliciales de alta jerarquia, ascensos, aplicacidn de medidas correctivas,
asi camo una reduccién cn los vinculos de las fucrzas armadas con ¢t exterior, Durante los
primeros meses de su gabierno, Alfonsin a través del Ministerio de Defensa, dispuso el
retiro de varios oficiales de alto rango de las tres fucrzas armadas. El retiro masivo de
oficiales -especialmenie de los que formaron parte del capitulo de las Malvinas- y la
promocion de otros, provocd no obstante la respucsta de desaprobacion de los militares,
aunque dichas medidas finadmente fucron aceptadas por las instituciones castrenses.

Respecto a fa reduccién del gasto militar, el gobicrno radical adoptd medidas para
reducir en forma sustancial los gastos militares. A.cfecto, se dispuso Ia reduccion det
personal militar, de equipamicnto y de los programas de construccién de armamentos y de
investigacién militar. La politica militar del gobierno radical respecto a la fabricacién de
armamentos, s¢ orienld a una promocion de las exportaciones de armas, aunque dicha
politica no incluyd programas de mejoramicento de fa calidad de armas de fabricacion
nacional.

Las reformas estructurales a la organizacion militar argentina, ¢l control civil
sobre el militar, reducciones al gasto militar y a su autonomia para establecer sus vinculos
con el exterior, como se menciond, fucron aceptadas por los militares en pro de una
reprofesionalizacion. Sin embargo, esta marcha poco a poco fse obstaculizada al abordarse
cl tema de fa violacién de los derechos humanos durante el anierior régimen militar,

3.1.2 Las relaciones civico-militares

Un punto critico en las relaciones civico-militares, lo constituyd 1a aceptacién de
responsabilidades por parte de los militares por violaciones a los derechos humanos
durante ¢l régimen castrense que goberno durante 1976 y 1983, apuntadas por un gobicrno
constitucional. De acuerdo a [ politica de Alfonsin expucsta en su campaila clectoral, ¢l

Congreso Nacional derogé 1a Ley de Amnistia y reformé el Cadigo de Justicia Militar (m).
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El retiro de los militares, no fue una medida suficiente adoptada por el gobicrno
radical. La presién de los sectores de la sociedad argentina que demandaban un
enjuiciamiento a (odos aquellos que tvieran responsibilidades, reafinné 1a idea que el
presidente Alfonsin tenfa que constituirse como ¢l Comandante en Jefe de las fuerzas
armadas, no solo de hecho sino de derecho.

Este tema gradaalmente redelinid el caricter de las relaciones entre civiles y
militares que ¢l nuevo gobierno deseaba establecer. La reforma al Cédigo de Justicia
Militar, tuvo como objetivo primordial delegar a los tribunales militares ¢! juzgamicnto de
los oliciales implicados en abusos y violaciones masivas de los derechas humanos,

Contando con una mayoria radical en la Cdmara, a principios de 1984 s aprobo la
reforma al Codigo de Justicia Militar propuesto por ¢l Ejecutivo. Por medio de esta sc
dispuso que todo el personal militar y de seguridad implicado en violaciones a los derechos
humanos, seria juzgado por ¢l Congreso Supremo de las Fuerzas Armadas -formada por 20
oficiales- a través de procesos smarios realizados cn tiempos de paz (l |)4

De esta forma, Alfonsin pretendi iniciar ¢l enjuiciamiento a cientos de oficiales
por medio de investigaciones que limitaran ¢l clamor popular y dieran tiempo al
establecimicnto de bascs para promover posteriores acusaciones. En forma cvidente,
Alfonsin traté de evitar un ataque abicrto contra las fuerzas armadas, que podian generiar
siluaciones politicas muy ricsgosas que su nuevo gobierno no podia controtar.

Sin einbargo, cn septicmbre de 1984, fecha en que los tribunales militares debian
dar a conocer ¢l nombre de los implicados, presentaron objeciones aludiendo que los
oficiales sujetos a investigacion habian actuado en defensa de la soberania de Ia nacidn
contry la infiltracidn nmrxism(lz). Esta actitud forzd a Alfonsin a promover relormas que
otorgaran facultades a los iribunales civiles para investigar crimenes cometidos por
militares contra la poblacién civil. Asi, ¢l gobicruo inicio procesos contra los oficiales de
alto rango que formaron parte de las Juntas Militares de 1976 a 1983, Dichos oficiales,
serfan juzgados bajo los cargos de homicidio, privacion ilegal de la Tibertad y aplicacion de
torturas a los detenidos.

Oftro conflicto suscitado por csta cuestion, lo constituyé el alcance que debfan tener
dichos procesos. El cjecutivo sostenia que los enjuiciamientos debian recacer en los oficiales
de mds alto rango y In los integrantes de las tres Juntas militares. En contraposicién, los
parlidarios de los derechos humanos sostenfan que todo oficial implicado debia ser sujeto
de investigacion.

3.1.2.1 La Comisién Sdbato
Alfonsin designé a una Comision presidida por el escritor Erncsto Sibato. A dicha

comision se le delego la investigacion del paradero de miles de argentinos "desaparecidos”
durante la pasada dictadura militar, Esta situacion, generd inevitablemente un esquema de
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confrontucion gobicrno-militares. Las fucrzas armadas aceptaban la reforna estructural de
la institucion castrense, pero rechazaban cualguicr acto que pusicra en tela de juicio su
comportamicnto politico-militar, ¢n lo referenie a la represién institucionatizada.

Desde su perspectiva, los militares reclamaban ¢l reconocimicento de la vicloria
sobre los movimientos gucrrilleros que actuaron en cl pais bajo el régimen militar. La
actitud del gobierno radicat, fue interpretado como una amenaza a la institucionalidad y
awtonomia deb cjéreito. La presion de las organizaciones defensoras de los dercchos
humanes, reclamabin el procesamiento de alrededor de 896 oficiales o quienes sc les podin
comprobar su culpabilidad.

La magnitud del problema de los abusos cometidos durante la guerra sucia
representd un serio reto o fa politica gubernamental cuyas acciones al respecto se
caracterizaban por su excesiva cautela. Esta puede atribuirse a In pérdida del respaldo de la
sociedad argentina ante la incapacidad de las wedidas del gobicrno por reordenar en forma
cfectiva la economla nacional, Asimismo, kv conlinuacion del arresto de oficiales y los
pases a retiro, ahondaron el malestar al interior de las fuerzas armadas. Voces de
descontento de oficiales sobre esta situacidn, enfrentaron en forma inevitable il gobicrno
con la fuerza armada.

Las pugnas al interior del Ministerio de Defensa completaron ¢l cuadro de
enfrentamiento. La lentitud de los tribunales militares en ¢l seguimiento de los procesos,
significé para ¢l gobicrno un serio problema. En Ia primera mitad de 1984, el gobicrno se
veia imposibilitado para continuar con el juzgamiento de los integrantes de las tres Juntas
Militares -tribunales civiles scgufan el proceso de cientos de oficiles- (1Y) y se
comprobaban casos de desapariciones de miles de argentinos. Al marco de enfrentamicnto
fuerzas armadas-gobicrno -el cual se vio incapaz de aplicar las sanciones exigidas por las
organiziaciones de derechos humanos contra los militares-, sc sumd ¢l reinicio de
actividades subversivas conlra mictnbros de organizaciones de dercclios humanos en
relacidn a cste tema.

El gobicrno enfrentaba de esta forma un serio problema de awloridad institucional.
Por un lado, ¢l Cansejo Supremo de las Fuerzas Armadas constituia uno de los principales
iictores para el seguimiento y cjecucion de sentencias contra militares implicados cn Ia
guerra sucia. Lo anterior, formaba parte de ta imposibilidad de tribunales civiles para

casligar directamente a militares acusados de violacidon de dercchos humanos (”) sin
carrer ¢l riesgo de provocar una reaccion violenta de las fuerzas armadas que amenazaran
el endeble proceso constitucional. La impunidad de los asesinatos y desapariciones, plantcd
por otro lade la legitimacion de los mélodes planificados de represion practicados por cl
régimen militar,

Durante la scgunda mitad de 1984, Alfonsin intentd reorientar las relaciones
gobicrno-fuerzas armadas. EI reliro del apoyo a la politica gubernamental en relacién al
{ema de las violaciones a los derechos humanos por parte de las organizaciones delensoras
de dstos, permitié a las filas casirenses reagruparse para iniciar una contraofensiva contra
fa politica gubernmmnental respecto de los enjuicinmicntos. El simple hecho de continuar cl
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proceso contra los integrantes de las tres juntas militares, era interpretado por la oficialidad
como un tema de confrontacion directa dificil de superar.

Las constanies criticas de Iy sociedad argentina al Consejo Supremo como causal
de la actitud asumida por éste en cuanto a negarse a mancjar los procesos contra oficiales
implicados en la represion, motivé un mayor enfrentamicnto con ¢l gobicrno. Desde su
punto de vista, las crilicas de Ia opinidn puablica contra el tribunal militar cra interpretado
come una campaiia de desprestigio organizada por ¢l gobicrno que atentaba directamente
contra fa autonomia ¢ institucionalidad de las fuerzas armadas. Esta actitud, ademds de
marcar un hito cn la confrontacidn de ambos aclores, mostré a una fucrzas armadas
recuperando su iniciativa enfrentando en forma mas drganica al pader constitucional hacia
su politica militar.

Ademids, esta actitud era una reaccién de los militares a las criticas de que cra
objeto ¢l Consgjo Supremo por parte de las organizaciones civiles defensoras de los
derechos humanos y la sociedad en general. Al mismo tiempo, éstos respondian a la
politica gubernamental de iniciar juicios en contra de los integrantes de las tres juntas
militares que precedicron al gobicrnoe de Atfonsin,

En este contexto, las precarias refaciones entre el gobicrno radical y ¢l estamento
militar se tensaron en los primeros mcses de 1985 con la decision gubernamental de
continuar con su politica de retiro de oficiales de alto rango. Esta accidn, tuvo su origen en
¢l rechazo de algunos cuadros militares por aceptar mayores recortes en ¢l presupuesto de
defensa resuelto por ¢l gobierno.

3.1.2.2 El juicio a los militares

En abril de 1985 se iniciaron los juicios contra los nucve integrantes de fa tres
Juntas militares. Entre clios figuraron los ex-presidentes Videla, Viola y Galtieri, bajo los
cargos de violacion de derechos humanos. En esle marco se inscrtan los resultados
presentados en septiembre de 1984 por la Comision Nacional sobre Desaparicién de
Personas -Comisién Sibato-. De acucrdo con esle informe, apoyado en numerosos
testimonios, ubicd Ia cifra de 9 mil desaparecidos, muchos de los cuales fucron sometidos a

torturas cuando estaban detenidos antes de ser :lSCSill:ldOS‘(ls)

Se sciialé la existencia de centros ilegales de detencién y la incincracion de
archivos, Los resultados det informe, tensaron ann mis las relaciones entre ¢l gobicrno

radical y el estamento militar. ('(’)

Gradualmenle, ¢l tema de la violacién de derechos humanos generé divergencias
dentro del radicalismo (17). Imposibilitado para continuar con la marcha de los proyectos
de reestructuracion de las fuerzas armadas, ¢l gobierno alfonsinista tendié a adoptar una

posturi que evitara un mayor enfrentamicnto dirccto con las filas castrenses. Esta politica
de bajo perfil, fivorecid atn mis la recuperacion de su inicistivi como actor politico
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nacional. “Asimismo, su posicién se centré.cn (lcfcndcr en formu “mas orgnnuad.l su
cardcter autdnomo y su institucionalidad,

3.1.2.3 El “"Caso Axti

. En este contexto, sc present6 el denominado "Caso Astiz". Alfredo Aztiz, Tenicnte
de Navio, fue promovido a Capitdn de Fragata lo que provocéd la reaccién inmediata de Ia
sociedad argenting. Sobre Aztiz pesaban las acusaciones de secuestro y asesinato de una

Joven sueca y dos mounjas frincesas (“‘).

En principio, su caso fue ventilado por tribunales civiles que provoco la reaccién
de los militares que exigian competencia de la justicia castrense sobre dicho caso. Las
fuerzas armadas consideraban [a actuacion de Astiz como dentro de i normalidad, por la
particular situacidn de la Argentina durante los aitos de I represion de los movimicenlos
subversivos, cit contraposicién de la sociedad argentina y los gobiernos de Succia y Francia
que lo considerabin como un asesino sujeto i investigacion,

Bste caso planted una dura prucba a fa institucionalidad del Estado y sus esfucizos
por subordinar a las fuerzas armadas a la auloridad civil, Por un lado, la absolucién de
Asliz representaba la exculpacién de hecho de muchos otros oficiales implicados en la
represidn y, por otro, su sentencia hnplicaba el crear un clima de malestar ¢ inseguridad
dentro de las filas castrenses. Finalmente, el 5 de marzo de 1985, Astiz fire absuclto por ¢l
tribunal militar de los cargos de asesinato y desaparicion de personas. Esta absolucidn
ratificd la complejidad de las refuciones Estado-fucrzas armadas en refacion al tema de la
violacién de derechos huamanos. Desde cl punlo de visti politico, 1a absolucion representd
un duro golpe a los intentos de subordinar a la autoridad del Ejecutivo a una de las
instituciones armadas que desarrollaron una auwtononmia superior a la de otras fuerzas
I‘))‘

armadas en Amdrica Latina

Aunado a lo anterior, la gravedad de la crisis ccondmica del pais se convirtié cn
otro clemento que condiciond la relacién del gobicrno con todos los scctores de la
poblacién. Las medidas correctivas puestas en marcha por ¢l gobierno radical para
enfrentar el intenso proceso inflacionario y Ia tendencia recesiva de la economia nacional,
no impidieron un empeoramicnto de la crisis cconamica.

Para ¢l gobicrno radical, ¢l lema ccondmico constitnin una de las principales
prcocupaciones junio con ¢l tema de los dercchos humanos. En junio de 1985, Alfonsin
anunci6 un dridstico plan econdmico de austeridad. Por los lineamientos incluidos en lo que
sc denomind el Plan Austral, -cl cual incluyd la congelacion de precios y salarios, la
creacién de nna nueva moneda, entre otras medidas, constituy6 la iniciativa politica mds
radical en materia econdmica impuesta por el gobicrno desde su ascensién al poder.
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3.1.3 Las clecciones de novicembre de 1985 y los intentos de
recanciliacion

El gobierno radical nccesitaba de acciones que, si bien no ampliaran su espacio
politico, mantuvicran cl respaldo de la poblacién. La celebracién de elecciones locales cn

noviembre de 1985 (2“) para clegir gobernadares y la mitad de los micmbros de Iy Cmara

de Diputados, significaron un apoyo al gobierno de Alfonsin (21). El partido Radical se
impuso cn diversas provincias gobernadas por peronistas, aunque dstos mantuvicron su
posicién cn It provincia de Buenos Aires y la misma capital. El peronismo mantuvo, en
general, su presencia en el espectro politico nacional. Al misme tiempo, olros parlidos
ntinoritarios lograron ampliar su representacion politici.

El respaldo electoral al gobierno radical, estuvo condicionado no obstante a los
resultados de la politica econdimica representados por el Plan Austral. El discurso del
gobicrno en materia ccondmica, siempre hizo referencia a L desastrosa herencia dejada por
los militares en esa drea. Con ¢l Plan Ausiral, ¢l gobicrno radical dejé a4 un lado esa
posicién para enfrentar con medidas propias la correccidn de la economin nacional. Es
decir, a pesar de que aun no se daban resultados positivos con ln implantacién de dicho
plan cuatro meses antes de las elecciones, sus primeros resultados demosiraban una cierta
viabilidad aunque cvidentemente tenian un cardcler coyuntural. Por ello, cleciorado
argentino siguié dando su respaldo al oficialisino, pero este respaldo estaria condicionado
al éxito a mediano y fargo plazo de la politica economica.

Con base en ¢l apoyo mostrado por ¢l clectorado a los radicales, ¢l gobicrno de
Alfonsin, consciente de la dificil situacion politica y econdmica que cnfrentaba ¢l pais,
adoptd una actitud abicrtamente conciliadora. Acorde con esa uclitud mediadora entre la
sociedad argentina y los militares, Alfonsin dirigié sus esfierzos para concerfar acuerdos
que sumaran la participacion de las restanies fuerzas politicas y sociales como formula para
abordar la diversa problemitica argentina.

Alfonsin  defendia  su  politica  ccondinica recesiva, delined las pautas de
comportiunicnlo en  maleria internacional tendicntes a superar ¢l aislamiento  que
caracteriz6 al régimen militar precedente, y cn ¢l plano interno, la anotada promocion de
pactos y alianzis con las organizaciones politicas y labories para defender el proceso
democritico.

En encro de 1986 Alfonsin anuncié ta creacion det Conscjo para a consolidacion
de la Democracia, conformado por personalidides politicas, de [a ciencia y la cultura y
representanies de otros partidos politicos. Esta politica de promacién del "pluralismo"
incorporé al gobicrno radical a algunes peronistas. Las funciones de dicho Conscjo, sc
centraron cn asesorar al gobicrno eu la conformacién de un plan politico que debia aprobar
el Bjecutivo, para posteriormente ser sometido a la aprobacion de los partidos politicos.
Este esfucrzo, no obstante, seria abandonado en septicmbre de 1988.
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La permanencia de I crisis cconbmica que tendid a agravarse, enfrentd al
gobicrno con las centrales obreras -entre cllas fa politizada Confederacion General de
Trabajadores (CGT) de  tendencia  peronista- que  continuaron sus  cXigencias  de
reivindicaciones salariales por medio de 1a promocidn de paros y huelgas. Esla presion,
conlrastd con la disminuida capacidad opesitora de los peronistas quienes para cse
momento no constitufan una opeion politica viable en virtud de sus divisiones internas,

Durante L mayor parte de 1986, ¢l gobierno de Alfonsin debid centrar su alencidn
cn la deteriorada cconomia argenting, La politica de austeridad severa impucesta por el
gobicerno, siguié afectando el ingreso tanto de fa poblacion como de los militares. En cleclo,
¢l malestar dentro de las filas castrenses era evidente, en virtud de los bajos salarios que
percibian, junto con una dristica disminucién del presupuesto de defensa, y el seguimicnto
de los juicios por vielaciones a los dercchos humanos.

A csle respecto, las relaciones gobicrno-militares, se vio alterada de nucva cuenta

con ¢l fallido atentado en contra de Alfonsin ¢! 19 de mayo de 1986 (22). Esta accidn, puso
de manificsto cl descontento y Ia recuperacion de Ia capacidad de accion de militares
descontentos a la politica incluida en el plan de Reforma Militar (23)4

La renuncia del Ministro de Defensa Germdn Lépez, fue el resultado de las

presiones que el Congreso fe achacd para aclarar un caso de sceuestro (24)‘ Eu su lugar fue
designado ¢l civil Horacio Jaunarcna, considerado ¢l primer politico que mantuvo
negociaciones con los militares. En este caso también se implico al cntonces Ministro de
Interior Antonio Troccoli quien debid afrontar una interpelacién congresional sobre este
caso.

3.1.4 Origen de fa Ley de Punto Final

En ¢l tercer aniversario del gobierno alfonsinista dos temas siguicron sicndo los
aspectos mds dificiles de su gestion: In crisis economica y Ia continuacidn de los juicios a
militares. El impacto favorable en Ja opinién publica nacional ¢ internacional que tuvicron
los juicios y posteriores scntencias cantra mililares de alto rango, significd un respaldo a la
administracion de Alfonsin, aunque las organizaciones defensoras derechos humanos
segufan exigiendo ta condeni de la totalidad de los oficiales implicados.

E! reconacimiento al valor de la justicia por parte del gobierno, que podria decirse
en esfe caso un poco obligada por la particular situacién de enfrentamicnto con fas fuerzas
armadas, decidicron al gobierno a adoptar una de las decisiones mids dificiles de su gestion.
El 5 de diciembre de 1986, Alfonsin anuncié la remisién al Congreso Nacional de un
proyecto de ley tendiente a suprimir la accidn penal contra militares de menor rango
acusados de violaciones y excesos en la represion cometidos durante el anterior régimen
.
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Esta ley bautizada como ley de "Punto Final" (2(’) aprobada cn forma acelerada
por Congreso cl dia 26 de cse mes, eslablecié la terminacion de a accidn penal contra
militares, fucrzas de seguridad, policiales y penitenciarias por delitos cometidos en ¢l
marco de la represion establecida por el anterior régimen para combatir la subversién. A
partir de Ia fecha de la promulgacidn de esta ley, se otorgd un plazo de 60 dias para
presentar a tribunales militares y civiles, denuncias  sobre "hechos que ain no hubicren
llegado al conocimicnto de la justicia”. Sobre este Oltimo punto, para casos de delitos
contemplados en Ta ley qoe ann no habia tomado cu cnenta fa justicia, sc otorgd un plazo
de treinta dias para presentar prucbas ante ¢l Conscjo Supremo al término del cual se
extinguiria automdticamente la accion penal solicitada.

La aprobacidén de la Ley generd la airada oposicion, antes y después de so
aprobacion, de las organizaciones defensoras de los derechos humanos y del justicialismo.
Ademids, de producirse enfrentamientos entre fos divessas tendencias politicas del pais,
incluso de diputados radicafistas (27). Al mismo tictpo, en el pals se acentuaban los
atentados terraristas contra personadidades politicas, activistas de defensa de los derechos
Iunanos y miembros de la oposicion.

Las justificaciones sobre la necesidad de promulgar dicha ley esgrimidas por cl
pobicrno sc centraron en la necesidad de poner fin a la incertidumbre de numerosos
oficiales respecto de su sitwacion juridica. Al respecto, resalta la redaccion de los
Jjustificandos ¢n el sentido de que T fey en cuestion resumia los objetivos del gobicmo de
Alfonsin de restablecer el imperio de o ley Mimpidiendo_la_impunidad_de_los grandes
responsables de esos delitos y de quicnes s¢_hubieren_excedido cn.¢l cumplimiento de las
ardencs recibidas®. A su vez. la clandestinidad con que s¢ imparlicron y cumplicron tales
ardenes torma dificil la farea de esclarecimicnto de la verdad que compele a la Justicia®.

Mis adelante se seifala que, en un marco de represion institucionalizada por ¢l
Estado militar anterior, el hecho de que los delitos fucran_ordenados desde los comandos
en jefe de las Fuerzas Anmadas, generd_ ta apariencia_de una_responsabilidad_generalizidi
respecto de todo sk personal”... “cuando unasituacion tal sc produce en ui contexto cono
el_sefialado...se torni razonable estublecer_mrégimen_tendicnte_a_resguardar _de_modo
especial Ia garantia de la pronta ferminacion de los procesos con beneficio, asimismo, para
la_consvlidacién de la paz social y 1a_reconciliacién nacional®. Por su paric y en el mismo
tono, ¢l Jefe del Estado Mayor, General Rios frei, seiafaba que o Ley de Punto Final
8y contemplaba  etapas_sucesivas_como_medidas_complementatias_para_alcanzac
plenamente la reconcilincidn nacional.

En este sentido, en los primeros meses de 1987, el gobicrno radical dentro de su
estrategia de pacificacién nacional, seitald su inlencion de condenar a las cipulas militares
para otorgar una cventual amnistia al personal militar de rango menor al de coronel que
cumplieron ordenes. De acuerdo con lo expresado por Ereili y por el propio Mandatario,
fas etapas sucesivas contemplaban fa inclusion del concepto de obediencia debida. Es decir,
se cvilaba confundir responsabilidades de aquellos que se vicron obligados a cumplir
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ordenes de superiores, sin condiciones de rechazarlas a causa de la jerarquia reinante en las
instituciones ilitares y policiales.

La confusién que generé dicho conceplo en 1a socicdad argentina, no obstante
tranquilizé temporalmente ¢l malestar existente al interior de las fuerzas armadas en espera
de mds decisiones de ese tipo, Respecto a la Ley de Punto Final, resalta el punto que se
reficre a la manifiesta incapacidad del gobierno por delimitar las responsabilidades del
personal militar en su participacién en la violacién de dercchos humanos. Esta
incapacidad, sumada al descontento de los militares por el seguimicnto de los juicios conlra
oficiales y a la imposibilidad de acelerar la politica de reestructuracion de las tuerzas
armadas y reinsercion al modcelo democratico, delined una nueva estrategia gubernamental
para acelerar la finalizacién de un tema que junto con el ccondmico, comenzaba a
amenazar la permanencia misma cn ¢l poder de los radicales.

3.1.4.1 La visita papal

Cabe seilalar que en cste marco de agitacién social y politica, ¢jemplificado con el
resurgimicnto de atentados terroristas, el Papa Juan Pablo 11 visitd la Argentina. La visita
del Papa estuvo precedida por manifestaciones de rechazo a su visila por organizaciones
defensoras de los derechos humanos.

Esta fue 1a scgunda visine a la Argentina, La primera la realizé ¢l 10 de junio de
1982, cualtro dias antes de 1a rendicidn de las tropas argentinas [tente o las tropas britinicas
por la posesion de las Islas Malvinas. En csa ocasidn, la visila estuvo presionada por ¢l
hecho de que durante el conflicto el Papa visitd la Gran Brelaia. Tal vez la intencién lue
climinar una posible imagen de parcialidad a fayor de los britdnicos del maximo lider de la
iglesia catdlica,

Un rasgo importante de esta visita, y pese a que se preveia una relerencia
importante del jefe de la iglesia catélica acerca de los sccuestrados y desaparecidos, en solo
una ocasién durante su estancia en Argentina se refirié a cse lema. Ademds se negd a
recibir a representantes de tas organizaciones defensoras de los derechos humanos,
recibicndo & un minimo de obispos que denunciaron los hechos represivos duranie Ia
dictadura, influenciado por la jerarquia catdlica argentina, Cabe destacar que la Iglesin
manticne un poder significativo dentro ded pais al que algunos comparan con ¢l que poscen
las Fuerzas Anmnadas.

La visita, evidentemente tuve un trasfondo politico mds que pastoral. Los
discursos det Papa inslaban a cvitar mds desaparecidos y el desarraigo de Ia violencia y ¢l
cofrentamicnto, ¢n un pais donde existian y existen los desaparecidos y secuestrados,
Incluso, el Papa al ticiwpo que llamaba a la reconcilincion de los argentinos cra espectador
de enfrentamicentos enlre fa policia y manifestantes que sc oponian a su visita. La estancia
de dste en el pais, atemperd cl clima de tensién social imperante en el pais que aumentaba
paulatinamente y amenazaba por desbordarse en virlud de la critica siluacion ccondinica
del pais.
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Su estancia, fue calificada como un respaldo o 1a iglesia catdlica argenting en su
fucha contra la sancion de la ley que permiticra el establecimicnto del divorcio. Ademds, su
presencia justificd la actuacion de la iglesia argenting durante 1a guerra subversiva, la cual
con cxcepciones, denuncio Ia violencia en contra de la poblacién durante el régimen militar
y que ademds se consideré parlicipe de los actos de violencia en contra de activistas de
izquierda detenidos por los aparatos de seguridad instaurados durante la dictadura.

3.1.4.2 El panorama politica de 1987

Para ¢l gobicrno radical, Ia necesidad de eliminar un foco generador de
sustanciales diferencias con la sociedad argentina era particularmente importante, 1987 era
un afio electoral, por lo que urgian medidas para mantener la popularidad del oficialismo.
Sin embargo, ¢l resultado de las medidas (anlo econdmicas para atacar la grave crisis como
las referentes a las fuerzas armadas, cn particular la iniciativa de obediencia debida,
significaron una derrola electoral para cl radicalisino en las clecciones de septiembre de ese
ailo (29). Este resuliado, climiné la imagen de apoye que se habia cernido alrededor del
radicalisto, cn particutar a las manifestaciones populares de poyo al proceso democritico
ante la sublevacion de sectores medios del gjéreito escenificadas en abril de 1987, sélo dias
despuds de Ia visita del jerarca catdlico.

3.1.5 El alzamiento militar de abril de 1987

En este contexto politico y ccondmico, la Escuela de Infanteria de Campo de Mayo
dirigidos por ¢l Tenicnte-Coronet Aldo Rico en fa base Campo de Mayo, o 20 ks, al norie
de Buenos Aires se sublevaron horas ¢l dia 16 después de! escenificado en la base mililar
de Cérdoba ese mismo dia, El alzamiento fue [a respuesta a Ia decision de Tn Cimara
Federal de Cérdoba de dar de baja y declarar en rebeldia judicial al Mayor Ernesto Barrciro
(30) quicn se resistia o la orden de arresto dictada en su contra bajo los cargos de violacién
de los derechos humanos durante la dictadura militar,

Barrciro sc refugio en una la base militar det X1V Regimiento de Infanteria
Adrotransportada de la ciudad de Cérdoba -la misma base donde sc planeo un fallido
alentado contra Alfonsin ¢l 19 de mayo-, y para deponer su actitud, exigia la amnistia a los
mititares procesados o condenados por violaciones a los derechos humanos; [a sustitucion
en ¢l cargo del Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, Héctor Rios Ereiin;

nombramicnto de un nuevo jefe "aceptado por las bases™; y que los medios de difusion

"cesen la campafia contra las Fucrzas Armadas” (] ! ).

El conflicto suscitado ca la ciudad de Cérdoba tuc solucionado al acatar dicho
regimiento las ordencs de fos mandos superiores, después de conocerse la noticia de Ia fuga
de Barrciro. De csta forma, ¢l centro de la crisis se dirigié a Ia basc de Campo de Mayo

32
9.



141

Los amotinados sostenian lus mismas condiciones licchas por Barreiro para
deponer su actitud, Seialaban la incompetencia de Rios Ereitit para terminar con las
humillaciones hechas en contra de las Fucrzas Armadas y la incapacidad de dar una
solucién politica a un problema que esc cardcter debe tener la lucha contra la subversion

(33)‘

Los acontecimicntos seiialados, generaron una respuesta tanto de la sociedad como
de los partidos politicos y organizaciones laborales y empresarial del pais en favor de la
democracia y el repudio al surgimiento de nuevas intentonas para alierar ¢l proceso
constitucional. La movilizacién politica de todos los scectores politicos y sociales descmbocd
cn una concentracién masiva cn el centro de Bucnos Aires pocas veces vista, en apoyo al
proceso demaocritico,

Por su parte, ¢l Presidente Alfonsin scifalé que no negociarfa con los militarcs
insubordinados ya que la democracia no cra cuestibn a negociar. Alfonsin, calificd ¢l
alzamicnto como un intento por allerar ¢l orden democritico cstablecido, conceptos
vertidos en su discurso pronunciado el dia 16 ante ¢l Congreso Nacional. En su alocucion,
cn forma reiterada seifald que no haria ninguna concesidn a los sublevados que por medio
de presiones pretenden "imponer al poder constitucional una legislacion que consagre Ia
hmpunidad de quicnes se haflan condenados o procesados en conexidn con violaciones de
derechos humanos...

No podemos en mwodo alguno, aceptar un intento extorsivo de esa naturaleza; nos
lo_impide la ética. nos_lo impide nuestra_conciencia democritica, fas normas
constitucionales, asi como las que rigen_a las Fuerzas_Armadas basadas en la
disciplina_También nos.lo impide la historia. de la_que los_argentines hemos
extraido una_clara_enseffanza. Ceder ante_un_planteamicnto_semejante solo
significarin poner en juego el desting de fn nacién, Entonees no hay nada que
nngu:iummufJu.dcumcmtiu.dc.Iu.ulruculinuumsucguciu.”.

El pals se mantenia expectintie de la situacion. Por su parte ¢l Presidente Alfonsin
contemplaba opciones para conlrolar la situacion y fograr la rendicidén de los amotinados.,
Sin embargo, con cl transcurso det tiempo cra evidente Ia negativa de algunos oficiales a
reprimir a los amotinados cn Campo de Mayo, caleulados en 200 oficiales. Finalmente, y
dada la situacién que amenaziba prolongarse, el Presidente Alfonsin y las organizaciones
politicas de oposicién convocaron al pucblo y a todas las organizaciones politicas y saciales
del pais a una concentracidn para apoyar la gobierno democratico.

Después de suscribir ¢l Acta de Compromiso Democrilico (35) por las fucrzns
politicas y sociales del pals, ante la amenaza al orden constitucional y cl desborde del
control de Ia poblacién planteado por la sublevacion en campo de Mayo, ¢l Presidente
Alfonsin anuncié a la muchedumbre, concentrada frente al palacio de gobicrno, su decisién
de ir personalmente a pactar la rendicion de los sublevados. Despuds de refrendar su
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comprotniso con la democracia y I justicia, Alfonsin pidié a la poblacién que lo esperaran
con la soluciones al problema,

En efecto, despuds de hablar con los amotinados, Alfonsin regresé a la casa de
gobierno. Posteriormente se dirigi6 desde ¢l balcén principal al pueblo reunido frente a la
casa de gobicrno y despuds de desear felices pascuas a los argentinos, anuncid que los
amatinados habfan cesado su actitud que en forma evidente no califics de rendicion.
Asimismo, seflalo que cntre los amotiniados, -y no rebeldes ya que fa rebeldia implica
mayores sanciones a las contempladas por amolinamienlo- se encontraban héroes de la
guerra de Ias Malvinas que habfan tomado una posicién cquivocada, reiterando que su
intencidn no cra la de provocar un golpe de Estado -Alfonsin habia seiialado lo contrario-,
Al mismo tiempo dijo que habia girado ordenes a los mandos superiores del ejéreito para

que cvitardn la represion contra los amotinados (3(’).

Esta aparente victoria de ka "Democracia® representada por el radicalismo pronto
fue desvirtuada. El 20 de abril, un dia despudés de haberse controlado la situacion, el Jefe
del Estado mayor, Gral Rios Ereiii pedia su pase a retiro, segnido por el de 14 generales

(37)_ siendo reemplazado en el cargo por el General José Segundo Caridi.

Eslas decisiones junto con la aprobacién de la iniciativa de obediencia debida que
limitdé atm mds ¢l nitmero de oficiales que debian ser procesados por delitos cometidos en la
guerra contra la subversidn, evidencid la contradiccion de las dectaraciones de Alfonsin, en
el sentido de que habia logrado la rendicion de tos aficiales dirigidos por Rico sin haber
hecho ninguna concesién. En ¢l mismo sentido, los cambios de generales fucron otro
sintoma del paclo establecido entre los amotinados y Alfonsin, ya que Aldo Rico habia
seiialado durante el amotinamicato que la accion ambién cra parte de la disconformidad
" (38)

existente contra el "generalato argentino.

Esta posicion del Ejecwtivo, generd un clima de disconformidad, tanto en las
organizaciones defensoras de derechos humanos como en las filas castrenses, La sancién de
la Ley de Punto Final surgié como un generador de esta situacion, Al establecer un plazo
limite de 60 dfas, los tribunales civiles aceleraron los juicios y a citar judicialmente a
cicntos de militares, de los cuales un nimcro significativo sc negé a declarar. Asimismo,
destaca la ambigua politica de Alfonsin sobre ¢l tema de las violaciones a los dercchos
humanos. Por un fado, en el discurso oficial se¢ prometia a los militares soluciones politicas
a esle problema y por olro, ¢l ofrecimicnto a la socicdad el seguimiento de los juicios contra
militares,

En cfecto, la politica de Alfonsin al apelar a la justicia para procesar a los
mililares integrantes de las tres juntas, ademds de otros oficiales, estuvo presionada por la
necesidad de reintegrar a las fucrzas armadas al sistema constitucional. Esta tarea, fue
obstaculizada por la infranqueable posicion de los militarcs, quicnes a pesar de sus
fractaras internas, mantuvicron una posicién unificada respecto o su labor de haber
crradicado la subversion.
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Esta doble politica, aunada al efccto indescado de los alzamicntos de militarcs
inconformes con el scguimicnto de juicios contra sus pares, y a una politica de
reestructuracion militar incapaz de continuar en tanto no s¢ resolvieran forma clara y
realista ¢l problema det alcance de los enjuicinmicntos, redujeron gradualmente la
credibilidad de los objetivos de ta iniciativa gubernamental.

La rebelion de “semana santa" de abril de 1987, como se le baulizé, cucontré a
unat sociedad y unos partidos politicos dispuestos a defender ¢l proceso constitucional,
Como respuesta, los militares obluvicron del gobicrno 1a denominada ley de obedicncia
debida, por la cual se climind el proceso contra cientos de militares, algunos ya
condenados, Este principio se desarrollé jurfdicamente, para que ¢l delite cometido por cl
subalterno fuera imputado al superior que dictd la orden. Posicriormiente, El 11 de mayo de

s e e . . . . [}
1986, ta iniciativa denominada "Obediencia debida (3)) fue aprobada por el Congreso
Nacional, aunque ésta no tuvo aplicacién sino que se invocod segiin los casos particularces
que se lucrin presentindo (““).

La imagen politica de Alfonsin fue afeclada scrismente. Despuds de los
acontecimientos suscitados por dicha rebelidn mostraron a un Ejecutivo retérico incapaz de
hacer cumplir su palabra cmpeiada cn no ceder a las exigencins de los militarcs. Este
desprestigio arrastré en su totalidad al gobicrno radical en general y profundizé cl
eseepticismo en lo que se decta y en 1o que se hacia, -a lo que se incorporé la ineficacia de
la politica ccondmica- que inicid un proceso de deslegitimacién que fuc creciendo

paulatinamente (4 l).

Urgido de medidas que le permiticran recobrar su cspacio de negociacion, el
Presidente Alfonsin decidié acelerar su proyecto, anunciado en mayo de 1986, de trasladar
la Capital Federal (42). Asimismo, poco anles de la sublevacion de semana santa, Alfonsin
impulsaba proyectos que agruparan a la principales fucrzas de oposicién del pais, el

Jjusticialismo y la CGT. (“3)

Los intentos del gobicrno radical por concrelar un acuerdo enlre las principales
organizaciones laborales y polilicas continuaron, En noviembre de 1987 un nuevo paclo
politico y econdmico fuc suscrito entre ¢l gobierno, 1a CGT y la oposicion peronista
denominada Pacto de Garantias. Este acuerdo, ticne su origen en un marco postelectoral
donde el peronismo habia recobrado Ia mayoria electoral y la CGT continuaba con la
promocioén de sus reclamos salariales mediante huelgas y paros.

La prioridad del gobicrno en el corto plazo ya no era buscar soluciones delinitivas
al problema econdmico, sino instrumentar modificaciones coyunturales que el permitieran
mantener la gobernabilidad del pais. Por clo, los planes ccondmicos impucstos, junto con
sus continuas modificaciones, sc conformaron como medidas coyunturales para ganarse cl
apoyo y poder continuar con su politica, independienlemente de los primeros resultados,
scan exitosos 0 no. La permancncia en ¢l poder, permite Ta continua correccidn de las
politicas cconémicas, o cual significa un respiro de tiempo.
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Por otra parte, Ia verticalidad de las fucrzas armadas cjemplificadas cn su posicién
uniforme contra los juicios promovidos por el gobicrno fue palpable. Asimismo, la posicion
del pobierno radical frente a las fuerzas armadas mostré a un Ejecutivo altamente
presionado por la situacién politica y ccondmica del pals. La recomposicion militar quedd
plenamenie confirmada por diversos factores. El entrentamicnto entre el gobicrno y los

militares derivé en ¢l ascenso a Capitdn de Fragata de Alfredo Axtiz (‘“) y la restitucion
det grado de militar al teniente coronel Aldo Rico, quien lidercara el alzamiento militar de

abril de 1987 (*5).

3.1.6 El alzamicnto de Monte Cascros

Sobre Rico pesaban los cargos de abandono de destino, usurpacién de mando y
desobediencia. A partir de la decision del jucz de instruccién militar de modificar lIa
situacion de arresto preventivo riguroso para trasladarle a un establecimicnto militar
especifico, Rico acustd al Jefe del Estado Mayor, Gral. José Dante Caridi, de ilegitimidad

del mando. Rico divulgaria junto con cl ex-mayor Erneslo Barreiro (46), otro parlicipante
cn la rebelion de Semana Santa, un documento en ¢l que sostenian que éstos no se
someterian a la justicia militar sin recibir plenas garantias por paric del gobicrno. Esta
actitud, afiadfa, podria generar un enfrentamiento dentro del ¢jéreito que podia poner en
peligro al gobicrno nacional. Su actitud fa justificd por las supucestas presiones del alto
mando del Ejéreito por forzar su retiro y por irregularidades en su proceso.

La reaccion oficial del Estado Mayor del Ejercilo fuc rechazar el contenido de
dicho documento y la firme intencion de cumplir las ordenes de traslado. Esie nuevo
intento de Rico por desconocer a Ias autoridades militares del gobierno radical, originaron
un nuevo clima de inestabilidad para et gobierno atfonsinista y un enfrentamicnio de serias
dimensioues entre miembros del ejéreito y grupos insubordinados que apoyaban a Rico. En
este sentido, ¢l cjércilo ordend la movilizacién de efectivos a Campo de Mayo a fin de
neutralizar cualquicr apoyo a Rico. La respuesta de ésle a a coptacion de apoyo cn las
zonas milifares aledafias a la capital, fue Ia fuga hacia la guarnicion de Monte Cascros.

Por su parie, ¢l Presidente Alfonsin ordend a las tres armas sofocar Ia nueva
rebelion. El jefe del Estado Mayor tomé ¢l mando puara sofocar ln asonada, lo cual
presagiaba un enfrentamicnto de graves consccuencias. Sin cmbargo, Rico, desde su
posicion en Monte Caseros, ante ¢l avance de fas (ropas leales al gobierno, buscod una
solucién negocinda al problema. Finalmente, ¢t 19 de cnero Rico deponia de nueva cucnta
las armas.

Superada la rebetidn, Alfonsin seiialo que ¢l pais estaba en orden y felicitd a las
fuerzas armadas por su accién en defensa del proceso constitucional, Si cmbargo, durante
esos momentos de crisis prevalecicron tas dudas sobre la obediencia de las fuerzas armadas
a las ordenes del Ejeculivo o la capacidad de los miembros de las fucrzas armadas para
sofocar Ia asonada.
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En contraste con ¢l alzamiento de abril de 1987, ¢l gobicrno no instd al pucblo
argentino a salir a las calles a defender el incipienic proceso democritico argentino. La
situacién econdmica y sociopolitica del pais, no garantizaban cn ningunit forma una
adhesion masiva a llamados de esa fndole. La crisis econdmica y la apariencia de que se
implicitamente se habla pactado con los militares, cran factores que no podia explotar el
gobierno para su beneficio politice como lo hibia hecho un afio antes,

Aldo Rico junto con algunos de sus seguidores, fucron puestos bajo arresto militar
bajo condiciones de extrema vigilancia. En principio se propuso aplicar [a pena capital a
los sublevados, lo cual fue rechazado por las filas castrenses que sc pronunciaron por
rigurosas sentencias tanto de la justicia civil como de la militar,

Como resultado de cesta crisis, ¢l gobicrno dispuso el retiro y disponibilidad,
respectivamente, de mis oficiales. Bl clima de inestabilidad generalizada cra cada vez més
agudo, al grado de que ¢! propio Presidente denunciara planes atentatorios contra su vida y
l:t de militares leales a su gobierno de algunus unidades militares, Asimismo, resaltéd a la
nacion el clima de esceplicismo que prevalecta en la poblacidén ante Ia negativa del
gobicrno de modificar la politica ccondmica y la postura demandanle de reivindicaciones
salariales de las organizaciones obreras y de lu CGT.

3.1.7 Marco politico al inicio de la canpaiia clectoral

En cste clima de disconformidad, en julio de 1988 los partidos politicos
cohicnzaron a organizar sus campaias eleclorales con miras a las clecciones generales
programadas para mayo de 1989, El justicialismo, por medio de elecciones infernas fin de
evitar criticas sobre fmposiciones de candiditos desde la dirigencia, postuld al Carlos Saiil
Menem, entonces Gobernador de 1a Provincia de La Riaja, como candidato presidencial del
Partide Peronista. Esta cleccion estuvo precedidie por enfrentamientos con su principal
opositor, Antonio Caficro, Gobernador de ta Provincia de Bucnos Aires y Presidente del
Justicialismo. Como cra de esperarse, Ia estrategia del candidiito peronista se centré en una
promocién del nacionalismo, la critica a los fracasos en la politica econdmica del gobicrno
radical y la promesa de reduccion de impuestos y anmento del nivel de vida de los
trabajadores.

A las demandas de aumentos salariales se sumé ¢l de las fuerzas armadas. El
descontento dentro del ejéreito por el bajo nivel de los salarios de Jos militares significé un
nuevo reto al gobierno radical. El resquebrajamicnto de la politica econdmica enmarcada
en ¢l Plan Austral y sus diferentes modificaciones, obligé al gobicrno a lanzar una nueva
estrategia econémica deantro del llamado Plan Primavera (47). En éste se incluyeron
medidas coyunturales para atacar ¢l problemi inflacionario y el creciente déficit comercial
del pals, como Ia devaluacion de fa moncda, awmentos en servicios piblicos, congelacion
de precios, elc. ’
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A la oposicion de ta CGT y diversos sectores de la clase media, se sumé la
cxigencin de las fucrzas armadas por awmenlos a sus percepeiones salarinles, Esta
exigencia, era particularmente importante, debido a que, con motivo de los alzamientos
wilitares de abril de 1987 y encro de 1988, ¢l gobicrno se habia comprometido a mejorar el
presupucsto de defensa y los salarios de los militares.

A esta inquictud, sc sumé ¢l hecho de que la justicia civil citara judicialmente cn
octubre de 1988 a varios militares de allo rango que no fucron beneficiados con fa amnistia
olorgada por la Ley de Punto Final y de Obedicncia debida. Entres los militares mis
importantes citados se encontraban ¢l ex-presidente y ex-jefe del Ejéreito, Gral. Leopoldo
Galtieri y el ex-gencral Cristino Nicolaides, icusados de homicidio y sccuestro de personas.

3.1.8 Villa Martelli

La irritacién dentro de las filas castrenses a la continuacidn de citacioncs
judiciales a militares, fue aceptada como un hecho por el gobicrno, A pesar de que a nivel
gubernamental se seffalaba que fa situacion estaba bajo control, en dicicmbre de ese mismo
afio, una nueva asonada militar perpetrada por un grupo de efeclivos del escuadron
Albatros, se escenificd en el pais, En el depésito de municiones de Villa Martelli, cercana
la capital, ¢! coronel Mohammed Ali Seineldin, nacionalista de derecha, encabezd la nueva
asonada militar,

El levantamicato se inicié et primero de diciembre de 1988 culininando después
de cuatro dias de negociaciones. Los amotinados depusicron las armas ante cl Jefe del
Estado Mayor del Ejércilo, Jose Dante Caridi.

La movilizacion de tropas leales al gobicrno fue nuevamenle significativa, las
cuales lograron controlar la situacidn. Las demandas de los insubordinados no diferian de
fas exigidas por los lideres de los anteriores alzamientos: ammento a los salarios de los
militares, suspension de los juicios a los militares por medio de una amplia amnistia y el
reconocimiento a las fuerzas armadas por haber suprimido la amenaza de la subversion.

Pese a que no se reconocieron publicamente la concesion de exigencias de los
sublevados, ¢l gobierno concedié al cjércilo un aumento salarial del 20% y una
bonificacion especial de 1,500 australes (95 délares), lo cual superd el tope satarial
cstablecido en el denominado Plan Primavera. Asimismo, el dia 21 de cse mes ¢l
Presidente Alfonsin sustituyé al Gral, Caridi por el Gral. Francisco Grassino al frente del

Estado Mayor (48).
3.1.9 Ef caso de La Tablada

A principios de 1989, el gobierno mediante las fucrzas armidas logrd repeler un
nucvo alzamiento en la Base de La Tablada, sede del Tercer Cuerpo de Infanteria, ubicada
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a 25 kms. de la capital. Esta fue encabezada por militares izquierdistas agrupados en ¢l
movimicnto "Todos por la Patria®. En csta ocasion, superada la crisis, la oposicion politica
denuncié Ia participacion del gobierno en fa promocién de los alzamicntos a fin de
deslegitimar su accién politica (‘w).

Cabe destacar que los alzamientos fueron mancjados como golpes de Estado por
parte del gobicrno, lo cual le retribuyé ¢l apoyo de la poblacidn; si no a la gestion
gubernamental en materia ccondanica, si como representante de un nuevo inicio de la
constitucionalidad del pais. La realidad, cs que ¢l desprestigio de los militares hacia
inviable una nucva toma del poder politica en forma directa. Por cllo, su estralegia sc
centré en presionar al gobicrno para que sc le asignara un presupucsto, nivel salarial
acorde a su rango y el respeto a su institucionalidad -amenazada por ¢l seguimiento de los
Jjuicios a militares-, a cambio de su inmovilidad politica.

Sin embargo, al interior de las fuerzas armadas ¢l levantamicnto militar de la

Tablada, Nevado a cabo por extremistas de izquicrda agrnipados en e} MTP (50), generd un
profundo malestar en contra de las autoridades civiles y militares. El estamento mililar,
mostrd junto con las autoridades civiles, incapacidad para prevenir situaciones de este tipo,

Este levantamicnto cra particularmente importante. Los propios militares sc
autoalertaron sobre la gencracidn de movimientos de izquicrda dentro del propio cjéreito
dominado por los nacionalistas de derecha,

La exhaltacion del Presidente Alfonsin de las fucrzas armadas por ¢l efectivo
control logrado sobre los rebeldes en defensa de la nacién, significod el resurgimiento de la
idea de combate a la subversion en diversos sectores del gjéreito. Como consecuencia del
alzamiento, fucron dictadas en marzo sentencias de prisién preventiva a 20 personas que
participaron en la rebelion. La mayoria de los detenidos pertenencientes al MTP, debicron
cufrentar juicios acusados de inlentar alterar ¢l orden constitucional, Para ellos se salicitd

Ia pena de reclusién perpetua o por tiempo indeterminado (5]).

En el dmbito polilico, las consccuencias fueron mucho mds significativas. Esta
rebelién alerté a los scctores politicos y sociales del pals sobre la posibitidad del
resurgimicnto de la violencia cn el pais, en momentos en que el gobierno alfonsinista se
dirigia al dermambe. El proceso clectoral, capté a atencién de los argentinos quienes por
primera vez, en varias décadas, clegirian cn forma dirccta y consecutiva a su proximo
Presidente,

3.1.10 El principio del fin

El debate preelectoral con motivo de la celebracion de elecciones generales en
mayo de 1989, comenzéd a captar la atencién del pucblo argemtino. Igualmente, los
diferentes candidatos presidenciales Carlos Menem del justicialismo y Eduardo Angeloz
candidato del oficialismo, comenzaron a definir sus cstrategias prosclitistas.



148

Como cra de esperarse, ¢l candidato del justicialismo, centrd su campaifa en la

critica al resurgimicnto de la violencia y la severa crisis ccondmica (52). En cfeclo, ¢l pais
gradualmente comenzd a mostrr los cfectos de las politicas ccondmicas del radicalismo,
La liquidez de la nacidén mostraba signos de agolamicnto y el flujo de capitales externos fue
suspendido por la banca internacional ante ¢l tncumplimicnto en ¢l pago de inlereses por
parte del gabicrno.

La legislacién clectoral argentina scfiala que ¢l candidato triunfador debe contar
con una mayoria absoluta. De no ser asi, el Congreso adquiere la facultad de designar al
Presidente de la Repiblica. Por cllo, los principales partidos, ¢l radicalismo y cf
justicialismo, promovicron fa concertacion de alianzas con lo partidos minoritarios, ya que
la ley electoral argentina ni la Cooslitucion contemplan Ia celebracidn de una segunda
vuelta.

El panorama politico para ¢l candidato oficial, Eduardo Angeloz, no fue nada

promisorio. El simple hecho de ser el candidato del partido que 5 ailos atrds habia tomado
cl mando con un amplio apoyo popular y quc no lubia respondido a las expeclativas de
mejora del nivel de vida, le restaron posibitidades de triunfo. Lo anterior, a pesar de sus
intentos de desligarse del fracaso de la administracién de Alfonsin mediante criticas a éste.
El panorama econdinico eria mucho mias grave y ¢l tema de los militares no habia sido
resuclto (53).
A la incapacidad de Alfonsin y de su parlido de erigirse como una fuerza politica
consolidada en Argentina en una coyuntura de descrédito tolal de los militares como
opcidn politica junto con ¢l justicialismo, se sumo la intransigencia de los demds sectores -
principalmente cmpresariales y laborales- a renunciar a Ia exigencia de sacrificios en la
captacion de ganancias y de reivindicaciones salariales, respectivamente.

Asinmismo, la estructura terrafeniente penmanceid intacta, Este grupo, junto con las
cmpresas trasnacionales y nacionales que sc apravecharon de la crisis, ubicaron en el
exterior sumas cquivalentes a la tercera parte de Ja deada externi folal de Argentina,

Las clecciones generales celebradas cf 14 de mayo de 1989, solo mostraron lo
incvitable para ¢l radicalismo. En medio de Ia peor crisis ccondmica agudizada por 1a
desconfianza de los inversionistas extranjeros y nacionales, una desorganizacion total en la
estructura de recaudacién fiscal donde imperaba la evasién, una escalada hiperinflacionaria
y de alzas sustanciales de la cotizacion del ddlar frente a Ia deteriorada moneda argentina,
el candidato del Partido Frente Justicialista de Unidad Popular (FREJUPOQ), Carlos Sanl

Menem, se erigié como ¢l candidato triunfante al oblencr 46.50% de los votos (54).
Eduardo Angeloz de la UCR, obtuvo 36% de los volos, cifra que rebasé las propias
expectativas de dicho candidato, ubicindose en segundo lugar,

Los resultados lucron reconocidos por Angeloz y Alfonsin, lo cual disipé la
inquictud en cuanto a Ia necesidad de que el Colegio electoral designara al préximo
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Presidente. Este resultado, confirmé que ¢l radicalismo se habia erigido como un fenémeno
politico mds que una verdadera opcién politica viable para los argentinos.

No obstante, si bien gran parte de Ia culpa recae en la actuacion de Alfonsin quicn
no supo mancjar el apoyo que le otorgd la poblacion al asumir el mando, es la misma
sociedad argentina en gencral la que en muchas ocasiones inviabilizé cualquier iniciativa
que se consideraba lesiva a sus intereses por bucna que esta fuera,

De nucva cuenla, la socicdad argenting regresaba al peronismo al poder, tal vez
convencido de que ofras opciones politicas, incluida fa militar, no son garantia para la
recuperacion econdmica del pais sin la exigencia de grandes sacrificios. Evidentenente, ¢l
clectorado argentino sc inclind por la esperanza de que ¢! peronismo representado por
Menem rescatara a la nacién de la ingobernabilidad.

En clecto, para ¢sos momentos la situacidn econdmica, politica y social del pals
comenzaba a salir del control det gobicino. Actas violentos en prolesta por cl desabasio sc
escenificaron en ciudades del inferior del pais, lo que obligd al Ejecutivo imponer ¢l Estado
de Sitio @ finales de mayo por espacio de treinta dias. Asimismo, se¢ acentuaron las

presiones de diversos scctores del pais (55), exigiendo el acortamiento del mandato de
Alfonsin, cuya expiracion estaba programada para diciembre de 1989,

En principio, Atfonsin sc negd a aceplar un acortamicnto de su mandato. En una
de sus ultimas decisiones, Alfonsin esfableci6é una “cconomia de guerra” para enfrentar la
critica sitnacion econdmica del pals, ast como Ia renovacién de todo su gabinete. Estas
medidas, sin embargo, no cvitaron que se redujera a0n s la escasa maniobrabilidad
politica y credibilidad interna y externa del régimen de Alfonsin,

En este marco, finalmente Alfonsin anuncid ¢l 12 de junio su aceplacion de
renunciar en forma anticipada o su cargo a partir del 30 de junio de ese mes. Alfonsin
scifalé que cl espacio politico de su gabicrno para afrontar los problemas ccondmicos se
habia agotado, y que las circunstancias exigian soluciones enérgicas ¢ impostergables y que

56

cualquier demora se traducirian en mayores padecimicntos en el pais (7). Por su parte, ¢l

presidente clecto, en principio renuente a aceptar ¢l cargo antes de dicicmbre (57), dio su
benepldcito para que la transmision de poderes se levara en forma anticipada,

Alfonsin presentd efectivamente su renuncia al Congreso el din 30 como lo habia
seflalado junte con [a del Vicepresidenle Victor Martinez, tal y como lo establece In
Constitucién. (58) Estas fueron presentadas la Presidente det Senado pari su consideracion
en la Asmublea Legislativa que se verificod el 8 de julio siguiente que igualmente daria por

. . . {
terminada las funciones de dicha Asamblea (5)).

En este marco, ¢l Congreso Nacional proclamé como Presidente clecto a Carlos
Sadl Menem. Las dos CAmaras rcunidas en Asamblea Legislativa, ratificaron los resuftados
clectorales que favorecicron a la fdrmuta peronista Menem-Duhialde. Finalmente, ¢l 9 de
julio de 1989, Carlos Salit Mcnem se convertia en ¢l nuevo Presidente de la Argentina,
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De esta forma, el radicalismo dejaba el poder para asumir de nueva cuenta su
papel de partido opositor. Sin embargo, el desprestigio en que cayé como fuerza politica,
limité cl espacio politico para el nuevo gobierno, en el sentido de intentar una concertacion
con las fuerzas politicas y sociales que, ain después dc haber asumido la presidencia,
continud enfrentando el clima de vialencia social y agitacién laboral.

Las primeras accioncs del nucvo gobicrno de Menem en materia econdmica fureron
enmarcados cn su plataforma elcctoral a la que denominé la Revolucidn productiva y que
tendian al ncoliberalismo. Esta medidas, distaron significativamente de las promovidas
tradicionalmente por ¢l peronismo como ¢l nacionalismo ccondémico.

Este neoperonismo, cstaba muy alcjado del establecido por el fundador del
justicialismo Juan Domingo Perén. La herencia de los tres regimenes peronistas anteriores,
conformaron una estructura industrial compuesta principalmente por industrias piblicas
incficientes y defictarias con una abultada némina que Alfonsin no logré desincorporar de
Ia tutela del Estado. Despuds del triunfo electoral de Menem, la actitud populista contrasté
con las medidas adoptadas por éste que tendian a eliminar esa carga para el Estado.

Las condiciones ccondmicas, politicas y sociales tanto al interior del pais como en
el exterior en que Mencem asumid la presidencia, hacian inviable la adopcion de una actitud
paternalista, como la promovida por la doctrina peronista. El nuevo gobicrno heredaba una
problemitica de mayores dimensioncs. Si a Alfonsin le bastaron 6 afjos para comprender
que {a democracia no cra la solucidn magica a fos graves problemas de la nacion, Menem
evidentemente sabia lo inadecuado de aplicar de nueva cuenta ¢l peronismo tradicional,
afin antes de asumir ¢l cargo.

Para cl pueblo argentino, ¢l regreso al poder del justicialismo después de {3 afios
solo era considerado como ¢l cambio de hombres a los que ahora sc debian enfrentar para
exigir sus derechos y reivindicaciones. Esta nucva etapa en la historia argentina, dio inicio
a un nuevo intento, bajo el marco de la constitucionalidad, de recuperacion de un pais que
apenas estd aprendiendo a aceptar una realidad favorable a unos cuantos y negativa para la
mayoria, que muchos argentinos sc resistian a enfrentar.
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3.2 Palitica Gmica del Alfonsini

A partir de la segunda posguerra, en Argentina se abrio un periodo de crecicnte
inestabilidad politica que afectd scriamente el desarrollo ccondmico de la nacién. Despuds
de haber poseido una de las cconomias més solidas dentro del Continente americano hasta
antes de la scgunda posguerra, los conflictos y enfrentamientos entre los diversos actores
politicos nacionales afcctaron el proceso econdmico y los intentos por superar en forma
significativa el incipiente desarrollo industrial.

La cconomia argentina sc convirtio en un campo de experimentos de los diferentes
gobiernos democrdticos en turno, o que asi sc autoproclamaban, para la aplicacion de
medidas de efectos recesivos que podian considerarse exitosas en su momento, Sin
embargo, la coyunturalidad de estas medidas destinadas a atacar el problema inflacionario
y la reduccion del déficit en la balanza de pagos, gencraba nuevas politicas reactivas para
contrarrestar, al menos temporalmente, 1a nucva crisis econdmica.

El problema econdmico argentino continud, y contintia en gran medida, sicndo
estructural. Las politicas economicas adoptadas para corregir Ia marcha de la cconomia, no
han atacado el problema de fondo: superar In subindustrializacion del pais y la dependencia
de las exportaciones de productos agricolas y ganaderos en un mercado altamente
competitivo y fluctuante, muchas veces desleal y subsidiado. A esto se suma la
concentracion de grandes extensiones de ticrra cultivable en manos de terratenientes y de
empresas nacionales y extranjeras.

Gradualmente, las politicas econdmicas impuestas por los distintos regimencs
argentinos, civiles o de corte militar, perdieron credibilidad. La experiencia "democraitica”
del Alfonsinismo cn esta materia, no serin la excepeion. Dichas medidas, pronto
enfrentaron ¢l desafio de los diversos actores politicos y sociales, individuales y colectivos,
que consolidaron una posicién para hacer frente a las politicas econémicas que afcctaban
en forma dirccta sus intereses. En la mayoria de las ocasiones, el tema ccondmico y la
forma de abordario ha definido, en Ia mayoria de los paises de la regién, el
comportamiento politico de los actores gubernamentales.

La herencia del régimen militar que gobernd a la Argentina durante 1976 a 1983
en materia econdmica constituy6 una de los principales desafios a afrontar el régimen civil
encabezado por el Partido radical a partir de diciembre de 1983.

Durante ¢l régimen militar, la crisis ccondmica s profundizé en forma sustancial.
El clima de agitacion sociopolitica afectd seriamente el proceso ccondmico, traducido en
una drastica disminucion de liquidez interna. de flujo de capitales y de inversion por la
fuga de divisas, devaluaciones periddicas de la moneda, desempleo, aumento
desproporcionado del indice inflacionario y cesacion de pagos por concepto de dcuda

externa (60), A estec marco se sumaron las consccuencias negativas quc represento la
Guerra de las Malvinas y el subsecuente boicot impuesto por la CEE, al que se sumé
Estados Unidos, a las exportaciones de carne argentina a Europa: que afectd el volumen y
los precios internacionales de ésta.
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A pesar de este marco negaltivo, los radicales encabezados por Alfonsin tenian la
ventaja de contar con el respaldo de Ia sociedad argentina. La capacidad de maniobra, al
inicio de su gobierno, era importante por lo que de la actuacién.de Alfonsin dependia fa
restauracion de la confianza en una economia estancada v desmoralizada. A este contexto
s¢ sumaba la conviccion, tanto del radicalismo como de la sociedad. de que el problema
econdmico habia sido generado por los militares y los grupos econdmicos mds importantes
del pais. Sin embargo, [a posicién de los radicales en el scntido de que su presencia en el
gobierna cra una garantia para restaurar la confianza entre los inversionistas pronto fue
deshechada.

Los militares tomaron el poder convencidos de que su llegada al poder se
justificada en la necesidad de restablecer el orden, en todos los aspectos, dentro del pais. En
contraposicion, el radicalismo debia maniobrar por medio de la concertacién social entre

las diferentes fuerzas politicas y sociales de la nacion (6 l), a fin de evitar una disminucién
en su capacidad de maniobra para atacar la aguda problemitica argentina.

En el contexto regional, 1983 fue un aifo particularmente dificil para la economia
de América Latina en las ¢tltimas 5 décadas. En ¢l caso de Argentina la crisis que para csos
momentos era muy seria, aunque ¢l pais en si mantenia considerables posibilidades de
crecimicnto por su potencial econdmico indiscutido. Ef derrumbe del régimen mititar que
posibilité ¢l regreso a la constitucionalidad en la figura de Alfonsin, significé al mismo
tiempo el inicio de un dificil transito de recuperacion econdmica de! pais, que para muchos
nunca llegé.

Al asumir la presidencia del pais, Alfonsin y su cquipo econdmico debicron
enfrentar ¢l desafio de reordenar la economia. cjemplificada en la ascendente marcha de la
inflacion y el problema dec la deuda externa. Las primeras medidas en esta materia se
centraron, bajo ¢l marco constitucional, en mejorar el ingreso reat de los trabajadores, la
reduccidn de la inflacion, la reordenacién de las finanzas publicas y privadas, promocidn
de la inversidn entre otras. Para cllo aplicé controles de precios a los productas bisicos, los
salarios sc incrementaron ligeramente por encima de los indices de inflacion, con objeto de

estimular el consumo interno y, por ende, estimular la produccion de manufacturas (62),

Sin cmbargo estas primeras medidas, instrumentadas despuds de prolongadas
evaluaciones de la situacién economica del pais, se vieron obstacufizadas por la queja de
los empresarios respecto al alza en los costos de mano de obra que hacian imposibles
nuevas inversiones, en virtud de la escasa rentabilidad. De esta forma surgi6 ¢l mercado
negro que afectd los precios de los productos bisicos y una creciente dolarizacién de la
economia. El ritmo inflacionario siguio ascendiendo y para 1984 representd alrededor de
1000% anual.

Gradualmente, las inversiones productivas tanto del sector piblico como privado
cayeron dristicamente, ya que la especulacion se convinio en ¢l ncgocio mds productivo en
¢l corto plazo. Los empresarios argentinos, no estaban dispuestos a invertir en una
cconomia que no garantizaba, al menos, la recuperacion del capital.
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En efecto, a lo largo de la administracion de Alfonsin los intentos por agrupar a
las fuerzas politicas y sociales -peronismo y CGT principalmente- para concretar un
compromiso que fuera aceptable para todas las partes en cuanto a la forma de abordar la
aguda problemdtica heredada del régimen militar, no surticron el cfecto descado. Al
gobicrno constitucional, a pesar del respaldo otorgado por la poblacidn, no conté con el
tiecmpo suficiente para atacar de fondo dicha problemitica con ¢l apoyo de la oposicidn
politica y el sector laboral incluida la sociedad.

El nuevo gobicrno sc convirtid en el blanco de las exigencias de todos los sectores
cuyo comin denominador se refirié a la aplicacién de soluciones ripidas y cfectivas a
problemas econdmicos cstructurales arrastrados desde décadas anteriores. A este marco, se
sumo la incapacidad de los radicales por convertirse en una fuerza politica de primer orden
en medio del desprestigio de los militares y la desorganizacién y enfrentamiento de los
cuadros dirigentes del justicialismo.

La politica econdmica del gobicrno, poco a poco se vio maniatada por la quasi
permanente protesta de los sectores econdmicos a cualquicr medida cn esa materia que
redujera sus ganancias o el poder adquisitivo de los salarios. Como en la mayoria de los
paises latinoamericanos, la crisis y las medidas para afrontarlas tuvicron sus mayores
efectos en contra de las clases de mienores recursos. En este sentido, la deuda externa
heredada del régimen militar fuc un factor determinante en la aplicacion de medidas de
choque para cumplir con las condiciones impucstas por la banca acreedora, pocas veces
aplicadas en la Argentina. Por cllo, para enfrentar ¢l problema de la deuda externa, el
gobiecmo de Alfonsin inicid, desde la inauguracion de su mandato, esfuerzos para su
recstructuracion.

Animado por una mejora sustancial del ingreso de divisas por concepto de
exportaciones de granos, el gobierno radical adopto una actitud firme de negociacion. Esta
se orientd a lograr una mayor comprension de los problemas econdmicos argentinos por
parte de los acreedores respecto a la refinanciacion de la deuda externa del pais, estimada
en ese afio en 40 mil millones de délares. De esa cantidad, el pago dc intereses por vencer -
ademds de los vencidos- se verificaria en los primeros meses de 1984,

Alfonsin retardé ¢l mayor tiempo posible ta aplicacion de las medidas exigidas por
el FMI. Respaldado en la captacién de divisas provenientes de las agroexportaciones, se
negd a adoptar las medidas recesivas que acompaifian cualquier préstamo de la banca
internacional. Esto fue evidente, cuando en marzo de 1984, el Sccretario del Tesoro
norteamericano, apresurado por la administracién Reagan, junto con otros paises
latinoamericanos, reunié un paquete de prestamos de 400 mdd. para Argentina, los cuales

se destinaron al pago de intercses vencidos y por vencer (63). a pesar de la negativa del
gobierno radical a aceptar recetas de corte recesivo,

La decision tanto de los bancos acreedores como de algunos gobicrnos
latinoamericanos estuvo orientada a cvitar las consccuencias que tracria consigo un
incumplimiento en pago de intereses de algin deudor, en este caso Argentina. Paiscs como



154

Venezuela, Brasil y México, padecian de graves problemas econdmicos que nccesariamente
requerian del flujo de capitales provenientes del exterior para superar sus situacion, aunque
cllo significaba aceptar las exigencias de los acreedores. Estos no podian exponerse a las
posibles represalias de los organismos financicros y la banca privada, como la negativa del
otorgamiento de nuevos préstamos,

No obstante, el rescate argentino era una medida temporal claramente insuficiente,
A pesar de ello, Alfonsin aludia el caricter naciente de la democracia en su pais, razén por
fa cual los organismos financieros dcbian apoyar su consolidacion mediante la
flexibilizacion de su postura. Asimismo, sefialaba su intencion de no sacrificar el
crecimiento econdmico ni el nivel de vida de los trabajadores y que era la propia Argentina

la que impondria las condiciones de pago (64)A

La banca internacional sc rehusaba a concretar negociaciones que violaran su
politica tradicional en cl otorgamicnto dc préstamos. Para finales de 1984, segun el
Ministro de Economia argentino, el atraso ¢n ¢l pago de intereses oscilaba en alrededor de
2.700 mdd. Las perspectivas de una mejora en los términos de intercambio en ¢l mercado
internacionaf con la recuperacion de los precios internacionales de granos optimizd a la
administracién alfonsinista respecto a una recuperacion basada en ¢l orden politico y
administracién cconémica.

Esta dependencia de que la reactivacién internacional mcjorara los términos de
intercambio que favorecicra la recuperacion de las economias de la region pronto sc disipé.
Alfonsin debia enfrentar al interior del pais un abultado déficit fiscal y monetario, cl
mantenimiento de una estructura industrinl ineficiente con una cxcesiva némina que
absorbia ¢l 60% del presupuesto nacional, una sustancial evasién fiscal y Ja ausencia de
inversioncs productivas en el pais, fuga de divisas y el pago de subsidios estatales. Para
completar el cuadro, la ansiada reactivacion internacional no se presentd. Estados Unidos
enfrentaba un aumento sustancial de su déficit comercial, lo cual implico la adopeidn de
restricciones a las imporaciones por medio de mayores medidas proteccionistas en
detrimento de las exportaciones de la region.

A la dificultad de adoptar las medidas recesivas exigidas por la banca
internacional, se sumaba el compromiso politico de Alfensin de mostrar la firmeza de su
nuevo gobierno, Poco a poco la realidad y Ia urgencia de divisas provenicntes del exterior
ante la incapacidad del gobierno por restituir la confianza en la cconomia para atracr
inversiones y capitales fugados modificaron este contexto. El fracaso de las primeras
medidas econdmicas para enfrentar el acelerado proceso inflacionario, que para octubre
oscilaba en ¢l 1000%, dieron paso a la especulacion y a la dolarizacion de la economia.

Las metas f{ijadas por el gobicrno respecto al nivel de Ia inflacion fucron
superadas. La politica de salarios sc mantuvo con aumentos retroactivos para compensar la
pérdida real de éstos. Sin embargo, el ascendente ritmo inflacionario motivado por fa
cvasion de los controles de precios por parte de las industrias medianas y pequeilas,
forzaron al gobierno a adoptar la estrategia recesiva ofrecida por la banca acreedora.
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3.2.1 Aplicacion de medidas cconémicas
recesivas y sus consecuencias

La gravedad de la situacion econémica forzé a los radicales a firmar un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional. Estc acuerdo concretado en septiembre de 1984,
abarco el refinanciamicnto de intereses vencidos y por vencer a finales de 1984 de la deuda
publica de 31 mil millones de délares -para esc momento la deuda externa alcanzaba 44
mil mdd- y la obtencion de fondos por 4,200 millones de délares durante el periodo de
1982-1985. Esto incluy6 un préstamo contingente por 1500 mdd, a cambio del cual el
gobicrno de Alfonsin instrumenté todas aqueilas medidas que habia prometido a los
argentinos no aplicar: restriccion de la politica monetaria, clevacién de los precios de los
scrvicios piblicos, eliminacién de subsidios, control de precios de los productos bdsicos,
congelacion de salarios, privatizacion de cmpresas piblicas, restricciones a las

importaciones y promocion dec las exportaciones (65). Comenzaba de esta forma, el
escepticismo en cuanto a lo que se decia y lo que sc hacia por parte de la administracién
alfonsinista.

En el marco politico interno, la division de la oposicion peronista hizo inviable Ja
concertacion, con un interlocutor politico como ¢l peronismo, en torno a los principales
problemas del pais que solidificara la idea de democracia participativa intentada por el
gobicrno de Alfonsin. En contraste, se incluyo el cardcter deliberativo de ambas
agrupaciones politicas -radicales y peronistas- buscando su mutuo desprestigio.

Estc enfrentamiento fuc aprovechado por la  Confederacion General de
Trabajadores (CGT), la cual se ubicé como el principal grupo opositor con fuerza para
contrarrestar y modificar, en algunas ocasioncs, la politica econdémica del gobierno. Sus
relaciones con éste, oscilaron en forma permanente entre la confrontacion y la
concertacion. La falta de respuestas satisfactorias por parte del gobierno a sus
reivindicaciones salariales en (érminos reales y rezagados por el ritmo inflacionario mayor,
permitio a la CGT recuperar su representatividad legal de la clase obrera del pais,
restringida por ¢l régimen militar (66).

La politica ccondmica se orientd, entonces, a eliminar las consecuencias gencradas
por la politica ncoliberal impuesta por el régimen militar. La intencion de los radicales era
imponer un modelo de regulacidn estatal de 1a economia compatible con una inflacién
moderada y la instrumentacion de politicas recesivas para cumplir con los compromisos
contraidos con la banca internacional.

Sin embargo, la incompatibilidad de este modelo sc evidencio ante el
recrudecimiento de la inflacion y la crisis fiscal, situaciéon que precipité la sustitucién del

Ministro de Economia (67). Esta sustitucion, puso de relieve las dificultades del gobicrno
para aplicar su politica cconémica, rechazada por la mayoria de los sectores de la
poblacion. Asimismo, sc buscaba atemperar las criticas a la politica econémica de la
oposicidn, a la que se sumaron las provenicntes de las filas del radicalisimo.
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Poco a poco, Alfonsin debidé asumir una actitud mas realista sobre su posicién
politica y sus intentos de reconciliacion, lo cual no garantizaba el retorno de la confianza
cn la economia y su reactivacién por su mera presencia al frente del gobierno. La cconomia
se convirtié en un factor que condiciond la relacion de las autoridades con todos los
scctores politicos, econémicos y sociales det pais. Como las tendencias recesivas de la
economia siguicron acentudndose. ¢l nuevo equipo econdmico anuncié en junio de 1985 la
implantacion de un severo programa de austeridad.

3.2.1.1 El Plan Austral

En lo que sc denomind Plan Austral -¢l cual fuc el primero de las diversas
estrategias en politica ccondmica impuestas durante ef gobierno de Alfonsin-, constituyé la
primera medida adoptada por Alfonsin para atacar la scvera crisis en esa materia. En
efecto, los discursos del presidente durante 1985 en referencia a la situacién econdmica del
pais, apuntaron a enfatizar la necesidad de Ia modernizacién del Estado y 1a eliminacion de
politicas ccondmicas equivocadas cuyos resultados provocaron la paralizacién del aparato
productivo del pais. Mediante esto. sc proponia afrontar el problema inflacionario que

representaba el principal problema a resolver en ¢l corto y largo plaze (68).

El Plan Austral, tenia como objetivo prioritario ¢l combate a Ia inflacion. En éste

se incluycron innovaciones como la creacién de una nueva moneda (69), el austral,
equivalente a 1000 pesos argentinos; la congelacion indefinida de precios y salarios,
establecimicnto de un feriado bancario; suspension de la emisién de moneda sin respaldo
para financiar el gasto publico; incremento de impuestos y tarifas y fa aplicacién de un
programa de ahorro forzoso para personas de altos ingresos a efecto de reducir el consumo
que favoreciera la lucha contra la inflacién. El enorme déficit fiscal, seria financiado con la
venta de empresas publicas y con crédilos externos 9.

La aplicacion de este programa, desde el punto de vista politico fue el primer paso
adoptado por los radicales para combatir ¢l estado de desorganizacién en que se encontraba
la cconomia. Asimismo, Alfonsin descaba evitar un mayor desprestigio de st imagen
personal, ante el fracaso de las primeras medidas ccondémicas pucstas en marcha para
reactivar la cconomia

En principio los resultados del plan cconémico favorecicron la reduccion de la
inflacién en los meses siguientes a su aplicacion. Sin embargo. este avance se desarrollo a
un gran costo social en términos de emplco y consumo. En efecto, junto con la aplicacion
del nuevo programa se acentuaron los despidos masivos de trabajadores y las suspensiones.
La CGT rechazé el plan, denunciandoe que la imposicion del Plan Austral se debia a las
exigencias del FMI para cumplir con los compromisos contraidos por Argentina para el
pago de intereses atrasados y como condicionamicnto a la captacidn de nuevos créditos.
Esta posicion, la justificd en la disminucion real de los salarios. en detrimento del poder
adquisitivo de la clase trabajadora.
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A esta presion interna, se sumo la de los acreedorcs externos. El gobierno radical
debia acelerar la concresién de un acuerdo estable con la banca internacional, que exigia el
pago de intereses anuales por concepto de deuda externa en un. porcentaje superior, con
relacién al PIB, al ofrecido por Argentina. Esta exigencia incluia un escepticismo sobre la
capacidad del régimen radical de cumplir con los requisitos de los acreedores, relativos a la
reduccion sustancial del gasto publico, cl déficit fiscal y la implantacion de medidas
drésticas para contener el proceso inflacionario.

La intencion de Alfonsin fuc negociar con los acrcedores un acuerdo que redujera
la cxportacidn de capitales para reactivar el proceso productivo. Sin embargo, al interior
del pais el caricter oposicionista de los sectores laborales y de la oposicion a la aplicacion
de medidas que afectaran attn mds su nivel de vida, condiciond la aplicacion de medidas
que atacaran ¢l problema mds estructural que coyuntural de Argentina,

Para el radicalismo, el éxito inicial del Plan Austral que redujo en forma
sustancial el indice inflacionario, mejoré momentincamente la imagen del gobierno, y por
ende, de su partido. Como resultado, en un aifo clectoral como 1985, ¢l gobierno mantuvo
un amplio apoyo de [a poblacion. Esta situacion, le permitié concentrar un mayor espacio
politico en detrimento del peronismo, obscrvado con ¢l resultado de las elecciones
legislativas celcbradas en noviembre de csc afio.

Sin embargo, csta coyuntura politica favorable al radicalismo, pronto s¢ modificd.
la caida de los salarios reales como consccuencia de la imposibilidad, no publicitada, de
mantener la politica de congelacion de biencs y servicios provocé un crecicnte malestar
social y laboral, traducido en ta escenificacion de paros v huelgas promovidos por la CGT

(71)‘

Durante 1985, la politica econdmica se centrd en Ja disminucion del gasto publico,
la privatizacién de empresas de participacion estatal y el congelamiento de precios y
salarios y ¢l fomento de las exportaciones. Sin embargo, los precios de los bicnes y
servicios sufricron modificaciones silenciosas al alza, lo que provoco la respuesta de la

CGT por medio de la promocion de nucvos paros y huelgas (72). La implantacion del Plan
Austral, si bien redujo la inflacion y estimuld las exportaciones -en detrimento de las
importaciones-, propicié una disminucion considerable del consumo interno a causa de los
bajos salarios y en general, del ingreso interno, asi como un mayor descmpleo y subentplco.

Las empresas publicas, por su parte, mantenian una iliquidez para hacer frente a
sus obligaciones en especial las derivadas al cumplimiento del pago de intereses de la
deuda cxterna. La planta productiva continttaba semiparalizada, por lo que Ja captacion de
créditos en el exterior, constituyé una prioridad para ¢l gobicrno cn sustitucién a la
incapacidad del pais para generar recursos. En ¢l dmbito externo, la severa disminucion de
los precios intcrnacionales de granos significd la pérdida en la captacion dc divisas por
concepto de exportaciones.
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3.2.1.2 Modificaciones al Plan Austral

La actitud desafiante de la CGT, que desde ¢l ascenso de Alfonsin a la presidencia
hasta principios de 1986 habia promovido diversos paros y huelgas en demanda de
reivindicaciones salariales, condicionaba una modificacion de su politica al aumento del
salario real de los trabajadores v una moratoria al pago de intereses. En efecto, los lfamados
a huelga hechos por la CGT en encro y marzo de 1986, provocaron la reaccién del
gobierno. Este, debid aplicar un repla ienfo en los li icntos del Plan Austral,
tendientes a estimular cl crecimiento del aparato productivo por medio de apoyos y
estimulos a las exportaciones y fa venta de empresas paraestatales no estratégicas. En
materia de precios y salarios, cuestiones bdsicas del funcionamicnto del plan, se aplicaron

modificaciones a las tarifas de los productos bdsicos. bienes y servicios y salarios (73).

Esta decision, fue motivada ademas. por Ia actitud de los gobiernos provinciales
que, pese a las restricciones presupuestales existentes, mantuvieron un alto nivel en el gasto
piblico. Este sc destind a satisfacer las demandas de construccion de viviendas y el
mejoramicnto de pensiones jubilatorias, Ia liquidacion de empresas estatales intervenidas y
por intervenir y de trabajadores que se acogicron al plan de retiro voluntario. Por otro lado,
los controles de precios gencralmente fucron cvadidos por las empresas medianas y
pequeilas.

EI éxito inicial del Plan Austral para reducir fa inflacién, no fue suficiente para
recobrar la confianza en la economia. La inversién productiva seguia en niveles minimos

sobre los presiones internacionales en el mercado de granos, dificulté la marcha del
programa econdmico contemplado en ¢l Plan Austral. A un aiio de su aplicacidn, si bien se
habia reducido significativamente cl nivel inflacionario. s¢ mantenia Ia semiparalizacion
del aparato productivo y el clima de recesion econémica de la nacion.

(74). La inestabilidad economica, politica y laboral (73 del pais, v perspectivas negativas

En efecto, adentds de la recesion productiva, el déficit fiscal surgicron como los
principales obsticulos al plan de estabilizacion enmarcado e¢n el Plan Austral. Para
Argentina este panorama era particularmente grave. Las negociaciones mantenidas con los
acreedores externos seguian su curso y los compromisos de reduccion de la inflacion y del
déficit publico en 2% dcl PIB para 1986 mostraban cifras mayores. El presupucsto
nacional, en vez de disminuir. aumenté 3.7% con relacion a 1985, en gran medida, por cl

excesivo gasto pablico improductivo absorbido por las empresas estatales (76).

Para esc momento, ¢l gobierno mantenia una incapacidad para captar mayores
recursos via recaudacion fiscal lo cuales cran cubicrtos con un mayor endeudamiento
externo. En junijo de 1986 (77)‘ sc aplicé la segunda fasc del Plan Austral que flexibilizo en
forma oficial la politica dc congelacion de precios y salarios (78), Sin embargo, no logré
cvitar que las modificaciones a éstos repercuticran en el proceso inflacionario a niveles
superiores a los esperados. La momentdnea recuperacion parcial de fos salarios reales,
permitié un aumento de la demanda interna de productos y de la inversion, pero surgicron
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igualmente presiones sobre el mercado interno rebasado en su capacidad de oferta interna
de bicnes y servicios dando como resultado un aumento de las importaciones y de la
inflacion.

3.2.2 Acuerdo con el FMI

En materia de deuda externa, el 18 de junio el gobicrno argentino anuncié la
concrecion de un acuerdo con el FMI. Mediante este acuerdo, Argentina logrd la
liberalizacion de 600 mdd del paquete de 4200 millones aprobado en 1984, Asimismo, fue
beneficiado por un "waiver” (perdén), a pesar de no haber cumplido con {os compromisos
contraidos con ¢l FMI que en materia de gasto fiscal ¢ inflacién habia asumido. Al mismo
ticmpo, recibio un nuevo financiamicnto por 900 mdd. para pagar los atrasos de intereses
™.

Desde noviembre de 1986, el gobierno habia anunciado la concrecion de medidas
para reducir el ritmo ascendente de la inflacion. Estas medidas serian paralelas a las
incorporadas en el Plan Austral. Por medio de un programa de reforma estructural, el
gobierno traté de acelerar al desincorporacion de organismos, empresas  estatales,
paracstatales y la creacidn de un dircctorio de empresas verificador de la efectividad de su
funcionamiento, reduccion de la burocracia mediante 1a promocién del retiro voluntario y
la fijacion de un horario discontinuo para evitar ¢l doble empleo de burdcratas.

Esta politica econdmica de reduccion del aparato ecstatal, sc enmarco en las
condiciones que habia asumido Argentina frente al FMI. Estos esfucrzos sc orientaron a
evitar mayores obsticulos en subsiguientes negociaciones que continuaron para el
refinanciamiento y captacion de recursos. Pesc a los esfucrzos gubcrnamentales en materia
econdmica para crear un clima de confianza en los inversionistas nacionales y extranjeros,
{os acontencimicntos politicos derivados de 1a inestabilidad militar del pais desalentaron [a
inversidn y la repatriacion de divisas de argentinos ubicadas en el exterior.

Las negociaciones en materia de denda externa se mantuvieron durante 1987.

Finalmente, en julio fue acordado un memorindum de entendimiento con el FMI &0, por
medio del cual Argentina sc comprometia a profundizar os ajustes econémicos y ¢l avance
en ¢l proceso de privatizacion dc empresas estatales y en general de una mayor
participacion del sector privado en la cconomia, incluidas tas del drea petroquimica y la
eliminacién de restricciones a mds productos de importacion. Asimismo, s¢ otorgé un
crédito por 670 mdd. para ncutralizar parcialmente los efectos de la caida de las divisas
provenientes de las exportaciones. Este acuerdo, ademds, permitio a Argentina posponer el

vencimiento de capitales hasta 1992 del principal de 52 mil mdd, hasta el afio 2000 (81).

La oposicion politica y la CGT mantuvicron el tono de sus criticas contra la
politica econdmica adoptada por Alfonsin. a la que calificaron de recesiva ¢ impuesta por el
FMI. Para intentar mediatizar la posicion de la CGT, el Presidente Alfonsin habia
designado como Ministro del Trabajo a un politico de extraccion peronista. Sin embargo, la
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renuencia del gobierno a aplicar aumentos de salarios que alteraran las metas fijadas de
reduccién de déficit piblico por el gobiemno a exigencia del FMI imposibilitaron cualquier

acuerdo favorable para las dos partes (82).

3.2.3 Permanencia de la crisis econdmica y
medidas para contrarrestarla

Para el gobicrno era prioritario afianzar las fuentes de financiamiento para
contrarrestar los cfectos inflacionarios derivados de la emision de moneda sin respaldo.
Durante el afio, sin embargo, a pesar de los acuerdos logrados con la banca acreedora, no
fueron suficicntes los recursos para enftentar la continuacion de la baja en los precios
internacionales de los productos primarios de exportacion argentina. A esto se sumaron
fenémenos naturales negativos como la sequia, que influyeron en el volumen de las
exportaciones.

Asimismo, el déficit fiscal continué en ascenso, La caida del volumen de las
exportaciones y de los precios internacionales, privaron al gobierno de los impuestos que
percibe por los dercchos de exportacion. EI déficit continué eclevindose, en virtud de la
politica de gastos prevista con la promocion del retiro voluntario y la aplicacion de
impuestos directos no produjo los resultados esperados en la recaudacion.

El gobicrno se encontrd de esta forma en una situacion que requeria de soluciones
reales al problema del financiamiento, La decisién de modificar al alza los precios de los
servicios publicos y de los impuestos, inevitablemente se refigjaria en una aceleracién de Ia
espiral inflacionaria. Ademds, una accidn en ese sentido, romperia con la politica de
congelamiento de precios y salarios impuesta en la politica econémica cstablecida en el
Plan Austral.

Finalmente se decidio por lo ultimo. Los aumentos salariales acordados por el
gobierno, desataron una aceleracion de la inflacion, por lo que la intencion de restituir en
parte ¢l poder adquisitivo de los salarios, fue neutralizada con el aumento de los precios de
los productos basicos, de los servicios piblicos y la implantacion de devaluaciones de la
moneda de acuerdo al ritmo de la inflacion. E! Plan Austral quedé desarticulado,
estableciéndose modificaciones que limitaran los cfectos inflacionarios sobre los salarios
3.

Como sc menciond, la actitud desafiantc de las organizaciones laborales en
demanda de mayores aumentos y de los comerciantes renucntes a continuar una
congelacién de precios en forma indefinida, climinaron la marcha de las estrategias
econdmicas destinadas a reducir el déficit fiscal y el aumento de la recaudacién para hacer
frente a las obligaciones estatales mas urgentes.

Para cl gobicerno radical, la politica de concertacién planteada en un pacto social
significaba, en términos politicos, el ampliar su espacio de accién para la aplicacion de
nuevas politicas econdmicas. Ademis, en scpticmbre de ese afio estaban programadas
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elecciones para clegir gobernadores en la totalidad de las provincias del pais, a excepcion
de la de Tierra del Fuego, asi como la mitad de los diputados nacionalcs,

Los acucrdos logrados con 1a banca acreedora, vicron limitados sus resultados con
la continuacién de la baja dc los precios internacionales de granos. Para enfrentar esta
situacion, el gobierno recurrid a las rescrvas internacionales para enfrentar los gastos
estatales que permitieran continuar cl proceso productivo. De csta forma, el déficit del
sector pablico se incrementd ante la caida de la recaudacion fiscal y el incremento de los
gastos para enfrentar las politicas generales de seguridad social.

Los resultados electorales de scptiembre de 1987, demostraron la pérdida del
respaldo de la sociedad al gobierno radical. Esto generd la perspectiva de un cambio en ef
rumbo de la politica econdmica pero no fue asi. La disminucién en la captacion de divisas
por exportaciones mayorcs a las previstas, generaron un clima de desconfianza sobre la
posibilidad de nuevos congelamientos. Esto acelerd la reetiquetacion preventiva de precios
contra mayores controles sobre éstos.

En octubre de 1987, ¢l gobicrno decidié implantar nuevas medidas para intentar
enfrentar el nucvo brote inflacionario. Se implantd fa congelacion de precios, salarios y
servicios publicos -precedidos no obstante por alzas a ¢stos y del tipo de cambio-, a fin de
evitar, al menos temporalmente, el proceso inflacionario (84).

Sin cmbargo, se scguian enfrentando los problemas estructurales como la
indefinicion del aparato fiscal, la politica de nacionalizaciones era poco efectiva y se seguia
dependiendo del endeudamiento externo y de las condiciones fluctuantes del mercado
internacional de granos y carne -cn la mayoria de fas ocasiones negativas- para captar
divisas. El gobierno debia enfrentar los gastos derivadas de los intereses de la deuda
externa, donde ¢l aparato de recaudacién continuaba limitado ¢ indefinido.

Las subsiguientes medidas para organizar el aparato fiscal, la redefinicion de la
participacion de la provincias cn los gastos priblicos, 1a apertura de la inversién privada en
empresas estatales incluyendo la desregulacion del sector encrgético y de promocion de
exportaciones, sec aunaron a un mayor énfasis en la apertura de la cconomia al limitarse los
tmpuestos por exportacion y la flexibilizacion de los regimenes de importacidn.

Por otra parte, las negociaciones con ¢l FMI no estuvieron exentas de obsticulos.
La imposibilidad del gobierno por lograr cumplir con las metas fijadas contraidas con el
Fondo, dificultaron el descmbolso de los créditos pactados en acuerdos anteriores, A
principios de 1988, la mejora en los precios internacionales de granos, asociada a la severa
sequia obscrvada en Estados Unidos, se tradujo en una aumento de las exportaciones
argentinas en esc rubro ante ia superacion de fendmenos naturales adversos.

Esta coyuntura, permitio al gobicrno aumentar sus reservas por la mayor captacion
de divisas. A esto se sumaron los atrasos cn el pago de intcreses de la deuda externa. Esto
modifico la posicion del FMI y los bancos privados acrcedores, al limitar el desembolso de
los créditos negociados con anterioridad con Argentina. Como ejemplo, hacia fines de 1987
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s6lo habian llegado al pais las dos primeras cuotas del crédito contingente de 1200 mdd por
concepto de compensacion por caida de exportaciones. Por elfo, la banca internacional se
negd a continuar los desembolsos de las restantes cuotas, en virtud del incumplimiento de

Argentina de los términos pactados (85).

Esta situacidn, privo al gobicrno de los recursos contemplados en el presupuesto
piliblico. Estos recursos, cran nccesarios para afrontar cf aceleramiento de los gastos
demandados por las provincias para ia liquidacion de empleados acogidos a la politica de
retiro voluntario, que obligd a una aceleracion de la emision de moneda por parte del
Banco Central,

La politica de congelamicntos de precios y tarifas, gradualmente fue flexibilizada
hasta su liberalizacién en los primeros meses de 1988. Esta liberalizacion estuvo
acompaiiada de subsccucntes aumentos en los precios de los productos bdsicos y de las
tarifas del sector piblico, asi como de devaluaciones periddicas de la moneda.

Las perspectivas de una mejora en los precios internacionales de granos, optimizo
al gobierno para captar recursos que limitaran los permanentes desequilibrios fiseales, Esta
recuperacion, sin cmbargo, no alcanzdé a nivelar las anteriores disminuciones en la
captacion de divisas obscrvadas en los dos ailos anteriores.

Esta situacion que afecté el ya deteriorado nivel de vida de la poblacidn, aumentd
el descontento social hacia la politica ccondmica gubernamental. La CGT promovio una
serie de paros y huelgas, las cuales desembocaron un paro general de 36 horas en enero de
1988, ¢l cual fuc acatado por gran parte de la poblacidon. A la pérdida de la capacidad de
concertacion del gobierno para controlar la crisis econdmica, se sumo la presion politica de
los militares, la cual se cjemplificd con un nuevo alzamiento militar el 16 de enero de ese
aiio.

3.2.4 El "Plan Primavera"

Este clima de incstabilidad politica, siguié afcctando a la economia argentina. El
propio Presidente, apoyado por las organizaciones politicas y sociales en pro del
mantenimiento del gobierno bajo las normas constitucionales, sefiald el clima de
cscepticismo de la poblacién sobre la politica econémica. La central obrera y las
organizaciones urbanas y rurales, mantenian su posicion contra la politica econdémica
gubernamental restrictiva. Ademds. ¢l gobierno debia enfrentar el pago de interescs por
concepto de deuda externa para lo cual sc recurrio a la capitalizacion de deuda por
empresas cstatales, medida que era insuficicnte para cubrir dichos pagos durante el afio.

En este contexto, el gobierno aplicd un nuevo plan ccondmico que aprovechara el
cambio positivo observado cn cl mercado internacional. Por medio de lo que denomind

Plan Primavera (86), el gobicrno buscd aprovechar dichos cambios para enfrentar la

emergencia econdmica planteada por ef crecimiento de fa inflacion. El Plan incluyd la
instauracién det feriado bancario los primeros dins de agosto de 1988. se aumentaron las
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tarifas de combustibles y servicios piblicos en un 30% - ) que se tendria fijo
durante 60 dias-, la devaluacién del austral en 11% (ubicindose en 12 australes por un
délar) y el compromiso de los empresarios de no aumentar los precnos en un porcentaje
mayor a 3.5% para los meses siguientes.

El impuesto por concepto de IVA fuc reducido en 3% como resultade de la
desaceleracion de la espiral inflacionaria y como parte del acuerdo con el sector industrial.
En materia de salarios -que fueron congelados para los trabajadores del gobierno con la
aplicacion del Plan- se acordo la libre negociacion entre trabajadores y patrones con base
en la vigencia de las convenciones colectivas de trabajo, ademis del despido de mads de 30
mil burécratas (87).

En materia de importaciones, sus principales aspectos se trasladaron al mercado
libre, ademas de la eliminacion de restriccionces arancelarias y las exportaciones primarias
se mantuvieron bajo regulacion oficial y la fijacion de tipo de cambio por el Banco Central.
Asimismo, en matcria fiscal ¢l gobicrno limité atn mds los gastos paras obras piblicas y
gastos destinados a empresas estatalcs.

EI Plan en cucstién, generd las protestas de fa clasc obrera del pais. Asimismo, la
oposicion peronista rechazd la imposicion de las medidas ccondmicas aplicadas por medio
del Plan Primavera. considerindolo como monctarista con fines ¢lectorales. La CGT, como
forma de protesta, organizo paros laborales cuya realizacién generd el enfrentamiento de
trabajadores y fuerzas policiales.

Los cfectos del Plan Primavera si bien redujeron la inflacion en los dias
posteriores a su aplicacion, los problemas de liquidez por la falta de recursos scguia
manifiesta. Los reclamos de la clase obrera demandaban porcentajes de aumentos muy
superiores a los que el gobierno estaba dispuesto a otorgar. Asimismo, esta faita de liquidez
se aceleré con el atraso cn ¢l pago de intereses de la deuda externa en momentos que se
proyectaba un aumento del superdvit en la balanza comercial. Estos atrasos, que para
finales de affo oscilaban en 2000 millones de dolares, obstaculizaron de nueva cuenta los
desembolsos de créditos acordados con los bancos acreedores, reiniciados en septicmbre.

Para finales de afio, los atrasos continuaron acumulindose y las perspectivas
favorables para el comercio de granos se volvieron negativas para 1989. La coyuntura
politica internacional como el cambio de administracién en Estados Unidos y el gradual
aumento en la efervescencia politica argentina por las clecciones programadas para mayo
de 1989, limitaron ¢l margen dec maniobra del gobicrno en materia de politica ccondmica.
Esta situacion, dio margen al aceleramicnto de la devaluacion de la moneda al finalizar el
aflo..

3.2.4.1 Flexibilizacién de las medidas restrictivas del Plan

La presidn social y castrense obligo al gobierno a flexibilizar su politica salarial. A
los trabajadores se les otorgaron aumentos del entre 6y 8% (88). Por otro lado, el nucvo
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alzamiento militar escenificado cn el pais. obligé al gobierno a conceder aumentos
salariales a los militares del orden det 20% y la entrega de una bonificacion especial de

1500 Australes (95 délares) (89,

Estos aumentos significaron ef rompimicnto de los topes salariales impuestos en ¢l
Plan Primavera. El clima de escepticismo gencralizado por la coyuntura politica interna
que favorecid el aumento de la inflacion, acelerd la demanda de divisas (ddlares) que el
Banco Central no podia sostener sin recurrir a las reservas internacionales. Al mismo
ticmpo, las trabas cn las negociaciones con la banca acreedora dicron paso al
establecimicnto de una politica monetaria mds restrictiva en la demanda de divisas.

Los aumentos a los precios de los combustibles y otros servicios publicos,
considerados de ajuste al Plan Primavera. sc adoptaron para contener ¢! alza del tipo de
cambio. Asimismo sc implanto un feriado bancario en la primera semana de febrero y se
eslablecié la creacién de tres mercados cambiarios -comercial, especial v libre -primer
ajuste monetario de dicho Plan-, una devaluacién de la moneda (2.5%) y el retiro del
Estado del mercado de divisas que regulaba indirectamente a través de la venta de recursos
por medio de licitaciones. La intencidn era evitar una mayor disminucién de las reservas
internacionales ya que ¢l gobierno habia destinado 500 mdd al mercado para sostener el
valor de a moneda (90).

Esta pérdida de recursos continud en ascenso. La negativa de la banca acreedora a
otorgar nuevos créditos a causa de los atrasos cn ¢l pago de interescs y por el
incumplimicento de los compromisos contraidos por Argentina en materia fiscal, descartd la
posibilidad de contar con nuevos flujos hasta Ia toma de posesion del nuevo gobierno.

En un clima de plena agitacion preclectoral, ¢l gobierno recibié las criticas a la
politica ccondmica por parte del candidato radical -partido politico de Alfonsin-. El
candidato presidencial radical Edvardo Angeloz -en un obvio intento por desligarse del
fracaso en politica econdmica del gobicrno alfonsinista que afectara la captacién de votos
en su favor- solicitd la renuncia del equipo econdmico de Alfonsin.

Los cfectos de las criticas generalizadas, se tradujeron en a renuncia del Ministro
de Economia Juan V. Sourrouille ¥ su equipo de trabajo -promotor del Plan Austral-. Fue
sustituido en el cargo por el Presidente de la Cimara de Diputados Juan Carlos Pugliesc de
74 afios, quicn anteriormente ya sc habia desempeiiado en ese cargo.

3.2.5 Desarticulacion del Plan Primavera y
adopcitn de nuevas politicas ccondmicas

Al asumir la dircccion del Ministerio de Economia en abril, el nuevo equipo
ccondmico, concientizado de In agudizada crisis ccondmica, anuncié nuevas medidas
economicas que eliminaron la estrategia contemplada en el Plan primavera. Las nuevas
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medidas (91) se centraron en contener el clima de desconcicrto imperante en la sociedad y
reflejada en la cconomia ante la proximidad de las elecciones generalcs,

Al contrario dc otras ocasiones, estas medidas no contemplaron aumentos
salariales compensatorios para los trabajadores. La inflacién en marcado ascenso, continud
afectando el poder adquisitivo de los trabajadores. La continuacién de los ajustes al tipo de
cambio y de los aumentos de hasta 40% cn combustibles y servicios publicos, desataron

una espiral inflacionaria dificil de controlar (92). En una marco de enfrentamicnto entre
los candidatos dc los diferentes partidos politicos, de escalada incontenible al alza no
autorizada de precios y de incrementos oficiales a los combustibles y servicios publicos, las
clecciones presidenciales dicron ef triunfo a la oposicion peronista.

La decisién de Alfonsin de alejarse del cargo en forma anticipada v la percepeion
de Ia que las nuevas autoridades elaboraban un plan econdmico con la ayuda de emporios

industriales, en este caso de la empresa Bunge and Born (93), atemperaron ¢l estado critico
de la economia que sc dirigia al colapso (94).

Previamente Alfonsin, en un iiltimo intento para cumplir con su mandato de scis
aiios al conocer los resultados de la jornada clectoral, anuncié el establecimiento de una
"economia de gucrra” para enfrentar la aguda crisis econdmica. En mayo, ¢l gabinete de
gobierno presentd en pleno su renuncia y el Ministerio de Economia quedé en manos del
Diputado radical Jesis Rodriguez.

De acuerdo con csta decisién, se adoptd el establecimicnto de un tipo de cambio
unico controlado, la cancelacion de obras piiblicas en proyecto y suspensidn y reorientacion
de las existentes, control de precios, retencion del 20 y 30% del valor de las exportaciones
agropecuarias ¢ industriales, as{ como la privatizacion de la radio y television de propiedad
estatal. A csta medidas sc acompariaron otras de compensacion, como la rcactivacién de
subsidios a desempleados y jubilados, entre otras.

Sin embargo, cstas medidas fucron ignoradas por la poblacion. En varias
provincias del interior, los enfrentamientos de la poblacion con las fuerzas de seguridad
pablica a causa de los saqucos continuaron. Esto obligd a Ia implantacién del estado de
sitio a partir de junio para tratar de controlar un estallido social de mayores dimensiones
(95)'

El relevo presidencial, estuvo marcado por un contexto de caos econdmico sin
precedente. Los precios registraban aumentos de hasta 300% debido a la desenfrenada
rectiquetacion -como medida preventiva de los comerciantes a eventuales congelaciones de
éstos por las nucvas autoridades econdmicas-, racionamiento de la gasolina y de
especulacion  generalizada. Las exigencias dc aumentos salariales  continuaban
acentudndose, trabajadores de empresas estatales y privadas exigian aumentos mediante la
paralizacion de sus labores.
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Este marco favorecio cl repunte de la inflacién de 114.5% a principios de junio -cn
mayo se situé en 78.5% y los ultimos docc meses representd 1472%-, y unas reservas

internacionales calculadas en menos de 200 mdd (96), En matcria de deuda externa, el pais
enfrentaba atrasos desde abril de 1988 que suspendié unilateralmente su pago, calculados

en 3000 mdd (7).

El 9 dc julio de 1989 Alfonsin entregaba el cargo a Carlos Menem: el peronismo
asumia de nueva cuenta cl poder. El balance de Alfonsin al frente del gobierno en materia
econdmica no cra por mucho satisfactoria. Sc relegaba de csta forma a un nucvo gobierno
la tarca de solucionar los graves desequilibrios ccondmicos del pais en un marco
generalizado de escepticismo y de enfrentamiento. Antes de asumir el poder, Menem
advertia a la poblacién que su politica econdmica scria signada por el sacrificio y ajustes
severos y costosos para superar la situacion cconémica.

La designacion de tradicionales opositores a la tarea de reconstruccion econdmica,
generd el rechazo del peronismo tradicional. Adn antes de asumir el poder, Menem estaba
consciente de la imposibilidad de adoptar el modelo econémico sostenido en el ideario
tradicional de la doctrina peronista basado cn el nacionalismo econdmico. Sus primeras
medidas y acciones apuntaron a tedo lo contrario: un peronismo renovador sin ideologia
peronista tradicional.
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Tradicionalmente, la politica exterior de la Repiblica Argentina gira en torno al
respeto a los principios de soberania, scguridad nacional, reconocimiento a la vigencia del
derecho internacional y desarrollo econdmico en sus vinculos con el exterior. Sin cmbargo,
estos principios han estado marcados por ¢l caricter individualista y aislacionista
mantenida por este pais hacia su entorno geogrifico, en virtud de su desarrollo econdmico
y poblacional.

En términos gencrales, varios factores, internos y externos, han influido en la
conformacion de la politica exterior de la Argentina. Desde antes de su emancipacion de la
corona espaiiola acaecida cn 1810 y consolidad en 1816, los ingleses intentaron controlar
la region del Rio de la Plata en dos ocasiones -1806-1808-. Ambas intervenciones contaron
con la resistencia armada de las milicias criollas, a lo que posteriormente se bautizé como
la "Reconquista”, constituyd un primer cjemplo de patriotismo y resistencia a una nueva

dominacién extranjera dirccta.(98)

La decadencia del imperio espaiiol, para la Argentina significé la insatisfaccion de
las necesidades comerciales de la colonia. Esta coyuntura fue un elemento que motivé la
tucha por la emancipacion del coloniaje espaiiol -ya iniciada en otras colonias americanas-
y, lograda ésta, la bisqueda de opciones al comercio.

Desde su nacimiento como nacion independiente, la fucha interna entre difcrentes
facciones que sostenian posiciones divergentes en cuanto al modelo politico que debia regir
al pais, dio paso a décadas de inestabilidad. Este enfrentamiento se reflejé igualmente en su
comportamiento hacia el exterior. Con la preminencia de la tendencia hacia el modelo
federalista representade por el caudillo Juan Manuel de Rosas, Ia politica exterior se basé
en la definicién de las fronteras y la defensa nacionales contra influcncias externas.

Por su parte, los defensores del modelo centralista. con la ayuda del exterior
lograron eliminar del poder a los federalistas. Este hecho, marcé un cambio en la
instrumentacidén de una politica exterior cuyo objctivo primordial fue lograr [a inclusion de
la Argentina al comercio internacional. Ello, como condicién necesaria para acceder al
crecimicnto econdémico con base en una economia liberal basada en Ia exportacidn.

El poderio naval britanico marco la sustitucion de Espaiia por Inglaterra como
principal factor externo para ¢l desarrollo ccondémico de la Argentina. La masiva
inmigracion, basicamente europea, fomentada por los sucesivos gobicrnos y la eliminacién
sistematica de las tribus indigenas, gradualmente definicron ¢l comportamiento procuropeo
del pais. Este comportamiento abarco desde la asimilacidn de la cultura anglosajona hasta
Ia arquitectura del pais, convirticndo a Argentina al pais mds curopeo de América Latina.

Inglaterra se convirtio en el mercado mas importante para los productos primarios
de exportacion argentina, principalmente carne y granos. En contraparte, el capital
curopeo, en mayor medida britdnico, se destino a crear Ja infracstructura necesaria para
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aprovechar 'y explotar las vastas regiones cultivables y pastizales de la Argentina para
destinarlos al abastecimicnto de los mercados europeos.

Este desarrollo basado en Ia exportacidn, poco a poco ubicé a Argentina en la
prosperidad econdmica. Este modelo econdmico. no obstante, dependia de la exportacion
de sus productos a Europa y a satisfacer las crecientes necesidades de materias primas por
parte de Inglaterra. Esta situacion, dio paso al surgimicnto de una economia moldeada a las
necesidades britinicas, que al mismo tiempo mantenia importantes inversiones dentro de la
Argentina para mantener la estructura de exportacion -ferrocarriles y buques que
transportaban los productos dc la regién de las Pampas hacia los Puertos, pertenecian a
inversionistas britinicos-.

El acelerado desarrollo econdmico de Ia nacion sudamericana, molded igualmente
st comportamiento con el exterior. Su politica internacional se basaba en la bisqueda de la
ampliacién de los mercados de exportacion de sus productos a precios que ofrecieran la
mayor ventaja. Con ¢l avance de la influencia norteamericana y sus intentos por organizar
las primeras organizaciones panamericanas, chocaron con la renuencia argentina de evitar
alincarse a los Estados Unidos.

La proclamacidn de la denominada Doctrina Monroe por parte del gobicrno
norteamericano y sus posteriores intentos por englobar al Continente dentro de su drea de
influencia, chocaron con la posicion argentina de mantencr una autonomia en su
comportamiento internacional de acuerdo a sus intereses. Su posicidn estaba reforzada por
el desarrollo y la indcpendencia econdmica obscrvada en el pais para adoptar una politica
de amistad, independencia y respeto a las normas cstablecidas en el comercio internacional,
a lo que sc sumoé la minima influencia de Estados Unidos en su desarrollo histérico.

La independencia econémica que gozaba Argentina a principios de siglo, le
permiticron adoptar una politica exterior autdnoma, la cual solo varinba por la estancia en
el gobicrno de politicos que mostraban sus preferencias por algin pais curopeo. Al mismo
tiempo, la politica exterior Argentina hacia sus vecinos se dirigia a lograr el liderazgo en el
Cono Sur, postura que el valid la rivalidad con Brasil que perseguia objetivos similares. La
postura hacia Estados Unidos, sc baso en ¢l establecimiento de vinculos, pero sin cacr en la
subordinacion o Ja alineacion incondicional.

La autonomia argentina cn la formulacion de su politica exterior, estaba
demostrada por la preferencia en ¢l establecimiento de vinculos con los paises curapeos y
su antipanamericanismo, Para fos argentinos lo mejor sélo podia considerarse como bueno.
En este sentido, la tendencia a estrechar vinculos con algin pais curopeo dependia de los
gobernantes en turno, preferencia que oscilaba entre Inglaterra y Alemania hasta las
primeras décadas del siglo XX,

La cxistencia de disputas territoriales con los vecines, fomentaron los esfuerzos
por acrecentar las relaciones militares con Alemania, uno de los paises mas avanzados en
materia militar a principios de siglo. A ésta sc compraban armas y se enviaban oficiales
alemancs e instruclores a las nuevas escuelas militares para entrenar a los nuevos cuadros
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castrenses argentinos, Esta asimilacién de la tradicion militar alemana, influyé en la
formacidn de facciones germandfilas dentro de las filas militares argentinas,

En este sentido, no solo Argentina inicié una politica de rearme. Junto con Chile y
Brasil, comenzaron a adoptar un actitud de rivalidad observada en una carrera
armamentista a principios de siglo, como ¢jemplo de emulacién de las naciones curopeas.
La profesionalizacion y modernizacion del aparato militar, cran considerados como
factores de civilizacion.

La politica exterior argentina, demostraba su curopeismo. Esta s basaba en el
respeto a la letra y cspiritu del derecho intcrnacional, el moralismo, y la firme conviccion
de que ¢l destino de la nacion se encontraba vinculada a privilegiar sus relaciones con
Europa que con Ameérica Latina. Sin embargo, el desarrollo de la Primera Guerra Mundial
modificé sustancialmente el supuesto estado de preferencia britdnica para con la Argentina

(9 9 ). A pesar de esto, Argentina mantuvo su comercio con los afiados, lo cual se tradujo en
una nueva prosperidad econdmica.

El llamado de Estados Unidos a defender la democracia mundial dirigido a todos
los paises de! Continente, a causa de su inclusion en el conflicto, reafirnd la negativa
argentina a alinearse a {a politica norteamericana, bajo dicha justificacion. Al contrario y
ademas de su negativa a sumarse a los aliados, Argentina adopté una posicién de impulsor
de la creacion de un mercado latinoamericano, la formaciéon de una Liga de paiscs
americanos neutrales y la divergencia en cuanto al reconocimicnto o no de algin gobicrno
de la region.

Las relaciones argentino-norteamericanas. giraron desde esa €poca en torno al
enfrentamiento motivada por la diferente vision a la problemadtica de la regién. Los
intereses de ambos paises, en muchas de las ocasiones cran contradictorios y sin
coincidencias. Como resultado, ¢l antipanamericanismo argentino enfrentd a ambos paises.
a pesar de sostener principios de conducta internacional similares en cuanto a sus
conceptos de ética y moralidad.

Asimismo, el extraordinario desarrollo econdmico argentino, le permitié adoptar
una postura de rechazo a los esfucrzos panamericanistas de los gobicrnos norteamericanos,
ya que no cstaban dispuestos a comprometer su soberania dentro de una organizacion
hemisférica que contenia normas de cooperacion impuestas por un gobierno al que
consideraban dominante y antagénico.

En la década de los veinte Estados Unidos aplicé restricciones sanitarias a las
exportaciones de carne argentina. Las consccuencias econdmicas, si bien no fueron
considerables, evidenciaron la fragilidad det modelo econdmico de exportacién argentino
basado en la politica de preservacién de sus mercados externos.

La recesion mundial de 1929-1930, rompié el esquema de complementacion
cconémica mantenida con Gran Bretafia. Esta, como principal socio comercial, al
suspender la importacién de productos primarios argentinos y cesar el flujo de capitales
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necesarios para el mantenimicnto de la plataforma de exportacion argentina, significo la
pérdida de sus compradores tradicionales y la entrada gradual a un estancamiento
economico.

En este marco. a pantir de esa década, ¢l surgimiento del cjército como opcion
politica modificé la estructura politica tradicional de la Argentina, Las facciones del
cjército mostraban sus tendencias hacia Alemania y Gran Bretafia, respectivamente. La
llegada del General Agustin P. Justo al poder en 1931 dirigio sus csfuerzos por mantener el
mercado inglés a los productos argentinos.

En efecto, a raiz de esta crisis, e! imperio britinico impuso barreras arancelarias a
las importaciones de carne argentina. En la Conferencia de Ottawa de 1932, Gran Bretafia
anuncio que realizaria sus compras en los paises del drea inglesa como Canada, Australia y
Nueva Zelanda, La reaccion argentina a esta decision fue el envio de una delegacion
encabezada por el Vicepresidente Julio A. Roca, la cual negocio la concrecion del

denominado Tratado Roca-Runcimann. (‘00)

La negociacion de diche Tratado, mostrd la vuincrabilidad ccondémica argentina

frente a las circunstancias internacionales. (101) Esta situacion, igualmente modificé su
politica exterior. Los gobicrnos conservadores en {a década de los treinta privilegiaron sus
relaciones con la Gran Bretaiia. Hasta esta década ~conocida como la "década infame”,-
Argentina se mantuvo entre los dicz primeros paises del mundo por su desarrollo
econémico.

El estallido de 1a Segunda Guerra Mundial significé un nuevo auge economico. Al
adoptar la politica de neutralidad, Argentina aprovechd las coyuntura para convertirse en
uno de los principales provecdores de matcrias primas a las partes en conflicto. Como
resultado, en esta etapa Gran Bretaila dependid de las exportaciones de carne argentina
para satisfacer las necesidades internas,

Sin embargo, la presion norteamericana para que Argentina sc unicra a los aliados
surtid efecto. Cabe sefialar que la politica de ncutralidad por parte de Argentina, se
considerd la opcién que evitaba enfrentamiento entre los sectores simpatizantes del Eje -
cuyo pilar era Alemania- y de los que optaban por apoyar a la fuerza alfada.

A partir de la scgunda mitad de 1a década de los 40, la politica exterior argentina
cambio radicalmente. La nueva burocracia militar, encabezada por Juan Domingo Perdn,
apoyada por el estado satudable de Ia economia, formuld una politica exterior denominada
la "Tercera Posicion" en los asuntos internacionales. Este concepto fue desarrollado para
afianzar una independencia frente a la ideologia —capitalista y comunista- abanderada por
los dos bloques de poder surgidos a partir de la década de 1950.

Asimismo. en csta época Argentina s¢ unié a la Organizaciéon de Estados

Americanos (102) y en 1945 suscribid la resolucion denominada "Asistencia Reciproca y

(103)’

Solidaridad Americana” mejor conocida como Acta de Chapultepec por medio de ia
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cual los Estados signatarios sc obligaron a consuitar entre si y a tomar la medidas
colectivas de defensa, incluyendo ef uso de la fuerza militar en casos de amenazas o actos
de agresion contra cualquicra de cllos.

Esta Acta, incluyé en sus resoluciones la concrecion del acuerdo conocido
oficialmente como Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) -instrumento
que formalizo las cuestiones de seguridad hemisférica mutua- impulsade por Estados
Unidos cn 1947. Esta politica, estuvo orientada a mantencr un balance de poder con su
vecino geogrifico mds importante, Brasil.

La politica exterior argentina, gradualmente vird a un acercamiento con Estados
Unidos. El cardcter de potencia hegemonica continental v la devastacion de las economias
europcas a causa de la guerra y la posterior formacién de la Comunidad Econdmica
Europea surgicron como factorcs importantes para un acercamiento. No obstante,
Argentina scguia mantenicndo sus vinculos comerciales con fa Union Soviética, 1a cual era

un importante comprador de materias primas argentinas.

Entre 1950 y 1970, personal militar argentino fue entrenado en escuclas militares
norteamericanas. ¢n ¢l marco dc los Programas de Ayuda Militar establecidos por ¢l
gobierno dc Estados Unidos. Este acercamiento, tenia como objctive evitar una
proliferacién de los gobicrnos comunistas en la region, cstrategia profundizada a raiz del
triunfo de la revolucion cubana y su posterior definicion como socialista, En Argentina, la
continua intervencion de los militares en el poder, beneficid esta politica de contencion,

aunque ¢sta no estuvo excnta de difercncias‘(w")

Estas diferencias en el plano interno, se ¢jemplifican con la negativa del gobierno
militar encabezado por el Presidente Frondizi para romper relaciones diplomiticas con
Cuba, promovida por Estados Unidos cn ¢f marco dc 1a OEA. Sin embargo, la presion
norteamericana y la de sectores militares argentinos que pugnaban por Ia ruptura, lograron

ia determinacién de romper las relaciones diplomiticas con cl gobierno cubano.(los)

Para Estados Unidos Ia necesidad de incorporar a Argentina dentro de sus aliados
fatinoamecricanos, estribaba cn su preocupacion por ¢! avance de la tecnologia nuclear en la
Argentina. Esta preocupacion se ha mantenido vigente ante la negativa argentina de
ratificar ¢l tratado de Tlatelolco -que pugna por la conformacion de América Latina como
zona desnuciearizada-, asi como de no renunciar a realizar explosiones nucleares con fines

pacificos.{ I06)

Sin embargo, esta autonomia en la formulacion de la politica exterior poco a poco
s¢ fuc rcduciendo. La inestabilidad politica afecté la marcha de fa economia, la cual se
enfilé a la recesion cada vez mds aguda. Durante los gobiernos peronistas, el marcado
cardcter antinorteamericano de la politica exterior a partir de 1946, fie un factor de
alcjamicnto entre ambos paises y generador de fricciones.
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A partir de 1976, con el golpe de Estado licvado a cabo por los militares que
derrocé al peronismo, en principio la afinidad al concepto anticomunista observado en
ambos paiscs, mantuvo en un plano de fluidez las relaciones bilaterales. Sin embargo, fas
subsccuentes acciones militares y policiales para combatir a los movimientos guerrilleros
que actuaban en el pais, modificaron este marco. Esta situacién, se debié a la politica
exterior adoptada por ¢l Presidente norteamericano James Carter basada en el énfasis a las
virtudes morales de la democracia en sus relaciones con otras naciones; postura que fue

identificada como una férrea defensa de los derechos humanos ( 107).

En el caso de Argentina, esta politica afectd seriamente las relaciones bilaterales.
La denuncia de organizaciones internacionales y locales respecto a las violaciones a los
derechos humanos por parte del régimen militar argentino y la critica a dichas
organizaciones por parte del segundo, crearon un clima de tensién entre ambos paises.
Como resultado, Carter adoptd una politica de sanciones hacia Argentina al prohibir la

asistencia militar v la suspension de la venta de armas (108).

La llegada a la presidencia nortecamericana de Ronald Reagan, las refaciones
bilaterales volvieron a la normalidad. Reagan como asiduo defensor de la Doctrina de
Seguridad Nacional, Ia cual tenia una considerable influencia en el cuerpo doctrinario de
las fuerzas armadas argentinas, climind las restricciones militares impuestas por su
predecesor a los regimenes militares anticomunistas de la region.

Esta normalizacion, posibilité la cooperacion de los militares argentinos con sus
homoigos norteamericanos cn ¢l combate a las guerrillas izquierdistas en Centroamérica,
basados en la experiencia lograda en Ia supresion de los movimientos guerrilleros en
Argentina. Asimismo, la sobreestimacion a esta nuevo acercamicnto fue uno de los factores
para que el régimen militar decidicra invadir las Islas Malvinas en 1982,

La respuesta militar britinica y la postura de apoyo al gobierno de !a Gran Bretafia
por parte de Estados Unidos, fue un factor determinante- tanto en la caida del régimen
militar y la vuelta al poder de los civiles, como de! replanteamicnto de la politica exterior
hacia Europa, Estados Unidos y una asimilacion de su cardcter de Estado latinoamericano
alejado de los centros de poder multilateral, econémicos y militares como la CE y Ia
OTAN, respectivamente.

Al asumir la presidencia en Argentina, Radl Alfonsin y su equipo delincaron una
politica exterior acorde al nuevo marco regional ¢ internacional derivado de la Guerra de
las Malvinas. Para Argentina el acercamiento con Estados Unidos se realizaria, en
principio, en forma independiente, ante fa necesidad de mantener a la Unién Soviética (hoy
CEI), como uno de sus principales compradores de granos y carnes atn durante el régimen
militar.

En efecto, en los primeros meses de Alfonsin en la presidencia, las relaciones con
Estados Unidos. en genecral mostraban un distanciamiento derivado del apoyo
nortcamericano otorgado a la Gran Bretafia durante el capitulo dc las Malvinas. Estas
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relaciones giraron entonces, en la necesidad del apoyo econdmico por parte de Estados
Unidos para cl nuevo régimen civil cuya estabilidad en el corto plazo dependia de la
resolucién de los graves problemas econémicos heredados del régimen militar predecesor
(109). :

La actitud latinoamericana de apoyo a las reclamaciones dec soberania por parte de
Argentina sobre las Islas Malvinas, si bien dicho apoyo no pasé de pronunciamientos a
favor en el marco de la OEA, modifico la politica exterior del pais sudamericano frente a
sus vecinos. La adopcion de esta actitud por parte de los paises latinoamericanos, solo fue
el reflejo de la intencion promovida por los gobiernos argentinos a ser considerados como
curopeos en los circulos diplomiticos latinoamericanos.

No obstante, cabe seilalar que esta modificacion en la conducta internacional
argentina hacia la region obedece, podriamos decir, a la rectificacion en su visién hacia los
paises curopeos y Estados Unidos por los motivos ya sciialados. En cste sentido, esta
reorientacion de la politica exterior argentina a rafz de las sccuelas generadas a causa de
las guerra de las Malvinas, obedece a una nueva actitud pragmatica y como una salida
imperativa al nuevo conlexto internacional,

En estc marco, Alfonsin redefinio la politica exterfor argenlina hacia una
latinoamericanizacion, Acorde con esta postura, inicié acciones para dirimir controversias
territoriales mantenidas con sus vecinos y Ia renovacién de los vinculos ccondmicos y

politicos con los paises del Continente (l l0), y en ¢l dmbito internacional, por una mayor
promocién de su presencia en ¢l Movimicnto No-alineado.

3.3.1 El Canal dec Beagle

Durante 1984 la cuestion del Canal de Beagle ocup6 un lugar prioritario a resolver
por ¢l Gobierno de Alfonsin, Esta disputa con Chile por la posesion de tres Islas en el

Canal de Beagle, orillé a ambos paises a entablar una inminente guerra en 1978 (“1).
Ambos paises, dominados por regimenes militares en esos momentos, aceptaron la
mediacion del jerarca de la Iglesia Catdlicia, y las posteriores negociaciones condujeron a
un arreglo negociado al conflicto.

En noviembre de 1984, ambas partes signaron un tratado de paz y amistad.
mediante el cual se otorgo la posesion de las Islas a Chile en tanto Argentina conservaba el
acceso oriental al estrecho de Magallancs. Asimismo, Chile obtuvo el paso al Atlintico
pero sin capacidad juridica sobre dicho paso. El tratado fuc sometido a referéndum popular
cn Argenting, el cual obtuvo un significativo porcentaje de apoyo que facilitara su
ratificacion en mayo de 19835,

e oo e e



174

3.3.2 Islas Malvinas

Desde sus inicios en el poder, el gobicrno argentino inicid una ofensiva
diplomitica tendicnte a conseguir el apoyo de la comunidad internacional a los reclamos de

soberania sobre las Islas Malvinas y Sandwich del Sur, en poder de la Gran Brc(zu’in.(l 12)
En este sentido, Argentina definio su posicién ncgociadora en torno a la cuestién de la
soberania, 1a cual fue rechazada desde un principio por el gobierno britdnico.

Gran Bretafia se negd a iniciar conversaciones con fos argentinos sobre fa base de
ia soberania de las Islas en disputa, Esta centrd su posicién en el sentido de que cualquier
inicio de negociacioncs debia estar precedido por fa declaracion argentina de declarar el
cese de hostilidades, io cual no habia sucedido, ademis de aceptar las condiciones del pais
curopeo en cuanto a la ocupacion indefinida de dichas islas,

En suma, la cuestién del restablecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos
paises estuvo condicionado a la negociacidn por separado del restablecimiento de vinculos
diplom:ticos y Ia cuestién de las Malvinas. En este tono sc desarroflaron las negociaciones
mauntenidas cntre ambos paises durante ¢l gobicrno radical, que lejos de concretar un

acuerdo este problema fue un permanente generador de incidentes (l 13y,

3.3.3 Ambito regional

La politica exterior argentina en csta etapa, priorizo la promocion de las relaciones
bilaterales y multilaterales con los paiscs de la region, asi como con paiscs
extracontinentales. Se profundizaron los lazos economicos con Brasil, en dreas como la
tecnologia nuclear -drea en que Argentina posce una de las mds avanzadas en América

Latina junto con Bmsil-(] 14), potencial hidroeléetrico, cooperacion comercial entre otros.
Este acercamiento se tradujo en  un importante impulso a la integracion subregional en el

marco del Mercado Comin det Sur (MERCOSUR) (l 15), que agrupa a Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay.

3.3.3.1 Centroamérica

Respecto a Centroamérica, Alfonsin redefinid cl papel de la presencia argentina en
esa region. En cste sentido, el gobierno radical se sumgé a los esfuerzos de pacificacién
emprendidos por €l Grupo Contadora para cvitar, en esos momentos, una generalizacion
del conflicto centroamericano. De esta forma, en julio de 1985 Argentina se uni6 junto con
Brasil, Uruguay y Peri a lo que sc denomind Grupo de Apoyo a Contadora, para revitalizar
al proceso de pacificacion en Centroamérica.

Por medio de este grupo, Argentina mantuvo una activa participacion en el
abordamiento de la problemitica regional. La creacion posterior del grupo de los Ocho y la
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siguiente ampliacion de sus miembros (Grupo de Rlio), revitalizé los esfuerzos de
cooperacién regional, alentada por el regreso de regimencs civiles en la mayoria de los
paises de América Latina. Este nuevo contexto regional, alimenté el discurso politico a lo
largo de la scgunda mitad de la década de fos ochenta, los cuales indefectiblemente se
centrarian en destacar que este nuevo contexto democrdtico, era un factor determinante
para lograr 1a plena integracion de los paises latinoamericanos.

Sin embargo, este optimismo intcgracionista, estaba caracterizado mds por la
esperanza mds que por la conviccion, Cabe sefialar, que la llegada del régimen civil a la
Argentina fuc un factor determinante para la acentuacion de las presiones internas en otros
paises vecinos como Chile y Urnguay, en pro del retorno a la constitucionalidad.

3.3.4 Ambito extracontinental

En el plano extracontinental, Argentina impulsé su presencia en el Movimiento de
los No-alineados, lo cual enfatizd el cardcter independiente que el nuevo gobierno queria
imprimir a su politica exterior. Asimismo, Alfonsin durantc su mandato realizé numerosas
gitas al exterior las cuales tenian como objctivo el restablecimiento de la presencia
argentina en ¢l mundo y el establecer fazos de cooperacion ccondmica que sirvieran para
apoyar la recuperacién cconomica de su pais. Entre estas destacan las relaciones con
Espaiia, a la que sc considera como el puente latinoamericano hacia la Europa unificada.

En materia de politica militar internacional. Argentina junto con México, Grecia,
India, Suecia y un ex-presidente de Tanzania, conformaron en fcbrero de 1985, ef
denominado Grupo de los Seis. Este grupo, basa su actuacién en el fortalecimiento de la
lucha en contra det armamentismo mundial, y su llamado en pro de la eliminacion de
ensayos nucleares con fines bélicos para reorientarlos al uso de la encrgia nuclear en favor
del desarrolio mundial.

Si bien en ¢l plano cconomico interno el régimen de Raal Alfonsin no fue del todo
satisfactorio, en el plano de la politica exterior sec pueden avances cn la reinsercion
argentina al escenario internacional. El cambio de matiz de la politica exterior al volverse
mds latinoamericanista, le permitié incorporarse plenamente a los esfuerzos para abordar
la diversa problemdtica de fa region y, por ende, participar activamente en los foros
regionales y subregionales ya establecidos y que se establecicron para ese objetivo.
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1 Radl Alfonsin, naci6 en cl pueblo de Chascomiis en la Provincia de Buenos Aires el 13 de
marzo de 1926, Descendiente de una familia paterna de origen gallego y de raigambre
republicana, se educd en el Liceo Militar de San Martin, secundaria militarizada, y
posteriormente estudio leyes en la Universidad Nacional de La Plata. Sus primeras
vinculaciones con la politica se dan al fundar en su pucblo el periddico El Imparcial. Su
incorporacién a la UCR fuc motivada por el caricter populista del radicalismo y su
oposicién a la poderosa clase terratenienle de Argentina. La UCR en sus inicios cra el
portador de los descendientes de millones de inmigrantes que arribaron al pais durante el
siglo XIX y que mediante una reforma electoral obtuvicron cl derecho de participar cn la
politica. A los 24 aiios ¢s designado concejal y presidente del comité de la UCR ¢n
Chascomus. En 1953 es encarcefado por ¢l gobicrno peronista debido a sus actividades
politicas. En 1958 fue elegido diputado del Congreso Provincial de Buenos Aires y para el
Congreso Nacional en 1963, ostentando ¢l cargo de diputado de ese afio hasta 1966 y
nuevamente de 19773 a 1976. Fundador del ala radicalista Renovacion y Cambio en 1972,
se vio obligado a suspender abicrtamente sus actividades politicas tras el golpe militar de
1976. Secretario del Partido Radical es designado candidato presidencial para las
clecciones de octubre de 1983. Altaf Gauhar; Entrevista con Ratil Alfonsin. Third World
Quartely cn Contextos (ya desaparecida), aiio 3 no. 53, junio de 1985, p. 13

2 Graham-Yoll, Andrew: 100 aiios cicn dins. South de Inglterra cn Contextos (va
desaparccida) pag. 635, marzo de 1984,

3 Cuando la cconomia argentina cay6 en la ruina, causada en gran parte por el despilfarro,
fa corrupcion y la compra de armamentos y se orilld a casi una guerra con Chile por
diferendos limitrofes y se perdié una guerra contra Gran Bretaiia, {a clase media hasta ese
momento descubrio sus tendencias democriticas. idem p. 66.

4 En efecto, una de las primeras acciones del gobierno radical en materia laboral, fue la
promocion de una ley de reordenamiento sindical, objetado por los lideres peronistas, que
permiticra la supervision de elecciones democraticas al interior de los sindicatos obreros
con la participacién de facciones minoritarias en las decisiones gremiales. El objetivo era
atracrse ¢l apoyo de la clase trabajadora peronista, ya que esa ley pretendia climinar la
fuerza de los lideres obreros peronistas. Por ello éstos, con la ayuda de otros partidos
minoritarios lograron bloquear la iniciativa del nuevo gobicrno. Probada la capacidad
opositora de los peronistas, Alfonsin instd dentro de su discurso politico a la unidad y
concertacion de todos los argentinos. Wynia, Gary W.; La democracia en Argentina.
Current History, E.U. en Contextos (va desaparccida), no. 53, 15 de junio de 1985, p-3

> Un cjemplo de esta actitud de conciliacion, lo constituyd al asistencia come invitada
especial de Isabe! Martinez Vda, de Perdn, hasta cse momento exiliada en Espaiia, a la
ascension de Alfonsin a la presidencia. Este 1a recibio en el acropucrto quien, a su vez,
conmindé a los peronistas a colaborar con ¢l nuevo gobicrno civil. Contextos. Quartim,

Joao; La Hora del Pucblo. Afrique Asie en Conlextos (ya desaparecida). No. 24, marzo de
1984, p- 70
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6 gp principio unos 50 generales la mayoria de Infanteria fueron jubilados en forma
prematura. Esta decisién tenia como objetivo climinar la influencia de las fuerzas armadas
que sc habian constitvido como un estado dentro del Estado, limitar su poder de
intervencion potitica para dedicarse a tareas de defensa nacional bajo cl control del poder
Ejecutivo. Para garantizar este control fucron previstas tres medidas: un civil, Raal Borras
fue designado Ministro de la Defensa: tres secretarios igualmente civiles, uno para cada
rama del cjército, directamente subordinados al Ministerio de Defensa, sc consideraron
como la garantia en el enlace entre los Estados mayores y el gobicrmo; Asimismo, el
Servicio de Espionaje Estatal (SIDE) fue confiado a un civil. Estas acciones se aunaron al
establecimicnto de los juicios sumarios en contra de los militares implicados en la violacion
de derechos humanos y de lideres guerrilleros apresados. Contextos. 26 marzo de 1984,
Joao Quartimy;, La hora det pueblo. idem p-69

7 Para un estudio detaliado del origen y evolucion de los Montoncros v el ERP, véase

Guillespie, Richard; Soldados de Perdn: los Montoneros.

8 El arresto del Expresidente Reynalde Bignone, integrante de la Oltima Junta Militar,
demostrd e! impulso de Alfonsin por esclarecer las miultiples desapariciones y ascsinatos de
argentinos durante la dictadura militar. Scgun datos obtenidos en las primeras
investigaciones al respecto, en enero de 1984 se hallaron los cuerpos de 500 personas que
estaban desparecidas en el cementerio municipal de La Plata, jurisdiccion de Buenos Aires.
De esta cifra 482 caddiveres no identificados, 229 habian muerto a causa de balazos en la
cabeza, nueve por cstrangulacion, 19 por calcinacion, 28 por conmocidn, 28 de
hemorragia, 106 por paro cardidco y uno en alguna explosion.___, El dia de rendir cucntas
Contextos (ya desaparccida) no. 24. Marzo de 1984, p-67.

9 Lesn Manriquez, José Luls El Procuso de Rcorg’mnmcxou N'xcmnal Y los dcrcchos
humanos en Argentina. N
(IMRED), no. 39, novicmbre de 1988 p-7-12

10 Montserrat, Marcclo, Democragia y Fucrzas Armadas en la Argentina. Ponencia
presentada al Seminario Internacional "Democracia y Fuerzas Armadas en Sudamérica”
organizado por las Corporacion de Estudios para el Desarrollo (CORDES), Quito, Ecuador.
4-6 de julio de 1988, pp- 30 a 46

1 Esta facultad otorgada a los tribunales militares contd con la desaprobacion de los
sectores defensores de los derechos humanos. Estos juicios, formaron parte de una
estrategia politica por la cual Alfonsin intentd democratizar a las fuerzas armadas fon
objeto de cvitar nuevos goipes militares. Los abusos cometidos durante la llamada "guerra
sucia" fucron catalogados como ilegales, dando paso al procesamiento de oficiales acusados
de violaciones a los derechos humanos. Sin embargo, este Consejo solo enjuici6 al General
Jorge Videla -primer presidente despuds del golpe de 1976-. Graham-Yooll. Andrew; 100
dias 100 afios... op. cit. p-66
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12 g Consejo Supremo de las fuerzas armadas, aludia que cualquier oficial sujeto a
investigacion podia comprobar que habia actuado en acatamiento de ordenes superiores,
serfa exoncrado de cualquier cargo, sicmpre y cuando no hubicra cometido actos
extremadamente duros, términos que la ley argentina no contemplaba. Asimismo, ¢l
consejo Supremo si bien mantuvo bajo su responsabilidad las averiguaciones sobre
violaciones, deliberadamente retrasaron los enjuiciamientos. contextos. Wynia, Gary G; La
democracia en Argentina... op. cit. p-6

13 En el caso de los oficiales Ramén Camps, General retirado y ¢l Ex<jefc de la policia
nacional de la Provincia de Bucnos Aires Guillermo Suarez Mason -detenido en Estados
Unidos para su extradicidn-, esta dilacién se prolongéd hasta mayo de 1986. Camps sc
encontraba detenido desde enero de 1984 y su juicio fue reiniciado por tribunales civiles en
junio de 1986 ante la renuncia de los tribunales castrenses de hacerse cargo de los juicios.
En diciembre de ese afio. Camps fue condenado a 235 ailos de prision bajo el cargo de
detitos represivos y la destitucion. La condena causo un profundo malestar en la sociedad y
las organizaciones defensoras de los dercchos humanos, ya que no se le condend por ¢l
delito de privacion ilegal de la libertad y desaparacion de personas. Asimismo, dichos
tribunales civiles decidieron encargarse de alrededor de 300 causas de altos jefes militares
acusados de represion. En el caso de Camps, éste admitid que durante su gestion
desaparecicron alrededor de 5 mil personas.

Mejores Relaciones con los militares. Excelsior, México, 16 de mayo de 1986 y La justicia
argentina condena a Camps a 25 afios de ciarcel. ELDia, 3 de diciembre de 1986.

M1 legislacion argentina incorpora en ¢l cddigo penal la concesion a la parte acusadora
¢l derecho de apelacion a través de los tribunales civiles si el veredicto militar no es
satisfactorio. Graham-Yooll, Andrew; 100 dias 100 aiios.... op. cit. p-66

15 Egta cifra contrastd con las cstimadas por diversos organismos defensores de derechos
humanos que situaban la cifra en alrededor de 30 mil desaparccidos. Page, Joseph A.;
Argentina: un dilema de conciencia. The Nation cn Contextos (ya desaparcecida) no. 54,
junio de 1985, ap. cit. p-9-12

16 E desarrollo de los enjuiciamientos, significé para el gobierno radical iniciar acciones
para mantener un equilibrio en las posiciones encontradas adoptadas por diversos scctores
de la poblacion incluyendo la de los militares. La izquierda demandaba el proceso contra
todos los oficiales implicados y ta derccha alertaba sobre cl efecto multiplicador que podria
significar ef enjuiciamicnto de los altos mandos. En cfccto, ¢l gobierno radical estaba
imposibilitado para llevar las investigaciones hasta sus tltimas consccuencias, en virtud de
la severa crisis ccondmica que enfrentaba el pais y que surgio como otra amenaza a la
continuidad del proceso institucional iniciado en diciembre de 1983. Finalmente, cn
diciembre de 1985 se procedié a la condena de reclusion perpetua del ex-presidente Jorge
Rafael Videla y ¢l Almirante Eduardo Massera. Posteriormente, fueron encontrados de
culpa y sentenciados por negligencia Orlando Agosti 3 affos y 9 meses; Roberto Viola,
Expresidente, 16 afios y 6 meses: Armando Lambruschini 8 afios, penas en las cuales se
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incluyd la destitucion. Fueron absucitos de culpa y cargo, por errores en la conduccién de la
gucrra de las Malvinas ain después de haber sido sentenciados, Leopoldo Galtieri -
resultado de la apelacion de la sentencia en su contra de 12 afios de prision a partir de
diciembre de 1989-, Almirantc Jorge Anaya y los brigadieres Basilio Lami Dozo y Omar
Grafigno. Sentencian a los militares responsables por Ia Guerra de las Malvinas. Excelsior,
17 de mayo de 1986.

17 Los crecientes rumores sobre la eventual aplicacién de la amnistia a favor del personal
militar acusado de violaciones a los derechos humanos generé la renuncia de magistrados
nacionales y la oposicion de otros jueces a la politica de derechos humanos promovida por
Alfonsin. Tension en ¢l Poder Judicial argentino ante las decisiones de Raul Alfonsin. EL
Dia, 5 de mayo de 1986.

13 Emmerich, Emesto; Argentina: Sin posibilidad de superar la crisis y hacer justicia.
Alfonsin sc debilita, Progeso, no. 428. 14 de encro de 1985. p-45,

19 By (ribunal de apelaciones siguié intentando la anulacion del veredicto del tribunal
militar, proceso que se prolongd durante 1985 y 1986. Finalmente, en diciembre de 1986
esto intentos fallaron al dictarse la prescripcion criminal en el caso de Astiz. lo que
constituy6 un virtual punto final en juicios a militares y oficiales policiales. La resolucidn
solo modifico la sentencia dictada por el tribunal militar relativa a la falta de elementos
probatorios del presunto delito a la de prescripcion, dictamen quc gener6 Ia critica del
gobierno de suecia-. Este hecho, coincidio con ¢l envio del Ejecutivo al Congreso de la
controvertida Ley de Punto Final ese mismo mes para acelerar el juicio contra militares
implicados en la violacién de derechos humanos. La justicia argentina condena a Camps:
El Dia, 3 de diciembre de 1986... gp. gil. p-13

W0y, Jjornada electoral de noviembre constituyd la primera después de casi veinte afios de
inestabilidad politica. Alrededor de 19 millones de argentinos concurrieron a las urnas en
comicios parciales legislativos. El oficialisme logré captar 43% de los votos contra 30%
obtenido por los peronistas. El peronismo llcgaria a estas elecciones enfrentando la crisis
de unidad mds grave de su historia, dividido en facciones pricticamente irreconciliables.
La minoritaria izquierda peronista jugaria su primera experiencia de unificacion mediante
la creacion del FREPU (Frente del Pucblo), el cual incluia en sus filas a peronistas
combatives, comunistas, socialistas independientes y cristianos de basc. Ducrot, Victor
Ego;, Una herencia catastréfica: preocupacion en Argentina por el gobicrno democritico.
Prisma Jatincamericano, afio 12, no. 181, encro de 1986. p-3-4

2! Estas elecciones se desarrollaron bajo la implantacién del estade de sitio decretado por
el gobierno para contener a grupos extremistas que reiniciaron los atentados terroristas en
el pais. El estado de sitio sc prolongaria hasta el 10 de dicicmbre de 1985, fecha que
representaba el segundo aio de la administracion alfonsinista en cl poder. idem p-3
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22 gy pase a retiro del Gral. Anibal Verdura surgié como resultado de un fallido atentado
en contra de Alfonsin. Una bomba puesta en el camino que debia seguir ¢l Presidente,
debia estallar durante la visita que haria a los cuartcles del tercer cuerpo del ejército de
Cérdoba -unas horas antes se habian dado a conocer las sentencias en contra de Leopoldo
Galtieri, Jorge Anaya y Basilio Lami Dozo-. La policia descubrio el artefacto por lo que
Verdura debid afrontar las responsabilidades militares por el fallo de seguridad. A este
atentado se sumaria una amenaza de bomba en el avién presidencial el 30 de mayo
siguiente. Pasé a retiro el Comandante Verdura del tercer Cuerpo del Ejéreito. Et Dia, 27
mayo de 1986. Se frustré un atentado contra Alfonsin. E Dia, 20 de mayo de 1986. Alerta
de bomba en el avidn presidencial de Rail Alfonsin. El Dia, primero de julio de 1986.

23 Este plan incluia una mayor reduccién del presupuesto militar, disminucion del
personal castrense y ¢l relevo de algunas funciones no militares que las fuerzas armadas
autoasumicron como las obras publicas, asi como la redistribucion de tropas hacia las
costas y frontcras, Se agravan las relaciones Aifonsin-Fuerzas Armadas. Excelsior, 18 de
junio de 1986.

24 L (amilia del secuestrado sciiald que fue obligada a pagar 275 mil délares para que ¢l
Ministerio del Interior iniciara las investigaciones sobre el paradero de su familiar,
Renuncia el Ministro de la Defensa Germiin Lopez. Excelsior 16 de mayo de 1986.

25 El envio del proyecto de Ley Punto Final, se enmarcé en el profundo malestar que la
sociedad argentina habia manifestado meses atrds ante el conocimiento de la elaboracion
de un ley que limitara los juicios a militarcs implicados en la guerra sucia. Este malestar se
acentud a raiz de la absolucion de Alfredo Aztiz. Anuncia Rail Alfousin ¢l envio al
Congreso de la Ley de Punto Final. E1LDig. 6 de diciembre de 1986.

26 Esta ley fue aprobada por el parlamento por 25 votos contra 10 en la Cidmara Altay 126
contra 16 en la Cimara Baja. Al cumplirse ¢! plazo de 60 dias el 22 de febrero de 1987,
solamente 139 militares y 12 civiles debicron responder a las acusaciones sobre violacién a
los derechos humanos durante ¢l periodo de la "guerra sucia®. Sin embargo, a estas
citaciones se sumaron la de cientos de oficiales que debieron responder a preguntas en
virtud del plazo perentorio estipulado en la Ley. Articulo Senado argentino aprobd el
Proyecto de Ley de Punto Final. ELDia, 23 de dicicmbre de 1986.

27 Durante la Convencién nacional de la UCR cf 2 de diciembre de 1986, cn Ia que estuvo
presente Alfonsin, su partido decidio apoyar el Proyecto de Ley de Punto Final aunque este
apoyo no estuvo a salvo de intensos enfrentamientos y la ausencia dc gran nimcro de
delegados radicales en ¢l pais. Decide la Convencion de la UCR apoyar el Proyccto de Ley
de Punto Final. El_Dja. 3 de diciecmbre de 1986 y El méiximo jefe militar argentino
considera legitima la guerra contra la subversion. El Dia, 2 de diciembre de 1986.
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28 £129 de diciembre fue publicada en el Boletin Oficial, lo cual significs su sancion legal.
Publican en Boletin Oficial la Ley de Punto Final. ELDja, 30 de diciembre de 1986.

29 Las medidas instrumentadas por ¢l gobicrno para acelerar el deslinde de
responsabilidades contra militares acusados violaciones a los derechios humanos
enmarcados en la ley de Punto final y de Obediencia debida, surgicron como importantes
factores negativos para el radicalismo. Este descontento a la politica gubernamental, se
reflejo cn las urnas en las clecciones legislativas del 6 de septiembre de 1987, El
radicalismo gané un mayor espacio politico al contrario del radicalismo que perdié la
mayoria en la Cimara dec Diputados y 5 de 7 gobicrnos provinciales. A estas acciones s¢
sumod ¢l rechazo dc la poblacion al severo programa econdmico de austeridad que generd
significativas protestas por parte la CGT.

39 Sobre el perfil y la idcologia de Ernesto Barrciro, véase articulo de Gregorio Selser: "Et
barreirazo cn Argentina: los asesinos asestan un cuartelazo para evitar que los procesen
civiles. E1 Dia, 19 de abril de 1987.

31 La democracia no s negocia: Radl Affonsin. E1Dia, 17 de abril de 1987, p-13
32 idem

33 Cumpliremos la orden de tomar la Escucla de Infanteria de Campo de Mayo como sea.
ELDia, 18 de abril de 1987, p-12.

34 Discurso pronunciado por Raul Alfonsin ante el Congreso Nacional convecado a sesion
extraordinaria el 16 de abril con motivo del alzamiento del XIV regimiento de Infanteria
de la ciudad de Cérdoba. Argentina: "Aqui no hay nada que ncgociar”, dice Alfonsin. El
DRia, 18 de abril de 1987.

33 Este contexto fue aprovechado por el radicalismo para poner en marcha una nueva
tentativa de agrupamiento de las fucrzas politicas y sociales de la Argentina, por medio la
citada Acta de Compromiso Democratico. Esta contemplaba cuatro puntos, cn los cuales ¢l
gobierno recalcaba la plena vigencia de Ja Constitucidn Nacional y de las instituciones
democrdticas, asi como ¢l apego a la Ley para que en el marco de la justicia, la
reconciliacion de los argentinos fucra posible a través del pleno reconocimicnto de los
niveles de responsabilidad de las conductas y hechos del pasado. Las fuerzas politicas y
sociales de Argentina firmaron el Acta de Compromise Democritico. E Dia. 20 de abril de
1987.

36 1 os amotinadas depusieron su actitud. anuncio Alfonsin a Ja multitud congregada, El
dia, 20 de abril dc 1987.
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37 Quince de los 35 gencrales argentinos con mando de tropa de un total de 39, pasaron a
retiro entre cilos el general Rios Erefid. La mitad de los gencrales argentinos pasaron a
retiro en las Gltimas horas. ELDia, 23 dc abril de 1987.

38 Segun declaraciones de Rico reproducidas por Gregorio Sclser en su Articulo ;Fue
rebetion o motin? ;Son galgos o podencos? publicado en El Dia el 22 de abril de 1987,
Rico seitalaba: "Liegamos a un acuerdo con ¢l Presidente de la Republica, en su condicién
de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas. Estamos satisfechos, nuestros objetivos han sido
alcanzados, logramos lo quc demanddbamos. E! Gral. Rios Erefii dejé ¢l comando del
gjéreito y se reestructura el actual generalato. De ahora en adelante podremos tener un
nueve cjéreito..."

39 1a Corte Suprcma de Justicia delined tres niveles de alcance de dicho principio. Estos
niveles de responsabilidad en la represion politica escenificada durante ¢l periodo 1976-
1983, significaron ¢l situar en primer término a aquellos que imparticron las ordenes y a
quicnes las llcvaron a la prictica en cumplimiento de Ias ordenes recibidas en el marco de
la disciplina militar y en tercero a quicnes cometicron delitos atroces y aberrantes sin {ener
cn cuenta su graduacion. Fijardn nuevos niveles de responsabilidad para los militares en
actos de represion. ELDiq, 22 de abril de 1987,

014 justicia argentina no definird globalmente el concepto de obediencia debida. E1 Dia.
30 de abril de 1987.

41 A este panorama se sumé ¢l enfrentamicnto con la Iglesia catélica, por ef proyecto de la
UCR, oficial, aprobado por el Congreso en mayo de 1987, que establecio la legalizacidn del
divorcio. Esta ley de matrimonio civil aprobada en principio por la Cimara Baja, permite a
los divorciados contracr matrimonio despuds de tres aiios de separacion. Durante la visita
del Papa en abril de 1987 dias antes de los sucesos de scmana santa, uno de los principales
puntos de su estancia cn Argentina se refirid al tema del divorcio, instando a la socicdad
argentina a su rechazo. Inflexible Ia posicion de la Iglesia sobre el Divorcio en Argentina,
Excelsior, 19 de junio de 1987,

42 £ anuncio de reformas constitucionales. que incluia lo anterior. los cuales no tuvicron
éxito, tenia por objeto crearle al radicalismo una imagen de movimiento histérico. Al
efecto, el organismo creado por el Gobierno, Conscjo para la Consolidacion de la
Democracia, comenzo a trabajar cn las reformas constitucionales. Respecto al traslado de la
Capital Federal, ésta sc trasladaria a las ciudades Gemelas de Viedma-Carmen de
Patagones, ubicadas a 900 kms. al sur de Bucnos Aires. El objetivo del traslade, era
impulsar el desarrollo de la Patagonia. region vasta y poco poblada que mantiene una
posicion geografica importante. Esta fue la justificacién del Ejecutivo, quien sefialé que
dicha posicion habia sido determinante en el capitulo de las Malvinas ya que con el
desarrollo integral de esa region, quedaria atras ¢l abandono y cl atraso que mds adelante
podrian representar un riesgo a Ia integridad territorial argentina. Sin embargo, el proyecto
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solo quedd en cso, debido fundamentalmente al costo que representaba dicho traslado -
calculado en 3000 mdd- y, en ¢l aspecto politico, la conflictiva situacion politica y
econdmica del pais, quc limitaron cl espacio de negociacion del gobierno de Alfonsin. Este
traslado que nunca se concreto, s¢ sumé a otros registrados anteriormente por distintos

gobiernos argentinos, véase Castillo Quadri, Mario; La_ Argentina descentralizada.
EUDEBA, 1986. p-111yss

43 La intencién de Alfonsin cra la promocion de reformas constitucionales que permiticran
fa eleccién del Primer Ministro, respaldado en un gobierno de cohabitacion con el
peronismo. Sin embargo, la coyuntura politica y econdémica ampliamente desfavorable para
¢l radicalismo, evitd la concresion de un acuerdo de ese tipo, ya que en forma evidente, la
totalidad de los grupos peronistas, incluida la CGT deseaban evitar el compartir ¢l
desprestigio y los problemas generados y acentuados durante la administracion alfonsinista
a lo que sec sumé el panorama preelectoral para clecciones parciales en septiembre de ese
aito. Alfonsin planted Ia reforma constitucional para permitir un gobierno de cohabitacion.
ELDiq, 14 de abril de 1987.

44 Emmerich, Ernesto; Sin posibilidad de supcrar la crisis Alfonsin se debilita, Proceso,
ap. cit. p- 45

45 Después de los acontecimicntos de Semana Santa de ese aiio, Aldo Rico permanccio
bajo arresto en guarniciones militares de abril a diciembre de cse afio. Durante ese lapso
fue evidente la continua critica de Rico hacia los procesos judiciales en contra de militares
acusados dc violacién, a los dercchos humanos en lo que denomind la “operacion
dignidad". Esta posicién promovida por Rico tendia a promover la exculpacion de los
militares acusados v la busqueda del reconocimicnto de la socicdad argentina a las fuerzas
armadas por su labor exitosa en su lucha contra la subversion en el periodo de 1976 a 1983.

46 Siete dias despuds de los acontecimientos de semana santa originados por la rebeldia de
Barreiro, éste se entregd a la justicia para responder a los cargos de violaciones a los
derechos humanos. Se entregé Barreiro. E1 Dia, 30 de abril de 1987.

+7 Nota sobre Ia evolucién econdmica argentina, 1988... op. cit. p-6
48 Nuevo levantamiento militar. Comercio Exterior, vol. 39 no.1 encro de 1989, p~44-45

49 Segin versiones del senador peronista Eduardo Menem, hermano del entonces
candidato a la presidencia Carlos Menem. ¢ desentace del capitulo de La Tablada, dejaron
serias dudas sobre si hubo o no concesiones del gobicrno radical a los sublevados. Destaca
que cl cese de las hostilidades ¢l dia 4 de diciembre lo haya comunicado la institucién
armada por medio del Estado Mayor det Ejército y no por cf Ministerio de defensa v se les
haya calificado como amotinados, lo que representa penas menores a tas contempladas por
delitos de rebeldia. A pesar de que Alfonsin sefialé que no se habian hecho concesiones,
esta declaracién no fue aceptada por los scctores politicos del pais. Menem se refiere a los
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sucesos de semana santa de abril de 1987. Apunta que en dicha revuelta militar encabezada
por el Tie. Coronel Aldo Rico, ¢l presidente Alfonsin habia declarado que no se habian
hecho concesiones de ninguna naturaleza para con los sublevados. Sin embargo, un mes
después el gobicrmo a través del Ejecutivo envio al Congreso la denominada Lev de
Obediencia Debida. sancionada por ¢l Congreso, que limité en forma sustancial el niimero
de oficiales que debian ser juzgados por violaciones a los derechos humanos. Esta posicion
fue retomada por la prensa argentina, que sciialaron la posibilidad, no confirmada, de la
existencia de un documento suscrite por Scineldin y ¢l Jefe det Estado Mayor José Dante
Caridi, el cual contendria ¢l compromiso de ampliar una ley de obediencia debida y el
inicio de la reivindicacion de las fuerzas armadas por su actuacién para suprimir los
movimientos guerrilleros que actuaban cn ¢! pais. Tanto Seindeldin, lider de la sublevacion
de semana santa, como Caridi pasarian a retiro y sc propondria, por parte del priinero, una
lista dec posibles sucesores. incluido el General Isidro Cdceres, Scrias dudas dejo el
levantamiento en La Tablada. Excelsior, 14 de dic. dc 1988.

50 E1 Movimiento todos por la Patria (MTP) surge en 1986 con un caricter pluralista, con
organizacion y estructura politica que cxpresaba sus ideas por medio de la Revista Entre
Todos (1985), antecedente del MTP. Estc basaba su propucsta politica en la democracia
participativa, expresada en la intervencién dirccta del pucblo. El ataque a la Tablada fue
una rebelion y et Estado tiene que defenderse. Progeso, 21 de junio de 1989, no. 668 p-42.

51 Egte mecanismo formal evita la aplicacion de beneficios de una libertad condicional a
los 25 ailos como establece la legislacion argentina.  Caso Tablada: proceso irregular
arguye la defensa. Progceso. 21 de julio de 1989, no 668. op. cit. p-41.

32 Espera Menem capitalizar el descontento popular contra Alfonsin por el mancjo de Ia
economia. Excelsior, 14 de diciembre de 1988,

53 Como ejemplo, al asumir la presidencia Carlos Menem, todavia sc seguia ¢l proceso
judicial contra 18 ex-altos mandos del cjército y la Marina, asi como el seguido contra 150
oficiales que participaron en las rebeliones de 1987 y 1988, Sélo habian sido sentenciados
por tribunales civiles y militares 4 ex-comandantes y dos ex-jefes de la policia, Respecto al
coronel Aldo Rico, supucstamente en rigurosa prision preventiva bajo los cargos de
sedicidn, asistié a la boda de su hija celebrada en Buenos Aires en uniforme de gala y con
sus condecoraciones. Asimismo, el ex-comandante Emilio Massera. condenado a reclusion
perpetua en el penal militar de La Magdalena -a 110 kms al sur de Bucnos Aires- fue visto
en la capital y fotografiado por un periodista. Ambos hechos originaron una gran polémica
en el pais, 1o que obligd a las autoridades a declarar que ambos hechos estaban autorizados.
Con permiso Salicron Rico y Massera. Excelsior, 3 de julio de 1989, p. 18A.

54 Estas clecciones generales, contemplaron adesnds la eleccion de 254 Diputados de los
cuales el peronismo obtuvo el 49% de los escafios contra 7% del radicalismo, y que
representan la mitad del total de Ia Camara Baja y para 6000 cargos menores en todo el
pais. La elcecion presidencial, significé el poner término a casi scis décadas de
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inestabilidad en la transmision del poder Ejecutivo en la Argentina, caracterizada por los
derrocamientos por alzamientos militares.

551, beligerancia del scctor obrero agrupado en la CGT quedd de manifiesto con el éxito
del paro gencral convocado para el 13 de junio. Como respuesta, ¢l gobierno promovio una
fey para reglamentar el derecho de huclga y enfrentar la cadtica situacion laboral, asi como
evitar nuevas paralizaciones. Por su parte, los comerciantes desataron la especulacion, lo
cual tuvo como respuesta la generacion de brotes de violencia ciudadana por ¢l desabasto.
Mejores relaciones con los militares. Excelsior, 16 de junio de 1986.

56 Argentine. La débacle economique. Le Monde, 14 de junio de 1889 y Presenta Alfonsin
al Congreso su renuncia oficial. Exgelsior, primero de julio de 1989,

7 Paradéjicamente los diputados radicales no presentaron su renuncia por lo cual

mantendrian una mayoria hasta diciembre, fecha original del traspaso de poderes. Sin
embargo, ¢stos sellaron un compromiso politico que los obligd a no objetar las leyes que
Menem presentara al Congreso durante el periodo de julio a diciembre. Este acucrdo
politico-parlamentario fue decisive para que el Presidente clecto aceptara sustituir a
Alfonsin en ¢l cargo en forma anticipada, ya que era evidente que Menem o aceptaria una
mayorfa radical en ¢l Congreso que obstaculizara su programa enmarcado en su
"revolucion productiva”. Los Diputados radicales no presentardn su renuncia. Exgelsior,
primero de julio de 1989.
58 Cabe sciiatar que la Constitucion argentina no contempla ef anticipo cn Ia trasmisién de
poderes. Esta establece ¢l periodo oficial de 6 affos y en caso de renuncia s el
Vicepresidente ¢l que asume las funciones. Sin embargo, éste también presentd su renuncia
por lo que Ia designacion dc un Presidente Provisional recae en el Congreso. La aceptacion
de Menem de asumir el mando a partir del 9 de julio, un dia después de que cl Congreso
ratifica la victoria del presidente electo, evité esta situacion. Por ello, dicha transmisién no
fue estrictamente legal de acuerdo con fo estipulado en la Constitucion argentina. El
anticipo del traspaso de poderes no es cstrictamente legal. Excelsior, 29 de junio de 1989.

59 Ratifico el Congreso argentino la victoria de Carlos Menem. La_Jornada, 8 de julio de
1989.

60 gy programa de austeridad planteado por el régimen militar saliente fue abandonado a
medio camino. Este programa estaba basado en un crédito contingente otorgado por ¢l
FMI, pero la espiraf inflacionaria alcanzaba para csos momentos 400% anual. Las reservas
de divisas eran sélo de mil millones de dolares y se habian acumulado intereses vencidos
por mis de 3 mil mdd. y un total de 21 mil mdd de Ia deuda pubhca !em'\n programados
sus vencimicntos durante 1984, La cconomia Argentina.

Cantextos {ya desaparccida) No. 53, 15 de junio de 1985, p-17-28.
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61 1os empresarios y obreros argentinos cn forma reiterada se opusieron a aceptar
restricciones negociadas referentes a los aumentos de precios o demandas salariales, A lo
largo de la administracion de Alfonsin, los intentos de concertacion fatlaron en la mayoria
de las ocasiones, lo cual ratifico la tradicion de los politicos argentinos de fracasar en sus
intentos de lograr concertaciones cfectivas y mutuamente aceptables entre gobierno,
empresarios y dirigencias sindicales. Cavarozzi, Marccelo; El dificil trinsito de Alfoasin a
la democracia. The New York Times en Contextos (ya desaparcecida) no. 24, 26 de marzo
de 1984. p. 45

62 o principios de cada mes, el gobierno sc {ijé metas de inflacién, tasas de interés sobre
depdsitos y prestamos y ajustes de salarios y devaluaciones de acuerdo éstos. Wynia, Gary
G.; La economia argentina... op. cit. p-7

63 Estados Unidos, los bancos acreedorcs nortcamericanos y europeos junto con México,
Venezuela y Brasil se unicron a Colombia y le prestaron a Argentina 300 mdd para
ayudarle a pagar los atrasos, ;Por qué no desaparecerd fa crisis financiera? International
Businessweek en Contextos (ya desaparecida). no 30. 25 de junio de 1984, p-38~42.

64 o,
65 Whynia, Gary W.; La democracia en Argentina. op. cit. p-7

66 A 1o fargo de la administracion de Alfonsin, la CGT, de tendencia peronista, organizé
una lucha constante a las politicas econdmicas impuestas por el gobicrno radical. Estas
expresiones de lucha se tradujeron en la concrecion de paros y sabotaje laboral, hasta la
concrecion de huelgas generales de trabajadores, La primera hueiga general se verific el 4
de septicmbre de 1984, las cuales sumarian airededor de 12 -unas con mayor éxito que
otras- durante la administracion radicalista. La inercia desfavorable en el recrudecimiento
gradual de la crisis econdmica, amplié cl margen de accién y la representatividad de la
CGT, a cuyas protestas v paros sc extendiceron a las clases medias y a las representaciones
burocriticas. Pla, Alberto J. La crisis Argentina. Critica no. 25, diciembre de 1985, p-79-
84

67 Bernardo Grinspun, de larga trayectoria dentro def radicalismo, fue sustituido por el
contador piblico Juan Vital Sourroille, aparentemente para evitar un mayor desprestigio de
su imagen personal. Bonnaso, Miguel; . Proceso, no 435, 4 de marzo de 1985, p-46-
47,

68 Cavarozzi, Marcelo v Landi, Oscar; Argenting, crisis v postracion. Ensayo publicado en
El Nacional el 18 de abril de 1991, p-11-17, que hace un anilisis general de la situacion al

inicio del gobierno constitucional de Alfonsin, su desarrollo y retirada y las perspectivas
del nuevo gobierno justicialista a partir de 1989.
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69 14 captacién dc créditos externos s¢ encontraba supeditada a la adopcion de mayores
medidas de corte recesivo por parte de Argentina. Asimismo, la banca internacional
presionaba para la concrecion de un acuerdo que estableciera las bases para el
otorgamicnto de nuevos créditos, para lo cual Argentina debia adoptar politicas de
restricciones en los gastos estatales, reduccion del déficit pablico y un programa de
privatizacioncs de empresas deficitarias, exigencias que ¢l gobicrno radical se resistia a
profundizar. Esta posicion, reflejaba el estado de enfrentamiento def gobierno con los
sectores laborales del pais, que mantenian su actitud de exigencia de reivindicaciones
salariales, al mismo tiempo que se debia cumplir con las condiciones impuestas por el FMI.
Bonasso, Miguel; Sin posibilidad de superar la crisis Alfonsin se... op. gif. p-45

70 Eq efecto, el Plan Austral introdujo innovaciones técnicas, en especial el tratamiento
especifico de los componentes inerciales de la inflacién: su principal novedad sin embargo,
se dio cn el plano discursivo que otorgaba cl reconocimicnto oficial del estado de
destruccién y desorganizacion de la cconomia argentina. Dicho reconocimiento, sirvid
como base para adoptar una serie de medidas, mis bien de cardcter simbélico, destinadas a
revertir la situacién. Por primera vez Alfonsin habld de una "economia de guerra®,
haciendo alusién a a una década de progresivo descalabro economico cuya principal
manifestacion fue el derrumbe por etapas de los aparatos productivos y reguladores del
Estado. Cavarozzi, Marcclo y Landi, Oscar; Argentina: Crisis y postracién... op. ¢it p-12

71 L.a CGT sostenia su posicién de cnfrentamicnto con el gobierno, aludicndo que para
cenero de 1986, el salario de los trabajadores habia sufrido una devaluacion de 35% desde
la implantacion del Plan ya que los controles de precios eran violados constantemente en
forma silenciosa. Para esc aiio, se consideraban que de 8000 mdd. provenientes de las
exportaciones, 5400 mdd sc destinaron al pago de intcreses de la deuda externa. Ante cste
marco, y después del triunfo radical en las elecciones de noviembre de 1985, el gobiemo
sostuvo conversaciones con funcionarios norteamericanos para la eventual incorporacion
argentina la denominado Plan Baker. Ducrot, Victor Ego. Una herencia catastréfica.
Prisma latinoamericano, encro de 1986. p. 3.

72 E{ 24 de enero de 1986, 1a CGT promovio un paro general de considerable alcance. La
protesta -que demostrd ¢l endurccimiento de la posicion de dicha Central obrera- se
justifico en la disminucion del poder adquisitivo de los salarios, a la que se sumaron
sectores de clase media, base de poder del radicalismo. Asimismo, la CGT exigia la
moratoria en ci pago de intereses de la deuda externa, como un paso previo a la real
recuperacion del pais. Bonasso, Miguel; La deuda coloca a Alfonsin anie el surgimiento de
un frente opositor. Proceso. no 483, 3 de febrero de 1986, p—+1

3 gl gobierno radical dispuso un tope salarial del 5% para 1987, lo cual provecod la
reaccion de la negativa de la CGT. Pesc a que se iniciaron negociaciones entre dicha
central obrera y ¢l gobierno impulsadas por Alfonsin en diciembre de 1986, dstas se
rompieron ante la inflexibilidad de la autoridades laborales de otorgar aumentos salariales
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y el anuncio del tope salarial mencionado para el siguiente afio. La CGT y el gobierno
argentino. El Dia, 16 de diciembre de 1986.

74 Criticos de esta estrategia econdmica, sefialaban que ¢l Plan Austral sélo se preocupo
por la obtencion de recursos por la via impositiva al sector privado a fin de enfrentar el
crénico déficit fiscal, y con ¢l aumento en las tarifas de los bicnes y servicios del sector
piblico. Cavarozzi, Marcelo y Landi Oscar; Argentina, crisis y postracién...op. cit. p-13

75 A las protestas cjemplificadas con paros nacionales en demanda de reivindicaciones
salariales y restitucion de derechos restringidos durante el régimen militar -contratos
colectivos de trabajo, scguridad social- de las organizaciones obreras agrupadas en la CGT,
se sumaron la de los empresarios y grandes liacendados y productores agricolas exigiendo
rectificaciones a la politica econdmica gubernamental a Ja que consideraban de recesiva y
antiindustrial. Para ese momento, ef Plan Austral mostré su incapacidad en 12 meses de
aplicacion de revertir el proceso de estancamicnto de la economia, micntras dejo en libertad
la especulacion financiera. El alto costo del crédito pagado por los industriales y
productores, incvitablemente se reflejaba en los salarios de Jos trabajadores. Ermadica
Argentina la angustia de comprar compulsivamente. Excelsior, 19 de junio de 1986.

761 gigantesca y parasitaria maquina cstatal argentina, la cual absorbia el 60% del gasto,
no fue tocada por el Plan Austral, ya que las reduccioncs en el gasto publico se centraron
en la disminucion y climinacion de obras plblicas, proyectos de beneficio social y la
creacion de nuevos impuestos y aumentos a los existentes, Déficit publico, gran obsticulo
para las metas del Plan Austral. Excelsior, 20 de junio de 1986.

77 La marcha del Plan Austral para esos momentos ya mostraba signos de inviabilidad.
Desde abril de ese aiio hasta la aplicacién de I segunda fase de esta estrategia economica,
cl gobicrno estuvo obligado a implantar una seric de minidevaluaciones sumadas a la
aplicadas anteriormente- que afectaron la paridad del austral respecto del dolar
norteamericano. Para mayo de 1986, estas devaluaciones sumaron alrededor de 15 desde la
implantacién de dicho plan. Estas devaluaciones se mantendrian, justificadas por el
gobierno para mantener un control sobre !a moneda nacional. Estas devaluaciones se
realizaron semanalmente con objeto de acompaiiar la paridad cambiaria con el ritmo
inflacionario. En diciembre de 1986, estas devaluaciones sumaron hasta 6 un mismo mes.
Alcjamiento de Ministros de Agricultura antc la actual politica agropecuaria, E1 Dia, 24 de
diciembre de 1986.

T8 E17 de mayo ¢l gobicrno aprobé por decreto los incrementos salariales fijados en 8.5%
para los trabajadores del scctor privado y de 5% para los del sector piblico. Esto, en virtud
del poco éxito de las negociaciones sostenidas entre la CGT y el Gobierno. Asimismo, se
determiné que los aumentos salariales podian trasladarse a los precios de los productos,
mercaderias o servicios conforme con la politica de precios. Estos aumentos, fueron
rechazados por la CGT, a los que considerd insuficientes para restaurar el poder
adquisitivo. La Centrai obrcra argentina anticipa su rechazo a ia politica de salarios, El
DRia, 8 de mayo de 1987.
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79 Este acuerdo despejé dudas sobre la posibilidad de que el FMI desembolsara la Gitima
cuota de 275 mdd. del crédito "stand by" vigente desde 1984 por 1500 mdd. Esta decision
permitié que los demds bancos acreedores recibieran otros 600 mdd por concepto de pago
de intereses -en cfccto prestan para pagarse a si mismos-, acuerdo que facilité las
negociaciones para la refinanciacién de vencimientos durante 1986 y 1987. Cede el FMI
perddn a Argentina. Excelsior, 18 de junio de 1986.

80 Este acuerdo estuvo antecedido por el logrado con la banca privada para el
refinanciamiento de 30 mil mdd. Entrc los principales logros obtenidos por los
negociadores argentinos, fue ¢l otorgamiento de la misma sobretasa aplicada a México del
0.8125% sobre la LIBOR britanica que es la mds baja del mercado. Asimismo, el comité de
bancos acreedores acordé préstamos por 1900 millones de délares a 20 afios con 7 de
gracia. ELDia, 13 de abril de 1987,

81 La exigencia del FMI en el condicionamiento del otorgamiento del crédito de
contingencia aprobados en febrero y concretados en esta fecha, sobre la necesidad de que
Argentina lograse un acuerdo de refinanciacion de su deuda externa con la banca privada
fue superada. Cabe seiialar que el desembolso de los créditos habian sido suspendidos al
comprobarse que Argentina no estaba cumpliende con los compromisos contraidos, lo que
obligd a las autoridades ccondmicas argentinas a acelerar las negociaciones. FMI:
Argentina ha avanzado en su Programa de Reforma Estructural. El Dia, 24 de julio de
1987.

82 1a politica de restriccion salarial fue el determinante del enfrentamiento del gobierno
con la CGT., El contexto politico alterado por el alzamiento militar de abril de 1987, la cual
encontrd la respuesta de la ciudadania y las organizaciones politicas y sociales del pais en
contra del reinicio de una ctapa militar, fue aprovechado por el gobierno para impulsar
negociaciones con fa central obrera que le restituyeran su plena vigencia respecto de las
leyes laborales. Sin embargo. los posteriores acontecimicntos derivados de la rebelion de
abril de 1987 que desacreditaron al Poder Ejecutivo, limitaron Ia participacién de la CGT
en pro de la concertacion. Sc iniciaron las negociaciones para concertar un pacto social en
Argentina. El Dia, 28 de abril de 1987,

83 De acuerdo con datos de la CEPAL, a partir de julio se acelerd el ritmo de la inflacion
ubicindose en 10% y ascendiendo en los siguientes meses a porcentajes superiores.
CEPAL; Nota sobre la evolucion de la economia argentina, 1987... op. cit. p-77

84 Ademds de cstas medidas, se cred un mercado financiero de cambios, con una
cotizacion flotante y se climinaron las tasas de interés reguladas y nuevas medidas
impositivas, idem
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85 En febrero de 1988 Argentina logrd una cuerdo sobre metas fiscales para 1988 con el
FMI, Io cual destrabd el desembolso de las cuotas de crcduo CEPAL; Nota sobre la
evolucidn de la economia argentina, 1988... op. cit. p-37

86 jgtom

87 A esta medida se sumé la jubilacién en los meses siguicntes de 7 mil burdcratas y la
desaparicién de scis subsecretarias de Estado, de acuerdo con la politica de reduccién del
aparato estatal. Comercio Exteriof. vol. 39 no. [, pags. 44-45.

88 Dot periodo de enero a septiembre de 1988, ¢l salario real de los trabajadores sufrié una
merma en promedio de 15%, scgin datos del Instituto de Estadistica y Censos de
Argentina. Esto se representd un deterioro acumulado de 42% desde Ia toma de posesion de
Radl Alfonsin en diciembre de 1983, La inflacion, cn 1988 se situd en 387.5%, cifra que
triplico la observada en 1987 de 131.7%. ideut

39 ipidem.

90 Ante la depreciacion constante dc [a moneda, el 19 de febrero el Banco Central dispuso
que 20% del valor de las exportaciones se realizarian conforme a las reglas de regulacion
estatal, y el austral, comercial y especial, se devalud en 7%. Comergio Exterior, mayo de
1989, vol. 39 no. 3 pig. 232.

91 Los nuevos funcionarios, anunciaron la unificacion de los mercados cambiarios
comercial y especial, cuya cotizacion se fijo diariamente, a partir de la devaluacién del
austral en 27% (20 australes por un ddlar) - en ¢l mercado negro la cotizacion era de hasta
49 australes por un délar- y las operaciones de comercio exterior sc liquidaron a partir de
ese momento en 50% del valor del mercado oficial y 50% por el mercado libre, Prestd
juramento Juan Carlos Puglicse como nuevo Ministro de Economia de Argentina. El
Universal, 5 de abril de 1989.

92 E resultado de las elecciones motivé la exigencia de diversos scctores para una
transmision anticipada del gobierno. En primera instancia Alfonsin sec negd a aceptar un
acortamicnto. Sin cmbargo, la aguda crisis ccondmica reflejada por un aumento
descontrolado del tipo de cambio que con las continuas devaluaciones llegd a cotizarse a
200 australes por un dofar a finales de mayo. y cl surgimiento de manifestaciones de
violencia en distintas ciudades del interior que obligaron al gobierno a imponer el estado de
sitio por treinta dias, persuadicron a Alfonsin a aceptar finalmente el acortamiento. En
cfecto, la descapitalizacion del pais sc acelerd con Ia utilizaciéon de las reservas
internacionales para sostencr el valor de la moncda. Esto comprimié artificialmente el
ritmo de la inflacién entre julio de 88 y encro de 1989, pero la incapacidad de continuar
con esta politica desataron el ascenso inflacionario ante la retirada de! Banco Central del
mercado libre de cambios. En encro el austral se cotizaba en 16 por un dolar y 6 meses
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después se elevd a 500 australes por un dolar. Cayd el salario real 51% en Argentina.
Excelsior, 6 de julio de 1989.

>

B La empresa multinacional cerealera Bunge and Born, controla ¢! 50% de la industria
agroalimentaria de Argentina y posec directa o indirectamente industrias agricolas,
sociedades financieras y empresas importantes en el pais. Menem llena un vacio de poder
que generd caos en Argentina. Excelsior, 12 de julio de 1989.

94 El adelanto de la transmision presidencial desacelerd el parcialmente el aumento de la
cotizacion del austral frente al dolar. La Argentina reencuentra un semblante de calma. Le
Monde, 15 de junio de 1989.

95 La necesidad de nuevos aumentos a los servicios pliblicos exacerbé cl estado de
violencia al interior del pais traducidos cn saqueos a almacenes y ticndas desde el 23 de
mayo hasta el 3 de junio con un saldo de 14 muertos, 80 heridos y decenas de detenidos.
Alzas en servicios, basc para el Pacto Social en Argentina. Excelsior, primero de julio de
1989,

96 Repunte histarico de la inflacion argentina; registrd 114.5% cn junio. Excelsior, 7 de
juliode 1989.

97 Raciona Argentina la gasolina: prevén un plan de choque. Excelsior, 6 de julio de 1989,
98 Atkins, G. Pope; América Latina en ¢l sistema politico internacional... op. ¢it. p-231

99 Durante el conflicto, los britdnicos consideraron a Argentina como otro pais al
suspender la exportacién de capital, limitacion de los movimicntos de buques en aguas
territoriales inglesas, asi como de todas las importaciones. Esta actitud quebrd la imagen de
supuesta preferencia del pais europeo que sc habia cernido la Argentina, pensando que con
declarar su neutralidad cn el conflicto obtendria beneficios. Sin embargo, todas las
naciones latincamericanas tomaron la misma posicion de neutralidad. Tulchin, S. Joseph;
The Impact of US Human Rights Policy: Argentina, en Latin America, the United States
and the Inter American System, p-220.

100 por medio de este tratado, Argentina otorgd amplisimas concesiones con objcto de
seguir colocando su carne en ¢l mercado inglés. El tratado incluia I) La proteccion para los
productos britanicos en la Argentina incluso frente a los productos nacionales; II) Ef uso
preferencial en la utilizacién de las divisas extranjeras en poder del gobierno argentino
para ¢l envio de remesas a Gran Bretafia; La garantia de! monopolio de exportacion de
carne a los frigorificos extranjeros; y, IV) Tratamicnto favorable a los inversionistas
britdnicos en los servicios pablicos argentinos. Este acuerdo, ademds de la creacion del
Banco Central y de Ia corporacién de transportistas como exigencia britdnica, marcé un
hito importante en la dependencia de este pais frente a Gran Bretaifa. Quadri Castillo,
Mario. La Argentina descentralizada, op. cit. p-71
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101 Egia subordinacion fue corroborada por ¢l propio Vicepresidente Roca, al sefialar que
la politica exterior y la orientacion econdmica del gobierno argentino y la continuacion de
relaciones estrechas con la Gran Bretafia solo mostraban que “a través de la mutua
dependencia en materia ccondmica, Argentina es parte integral del Imperio Britdnico",
Stausberg, Hildegard. Saldran los argentinos del circulo vicioso. Contextos... op. cit. p~49

102 A} concluir Ia Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota,
Colombia en 1948, fue suscrita la Carta de la OEA. El nacimiento de la OEA, significo la
consolidacion y fortalecimicnto del Sistema Interamericano. Levin, Aida Luisa; La OEA y
la ONU.... ap. ¢it. p-28

103 Este acuerdo debia mantenerse en vigor en tanto persisticra ¢l estado de guerta. jbident

104 Calvert, Peter; Desmilitarizacion en América Latina. Contextos (ya desaparccida) no.
50, 30 de abril de 1985... op. cit. p-16-17

105 Ramos, Jorge Abelardo; La era del peronismo...gp. gif. p-206-208

106 Argentina suscribié el Tratado de Tlatelolco pero no lo ha ratificado. Brasil lo ratificé
pero no ha otorgado las dispensas correspondicntes

107 Clinton L., Richard; Human Rights an development: Lessons front Latin America, en
Latin America, The United States and the Inter American System...gp. ¢it. p-235

108 por medio de la enmienda Humphrey-Kennedy, se establecié la prohibicion de la venta
de armas a regimenes violadores de los derechos humanos, en 1a que destacaba Argentina.
Leon Manriquez, Jose Luis, El Proceso de Reorganizacion nacional y los derechos
humanos en la Argentina. Tesis para obtener el grado de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, UNAM, México.

109 By cambio de posicion de la politica exterior norteamericana hacia Argentina, fue
reflejada por el apoyo a Ia continuacion del régimen constitucional ante el levantamiento
militar acaecido en abril de 1986. Frohman, Alicia; Relaciones Mediatizadas por el poder
civil y las Fuerzas Arnidas argentinas y Estados Unidos. Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, septicmbre de 1987. 25 pags.

110 Granam-Yooll, Andrew; 100 dias. 100 aiios, Contextos... op. cil. p-67

11 gy 1977 una decision de la CII, dominada por juristas britdnicos, concedié la
soberania de las [slas a Chile, de potencial petrolero y minero, decision a la que se opuso el
régimen militar argentino. Esta oposicion se tradujo en la movilizacion de tropas hacia la
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region en disputa. Wynia, Gary G.; La democracia en Argentina. Contextos, aifo 3 no. 53.
15 de junio de 1985.

U2 1 45 Istas Falkland para los Britinicos y Malvinas para los argentinos, registra una
disputa por su posesion desde hace mds de un siglo. Francia, Espafia y Gran Bretaiia en un
tiempo u otro ocuparon y abandonaron las Islas entre 1764 y 1811. En 1820 Argentina
(Entonces Provincias Unidas del Rio de la Plata) las tomaron en posesién basados en
derechos de sucesion a territorio espaiiol pero la Gran Bretafia reclamé la posesién. El
conflicto suscitado entre Argentina y Estados Unidos que realizaba la captura de peces en
forma ilegal, fuc aprovechado por la Gran Bretafia para invadir las Islas con una fuerza
militar de ocupacion en 1833. Desde ese momento las Islas estan bajo control britinico a fa
par de las protestas argentinas por dicha presencia. Atkins G. Pope; América Latina en el
sistema politico internacional... op. cit p-230

113 gn octubre de 1986, Gran Bretaila anuncié el cstablecimiento de 150 millas de mar
patrinionial en torno a las Islas, para la explotacién de los recursos naturales de acuerdo al
derecho maritimo. Por medio de esta disposicion, los barcos pesqueros debian contar con la
autorizacién previa del gobierno britinico para realizar operaciones de pesca. Esta decision
britdnica, fue la respucsta a la politica argentina de suscribir acuerdos de cooperacion
pesquera con Bulgaria y la Ex-Union Soviética que comprendian el drea en disputa.

114 E1 janzamiento del Programa de Integracién y Cooperacion Argentina-Brasil (PICAB),
significo la culminacion de un proceso de aproximacion bilateral que gand impulso a partir
de 1979. La disposicion del conflicto, esencialmente estratégico, en torno a la explotacion
de los recursos hidrocléctricos del Rio Parand, fue decisiva para atenuar antiguas
rivalidades entre los dos paises. Del lado brasilefio la negociacion del Acuerdo Itaipi-
Corpus representd ¢l abandono de una postura hegemonica que por 150 afios habia
prevalecido en diferentes momentos frente al pais vecino. Del lado argentino importd
eliminar un foco de conflicto junto con ¢} que representaba el mantenido con Chile por la
cuestion del Canal de Beagle, y trasladarse a un relajamiento del aislacionismo en que se
encontraba el régimen militar argentino.

Hirst, Moénica y Bocco, E. Héctor. Alcances v limites de la accidn concertada
latinoamericana en el tema de seguridad. Lima, Pent, 1991. Naciones Unidas. Centro
Regional de las NU para la paz, ¢l desarme y el desarrollo en América Latina y el Caribe.
Opciones para ¢l logro de una scguridad comiin en Sudamérica. p-84 y ss

115 g1 30 de julio de 1986, Argentina y Brasil concretaron Ia Firma de! Programa de
Integracién y Cooperacion Economica conocida como Acta de Buenos Aires. Este
programa, fue reforzado con la suscripcidn en noviembre de 1989 con el Tratado de
Integracion, Cooperacion y Desarrollo, con lo cual ambos gobicrnos fijan los plazos para la
creacidn de un mercado comin, que contempla la adicion de otros paises del Cono Sur. Por
medio de estos acuerdos, Brasil y Argentina han fijado ¢l establecimiento de un mercado
comin para finales de 1994, ibidem p-93
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CAPITULO IV: PERSPECTIVAS DEL GOBIERNO DE CARLOQS SAUL MENEM
4.1 Apreciacion general

Bajo el lema "Argentina, levantate y anda” -prenunciado al principio y final de su
discurso de toma de posesidn-, el 8 de julio de 1989 Carlos Saiill Menem protestaba el cargo
de Presidente de la Repiblica Argentina. En tres afios al frente del gobierno, ha logrado
llevar a cabo, con tropiczos y oposiciones, su plan de reforma econémica, pero a un gran
costo social en términos de empleo y productividad y, por ende, del nivel de vida de la
mayoria de la poblacién que aun no se ha beneficiado con la anunciada superacion de la
ctapa recesiva sostenida por el actual discurso politico oficial.

Tal y como habia venido anunciando antes de asumir la presidencia, en su
discurso de toma de poscsién definio a la critica situacién econdémica como uno de los
principales problemas que debia enfrentar su administracién desde el inicio de su gestion.

Dentro de su politica de "conciliacién nacional, un tema de especial importancia
para su eventual éxito, lo constituyo el seguimiento de los juicios contra militares acusados
de violacion a los dercchos humanos registrada durante la dictadura de 1976 a 1983. Al
asumir el gobicrno, Menem heredd de la administracién radical anterdor tanto la
continuacién de la inquictud militar respecto a la condena de militares por su actuacién
durante la denominada guerra sucia, como de la responsabilidad de los altos mandos
militares por su actuacién en fa Guerra de las Malvinas.

Consciente de la impontancia de terminar en forma definitiva con el tema para
concretar su proyecto de recordenacién econdmica y de reinsercién efectiva de las fuerzas
armadas en el nuevo proceso constitucional, ¢l Ejecutivo, por medio de decretos adoptados
en octubre de 1989 y diciembre de 1990, resolvid el indulto generalizado de los militares
acusados de los delitos mencionados, incluido el lider guerrillero (Montonero) Mario
Firmenich.

El indulto, representé para el gobicrno el limitar en lo posible la actitud
obstruccionista de las fuerzas armadas al programa de reordenacién econdmica, en virtud
de la grave situacion econbémica prevaleciente al momento de asumir el poder,
ejemplificado por los desordencs sociales registrados en el pais que amenazan desbordarse.
De esta forma, la estrategia de Menem se centré en promover el inmovilismo politico de los
militarcs para dedicarse a cuestiones puramente profesionales apoyado en una politica
militar oficial tendiente a reformar los cuadros militares para reafirmar su
reprofesionalizacion.

Cabe seflalar que dicho indulto, provocéd duras criticas y manifestaciones de
descontento por parte de las organizaciones defensoras de los derechos humanos, partidos
de oposicién, organizacioncs de trabajadores entre otros. Por su parte, la iglesia catélica se
pronuncid a favor del perdén presidencial.
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En principio, la permanencia de la gravedad de los problemas ccondmicos que
siguio afectando a los militares, se evidencio con un nuevo alzamiento militar escenificado
en diciembre dec 1990. Estc alzamiento dirigido por suboficiales denominados
"carapintadas” que tomaron por asalto el Estado Mayor del Ejército en la capital y otras
instalaciones militares en cl interior del pais, -a diferencia de las anteriores asonadas
observadas durante la pasada administracion- el sometimiento de los oficiales sublevados
incluyé el uso de la fuerza militar y el consiguiente enfrentamiento armado entre militares
leales al gobicrno y los alzados. Las exigencias de estos oficiales se centrd en el bajo nivel
de sus salarios pero sin definir el objetivo de su conducta, Al parecer, el hecho fue una
respuesta a objetivos ideolégicos abanderados por su lider el Coronel Mohammed Al
Seideldin quien de nucva cucnta dirigia un alzamiento.

La rendicion de los sublevados sc realizé horas después, los cuales -alrededor de
300 detenidos- fucron enjuiciados y condenados por el Conscjo Supremo de las Fuerzas
Armadas a la pena de reclusion por tiempo indeterminado en el caso de Seineldin y de
sentencias de cntre dos y veinte afios para los demds oficiales involucrados. Estos oficiales
no se beneficiaron con el indulto presidencial.

Para Menem, esta represion exitosa de los alzados a lo que calificé como intento
de golpe de Estado, mostré a unas fuerzas armadas dispuestas a defender el orden
constitucional, como una respucsta a la politica de indulte a los militares acusados de
violacién a los derechos humanos durantc et régimen militar de 1976 a 1983 -incluidos
lideres guerrilleros-. Asimismo, destaco la restitucion de su capacidad de intervenir en
casos de "conmocién nacional" decretado por el Ejecutivo y en general de la politica militar
destinada a modernizar el equipo de las Fuerzas Armadas con recursos provenicntes tanto
del exterior como de la privatizacion de empresas militares.

Carlos Saul Menem, descendicente de padres sirfos musulmancs sunnitas, nacié en
el pueblo de Aniliaco, Provincia de la Rioja siendo el dnico peronista que ha ocupado
gubernatura de su Estado natal por tres ocasiones, en 1973, 1983 y 1987. Ahora como
Presidente de Ia nacion, al tiempo que pidio 1a paciencia de los argentinos por la aplicacion
de un severo programa de ajuste, los instd a superar revanchismos y actitudes
obstruccionistas para acceder a una plena reconciliacién nacional. Para ello, anuncié que el
tema de los militares seria resuelto en forma definitiva.

Su discurso se caracterizé por la evaluacion realista de la situacion econdmica del
pais. Para enfrentar la situacion, con base en su "revolucidn productiva”, puso en marcha
un severo programa de austeridad que incluy6é aumentos de hasta 500% en combustibles y
de 300%, en promedio, cn servicios publicos y productos bisicos, eliminacion de subsidios
estatales, devaluacion de mds de 100% det austral y la instrumentacion de un programa de
privatizaciones que incluyé a la empresa telefonica ENTEL, Acrolineas Argentinas,
canales estatales de television, empresas militares, asi como la asociacion de Yacimicntos
Petroliferos Fiscales con cmpresas extranjeras ligadas a la extraccidn y la concesion de
parte de los servicios prestados por ferrocarriles argentinos a los particulares entre las mis
importantes.
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El principal problema constituia la contencién de la hiperinflacién y la
disminucion del abultado déficit fiscal y la recuperacién de las reservas internacionales que
para esos momentos se calculaban en menos de 200 millones de délares. Asimismo, la
corrupcién fue calificada como traicion a la patria, se castigaria a la evasién fiscal, la
preferencia a la justicia social, la soberania politica y la independencia econémica.

Como medida para contener la inflacion, el nuevo gobierno concertdé con
empresarios la congelacién de precios y salarios por 90 dias. Previamente ambos habian
sido sujetos a aumentos. No obstante, dicho pacto no fue respetado principalmente por los
pequeiios empresarios, lo cual debilitd su efectividad y dio paso a las protestas gremialcs.

Asimismo, el Congreso aprobd los proyecto de Ley propucstos por el Ejccutivo. De
acuerdo con la denominada Ley de Emergencia Economica y la de Reforma del Estado, fue
aprobada la suspensién de subsidios a cmpresas, eliminacién de beneficios salariales a
burdcratas y el despido de empleados de jerarquia en la administracién pablica mediante
indemnizaciones y la instrumentacién de un amplio programa de privatizaciones de
empresas estatales. En cl aspecto econdmico, se¢ fomentd la inversién extranjera con un
trato igual al nacional, la eliminacién de la obligacién de empresas nacionales a adquirir
insumos de firmas nacionales y reduccion de impuestos para promover a la industria,

Estas severas medidas de ajuste, s¢ levaron a cabo inicialmente en medio del
escepticismo generalizado de [a poblacién. La inercia hiperinflacionaria desatada antes de
la toma de posesion del nuevo gobicrno, continud su ritmo ascendente, aunque mediatizado
en principio con la aplicacion del programa econdmico del gobierno de Menem. La
aplicacion de dicho programa, conté con el rechazo de la poblacidn y no evitd la
continuacion de saqueos a centros comerciales en la capital y el interior del pais.

La deuda externa y el pago de intereses atrasados, también recibi6 la prioridad del
gobierno de Menem. Siendo ¢l crédito internacional un importante elemento para la
aplicacién de su programa, las nuevas autoridades econdmicas se avocaron a la bisqueda
de nuevas fuentes de financiamiento mediante la reestructuracion de su deuda externa y de
los intereses atrasados a fin de restaurar la confianza en la banca acreedora para la
concesidn de nuevos créditos.,

Para ello, la politica exterior fue dirigida para dar prioridad a los temas
econdémicos. Desde un principio, esta politica orientd a la atraccion de inversidn extranjera
dirccta, para lo cual se decreté la igualdad de condiciones al capital externo e interno
dentro del marco de la politica general de apertura de la economia y un mayor
acercamiento con Estados Unidos como uno de los paises de mayor influencia en los
organismos financieros internacionales.

En apoyo a este csfuerzo, i gobicrno argentino se ha alincado a la politica exterior
global norteamericana en cucstiones politicas conflictivas a nivel bilateral y muitilateral
(participacion militar en la "fuerza multinacional" que apoyd el retiro militar de Irak de
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Kuwait, democratizacién en Cuba, apoyo incondicional a las resoluciones coercitivas
propuestas en la ONU por el gobierno norteamericano y su separacion del Movimiento No-
alincado; en Yugoslavia con el envio de cfectivos como "cascos azules” de las NU, lucha
antidrogas, apertura total de la economia, etc.) .

Asimismo, el nucvo gobierno impulso ¢l acercamienta con sus vecinos geogréficos
que se ha traducido en avances en la consolidacién del denominado Mercado del Sur
(MERCOSUR). Entre otros principales resultados de su politica externa, el gobierno de
Menem promovié un acercamicnto con la Gran Bretafia. Esto se tradujo en el
restablecimicento de relaciones diplomdticas en marzo de 1990 y el levantamiento de la
"zona de exclusion” de 150 millas adoptada por ¢l gobierno britdnico en torno a las Islas
Malvinas, pero sin renunciar, Argentina, a sus a sus reclamos de soberania sobre dichas
islas. Este restablecimiento, permitid un mejoramiento de sus relaciones con la CE
cjemplificadas con la concrecion de un acucrdo de cooperacion econdmica y, en resumen,
con los paiscs mds desarrollados a fin de facilitar su reinsercion en la comunidad
internacional para superar la ruptura que significo el conflicto de las Malvinas.

Los primeros resultados del plan ccondmico de emergencia, lograron reducir el
indice hiperinflacionario durante los primeros mescs posteriores a la tomar del poder del
nuevo gobierno. Sin embargo, continuaron prevaleciendo las deficiencias para atacar de
fondo el problema de 1a limitada recaudacion fiscal, que no fue suficiente con los aumentos
de bienes y servicios piblicos aplicados con ¢l inicio del plan de choque y limitados ain
mis por los niveles de inflacion, asi como la lentitud de la llegada de la inversion
extranjera y la virtual congelacion de créditos por parte de la banca internacional. A este
marco se sumaron clementos negativos que cscapan al control mismo det gobierno, como
fue la disminucidn de divisas por concepto de exportaciones de productos primarios a causa
de fendmenos naturales negativos

El fracaso de las medidas contenidas en ¢l plan de choque se evidenciaron cuando
a finales de 1989 la inflacidon rccuperd su ritmo ascendente, Al finalizar ese afio la
inflacion s¢ ubicd en 4000% anual, A pesar de las continuas modificaciones de éste, la
limitada recuperacion de los salarios propicid un aumento en la demanda de dolares que el
Banco Central no podia satisfacer, generando la formacion del mercado negro que elimind
la paridad cambiaria oficial que fue congelada. Esto origind una mayor especulacidn de
divisas y por ende mayores perspectivas para una devaluacion y sus consecuencias en el
ritmo inflacionario. A esto se sumo {a incertidumbre de si !a politica tributaria basada en el
aumento de precios de bicnes y servicios piblicos era suficiente para reducir a niveles
aceptables el grave déficit fiscal, y los efectos de la politica de despidos masivos de
cmpleados estatales y de reduccién genceral del gasto piiblico.

Para el gobierno de Menem, ¢l fracaso de su primer intento por rcordenar la
economia tuvo consccuencias negativas para su imagen cn el aspecto netamente cconémico
pero, ciertamente positivas en el plano politico a mediano plazo. Al delegar el Ministerio
de Economia a los directivos de una multinacional (Bunge and Born) con capacidad de
influencia en el desarrollo de la politica ccondmica, cstc fracaso sc tradujo en un
desprestigio e ineficiencia de la derecha para solucionar la grave crisis econdmica. Este
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acuerdo con la derecha, sin precedentes para un gobicrno justicialista, al comprobar la
ineficacia de la politica economica, Menem logro recuperar un mayor margen de accién en
materia econémica.

La respuesta de gobicrno de Menem a este nuevo marco de crisis, fue la
designacion de un Ministro de su total confianza para encargarse de la politica econdmica.
Para enfrentar la crisis, a principios de 1990 el gobicrno instrumentd nucvas medidas
restrictivas a pesar dei descontento que continuaron produciendo en diversos sectores de la
poblacion.

El plan econdmico original fue sujeto a nuevas reformulaciones: se introdujo la
liberacién del mercado cambiario y de los precios de productos de consumo basico,
desincorporacion de empresas cstatales y el despido masivo de trabajadores al servicio del
Estado, y una mayor limitacion del ya reducido gasto piblico. Sin embargo, 1a reduccion de
la oferta de divisas y de inversion publica significaron un aumento desproporcionado de fa
cotizacidon del délar en el mercado negro, Ja especulacion y la contraccidn a niveles
minimos de la produccion industrial.

Durante 1990, la politica de privatizaciones anunciada por el gobierno recibio
mayor atencion. Al cfecto, durante esc afio sc logrd concretar la venta de la empresa estatal
telefonica ENTEL y de la linca adrea cstatal Acrolincas Argentinas, entre las mas
importantes, cuya entrada de divisas apoy6 {a aplicacidn de nuevas modificaciones al plan
econdmico. La venta de ambas empresas, significd para ¢l Estado la reduccidn de su déficit
fiscal y de una parte, aunque no muy significativa, de su deuda externa. Las ganancias
producidas por la privatizacion de estas empresas, fucron limitadas debido a los atrasos en
el pago de intereses, suspendidos en este periodo. Pero la recepeion de estos recursos por
parte de fa banca acreedora en titulos de recompra de deuda externa, posibilitaron el inicio
de negociaciones para la reestructuracion de la deuda externa argentina.

La cancelacién de adeudos posibilitd la reinsercion argentina a los mercados
financieros internacionales, mediante la colocacion de bonos de su deuda externa a plazos
definidos. El reinicio de las negociaciones abarco casi dos afios, cuando en marzo de 1992
Argentina logrd una reestructuracion. en el marco del Plan Brady, en condiciones
favorables, de su deuda externa y la concrecion de un préstamo def FMI por mds de 3.500
millones de dolares

El éxito de estas negociaciones no fue, sin embargo, ficil de realizar. Durante
1990 y 1991, el gobierno debid seguir aplicando modificaciones periddicas a su politica
econdmica. El objetivo sc centrd en cumplir con las condiciones impuestas por la banca
acreedora para el otorgamicnto de nucvos créditos. Para ello se acentud la politica de
adelgazamiento del Estado con ¢l despido masive de burécratas, la venta de empresas
estatales y la inversidn privada en otras, climinacién de subsidios y de inversién cn obras
publicas, contencién de los salarios y liberalizacion de precios en bienes y servicios
publicos y alimentos.
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La oposicién de los sectores laborales a la politica econdmica y de Ia poblacién en
general, se mantuvieron vigentes., Como muestra, continuaron en ascenso durante 19906 los
saqueos de almacenes en la capital y el interior del pais ante el desabasto y la especulacion.
Los costos sociales originados por la politica de austeridad total, fucron tomados como
elementos de la CGT para criticar al gobierno del Presidente Menem, en el sentido de su
alejamiento de los lincamicntos tradicionales del peronismo.

Esta oposicién de la CGT, traducida en paros y huclgas en demanda de
reivindicaciones salariales, tuvo la respuesta del gobicrno al decretarse la limitacién al
derecho de huelga en scctores considerados esenciales (telecomunicaciones, abastecimiento
de energéticos, salud, educaciom, entre otros) y la facultad de declarar ilegales dichos
movimientos amenazando con el despido definitivo a los trabajadores que se adhieran a
esta forma de protesta a la decisiones gubernamentalcs.

Para restringir la capacidad de los lideres sindicales, ¢l gobiemo de Menem
incorpor en sus filas a dirigentes gremiales para que, contando con una mayor cuota de
poder, pudieran formular recomendaciones en materia laboral a las autoridades oficiales.
Esta posicion, fue enmarcada dentro de la politica dc conciliacién nacional que Carlos
Menem incluyé en su discurso politico.

El plan antiinflacionario y de cstabilizacidn, fue sujeto a modificaciones de
acuerdo a la evolucion de la economia que continud siendo negativa. A principios de 1991,
junto con la sustitucion del titular det Ministerio de Economia, se reformuld la estrategia de
la politica econdmica del gobicrno. Acorde con sus lincamientos de reduccion de la
intervencion del Estado cn la cconomia y a su cardcter de regulador de los procesos
ccondmicos que vino desarrollando por mas de scis décadas, fue decretado el
establecimiento de una paridad cambiaria fija de 10 mil australes por un délar, sujeta a
modificaciones de acuerdo a la evolucién de la cconomia, la readopcion del peso como
moneda oficial (un peso igual a un doélar) y reconocimicnto del délar como segunda
moneda de curso legal. Estas medidas fueron bautizadas como Plan Cavallo [ y IT -por ¢l
nombre de su autor el nuevo Ministro de Economia Domingo Cavallo- o "Plan de
Convertibilidad".

El citado plan antiinflacionario, centra su csirategia en 12 climinacién -por ley- de
la emisién monetaria del Banco Central para financiar déficits fiscales y Ia lucha contra la
evasion fiscal. Esto se sumd al logro de un préstamo stand by por parte de la banca
comercial en julio de 1991 por 1040 millones de dolares en el marco de las negociaciones
de reestructuracion de su deuda externa bajo los lineamicntos del Plan Brady. La
continuacion de la contencién casi total de los salarios y la politica de adelgazamiento del
Estado y de restriccién del gasto piiblico, logré reducir los niveles de inflacién a un digito
en Jos meses siguientes.

Esta recuperacion, débil en su estabilidad, sc tradujo en apoyo politico al
oficialismmo. Las elccciones parciales celebradas en septicmbre de ese affo, dieron ¢l triunfo
al justicialismo en detrimento de la UCR, principal partido de oposicion. Sin embargo, los
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logros relativos de la politica econdmica, se han visto limitados por las continuas denuncias
de supuestos actos de corrupcion practicados no solo por funcionarios gubernamentales a
todos los niveles -para lo cual ¢l Ejecutive promovit la aplicacién de un plan de control
patrimonial de servidores piblicos-, fas cuales incluyen a familiares del propio Mandatario
en cucstiones de narcotrifico internacional. A csto se suma la inestabilidad familiar del
Presidente Menem quicn escenifico aftercados publicos con su ahora ex-esposa Zulema
Yoma -que se ha convertido en uno de sus mds severos criticos-,

A pesar de que durante su administracion el gobierno de Menem se ha visto
envuelto en escindalos politicos motivados por denuncias de corrupeion, el haber logrado
climinar los altos indices de inflacidn y su misma personalidad excéntrica, han limitado los
efectos negativos de tales escindalos c¢n su imagen politica. Los acuerdos con la banca
acrecdora para restructurar su deuda externa y la concesion de nuevos créditos, aunado a su
politica de apertura de la economia que ha beneficiado a los sectores ccondémicos mas
importantes tanto internos como externos y de privatizaciones y la promocién de una nueva
politica fiscal, se han conjugado para colocar a Argentina en un marco de recuperacion,
aunque relativa.

La poblacion cn general siguc mantenicndo una actitud desafiante y de
disconformidad con su situacién econdmica. El gobicrno justicialista estd consciente de
ello, pero por el momento se ha visto incapaz de aplicar una politica redistributiva de
grandes proporciones para limitar las protestas del pueblo argentino en contra de la politica
aperturista y recesiva. Sin embargo, el panorama econdmico desde el punto de vista de las
actuales autoridades es promisorio en ¢! mediano plazo. Esta débil recuperacion, ha vuelto
a resurgir ¢l cardcter egocéntrico argentino y su conviccidn de que su politica es la correcta
a pesar de fa oposicion de diversos sectores politicos y sociales,

En cste sentido se inserta la intencidn de Menem por promover una enmienda
constitucional que permita la recleccion presidencial, Sin embargo, esta posicidn ha
chocado con la posicién del pueblo argentino y de la oposicion, lo cual ha sido tomado por
el gobierno como un desafio a su autoridad y como una expresion negativa a su actuacion
politica en materia econdmica,

Si bien ¢s cicrto que el ritmo inflacionario sc ha ubicado en niveles del 1%
mensual durante los dltimos meses, esta estabilidad se ha visto amenazada por una
sobrevaluacion del peso. Esto sc ha traducido en un aumento de las importaciones y una
baja en las exportaciones, que de seguir este ritmo podrian generar serios déficits fiscales y
su incidencia en el proceso inflacionario. Asimismo, se han mantenido las protestas
sociales como fla del sector educativo en demanda de mayores presupuestos para la
educacion publica. Aqui cabria resaitar la actitud del Presidente Menem, quien sefialé que
de continuar este tipo de protestas, declaré que estas situaciones podrian motivar nuevos
contingentes de madres reclamando por sus hijos.

Esta actitud, que propicio la reaccion de rechazé de los sectores politicos y
sociales, podrian mostrar que la poblacién sigue manteniendo un escepticismo respecto a la
evolucion cconémica del pais que ¢l mismo gobiemo intenta ubicar dentro de la
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recuperacién definitiva del pais y manifestada con el rechazo a la eventual aprobacién de la
enmicnda constitucional, promovida por el Ejecutivo, que permita la reeleccién, Asimismo,
este hecho demuestra que la actual estrategia politica del gobiemo por imprimir un marco
de plena recuperacion, misma que no ha alcanzado a ver sus cfectos en grandes scctores de
la poblacion, se enfrenta la imposibilidad de Menem para hacer frente a los legitimos
reclamos sociales, sin afectar la politica econdmica impuesta por la banca internacional
para cumplir con las obligaciones contraidas en materia de deuda externa y concesion de
nuevos créditos.
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CONCLUSIONES

Para los paises de América Latina [a década de los ochenta representa un periodo
de estancamiento econdmico en un marco de recesion generalizada y, en el aspecto politico,
la vuclta al poder de los civiles despuds de haber sido gobernados por regimencs militares
de corte autoritario. En este periodo, el escenario politico latinoamericano, asi como el
internacional vari6 sustancialmente.

Después de un prolongado periodo en el que predominaron los regimenes
militares, al finalizar dicha década, la mayoria de los paises de la region estaban
gobernados por mandatos constitucionales. Asimismo, en el dmbito econdmico la situacion
fue menos favorable. A esta década ya se le considera como la década pérdida en cuanto a
desarrollo cconémico se refierc.

En ¢l dmbito internacional, diversos factores {lexibilizaron ¢l contexto de guerra
fria que predomind en las anteriores cinco décadas. Entre estos destacan la desaparicidn del
bloque ideoldgico representado por fa Unién Soviética, la reunificacién alemana y la
consolidacion de bloques econdémicos de influencia mundial, ¢j. CE, el desarrollo
econdmico del Japén y la reunificacion alemana. Asimismo, se observa un resurgitniento
de los movimientos nacionalistas, algunos de los cuales s¢ han traducido en violentos
conflictos interétnicos de graves proporciones.

La conclusion aparente del esquema de "Guerra fria" y el establecimiento de un
sistema multipolar en el aspecto ccondmico y unipolar en el aspecto militar encabezado por
Estados Unidos, estd conformdindose como el regreso de la influencia decisoria
norteamericana en la conformacion del nuevo contexto internacional. En el dmbito
regional, la exitosa represion violenta de la mayoria de los movimientos guerrilleros en
América Latina por parte de los militares, en especial en ¢l Cono Sur, y la deslegitimacion
del mantenimiento de! poder de éstos, asi como ¢l agravamiento de la crisis ccondmica,
conformaron el preambulo para la reincorporacion de los civiles al poder politico.

Otros factores s¢ suman al de la climinacion de la guerrilla para dicha
reincorporacién. La amenaza que podria representar Cuba socialista -y en un periodo
Nicaragua- con la desaparicién del principal sostén ideolégico del comunismo a nivel
mundial, al parecer sc ha desvanecido y desvirtuado. Por ende, para los gobiernos
establecidos, ha sido eliminado el argumento anticomunista como justificante del accionar
politico de los militares en contra de los movimientos insurgentes que se desarrollaban en
la region,

En el dmbito econdmico, la situacion de América Latina sigue manteniendo un
balance desfavorable. La crisis econdmica internacional que se profundiza a partir de la
década de los ochenta, es ¢l resultado del agotamicnto de la capacidad de liquidez de los
paises centrales como consecuencia del aumento sustancial de los precios internacionales
del petdleo en 1973. Esta situacion, afectd la capacidad econdmica de aquellos para
continuar ¢! flujo de capital hacia los paises en desarrollo que manticnen una situacién de
excesivo endeudamicato, incluidos los de América Latina.
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Esta crisis, se tradujo en una interrupcion de la produccion y el empleo que
significo la restriccion de la liquidez de los paiscs centrales, Dicha restriccién crediticia, se
combind con la necesidad de los paises en desarrollo de mantener el ritmo de las
importaciones necesarias para sostener su crecimicnto. Al interrumpirse parcialmente el
flujo de capital, estos paises debicron concertar acuerdos que se tradujeron en un mayor
endeudamicento.

En cfecto, el auge de la liquidez en los paises centrales en la década de los setenta
ante la imposibilidad de los paiscs industrializados para absorber tales recursos, fueron
destinados a los paiscs cn desarrollo, especialmente de América Latina. La crisis petrolera
de 1973, para la que muchos no estaban preparados, significd la restriccion cuantitativa de
la capacidad de los primeros para mantener el flujo de capitales hacia los segundos para
sostener su ritmo de crecimiento.

Esta interrupcion, dio paso al endurccimicnto de los mercados de exportacion de
los paises de América Latina. Asimismo, los paises de ta region debicron adoptar peliticas
recesivas que se han traducido en inestabilidad politica y manifestaciones sociales de
descontento que en muchas ocasiones incluyen el uso de la violencia.

A cste marco se suma la anotada desaparicion del bloque socialista y los
problemas cconomicos que afectan su misma sobrevivencia como Estados, situacién que ha
desviado la atencién de los paises industrializados a los problemas de la region
latinoamericana, Esta preocupacion, derivada del surgimiento de repiblicas independientes
agrupadas en la CEI, sc centra cn la posesion de las armas nucleares antes controladas por
un poder centralizado. Por ello, 1a necesidad de apoyar Ia reactivacion econémica de estos
paises y la busqueda de un nucvo cquilibrio en materia de armamento nuclear, se ha
traducido en una menor atencién por paste de Estados Unidos a los problemas econdimicos
de la region al distraer dichos recursos a otras dreas del mundo.

Por otro lado, ¢l desarrollo dependiente y desigual al interior de los paises de
Amgérica Latina que tradicionalmente han mantenido respecto del exterior, refleja que el
cestado de subdesarrollo sigue vigente como resultado de la incapacidad de la regién para
desarrollarse en forma auténoma. El no haber superado esta condicion, les ha hecho
vulnerables a las variaciones econdmicas y coyunturas internacionales negativas por lo que
esta condicién de subdesarrollo dependiente sc ha convertido en un elemento motor de
crisis permanente.

Esta crisis de mayores proporciones, se da en un marco de crisis econdmica
generalizada. Esto se ha traducido en la aplicacion de politicas econdmicas de recesion
para hacer frente a las obligaciones y exigencias dictadas por los organismos financieros
internacionales respecto a la deuda externa. Al respecto en no pocas ocasiones los intentos
de rencgociacion para acceder a términos mds favorabies al otorgamiento de prestamos, se
tlevan a cabo en un marco de incumplimiento en el pago de intereses. Lo anterior, aunque
ello represente altisimos costos socioecondmicos cn términos de produccion, empleo y nivel
de vida de las clases bajas que generalmente han sido las mas afectadas.



204

Para América latina, esta crisis se ha traducido en inestabilidad politica y desorden
socmpollhco. La pnncxpales manifestaciones en el aspecto politico, s¢ ejemplifican en el
establecimiento de regimenes de corte militar, en muchas ocasiones de tendencia represiva
y regresiva en cuanto a las desigualdades econdémicas y sociales.

En América Latina, el gradualismo que tendi6 a una militarizacién del Estado
latinoamericano, estd intimamente ligado a las crisis econémicas que han padecido los
paises de la region y la incapacidad de los regimences tanto civiles como militares para
concertar acciones conjuntas que conileven a una efectiva solucién de su problematica
nacional, No seria acertado hacer una comparacion en términos de igualdad de los diversos
regimenes militares instalados durante las décadas de 1960 y 1970. Es decir, no podriamos
comparar la dictadura uruguaya o boliviana (periodo de 1980) con la del Brasil y Pen, o la
de éstas con la que gobernd Argentina durante 19876 y 1983.

Estos regimenes manticnen caracteristicas y marcos de accion politicas
diferenciados. En casos como Brasil y Perti prevalecid el cardcter desarrollista que tuvo
cierto éxito en el impulso de fa economia nacional -pero sin excluir su cardcter impositivo-.
En contraparte, en caso como Argentina o Uruguay, prevalecié un "fin defensivo mayor" a
{a amenaza representada por los movimientos guerritleros que actuaban en sus respectivos
paises, ante la incapacidad de los civiles por controlar la critica situacion sociopolitica y
econémica en el marco de la constitucionalidad. Estos ecjemplos, muestran una
caracteristica comin para los paises de la region: la participacion ¢ influencia, variante
segtin ¢l caso, de los militares en la conduccion de la vida politica nacional.

En esta progresiva militarizacion del Estado latinoamericano interviencn factores
internos y externos. La profesionalizacion de los gjércitos latinoamericanos y los intentos
dec los pobiernos nortcamericanos para homogeneizar dichos ejércitos para cumplir
funciones efcctivas de defensa y contencion de la "amenaza comunista” dentro del contexto
de guerra frin surgido de la scgunda posguerra, sc relaciona con la percepeién
norteamericana enmarcada en la Doctrina de Seguridad Nacional. Esta profesionalizacién,
permitié a las fucrzas armadas latinoamericanas adoptar un papel mds activo en la
formulacion de la politicas de defensa nacional y un reacomodo de sus relaciones con el
gobierno civil.

En principio, esta profesionalizacion fue tomada como un elemento importante en
la consolidacién del Estado democritico en Ia region. Sin embargo, coyunturas externas
como Ia insercién de América latina dentro del marco de guerra fria -consolidacion de la
revolucién cubana y su definicion como socialista, la crisis de los misiles de 1962 y los
intentos de exportacién de la ideologia cubana hacia el Continente- poco a poco relegaron
en la fuerza armada la citada tarea de contencion del comunismo en su faceta de guerrilla
urbana y rural. Asimismo, la crisis cconomica generalizada y su profundizacion durante la
scgunda mitad de la década de 1970 y primera de 1980, se combind con la insercion piena
de los militares en la conduccion politica y ccondmica de sus respectivos paises. A este
marco, s¢ sumo Ia permanencia de conflictos territoriales intralatinomericanos que no se
han resuclto en forma definitiva,
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N Este nuevo militarismo, como se ha seffalado en el trabajo, sustituyd la percepcion
“de ¢jéreitos dominados por el caudillaje. A partir de la segunda posguerra, los militares se
dirigicron a una institucionalizacién del la fuerza armada. El poder ahora era detentado por
el ejéreito como institucion, con capacidad de inscrtarse en todos los ambitos de la vida
nacional.

En ef caso de estudio, el militarismo argentino hasta principios de siglo estuvo
dominado por pequefias facciones, lidercadas por caudillos, cuyo prestigio y rango
emanaba de sus hazaias militares. La progresiva profesionalizacion de las fuerzas armadas
argentinas modifico esta concepeidn, Ahora, ¢l rango y el prestigio militar depende de la
actuacién cn las escuelas militares, por lo que la carrera militar constituye Ia base de la
institucionalizacién y autonomia desarrotlada por el instituto castrense. La alternancia de
poder entre civiles y militares que se ha mantenido en ésta Gltimas cinco décadas en
Argentina, demuestra el cardcter temporal que prevajece en los militares cuya intervencion
se da para reorientar o modificar las politicas nacionales que a su juicio han provocado el
desorden interno.

El caso de Argentina puede tomarsc como un claro ¢jemplo donde el caudillismo
ha jugado un importante papel en su desarrollo politico, y el cual registra una larga e
histérica presencia. En este sentido, el ejemplo mds reciente de caudillismo lo constituye la
figura de Juan Domingo Perdn, quien despuds de su muerte se convirtié en el simbolo mds
representativo del Justicialismo. La ausencia de lideres carismiticos con suficiente
capacidad de convocatoria dentro de las filas justicialistas -y en general en todo el pais-
desde la desaparicién de Perdn, significé la paulatina disminucion y fragmentacion de
éstos.

Este ha sido ¢! caso de Ia Republica Argentina contempordnea donde la ausencia
de lidercs con capacidad de convocatoria se ha traducido en inestabilidad politica. Durante
las uitimas décadas, la alternancia en el poder de regimenes militares y civiles ha sido la
caracteristica principal de este pais. Del periodo de 1955 (afio de fa caida del peronismo) a
1973, Argentina escenifico la toma del poder de diez presidentes, entre militares y civiles,
Las crisis econdmicas como comun denominador, dieron paso a la formacién de
democracias fragiles ¢ influenciables de acuerdo a los intereses de los grupos de presion,
destinadas a ser sucedidas por regimences militares autoritarios,

Con relacién a los radicales, durante su mandato Raal Alfonsin, al final de su
gobierno sc vio rebasado por los problemas ccondmicos ante el fracaso de las medidas que
adoptd para contrarrestarlos. Asi, gradualmente se evidencio su incapacidad de convertirse
en un lider con carisma y atraccion personal; lo cual le hubiera significado la consolidacion
de la hegemonia radicalista en una ctapa de total desprestigio dc las fuerzas armadas y de
division de! peronismo.

El regreso del peronismo al poder en la figura de Carlos Salll Menem, marca una
renovacion del justicialismo que ha roto con los lincamientos tradicionales de la doctrina
peronista, Su actitud populista con una gran explotacion de su imagen, no como politico



206

haciéndose propaganda sino como integrante de la sociedad argentina, puede explicarse en
gran medida por la necesidad de llenar el vacio dejado por los anteriores caudillos. Ello, en
un pais con un régimen politico poco consolidado, donde la persomhdad de los dirigentes
juega un papel de primer orden.

En ¢l dmbito externo, el desarrollo econémico de la Argentina le permitié adoptar
en ¢l pasado reciente posiciones que con frecuencia chocaron con la politica de los
gobiernos nortcamericanos que tendian a la subordinacion. En el aspecto militar,
Argentina mantenia relaciones militares. con Alemania -pais con gran influencia en la
formacion de las fuerzas armadas de la primera a principios de siglo la cual se rompe en la
década de los cuarenta- y adoptaba politicas que favorecicran su predominio en el Cono
Sur, Esta posicion solidificada en su desarrollo ccondmico, se rompe con la progresiva
cntrada Argentina a la recesion y estancamicnto econdmico producto de su inestabilidad
politica.

El legado peronista puede tomarse como punto de partida. Perdn al ailegarse ¢l
apoyo de las amplias mayorias agrupadas en los scctores obreros por medio de una politica
laboral ampliamente favorable, marco el inicio de una etapa de capital importancia en el
desarrollo politico argentino que atin tiene efcctos en la actualidad. Este legado pucde
cenmarcarse c¢n la formacién de una burocracia militar y estatal cuya maquinaria productiva
poco a poco fue conducida a su desarticulacion como resultado del excesivo paternalismo
estatal y el mantenimiento dc una noémina exagerada que absorbia gran parte del
Presupuesto Nacional:

Los posteriores gobiernos después de fa caida de Perdn, tanto los que dirigieron
sus esfuerzos por eliminar totalmente la influencia de la idcologia peronista, como aquellos
que buscaron la reincorporacion de dstos a Ia vida politica nacional; tuvieron en comun su
incapacidad para incorporar a las masas peronistas dentro de un acucrdo macional. El
enfrentamiento entre las diversas facciones politicas y sociales con influencia
obstruccionista, en forma gradual orillaron al pais al desorden generalizado. Esto
imposibilito la formulacién de politicas nacionales concertadas que legitimaran el discurso
politico que hacia referencia a la consolidacién de la democracia en Argentina, bajo un
gobierno constitucional elegido por voto popular directo. E! mantenimiento de los diversos
regimenes civiles y militares, sélo se diferenciaron por ¢i grado de autoritarismo utilizado
contra sus opositores. Este enfrentamiento estéril, ha sido una caracteristica permanente no
solo de Argentina, sino de la mayoria de los paises de la region.

A pesar del marco de crisis gencralizada, durante la década de los ochenta se
observa vna vuelta al poder de los civiles en los paises de l1a region. Este auge de vueltaa la
constitucionalidad, conocido como "proceso de redemocratizacion de América Latina”,
desperté cxpectativas favorabics, sin precedentes, dc apoyo a la democracia en
latinoamérica. A partir de ese momento, cf discurso politico latinoamericano sc orienté a
destacar las virtudes de la democracia recién instalada en los paises de la region., Los
nuevos mandatarios, explotaron en su retérica que la emergente democracia en la mayoria
de los paises de la region, cra el clemento impulsor de los renovados intentos de
integracion de América Latina.
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De esta forma, surgicron nuevas instancias de negociacion regional (Grupo de Rio,
Grupo de los Tres, MERCOSUR) y se fortalecieron los ya existentes (Pacto Andino,
ALADI, etc.). Invariablemente, los gobiernos latinoamericanos incluyeron en su discurso
politico la necesidad de avanzar hacia la integracion latinoamericana, ante el cambio
estructural de Ia ecconomia internacional hacia la globalizacion bajo los principios de libre
mercado. Esta necesidad, estriba en el imperativo de evitar la marginalizacién de América
Latina en los cambios observados en la conformacion del nucvo esquema internacional y,
al mismo ticmpo, de no aceptar ¢l rol de subordinacion que tradicionalmente se le ha
impuesto.

Las citadas instancias regionales de negociacién, son un signo positivo en los
intentos integracionistas. Sin cmbargo, estos intentos han sido limitados por diversos
factores politicos y econdmicos. En este sentido, los regimenes civiles se han enfrentado a
agudos problemas que rcquicren de solucién inmediata y que exigen los pueblos
latinoamericanos que hasta el momento no han podido ser conciliadas. La deuda externa y
sus condiciones de pago, se ha convertido en el principal freno a las politicas de desarrollo
nacional instrumentadas por los paises de la region y como consecuencia, el desaliento a
las expectativas de reinicio del crecimiento econémico.

Tanto Argentina como los demds paises de la region han comprobadoe que el
establecimiento de la democracia no es el elemento que por si solo resolverd los graves
problemas de diversa indolc que cnfrentan. A pesar de este auge de regimenes
constitucionales, la necesidad de aplicar politicas fondomonctaristas para hacer frente al
abultado servicio de la deuda externa, ha despertado el resentimicnto de las mayorias y las
expresiones de nacionalismo han degencrado cn movimicntos de protesta que ponen en
peligro la débil institucionalidad de los gobiernos latinoamericanos.

Asimismo, la fragilidad de los gobiernos civiles sigue patente en virtud de la
permanencia de sustanciales desigualdades econdmicas al interior de los respectivos paises
y entre los mismos Estados latinoamericanos. Este marco, ha favorecido la permanencia de
los militares como grupo de presion en tanto se afecten sus intereses y su institucionalidad
con capacidad de desestabilizacion, a pesar del desprestigio en que cayeron y la formacion
de grupos nacionalistas que en ocasiones utilizan la violencia como forma de lucha contra
una politica dada.

Este proceso, en cl caso de Argentina que Guillermo O'Donnell define como
democratizacién por colapso, fue el resultado de la incapacidad de los militares por
reorganizarse en gobiermo para hacer frente a las consecucncias de la Guerra de las
Malvinas. Pesc a cste desprestigio, el replieguc de los militares no fue un signo de
debilidad, sino una forma de reorganizarse con base en su verticalidad para mantener su
autonomia ¢ institucionalidad.

El nuevo gobicrno constitucional de Rail Alfonsin, pucde tomarse como un
ejemplo de la capacidad de los militares para obstaculizar los intentos de subordinacién al
poder civil en tanto se afecten sus intereses, su verticalidad y su cuerpo institucional, Al
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mismo -tiempo, esta derrota significé para los militares argentinos la necesidad de
reprofesionalizacion de sus cuadros mediante una retirada de su actuacion politica cuya
" herencia politica y econdmica era sustancialmente negativa al nuevo régimen.

La actual situacion lalinoamericana, por otro lado, esti dando paso a la
deslegitimacién del discurso latinoamericano caracterizado por su convocatoria
integracionista con base en la consolidacion de la democracia. Los actuales
acontecimicntos ¢j. Pent, Venezuela y Brasil, muestran una realidad caracterizada por la
inestabilidad politica provocada por el revanchismo, el enfrentamiento estéril y cl alto
grado de corrupcion practicados por los diversos regimenes. Durante el periodo posterior a
1a vuelta a la constitucionalidad, los gobicrnos latinoamericanos incluian en su retérica el
marco de "consolidacién de la democracia en el Continente". Las reuniones al mas alto
nivel en la region, hablaban de su esperanza de que esta redemocratizacion, debia revivir la
vigencia de la ideas integracionistas abanderadas por Simén Bolivar para la unificacion de
los pueblos latinoamericanos bajo las normas de ta democracia representativa.

Sin embargo, esta retdrica lamentablemente estaba signada mas por la esperanza
que por la conviccion. El desarrollo desigual de los paises de la region, la percepcién
diferenciada para abordar los problemas de seguridad intralatinoamericana, intereses
geoecondmicos distintos y politicas encontradas para mantener y acrecentar las dreas de
influencia, asi como la vision igualmente distinta para adoptar una posicién en un conflicto
determinado que incluya a un pais latinoamericano, se han convertido en elementos que
obstaculizan dichos intentos integracionistas.

No pueden soslayarse los intentos que en ese sentido han realizado los paises de la
region. El establecimiento del MERCOSUR, ¢l Grupo de los Tres -que debe enfrentar
ahora la critica situacion sociopolitica y militar que enfrenta el gobierno venczolano y que
estd amenazando su estabilidad institucional-, ¢l pacto Andino -que igualmente enfrenta
actualmente la incstabilidad politica def Peri-, la ampliacion del Grupo de Rio en cuanto a
sus miembros y como canal de negociacion latinoamericana, son signos de cste avance,

La Argentina como miembro de este grupo de nacioncs, enfrenté con gran
intensidad un marco de inestabilidad ain durante el nuevo gobierno constitucional
inaugurado en diciembre de 1983. Las consccuencias de la guerra de las Malvinas,
modificaron sustancialmente ¢l cardcter aislacionista y de enfrentamiento esgrimido por los
militares. Como se ha sefialado cn el trabajo, ¢l gobierno constitucional en su actuacidn
internacional mantiene una drea rescatable en su formulacion hacia América Latina. La
politica exterior se dirigi6 a derribar dicha imagen argentina de aislacionismo para con los
paises de la regién v en especial con su vecinos geogrificos.

No obstante, este gobierno sc vio rebasado por ¢l marco crisis generalizada y
desconfianza interna que gradualmente lo orillaron al derrumbe total. La actitud desafiante
de los sectores de la poblacién neutralizo a las medidas propuestas por el gobierno radical
para lograr una solucion definitiva y satisfactoria para los problemas econoémicas heredados
de la dictadura. Al mismo tiempo, la politica contradictoria hacia el tema de la violacién de
los derechos humanos por la actuacién de los militares en relacion a la denominada "guerra
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sucia", significaron el rompimiento de la autoridad de los resortes institucionales y la
aplicacién de medidas que en el mayoria de las ocasiones fueron obstaculizadas por los
diversos grupos de presion, '

El establecimiento de una democracia representativa en el caso de Argentina y en
otros pueblos de la region, sigue sicndo una expectativa. El presente trabajo no intenta
hacer una definicion acabada del concepto de democracia, hacerlo seria iniciar discusiones
acerca de las miltiples definiciones que se le han imputado por los diferentes pensadores e
idedlogos. El mismo concepto, al entrafiar la discusion de clementos objetivos y subjetivos,
significa un moldeo de la definicion de acuerdo con intercses propios, costumbres y modos
de vida. Como cjemplo, Estados Unidos mantiene un concepto y vision de lo que significa
democracia -libre circulacion de capitales. trasnacionalizacion de las cconomias en
detrimento del Estado nacional, explotacion para beneficio propio de los recursos naturales
de un pais determinado sin obsticulos, etc.- que no es por mucho compartida por los paises
de la region,

Se parte de la base de una democracia no solo en ¢! aspecto conceptual. A lo largo
de 1a historia, ¢l concepto democracia como sisterna potitico ha sido modificado y adaptado
a circunstancias y estructuras particulares de acuerde a la politica def poder. En este
sentido se asocian las distorsiones a las que han sido sujetos los diferentes tipos de gobierno
cn ¢l desarrollo histérico de los Estados. En la actualidad, de los denominados sistemas
puros (republicanismo, socialismo, monarquia, entre otros) se han deformado en
monarquias constitucionales, autoritarismo, populismo, etc.

Como caracteristica, ningiin tipo de gobierno de los citados, incluso el comunista,
rechaza el concepto de democracia. En todos los sistemas de gobierno citados y atn los
faltantes, no niegan a la democracia. Al contrario, la dcfienden como un fin en si de su
sistema politico. Aqui entran las percepciones y visiones particulares de cada grupo por
aplicar desde su perspectiva lo que significa la democracia. Tratar de hacer uma
conciliacién de estas percepciones, conilevaria a discusiones y estudios que derivarian en la
escritura de numerosas paginas explicando posiciones y refutaciones.

El titulo del presente trabajo también se reficre a los obstdculos que ha enfrentado,
no solo en Argentina sino ¢n toda la region. ci desarroilo del proceso democrdtico. En este
sentido, la democracia entendida como la participacion real y efcctiva de toda las sociedad
dividida en grupos politicos, econdmicos, sociales y militares; sin restricciones y dirigida a
conformar un proyccto nacional negociado y concertado que descarte el aficjo revanchismo,
division y enfrentamiento estéril que ha prevalecido no solo ecn Argentina sino en la
mayoria de los paises de América Latina, no ha podido ser aplicada en la mayoria de las
ocasiones.

En Argentina, Ja eleccion por segunda vez consecutiva de un nuevo Presidente por
medio del sufragio directo y la transmision mas o menos ordenada dei poder, es un hecho
positivo para ¢sta, no obstante el marco conflictivo e¢n que se llevo a cabo. Este relevo,
demostrd que pese a sus dificultades el pucblo argentino estd aprendiendo a vivir bajo el
marco de la constitucionalidad y lo que ello significa respecto a la actuacién de sus
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autoridades en la solucion de la diversa problematica argentina -nacion que se acostumbrd
al tipo de gobicrno que regia por medio del decreto-, Este argumento, puede reforzarse en
el hecho de que muchos de los problemas de !a Argentina actual se derivan de su
incapacidad para conformar un verdadero proyecto nacional de desarrollo concertado, que
agrupe a todos fos grupos de presion, politicos y sociales, con incidencia en la vida
nacional.

Como pucde observarse en el trabajo desarrollado, la mayoria de los intentos de
los distintos gobiernos por llamar a un acuerdo de conciliacién nacional -incluido el de
Radl Alfonsin-, siempre estuvo obstaculizado por los grupos de presion que no comulgaban
con el régimen en turno. Estos grupos, desarrollaron una incuestionable capacidad
obstruccionista, pero af mismo tiempo eran incapaces de poner en marcha sus propios
modelos de desarrollo, Este es ¢l circulo vicioso que el actual gobierno argentino intenta
romper.

Asimismo, en la Argentina como en la mayoria de los paiscs de la region que
enfrentan una influencia en la conduccion politica por parte de los militares, debe
realizarse una modificacion del patrdn de comportamiento en las relaciones civico-
militares. En muchas ocasiones, los golpes de Estado llevados a cabo por los militares para
deponer al gobierno en cjercicio, contaron con la aprobacion implicita de los civiles. En ¢l
caso de Argentina sc cuentan el golpe militar de 1955, 1966 y el de 1976, por lo cual se
consideran como golpes civico-militares.

En este sentido, esta percepeion necesariamente obliga a la basqueda de soluciones
satisfactorias para todos los grupos de presion no solo dentro del estamento militar, sino
también al interior de la sociedad argentina como actor pasivo y complaciente en algunas
ocasiones de la intervencidn politica de los militares. Esta militarizacién gradual del
Estado latincamericano, sélo fue el reflgjo de las profundas contradicciones internas que
ain permanccen cn ¢l panorama politico latinoamericano caracterizado por el
enfrentamiento.

Para los gobicrnos latinoamericanos, es imprescindible reforzar sus vinculos
cconomicos y politicos. A pesar de que la tan ansiada integracion enfrenta obsticulos
politicos dificiles de superar, en el aspecto econémico pucden darse avances importantes.
Para acceder a una verdadera integracion, serd necesario para los gobiernos en turno lograr
la estabilidad politica y econoémica de su respectivo pais. Dicha integracion no serd posible,
en tanto subsista una dependencia econémica respecto del exterior y entre los propios
paises latinoamericanos y, con base cn esta dependencia, deban alinearse a una politica
global impulsada en este caso, por Estados Unidos.

Asimismo, los Estados de Ia region deberdn impulsar ain mds su cooperacion con
los paises de la region menos desarrollados. Es decir, que los intentos de integracion deben
estar precedidos por la consolidacion de grupos regionales de paises que mantengan una
estabilidad interna y la climinacién de disputas territoriales intralatinoamericanas que
permanccen vigentes. Consolidado lo anterior, este marco regional debe ser una
precondicion para iniciarse acciones y bisqueda de politicas comunes que tiendan a la
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integracion global de América Latina. Esta estabilidad, incluye 1a formacién de patrones de
conducta que tiendan a eliminar los enfrentamientos, al obstruccionismo y al revanchismo
politico.

Abundando en la cucstion de la relaciones civico militares, las acciones de los
gobiernos constitucionales en esta materia deben orientarse a lograr la efectiva
subordinacion del estamento militar a la autoridad civil. En definitiva esta subordinacion
real es un paso dificil en la actual coyuntura latinoamericana. Los intentos del gobierno de
Alfonsin al respecto, en principio lograron importantes avances, pero en tanle no se
cuestionaba la actuacion militar en la represion institucionalizada hacia los grupos de
oposicion.

De esta forma, los gobicrmos constitucionales enfrentan una problematica
agudizada por la situacion econdémica en momentos en que es necesario consolidar a las
instituciones democriticas de la nacién. Al mismo tiempo, [a emergencia de problemas de
alcance internacional como la produccion y el tridfico ilegal de drogas, de armas, ctc. en si
se han convertido en problemas de alcance internacional con incidencia negativa en los

politicos nacionales. La combinacion explosiva de problemas econémicos, sociales
y militares requicre, por tanto, ¢l establecimicnto de nuevas pautas de comportamiento de
fos principales grupos de presion al interior de cada pais.

Las acciones para enfrentar al narcotrifico y sus derivaciones como el
narcoterrorismo, requicren necesariamente de la actuacion de los grupos militares y
policiales. Este dilema cs significativo, en momentos en que las fuerzas armadas en los
paises dec América Latina son considerados como un clemento de cardcter negativo y
generadores de desconfianza en la poblacion. Por cllo, cada gobicrno debe iniciar acciones
que los vinculen al fortalecimiento del régimen constitucional, por cjemplo y en este caso
en la lucha antidrogas, con objeto de evitar la reedicion generalizada de nuevos gobiernos
militares en el Continente.

En el caso de Argentina, ¢l indulto generalizado de los militares procesados y
condenados por violaciones a los derechos humanos, incluidos lideres gucrrilleros, es una
medida que tiende a eliminar uno de los principales focos de tensidn y desestabilizacién
representada por las Fuerzas Armadas. Superado este problema -no sin estar a salvo de las
agudas criticas de las organizaciones defensoras de los derechos humanos y las
implicaciones que esta decision tuvo para los militares incluyendo la devolucion por parte
del Ejecutivo de su facultad de intervenir en caso de "conmocion nacional"-, la actuacion
gubernamental se ha dirigido a la cuestion econdmica y el reforzamiento de la presencia
argentina en el mundo,

Esta politica de "conciliacién nacional", demuestra 1a necesidad que existe cn
Argentina de llevar a cabo politicas que no siempre contardn con el apoyo generalizado de
fa poblacion. Sin embargo, cn Argentina se estd superando, aunque en forma limitada, el
clima de enfrentamiento estéril entre los sectores de la poblacion con cf gobierno.
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El indulto generalizado y la continuacién de la politica econémica de recuperacién
basada en la privatizacién de empresas estatales y disminucion del gasto publico, han sido
medidas que han debido adoptarse a pesar de las protestas de la poblacién que etlo ha
generado. El avance de la democracia en Argentina ha tenido un penoso desarrotlo. En este
sentido, la aplicacién de los programas econdmicos han debido sortear la oposicion de fos
sectores mds afectados, aunque ello no ha impedido su instrumentacion.

Asimismo, los gobicrnos de la region y no solo de Argentina, deben orientar
esfuerzos que estimulen la participacion de la poblacién en el desarrollo politices de sus
respectivos paises. Se trata de eliminar [a apatia politica en que han caido [os pucblos de la
region, lo cual esta generando gobiernos de escasa representatividad y susceptibles de
mayor oposicion de las mayorias en tanto no s¢ observe una recuperacion efectiva de sus
precarios niveles de vida,

Actualmente, Argentina observa una recuperacion ccondmica importante. Los
severos ajustes aplicados por ¢l Gobierno de Menem, sc han orientado a eliminar la pesada
carga que significaba para ¢l Estado el mantenimiento de una cstructura productiva
deficiente. Esta recuperacion llevada a cabo a un gran costo social, sin embargo, deberd
extenderse en forma efectiva a los sectores que mas se han visto afectados por la aplicacion
de dichos programas, a fin de legitimar la imagen de recuperacion que pretende imprimir
¢l gobierno justicialista.

Por otra parte, los paiscs Iatinoamericanos enfrentan en el ambito de su seguridad
¢l desprestigio del sistema interamericano de defensa englobados en el TIAR, asi como de
la OEA. La inviabilidad del TIAR qued6 demostrada con la guerra de las Malvinas y
reforzo la tesis de quicnes sosticnen {a necesidad de un reestructurar a organismo regional,
sobre la base del respeto mutuo a la soberania de los Estados. Asimismo, la regién enfrenta
un resurgimicnto de la politica exterior intervencionista del gobierno norteamericano.

Animado por la reconfiguracion unipolar en materia militar de Estados Unidos,
éste ha reforzado los mecanismos de presion (Cuba) e intervencion (Panamd) que
refortalezcan su presencia hegemémica para con los paises de Amdrica Latina. Esta
politica incluye a otras regiones del mundo en ¢l mantenimiento de su presencia decisoria
en la conformacidén del nuevo esquema internacional (promocion de la paz en Medio
Oriente, reformulacion de los vinculos con las ex-repiblicas soviéticas, Conflicto IrakK-
Kuwait, etc.

Este contexto, refucrza la necesidad para los paises de la region ef crear efectivas
alternativas a las soluciones ofrccidas por Estados Unidos en materia econdmica, ej.
Iniciativa de las Amdéricas. En tanto subsistan las graves desigualdades econdmicas y
sociales, ¢l espectro de la inestabilidad y la presencia militar como grupo permanente de
presion, los actuales gobiernos latinoamericanos se veran imposibilitados para consolidar
las instituciones y el régimen democrdtico en sus paises. En resumen, la solucién a la
problematica econdmica puede ser el elemento clave para limitar las presiones sociales y la
latente presencia intervencionista de los militares en pro de la conformacién de un sistema
realmente democraitico que agrupe a estas fuerzas politicas.
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Por ello, es importante para a region consolidar sus vinculos intrarregionales, a
efecto de generar solucionces propias a sus graves problemas. Se trata de romper ef cardcter
quasi permanente de dependencia hacia el exterior, con las consecuencias que ello ha
tenido para los Estados latinoamericanos. Esta necesidad, se refuerza con los
acontecimientos suscitados en Perii, Venczucla y Haitl que estan poniendo en riesgo la
viabilidad de los gobicrnos civiles en la region y la misma retérica integracionista que
prevalecio en estos iltimos arios.

No obstante, este civilismo debe ser una condicion para el cstablecimiento y
consolidacién de un verdadero proyecto democritico, que defienda y genere un sistema
politico basado en la justicia y la equidad politica, econdmica y social. Actualmente, los
paises latinoamericanos muestran una tendencia, limitada vale decir, a la recuperacién
ccondmica. Sin cmbargo, esta recuperacién se ha llevado a cabo a instancias de
sustanciales costos sociales, por lo que esta recuperacion debe dirigirse a paliar los
extremos niveles de pabreza que se han generado en amplias capas de la poblacion
latinoamericana.

Las protestas violcntas que aiin se escenifican en los paises de la regidn, asi como
nucvos alzamientos militares Ej. Venezuela y Haiti-, hace imperativa 1a reformulacion de
politicas econdmicas dirigidas a restaurar, aunque no en su totalidad por las actuales
circunstancias de crisis, el nive! de vida de las mayorias.
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