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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como objeto determinar los avances que a lo largo del
tiempo se han logrado en materia de Readaptacién Social en nuestro pais; por ello --
resultd necesario iniciar esta investigacién adentréndonos a el conocimiento que en ma
teria carcelaria vivieron los antiguos pobladores de nuestro actual territorio y --
principalmente el pueblo Azteca,el cual no cont6 con un Sistema Penitenciario en --
virtud de que los delitos se castigaban con penas infamantes, siendo ésto la caracte
ristica que predominen los dem§s pueblos prehispanicos.

Asi mismo,en el estudio de los ahtecedentes de la Readaptaci6n Social en México,
en la tesis que se presenta se plasmb el estudio del Sistema Penitenciario predomi--
nante en la época Colonial, perfodo en el que de manera aislada iniciaron a darse --
los primeros avances reales en materia de Readaptacién Social, pues surgieron princi
pios tedricos que a la fecha tienen vigencia en nuestro actual sistema penitenciario
en el &mbito de la readaptaci6n social y que se mencionan en su parte conducente de-
este trabajo, haciendo mencibn que en la Colonia prevalecfan condiciones de maltrato
para los infractores de la Ley,.tal y como se presenté con la [nquisicién en México.

Durante los inicios de México Independiente, en materia de Readaptacién Social-
se vié la influencia del Humanitarismo derivado de las Doctrinas provenientes del --
Continente Europeo, surgiendo as{ principios como el Trabajo Penitenciario, por ---
ejemplo, que aGn hasta nuestros dias constituye uno de los principios de nuestra Rea
daptacién Social y que se encuentan plasmados en nuestra Constitucién Politica, la -
cual es producto de los logros de la Revolucidn Mexicana.

Una vez plasmado el andlisis de los Antecedentes que en el campo de la Readapta
cibn Social se han sucitado lo largo del devenir histérico mexicane, fue preci=<
50 determinar el ordenamiento normativo vigente en nuestro pafs que rige el actual sis-
tema de Readaptaci6n Social Mexicano, cuya norma fundamental es la Constitucibn Po--
1itica de los Estados Unidos Mexicanos,en virtud de que prevee principalmente todos-
los lineamientos de la ejecucién de la pena en base a la Readaptacién Social del ---



individuo, apoydndose, entre otros cuerpos normativos en la Ley que establece las --
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de los sentenciados.

Uno de los aspectos que revisten mayor importancia en en dmbito de la readapta-
cibn social lo constituye el andlisis de los diferentes centros de reciusién y extin
cibn de penas, principalmente, es en estos Gltimos en donde se aplican a los internos los -
programas tendientes a su readaptacién social atendiendo a los diferentes tratamien-
tos individualizados cuya funcifn es integrar nuevamente a los Infractores a la vida
en sociedad, lo que constituye el tema central de esta investigaci6n, es decir, los-
avances reales de la readaptacién Social en México.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA READAPTACION SOCIAL EN
MEXICO, DISTRITO FEDERAL.



1.- EPOCA PREHISPANICA.

El objetivo principal de este capftulo consiste en determinar el precario sistema
penitenciario existente en la época prehispénica, es decir, se estudiarén las cérce-
les existentes en aquél periodo en el terriotorio que hoy ocupa nuestra Replblica Me-
xicana, sin avocarnos al estudio de los delitos y las penas vigentes en las culturas-
precortesianas, en donde predominaba una crueldad excesiva, en aquéllaépoca, para la-
sancién de los ilfcitos.

Las culturas prehispdnicas se basaren en el uso de la barbarie para la imparti---
ci6n de justicia, toda vez que la aplicaci6n de la pena de muerte y las penas de muti
lacién eran las mds frecuentemente aplicadas en el castigo de los delitos, muchos de-
los cuales en la actualidad se les aplicaba pena baja.!

Si tomamos en consideracién que en la &poca prehispénica se vivié un perfodo de -
barbarie en la aplicacién de penas, es evidente entonces que los datos sobre las pri-
siones son muy escasos dado que la pena de prisi6n era poco aplicada, sin embargo ~--
existfan las cérceles entre los diversos pueblos de la antiguedad, por lo que ahora -
procedemos a explicarlos.

1.1.- LOS AZTECAS.

En la cultura Azteca se ejemplifican las ideas planteadas en los pérrafos que an-
teceden, en virtud de que este pueblo consideraba que el {nfractor de la Ley necesa--
riamente tenfa que ser castigado en vida y dependiendo de la gravedad del delito se -
le aplicaba la pena respectiva.

En la cultura azteca no solo era conocida la pena de muerte; siendo ésta la que -
con m§s frecuencia se sancionaban los ilfcitos; asf mismo conocieron otras penas tales
como la esclavitud, las mutilaciones, destierro, confiscaci6n de bienes, multa, desti
tuci6n de funci6n u oficio, la reparacién del dafo, la prisién, entre otras.? La pena
de muerte se aplicé de diversas maneras utilizando los métodos de envenamiento, lapi-
dacibn, cremaci6n en vida, decapitaci6n, machacamiento de créneo etc.3

1.= MORA MORA JUAN.- “Djagndstico de las Prisiones en México". Comision Nacional de Derechos Humanos Serie
Folletos Ed. Amanuese México 1991 p.q.
2.- &0 CA'&S;;, Gf‘m\ilg.- “Historia de las carceles en México". Instituto Nacional de Ciencias Penales.
ico, p. 11-
3.~ QUIROZ CUARON, ALFONSO. "La Pena de muerte en México, Ediciones Botas, México 1942 p. 6
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Entre el pueblo azteca el derecho penal era de orden pablico, siendo del propio -
interés plbiico la aplicacién y ejecucién de las penas, por tanto no se permitfa la -
venganza, la cual era vigilada por el Estado.

De las ideas aqul plasmedas se desprende un factor importante de la época que es-
tudiamos el cual consiste en que la pena de prisi6n corporal entre los aztecas era --
innecesaria, toda vez que la finalidad punitiva perseguida por esta cultura consistfa
en evitar a toda costa la comisi6n de delitos al establecer penas que causaban temor-
y aflici6n a la poblaci6n y dada esta ejemplaridad de las mismas se evité eficiente--
mente la comisién de delitos y por lo mismo la prisién no existfa como pena entre los
aztecas; no obstante lo anterior, en el reino azteca la prisi6én consistia precisamen-
te en :n lugar en donde eran conducidos los infractores antes de ser juzgados y conde
nados.

En el precarioc sistema de reclusién azteca, se lograron avances importantes, tal-
y como plantea la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos en el libro Diagn6stico de --
las Prisiones en MéxicoS dado que existfan carceles que se utilizaban como lugares -
de breve detencién y que a continuacibn se detallan:

A).- TEILPILOYAN.- En este tipo de prisiones se encontraban reclufdos los deudo--
res que se rehusaban &l pago de sus adeudos, es decir se sancionaban las faltas de --
fndole meramente civil y en general se encontraban presos los {nfractores de delitos-
contra la moral y las buenas costumbres.

B).- CAUAHCALLI.- Esta prisién fue destinada para los delincuentes que cometfan -
delitos considerados graves y por lo tanto se les debfa sancionar con la pena de muer
te; esta prisi6n consistfa en una jaula de madera con una superficie pequeiia suficien
te para "enjaular" al prisionero, la cual era rigurosamente vigilada mientras llegaba
el momento de la ejecucién de la pena capital, Esta cércel se conocié también con el
nombre de PETLACALLI, cuyo significado es "casa de espera".

C).- MALCALLI.- Era &sta una cércel especial y privilegiada pues estuvo destinada
para los prisioneros de guerra a quienes se les tenfa una aita consideraci6n, al con-
trario que a los demds prisioneros. En esta prisi6én a los guerreros re-

4,- LOPEZ VERGARA, JORGE. “Necesidad de crear un centro de diagndstico criminolégico para el Sistema de Re
clusorios. Aportaci6n del Colegio Mexicano de Criminologfa A.C. al Sistema de Reclusorios.
5.~ MORA MORA, JUAN. op. cit. p. 11, Malo Camacho, Gustavo op. cit. p. 23y 24.
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clufdos se les aliment6 en forma abundante, situacién que pone de manifiesto la di
ferencia en el tratamiento aplicado.

D).- PETLALCO.- En esta cércel se encontraban los delincuentes por faltas leves
y consistfa de un cuarto de amplia superficie rodeado por maderas fuertes, la cual
se abria por la parte superior a fin de ingresar al reo y se le reclufa hasta que-
se determinara su situacién.

Tal y como se ha establecido, la caracteristica comln de las prisiones descri
tas consiste en que eran lugares de custodia mientras tanto se determlnaba la pena
aplicable a cado caso en concreto medlante la sentencia -

1.2.- LOS MAYAS.

El pueblo maya no contaba con un sistema que pudiese servir como antecedente -
del sistema penitenciario toda vez que se avocé a la pronta investigacién del delf
to y la réapida aplicacién de un castigo para los delincuentes; en tal virtud la --
existencia de las cérceles era absolutamente innecesaria.®

£l derecho penal de los mayas era mis humanitario que el azteca para el casti-
go de los delitos, pero fgualmente influenciado por la barbarie existente durante-
el perfodo precolonial por lo que existi6é una mayor variedad en las penas pero ---
sin que predominara la de muerte, misma que paulatinamente fue substituida por la-
esclavitud.

En la cultura maya no existfan las carceles o lugares de detencién para los de
lincuentes privados de sulibertad, cbedeciendo 2 lo sumario del proceso y al castf
go de los reos, por lo tanto el pueblo maya no consider6 a la prision como pena.7

Las cdrceles entre los mayas, al igual que en los aztecas, eran solo lugares -
temporales de retenciénde los delincuentes; carecfan de una buena construccibn ---
pues eran grandes jaulas de palo y estaban mal vigiladas toda vez que no represen-
taban interés alguno dado a la pronta impartici6n de justicia en el reino maya; --
estas carceles, pintadas con colores oscuros se encontraban al aire libre ya que -
eran de muy poca utilidad. 8

6.- MORA MORA, JUAN. Op. Cit. p. 20
7.- MLINA SOLIS, JUAN FRANCISCO. "Historia del Descubrimiento y Conquista de Yucatan" p. 6
8.- LOPEZ VERGARA, JORGE Op. Cit. pp. 7-8



-4 -
1.3.- LOS TEXCOCANOS Y LOS TLAXCALTECAS.

En lo tocante a las culturas texcocana y tlaxcalteca cabe hacer mencién que -
guardan una muy estrecha semejanza con la cultura azteca, toda vez que para la --
sanci6n de 13 mayor parte de los delitos era aplicada la pena de muerte. Entre -
estos pueblos se carecfa de un sistema penitenciario ya que era totalmente innece
saria la existencia de carceles puesto que prevalecia el perfodo de venganza pri-
vada pero con la modalidad de que el Estado era quien otorgaba la autorizaci6n --
para la préctica de la aplicacién de las penas, siendo 1a mis frecuente la pena -
de muerte, asf como un sin nlmero de penas inhumanas propias de el perfodo prehis
panico.9

1.4.~ LOS TARASCOS Y LOS ZAPOTECAS.

En las culturas de los reinos Tarasco y Zapoteca se carecif de un sistema de-
derecho penal bien reglamentado puesto que se encontraban dispersas las disposi--
ciones que tipificaban las conductas consideradas delictuosas.

En el pueblo Zapoteca la delincuencia no era muy frecuente, predominando las-
penas de flagelaci6n y una muy primitiva pena de prisién para castigar los deli--
tos de embriaguez y desacato a la autoridad. 10 Algunos delitos se sancionaban --
con la pena de muerte como el adulterio, tambié&n habfa penas de mutilacién.

Las cdrceles consistian en jacales sin rejas en donde los reos no se daban a-
la fuga. !

Los Tarascos utilizaron la prisi6n de una manera muy precaria dado que en ---
ella se ingresaba a los infractores precisamente el dia que se dictaba la senten-
cia, asf como para recluir- a los delincuentes que reincidfan en la comisi6n de -
delitos por cuarta ocasién. 12

9.~ INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DELA REVOLUCTON MEXICANA “Nuestra &mstiu:lén“Tam
9, p. 9N

10.- MORAVORA, JUAN JESUS, op. cit. p. 24

11.- MILINA SQLIS, JUN FRN‘CISCO op. cit. p. 8

12.~ MIRA MORA, JUAN JESUS op. cit. p. 24
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De las culturas estudiadas en este capftulo se desprenden elementos caracte--
risticos en comin existentes en la época precolonial en el actual territorio mexi
cano, en donde la prisién como pena consistente en la privaci6n de la libertad se
utiliza de un manera precaria, siendo por lo regular un lugar de retencién tempo-
ral para los infractores de la antiguas leyes penales mientras se determinaba su-
situaci6n juridica mediante una sentencia que en casi todos los casos consistia -
en la aplicaci6n de la pena de muerte y mutilaciones, las cuales tenfan la carac-
terfstica de servir de ejemplaridad para la poblacién y asf restringir los deli--
tos, por lo tanto la idea de readaptacion social de tos delincuentes, objeto de -
la tesis que se presenta, no existfa en los pueblos de la antiguedad en México, -
pero constituyen los antecedentes primarios de nuestro actual sistema penitencia-
rio.

2.~ EPOCA COLONIAL.

En el apartado que antecede se dejaron plasmadas las cdrceles existentes en -
el perfodo histérico de nuestro pafs conccido con el nombre de Prehispénico.

El precario sistema penitenciario, eficiente para cada una de las culturas --
descritas en las piginas anteriores, constituye el antecedente mds remoto de nues
tro actual Sistema Penitenciario Mexicano, el cual con el devenir histérico sufri6
una modificacidén total derivada de la conquista hecha por los espafioles a los an-
tiguos reinos de américa, conquista que fue seguida por la colonizacién de los --
nuevos territorios adquiridos por Espafia a rafz del descubrimiento de América --
hace precisamente 500 afios.

Ahora bien, el prop6sito de este apartado no es el de establecer las condicig
nes socio-culturales derivadas de los acontecimientos histéricos seguidos con pos
terioridad al ahora llamado “encuentro de culturas", nuestro objetivo consiste --
precisamente en materia carcelaria, toda vez que se determinardn las cérceles que
surgieron en el perfodo histérico denominado como “"Colonial", situaci6én que nos -
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permitird la evolucién del Sistema Penitenciario en México a través de cada etapa
histérica, lo que constituye el objetivo de este primer capitulo, por lo que nos-
permitird entender, a la postre, el surgimiento y evolucién de la Readaptacién --
Social en nuestro pais.

En el libro "Mistoria de lasCérceles en México" 3, editado por el Instituto -
Nacional de Clencias Penales, se establece la idea de que en la Espafa del siglo-
XVI y por lo tanto en la Nueva Espaiia, !a Prisifn no 1legd a ser considerada como
una pena, puesto que las cérceles se les tenfa en el concepto de que eran lugares
de retencién de deiincuentes, es decir, Gnicamente constituyen construcciones de-
seguridad para los reos mientras éstos son juzgados y sentenciados.

Al conquistar los espafioles al Reino de Tenochtitlén, se substituyb el cruel-
régimen penitenciario de las antiguas culturas por el sistema espafiol, el cual en
términos generales se describe en el pérrafo que antecede.

Durante el perfodo colonial se apiicaba en el territorio de la Nueva Espaia -
una diversidad de ordenamientos legales que constitufan una mezcla desordenada de
leyes absoiutamente espafiolas pero con aplicabilidad en la Nueva Espana, asf como
leyes creadas en Espafia para su coionia americana exclusivamente, asf como leyes
creadas y aplicadas en la propia Nueva Espaia; &sta poco ordenada concurrencia -
normativa era la aplicada en aquel entonces en el México Colonial.14 No nos avo-
caremos al estudio de el gran nGmero de ordenamientos dado que no constituyen el-
fondo de este inciso temético; no obstante en el desarrollo de este tema haremos-
referencia a las obras mas destacadas aplicadas por los penalistas de la época, -
tales como la Ley de las Siete Partidas, la Novisima Recopilacién y la Recopila--
cién de la Leyes de los Reinos de ks Indias, ordenamiento publicado en 1680 y que
constituye la recopilacién de la principales leyes de 1a Colonia y que incluyen -
en el libro VII la regulaci6n de la Privacién de la Libertad ya como una Pena, -~
establecida para sancionar a los deudores insolutos, constituyendo ya la prisifn-
una pena y no como una medida de seguridad.i5

13.- MALO CAMRCHD, QUSTAVO Op. Cit. p. 45
14,- MALD CAACHD, GUSTAVO Op, Cit p. S0
15.- MORA MORA, JUAN JESUS Op. Cit p. 25



-7-

En el conjunto de leyes denominado las Siete Partidas se logré aportar un con
cepto que podrfa considerarse como la base del sistema penitenciario de aquella -
€poca y que constituye una garantia constitucional de nuestro Derecho, puesto que
establece "el lugar donde los presos deberdn ser conducidos serd la carcel pGbli-
ca, no autorizéndose a particulares tener puestos de prisi6n, detencién o arresto
que pudiesen constituir cérceles privadas". 16

Este ordenamiento establecfa también las disposiciones tendientes a ordenar -
la construccién de cérceles en todas las ciudades y la de el otorgamiento de un -
buen trato a los presos.

En el cuerpo normativo que constituye la Novisima Recopilacién se dejaron ---
plasmacos una serie de principios fundamentales de nuestro actual Sistema Peniten
ciario, pues se estableci6 el principio de la reclusién de presos separados por -
su sexo; la existencia de un libro de gobierno; prohibicién a los juegos de azar-
en los establecimientos de reclusi6n y la prohibicién de circeles privadas.!?

Ahora bien, al retomar lo concerniente en materia carcelaria en la Nueva Espa
fia existieron las cérceles y se construyeron junto con ellas los presidlos'a, pre
dominantes en la zona norte del pals, los inmuebles que constitufan los presidios
fueron frecuentemente utilizados como fortalezas militares, tales como los presi-
dios de Baja California y el de Texas.

Asi mismo, existfan fortalezas prisiones tales como el de San Juan de UiGa y-
el Perote, las cuales funcionaron aGn después de obtenerse la independencia ----~-
Mexicana.19

En la é&poca colonial existieron varias cédrceles famosas , tal y como lo expo-
ne el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucibén Mexicana en su -
obra denominada "Nuestra Constltucién"zo. los cuales son enumerados a continuacién:

16.~ MALO CAMACHD, GISTAVO. Op. Cit. p. 51

17.- MALO CAMACHD, GSSTAVO. Op. Cit. p. 52

18.~ MRA MORA, JUAN JESUS. Op. Cit. pp. 25-26

19.- MALO CAMACHD, GUSTAVO. Op. Cit. p. 52

20.~ INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDICS HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANA Op. Cit. p. 92
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a).- Real Cdrcel de Corte. (Inmueble que se ubic6 en el Centro de la Ciudad de --
Mé&xico, en el interior del Palacio Nacional).

b).- Cércel de la Ciudad o de la Diputacién. (Se ubic6é en el Centro de la Ciudad-
de México en el edificio del Palacic Municipal, actual
mente sede del Departamento del Distrito Federal).

c}.- Cércel Secreta. (InTueble ubicado en el Centro de la Ciudad en los Sotanos -
de la Cdrcel de la Perpetua).

d).- Cércel de la Perpetua o Misericordia. {Se ubic6 en la calle de Venezuela en
el Centro de la Ciudad de México).

e}.- Cércel de Belem. (?e ?bic? en la calle de Nifios Héroes y Avenida Dr. Rio de-
& lozaj.

f).- Cércel de la Acordada. (Se ubicté en el extremo poniente del Centro de la Ciu
dad en las calles de Balderas y Avenida Judrez)

g).- Cércel de Roperfa. (Se localizaba en el Centro de la Ciudad junto a la Cércel
la Perpetua)

etc.

De las cdrceles arriba anotadas procederemos a referirnos a cada una de ellas en-
particular, pero haciendo incapié desde ahora que durante el perfodo colonial la repre
sién penal, era al igual que con los pueblos de la antiguedad, bastante cruel e inhu-
mana, puesto que se sancionaba a los delincuentes con tormentos, descuartizamientos -
y otras penas, tal y como se determinar& en los incisos siguientes:

2.1.~ LA INQUISICION EN MEXICO.

En el afo de 1571, el rey Felipe Il de Espafa orden6 la constitucién del Tribunal
de la Santa Inquisicién en la Nueva Espaifia, tribunal caracterizado por el secreto y -
el misterio en sus actuaciones y procedimientos, as{ como en la aplicacién de tortu--
ras para la obtencitn de las confesiones de los inculpados, todo esto en nombre y con
justificacién de Dios.

a).- CARCEL DE LA PERPETUA.- El tribunal de la Santa Inquisicién puso en funciona
miento la cdrcel conocida con los nombres de la Perpetua o Misericorida a fi
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nales del siglo XVI, funcionando hasta en tanto fue suprimida la Santa Inquisici6n
en el afo de 1820, convirtiéndose entonces en prisi6n de! Estado.

En esta cdrcel la Santa Inquisici6n reclufa a los herejes que eran condenados
a purgar la pena de Cadena Perpetua.

Esta cdrcel, cuyo inmueble a la fecha se encuentra ubicado en el Centro de la
Ciudad de México en la calle de Venezuela, era custodiada por el Alcaide, encarga
do de vigilar a los presos ademds de ver que escucharan la misa dominical y comul
garan para dirimir sus pecados en la fechas santas.2!

Los reos que se encontraban en esta cércel y obedeciendo al principio del Se-
creto de el Tribunal de 1a Inquisici6n, durante el proceso se vefan imposibilita-
dos a sostener su defensa dado que ni. siquiera conocfan, el nombre de su acusador,
se utilizaban tormentos para la obtencién de confesiones tales como los cordeles,
el agua, el hambre, la garrocha, el potro, la plancha caliente, etc. 22

La Perpetua contaba con un sal6n de Audiencias del Tribunal del que una puer-
ta pequeiia conduce a las prisiones. Los calabozos, unos més grandes que otros, -
son cerrados por dos puertas de madera de gran grosor; tenfan una ventana protegi
da por rejas y una tarima empotrada a la pared que se utilizaba para poner la ---
cama. Tras los calabozos estaban situados los asoleaderos que eran unos jardines
en donde eran conducidos los reos a tomar el sol.23 La cércel de la perpetua te-
nfa un pasillo que la comunicaba con la cércel de Roperfa.

b).- LA CARCEL SECRETA.- La cércel Secreta, dependiente también del Tribunal-
de la Santa Inquisici6n, como lo indica su nombre, era un lugar conocido s6lamen-
te por los inquisidores.

Respecto de 1a Cércel Secreta, Gustavo Malo Camacho, citado a Don Luis Gonz4-
lez Obregbn manifiesta: "En la circel secreta del tribunal, en el patio 1lamado-

2.~ MORA MIRA, JUAN JESUS Op. Cit. p. 61
22.- MALO CAMACHD, GUSTAVO Op. Cit. p. 32
23.- MALO CAWCHD, GUSTAVO Op. Cit. p. 62
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de los naranjos y debajo de la serie de calabozos que se encontraban en la parte-
sur, {se refiere a los calabozos de 1a Cércel de la Perpetua) hay una béveda sub-
terrdnea que han visto algunas personas y que segln dicen se prolongaba hasta el-
estinguido colegio de San Pablo y San Pedro... En el patio que fue huerto del --
colegio de San Gregorio, hoy escuela correccional, existe la entrada de una bbve-
da... ¢Que objeto tuvieron esos subterréneos?. Lo ignoramos, algunos llenos de -
pavor 1os hacen teatros de escenas misteriosas y otros con desenfado afirman que-
son restos de los primitivos edificios que se hundieron™.24

c).- LA CARCEL DE ROPERIA.- La antigua carcel de Roperfa fue una prisién gran
de puesto que habja ampiios espacios; era un lugar donde reinaba la insalubridad-
repleto de gente de todas castas dado que habfa indios , mestizos, espafoles, ne--
gros y mulatos, todos asediados por insectos y roedores, sin olvidar mencionar el
gran cOmulo de basura.

ta cércel de Roperia era un lugar tétrico y obscuro, estaba invadido por la -
humedad, siendo obligacién de los presos el aseo, situaci6én evadida por algunos -
que lograban comprar privilegios.25

2.2.- CARCEL DE LA ACORDADA.

La cércel de la Acordada o Cércel Nacional, nombre que llevé hasta su demoli~-
ci6n en el afio de 1906, debe su nombre al Tribunal creado por una providencia dic
tada en Espafa en el afio de 1710, con la que se creo el Tribunal de la I\cm‘dada‘,26
este tribunal tuvo su origen debido a que en los siglos XVII Y XVIII en la Nueva-
Espafia se vivia una época de inseguridad y de peligro derivadas de que, debido a-
la escasez de poblacién y las largas distancias entre 1as comarcas, el gobierno se
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vefa imposibilitado de proporcionar vigilancia eficaz a todos los caminos; en tal
virtud una multitud de salteadores y bandoleros se dedicaban a asaltar, asesinar-
o robar a los viajeros que se atrevian a internarse en aguellos caminos; llegando
al grado de que los delincuentes, al gozar de una impunidad total, se dedicaban a
efectuar sus fechorias en los poblados y principales provincias, llenando de te--
rror a sus habitantes.27

Dada la situacién de inseguridad de aquella época en el aio de 1710 se creb -
el Tribunal de la Santa Hermandad o Tribunal de la Acordada, que estaba a cargo -
de un Juez o Capitén cuya obligaci6n consistia en contrarrestar los peligors que-
se vivian en aquel entonces y reestablecer la seguridad en la Nueva Espaﬁa.ZB

Ocupéndonos del tema central de este inciso que es propiamente la Cércel de la
Acordada, la que fue creada hasta tiempo después de haberse instaurado el Tribunal
del mismo nombre, habiendo funcionado varios establecimientos de detencitn depen-
dientes de este tribunal, siendo finalmente establecida, en un primer momento, en
lasgaleras del Castililo de Chapultepec, posteriormente ocup6 varios resintos has-
ta su ubicaci6n final en el terreno ubicado frente a la Iglesia del Calvario en --
donde se contruyé en 1757 un edificio importante de paredes altas y scmbrias de -
un grosor impresionante. La fachada contaba con una serie de ventanas y un za---
qudn ancho y elevado; los calabozos provistos de cerrojos y llaves, ademds de los
custodios que vigilan estrechamente el lugar desde diversas posiciooes.

Esta cércel fue reinagurada en el afo de 1781, luego de ser ampliada y remode
lada después de un temblor acaecido en el afo de 1768, siendo transferidos los ---
reos a una prisi6n provisional ubicada en la calle de puente de gallos.29

En esta cércel, los presos eran sometidos a encadenamientos, grilletes, azo--
tes y tormentos. Dentro de esta circel se soltaban perros feroces que se distri-

27, - GONZALEZ OBREGON, LUIS "LA ACORDADA". MExico, Botas 1959. p. 576
28.- MLO CAWCHD, GUSTAVO. Op. Cit pp. 71-72
29, - COMZALEZ OBREGIN, LUIS Op. Cit. p. 527;

MALO CAMACHO, @ISTAVO Op. Cit. pp. 77-78
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bufan a lo largo y ancho del presidio para evitar fugas. En el interior del pre
sidio hubo locales para enfermerfa, talleres, locales especiales para presos dis
tinguidos, el resto de la poblaci6n interna vivia en una mescolanza, de lo que -
se desprende que no existia entonces la clasificacién de presos; posteriormente-
se logrd un avance al crear un departamento para mujeres y otro para hembres, no
obstante, los reos vivian en condiciones insalubres y eran victimas de los malos
tr‘atos.30 tales como: cadenas, azotes y muchas veces el tormento.

Es evidente que en esta cdrcel se aplicaban todavia los principlios intimidato
rios para los reos sin que aflorara entonces las ideas de readaptacién social de
los internos dado que se trataba de librar a la sociedad novo hispana de las "la
cras" que atentaban contra la ley y el orden, elimin&ndolos al ser recluidos en-
este penal y frecuentemente sentenciados por el Tribunal de la Acordada a la hor
ca.

L3 cércel de la Acordada funcioné como tal hasta el afo de 1812 trasladando a
los presos a la cércel Belén, pues fue abolido el Tribunal por la Constitucién -
de C3adiz, funcionando a partir de entonces como Carcel Ordinaria hasta 1862 con-
el nombre de Cércel Nacional de la Acordada finalmente, este impresionante edifi
cio demolido en el afio de 1906.

2.3.- REAL CARCEL DE CORTE DE LA NUEVA ESPARAJ3'

En el 1ibro "Las Carceles en México" editado por el Instituto Nacional de ---
Ciencias Penales, el cual serd la base bibliogréfica para este inciso, de una ma
nera clara nos expone que la Real Cdrcel de Corte es la primera prisién instaurg
da en el México Colonial, toda vez que su origen se remota a los tiempos de la -
Conquista, es decir, en el siglo XVI; el inmueble que ocupa 1a Real Clrcel fue -
construido conjuntamente con otros edificios destinados a ocupar las primeras de
pendencias Gubernamentales en la entonces recien instaurada Hueva Espaita, tales-
como el edificio de Gobierno y el de Hacienda.

30.- MALO CAMACHO, GUSTAVO. Op. Cit. p. 78; MORA MRA, JUAN JESUS Op. cit. p. 32 ; GARCIA CUBAS,
ANTONIO. ™LA ACORDADA Y LOS PRESIDIOS EN MEXIXO" Ed. Botas, México 1959,
31.- MALO CAMACHO GUSTAVO, Op. Cit. pp. 81-89
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La Real Cércel de Corte fue erguida en el Centro de la hoy Ciudad de México, pre--
cisamente en el lado noreste del Palacio Real que hoy l1leva el nombre de Palacio Na--
cional. La creacidn de este presidio se remonta al afio de 1552, fecha a partir de la
cual funciond de manera continua e ininterrumpida, hasta 1699 afio en el cual se prody
jo un incendio en el Palacio Real ocasionado por una rebeli6n de los presos que la --
destruyé casi totalmente al igual que sucedi6 con otras construcciones.

A consecuencia de este incendio se trasladé el presidio de manera temporal a la -
casa que hoy ocupa el Monte de Piedad y una vez restaurado el Palacio Real se rehabi-
litaron las funciones del presidio; No habiendo transcurrido mucho tiempo el Palacio-
Real fue objeto de una remodelacitn integral, 1a cual al ser concluida ubict a la ---
Real Cércel de Corte en la zona sur del Palacio.

Las reubicaciones de este presidio no concluyeron con el traslado de la cdrcel a-
la zona sur del Palacio, la cual nos referimos en el péarrafo que antecede, toda vez -
que en 1708 se inicié la construcci6n de un nuevo edificio que sirviera de resinto a-
la Real Cércel, pero este intento fracas6 debido a que en el afio de 1711 la construc-
ci6n fue totalmente destruida a causa de un terremoto, lo que obligh al Virrey a orde
nar nuevamente al inicio de las obras de reconstruccién del inmueble, la que concluyé
con el edificio de la Real Cércel de Corte, cuya estructura y caracterfsticas son las
que aln se conservan en el Palacio Nacional.

En este resinto se encontraba la Real Sala del Crimen, la que se encargaba de Juz
gar a los delincuentes, que de ser encontrados culpables eran remitidos a la Real ---
Carcel de Corte; asf mismo en esta cércel existian dos Salas, la de Acuerdos y la de-
Tormentos, salas en donde acontecfan las entrevistas y asesorfas entre los presos y -
sus abogados, los cuales se llevaban a cabo utilizando ura ventana protegida por ba--
rras.

El presidio incluyé también una C&rcel para mujeres que contaba con calabozos; --
as{ como espacios reservados para presos distinguidos; una Capilla; !a sala para el -
potro de tormento; as{ también la amplia vivienda para el Alcaide de 1a prisién y su-
familia.
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En la obra utilizada como bibliogréfia para este apartado se incluye un relato-
elaborado por los Comisionados de la Real Audienciad2 y que hace alusién a la Sala
del Crimen, describiéndola como un cuarto grande cuya fachada mira a la plaza cen--
tral; nos siguen narrando los Comisionados que junto a este cuarto se encontraba la
Sala de Confesiones as{ como la Sala de Tormentos y junto a ésta las habitaciones -
del Alcaide.

En la parte inferior, nos describen, se encuentra la Cdrcel de Mujeres la cual-
cuenta con su enfermerfa; por una escalera que conduce al s6tano y a un patio y por
la misma cdrcel de Mujeres se retoma el camino para la Cércel de los hombres, el --
cual tenfa un cuarto conocido como la “enfermeria vieja" y dos calabozos llamados -
"Jamaica" y "Romita".

Cuando el Palacio Virreinal fue reconstruido con la fachada adornando al Zécalo
se identificaban 3 puertas, siendo la del lado norte la que conducfa a la Real Cér-
cel de Corte, inmueble en el cual, como ya hemos estableciun, en la parte superior-
albergaba la Sala del Crimen, la Sala de Audiencia, asf como Tribunales Especiales-
como el de Minerfa y el de Consolidada.

En el libro que ocupamos como fundamento a este inciso se incluye un relato que
data del afo de 1794 mediante el cual el Virrey de la Nueva Espafia hace una visita-
a esta cércel.3?

En este relato se indica que en la esfera de competencia de la Sala del Crimen,
los delitos mis frecuentes por los que se iniciaban las causas criminales eran el -
adulterio, hechicerfa, injurias, lesiones, comercio fraudalento, robo, homicidio, -
sedici6n, obiegato, abuso de autoridad, entre otros.

2.4.- CARCEL DE LA CIUDAD o DE LA DIPUTACION.

La Cércel de la Ciudad, también conocida en aquella época con el nombre de la -
Diputacién, al igual que otras de las prisiones que hemos descrito, se encontraba -
ubicada en el Centro de la Ciudad de México, en el lado sur del zécalo central, en-
el edificio del Palacion Municipal.

32.- MALO CAMACHD, GUSTAVO. Op. Cit. pp. 84.
33.- MALO CAMACHD, QUSTAVO. Op. Cit. p. 87.
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Su construcci6n se remonta al afio de 1521 por ordenes de Herndn Cortés, conocién
dose este edificio originalmente con el nombre de Casa de Cabildo, pero la cércel -
tiene su origen hasta el afio de 1564, fecha a partir de la cual la Carcel de la Ciy
dad funcioné de una manera regular hasta el afio de 1692 debido a que por un severo-
motfn se produjo un incendio que causé dafos de importante consideracibn al edifi--
cio del Ayuntamiento y por consecuencia a la propia Cércel,34

El edificio fue reparado provisionaimente y en el aiio de 1714 se tomb la decisién
de reconstruir el edificio de Cabildo y la Cdrcel.

En sus origenes la Circel que analizemas obtuvo el nombre de"Cércel de la Ciu
dad"debido a que en ella se encontraban los presos a disposicién de los alcaides or.
dinarios. Los reos que se encontraban en esta cdrcel purgaban sentencias por la -~
comisién de faltas de Indole administrativo, asf como también por la comisién de de
litos menores; también este Presidlio era ocupado como Prisi6n Provisional para aque
11os delincuentes que habrian de ser conducides a 1a Cércel de Belén, lugar en don-
de eran recluidos los sentenciados a purgar condenas por delitos mayores ----------
Prisién a la que nos referimos més adelante.

La Crcel de la Ciudad tenfa un cupo para 150 prisioneros, pero-su poblacién -~
ascendla generaimente a un promedio de 200 internos, distribuidos en dos cuartos y-
un patio principal, carecfa de enfermerfa.y Los presos vivian en condictones insalu
bres. Existfa también un cuarto pequefio que conté con una alcantarilla que funcio-
naba como uripario del que se producfa una peste que invadfa el ambiente de la pri-
sibn.

Esta prisién sigui6 funcionando mucho tiempo después de lograda la independencia

por lo que retomaremos la-historia de la Cércel de la Ciudad en un inciso posterior
de este capfitulo.

34.~ MALO CAWACHD, GUSTAYO. Op. Cit. pp. 89 a 97.
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3.~ MEXICO INDEPENDIENTE.

Al lograrse la Independencia de México durante algdn tiempo se aplic6 en el-
Territorio Mexicano la legislacitn penal que estuvo vigente por casi 300 afios en -
la Nueva Espafia durante la Colonia y por ende atn tuvo vigencia La Recopilacién de
Leyes de los Reinos de Indias, los Autos Acordados, las Ordenanzas de Minerfa; de-
Intendentes; de Tierras y Aguas y la de Gremios, aplicandose supletariamente la --
Novisima Recopilaci6n, las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao. 38

Ante esta insertidumbre normativa y como era de esperarse, el naciente, Estado
inici6 sus primeras labores Legislativas y en materia de Derecho Penal y concreta-
mente avocandonos al Derecho Penitenciario el cual se ve influenciado por las ----
ideas humanitaristas derivadas de las doctrinas sociol&gicas provenientes de la --
Europa del siglo pasado, iniciéndose asf la Reforma Carcelaria de la cual derivaron
varios proyectos y reglamentos, muchos de los cuales lamentablemente no fueron lle
vados a cabo debido a la difficil situaci6n politica por la que atravez6 nuestro --
pais durante el primer siglo de su independencia, peron no obstante a ello logra--
ron influenciar con sus notorios pensamientos a nuestro actual Sistema Penitencia-
rio y constituyen antecedentes teéricos de magna importancia.

De la Reforma Carcelaria a que nos referimos, en 1814 se reglamentaron las Cér
celes de la Ciudad de México y se establece el trabajo para reclusos, lo que impli
¢a un avance importante en Materia de Readaptacién Social, que es el tema central-
de esta Tesis.

As{ mismo en 1820 son decretadas las reformas a este reglamento, el cual es -~
objeto de adisiones en el afio de 1826, pues dispone que las personas que no reunan
los requisitos consagrados en la Constitucidn Federal de 1824 no podian ingresar a
las cérceles, Consagraba. ademds que el Trabajo de Internos es Obngatorlo.36

El reglamento ordent también la creacitn de Talleres de Artes y Oficios.

35,- MALO CAWCHO, GUSTAVO. - Op. Cit. p. 52, MORA MORA JUAN, Op. Cit. p. 33
36.~ MALO. CAWCHD, GUSTAVO. Op. Cit. p. 53
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La Evoluci6n del Derecho Penal en el desarrollo del México Independiente aporté -
principios fundamentales en materia de Derecho Penal y Penitenciario, consagrados en-
las Constituciones de 1824 y 1857 puesto que establecieron la prohibici6n a las penas
de Mutilacién, infamia, azotes, marcas, palazos, tormentos de cualquier clase, multas
excesivas, la confiscacién de bienes, ademas de abolir la pena de Muerte, una vez que
el Estado creara un sistema Penitenciario; Se estableci6 la prohibicién de Tribunales
Especiales y de Leyes Privadas; el principlo de la retroactividad de la ley en perjui
cio de persona alguna; la prohibicién de la prisién por deudas civiles, la detencitn-
mayor de 3 dfas sin orden judicial entre otras. 37

Por otra parte, en los afios 1831 y 1833 se declar6 que la ejecucién de lassenten-
cias corresponde al Poder Ejecutivo.

Higuel Macedo en su obrad8 nos expone que mediante decreto del 7 de Octubre de --
1848, el Presidente José& Joaquin Herrera aprob6 que el Congreso General ordenara la -
creacién de los Centros de Detenci6n y Prision Preventiva, asf como la Corveccional -
para Jévenes Delincuentes y el Asilo para Liberados; asf mismo se redacté el Reglamen
to de Prisioneros.

Con posterioridad a estas trascendentes reformas, cuyo espiritu se plasma en nues
tro actual Sistema Penitenciario, Don Mariano Otero orden6 la construcci6n de la Peni
tenciarfa, inicidndose lasobras en el afio de 1885, las que concluyeron en 1897, para-
que se inaugurara la Penitenciarfa en el afio de 1900, tema que retomaremos en su opor
tunidad.

Ahora bien, es importante determinar que en materia Penitenciaria. en 1871 el C6-
digo Penal Martinez de Castro de una manera notable plasma un antecedente importante~
del sistema penitenciario actual al establecer la clasificacién del reo y la progresj
vidad del tratamiento penitenciario; establecenel Trabajo y la educacién como bases de-
la Readaptacién Social.

Retomando el tema de las prisiones existentes en México Independiente, cabe sefa-
lar que muchas de las Prisiones instauradas durante el perfodo Colonial en la Nueva -
£spafia, siguieron funcionando aln después de consagrada la Independencia de México -~
del Reino Espafiol, las cuales han quedado debidamente tratadas en puntos re----

37.- MORA MORA, JUAN Op. Cit
38.- M%lagaﬂ S. "Evoluclén de los Establecimientos Penales en México” Rev. Criminalia, afo V
pp-
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lativos de este capitulo, y para no caer en obvio de repeticiones, mencionaremos -
las cérceles que lograron sobrevivir a este per(odo.

A) CARCEL DE LA PERPETUA.- Como ya se ha sentado presedente en incisos anterig
res, la tristemente célebre Cércel de 1a perpetua fue instaurada por el Tribunal -
de la Santa Ingquisici6n a fines del Siglo XVI y funcion6 hasta el afo de 1820, afio
en que fue suprimida la Inquisicién transformandose 1a Carcel de la Perpetua en --
Prisi6n del Estado.

8) CARCEL DE LA ACORDADA.- Instaurada en su resinto definitivo en el ano de --
1757, la cércel dependié del tribunal de la Santa Hermandad hasta el ailo de 1812,-
y desde entonces la Cércel sigui6 funcionando como Prisi6én Ordinaria, hasta el afio
de 1862 con el nombre de Cércel Nacional de 1a Acordada, trasladando a los presos-
a la Cércel de Belén.

C).- CARCEL DE LA CIUDAD.- También conocida con el nombre de Cdrcel de la Dipu
tacién, luego de lograda la Independencia la Cércel sigui6 funcionando con el nom-
bre de Cércel de la Ciudad, debido a que en ella se encontraban internos los reos-
sujetos a la competencia de los alcaides ordinarios; posteriormente en 1835 ces-
su funci6n y el lugar se utiliz6 como depésito de detenidos. En 1860 la Carcel --
servia como lugar de detencién para los infractores administrativos y como Centro-
de Condenas para reos por delitos leves y prisién provisional para reos que deberén
ser trasladados a la Cércel de Belén apurgar sentencias por delitos mayores.

En 1886, debido al mal Estado de la Cércel de la Ciudad, se trasladaron los --
presos a la Cércel de Belén, concluyendo la historia de una de las Cérceles mis --
antiguas de México.

3.1.~ LAS PRISIONES EN MEXICO EN EL IMPERIO DE MAXIMILIANO.

Durante el 2° Imperio Mexicano, existfan en México las Cérceles de Belén, la -
Cércel de la Plaza Francesa y la Carcel de la Ciudad.

La cércel Nacional se encontraba en el edificio conocido como la Exacordada y-
en 1863 se traslad6 al colegio de Belén, el cual fue transformado en prisién.
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La Cércel de la Ciudad estaba situada en el Palacio Nacional y, como ya se ha es
tablecido, originalmente era un deposito para detenidos.

La Cércel de la Plaza Francesa se constituyd cuando entr6 a la Ciudad de México-
el ejército Franco-Mexicano y en ella se recluyeron los presos sujetos a las autori-
dades militares de Francia.

El Emperador Maximiliano, durante su breve estadfo en nuestro pafs, fue una per-
sona letrada con un pensamiento humanitario notable; entre sus disposiciones orden6-
la creacion de una Comisién de Cérceles, encargada de todo lo relativo en materia --
carcelaria, realizando labores de organizaci6n de talleres, intentos de dar ocupaci6n
a los reos credndose asi diversos talleres dentro de las cdrceles en donde se traba-
jaban varios oficios. 39

A) CARCEL DE BELEN

Como ya se determinb, la cércel de Belén se encontraba en el edificio de la ex--
acordada. Esta Cércel inici6 sus funciones el 23 de Enero de 1863, al ser trasladada
al antiguo colegio de Belén, con motivo de la clausura del Tribunal de la Santa Her-
mandad y Cércel de la Acordada, instaurado durante el virrefnato. Esta Cércel se en
contraba en la zona necroeste de la Ciudad formando la esquina actual de Niflos Heéroes
y Arcos de Belén y hoy ocupa una escuela primaria.

El traslado de los internos de la ex-acordada a la Circel de Belén se realizé por
disposicién del Gobernador del Distrito Federal, Manuel Terrazas, del Ministro de --
Justicia, JesGs Terdn y del Presidente Municipal, Agustin del Rio.

La Cércel de Belén originalmente era una Cércel Municipal y albergb en la parte-
superior del edificio el Palacio de Justicia en donde se encontraban los Juzgados -
distribuidos en tres cuartos; cont6 también con 2 patios, en los Juzgados se instala
ron rejas para la préctica de diligencias con los reos y evitar asf la comunicaci6n-
directa de los juzgados con la cércel y asf evitar las fugas. 40

Esta cércel estaba distribuida en los departamentos de Detenidos, Encausados, --
Sentenciados a prisi6n ordinaria, Sentenciados a prisién extraordinaria y separados.

39.- MALQ CAMACHD,” GUISTAVO. Op. Cit. p. 99
40.- MALO.CAWACHD,. GISTAVD.  Op. Cit. pp. 109-110
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En un informe rendido por el General Ceballos que era el Gobernador del Distrito en
188641, manifesté que las {nstalaciones de la carcel de Belén eran muy deficientes debi
do a que el edificio no fue diseflado para alojar una prisién y no tenfa la capacidad su
ficiente para el albergue de la poblacién interna lo que derivé en que se crearan focos
de contaminaci6n y la vigilancia era muy deficiente por lo que habia que redoblar es---
fuerzos. As! mismo y con apoyo de la Junta de Carceles el Gobernador logré mejorar las
condiciones de Salubridad de la Cércel de Belén y aument6 en gran nGmero los Talleres -
para el trabajo de los internos con fines de readaptacién. Los talleres existentes --
eran; Sastreria, Zapateria, Carpinteria, Alfarerfa, Panaderfa, etc. como fin consisti6-
en alejar a los reos de la ociosidad y habituarlos al trabajo.

Por otra parte, esta prisi6n cont6 con servicios en el interior del presidio tales-
como el Indispensable Servicio Médico. En los talleres se realizaban diversas activida
des obligatorias para los Sentenciados, asi como instructores para los internos con de-
seos de estudiar.

La Carcel de Belén, también conocida como Cércel Nacional cont6 ademds con un depar
tamento de Mujeres. Luego de cruzar por la puerta principal y por el dormitorio de la-
tropa se encuentra un patio y tres talleres, el de herreria y de carrocerfa; Junto a la
puerta principal de esta la Alcaldfa.

El departamento de Hombres tiene dos patios y el patio del lado derecho conduce a -
una Iglesia.

La Cércel de Belén o Carcel Nacfonal era un inmueble muy amplio, pese a que como --
se ha mencionado con anterioridad, no fue diseflado para ser una cdrcel y albergaba siem
pre a més de mil {nternos entre hombres y mujeres, de los cuales un promedio de dosclen
tos hombres se avocaban a trabajo y el resto se dedicaba a la ociosidad. Debido a la -
numerosa poblacién interna y a la falta de seguridad, en la cércel de Belén eran fre---
cuentes las fugas, ademds de que la vida en este presidio era muy peligrosa puesto que-
se lograba introducir armas y bebidas alcoh6licas que propiclaban rifias y hasta homici-
dios entre los presos?2, no obstante, esta prisi6n fue la principal de la Cludad funcio
nando hasta el afio de 1910.

41.- MALO CAMACHD, GUSTAVO. Op. Cit. p. 112
42.~ MALO CAMACHD, GUSTAVO. Op. Cit. pp. 116-118
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B) PRISION DE LA PLAZA FRANCESA. 43

La Prisién de la Plaza Francesa se establecié en 1863, era un Tribunal Especial -
que juzgaba los delitos cometidos, por las tropas de Francia durante su estancia en -
nuestro Territorio Nacional, en esta cércel se encuentran presos 1os reos consignados-
a la autoridad militar francesa dependiendo exclusivamente de Francia.

C) CARCEL DE SANTIAGO TLATELOLCO o PRISION MILITAR.

.a Cércel de Santiago Tlatelolco se ubic6 al noroeste de la ciudad, cerca de Pe--
ralvillo, desde el afio de 1883. Esta Cércel se dividi6 en dos departamentos, uno ---
para la tropa y otro para los oficiales, ademss de contar con un amplio patio.?4 En-
el departamento de la tropa se ubican tres dormitorios, dos escuelas y cuatro separos;
los dormitorios son amplios y las escuelas se encuentran en buenas condiciones, los -
separos también son 1lamados Calabozos y son habitaciones amplias y himedas y estén -
completamente cerrados, sin ventilaci6n pues no hay ventanas y la puerta estd siempre
cerrada, la cual era perforada por los presos para introducir pajtilas huecas al exte
rior a fin de ingerir el alcohol que les llevaban sus compaferos y para favorecer una
minima ventilacién al interior del calabozo.

El departamento de oficiales tiene dieciseis dormitorios y un comGn. Los dormito
rios tienen una puerta cerrada que da al corredor de la que reciben luz y aire, sus -
ventanas son muy estrechas y enrejadas y que posteriormente se taparon para evitar --
que los oficiales presos convivieran con los del cuartel contiguo a esta cércel, por-
lo que la luminosidad era practicamente nula y la ventilacién muy precaria, aunada a-
la invasién en el ambiente del hedor provocado del estiercol de caballo proveniente -
del granero contiguo a la prisién.45

Tanto la tropa como los oficiales se dedican al ocio y muchas de las veces a acti
vidades prohibidas, salvo la tropa en las horas de clase. Esta cércel funcioné hasta
principios del siglo XX, al! inaugurarse el Centro Militar No. 1 de Rehabilitacién ---

43,- PIFA Y PALACIOS, JAVIER. “El Imperio de Maximiliano y las Prisiones en México en 1864". -- En Criming
lia, aflo XXV, Ne 8, Pp. 388-389, r'éxico. Botas 1959.

44, MALO CAMACHD, GUSTAVO. Op. Cit. p. 1

45.- PERA, FRANCISCO JAVIER, Cérceles en Péxlco en 1875, México Batas 1959.--- Criminalia, afio XXV, ne 8
Agosto 1959 Pp. 468-503.



Social, ubicado en el Campo Militar N2 { en Lomas de Sotelo, en la zona norte de esta
Ciudad por lo que los presos que se encontraban en la Cércel Militar de Santiago Tla-
telolco al entonces nuevo resinto penitenciario.?®

4.- ETAPA DE LA REVOLUCION MEXICANA.

t.a Revolucién Mexicana es el punto de partida de el México Contemporaneo debido a
que de este acontecimiento surgid nuestro vigente ordenamiento normativo cuya méxima-
expresién consiste en nuestra Constitucién Politica, que integra en su parte dogméti-
ca un cOmulo de Garantfas Individuales que salvaguardan la Vida, 1a Libertad, la Segu
ridad, la Propfedad, junto con otre tipo de Derechos que hoy gozamos.

Como ya se menclion6 en pdginas anteriores, a finales del siglo pasado y princi---
pios del Siglo XX se propuso una Reforma Carcelarfa, la cual no logré todos sus propf
sitos, debido a los problemas que se vivian en nuestro pafs, principalmente los de --
tipo financiero y la inestabilidad politica que se vivié en aquel entonces.

En el Distrito Federal de finales del sigio XIX y pricipios del actual siglo, ---
solo existfan tres cérceles, de las cuales ya hemos hecho referencia en los incisos -
anteriores. Las Cdrceles de esta época no contaban con escuelas ni bibliotecas den--
tro de sus instalaciones, ni se contaba con Centros de Capacitacién para el personal-
que laboraba en los Centros Penitenciarios

De la reforma penitenciaria que hemos mencionado, el proyecto principal fue que -
en 1847 se ordend la construccién de la Penitenciarfa de la Ciudad de México, {nician
dose las obras en 1855, las que concluyeron en 1897 e inaugurindose finalmente en el-
afio de 1900 y no fue sino hasta el afio de 1933 cuando di6 inicio una nueva etapa en -
la historia de las instituciones Penitenciarias y en el tratamiento a los internos, -
puesto que en este afio todos los presos reclufdos en la Cércel de esta &poca fueron -
trasladados a la Nueva Penitenciarfia del Distrito Federal de Lecumberri, el cual ---
serd objeto de estudio a continuaci6n, no sin antes dejar asentado que en la década -
de los afios Setenta se reformé notoriamente el sistema penitenciario, colocando a Mé-
xico a la cabeza en esta materia que inicié con la promulgacitn de la Ley que Estable

46.~ MALO CAWCHD, GUSTAVO. Op. Cit. Pp. 126-127
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ce las Normas Minimas sobre Readaptaci6n Social de Sentenciados, ademds de que se mo-
dificéd la estructura de las prisiones que di6 como resultado la construccibn de los -
actuales Reclusorios Preventivos, en donde se encuentran los internos sujetos a proce
so, separados de los establecimientos para le ejecucitn de Sentencias, temas que serén
tratados en capftulos posteriores.

4.1.- LA CARCEL DE LECUMBERRI.

Siendo Gobernador del Distrito Federal el Dr. Rambén Fernindez, en 1881, con el --
objeto de estudiar algunas reformas que se consideraba conveniente hacer al Cédige --
Penal promulgado en 1871, se nombrd una comisibn especial la cual a fines del aflo de-
1882 propuso se modificaré el Sistema Penitenciarfo establecido por el C6digo Penal -
en vigor, teniendo en cuenta las nuevas ideas que se aceptaran las bases del sistema-
ensayado en Irlanda por el célebre Capitdn Croffton, extendido a otros paises, adop--
tando el Sistema de atenuacibn gradual y progresivo de la prisién en el que se estipy
laba que el rigor y la duracidon de l1a pena se determinara segln la buena o mala con--
ducta del reo lo que permitirfa aliviar sus condiciones como interno y atn reducir el
tiempo de prisi6n si daba muestras de enmienda y correccitn o hacer mds dura su situa
cifn hasta aumentar en un cuarto el tiempo de su condena si manifestaba contumacia en
observar mala conducta.

£l dictamen juridico de la Comisi6n se acompaiié un proyecto arquitécténico para -
construir una Penitenciaria, elaborada por el Ingeniero Antonio Torres Torija que rej
teré, en cierto modo el ya formulado por &1 mismo en 1868 con la colaboracién del ---
Cuerpo de Profesores de la Escuela de Bellas Artes, pero mejorando la disposicién las
crujfas, conforme el Sistema Pan-6ptico radial para facilitar la vigilancia.

En 1885 el General Ceballos, miembro integrante de la Comisién se hizo cargo del-
Gobierno del Distrito Federal y obtuvo de la Secretarfa de Gobernacién la aprobacién-
del proyecto y el acuerdo para comenzar la construccién del edificio que contarfa con
724 celdas, destinadas a hombres.

La edificacion del moderno Penal se concluy6 en 1897 bajo la direccién del Ing. -
Civil y Arg. Don Antonio M. Anza, no fue puesto en servicio porque el drenaje, de ---
acuerdo con los planos originales, estaba trazado y conectado para verterse en el gran canal
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del Valle, lo que hizo necesario esperar a que dicho sistema de desagile comenzara a -
funcionar, casi tres afios después, originando que hasta el 29 de Septiembre de 1900 -
se llevara a cabo la inauguracién del flamante edifico, el mejor de su &poca en la --
América Latina.-

El penal de Lecumberri fué construfdo para ser una penitenciarfa e instalar en --
ella a reos sentenciados que se encontraban en una inconveniente promjscuidad jurfdi-
ca en la cércel General de Belén que albergaba a toda clase de individuos: hombres,--
mujeres y menores de edad.

El sistema radial que se disefo para facilitar la vigilancia de todas las cru---
jias sin necesidad de mucho personal estaba constitufdo por un polfgono central donde
se elevaba una torre cuya altura sobrepasaba la de todos los edificios, rematada por-
un gran tinaco que almacenaba agua para distribuirla a todos las dependencias.

Desde la torre, un vigilante dominaba perfectamente las azoteas y los espacios --
descubiertos que formaban los patios de las crujfas, asf como los que existfan entre-
las mismas, convertidos en jardines para dar paso a los talleres, centro escolar, au-
ditorio, lavanderfa, cocina, comedores de empleados, almacenes, etc. Ademds el polf-
gono que efectivamente tenfa figura geométrica, era un punto de vigilancia estratégi-
co que dominaba tanto el pasillo como la puerta interior del edificio que daba entra-
da a todas las personas que llegaban ya fueron visitas familiares, defensores o perso
nal de servicio, y era entrada a todas las crujias, a las que se llegaba circunvalan-
do el polfgono por un ancho pasiltlo.

Las celdas que formaban las crujias fueron en su orfgen para habitacién indivi---
dual, se alineaban contiguas a uno y otro lado de los largos pero angostos espacios -
descubiertos, que permitian la luz y el sol cuando éste se encontraba en el medio dfa.

Los dfas muebles eran una cama angosta empotrada en la pared, un lavabo y un re--
trete.

En cada crujia habfa celdas de castigo para aislar a los que mostraban mala con--
ducta, a otros se les permitfa tener en su celda una mesita y un asiento. Los que --
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estaban incomunicados por castigo se les daba el alimento en su celda por el pbstigo -
de la puerta; los que salfan a trabajar tomaban sus alimentos fuera, al salir del tra-
bajo.

Las crujfas fueron denominadas con las letras del alfabeto desde la A hasta la N en
los que eran instalados los presos de acuerdo con la clasificaci6n que de ellos se --
hacfan en relacién al delito cometido, los antecedentes penales, la conducta y el tra-
bajo que realizaba.

La Letra “A" fué destinada desde un principio para los reincidentes; las crujfas --
“B" y "C" para los que habfan ingresado por delitos sin agravantes juridicas, la cru--
ifa “p", para los reincidentes acusados de rabo; en la crujfa “E" se encentraban los -
delincuentes acusados de robo, generalmente jovenes; la crujfa “F", fué distinada para
aquellos presos que desempefiaban comisiones o actividades especificas, que ademis de -
su preparaci6n observaban buena conducta: panaderos, cocineros, etc; en la crujfa "H",
que no partfa del poligono sino que se encontraba a la izquierda del amplio pasilleo de
ingreso, fué destinada para los de reciente Ingreso que esperaban su clasificacién pa-
ra enviarlos a la crujia correspondiente. Posteriormente cuando Lecumberri dejo de -~
ser exclusivamente penitenciarfa y se convirti6 también en cdrcel preventiva al inaugy
rarse el penal de Sta. Martha Acatitla, la crujfa H fué destinada a colocar a aquellos
que esperaban que el juez resolviera su sftuaci6n juridica en 72 horas, la crujfa I se
encontraba a la derecha del pasillo de ingreso, cas! frente a la crujfa "H" y fué des-
tinada para colocar en ella a los que desempefiaban algn carge piblico, especialmente-
agentes policiacos, que no podian ser enviados a ninguna de las otras crujfas; la cru-
jfa "J", estuvo designada para concentrar en ella a los internos homosexuales cualquie
ra que hubiera sido el motivo de su ingreso; pero algGn tiempo después fué suprimida,-
tanto, por el equivoco destino que se les asigné como porque dicha clasificaci6n care-
cfa de bases; en la crujfa "L", que fué considerada como un lugar de privilegio, alber
gaba a los que habfan cometido délitos de fraude, abuso de confianza, falsificadores--
(que eran considerados como delincuentes profesionales) todos en su mayorfa individuos
de grandes recursos econfmicos; los presos politicos que eran enviados a la crujfa "0
de construccibn reciente , en el lado norte, en tanto que a las crujfas "M" y "N -
que eran circulares, de limitado cupo se encerraba a los internos cuya conducta era --
desagradable a la institucién.
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Mientras el penal funcioné exclusivamente como Penitenciarfa para reos sentenciados,
no hubo graves problemas en su organizaci6n de manejo; pero los aconteceres de la lu--
cha armada de la Revoluci6n originaron el inicio de una deformaci6n en su funcionamien
to.

Como cdrcel era el edificio que ofrecfa mayores seguridades y por tal motivo, en Le
cumberri se pensaba siempre para recluir a los individuos que por su peligrosidad so--
cial o por ser contrarios al régimen de gobierno imperante, debfan de ser segregados -
del medio social.

Lecumberri que desde el punto de vista de! penitenciarismo moderno no eran una ins-
tituci6n modelo habfa sido construfda para ser penitenciar{a de reos sentenciados, de-
conformidad con las ideas imperantes en la época. Fué considerada la mejor de América
Latina en su tiempo y su reglamento era un conjunto de normas congruentes, con la fina
lidad de obtener el arrepentimiento y la .eamienda del delincuente y por ello represi-
vo; pero era el inicio de actitudes humanitarias, pues se comenzaba a tomar en cuenta-
la manera de ser del individuo para sancionarlo o estimularlo.

Ourante los aftos de la lucha armada de la Revolucién Mexicana hasta 1976, la mayo--
ria de los Directores de Lecumberri fueron militares que ostentaban diversos grados, -
dado que la finalidad de las cérceles era castigar a los delincuentes y mantenerlos re
cluidos con grandes medidas de seguridad y disposiciones disciplinarias de {ndole ---
correccional para impedir que se fugaran. Para ello, era conveniente y aconsejable -~
confiar la direccién de las crceles a hombres de caricter fuerte que no se prestarap-'
al enternecimiento y de disciplina bien probada para que impusiera el orden en quienes
se tenfa por individuos peligrosos. Los militares parecfan reunir éstas condiciones.

Lecumberri tenfa en 1971 una poblaci6n carcelar{a de 3,800 internos, pero habfa te-
nido una sobrepoblaci6tn mayor en épocas recientes. Tan numerosa poblaci6én ocasionaba-
que todos los servicios de atencibn para los internos, especialmente en las &reas de -
actividades ocupacionales y educativas, fueran insuficientes; que no habiendo locales-
para recibir a los visitantes, las visitas familiares se llevaran a cabo en las celdas
de los internos y en los angostos patfos de las crujfas a las que entraban las esposas
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y los hijos, los amigos y las amigas del interno en una promiscuidad dfficil de deseri
bir.

Desde que Lecumberri dejo de ser solamente Penitenciarfa para ejecuci6n de senten--
ciados y se convirti6 también en cércel preventiva para procesados, ya no eran para re
clusién individual las celdas, pues se les habia agregado dos literas mis para albergar
a tres internos a la vez, é&sto orlginaba que cuando alguno de ellos obtenfa permiso -~
para visita fntima, tenfa que suplicar a los dos compafieros de celda que salieran para
recibir la visita, lo que provocaba morbosa curiosidad entre todos, los mismos inter--
nos que familiares o visitantes.

La excesfva poblaci6n en todas las crujias hacia dificil el alojamiento, no digamos
decoroso, ni siquiera fisico o higiénico de los internos, la administracién de alimen-
tos, los servicios sanitarios, el bafio y el lavado de ropa, que muchos internos practi
caban personalmente, eran deficientes.

Muchos tnternos recibfan alimentos del exterior llevados diariamente por los famj--
liares; otros los podian comprar dentro del penal. Manterer el ordeny la disciplina dentro
de las crujfas, algunas de las cuales albergaban a mds de 700 internos, era diffcil y-
no habfa personal de vigilancja que pudiera imponer el respeto y el orden en dichos lu
gares, pues en la mejor de las épocas Lecumberri no tuvo suficientes custodios para --
vigilar 16 crujfas, 12 4reas de actividades ocupacionales, cuidar los servicios admi--
nistrativos, atender el registro de visitantes, llamar: a los internos a practicas ju-
diciales, etc.

Todo lo anterior di6 origen a que se cometieran abusos de diversa indole, pues den-
tro de las crujfas se habfa establecido una elemental forma de autogobierno en la que-
privaba la ley del mé&s fuerte y los propios internos se vendian favores de diversa na-
turaleza, segGn lo determinaba los "mayores" o sus serviles e incondicionales ayudantes
que eran también fnternos.

Lecumberri no podfa continuar en las condiciones antes descritas. Todos se ahoga--
ban bajo el peso de mGltiples presiones. Bajo la contaminaci6n del ambiente los Inter
nos, atn los que por primera vez ingresaban a la prisién, atn los que llegaban a la --
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carcel por infracciones leves, su personalidad se deformaba y dentro del proceso natu-
ral de adaptacién del ambiente se envilecfan o cafan en estado de neurosis depresivas.

Por lo que las autoridades del Departamento del Distrito Federal iniciaron la cons-
trucci6n de los Reclusorios ubicédndolos en los puntos cardinales de la Ciudad de Méxi-
co.

Un disefio arquitect6nico fué elaborado por penitenciaristas, arquitectos y controla
dores de presupuesto, la ejecucién de 1a obra negra quedo conclufda a principios de --
1976, pero no el acabado y equipamiento de las oficinas, departamentos administrativos,
dormitorios y talleres.

El dfa 26 de agosto de 1976; se di6 por clausurada dicha Instituci6n, en la que ---
como acto de despedida el Dr. Sergio Garcia Ramires pronunci6 las siguientes frases: "
... Las cérceles son de d!guna manera el reflejo més impresionante de 1o que es una --
sociedad y es de ellas de las que esperamos como dramitico contraste, alcanzar lo que-
la propia sociedad no supo dar en su tiempo a quienes ahora estén reducidos a prisién".



CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO DE LA READAPTACION SOCIAL
EN MEXIC
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Derecho Constitucional es la base jurfdica de un Estado.

Ademds para nuestro interés especial, prevee todos los lineamientos de la eje
cucién de la pena, tiempo de estancia en la prisién, as{ como los del procedimien-
to penal. Es de esta forma como contemplaremos, para nuestros fines, a la Constitu
ci6n Politica del pafs y sus implicaciones

As{ comenzaremos por analizar el artfculo 32 ya que establece la fundamenta--
cibn legal que regula la actuacién del Programa Nacional de Readaptacién Social, -
con lo que respecta a la educacién primaria serd obligatoria y tendr& como finali-
dad fomentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional,-
en la independencia y en la justicia.

El artfculo 4° hace referencia al Sistema Nacfonal de Salud se ha constituldo
un organismo del que forman parte varias dependencias y entlidades de la administra
cién PGblica Federal y Local, al igual gque un selecto grupo de personas fisicas y-
morales de los sectores social y privado, algunos de ellos ligados desde hace ---
algln tiempo con los servicios de salud, para atender el programa en cuestién. De
esta manera los prop6sitos constitucionales habrén de encontrar plena realizacitn-
en el corto y mediano plazo; proporcionando servicios de salud a toda la poblacién,
con atenci6n prioritaria de los problemas sanitarios y de las situaciones que pue-
dan causar o causen algGn dafio a la salud

El artfculo 57 es de gran impaortancia, en nuestro &mbito, ya que establece, -
por una parte, la libertad del trabajo y, por otra, el trabajo impuesto como una -
pena por la autoridad judicial. Nosotros sabemos cémo independientemente de las -
consideraciones posteriores en torno al artfculo 18 Constitucional es importante -
el trabajo en una instituci6n penal a fin de que el sujeto se capacite, adecuada--
mente, para ser productivo cuando alcance su libertad; para gque pase, idéneamente,
las largas horas de hastfo penitenciario; para que pueda sostener a su familia des
de el reclusorio; para que forme un fondo de ahorro que !o ayude a vivir durante -
los primeros dfas de libertad; para que libere la carga que implica su sontenimien
to y para que se restructure atraves de lo que se denomina laborterapia.

Artfculo 18 Constitucional.- En este artfculo se establecen las bases defini-
tivas sobre las que se deberd constituir todo el tratamiento que se otorgue en las
prisiones a los delicuentes de nuestro pafs. Podemos decir que este artfculo es -
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la constitucién de ejecucién penal de nuestra patria.

Al respecto cabe destacar que en este precepto es dénde se establece la nece-
sidad de separaci6n tajante de procesados y sentenciados; de hombres y mujeres; de
menores y adultos. Se prescribe la rehabilitacién con base en el trabajo, la capa
citacién para el mismo y la educacion.

Recordemos que el trabajo institucional que no encuentra aplicacién en el ex-
terior, no cumple con la funci6n que establece la Constituci6n y que lo mismo, su-
cede con la educaci6n que no estd destinada especificamente para adultos delicuen-
tes.

Cabe mencionar, que de este artfculo emanan todas las leyes de ejecucitn de -
sanciones y reglamentos de las instituciones penales, incluyendo la Ley de Normas-
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.
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TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES Y NACIONALES.

Es de gran importancia sefialar el esfuerzo del Gobierno Federal, para que los
nacionales que se encuentren compurgando penas privativas de la libertad en pafses
extranjeros, puedan ser trasladados a la RepGblica Mexicana para que cumplan sus -
condenas con base en el Sistema de Readaptaci6n Social, y de igual manera los reos-
de nacionalidad extranjera sentenciados en nuestro pafs podrdn ser trasladados a -
su pafs de origen o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales que se-
hayan celebrado para este efecto, como son los siguientes tratados sobre la ejecu-
cion de las sentencias penales:

- Tratado entre Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.

- Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada.

- Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repblica de Panamd.

- Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la RepGblica de Bolivia.

- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y 8&lice sobre la ejecucién de-
sentencias penales.

Por otro lado también se contempla en el articulo 18 Constitucional la cele--
bracién de Convenios de carécter general que podrén celebrar los gobernadores de -
los Estados, sujetdndose a 1o que establezcan sus leyes locales respectivas, y con
venios con la Federacifn para que los reos sentenciados por delitos del orden ----
comfin, extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

£l fundamento legal del sistema penitenciario, lo encontramos en los artfcu--
los 24 y 25 principalmente, estableciendo as{ que la prisi6n consiste en la priva-
ci6n de la Libertad Corporal y su duracién serd de 3 dfas a 40 aflos, con excepcién
de lo previsto en los artfculos 315 bis, 320, 324 y 366; en los que el limite maxi
mo de 13 pena ser& de 50 afios: y se extinguird en las colonias penitenciarias, es-
tablecimientos o lugares que al efecto sefialen las leyes o el drgano ejecutor de -
las sanciones penales, ajustandose a la resolucién judicial respectiva.

En toda pena de prisién que impugna una sentencia se computaré el tiempo de -
la detenci6n. Como lo establecen los numerales 77 y 78:

Es facultad del Ejecutivo Federal 1a ejecuci6n de las sentencias y medidas --
preventivas, al como los procedimientos que se estimen conducentes para la correc-
cion, educacibn y adaptaci6n social de &ste para lo cual se llevard a cabo trata--
miento individualizado.
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Artfculo 529.-la ejecucién de las sentencias irrevocables en materia penal co
rrespondiente al Poder Ejecutivo, quien, por medio del 6rgano que designe la ley,-
determinard, en su caso, el lugar y las modalidades de 1a ejecucitn, ajusténdose -
a lo previsto en el Cédigo Penal, en las normas sobre ejecucién de penas y medidas
en la sentencia.

Ser4 deber del Ministerio Publico practicar todas las diligencias conducentes,
a fin de que las sentencias sean extrictamente cumplidas; y lo hard asf, ya gestio
nando cerca de las autoridades administrativas lo que proceda, o ya exigiendo ante
los tribunales 1a represi6n de todos los abusos que aguéllas o sus subalternas co-
metan, cuando se aparten de lo prevenido en 1as sentencias, en pro o en contra de-
los individuos que sean objeto de ellas.

Art{culo 553.-E1 que hubiese sido condenado por sentencia irrevocable y se --
encuentre en los casos de conmutacién de sanciones y de aplicaci6n de la ley mis -
favorable a que se refiere el C6digo Penal, podrd solicitar de la Autoridad Juris-
diccional o del Poder Ejecutivo, en su caso, la conmutacién, la reduccién de pena-
o el sobreseimiento que procedan, sin perjuicic de que dichas autoridades acten -
de oficio y sin detrimento de la obligacién de reparar los dafies y perjuicios le--
galmente exigibles.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARAEL D.F.

En materia de Prevenci6n y Readaptaci6n Social el Cddigo de Precedimientos Penales -
para el D.F., sefala:

La Direccibn General de Servicios Coordinados de Prevencitn y Readaptacién Social de
signaré el lugar donde los reos deberdn extinguir las sentencias ejecutoriadas llevando-
se a cabo todas las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente. {art.
575).

Cuando algin reo crea tener derecho a la libertad preparatoria cumpliendo con los re
quisitos que establece el C6digo Penal, ocurrird la Direccién de Servicios Coordinados -
de Prevencitn y Readaptacién Soctal, soliciténdola y acompaflandola con pruebas conducen-
tes (art. 583).

LLa Direcci6n General de Servicios Coordinados de Prevenci6én y Readaptacidn Social, -
tendré a su cargo la prevencién general de la delincuencia y el tratamiento de los adul-
tos delincuentes (art. 673).

Es funcidn'de la Direccién General de Servicios Coordinados de prevencién y Readapta
ci6n Social:

I.- Dirigir y orientar la prevencitn social de la delincuencia en e}l Distrito Federa

ral.

[I.- Orientar técnicamente la prevenci6n de la delincuencia y el tratamiento de adul
tos delincuentes, as! como crear y manejar Instituciones para el intercambic de
estos sujetos.

ITI.- Investigar las situaciones en que quedan los dependientes econfmicamente de --
quienes fueron sometidos a cumplir sentencia y en su caso gestionar lo conducen
te.

1V.- Celebrar convenios con instituciones de asistencia privada, para coadyuvar a la
protecci6n de los familiares de quienes hayan sido sentenciados.

V.- vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales-
y determinar el lugar donde extinguird sus sanciones los sentenciados.

VI.- Crear, organizar museos criminol6gicos, lugares de segregacién, colonias, gran-
jas, y demds instituciones para del incuentes sanos y anormales.
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V1l.- Organizar el sistema de seleccién y formacién del personal que preste sus ser-

vicios en las instituciones de Readaptacién Social.

VII1.- Crear organizaciones que funjan como Patronatos para liberados.

1X.- Conceder y revocar la libertad preparatoria; ast como aplicar la disminucién de
pena privativa de la libertad, en los términos previstos por el C6digo Penal.

X.- Ejercer orientacién y vigilancia sobre los menores externados, los enfermos men-

tales sometidos a medidas de seguridad.

XI.~ Resolver, los casos del artfculo 75 del Cédigo Penal, sobre la ejecucién de la-
sanci6n impuesta cuando haya incompatibilidad entre las modalidades.

XiI.- Resolver sobre la distribucién y aplicaci6n de los objetos e instrumentos del-
delito, utilizando el producto en beneficio de las funciones de la propia Direc
cién. '

XI1I.- Formar las listas de jurados para el Distrito Federal.

XIV.- Formular los reglamentos interiores de la Direccién y de los establecimientos-
a que se refiere la fracci6n V1, de este articulo y someterlo al Secretario de-
Gobernacién, para su aprobacibn; y

XV.- Los demas que fijen las leyes y los reglamentos (art. 674).
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LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Las presentes normas tienen como finalidad organizar el sistema penitenciario
en la RepGblica, en cual estard dado sobre la base del trabajo, la capacitacién --
para el mismo y la educacién, como medios para la readaptaci6n social del delicuen-
te. Normas que estardn a cargo de la Direcci6n de Servicios Coordinados de Preven-
cibn y Readaptaci6n Social, dependiente de la Secretarfa de Gobernaci6n, para ser-
aplicadas en toda la Replblica.

El tratamiento serd individualizado, tomando en cuenta las condiciones de ca-
da medio y las postbilidades presupuestales, se clasificardn a los reos en instity
ciones especiales, como por ejemplo: de seguridad méxima, media y m{nima, colo---
nias y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para infecciosos e institu-
ciones abiertas. Se destinard lugar distinto a las mujeres de los hombres, al ---
igual que los menores infractores de los adultos.

Por otra parte, i régimen penitenciaric :2ndrd cardcter progresivo y técnico
que constard de perfode de esivdio y diaunéstico y de tratamientos basados en el -
estudio de personalidad.

El tratamiento preliberacional podrd comprender: orientacién e informacitn -
especial para el interno y sus familiares, de los aspectos personales y pricticos-
de su vida en libertad, se dar§ mayor concesi6n de la libertad dentro del estable-
cimiento, a fin de preparario para el exterior.

Se creard en cada Reclusor{o un Consejo Técnico Interdisciplinario, con fun--
ciones consultivas necesarias para la aplicaci6n individual del sistema progresivo,
la ejecucién de medidas preliberacionales, la concesién de la remisién parcial de-
la pena, y la libertad preparatorta.

La asignacién de los internos al trabajo, se hard tomando en cuenta los de---
seos, vocaci6n, aptitudes, capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el -
tratamiento de aquellos, asf como las posibilidades del reclusorio. El salario --
que adquieren los internos como resultado del trabajo que desempeflen, se distribui
ré de la siguiente manera: 30% para el sostenimiento de los dependientes econ6mi-
cos del reo, 30% para la reparcibn del dafio, 30% para la constituci6n de un fondo-
de ahorros, y un 10% para los gastos personales del reo. Si no hubiere condena o-
reparaci6n del dafio, o si 1os dependientes del reo no estén necesitados, las cuo-~
tas respectivas se aplicardn por partes iguales a los fines seilalados, con excep--
cién del indicade en el Gltimo caso.

La educaci6n que se imparta a los internos serd de cardcter académica, cfvica
social, higiénica, art{stica, ffsica y &tica.



-37 -

En el curso del tratamiento se fomentard el establecimiento, la conservacién-
y el fortalecimiento de las relaciones del interno con personas provenientes del -
exterior.

En cada Entidad Federativa se promoverd un patronato de liberados, el cual --
tendré a su cargo prestar asistencia moral y material a los excarcelados; el Conse
jo de Patronos del organismo de asistencia de liberados se compondrd con represen-
tantes gubernamentales y de los sectores de empleados y trabajadores de la locali-
dad, ademés del "Colegio de Abogados' y la Prensa Local.

Con lo que respecta a la remisién parcial de la pena es regulada por cada dos
dias de trabajo del interno, se hard remisi6n de uno de prisién; siempre y cuando-
el recluso observe buena conducta, participe regularmente en los eventos y activi-
dades dentro de la Institucién y revele por otros medios efectiva Readaptacién So-
cail. La remisién funcionard independientemente de la libertad preparatoria cuyos-
plazos se regirédn exclusivamente, por las normas especificas pertinentes.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL.

Artfculo 27.- A la Secretarfa de Gobernaci6n corresponde el despacho de los si--
guientes asuntos:

XXVI.- "Organizar la defensa y prevencién a la delincuencia...., creando colonias
penales, cérceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal, mediante-
acuerdo con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la retencién
por delito del orden Federal o comGn en el Distrito Federal; asf como participar con-
forme a los tratados relativos, en el traslado de los reos a que se refiere el quinto
parrafo del artfculo 18 Constitucional®,
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.
Articulo 19 Corresponde a la Direccibn General de Prevencién y Readaptacién Social.

I.- Ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades judiciales penales en el --
Distrito Federal y en todo el territorio en materia federal.

1I.- Vigilar la ejecucién de las medidas de tratamiento a adultos inimputables, en -
el Distrito Federal y en todo el territorio en materia federal.

111.- Aplicar 1a Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacibn Social -
de los Sentenciados con el fin de organizar el Sistema Penitenciario Nacional y coordi--
nar los servicios de prevencién de la delincuencia y de la readaptaci6n social.

IV.- Elaborar y coordinar, con la participaci6n que corresponda a las entidades fede
rativas, los programas de cardcter nacional en materia de prevencién, readaptacién y ---
reincorporacién social.

V.- Participar en la elaboracién y cumplimiento de los convenios de coordinacién que
se celebren con los gobiernos de las entidades federativas en materia de prevencién de -
la delincuencia y para el traslado de reos del orden com(n a establecimientos dependien-
tes del Ejecutivo Federal.

V1.- Coordinar acciones conlas instituciones que dentro del &mbito de su competencia
puedan apoyar la realizaci6n de las tareas de prevencién de conductas infractoras y de-~-
lictivas.

VIi.- Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la construccibn y remodela-
cibn de establecimientos de readaptacién social.

VIII.- Orientar, con la participaci6n que corresponda a los Estados l1os programas de
trabajo y produccion penitenciarios que permitan al interno bastarse el mismo, colaborar
al mantenimiento de la institucién en que vive y sufragar los gastos de su propia familia.

IX.- Establecer los criterios de selecci6n, formulacién, capacitacién, evaluacién y-
promocion del personal que preste sus servicios en las instituciones de readaptacién so-
cial.
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X.- Establecer en el dmbito de su competentcia, Delegaciones en los Centros de -
Readaptacién Social, y propiciar la creacién de los Consejos Técnicos en coordinaci6n
con las autoridades administrativas respectivas.

XI.- Operar y mantener actualizado el banco de datos criminolfgicos y administrar
la biblioteca de esta Secretarfa, en materia penitenciaria y de infracciones.

X11.- Realizar y promover las investigaciones cientificas en torno a las conduc-
tas delictivas e infractoras y a las zonas crimindgenas, con el fin de proponer las -
medidas de prevencién social recordarlas y con base en ellas, definir los modelos de-
organizacibn y tratamiento en los Centros de Readaptacion Social.

XI11.- Operar y mantener actualizado el Archivo Nacional de Sentenciados.

XIV.- Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competentes y expedir,
previa solicitud, constacias de los mismos, para el ejercicio de un derecho o el cum--
plimiento de un deber legalmente previsto.

XV.- Organizar y administrar establecimientos para la ejecuci6n de sentencias y-
la aplicacibén de tratamientos de readaptacién social que respondan a las condiciones-
socio econdmicas del pafs, a la seguridad de la colectividad v las caracter{sticas de
los internos.

XVI.- Sefialar, previa valoracién de los sentenciados, el lugar donde deben cum--
plir sus penas; y vigilar:

a} Que tode interno participe en las actividades laborales, educativas y terapéy
ticas en los casos en que estas Gltimas sean necesarias;

b} Que se le practiquen con oportunidad estudios que muestren su esfuerzo y la -
evolucién de su tratamiento;

¢) Que mantenga relaciones con sus familiares.

XVII.- Adecuar las modalidades de la sancién impuesta, con la edad, sexo, salud-
o constitucién fisica del interno.
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XVIII.- Otorgar o revocar la libertad preparatoria, la remisién parcial de la --
pena, tratamiento preliberacional y aplicar la retencién; todo lo anterior fundamenta
do en estudios que revelen el grado de readaptacidén social, para asi custodiar la se-
guridad de la sociedad.

XIX.~ Resolver lo procedente en los casos de conmutacién de la pena.

XX.~ Ejecutar los sustitutivos de penas en prisién, ejerciendo la orientacibn y-
vigilancia necesarios sobre las personas que gozan ellos, al igual que con los sujetos
a libertad preparatoria y condena condicional.

XX[.- Determinar, previa valoraci6n médica psiquidtrica de los adultos inimputa-
bles la instituci6n para su tratamiento, la entrega a su familia o la autoridad sani-
taria, cuando proceda, asf como modificar o dar por concluida la medida.

XXIL.- Acelerar la adecuada reincorporacién social, gestionando la vinculacién -
entre las actividades de los Centros de Readaptaci6n de Menores y Adultos con los cen
tros y mercados laborales, aducativos o asistenciales que en cada caso lo requieran.

XXITI.- Apoyar los traslados de sentenciados nacionales o extranjeros con lo es-
tipulado en tratados o convenios internacionales.

XXIV.- Resolver de acuerdo con las atribuciones de 1a Secretaria, sobre la dis--
tribucién y aplicaci6n de los objetos e instrumentos de infraccién o delito, decomisa
dos.

XXV.- Investigar las condiciones de los familiares y dependientes econbmicos de-
las personas sometida a proceso, sentenciadas o sujetas a medidas de seguridad, con-
el fin de gestionar las medidas preventivas, asistenciales y de proteccién que proce-
‘dan; y

XXV1.- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le ---
atribuyan, as{ como aquellas que le confiere el Titular del Ramo.
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REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SCCIAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Este reglamento fué aprobado el 11 de enero de 1990, por la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, e impreso en los talleres gré&ficos de la Direccibn
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, el cual contiene disposi-
ciones sobre el funcionamiento de los centros de Readaptaci6n Social en el Distri-
to Federal, y que consta de 14 capftules.

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES: Indica que las disposiciones contenidas en
este reglamento, serdn aplicables a instituciones de reclusi6én dependientes del --
Departamento del Distrito Federal, como las de prisi6n preventiva y de ejecucibn -
de penas; estableciendo como base para la readaptaci6n social del trabajo, la capa
citacién y la educacién: auxiliados por actividades recreativas, médicas, sociales,
deportivas ect. Dispone que la internacién de una persona a cualesquiera de astas
instituciones, se har§ Gnicamente por:

- Consignaci6én del Ministerio Plblico.

- Por Resoluci6n Judicial.

- Por la Direcci6n General de Prevenci6n y Readaptaci6n Social; en ejecucién -
de los tratados y convenios a que se refiere el Artfculo 18 Constitucional.

En el caso de los extranjeros, el Director del establecimiento comunicard inme
diatamente a la Direccién General de Servicios Migratorios, y a la embajada o con-
sulado correspondiente el ingreso, egreso, asi como cualquier situacién relativa a
los internos de referencia.

Se reitera la separacion de internos en razo6n de sexo, edad y situacién jurfdf
ca. En cada reclusorio se establecerd un sistema administrativo para registrar a-
los internos que comprenderd: nombre, sexo, edad, lugar de origen y demds genera--
les; identificaci6n dactiloantropométrica y fotografica. A cada interno se le --
dard un ejemplar de este reglamento a fin de que conozca sus derechos y obligacio-
nes en el establecimiento. El Departamento del Distrito Federal estd obligado a -
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proporcionar a los reclusorios los recursos suficientes para que los internos vivan
dignamente y reciban alimentos adecuados, ropa de cama y uniformes. Por otra par-

te existen también estimulos para internos que observen buena conducta, trabajen y

participen en las diferentes actividades de la Institucién.

Por el contrario existen también prohibiciones tales como: el no acceso al --
drea de gobierno, tampoco a la documentaci6n oficial, quedando prohibido que desem
pefien cargo o empleo en la administracién del reclusorio.

CAPITULO IT DE LOS RECLUSORIOS.PREVENTIVOS: Los reclusorios preventivos estardn
destinados exclusivamente a: custodio de indiciados, prisién preventiva de los pro
cesados de Distrito Federal, que no tengan una sentencia que haya causado ejecuto-
ria, custodia preventiva de procesados de otra entidad, cuando asf se acuerde en -
los convenios correspondientes y prisién provisional durante el trdmite de extradi
cibn ordenada por autoridad competente. El indiciado permanecerd en el &rea de in
greso en tanto se defina su situacidn juridica, de igual forma serd examinado por-
el médico a fin de conocer su estado fisico y mental. Desde este momento se le -~
abre su expediente personal el cual contendré: la resolucibn de su detencién y to-
do 1o que se refiera a su estancia en el lugar.

£l expediente se organizar§ cronolfgicamente constando de las siguientes areas:
juridica, médica, laboral, educativa, etc, posteriormente pasan al Centro de Obser
vaci6n y Clasificacitn, en donde se les practicaran los estudios de personalidad -
correspondiente, para ubicarlos en algGn dormitorio.

CAPITULO III DE LOS RECLUSORIOS DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD:
Siendo las penitenciarias, en donde s6lo podrén estar internos que tengan una sen-
tencia ejecutoriada.

Desde el ingreso de los internos a las penitenclarfas se integrard un expedien
te personal de cada recluso, con el documento del sefalamiento hecho por la DBirec-
cibn General de Prevencidén y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacifn -
las constancias de la sentencia, y la copia del que se hubiere integrado durante -
la reclusi6n preventiva, misma que acompaiiard al interno desde su traslado.
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Los internos deberén ser alojados en el Centro de Observacién y Clasificacién-
para efectos de su ubicacién y continuidad del tratamiento de los internos, deberdn
tomarse en consideracién los estudios realizados en el reclusorio de procedencia.

Los resultados del régimen de tratamiento individualizado de los internos, ast
como las opiniones del Consejo Técnico Interdisciplinario, serdn enviados sistema-
tica y oportunamente a la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social.

CAPITULO IV DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO SECCION PRIMERA GENERALIDADES: En los-
Centros de Readaptacitn Social, se aplicard el régimen penitenciario progresivo y-
técnico que constard de perfodos de estudio de personalidad, de diagnéstico y tra-
tamiento de los internos.

SECCION SEGUNDA DEL TRABAJO: Se tomardnllas medidas necesarias para que todo --
interno que no esté incapacitado, realice un trabajo adecuado a sus aptitudes, el -
trabajo serd indispensable para efectos de la remisién parcial de la pena y otorga
miento de incentivos. Las jornadas serdn: 8 horas si es diurna, 7 horas si es -
mixta, y de 6 horas si es nocturna, en cualquier actividad. Por cada 5 dfas de --
trabajo, el interno descansard 2 para efectos de la remuneracién y de la remisibn-
parcial de la pena. Las madres internas que trabajen tendran derecho a que se com
puten los perfodos pre y postnatales para la remisi6n parcial de la pena.

SECCION TERCERA - DE LA EDUCACION: La educaci6n impartida en los reclusorios,-
se ajustard a la forma de pedagogfa de cardcter oficial, a cargo de personal docen
te autorizado, se impartird obligatoriamente la educaci6n primaria a quienes no la
hayan cursado, la educaci6n media bésica, artes y oficios se dar& en la medida de-
lo posible, a los demds internos.

SECCION CUARTA - DE LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR: Los internos tienen dere-
cho a fortalecer, restablecer sus relaciones familiares, de amistad de compafteris-
mo, por lo cual se lleva a cabo la visita familiar. La visita intima se concederd
Gnicamente cuando se hayan realizado los estudios médicos necesarios para tal fin,
de igual forma se permite la asistencia espiritual; los internos podrén salir del-
establecimiento previa autorizaci6n del! Director General, en los casos de falleci-
miento o enfermedad grave debidamente comprobades, de los padres, hijos, hermanos-
o quienes constituyeran en 1a vida en.liSgriad, ¢l nGcleo familiar del recluso.
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SECCION QUINTA - DE LOS SERVICIOS MEDICOS: Los reclusorios contardn permanentemente-
con servicios médicos, para la atencién que los internos requieran; en los casos de emer
gencia el interno podra ser trasladado al Centro Médico de Reclusorios, y en ocasiones -
podrén ser atendidos por médicos particulares, cuyo costo correra’a cargo del solicitan-
te, al iqual que en el caso de tratamiento psiquiatrico. Por otra parte, en los libros-
y registros civiles de los hijos nacidos en las instituciones de reclusién, no se hard -
constar en ningCn caso, el nombre y domicilio del establecimiento como el lugar de naci-
miento. Los hijos de las internas, en caso de gue permanezcan dentro de la Institucién,
recibirén atenci6n médica - pedidtrica, educaci6n preescolar hasta los 6 afios de edad, -
en ningln caso podrdn permanecer después de ésta edad.

CAPITULO V DEL CONSEJO TECKICO INTERDISCIPLINARIO. En cada uno de los Reclusorios y
Penitenciarias de! Distrito Federal, deberd funcionar un Consejo Técnico Interdisciplina
rio, que actuard como cuerpo de consulta y asesorfa del director del establecimiento, -~
para determinar el tratamiento para la readaptacién de los internos, evaluar su persona-
lidad y clasificarlo: este consejo se integrard por: el Director que lo presidird; por -
los subdirectores jurfdico, técnico y administrativo; por los jefes de seguridad y custo
dia, de servicios médicos, del centro escolar etc. Dicho consejo Técnico, celebrard se-
siones ordinarias, por lo menos una vez a la semana, y extraoordinarias cando fuera con-
vocado por el Director del establecimiento, para deliberar es indispensable que se en---
cuentren reunidos la mayorfa de sus miembros, es decir debe de existir Quorum.

CAPITULO VI DE LAS INSTITUCIONES ABIERTAS: Son instituciones abiertas los estableci
mientos destinados a los internos que por acuerdo de la autoridad competente, deban con-
tinuar en ellas el tratamiento de readaptacién social, sobre la base de la autodiscipli-
na y autogobierno de los internos.

E] traslado del interno a una institucién abierta se hard solamente cuando exista -~
recomendacién del Consejo Técnico Interdisciplinario del reclusorio correspondiente. Los
internos sentenciados y ejecutoriados podrén ser sometidos al tratamiento denominado ---
induccién a la preliberaci6n, con el objeto de que gocen de mayor libertad, que los pre-
parard para que no sufran un impacto al salir en libertad y no se propicie la reinciden-
cia.

CAPITULO VII DE LOS RECLUSORIOS PARA EL. CUMPLIMIENTO DE ARRESTOS: Estos estableci--
mientos estan dedicados a ejecutar las sanciones o medidas privativas de libertad hasta-
por 36 horas, impuestas en resolucifn dictado por autoridad competente; estos lugares --
cuentan con personal e instalaciones adecuadas para la mejor atencién de los arrestados.
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El arresto solo significa una separaci6n temporal de la comunidad, y en ningGn caso impli-
card incomunicacibn del arrestado con su medio familiar y social.

CAPITULO VIII DEL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES: Los reclusorios contarédn con el --
personal Directivo, Técnico Administrativo y de seguridad y custodia para su adecuado --
funcionamiento. El personal deberd hacer un curso de inducci6n al sistema penitenciario
y demds cursos de actualizacién que imparta el Instituto de Capacitacién Penitenciarfa.
Por otra parte, en los establecimientos de reclusién para mujeres, el personal de custo-
dia que tenga trato directo con las internas, serd exclusivamente del sexo femenino.

CAPITULO IX DE LAS INSTALACIONES DE LOS RECLUSORIOS: Los reclusorios de ejecucibn -
de penas y privativas de Libertad preventives, contardn con instalaciones, unidades y --
4reas independientes, destinadas a los internos, que deberdn estar separadas de las areas
de gobierno y administraci6n

Los reclusorios contardn con dormitorios generales divididos en cubiculos, para el -
acomodado de tres personas como madximo, los cubfculos serén individuales y dispondrén de
instalaciones sanitarias adecuadas.

CAPITULO X DEL REGIMEN INTERIOR DE LOS RECLUSORIOS: En las relaciones entre el per-
sonal y los internos debe haber respeto reciproco, de igual modo se prehibe la introduc-
cibn a las mismas de sustancias téxicas, armas explosivas y en general instrumentos cuyo
uso implique un riesgo para la poblacién.

El Director de la institucifn prooverd un lugar adecuado para que los internos se en
trevisten con sus abogados los 365 dfas del aflo de 9:00 a 17:00 hrs. Por otra parte se-
aplicarén correciones disciplinarias, a aquellos internos que incurran en infracciones -
tales como: intentar en via de hecho o conspirar para ello, poner en peligro su propla -
seguridad o la de sus compaiieros o de la instituci6n, interferir o desobedecer las dispo
siciones en materia de seguridad y custodia etc., a 1o que se hardn acredores de correc-
clones disciplinarfas que van desde la amonestaci6n, suspensién de incentivos o estimu--
los hasta por 30 dfas o el aislamiento temporal. Tales correcciones serdn impuestas me-
diante dictémen de Consejo Técnico Interdisciplinario. Los internos, sus familiares o ~
sus defensores podrén inconformarse ante tal medida, ya sea de manera verba! o escrita.

CAPITULO XI DE LOS MODULOS DE ALTA SEGURIDAD: En los reclusorios preventivos y de -
ejecucibn de sentencias, habra“instalaciones para internos que requieran tratamiento de-
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readaptaci6n especializada, as! como para las de alto riesgo que alteren el orden o pon-
gan en peligro la seguridad de la instituci6n. EI Consejo Técnico hard la clasificacién
para el ingreso a dichos méduios, donde existird atencién médica, psicolbgica y de traba
jo soclal.

CAPITULO XII DE LA SUPERVISION: El organo de supervisi6n general se encargard de su
pervizar en forma permanente la administracién y el manejo de cada uno de los centros de
reclusi6n del Distrito Federal, en cual estard integrado por un representante de la Asam
blea del Distrito Federal, otro de la Direccibn General de Reclusorios, de la Direccitn-
General de Prevencién y Readaptaci6én Social entre otros; a los cuales se les brindard --
todas las facilidades que requieran para el buen desempefio de su funciones.

CAPITULO XIII DE LOS TRASLADOS: Los internos de los reclusorios podrén ser llevados
fuera de los mismos, con las medidas de sequridad debidas a otros reclusorios, cuando --
cambie su situacién juridica, por motivos de seguridad, para la préctica de diligencias-
o atencién médica fuera del lugar.

CAPITULO XIV DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS: La Direccién General de Reclusorios se -
coordinard con el poder judicial Federal, procuradurfas y con las defensorfas de oficio-
tanto locales como federales, a fin de diseflar medidas conjuntas para evitar los rezagos
y promover los sustitutivos penales para abatir la sobrepoblaci6n. Por otro lado el De-
partamento del Distrito Federal llevard a cabo un programa constante de ampliacién de la
capacidad instalada en cada uno de los centros penitenciarios. De igual modo se consti-
tuye la oficina denominada “ Asistencia Juridica " cuya funci6n es localizar los casos -
de internos que estando en posibilidades de obtener su libertad, no lo logran por ser --
analfabetas indfgenas, seniles o de situaci{én econtmica precaria. La Direcci6n Juridica
de la misma dependencia, establecerd relaciones con asociaciones a fin de agilizar los -
procedimientos de los internos que se ubiquen en los supuestos antes referidos.
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PLANES Y PROGRAMAS EMANADOS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO.

Dentro de la actual linea de administracién y como se ha sefalado dentro del -
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, esté conservar el Estado de Derecho a toda-
1a ciudadania de nuestro pais, y como consecuencia mejorar la seguridad pablica,--
1a procuracién de justicia y la modernizacién de los sistemas para la rehabilita--
cion del infractor a las leyes penales, siguiendo los lineaminetos que marca el ar
ticulo 1B de nuestra Carta Magna.

Como consecuencia a dicha inquietud, se instaurael Programa Nacional de Solida
ridad Penitenciaria (PRONASOLPE), el cual ha tenido grandes logros y beneficios en
los sistemas de Readaptacibn Social y la Modernizacién del Sistema Penitenciario,-
credndose Consejos Técnicos MGviles para las despresurizacion de las prisiones, --
mejorandose su manejo tan ligado al respecto de las garantfas fundamentales de to-
do ciudadano.

En una segunda fase del PRONASOLPE, se ha llevado a cabo el Censo Nacional Pe-
nitenciario, el cual no ha demostrado las carencias y realidades existentes en ca-
da centro de reclusién, a los cuales se les ha dado apoyo y orientacibn para mejo-
rar las condiciones de vida en reclusién, todo esto en base al Plan Nacional de --
Desarrollo que marca pauta en la administracibn actual.



CAPITULO TERCERO

RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
DE LA ULTIMA DECADA.
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PENITENCIARIA DE SANTA MARTHA ACATITLA,

En el afio de 1957 se inagurd la Penitenciarfa del Distrito Federal, la cual al-
berga desde su creacién hasta la fecha a los sentenciados ejecutoriados, actualmente
se encuentran internos 2932 personas, por 10s siguientes Delitos:

Contra la Seguridad PGblica.......cc.... veesenaan 121
Contra 1a Saludec.ceeeevanen ...A18
Contra la Moral POblicaiiesiveciesiaaciirniennns, 20

Cometido por Servidores PGblicos.i.eeeiviveennsnn 3
Por falsedad de Declaracifn.cececiececeseenccensssB
SEXUAI@S.eavesenseaneceeesancrsasaccenasnrsesassb2l
Contra 1a Paz y la Seguridad de Personas.ecec....12
Contra 12 Vidaeeeeserceienneinecnneniasnsnesss 879

Privacion Ilegal de la Libertad...... veensresenesSB
Patrimoniales..ccceviaeanaas reerenasatsianeane 1042
ENCUbrimiento e eeesecacieiteenencanssosacanenas Wl

POBLACION POR EDAD

De 18 3 20 aMl0Sereserarseennensennenocineseans,. B8]
De 21 8 30 3M0Sueusssrsnesrerrevocacarasnonnss, 1235
De 31 8 40 af0Seeseuureriinnereeeneeneiaenne.. 801
De 41 a 50 af0Seeessvecsererceseassosssanansnss 309
De 51 a
De 61 a
De 7l a
De 81 a F X - S |
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POBLACION POR GRADO ESCOLAR.

Analfabetad,,eveeeveneroneanann BN
Primaria Incompleta...... vevnseees [ ..663
Primaria Completa..civeesesivsnacan [ -

Secundaria Incompletas.ccecesaceccasiercsanannsasdl9
Secundaria Completa.... .
Bachillerato IncompletOe.ievenscencasnnnass
Bachillerato chpleto...............;...........122
carrera TECnICa.eeerevieienniniienerenenenneni.. 124
Profesionistas.cceeeecrceccicesannas teeresenenene 47

Contando una capacidad de internamiento de 1500 personas, existiendo una sobre-
poblaci6n del 106, 33%.
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CENTRO FEMENIL DE
READAPTACION SOCIAL.

Fué inaugurado el 11 de Mayo de 1976 para que funcionara como Hospital Psiquid--
trico ocupdndose como Hospital de Neuropsiquiatria y Hospital Central Quirdrgico; -~
fué cerrado en 1979, reabriéndose hasta 1982, cuando fueron trasladadas a él las in-
ternas que se encontraban en la antigua Cércel de Mujeres de Santa Martha Acatitla,-
sirviendo hasta la fecha como Centro Penitenciario, Actualmente cuenta con las si---
guientes d&reas:

1.- Aduana de personas y vehlcuios.— Son los espacios destinados a la revisién -
de las personas y de los autos respectivamente, que ingresan y egresan de la Institu
cibn.

2.- Area de Gobierno.- Se integra por diversas oficinas: Direcci6n, Secretarfa -
General 6 Subdireccién Juridica, Subdirecci6n Técnica, Jefatura de Seguridad y Custo
dia y la Oficina del Jefe del Centro de Observaci6n y Clasificaci6n.

3.- Cocina.- Ubicada en la planta baja de la Institucidn; en ella se preparan --
los alimentos que seran repartidos posteriormente a las internas en el pasillo cen--
tral, ya que no hay comedor.

4.- Dormitorios.- Exlsten cuatro dormitorios con 18 6 19 estancias cada uno y ~--
con capacidad para 3 6 4 personas por estancia.

Como ya se menciond, la Instituci6n tiene la estructura de un hospital, por lo -
que no hay planchas de cemento como en los Reclusorios Preventivos; sino camas de --
latén individuales, ademis de una mesa para que }as internas puedan poner ahf sus --
efectos personales. Las puertas de las estancias no son rejas, sino de metal y cris
tal.

§.- Ingreso y Centro de Observacibn y Clasificacion (C.0.C.).- Desde que éste --
Centro dej6 de funcionar como Reclusorio Preventivo, no existe ya propiamente el --
&rea de ingreso, sino que las internas con sentencia ejecutoriada que ahf llegan pa-
san directamente a C.0.C. ; las remesas que se reciben son procedentes de los Reclu-
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sorios Preventivos del D.F., o de otros Estados. El &rea de C.0.C. s6lo ésta consti
tuida por una sola estancia con capacidad para 6 & 7 personas, ya que no son muy fre
cuentes los ingresos, ni tampoco muchas sentenciadas a la vez, por lo que es mis --
répida su permanencia en éste lugar, los estudios que se les realizan tardan de una-
semana a 15 dfas y se actualizan cada 6 meses.

La finalidad del estudio de personalidad en &ste lugar no es a peticién de una -
Autoridad Judicial, sino de 1a Direccion General de Prevencibn y Readaptacién Social,
para que puedan otorgar los beneficios que sefiala la Ley para los sentenciados; tam-
bién se utiliza el estudio de personalidad para clasificar a las internas en los dor
mitorios; dicha clasificacibén es permanente, pero en algunos puede ser flexible si -
as necesaria alguna reubicacibn.

6.- Centro de Desarrollo Infantil (CENDI).- Asisten a &1 un promedio de 50 nifos,
tanto de internas como de empleados de la Institucién. Estén divididos en tres sec-
ciones: lactantes, maternales y preescolares. La edad méxima que pueden tener los -
nifios para estar en ese lugar es de 6 afios; en esta seccién se cuenta con tado lo ne
sario para el cuidado y atenci6n de los menores, como son muebles pequefios, alimen-
tos especiales, educadoras, juguetes, etc; es oportuno mencionar que no hay internas
comisionadas para trabajar aqui, sino que son atendidos exclusivamente por miembros-
del personal, fincluyendo, los encargados de la limpieza. Los nifios son recfbidos --
desde las 8:00 horas y son recogidos desde las 13:00 horas; en caso de ser hijos de-
internas, son recogidos por lo regular a las 18:00 horas, que es cuando termina su -
labor en los talleres, su trabajo como estafetas, las clases en el Centro Escolar y-
la visita familiar.

7.- Area de Talleres.- Para impartir y desarrollar las clases de migajén, pelu--
che, costura, papel maché y vitrales, se utilizan salones de clase del Centro Esco--
lar, cada uno equipado con lo indispensable para tal labor. Ademis hay talleres de-
cocina, reposterfa, lavanderfa y maquila, ubicados en diversas partes de la Institu-
ci6n. El de cocina, maquila y lavanderfa son remuneradas y en éstos estén comisiona
dos el 25% de la poblaci6n aproximadamente. Las internas que lleva los demis talle-
res, obtienen alguna ganancia econ6mica al vender los articulos que ellas mismas pro
ducen, pero cualquiera de las actividades mencionadas son consideradas como trabajo-
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dentro de la Institucién y cuenta para los beneficios que seiiala la Ley de Normas --
Minimas para la Readaptaci6n Social de Sentenciados, ademds de que las personas que-
estén comisionados como estafetas, encargadas de las &reas verdes y de 1a limpieza,-
también les cuenta su trabajo.

8.- Centro Escolar.- Se cuenta con 8 salones de clase con pupitres, escritorio,-
pizarrén y demés utensilios necesarios para tal fin. Se imparten clases de primaria,-
secundaria y preparatoria, asi como alfabetizacié6n.

Asiste al Centro Escolar entre el 30 y 35% de la poblacion total, de las cuales-
la mayorfa esta en alfabetizacién y primaria. Los certificados que se expiden apare
cen con el nombre de "Escuela Francisco 1. Madero", que es el nombre que tiene el --
Centro Escolar.

9.- Area de Inimputables.- Se considera as{ al dormitorio nGmero 5, pero a dife-
rencia de los otros cuatro, aqul si son estancias (13) enrejadas al frente, ésto con
la intencién de tener bajo observaci6n a las internas que allf se encuentran.

Actualmente hay en &sta zona 33 internas consideradas como inimputables y que --
presentan diveras psicopatologfas, siendo las mds frecuentes el retardo mental y la-
psicosis maniaco-depresiva. Debido a su misma situaci6n, los delitos por los que --
fueron procesadas son en su mayoria por agresién, como homicidio, lesiones, dafo en-
propiedad ajena, robo de infante etc.

Las estancias s6lo cuentan con la cama y una mesa para que depositen sus perte--
enencias; en algunas estancias hay una sola persona, dependiendo de la psicopatolo--
gfa que presenten, se determina si pueden estar acompafadas o no. Casi la mitad de-
ellas ya tienen dictada una medida de seguridad y el resto son procesadas, encontrén
dose ah{ en calidad de depositadad de los tres Reclusorios Preventivos Femeniles, ya
que &stos no cuentan con médicos psiquidtras ni con lo necesario para el cuidado y -
tratamiento de éstas internas

Los tratamientos que se les dén depende del caso concreto, y pueden variar desde
medicamentos; terapias de grupo, terapia ocupacional, deportiva, hibitos de higléne,
etc.

AGn cuando se les haya dictado una medida de seguridad no permanecen, por lo ge-
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neral, en ésta Institucibn, sino que son canalizadas a otros lugares en donde pueden
continuar con su tratamiento, como puede ser el Hospital Psiquidtrico para Mujeres -
de Tepexpan, Estado de México. En los casos en que no se comprueba su culpabilidad-
en los delitos que se les imputan, no se les deja libres si no se presenta un fami--
liar o alguna persona (fisica o moral) que sea su aval moral y se responsabilice de-
ella; lo mismo sucede cuando ya cumplieron con su medida de sequridad. El aval mo--
ral es un requisito indispensable para que puedan éstas internas obtener su libertad
y ésto es con el fin de que se garantice su cuidado y tratamiento.

10.- Visita Familiar e intima.-.Los dfas seflalados para la visita familiar son -
iguales a los de los demé&s Reclusorios, es decir, martes, jueves, sébado y domingo,-
y toda la semana por el area de locutorios (para abogados principalmente}. El espa-
cio destinado para tal fin cuenta con mesas, sillas, venta de refrescos, cigarros, -
dulces y demds articulos que hay en las miscelaneas.

La visita fntima cuenta con estancias acondicionadas como recémaras, y los dfas,
hora y criterios para conceder este tipo de visita, son sefialados por la direccién -
mediante el &rea técnica, concretamente, trabajo soclal; Son seis los cubfculos que-
se ocupan para esta funcién.

11.- Auditorio.- Es el espacio destinado para pléticas, proyecciones y en algu--
nos casos también para ceremonias civicas o religlosas.

12.- Areas Verdes.- No comprenden exclusivamente los jardines, sino también las-
canchas de basket ball y frontén.

13.- Biblioteca.- Como su nombre lo indica, es el lugar donde las internas pue--
den acudir a consultar libros o revistas.. El lugar no es muy grande, pero si cuenta
con los libros indispensables que utilizan en el Centro Escolar.

14.- Servicio Médico.- Localizado pricticamente en la entrada de la Institucié6n,
arriba de lo que es el &rea de Gobierno. No s6lo se refiere a un servicio médico -~
para consulta, sino también para hospitalizacién, ya que cuenta con todo lo necesa--
rio paracirugfas y para la seccibn de ginecologia, enfermedades infecciosas y odonto
logia.
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Por Gltimo podemos mencionar que hasta finales de 1983 6 principios de 1984, --
existi6 un anexo al Centro Femenil, la Instituci6n Abierta para Mujeres Preliberadas,
o también llamada Casa Oficial, de la que ya hicimos referencia al hablar de la Anti
gua Cdrcel de Mujeres de Santa Martha Acatitla. El Edificio que sirvié para las pre
liberadas, ccupado ahora por el grupo de apoyo de los llamados “"Zorros" que coopera-
exteriormente con el grupo de Seguridad y Custodia en la vigilancia dela Institu---
cién.

La capacidad con la gue cuenta el Centro Femenil es de 500 personas; Hasta No---
viembre de 1987 habfa una poblaci6n de 600 [nternas aproximadamente, pero a partir -
de esa fecha se fueron trasladando a los Reclusorios Preventivos, quedando como has-
ta ahora s6lo las sentenciadas (ejecutoriadas) y las depositadas, siendo las inter--
nas que actualmente se encuentran en el Centro Femenil de Readaptacién Social.
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RECLUSORIQ PREVENTIVO VARONIL NORTE

El Reclusorio Preventivo Varonil Norte, es una Institucién dependiente de la Di
reccibn General de Reclusorjos y Centros de Readaptacibn Social y se encuentra ubica
do en la Zona Norte de la Ciudad de México, Distrito Federal en la Avenida Jalisco -
S/N Colonia Cuautepec Barrio Bajo, actualmente existe una poblacién de 1827 internos
por los delitos de:

Contra la Seguridad PGblica........... ceesseeeas 57
Contra la Salud........ veeee
Contra la Moral POblica.........

Cometidos por Servidores PUblicoS....eieeesaesas 23
Por Falsedad de Declaracibn..eeeccceiiicnisiienassd
ET- T B - - 1
Contra la Paz y la Seguridad de Personas....
Contra la Vida..oecvonneonnenacnas . 41
Privaci6n Ilegal de la Libertad......ceecevee....60
Patrimoniales..cceeccraannanns cevessverescennea o857
Encubrimientoeeeeceeciacrrsecencsscnncans vesevaadl

POBLACION POR EDAD

De 18 8 20 ai0Seaseececscacneoncransvosavnaceass 475
De 21 a 30 afioSe..eas. .745
De 31 @ 40 aM0Sessvececcesssoansessrocaraacsseasd?D
De 41 a 50 afl0Scvecacaases PR §11

GeeressadBB

De 61
De 71
De Bl

eivesneaasl

80 afioSeceeee . «es0

a
a
a
a
De 51 a 60°afies..
a
a
8 90 afl0S.eeeetrssnccnsonans

ceseesaseanssl
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POBLACION POR GRADO ESCOLAR

Analfabeta.....ievevenennn
Primaria Incompleta....
Primaria Completa.sesscssascesssesaccscasseeeeeslll
Secundaria Incompletad.eeeececssiaierenanaaressl 134
Secundaria Completa..
Bachillerato Incompleto.....
Bachillerato Completo.......
Carrera TECNICA.csieseseannroessnnaivavasassenaalll
PrOfeSioNiStaSe s eresecerrosraerosnociosnnresaaasdd
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RECLUSORIO PREVENTIVO
VARONIL ORIENTE.

El Reclusorio Oriente, se sitla dentro de un sistema de reclusorios incorporadoe
a la Direccibn General de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n Social, cuenta con-
una Direccién coordinadora del equipo técnico, administrativo y de vigilancia.

La subdireccién de vigilancia es la encargada de la disciplina y respeto por --
parte de los internos.

Este cuerpo de vigilancia consta de tres grupos que cubren horarios de 24 horas
de servicio por 48 de descanso.

La subdireccién técnica es la encargada de coordinar, dirigir y supervizar las-
acciones del Centro de Observacién y Clasificacién, la secretarfa general y el Cen-
tro Escolar. Esta tiene su espacio fisico en el denominado Centro de Observacién y
Clasificacién, éste Centro se configura funcionalmente a través del siguiente obje-
tivo: la realizacién del estudio psicosocial del {nterno, para dar ubicacién a! in-
terno en dormitorio, zona y estancia con criterios establecidos para evitar proble-
mas a la Instituci6n, tratando de detectar y segregar a los internos mis agresivos.

Cuando el interno llega a la Institucitn, es ubicado en la estancia de Ingreso:
en ésta el sujeto puede permanecer hasta 72 horas, perfodo de ley, durante el cual-
el juez podrd dictar libertad absolutoria, condicionada con privacién de la liber--
tad corporal por auto de formal prisi6n, sin privaci6n de la libertad corporal y --
sujeto a proceso.

Las funciones espec{ficas en ésta estancia de Ingreso son las siguientes:
a) Se hace una ficha de identiffcaci6n geng

ralde} sujeto con apreciaciones especia~
les de tipo social.
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b) Se les hace saber que tienen derecho a un -
defensor de oficio en el caso de que no ten
ga posibilidades econ6micas para contratar-
uno particular,

S6lo mencionamos en términos promedios que en una estancia de Ingreso se reci--
ben de 400 a 450 individuos al mes, de los cuales aproximadamente el 25%, recibirdn
auto de formal prisién, sin derecho a fianza ni a cauci6n y que congregan al grupo-
que serd atendido después, a partir de su llegada al Centro de Observacién y Clasi-
ficacién (D.T.R.C.R.S., estadistlca; 1984)

En los tres dfas que se encuentra en la Estancia de Ingreso se limita la visita,
siendo esta sélo a través de un vidrio privéndosele de la convivencia familiar, --
&sto sirve para que los roles aprendidos en el pasado desaparezcan, lo cual obliga-
al Interno a pensar el rol que a jugar dentro de la cércel.

Después de tres dfas de ingreso pasan al Centro de Observacién y Clasificacién-
en donde le son practicados los estudios interdisciplinarios; en &ste centro pasan-

alrededor de 30 dfas, tras de los cuales son clasificados y enviados a dormitorios.

ta funci6n y objetivo principal de éste centro es la clasificaci6n de internos,
la cual se realiza en base a las siguientes premisas:

1.- Propiciar la convivencia arménica entre --
los internos.

2.- Evitar la contaminaci6én criminbgena.

3.~ Coadyuvar a la seguridad de la Institucién.

Las funciones tefricas del Centro son:
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- Coordinacifn, direcci6n y ejecucién de los estudios de cada departamento.
- Encargarse de la agilizacién de los estudios de cada departamento.

- Promover el seguimiento y tratamiento de los internos.

- Implementar programas académicos permanentes.

- Convocar perfodicamente al personal para delinear estrategias de procedimien-
to del centro.

- Evaluar y vigilar las activiades que se lleven a cabo.

Todas estas actividades son las establecidas para el buen funcionamiento del --
centro, pero en la prictica es una situaci6n muy distinta, ya que el hecho de dedi-
car el centro sélo a la Clasificacién y elaboraci6n de expedientes multidisciplina-
rios para juzgados nos indica la magnitud del desperdicio laboral que la institu---
ci6n da por objetivos latentes, que tienen el fin de aparentar humanizacibn en la -
aplicaci6n de la justicia.

El reclusorio tiene un total de 10 dormitorios que forman el conjunto de habita
ciones, son de dos pisos y cada dermitorio estd compuesto de cuatro zonas con doce-
celdas cada una, donde se pueden instalar tres internos por celda.

La sobrepoblacién ocastona que las celdas destinadas a instalar 3 personas, ten
gan que cubrir una cantidad de 8 personas, a una de las cuales se le asigna el sue-
lo como cama.

Una vez que el Interno se encuentra instalado en un dormitorio, podra dedicarse
mis “libremente a cubrir una actividad en los talleres, los cuales son afn insufi-
cientes para dar trabajo a tan enorme poblacién, ya que cubren sélo el 20% de la --
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misma, el otro 80% se dedica a las artesanias y pequeitos subempleos como lavar ropa,
limpiar clazado, vender fruta y servicios segregados que los mantienen, otros se --
mantienen desempleados. Igualmente un porcentaje muy pequefio (28 alfabetizados, 32
de primaria, 15 de secundaria) de la poblacién asiste al Centro Escolar, el cual --
tiene desde nivel alfabetizacién hasta preparatoria y cursos eventuales.

Existe un dormitorio de castigo que es el N® 10, en donde son colocadas las per
sonas consideradas clinicamente psicéticas, problemdticas, de forma tal que son Ing
taladas en celdas individuales para evitar el conflictivo contacto interpersonal.

Se puede decir que en el Reclusorio los internos pueden desplazarse casi a cual
quier parte de la Instituci6n (La Direccién y la Secretaria General estan prohibi-
das).
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RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL SUR

Este es el centro de Reclusi6n de inaguraci6n en 1979, localizado en el Circui-
to Luis Martfnez Castro, Colonia San Mateo Xalpa, dentro del perimetro de la Delega-
cibn Xochimilco, actualmente se encuentran 1225 internos, por los siguien--
tes Delitos:

Contra la Seguridad POblica......... tesrecessess 28
Contra 1a Saludeescevenniieiaoniueenceansens ‘o328
Contra la Moral Pablica..siceesneecacannns ceeseedsS
Cometidos por Servidores PUblicOSesesssees cesasseeB

Por Falsedad de DeclaraciOn..eeeeeccsecscevenceessd
Sexuales......
Contra la Paz y la Seguridad de Personas.......... 4
Contra la Vida......c.oun cesestesecstitatrarsanns 255
Privaci6n Ilegal de la Libertad...cveecaeans veeald2
Patrimoniales..... setsssensrennanasn PP 3 1]
Encubrimiento........ tessrasevaccarsiisiseniasesssl

POBLACION POR EDAD.

De 18

20 afos..

a .
De 21 2 30 30Sseevcessvecssoccracsssncsnsanaas 609
De 31 @ 40 af0Sesvevseeerssncsnsssonsonsansees 277
De 41 a ceteecsensesann

De 51 a 60 afos.. )

De 61 a 70 affos...

De 71 @ 80 af05seensecrovereracnssesssesascsencsssd
De 8] @ 90 AM0S.eeeeessenseronsinsnrsnsanssennnsl
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POBLACION POR GRADQ ESCOLAR

Analfabeta...oevueeanaanes terressarensassacenees 52
Primaria Incompleta .

Primaria Completa...vessnaans PPN 1}
Secundaria Incomplet@..ceieicerseeceriecesnncnaealb

Secundaria Completd...vcvevraseiassossnsencaenssslb
Bachillerato Incompleto.sseecesseevsoaessaasnses 63
sachillerato Completo....
Carrera TEENICA.coveeiernnmeneediateidsinraanasas2l
Profesionistas.ceeeececscsrcanesereseiossanneeaes83
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RECLUSORIO PREVENTIVO FEMENIL NORTE.

El Reclusorio Preventivo Femenil Norte, es una Institucién dependiente de la Dji
reccién General de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n Social y se encuentra ubi-
cado en la Zona Norte de la Ciudad de México, Distrito Federal en la Avenida Jalis-
co s/n Colonia Cuautepec Barrio Bajo, a un costado del Reclusorio Varonil Norte.

Este Reclusorio fue inaugurado en Diciembre de 1989 y fue construido en base a-
la idea de dar un cabal cumplimiento a la legislacién que norma la readaptacibn so-
cial en el Distrito Federal, aplicable a aquellas personas gue se encuentran priva-
das de su libertad por un mandato legal a fin de que se encausan hacia la capacita-
cibn y desempefio del trabajo productivo dentro del &mbito de reclusi6n, de tal for-
ma que al resultar absueltos o al cumplimiento de su condena, para el caso de que -
su pena resulte compurgada, las internas se reintegran al esquema productivo de la-
Sociedad debidamente tratadas para que no reincidan en la comisién de delitos, es -
por ello que las instalaciones del Reclusorio son funcionales ya que se cuenta con-
un espacio para estudiar, practicar algGn deporte, recibir visita familiar asf como
{ntima, talleres, etc.

Para el adecuado uso de sus instalaciones el Reclusorio Femenil Morte integra -
dentro de su organigrama a una Subdirecci6n Técnica conformada por las siguientes -
&reas:, Psicologfa, Pedagogia, Trabajo Social y Criminologfa: estos departamentos -
son los encargadso de realizar un estudio clinico-criminolégico a cada una de las -
internas, mediante el cual ser&n clasificadas en su respectivo dormitorio atendien-
do a su menor o mayor grado de peligrosidad , adem&s de canalizarlas hacia las di--
versas actividades educativas, laborales, recreativas y deportivas a fin de propor-
cionarles el adecuado tratamiento. Una vez realizado el estudio clinico- criminolf
gico se envia al Juez conocedor de la causa quien al momento de dictar sentencia se
apoyara en este estudio para la aplicaci6n de la sancifn penal.

El Reclusorio Femenil Norte tiene capacidad para 160 internas y cuenta con las-
siquientes &reas:

1.- ADUANA DE PERSONAS.- Es el drea en donde se expiden los pases para gque las-
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personas ingresen a la institucién, previa revisién e identificacibn, para lo cual-
cuenta con tres cubiculos para el registro de mujeres, tres para el de los hombres-
y un mostrador para la revision de la comida.

2.- LOCUTORIOS.- Son los cubfculos en donde las internas que pertenecen al &rea
de ingreso o al Centro de Observaci6n y Clasificacién reciben a su familia o aboga-
do. Asf mismo, en los locutorios pueden hablar con su defensor cualquiera de las -
internas de la instituci6n, aGn en los dias que no haya visita y fuera del horario-
de ésta.

3.- SALA DE VISITA.- Como su nombre lo indica, es el espacio destinado a la vi-
sita familiar de aquellas internas que ya se encuentran destinadas en sus respecti-
vos dormitorios; esta &rea cuenta con sillas, mesas y una tienda. Esta salaes --
también utilizada para la préctica de eventos especiales como pléticas, proyeccio--
nes, misas, convivios, etc.

4.- AREA DE GOBIERNO.- Comprende varias oficinas que son:

A) Jefatura de Seguridad y Custodia.- Sus integrantes se encargan de mantener -
el 6rden dentro de la instituci6n, para lo cual cuentan con diversos médulos ubica-
dos en todas las dreas del interior del reclusorio.

Los miembros de esta area son en su mayorfa mujeres que laboran en turnos de 24
horas de trabajo por 48 de descanso.

B) Direccibn.- Es el &rgano que se encarga de asumir la responsabilidad de la -
Institucién y coordina todas las éreas.

Desde que se encuentra funcicnando este reclusorio ha tenido solo directivos --
del sexo femenino.

C) Subdireccién Juridica.- Es la oficina que se encarga de los aspectos legales
de las internas mediante la integracion del expediente juridico que comprende:

- Datos personales del interno {nombre, edad, lugar de origen, domicilio, etc)

- Fecha y hora de ingreso y salida asf como las constancias que fundamentan su-
reclusion.
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~ Identificacidn dactiloantropométrica.
~ ldentificacitn de freate y de perfil.
- Autoridad que ha determinado ia privasién de la libertad y motivos de ésta.

Asi misme, en la Subdireccién Juridica se reatizan todos los trémites para pre-
sentar a las internas ante los Juzgados o Tribupales en donde se les sigue proceso-
3 fin de que asistan a la prictica de diligencias tales como notificaciones o audiep
cias.

D) Subdireccién Técnica.- Esta subdireccifn se encarga de realizar el estudio -
de personalidad de las internas, el cual es solicitado por el Juez que conoce la --
causa; as! mismo, determina el tipo de dormitoric que le corresponde & cada interna
y as! evitar problemas entre ellas e impedir que haya contaminaci6n en sus conduc--
tas proveniente de internas con mayor nivel de criminalidad.

£} Subdireccidn Administrativa.- Tiene por funcifn el proporcionar los recursos
materiales y humanas necesarios para el funcionamients de la Institucidn.

F).- Comedor de Funcionarios.~ Como lo indica su nombre, es el lugar en donde -
son preparados y consumidos los alimentos para la Directora del Reclusorio Femenil-
Norte, asf como para los Subdirecteres de érea.

G} Sala de Juntas.

§.- DORMITORIOS.- Son cinco dormitorios de dos plantas y que a su vez se divi--
den en cuatro zonas cada uno y éstas se subdivide en estancias en donde se alojan 2
6 3 Internas.

6.~ VISITA INTIMA.-~ Esta zona estd constituida por 3 recamaras con batie cda una
y con el mobiliario indispensable para ia funcién planteada por este tratamiento.

Es el lugar en donde }as internas reciben a su pareja, previa tramitacién co---
rrespondiente realizada a través de Trabajo Social.

7.~ COCINA.- En ella se preparan los alimentos para la poblacion {nterna, si---
gufendo las intrucciones de una dietista y una cocinera. La {nstitucién no cuenta-
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con comedor para internas, por lo que los alimentos son repartidos en la entrada de
cada dormitorio.

8.- ZONA DE MAXIMA SEGURIDAD.- Est& compuesta por tres estancias o ceidas peque
fas con bafo cada una pero sin ningin otro mueble;a esta zona son llevadas las inter
nas que ha caometido alguna falta al reglamento interno de la Institucién, proporcio
néndoles un colchon, una manta y se les llevan los tres alimentos, pero no pueden -
ver ni hablar con el resto de la poblacién.

9.- INGRESO Y CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION.- Al &rea de Ingreso llegan
las personas que son consignadas y que estdn en calidad de indiciados y también ---
aquellas que ingresan o reingresan en virtud a una orden de aprehensién. Permane--
cen en esta &rea de ingreso mientras se les dicta 1a formal prisién, en el caso de-
las indiciadas, o mientras se define su situacién juridica, tratindose de las que -
ya son procesadas. Después pasan al &rea del Centro de Observaci6n y Clasificacién
(C.0.C.) en donde permanecen el tiempo que duran sus estudios de personalidad que -
es de 30 a 40 dfas aproximadamente.

10.- CUBICULOS DEL AREA TECNICA.- Estén integrados por trabajadoras sociales, pe
dagogas y crimin6legos, que atienden tanto a personas que estén siendo procesadas -
perc que gozan de su libertad provisional y solo acuden a ia prictica de los estu--
dios que son solicitados por su juez respectivo.

11.- SERVICIO MEDICO.- Lo integra un médico general, un dentista y una enferme-
ra.

12.- CENTRO ESCOLAR.- Es una &rea compuesta por dos salones con pupitres en don
de se imparten clases de alfabetizacibn, primaria y secundaria.

13.- AREA DE TALLERES.- Existen en esta instituci6én el taller de tejido, guita-
rra, aerdbicos, migaj6n, vitrales, cultora de belleza, corte y confeccién.

14.- BIBLIOTECA.- Es el lugar que contiene diversos libros y revistas, donados-
su mayoria, a disposicibn de las internas.
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15.- GIMNASIO.- El gimnasio es el espacio que integra una serie de aparatos en-
donde las internas pueden hacer ejercicio.

16.- TUNEL DE JUZGADOS.- Este tunel une al Reclusorio Femenil con el Reclusorio
Varonil y ambos tienen acceso a la reja de précticas de los Juzgados Penales y los-
de Distrito. EIl tOnel est& vigilado por custodios de ambos Reclusorios.

17.~ ADUANA DE VEHICULOS.- En la aduana se controla y vigila la entrada de veh{
culos, asf como su salida previa identificacién y revisién minuciosa que se les ---
practica. :

18.- CINTURON DE SEGURIDAD.- Se le llama asi al espacio que hay entre la barda-
que rodea el Reclusorio y donde se localizan las torres de vigilancia y la construc
c{én que aloja las &reas antes mencionadas.

19.- AREA DE JUZGADOS.- Los juzgados no pertenecen al reclusorio pero si existe
una estrecha relacién con ellos, por lo que consideramos importante mencionarlos --
toda vez que son 28 Juzgados Penales {del 12 al 14 y del 35 al 47) y 4 Juzgados de-
Distrito (1%, 22, 5% y 6%), ademis de que hay oficinas del Ministerio PGblico Fede-
ral y del Fuero Com(n.

Como ya se mencioné en lf{neas anteriores, éste Reclusorio se inaugur6 a finales
de 1989, pero comienza a funcionar propiamente hasta la llegada de la primer remesa
procedente del Centro Femenil Tepepan, a la que le siguen tres remesas mds enviadas
de la misma Institucidn:

1.~ Primer remesa: Lunes 15 de Enero de 1990 con 36 Internas.
2.- Segunda remesa: Lunes 22 de Enero de 1990 con 37 internas.
3.- Tercer remesa: Lunes 29 de Enero de 1990 con 42 internas.
4.- Cuarta remesa: Lunes 05 de Febrero de 1990 con 49 internas.

En total fngresaron 160 internas provenientes del Centro Femenil Tepepan, que -
estaban siendo procesadas en juzgados Penales y/o de Distrito, adscritos a éste Re-
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clusorio Norte, por los siguientes delitos: Homicidio (11), Robo (53}, Fraude (18),
Tentativa de Fraude (1), Contra la Satud (45), Lesiones (12}, Cohecho (1}, Porta---
cién de Arma de Fuego sin Licencia (1), Encubrimiento (1), Abandono de persona (2),
lenocinio (6}, Plagio y robo de infante {4), Infanticidio (2) y Corrupci6n de Meno-
res (4).

Asimismo, a partir del miércoles 17 de Enero de ese afio, empiezan a llegar reme
sas provenientes de Agencias Investigadoras, asf como &rdenes de aprehensifn y rea-
prehensiones. Para el 5 de Febrero siguiente ya habfan ingresado por estas circuns
tancias 34 personas, de las cuales 9 fueron por delitos del Fuero Federal y 25 del--
Fuero Com(n.
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RECLUSORIO PREVENTIVO
FEMENIL ORIENTE.

Es el primer Reclusorio Preventivo Femenil, el cual fué inagurado en Abril de -
1987, debido a que hasta ese momento no existfa una separacién real entre mujeres -
sentenciadas y procesadas. Con la construcci6n de éste centro, se experimenta la -
eficacia del Reclusorio Femenil tipo, en cuanto a las instalalciones id6neas relati
vas a su capacidad, vigilancia y demds lineamientos necesarios para lograr una efec-
tiva readaptacién social, ya que como se menciond, no existfa una prisi6n femenina~
construida conforme a lo dispuesto por nuestra Constitucién Polftica en su artfculo
18, que contara con el espacio suficiente e instalaciones necesarias para el trata-
miento, como son las areas técnicas, visita familiar e intima, Centro Escolar, etc.

La antigua Cdrcel de Mujeres de Santa Martha Acatitla era muy amplia. pero su -
construccién obsoleta, en tanto que el Centro Femenil de Readaptacién Social de Te-
pepan, tiene la estructura de un hospital, por lo que tampoco es funcional para el-
fin ocupado.

La construccién de los Preventivos Femeniles Norte y Sur son en su mayor parte-
idénticas al Reclusorio Oriente, cambiando Gnicamente en la capacidad y por consi--
guiente en el niGmero de personas para las cuales fueron construfdas las estancias -
tanto de dormitorios, como de ingreso y del Centro de Observacién y Clasificacién,-
as! como la ubicaci6n de algunas de las oficinas.

Las dreas con que cuentan los tres reclusorios preventivos Femeniles ya fueron-
descritas al referirnos al Femenil Norte, por lo que s6lo nos limitaremos a mencio-
nar las diferencias existentes:

£l Reclusorio Femenil Oriente, se localiza en la Avenida Reforma Ndmero t00 Co-
lonia Benito Judrez, dentro del perimetro de la Delegacién Iztapalapa. Con una ca-
pacidad para 150 internas, comienza a funcionar el 6 de Noviembre de 1987 al ingre-
sar una remesa con 151 procesadas en Juzgados ubicados en é&ste Reclusorio, proceden
tes del Centro Femenil Tepepan, quedando en éste Gltimo, excluyendo a las sentencia
das, un promedio de 200 mujeres procesadas, pero a disposicién de Juzgados ubicados
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en los Reclusorios Norte y Sur, mismas que serian trasladadas a estasdos Gitimas --
Instituciones con posterioridad.

Los delitos por los que estaban siendo procesadas estas 151 internas eran diver
sos, destacando los siguientes:

Robo {50 procesadas), Contra la Salud (41), Fraude (19), Homicidio {15) y otros
(28).

Las 151 internas fueron traslados al Reclusorio Preventivo Femenil Oriente en -
una sola remesa procedente del Ceptro Femenil, a diferencia del Sur y Norte, en don
de se realizaron 3 6 4 traslados provenientes del Centro Femenil.

La pablaci6n que normalmente hay en el Femenil Oriente, es de 180 6 190 inter--
nas, llegando a tener hasta el momento, un miximo de 250.

Actualmente (hasta la primer semana del mes de Julio de 1991) se tiene una po--
blacibén de 143 internas, entre procesadas, indléiadas, sentenciadas en apelacitn y-
amparadas contra la sentencia.

Los talleres existentes son: de tejido, migajén, peluche, vitrales, y cultura -
de belleza.

Por Gltimo, los Juzgados ubicados o anexos a este Reclusorio son: Del Décimo -
Quinto al Vigésimo Octavo Penales y del Cuadragésimo al Sexdgesimo Penales. Asf --
como el 72, 8%, 32 y 42 de Distrito.



CAPITULO CUARTO.

AVANCES DE LOS PROGRAMAS DE READAPTACION
SOCIAL DE LA EPOCA CONTEMPORANEA.



RECLUSORIO PREVENTIVO
FEMENIL SUR.

Esta es la Instituci6n Penitenciaria de inauguracibn més reciente en el Distrito
Federal, localizada en el Circuito Luis Martinez de Castro, Colonia San Mateo Xalpa,
dentro del perimetro de la Delegacién Politica Xochimilco, con capacidad para 200 --
personas.

La Instituci6n empieza a funcionar al ingresar tres remesas procedentes del Cen-
tro Femenil Tepepan; la primera se recibe el 14 de Marzo de 1990 con 32 internas, la
segunda el 28 del mismo mes; y la Gltima el 4 de Abril del mismo aflo, ambas con 31 -
personas, todas ellas procesadas en Juzgados ubicados en el Reclusorio Sur por diver
sos delitos sobresaliendo los siguientes:

Robo (30 procesadas), Contra la Salud (29), Fraude (9), Homicidio (8) y otros --
(18).

La poblaci6n méxima que este Centro ha llegado a tener ha sido de 130 internas -
(en el mes de Marzo) por lo que puede notarse que hasta la fecha, no ha cubierto si-
quiera su capacidad, en tanto que los otros dos Preventivos Femeniles si han estado-
sobrepoblados, aunque es por un mfnimo. La razén por la que existe esta diferencia, es que
en el Reclusorio Sur sdlo hay diez Juzgados Penales y cuatro de Distrito, que son:

Del Vigésimo Noveno al Trigésimo Tercero y del Sexagésimo Segundo al Sexagésimo-
Sexto Penales; asi como el Noveno,Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo de Distri-
to. En tanto que los otros Reclusorios cuentan con 23 Juzgados Penales y 4 de Dis--
trito cada uno.
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A} CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

Uno de los avances en materia de Readaptacién Social es la existencia de la Insti-
tucién del Censejo Técnico Interdisciplinario.

La palabra Consejo deriva del vocablo latino “Consilium" que significa el parecer
o dictamen que se da o toma para hacer o no hacer una cosa.

Por extensién se 1lamb Consejo Té&cnico al Tribunal Supremo de diversos paises; --
por Consejo se entiende a una junta superior para Administrar, Gobernar, Dirigir o In
formar.

El Consejo emite pareceres o dictamenes que se ofrecen 0 se toman para hacer o no
hacer una cuestién que se ha puesto a consideracién. Un Consejo, en si mismo es un -
acuerdo o una resolucién permitida.

Se ha definido al Consejo Técnico Interdisciplinario como a:

"La reunién de técnicas especializadas en las diversas ciencias criminolbgico-pe-
nitenciarfas que actudn como cuerpo consultivo, administrativo o consultivo adminis--
trativo en las Instituciones encargadas del estudio, prevencién y represibn de las -
conductas antisociales, y del estudio, proceso y tratamiento de los sujetos antisocia-
les".

El Consejo Técnico es el organismo que rige la vida institucional de los centros-
readaptatorios, participa en el conicimiento, orientaci6n y resolucién de los praoble-
mas directivos, juridicos, técnicos, administrativos, de seguridad y custodia y vela-
por el cumplimiento del tratamiento técnico progresivo como base de la Readaptacién -
Social, normados por la ciencia penitenciaria.

La Ley que establece las normas minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados
establece el fundamento de! Consejo Técnico Interdisciplinarto, en donde en el capfty
lo I1I, artfculo 92 a la letra sefiala:

"Se crear§ en cada Reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinario, con funcio--
nes consultivas necesarias para la aplicaci6n individual del sistema progresivo, la -
ejecuci6n de medidas preliberacionales, la concesi6n de la remisibn parcial de la --
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pena y de la libertad preparatoria y de la aplicaci6n de la retencién”.

Por lo anteriormente expuesto se hace notar que el funcionamiento del Consejo Téc
nico Interdisciplinario, es de suma importancia para que el tratamiento que se determi
na conlleve a la Readaptaci6n e Integraci6n del interno a su comunidad.

INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLIANRIO.

El Consejo Técnico Interdisciplinario se encontrard integrade conforme a lo dis--
puesto por el artfculo 9% de la Ley que establece las normas mfnimas sobre Readapta--
ci6n Soclal de sentenciados y el artfculo 100 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacitn Social del Distrito Federal por:

- El Director de la Institucién.

- Los Subdirectores Técnico, Administrative y Juridico.

- Los Jefes de la Unidades Departamentales de Seguridad y Custodia, Centro de Ob-
servacion y Clasificacibn, de Educaci6n, Cultura y Recreacién.

- El Director del Centro Escolar.

- El Director de la Unidad Médica.

Los Jefes de la oficinas de psicologfa, Trabajo Social, Organizacién del Trabajo,
Talleres, Pedagogia y Criminologfia.

~ Un Licenciado en Derecho.

Para la correcta regulacién de la asistencia de los 3 ultimos asistentes se debe-
r& contar con la autorizacibn del Director General de Reclusorios y Centros de Readap
tacién Social.

En base a lo dispuesto por el artfculo 102 del Reglamento de Reclusorios deberd:

1.- Hacer la evalucacidn de personalidad de cada interno y realizar conforme a --
ello su clasificacién.

I1.- Dictaminar y Supervisar el tratamiento tanto en procesados como en sentencia
dos y determinar los incentivos o estimulos que se concederan 2 los recluses, y propo
ner las medidas de tratamiento a que se refiere el artfculo 48 del presente reglamen
to.



- 75 «

111.- Cuidar que en el Reclusorio se observe la polftica criminol6gica que dicte-
la Direcci6n General, y emitir opinién acerca de los asuntos que le sean planteados -
por el Director de cada Reclusorio en el orden técnico, administrativo de custedia o-
de cualquier otro tipo, relacionados con el funcionamiento de la propia Institucién

IV.- Establecer los criterios para la realizaci6n del sistema establecido en la -
~ Ley de Normas Mfnimas, en caso de los sentenciados y lo conducente en las Institucio-
nes Preventivas, a través de la aplicacién individualizada del Sistema Progresivo.

V.- Apoyar y Asescraral Director y Sugerir medidas de cardcter general para la bue
na marcha del Reclusorio.

VI.- En el caso de establecimientos para la ejecuci6n de penas, formulara los dic
tdmenes en relaci6n a la aplicaci6n de las medidas de preliberacién, remisién parcial
de la pena, libertad preparatoria; y

VII.- Las demis que le confiera la Ley y este Reglamento, las resoluciones del -~
Consejo Técnico, serdn enviadas por el Director de la Institucién a la Direccitn Geng
ral de Reclusorios para su ratificacién o rectificaci6n, y la realizacidn de los tré-
mites subsecuentes.

La Sesién sera conclufda una vez que se hayan desahogado los puntos tratados.

Los acuerdos sobre tratamiento en clasificacién o preliberacién, reclasificacién,
estimulos, medidas correctivas y toda determinacién que incida en los internos, al --
término de cada sesibn deberd ser dada a conocer, por el subdirector técnico de cada-
Institucién al interno, en privado, a fin de que este ¢ltimo conozca la determinacifn
tomada.

El Subdirector Técnico elaborard una nota informativa de la comunicaci6n emitida-
al interno, turnando una copla al expediente del mismo y el original lo remitira al -
Secretario del Consejo, para el control y seguimiento de los casos tratados.



- 76 -

Los asuntos, informaciones y determinaciones tratados en Sesi6n de Consejo Téc-
nico Interdisciplinario, no deber&n trascender sin autorizacién del consejo a in--
ternos, personal o externos, existiendo responsabilidad oficial en los casos en --
que se detecte al o los consejeros que transgredan la presente disposicién, en par
ticular en aquellos casos en los cuales que en base a la fuga de informaci6n se --
atente en contra de la seguridad, estabilidad y funcionamiento institucional.

Con la finalidad de lograr un adecuado desarrollic y apego a la normatividad de-
los Consejos Técnicos Interdisciplinarios efectuados en las Instituciones a partir
del 19 de abril de 1992, la Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readapta
cibn Social, determinb que representantes de la misma, asistieran a las sesiones -
que regularmente se llevan a cabo en las Institucicnes, bajo las siguientes consi-
deraciones:

1.~ Se cre6 una comisibn designada por el Director General de Reclusorios y Cen
tros de Readaptacién Social, formada por Subdirectores y Jefes de Unidades Departa
mentales de las Direcciones de drea asistiendo a las sesiones puntualmente.

2.- Su funcibn serd 13 evaluacién del rendimiento, operatividad y supervision-
de los objetivos de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, asi como que en los
mismos se de cumplimiento a la politica y normatividad penitenciaria establecida -
por la Direccibn General de Reclusorios y Centros de Readaptacitn Social.

3.- La supervisién y evaluacién debe ser ejercida con la jerarquia suficiente -
para realizar su funcién ante un grupo establecido, teniendo los representantes --
voz en el desarrollo de las sesiones de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios.

4.~ Los representantes de la Direcciébn deberdn mantener un principio de buenas-
relaciones entre los miembros del Consejo, para crear un ambiente de cooperacitn.

5.- Deberin supervisar que se ejecuten las determinaciones tomadas por aquellos
a quienes fueron encomendadas.
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6.- Mantendran la disciplina, el orden y la representatividad del Consejo Técni
co Interdisciplinario.

7.- Supervisarén que en los Consejos se de la formalidad requerida, que los pun-
tos tratados sean de tal nivel que garanticen la buena marcha de la Institucién y-
que los Consejos sean verdaderos cuerpos consultivos y de asesorfa para el Direc--
tor de la Institucién.

8.~ Deberdn lograr que las Sesiones se desarrollen agilmente, a fin de que en -
los Consejos se traten asuntos relevantes y en breve tiempo, para no desatender --
los funcionarios y personal de la Instituci6n actividades prioritarias, ademds que
se respete el orden del dfa y no se invadan dreas de competencia por parte de los-
integrantes.

9.- Mantedrdn el equilibrio en las determinaciones tomadas en las sesiones de -
los consejos, evitando los liderazgos de los integrantes ante situaciones o determi
naciones que afecten 1a buena marcha de los mismos procurando que los Consejos Téc
nicos persigan y alcancen objetivos comunes y no individuales.

10.~ Informarédn verazmente, el mismo dfa, al Director General de Reclusorios y-
Centros de Readaptaci6n Social, conjuntamente los representantes de la Direccién,-
en un formato establecido, los puntos tratados, la normatividad observada y las --
consideraciones significativas, desarrolladas en la Sesién para su superior deter-
minacién manteniendo discreci6n en la informacién y evaluaci6n de los Consejos Téc
nicos.

11.~ Peri6dicamente el Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacitn
Social evaluara los resultados de los informes emitidos por los representantes, --
rotando a los mismos para asistir a otros Centros que considere pertinente.
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B} PROGRAMA DE TRABAJO PENITENCIARIO.

La Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, a través -
de la Direcci6n Técnica y de Readaptacién Social contempla 10 programas sustantivos-
que inciden directamente tanto en la Readaptacifn Social de Sentenciados, asf como -
en evitar la desaptacibn social de procesados, de los 8934 internos existentes en la
red de instituciones que integran el sistema de Reclusorios del Distrito Federal.

Uno de los programs contemplados es el PROGRAMA DE TRABAJO PENITENCIARIO,
este programa sustantivo se enfoca a promover, incrementar y comercializar el traba-
jo de los internos circunscribiendose a:

- Instaurar las Microindustrias.

- Incrementar el nlmero de talleres fndustriales.

- Garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo.

- Organizar y Optimizar el trabajo artesanal.

- Realizar exposiciones de artesania penftenciaria.

- Fomentar la comercializaci6én de los productes industriales y artesanales elabo

rados por }a poblacién.

Para garantizar en 1992 una cobertura de atenci6n de:

ACTIVIDAD . INTERNOS LABORANDO

INDUSTRIAL 39 TALLERES 239
ARTESANAL 1000
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ACTIVIDAD

INTERNOS LABORANDO

PRESTADORES DE SERVICIOS 2000
ACTIVIDAD ARTISTICA E INTELECTUAL 100

4
TOTAL 3339

Adem&s de efectuar 6 exposiciones artesanales en diversos foros como la quinta -
colorada y el aereopuerto de la ciudad de México entre otros. i
C) PROGRAMA DE CAPACITACION PENITENCIARIA.

Su objetivo es proporcionar la capacitaci6n con que deberd contar el interno ---
para incrementar sus potenclales y en el momento de su egreso sea una persona produc

tiva y reincorporada socialmente.

P 4

ACTIVIDAD

No. DE CURSOS

ATENCION AL INTERNO

CAPACITACION PARA
PRODUCCION INDUSTRIAL

CAPACITACION PARA LA
PRODUCCION ARTESANAL

CAPACITACION PARA EL
TRABAJO EN COMUNIDAD

CAPACITACION PARA
MEJORAR EL NIVEL DE VIDA

TOTAL

105

43

212

192

432
1400
650

2674

ESTA' TESIS No D
SALIR DE LA BIBLIQTEC
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D) PROGRAMA EDUCATIVO.

Su objetivo es proporcionar servicios educativos escolarizados y estraescolariza
dos, asf como establecer acciones que contribuyen a mejorar la planeacién, realiza--
cidn y evaluacibn de las actividades de tipo academico y extraescolar realizadas en-
los Centros Escolares, ademds de proporcionar a los internos informacién academica -
adicional que contribuyan a su proceso de Readaptacifén Social, para de esa forma dar
cumplimiento a lo que establece el articulo 18 Constitucional.

NIVELES ATENCION A INTERNOS
- ALFABETIZACION : 150
- PRIMARIA - 366
- SECUNDARIA 324
- PREPARATORIA 214
- CURSOS EXTRAESCOLARES 527
TOTAL 1581
- USUARIOS DE BIBLIOTECAS 1618
TOTAL 3199

Lo anterior se logra por los acuerdos y convenios celebrados con dependencias --
oficiales como es la Secretarfa de Educaci6n PGblica a través de las siguientes ins-
tituciones:

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION ESPECIAL

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION PRIMARIA

UNIDAD DE CENTROS EDUCACION BASICA DE LOS ADULTOS
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
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DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS ABIERTOS (PREPARATORIA ABIERTA)
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INICIAL.

E) PROGRAMA CULTURAL Y DEPORTIVO

Su objetivo es el de fomentar a la poblacién aprisionada, la participacién en la
prictica de las diferentes expresiones culturales y deportivas (Misica, Danza, Tea--
tro, Artes plésticas, Futbol, Volibol, Juegos de mesa etc.), que contribuyan a su --
Readaptaci6n Social, las acciones a seguir son:

ACTIVIDADES No. EVENTOS INTERNOS SUCEPTIBLES DE
ATENCION

PLANEACION, CONCERTACION Y
PROMOCION DE ESPECTACULOS
ARTISTICOS 500 8700

PLANEACION, CONCERTACION Y
PROMOCION DE CINE CLUB 240 11040

TALLERES Y CURSOS DE INICIACION
ARTISTICA 40 1600

DESARROLLO DE EXPOSICIONES

PLASTICAS Y ARTISTICAS 6
SUB TOTAL 786 21,340
EVENTOS DEPORTIVOS INTERIORES 300 38,700

EVENTOS DEPORTIVOS DE
INVITACION 300 38,700

CONTROL Y SUPERVISION DE
EVENTOS ESPECIALES 300 38,836
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ACTIVIDADES No. EVENTOS INTERNOS SUCEPTIBLES DE
ATENCION

DEPORTES PARA INIMPUTABLES
ACTIVIDADES PREDEPORTIVAS

ACTIVIDADES LUDICAS 196
SUB TOTAL 900 116,432
TOTAL GLOBAL 1686 137,272

En las actividades culturales se considera como programa especial el de sensibi-
lizar a través del Teatro a los internos, dicha actividad se desarrollara de marzo a
julio del presente afio, en 3 subprogramas: Formaci6n y Montaje Teatral, certamén de
Dramaturgfa y Programacién de Obras de Teatro en Cartelera, en donde se espera aten-
der a un nGmero de internos, pero serd hasta finales del mes de febrero cuando se --
pueda determinar el n@mero de estos de acuerdo al impacto que cause el programa. Asf
mismo se tiene contemplado el realizar actividades especiales de acuerdo a las tradi
ciones y costumbres que se tiene en nuestro pafs {"Dia del Nifo", Dfa de las Madres",
"Dia del Padre", "Fiestas Patrias", "Ofrenda de Muertos”, "Noche Mexicana" y "Vive y
comparte tus tradiciones Pastorelas y Posadas").

Por lo que respecta a los eventos deportivos especiales se tiene considerada una
gama que cubra el presente afio, coma lo es "Torneos de la Amistad", "Torneos de Pri-
mavera®, "Torneos de Verano", "Torneos de Independencia”, "Torneos de la Raza", "Tor,
neo de la Revolucifn" y "Torneos Navidefios".

Estas actividades se realizan, contando con el apoyo de Instituciones Gubernamen
tales, generadoras de eventos artisticos, culturales y deportivos, as! como personas,
grupos independientes, etc.; como lo son: ISSTE, INBA, CONACULTA, SOCICULTUR, CND, -
IMSS, UNAM, IPN, CNCA, EAT, EMBAJADAS Y DELEGACIONES POLITICAS, COMISION NACIONAL --
DEL DEPORTE, DIRECCION DE DEPORTE POPULAR, SUBDIRECCION DE DEPORTE PARA LOS TRABAJA-
DORES, CLUBES DEPORTIVOS PRIVADOS, ETC.
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F) SOCIOTERAPIA.

El objetivo es fortalecer los lazos familiares, afectivos y de compaderismo, asf
como el de proporcionar elementos de informacibn y orientacifn que permita al inter-
no el restablecimiento de las relaciones familiares, prepardndolos hacia la reinte--
gracién a su grupo.

ACCIONES INTERNOS ATENDIDOS
OTORGAMIENTO DE VISITA INTIMA 1435
ATENCION A FAMILIARES DE INTERNOS 5000
PROGRAMA DE ORIENTACION E INTEGRACION FAMILIAR 1056

TOTAL 7491

Este programa se encuentra integrado por los siguientes subprogramas como son:
Ciclo Vital de la Familia, Orientaci6n Familiar, Comunicacién Familiar, La Pareja y-
Sus Etapas y Orientacién e Higiéne Sexual los cuales se llevardn a cabo en las Insti
tuciones con un minimo de 4 subprogramas.

G) PROGRAMA DE ATENCION PSICOLOGICA.

OBJETIVO.- Si proporcionar la atenci6n psicoldgica a la poblaci6n, para facili--
tar la asimilaci6n de la experiencia carcelaria, asf como la utilizacién de capacida
des para lograr un autoconocimiento e identificacién que le permita la soluci6n de -
conflictos en las esferas socio-afectivas, que promuevan la salud mental en el inter
no.
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CANTIDAD DE INTERNOS ATENDIDOS

- ATENCION PSICOLOGICA INDIVIDUAL 1864
~ ATENCION PSICOLOGICA GRUPAL { * ) 2288
- EDUCACTON PARA LA SALUD (FARMACODEPENDENCIA) 1980

* En este rubro se consideran los programas de intervencién a grupos y orienta-
cibn Sexual con sus diferentes Subprogramas, en donde la atencién Psicologica se rea
liza en forma grupal.

H)} ALCOHOLICOS ANONIMOS.

£5 una organizacién que comparte su mutua experiencia, fortaleza y la esperanza-
para resolver su problema comln y ayudar a otros a recuperarse del alcoholismo con -
el Gnico requisito de tener el deseo de dejar de beber.

En base a que muchas personas alcohlicas han estado presas, y que en la actuali
dad hay gran nGmero de internos con este problema, A.A. participa con sus programas-
en el trabajo con la gente privada de su libertad, sujeténdose en todo momento a las
normas que se le marcan para tal fin. Es asf dado que se encuentran grupos de recly
sos por diversos delitos en los que el alcoholismo fue factor determinante, la pre--
sencia de esta organizacitn resulta de mucha ayuda.

Las estadisticas seflalan que un 75% de los alcohblicos que intentan probar los .-
métodos de A.A. obtienen el triunfo.

INSTITUCION INTERNOS ATENDIDOS

ALCOHOLICOS ANONIMOS . 3,768
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1) ASISTENCIA ESPIRITUAL.

Su objetivo es fortalecer las relaciones de los internos con el exterior a tra-
vés de los diferentes grupos religiosos que participan en los Centros del Sistema -
Penitenciario, ofreciendo sus atenciones como un medio para contribuir a la Readap-
tacibn Social, proporcionando apoyo moral. Los grupos que participan en nuestras -
Instituciones son:

- PASTORAL PENITENCIARIO.

- PRIMERA IGLESIA DE CRISTO CIENTIFICO.
- PATRONATO AYUDA Y AMISTAD CRISTIANA.
- CONFRATERNIDAD EDUCACIONAL DE MEX1CO.

INSTITUCIONES INTERNOS ATENDIDOS.

GRUPOS RELIGIOSOS 92.000

J) ATENCION A INIMPUTABLES.

Para 1992 se ha elaborado un programa de atencién integral a inimputables, el -
cua) contard con subprogramas como el cuidado personal y de su estancia, conducta -
social etc. Lo anterior en base a la clasificacion que se propone para el mejor ma
nejo de los inimputables en tres niveles de aprovechamiento: Reeducables, Entrena-
bles y Funcionales, esta atencibén serd através de servicios médicos del D.D.F. asf-
como del &rea técnica de la Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readapta-
cién Social, Psicologos, Terapeutas, Deportistas en su modalidad de actividades pre
deportivas y ludicas, asi como las actividades culturales y artfsticas, la pobla--
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cién a atender seré el total de internos que se encuentran en el Reclusorio Preven-
tivo Sur 165 y Centro de Readaptacién Social 31 lo que hace un total de 196.

Es por ello que la Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readaptacién -
Social quiere lograr con el presente programa una atenci6n integral y especifica a-
la poblaci6n inimputalbe que se encuentra en sus instituciones.

K) PROGRAMA DE ATENCION A CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL.

Su objetivo es el de informar a los padres de familia acerca de los factores --
que intervienen en el desarrollo de sus hijos y la forma en que pueden propiciar fa
vorablemente su desarrollo biopsicosocial, esto se logra através de educadoras y --
con el apoyo de: Medicina, Psicologia, Trabajo Social, Pedagogfa, Nutricibn y Servi
cios Generales.

La Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social tiene en -
funcionamiento cuatro Centros de Desarrollo Infantil, los cuales se encuentran ane-
xos a los Reclusorios Preventivos Norte, Sur y Oriente y Centro Femenil de Readapta
ci6n Social.

Los Centros de Desarrollo Infantil cuenta con los siguientes niveles de aten---
ci6n: Lactantes, Maternales y Prescolares en 3 secciones respectivas.

NIVELES HIJOS DE HIJOS DE NIROS DE TOTAL
EMPLEADOS INTERNOS COMUNIDAD
2} a) LACTANTES 61 10 "
b) MATERNALES 127 15 2 144
c) PREESCOLARES 70 1 382 453

TOTAL 668
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L} PROGRAMA DE ASISTENCIA JURIDICA
PARA INTERNOS Y FAMILIARES.

El programa de Asistencia Jurfdica para internos y familiares, fue implantado -
por la Direccitn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, a partir-
del 15 de septiembre de 1989 y que posteriormente se plasmd en el nuevo reglamento-
de Reclusorios en el artfculo 166, el dia de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacibn, el 11 de enero de 1990, entrando en vigor el 10 de abril del mismo -
afo.

Dicho programa funcionard bajo la coordinaci6n de Asistencia Juridica y con el-
apoyo de Pasantes de la carrera de Licenciatura en Derecho, quienes lievan a cabo -
actividades tales coma:

Asesorar, Orientar y Canalizar las accliones necesarias que tienden a lograr una
impartici6n de justicia pronta, cierta y efectiva para los internos que puedan obte
ner su libertad provisional mediante fianza o caucibn.

Estaran en coordinacién con la Secretaria General de los diversos Reclusorios y
Centros de Readaptaci6n Social a fin de analizar y evaluar los expedientes de los -
internos verificando, cuales de esas personas alcanzan fianza o caucibn.

Asistencia JUridica trabaja conjuntamente con el Instituto Nacional Indigenista,
fundacibn mexicana de Readaptaci6n Social y con la Coordinacién Juridica del Depar-
tamento del Distrito Federal, a fin de apoyarnos mutuamente en la leocalizacién de -
internos de escasos recursos econdmicos.

Lo antes mencionado se ha llevado hasta la fecha, de lo cual se han obtenido --
considerables resultados, pero es necesaria una renovacién, para tal efecto se ---
hacen las siguientes:



SUGERENCIAS.

., 1.- Revisar el Kardex, que se encuentra en el-
interior de cada uno de los Reclusorios a finde canalizar:

a) A los internos que se les haya fijado fian-
za o caucién (y debido a su condicion y pre
paraci6én no 1a hayan podido tramitar).

b

Detectar anomalias tales como {ncompeten---
cias, a las cuales no se les han dado trami
te y mandar oficios o asistir a la autori--
dad correspondiente de la Procuradur{a Gene
ral de la Replblica, a fin de exponerle la-
problemdtica y nos brinde su apoyo.

Asistir a la Secretarfa de Gobernacién a --
fin de que se deporten a su pa{s de arigen,
a los extranjeros que se encuentren inter--
nos en los diversos Reclusorios y aun no se
les ha dado trdmite a su traslado.

[

d) Llevar a cabo reuniones con los CC. Magis--
trados, CC. Jueces de diversos Juzgados y -
Tribunales con la principal finalidad de --
que los internos tengan audiencia con sus -
juzgadores

Agilizar los procesos de los internos que -
rebasan en términc establecido por la frac-
cién VIII del artfculo 20 de la Constitucién.

e
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f) Canalizar a los prestadores del Servicio So
cial tanto en la Penitenciarfa del Distrito
Federal, como al Centro Femenil "Tepepan;-
a fin de revisar expedientes de internos --
que estan en tiempo para obtener los benefi
cios que establece la Ley de Normas M{nimas
Y agilizar su libertad ante Prevenci6én So--
clal.

Y todo lo anterior, con la finalidad de abatir la sobrepoblaci6n de los diver--
sos Centros de Reclusi6n.

PARA LOGRAR NUESTRO OBJETIVO ES NECESARIO:

1.- Dar difusi6n a lo establecido en el artfcu
1o 166 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del D.F., ha-
ciéndolo 1legar a todos los CC. Jueces y Magistrados.

2.- Enviar oficios a las autoridades correspon
dientes para pedir su apoyo a fin de que se le den las facilidades necesarias a los
prestadores del Servicio Social, previa identificacién.

3.~ Pedir apoyo a los prestadores del Serviclo
Social de la drea de Trabajo Social, con el principal objetivo:

a) Realizar estudjos socioecon6micos a fin de-

tramitar fianzas de interes social.

b) Establecer contacto con la familla.

c) Avisar a la familia, en caso de que no ten-
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gan conocimiento de que familiar se encuen-
tra interno.

d) Localizar al aval moral.

4.- Canalizar las fianzas de interes social a-
la Coordinaci6n General Juridica.

Para llevar un control de lo propuesto, los -~
Pasantes rendiran un informe semanal; detallando sus actividades, canalizando asf -
los logros obtenidos por la coordinacibén del Programa de Asistencia Juridica.

Dichos informes seran rendidos a la Coordina--
ci6n del Programa.

La Coordinaci6n del Programa rendira a su vez-
informacién al Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal.



PROGRAMAS DE READAPTACION SOCIAL QUE- SE LLEVARON ACABD
DURANTE EL PERIODO DE NOVIEMBRE 1991 A OCTUBRE DE 1992.
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CENDI

ACTIVIDADES LLEVADAS ACABO EN EL. CENDI EN EL PERIODO
DE NOVIEMBRE DE 1991 A COTUBRE DE 1992.
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CAPITULO QUINTO.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION A NUEVOS PROGRAMAS DE
READAPTACION SOCIAL.
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ALTERNATIVAS DE SOLUCION A NUEVOS
PROGRAMAS DE READAPTACION SOCIAL.

Si bien es cierto que las Instituciones Penitenciarfas vigentes en el Distrito-
Federal, distan mucho de los lugares de detencién que existieron a lo largo de la -
historia de nuestro pafs, y que incluso son de las mejores de la RepGblica Mexicana,
ya que cuentan con todas las condiciones minimas que protegen la dignidad humana de
las personas que a ellas ingresan y tratan de prevenir su reincidencia; no se puede
hablar de un sistema perfecto, por o que se propone algunos cambios que podrian me
jorar dicho sistema.

Inicialmente se debe tomar en consideracibn los posibles efectos de la actual -
polftica econémica que se estd trazando; ya que nuestro pafs forma parte activa del
acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), con este paso se ve ya la determina
ci6n de que la economia mexicana forma parte importante del mercado internacional.

Si México ha iniclado esta etapa de su desarrollo econtmico, es imperiosa la ne
cesidad de tomar en consideracién los efectos que traerdn las acciones emprendidas-
y realizar una valoracién precisa de nuestra posici6n, reconocer faltas y acrecen--
tar aciertos.

En un momento incial, al abrir nuestra economfa al encuentro con la alta tecno-
logfa extranjera, la tradicional mano de obra, no estard preparada para recibirla -
y notaremos la disparidad que existe entre una y otra; esta situaci6n traer§ efec-~
tos inmediatos sobre la poblacién econSmicamente.desprotegida y menos capacitada, -
logrando que personas que han obtenido su libertad se conviertan en un problema, al
no existir fuentes de trabajo acordes a sus cualidades y, por consecuencia, serdn -
suceptibles de reincidir.

Es aquf precisamente en donde se debe resaltar la importancia que reviste el no
descuidar desde el punto de vista social, las manifestaciones de hechos delictivos,
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cuyos agentes activos son penados en un esfuerzo para logar su readaptacién.

Con este enfoque, la politica para la modernizaci6n nos obliga a actuar de mane
ra mis humanitaria, respetando cada vez mis al hombre en su esencia misma y, por --
ende, a todos los internos de los Centros de Readaptacion Social.

El gran reto de la modernizacibn para readaptar socialmente al interno en nues-
tro pais. solo puede afrontarse con 1a integracibn de esfuerzos de las autoridades-
federales y de los sectores privado y social.

La modernizacion integral del sistema de readaptacién social es un gran reto ne
cesario de afrontar, para que los internos sean participes del cambio en el que se-
encuentra involucrada toda la nacién, en todas sus esferas.

El interno serd parte activa de dicha modernizacibn pues no se podrd efectuar -
el cambio simplemente en lo que se refiere a instalaciones, uniforme y atencibn al-
interno; es concomitante la introyeccién de la filosoffa de la readaptacién; lograr
que la poblacién penitenciaria tenga un tratamiento multifacético, apegado a las --
normas que rigen el sistema de readaptaci6n social en México, cuyo eje sea el trato
humano al interno, para motivarlo a seguir una conducta juridica y socialmente acep
tada, a ser productivo, a conservar su salud fisica y mental, a elevar su nivel aca
démico y a apreciar y disfrutar de la cultura y la sana recreaci6n.

La readaptacién social deberé estar acorde con la polftica de la modernizacibn,
para lograr que los internos, una vez en libertad, se reintegren positivamente a la
Sociedad Nacional.

La Sociedad reclama tratar con severidad a la delincuencia organizada y a la --
que cometa los delitos més graves; exige firmeza y adem&s una condena de la dlmen--
si6n del delito cometido, pero en cambio hay que dar un trato més considerado a ---
quien, habiendo delinguido por primera vez no haya cometido un delito grave, no es-
concebible la indulgencia para quienes atentan contra la sociedad, ni que se apli--
que severidad inflexible para quienes no representan peligro alguno.
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Parte esencial de la proteccién de los ciudadanos serd que los reciusorios fun-
cionen y avancen en su responsabilidad de readaptacion social.

En el Sistema Penitenciario existe sobrepoblacién debido al reingreso de delin-
cuentes de mediana y alta peligrosidad a los que se afaden los que ingresan por pri
mera vez.

Ello impide que los Centros de Readaptacitn Social cumplan debidamente con los-
fines previstos y propicia que se conviertan en lugares donde muchas veces hay que-
revisar las normas y medidas de la prisifn preventiva, ampliar las posibilidades de
la libertad bajo palabra, creando nuevos instrumentos que sin privar de la libertad
no pongan en peligro la seguridad piblica; los sustitutivos de la pena de prisién, -
por alternativas diferentes, constituyen una opcién que necesita el respaldo de au-
toridades y de ciudadanfa.

Es indispendable consolidar las instituciones como verdaderos Centros de Readap
tacién Social, impulsando 1a organizacién del trabajo productivo y la autosuficien-
cia econfmica de dichos establecimientos.

Esta es la directriz para reformar individuos capaces de bastarse asimismos.

El trabajo es uno de los principales factores de la produccibn, es asimismo par
te bdsica de las accliones llevadas a cabo por el nombre con el fin de adaptar la na
turaleza y satisfacer sus necesidades. £l Trabajo penitenciario es el que desarro-
1lan los internos durante el cumplimiento de una pena de privacién de libertad; con
éste se busca lograr su readaptacidn social.

Siempre ha existido la teorfa de que los internos deben trabajar, tanto en con-
sideraci6n a los rendimientos econémicos que el trabajo reporta como por el bien de
la disciplina fisica y mental de aquéllos. Hoy dfa, el trabajo penitenciario se --
considera no s6lo una forma de incorporar al interno a la sociedad si no de encau--
sarlo a formar parte de la poblaci6n econémicamente activa.
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El trabajo penitenciario, elemento importante del tratamiento del interno, jur{
dicamente estd fundamentado en el Articulo 18 Constitucional y en el artfculo 102 -
de la Ley de Normas Minimas.

Las labores artesanales, que cuentan con una larga tradici6n dentro de los cen-
tros de readaptacién en nuestro pals, no constituyen una fuente real de capacita---
cibn ni de ingresos, tampoco representan una solucién eficaz al problema del traba-
jo penitenciarioy Sus productos son de poca circulaci6n, de bajo precio y de diffcil
comercializacléﬁ; salvo contadas excepciones, este tipo de trabajo deberfa conside-
rarse mas bien como una forma de combatir el ocio imperante dentro de los centros -
de readaptacién, y no un trabajo y una fuente de remuneracifn.

Es preciso recalcar la falta de constancia de los programas de trabajo peniten-
ciario, histéricamente, ésta ha sido la principal causa de su fracaso. Las razones
por las cuales el trabajo penitenciario no ha sido constante ni eficiente, y no ha-
cumplido con su cometido de readaptacién social son muchas; el objetivo principal -
es proponer las medidas necesarias para lograr que los internos obtengan, por medio
del trabajo, una preparaci6n laboral y un ingreso que les permita reincorporarse a-
la sociedad como miembros Gtiles y responsables.

Cualquier sistema eficaz para organizar y administrar el trabajo penitenciario,
deberd tener en cuenta que éste debe ser productivo, permanente y seguro; asimismo,
deberd coadyuvar a alcanzar los fines de readaptaci6n socia! propuestos para el tra
tamiento penitenciario.

Para crear una industria penitenciaria que esté acorde con la realidad del Méxi
co Actual y con las metas de readaptacién social fijadas para los internos, se ten-
drd, primero, que reconocer las precarfas condiciones para el trabajo existentes en
la mayorfa de los centros de readaptacion.

En segundo lugar, se deberén considerar la sobrepoblacién y el nacimiento preva
lecientes en dichos centros.

Ser§ preciso, por tanto, establecer una polftica de industrializacién peniten--
ctaria moderna para asf cumplir con uno de los postulados del artfculo 182 Constityu
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cional, referido al trabajo penitenciarto.

Al instrumentar polftica para la industria y, en consecuencia, para el trabajo-
penitenciario, serd necesario aceptar que por multiples circunstancias hasta hoy no
se ha logrado una verdadera readaptacién por medio del trabajo. También se debera-
reconocer que al no proporcionarse esa oportunidad a la mayorfa de los internos, --
muchas familias quedan desprotegidas cuando uno de sus miembros es internado y no -
cuenta con los medios econbmicos para contribuir al gasto diario de su hogar.

Es necesaria la colaboracién de todos los sectores de la sociedad para moderni
zar el trabajo penitenciario y, por consiguiente, lograr una mejor readaptacién so-
cial de los internos. Por tanto, se deberdn analizar los beneficios que espera ---
cada uno de esos sectores:

El privado, por ejemplo, busca la seguridad de una politica transparente, perma
nente y reglamentada, toda vez que siempre ha desconfiado de la seguridad laboral e
industrial dentro de los centros de readaptaci6n sccial: se debe llevar a cabo la -
normatividad en la industria penitenciaria.

El Sector PGblico requiere que las personas gque ha transgredido las normas de -
convivencia puedan a la brevedad posible, reincorporarse a la sociedad como ciudada
nos productivos par sus familias y para el pafs asimismo, el programa deberd ofre--
cer a los inversionistas de los sectores privado, social y pGblico, tanto indivi---
duos como empresas y organizaciones, un clima de confianza y seguridad, no solo po-
1itico sino econbémico, para que apoyen la industria penitenciaria.

En la medida en que la industria penitenciaria opere de la misma manera que ---
cualquier empresa, pGblica o privada, se logrard integrar a la vida ciudadana a los
internos.

Para llevar a cabo una nueva politica no solo de trabajo penitenciario sino de-
la industria penitenciaria, es necesario empezar por la integraci6n de esfuerzos de
la Bireccién de Prevencién y Readaptacién Social.
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Una abrumadora mayorfa de la poblacién penitenciaria no tiene un trabajo que -
le permita, al recobrar la libertad, reintegrarse al aparato productivo nacional.

Por lo general debido a la escasez del trabajo penitenciario o por la sencillez
del mismo, el interno no obtiene la capacitaci6n necesaria para encontrar empleo.-
Si a esto se afade su condicién de exinterno, se le sitGa en una posici6n diffcil-
dentro de la sociedad.

Por lo que es necesario unir esfuerzos a través de convenios con las institucio
nes que ofrecen capacitaci6n para el trabajo, sobresaliendo los centros de capaci-
taci6én para el trabajo de la SEP y el Colegio Nacional de Educaci6n Profesional --
Técnica (CONALEP) la UNAM y el Instituto Politécnico Nacional proporcionan capaci-
tacién en forma complementaria y limitada, el IMSS y el ISSSTE pueden ser fnstitu-
ciones capacitadorastambién.

La capacitaci6n para el trabajo penitenciario estd expresamente consignada en-
la Constitucién como una variante del fin de la readaptacitin, el articulo 10 o de-
la Ley de Normas Minimas 1a sefala como una caracteristica concreta para ser consi
derada en relacibn con la asignacién del trabajo al interno.

La capacitacién para el trabajo en los centros de reclusién puede dividirse en
las siguientes acciones: Capacitacién Tebrica: con la participacién de las empre--
sas, las escuelas y las universidades Técnicas, implementar programas de capacita-
cién permanente en los reclusorios en apoyc a la Industria que sea posible impar--
tir para que los internos, al quedar en libertad, tengan posibilidad de trabajar y
lograr un modo honesto de vida.

Capacitaci6n Préctica: Destinada a capacitar en los especifico, a 1a mano de -
obra interna de los talleres de la industria penitenciaria.

Teniendo en cuenta que la edad promedio de los internos es de 256 afios y son ff
sicamente aptos para trabajar, no se trata de ofrecerles fuentes laborales, s6lo -
para mantenerlos ocupados o entretenidos, sino se pretende que el trabajo que rea-
licen sea Gtil y productivo, para lo cual es necesario capacitarlo en la actividad
adecuada conforme a sus propios requerimientos y necesidades del lugar de su futu-
ra reintegracién.
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La capacitacion para el trabajo en los centros de readaptaci6n debe considerar
se parte interactuante dentro del proceso educativo y como tal es un elemento basi
co para la obtencién de beneficios en favor del interno, lo que aunado a otros ele
mentos que revelen la efectiva readaptacién de éste repecutird en la més pronta re
cuperacién de su libertad y el incremento o estimulo en su seguridad personal para
ia obtenci6én de un medio honesto de vida.

Por otro lado, partiendo de la premisa de que en los Centros Penales de todo -
el pafs, se cuenta con un alto Indice de analfabetisto o bien con una escolaridad de
ficiente que apenas alcanza los priﬁeros afios de primaria, es consecuente el hecho
de que las cérceles estédn pobladas en su mayorfa por los sectores mis desposef{dos-
de nuestra sociedad; de ahi que el origen del delito se derive basicamente de fac-
tores sociales y econbmicos. En consecuencia es necesario programar actividades -
culturales que coadyuven las educativas, para lograr la reintegracibn en el delin-
cuente con el propbsito de que éste a su vez se reintegre a 1a vida productiva de-
la nacibn.

Para llevar a efecto un programa cultural es indispensable la vinculaci6n con-
diversas dependencias avocadas a estas tareas culturales a través de convenios, pa
ra poder cumplir con los objetivos anteriormente citados.

Por otra parte también es importante resaltar los beneficios adicionales que -
se obtienen al sistematizar el deporte dentro de la estructura de readaptacién so-
cial para los internos coordinar y participar en todas las acciones que hagan posji
ble la integraci6n del deporte a la vida del internc en los diferentes centros de-
readaptacion social; ya que el deporte contribuye a que el individuo tenga una ma-
yor disposici6n al trabajo y en general una mejor actitud en las actividades coti-
dianas, mejorando ademds su salud. Es mérito recordar que una mente sana es pro--
ducto, entre otras cosas, de un cuerpo sano.

Es indiscutible que la prictica del deporte debe coadyuvar aGn ms para elevar
1a capacidad fisica e intelectiva del individuo que se encuentra privado de su li-
bertad.
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Al proponerse la actividad deportiva como un elemento mis en la readaptacifn -
del interno, no se hace sino tntegrar una herramienta [ndispensable para modificar,
mejorando, los hdbitos de éste, dado que estimula la superacién personal, fomenta-
la comunicacién y permite al interno fijarse metas a través de logros palpables.

El objetivo principal es impulsar el acceso de la poblacién penitenciaria a la
ensefianza y el entrenamiento deportivo asf como su inclusién en las actividades --
que de éste se derivan, manejando la institucién en forma permanente la infraes---
tructura para la organizacién del deporte en los Centros Penitenciarios.

- Motivar al interno en la participacién en el deporte fomentando la sana com-
petencia.

- Lograr que el interno por medio del deporte adquiera h&bitos de superacitn -
personal .

Para [levar a cabo una eficiente readaptacién social es necesarlo una capacita
cién y actualizacién al personal de los Centros de Readaptacién Social, como lo es
tablecieron las Normas Minimas de Naciones Unidas, que antes de entrar en el servi
cio penitenciarfo, debfan de seguir un curso de formacién general y pasar satisfac
toriamente pruebas de tipo prictico y tefrico. As{ mismo la Ley que Establece las-
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, establece la obligacién-
al personal penitenciario de seguir, antes de la asuncién de su cargo y durante el
desempeiio de &ste, los cursos de formacién y actualizacibn que se establezcan para
que esta capacitacién pueda dar resultados 6ptimos, es necesario por otra parte --
contar con el personal suficiente, de acuerdo las necesidades de cada centro, y -
con la seleccién previa.

£s preponderante, como ya se dijo capacitar a todo el personal pero habrfa de-
valorarse la necesidad prioritaria de capacitar al personal de seguridad y custo--
dia e intentar darle un justo valor a su trabajo para beneficio de la readaptacitn.
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En toda institucién penitenciaria el personal de seguridad, debe estar concien
te de que sin su participaci6n toda accién readaptadora, es indtil. Esto en la ac-
tualidad es un problema que hay que superar ya que casi todo el personal de custo-
dia se encuentra falto de normas, encontrando para ello una gran cantidad de justi
ficaciones; bajo sueldo, exceso de trabajo, presi6n de los internos, etc. Esta si-
tuacién se debe cuidar ya que su actitud repercutird no sélo en una persona sino -
en el sistema en general.

Es por ésto que el personal de seguridad debe tener s6lidos principios, y el -
primer paso debe ser el poseer un elevado concepto de su funcién.

Generalmente el personal de seguridad se presenta a una instituci6n penitencia
ria a solicitar trabajo, no porque tenga vocacifn para este oficio, sino porque no
1o ha conseguido en otro lugar, es una realidad que no existe una mfstica, peniten
ciaria.

Por otra parte cabe destacar que en la actualidad es ficil observar que muchos
centros, no fueron creados para tal fin, por lo que su estructura denota una inse-
guridad, asf mismo provoca un hacimiento y promiscuidad total, que va contra del -
tratamiento técnico que se pudiera impartir en dichas instalaciones.

Asf como la vivienda y su confort contribuyen a hacer mds agradable la vida fg
miliar, las instalaciones arquitecténicas de un Centro de reclusién, deben presen--
tar una imagen de centro de trabajo u hogar que presente posibilidades de una vida
digna durante tiempo de su internamiento, ya que los internos buscardn més fdcil--
mente mejorar su estancia en la prisién si en ella ven su hogar, presentando un as
pecto funcional, agradable higiénico y humano, todo esto favoreciendo la Readapta-
cién del individuo.

Cabe citar también que es necesario adecuar instalaciones propias para el tra-
tamiento de infractores a la ley considerados inimputables, ya que a la fecha se -
carece de estas dreas tan importantes.
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CONCLUSITONES.

La Readaptaci6n Social deberd estar acorde con la polftica de la
modernizacién, para lograr que los internos, una vez en libertad,se-

reintegren positivamente a la Sociedad.

El interno seré parte activa de dicha modernizaci6n pues no se -
podré efectuar el cambio simplemente en lo que se refiere a instala-
ciones, uniforme y atencién al interno; es concomitante la introyec-
ci6n de la filosoffa de la readaptaci6bn; lograr que la poblacifn pe-
nitenciaria tenga un tratamiento multifacético, apegado a las normas
que rigen el sistema de readaptacién social en Mé&xico, cuyo eje sea-
el trato humano al interno, para motivarlo a sequir una conducta ju-
ridica y socialmente aceptada a ser productivo, a conservar su salud
f{sica y mental, a elevar el nivel académico y apreciar y disfrutar-

de la cultura y la sana recreacién.

Para lo cual es indispensable consolidar las instituciones como-
verdaderos Centros de Readaptaci6tn Social, impulsando la organiza---
cibn del trabajo productivo y la autosuficiencia econbémico de dichos

establecimientos.

Para logar tal fin es necesaria la colaboracién de todos los sec

tores de la sociedad para modernizar el trabajo penitenciario y, por
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consiguiente, lograr una mejor readaptacion social de los internos

Para llevar a cabo una nueva politica no solo de trabajo peniten
ciario sino de la industria penitenciaria, es necesario empezar por-
la integraci6n de esfuerzos de la Direccién General de Prevencibn y-

Readaptacién Social.

Una abrumadora mayorfa de la poblacién penitenciaria no tiene un
trabajo que le permita, al recobrar la libertad, reintegrarse al apa

rato productivo nacional.

Por 1o que es necesario unir esfuerzos a través de convenios con
las instituciones que ofrecen capacitacibn para el trabajo. sobresa-
liendo los centros de capacitacidn para el trabajo la SEP y el Cole-

gio Nacional de Educaci6bn Profesional Técnica {CONALEP) y la UNAM.

Por otro lado partiendo de la premisa de que los Centros Penales
de todo el pals, se cuenta con una deficiente escolaridad, es conse-
cuente el hecho de que las célrceles estin pobladas en su mayoria por
los sectores més desposeidos de nuestra sociedad: de ahf que el ori-
gen del delito se derive bésicamente de factores sociales econbfmicos

En consecuencia es necesario programar actividades cultutales --
que coadyuven las educativas, para logar la reintegracién en el ~--

delincuente con el propbsito de que &ste a su vez se reintegre a la-
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vida productiva de la naciébn.

En el sistema Penitenciario existe sobrepoblacién debido al rein
greso de delincuentes de mediana y alta peligrosidad a los que se --

afladen los que ingresan por primera vez.

Ello impide que los Centros de Readaptacién Social cumplan debi-
damente con los fines previstos y propicta que se conviertan en luga
res donde muchas veces hay que revisar las normas y medidas de la --
prisi6n preventiva, ampliar las posibilidades de la libertad bajo pa
labra, creando nuevos instrumentos que sin privar de la libertad no-
pongan en peligro la segurlidad pablica; los sustitutivos de la pena-

de prisi6én, por alternativas diferentes.
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LEGISLACION.

1.~ Consﬁitué\én‘Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
z-cmmnpau.

3.- C6digo Federal de Procedimientos Penales para el D.F.

4.- Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Senteciados.
5.- Ley Orgénica de la Administraci6n Pgblica Federal.

6.- Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

7.~ Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacifn Social del D.F.
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