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INTROOUCCION. 

El presente trabajo tiene como objeto determinar los avances que a lo largo del 
tiempo se han logrado en materia de Readaptación Social en nuestro pais; por el lo -­

resultó necesario iniciar esta investigación adentrflndonos a el conocimiento que en m2,_ 
teria carcelaria vivieron los antiguos pobladores de nuestro actual territorio y -­

principalmente el pueblo Azteca.el cual no contó con un Sistema Penitenciario en -­

virtud de que los delitos se castigaban con penas infamantes, siendo ésto la caract~ 
r!stlca que predominóen los demas pueblos prehispanlcos. 

As! mismo.en el estudio de los a'ntecedentes de la Readaptación Social en México, 

en la tesis que se presenta se plasmó el estudio del Sistema Penitenciario predomi-­

nante en la época Colonial, periodo en el que de manera aislada iniciaron a darse -­

los primeros avances reales en materia de Readaptación Social, pues surgieron princJ. 
píos teóricos que a la fecha tienen vigencia en nuestro actual sistema penitenciario 
en el Ambito de la readaptación social y que se mencionan en su parte conducente de­
este trabajo, haciendo mención que en la Colonia prevalectan condiciones de maltrato 
para los infractores de la Ley, tal y como se present6 con la inquisición en México. 

Durante los inicios de México independiente, en materia de Readaptación Social­
se vió la influencia del Humanitarismo derivado de las Ooctrinas pro·1enientes del -­

Continente Europeo, surgiendo as! principios como el Trabajo Penitenciario, por --­

ejemplo, que aún hasta nuestros d!as constituye uno de los principios de nuestra Re~ 

daptación Social y que se encuentan plasmados en nuestra Constitución Pol!tica, la -

cual es producto de los logros de la Revolución Mexicana. 

Una vez plasmado el an~lisis de los Antecedentes que en el campo de la Readapt~ 

ción Social se han sucitado lo largo del devenir histórico mexican9, fue· preci·:'_ 

so OOtenrilnar el ordenamiento normativo vigente en nuestro pats que rige el actual sis­
tema de Readaptación Social Mexicano, cuya norma fundamenta! es la Constitución Po--

1 !tica de los Estados Unidos Mexicanos,en virtud de que prevee principalmente todos­

los lineamientos de la ejecución de la pena en base a la Readaptación Social del ---
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individuo, apoy~ndose, entre otros cuerpos normativos en la Ley que establece las -­

Normas Mlnlmas sobre Readaptación Social de los sentenciados. 

Uno de los aspectos que revisten mayor importancia en en ~mbito de la readapta­

ción social lo constituye el an~lisis de los diferentes centros de reclusión y extl.!! 
c!ón de penas, pr!nc!pa!mente,esenestosúlt!nosendoodese aplican a los Internos los -
programas tendientes a su readaptación social atendiendo a los diferentes tratamien­

tos Individual izados cuya función es Integrar nuevamente a los Infractores a la vida 
en sociedad, lo que constituye el tema central de esta investigación, es decir, Ios­
avances reales de la readaptación Social en México. 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEOENTES DE LA READAPTACION SOCIAL EN 
HEXICO, DISTRITO FEDERAL. 



1.- EPOCA PREHISPANICA. 

El objetivo principal de este capítulo consiste en determinar el precario sistema 

penitenciario existente en la época prehispi1nica, es decir, se estudiar~n las cárce­

les existentes en aquél periodo en el terriotorio que hoy ocupa nuestra República Me­

xicana, sin avocarnos al estudio de los delitos y las penas vigentes en las culturas­

precortest anas. en donde predominaba una cruel dad excest va, en aquéU!época, para 1 a­

sanc ión de los i 1 !citos. 

Las culturas prehisp~nicas se basaron en el uso de la barbarie para la imparti--­

ción de justicia, toda vez que la aplicación de la pena de muerte y las penas de mut.!_ 
lación eran las m~s frecuentemente aplicadas en el castigo de los delitos, muchos de­
los cuales en la actualidad se les aplicaba pena baja. 1 

Si tomamos en consideración que en la época prehtspi1nica se vivió un período de -

barbarie en la aplicación de penas, es evidente entonces que los datos sobre las pri­

siones son muy escasos dado que la pena de prisión era poco aplicada, sin embargo --­

existran las cárceles entre los diversos pueblos de la antiguedad, por lo que ahora -

procedemos a expl icarios. 

1.1.- LOS AZTECAS. 

En la cultura Azteca se ejempl !flcan las ideas planteadas en los pArrafos que an­
teceden, en virtud de que este pueblo consideraba que el infractor de la Ley necesa-­

riamente tenla que ser castigado en vida y dependiendo de la gravedad del delito se -
le aplicaba la pena respectiva. 

En la cultura azteca no solo era conocida la pena de muerte; siendo ésta la que -

con mAs frecuencia se sancionaban los illcitos: asr mismo conocieron otras penas tales 

como la esclavitud, las mutilaciones, destierro, confiscación de bienes, multa, desti 

tución de función u oficio, la reparación del da~o. la prisión, entre otras.2 La pen; 
de muerte se aplicó de diversas maneras utilizando los métodos de envenamiento, lapi­
dación, cremación en vida, decapitación, machacamiento de cr~neo etc.3 

1.- MJ1A MJ1A JlWI.- "Diag-óst!co de las Prisiones en M!xico". Ccrnision Nacimal de Derecros filrlloos Serle 
Folletos Ed. PmJruese fl!xlco 1991 p.q. 

2.- 1-W.O CilM'CH'.l, GJSTAVO.- "Historia de las cArceles en M!xico". Instituto Nacional de Cierc!as Penales. 
fl!x!co, 1979 p. 11-12 

3.- QU!lm CU/\IUl, PJ.FCNiO. "La Pena de nt.erte en fl!xico, Edicicnes Botas, M\xico 1942 p. 6 
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Entre el pueblo azteca el derecho penal era de orden públ leo, siendo del propio -

Interés público la aplicación y ejecución de las penas, por tanto no se permit!a la -

venganza, la cual era vigilada por el Estado. 

De las ideas aqul plasmadas se desprende un factor importante de la época que es­

tudiamos el cual consiste en que la pena de prisión corporal entre los aztecas era -­

innecesaria, toda vez que la finalidad punitiva perseguida por esta cultura consistfa 

en evitar a toda costa la comisión de delitos al establecer penas que causaban temor­

y aflición a la población y dada esta ejemplaridad de las mismas se evitó eficiente-­

mente la comisión de delitos y por lo mismo la prisión no existla como pena entre los 

aztecas: no obstante lo anterior, en el reino azteca la prisión conslstfa precisamen­

te en un lugar en donde eran conducidos los infractores antes de ser juzgados y cond! 

nadas. 4 

En el precario sistema de reclusión azteca, se lograron avances importantes, tal­

y como plantea la Comisión Nacional de Derechos Humanos en el libro Diagnóstico de -­

las Prisiones en MéxicaS dado que existlan cárceles que se utilizaban como lugares -

de breve de te ne i 6n y que a cent i nuac i ón se de ta 11 an: 

A).- TEILPILOYAN.- En este tipo de prisiones se encontraban recluidos los deudo-­

res que se rehusaban al pago de sus adeudos, es decir se sancionaban las faltas de -­
lndole meramente civil y en general se encontraban presos los Infractores de delitos­

contra la moral y las buenas costumbres. 

B).- CAUAHCALLI.- Esta prisión fue destinada para los del lncuentes que cometlan -

delitos considerados graves y por lo tanto se les debla sancionar con la pena de muer. 

te; esta prisión consist!a en una jaula de madera con una superficie pequeña suflcie_!! 

te para 11enjaular 11 al prisionero, la cual era rigurosamente vigilada mientras llegaba 
el momento de la ejecución de la pena capital. Esta c.lrcel se conoció también con el 

nombre de PETLACALLI, cuyo significado es 11 casa de espera". 

C).- MALCALLI.- ErA ésta una cárcel especial y privilegiada pues estuvo destinada 

para los prisioneros de guerra a quienes se les tenfa una alta consideración, al con­

trario que a los dem.ls prisioneros. En esta prisión a los guerreros re-

4.- LCPEZ VERGAAA, JCJlaO. "Necesidad de crear un centro de diagióstlco crimirol6glco para el SlstaM de ~ 
clusorlos. Aportación del Colegio l>l!Xicaro de Crimlrologla A.C. al Slstara de Reclusorios. 

s.- f'(J\I\ r-w, J!Wl. op. cit. p. 11, l'alo caracho, GJstavo op. cit. p. 23 y 24. 
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clu!dos se les al iment6 en forma abundante, situación que pone de manifiesto la d.!. 

ferencla en el tratamiento aplicado. 

O).- PETLALCO.- En esta cArcel se encontraban los delincuentes por faltas leves 

y consistta de un cuarto de amplia superficie rodeado por maderas fuertes, la cual 

se abrla por la parte superior a fin de ingresar al reo y se le reclu!a hasta que­

se determinara su situación. 

Tal y como se ha establecido, la caracter!stica común de las prisiones descrJ. 

tas consiste en Que eran lugares de custodia mientras tanto se determinaba la pena 

aplicable a cado caso en concreto mediante la sentencia 

1.2.- LOS MAYAS. 

El pueblo maya no contaba con un sistema que pudiese servir como antecedente -
del sistema penitenciario toda vez que se avoc6 a la pronta lnvestigaci6n del del.!. 
to y la rApida aplicación de un castigo para los delincuentes; en tal virtud la -­

existencia de las c~rceles era absolutamente innecesaria.6 

El derecho penal de los mayas era mAs humanitario que el azteca para el casti­
go de los delitos, pero Igualmente influenciado por la barbarie existente durante­

el periodo precolonial por lo que existió una mayor variedad en las penas pero -C­

sln que predominara la de muerte, misma que paulatinamente fue substituida por la­

esclavitud. 
En la cultura maya no exlstlan las cArceles o lugares de detención para los d~ 

llncuentes privados de sulibertad, cbedeciendo a lo sumario del proceso y al casti 
ge de los reos, por lo t-;;nto el pueblo maya no consideró a la prlsi6n como pena.r 

Las cá.rceles entre los mayas, al igual que en los aztecas, eran solo lugares -

temporales de retencl6nde los delincuentes; careclan de una buena construcción --­
pues eran grandes jaulas de palo y estaban mal viglladas toda vez que no represen­

taban Interés alguno dado a la pronta impartici6n de justicia en el reino maya; -­

estas ca.rceles, pintadas con colores oscuros se encontraban al aire libre ya que -

eran de muy poca uti 1 id ad. 8 

6.- MllA KRA, Jl.Wl. Op. Cit. p. 20 
7.- Ml.I~ SU.IS, JLWl F!WC!SCO. "Historia del Descubrimiento y Ccnc¡Jlsta de Yucatan" p. 6 
8.- Lll'EZ VER&\RA, ~ Op. Cit. pp. 7c8 
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1 • 3. - LOS TEXCOCANOS Y LOS TLAXCAL TECAS. 

En lo tocante a las culturas texcocana y tlaxcalteca cabe hacer mención que -

guardan una muy estrecha semejanza con la cultura azteca, toda vez que para la -­
sanción de la mayor parte de los del !tos era aplicada la pena de muerte. Entre -

estos pueblos se caree ta de un sistema penitenciario ya que era totalmente tnnec~ 
saria la existencia de c~rceles puesto que prevalecla el periodo de venganza pri­

vada pero con la modalidad de que el Estado era quien otorgaba la autorización -­

para la pr~ctica de la api icación de las penas, siendo la m~s frecuente la pena -

de muerte, ast como un sin número de penas inhumanas propias de el periodo prehi2_ 
pfoico.9 

1 • 4. - LOS TARASCOS Y LOS ZAPOTECAS. 

En las culturas de los reinos Tarasco y Zapoteca se careció de un sistema de­
derecho penal bien reglamentado puesto que se encontraban dispersas las disposi-· 

cienes que tipificaban las conductas consideradas delictuosas. 

En el pueblo Zapoteca la delincuencia no era muy frecuente, predominando las­

penas de flagelación y una muy primitiva pena de prisión para castigar los deli-­

tos de embriaguez y desacato a la autoridad.10 Algunos del itas se sancionaban 

con la pena de muerte como el adulterio, también habla penas de mutilación. 

Las c~rceles consistlan en Jacales sin rejas en donde los reos no se daban a­

la fuga. 11 

Los Tarascos utilizaron la prisión de una manera muy precaria dado que en --­

ella se Ingresaba a los infractores precisamente el dla que se dictaba la senten­

cia, as! como para recluir· a los delincuentes que reincidlan en la comisión de -

delitos por cuarta ocasión. 12 

9.- INSTilUTO l'l'CICJW.. CE EST\Jllffi HIST!JllCffi CE LA REVO.OCICJl 1-EXICNVI "rllestra Constitución" Taro 
9, p. 91 

10.- Mll/>MllA, JlWI JESUS, op. cit. p. 24 
11.- Ml.JNA SOLJS, J.Wl F!WCISCO Ojl. cit. p. a 
12.- MllA MllA, JlWI JESUS op. cit. p. 24 
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De las culturas estudiadas en este capitulo se desprenden elementos caracte-­
rlsticos en común existentes en la época precolonial en el actual territorio mexj_ 
cano, en donde la pris!On como pena consistente en Ja privación de la 1 ibertad se 
utiliza de un manera precaria, siendo por lo regular un lugar de retención tempo­
ral para los infractores de la antiguas leyes penales mientras se determinaba su­
sftuaci6n jurtdica mediante una sentencia que en casi todos los casos consistta -
en la aplicación de la pena de muerte y mutilaciones, las cuales tenian la carac­
terlstica de servir de ejemplaridad para la población y as! restringir los dell-­
tos, por lo tanto la idea de readaptacion social de Jos delincuentes, objeto de -
Ja tesis que se presenta, no existla en los pueblos de la antiguedad en México, -
pero constituyen los antecedentes primarios de nuestro actual sistema penitencia­
rio. 

2.- EPOCA COLONIAL. 

En el apartado que antecede se dejaron plasmadas las cArceles existentes en -
el periodo histórico de nuestro pals conocido con el nombre de PrehispAnlco. 

El precario sistema penitenciario, eficiente para cada una de las culturas 
descritas en las pAginas anteriores. constituye el antecedente mAs remoto de nue1 
tro actual Sistema Penitenciario Mexicano, el cual con el devenir histórico sufrió 
una modificación total derivada de la conquista hecha por los espa~oles a los an­
tiguos reinos de américa, conquista que fue seguida por la colonización de los 
nuevos territorios adquiridos por Espa~a a ralz del descubrimiento de América -­
hace precisamente 500 años. 

Ahora bien, el propósito de este apartado no es el de establecer las condicl.2. 
nes socio-culturales derivadas de los acontecimientos históricos seguidos con P01 
terioridad al ahora llamado "encuentro de culturas 11

, nuestro objetivo consiste -­
precisamente en materia carcelaria, toda vez que se detenninarc1n las cc1rceles que 
surgieron en el periodo histórico denominado como "Colonial", situación que nos -
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permitir.! la evolución del Sistema Penitenciario en México a través de cada etapa 
histórica, lo que constituye el objetivo de este primer capitulo, por lo que nos­
permitir.! entender, a la postre, el surgimiento y evolución de la Readaptación -­
Social en nuestro pats. 

En el libro "Historia de lasC.!rceles en México" 13, editado por el Instituto -

Nacional de Ciencias Penales, se establece la idea de que en la Espai'\a del siglo­
XVI y por lo tanto en la Nueva Espai'la, la Prisión no l!egó a ser considerada como 
una pena, puesto que las cti.rceles se les tenia en el concepto de que eran lugares 
de retención de deiincuentes, es decir 1 únicamente constituyen construcciones de­
seguridad para los reos mientras éstos son juzgados y sentenciados. 

Al conquistar los espai'loles al Reino de Tenochtitl,jn, se substituyó el cruel­
régimen penitenciario de las antiguas culturas por el sistema espai'lol. el cual en 
términos generales se describe en el p,jrrafo que antecede. 

Durante el periodo colonial se aplicaba en el territorio de la Nueva Espai'la -
una diversidad de ordenamientos legales que constitutan una mezcla desordenada de 
leyes absolutamente espai'lolas pero con apllcabll idad en la Nueva Espai'\a, as! como 
leyes creadas en España para su colonia americana exclusivamente, ast como leyes 
creadas y aplicadas en la propia Nueva Espai'la; ésta poco ordenada concurrencia -
normativa era la aplicada en aquel entonces en el México Colonial.14 No nos avo­

caremos al estudio de el gran número de ordenamientos dado que no constituyen el­
fondo de este inciso temAtico; no obstante en el desarrollo de este tema haremos­
referencia a las obras m,js destacadas aplicadas por los penalistas de la época, -
tales como la Ley de las Slete Partidas, la Nov!slma Recopilación y la Recoplla-­
clón de la Leyes de los Reinos de lls Indias, ordenamiento publicado en 1680 y que 
constituye la recopllacl6n de la principales leyes de la Colonia y que Incluyen -

en el libro VII la regulación de la Privación de la Libertad ya como una Pena, -­
establecida para sancionar a los deudores Insolutos, constituyendo ya la prisión­
una pena y no como una medida de segurldad.15 

13.- 1'l\LD CMClll, GJSTAVO ()p. Cit. p. 45 
14.- Wl.0 CAlfrnl, GJSTAVO ()p. Clt p. 50 
15.- KPA tomA, .DN JfSJS ()p. Clt p. 25 
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En el conjunto óe leyes denominado las Siete Partidas se logró aportar un co~ 

cepto que podrta considerarse coma la base del sistema penitenciario de aquella -

época y que constituye una garantia constitucional de nuestro Derecho, puesto que 

establece "el lugar donde los presos deber~n ser conducidos ser~ la carcel públ l­

ea, no autoriz.§.ndose a particulares tener puestos de prisión, detención o arresto 
que pudiesen constituir c~rceles privadas". 16 

Este ordenamiento establecla también las disposiciones tendientes a ordenar -

la construcción de c6rceles en todas las ciudades y la de el otorgamiento de un -

buen trato a los presos. 

En el cuerpo normativo que constituye la Novtsima Recopilación se dejaron --­
plasma~os una serle de prlnclplos fundamentales de nuestro actual Sistema Penlte~ 

clarlo, pues se estableció el principio de la reclusl6n de presos separados por -

su sexo; la existencia de un libro de gobierno: prohibición a los juegos de azar­

en los establecimientos de reclusión y la prohibición de c~rceles prlvadas.17 

Ahora bien, al retomar lo concerniente en materia carcelaria en la Nueva Espa 
ña existieron las c6rceles y se construyeron junto con ellas los presldlos18, pr~ 
dominantes en la zona norte del pals, los Inmuebles que constltulan los presidios 

fueron frecuentemente utilizados como fortalezas militares, tales como los presi­

dios de Baja Cal lfornia y el de Texas. 

As! mismo, exlstlan fortalezas prisiones tales como el de San Juan de UiGa y­

el Perote, las cuales funcionaron aún después de obtenerse la Independencia - -­

Mexlcana.19 

En la época colonial existieron varias drceles famosas , tal y como lo expo­

ne el Instituto Nacional de Estudios Históricos de la Revolución Mexicana en su -

obra denominada 11 Nuestra Constitución"2º, los cuales son enumerados a continuación: 

16.- 1'1'1.0 CR'/>l:W, GJ;fAVO. ~. Cit. p. 51 
17 .- 1'1'1.0 CR'/>l:W, GJ;fAVO. ~. Cit. p. 52 
10.- Ml1A Ml11\, .lWl JESllS. ~· Cit. W· 25-26 
19.- l'l\Lll C/ol>ro{J, GJ;íAVO. ~. Cit. p. 52 
20.- INST1111TO tw:llJW. DE ESJUJIOS H!SltRICOS Lf: U\ REVCLOC!rn i'EXlcmA ~. Cit. p. 92 
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a).- Real CArcel de Corte. (Inmueble que se ubicó en el Centro de la Ciudad de -­
México, en el interior del Palacio Nacional). 

b) .- CArcel de la Ciudad o de la Diputación. (Se ubicó en el Centro de la Ciudad­
de México en el edificio del Palacio Municipal, actual 
mente sede del Departamento del Distrito Federal). -

c).- C&rcel Secreta. (ln~ueble ubicado en el Centro de la Ciudad en los Sotanas -
de 1 a CArcel de 1 a Perpetua). 

d).- CArcel de la Perpetua o Misericordia. (Se ubicó en la calle de Venezuela en 
el Centro de la Ciudad de México). 

e).- CArcel de Belem. (Se ubica en la calle de Nrnos Héroes y Avenida Dr. Ria de­
la loza). 

f) .- CArcel de la Acordada. (Se ubicó en el extremo poniente del Centro de la Clu 
dad en las calles de Balderas y Avenida JuArez) -

g).- CArcel de Roperla. (Se localizaba en el Centro de la Ciudad junto a la CArcel 
1 a Perpetua) 

etc. 

De las c3.rceles arriba anotadas procederemos a referirnos a cada una de el las en­
partlcular, pero haciendo !ncapié desde ahora que durante el periodo colonial la repr!'_ 

slón penal, era al igual que con los pueblos de la antiguedad, bastante cruel e inhu­

man.a, puesto que se sancionaba a los delincuentes con tormentos, descuartizamientos -
y otras penas, tal y como se determinara en los incisos siguientes: 

2.1.- LA INQUISIC!ON EN MEXICO. 

En el año de 1571, el rey Fel !pe 11 de España ordenó la constitución del Tribunal 

de la Santa Inqu1slci6n en la Nueva España, tribunal caracterizado por el secreto y -

el misterio en sus actuaciones y procedimientos, as! como en la aplicación de tortu-­

ras para la obtención de las confesiones de los Inculpados, todo esto en nombre y con 

justificación de Dios. 

a).- CARCEL DE LA PERPETUA.- El tribunal de la Santa Inquisición puso en funcion2_ 

miento la cArcel conocida con los nombres de la Perpetua o M!serlcorida a f.!. 
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nales del siglo XVI. funcionando hasta en tanto fue suprimida la Santa Inqulsiclón 

en el a~o de 1820, convirtiéndose entonces en prisión del Estado. 

En esta caree! la Santa Inqulsición reclu!a a los herejes que eran condenados 
a purgar la pena de Cadena Perpetua. 

Esta caree!, cuyo inmueble a la fecha se encuentra ubicado en el Centro de la 
Ciudad de México en la cal le de Venezuela, era custodiada por el Alcaide, encarg2_ 

do de vigilar a los presos además de ver que escucharan la misa dominical y comul 
garan para dirimir sus pecados en la fechas santas.21 

Los reos que se encontraban en esta caree! y obedeciendo al prlnclpio del Se­

creto de el Tribunal de la Inquisición, durante el proceso se velan lmposlbillta­

dos a sostener su defensa dado que ni· siquiera conoc1an. el nombre de su acusador, 
se utilizaban tormentos para ia obtención de confesiones tales como los cordeles, 
el agua, el hambre, la garrocha, el potro, la plancha cal lente, etc. 22 

La Perpetua contaba con un salón de Audiencias del Tribunal del que una puer­

ta pequeña conduce a las prisiones. Los calabozos, unos m~s grandes que otros, .. 
son cerrados por dos puertas de madera de gran grosor; tenian una ventana protegl 
da por rejas y una tarima empotrada a la pared que se utilizaba para poner la --­
cama. Tras los calabozos estaban situados los asoleaderos que eran unos jardines 

en donde eran conducidos los reos a tomar el so!.23 La caree! de la perpetua te­

nla un pasillo que la comunicaba con la caree! de Roper!a. 

b).- LA CARCEL SECRETA.- La cArcel Secreta, dependiente también del Tribunal­
de la Santa Inquisición, como lo Indica su nombre, era un lugar conocido solamen­

te por los inquisidores. 

Respecto de la CArcel Secreta, Gustavo Malo Camacho, citado a Don Luis Gonza­

lez Obregón manifiesta: "En la cArcel secreta del tribunal. en el patio llamado-

21.- HllA KFA, JLWl JESUS Op. Cit. p. 61 
22.- W>LO CA'mfJ, GJSTAVO Op. Clt. p. 32 
23.- W>LO CilWDD, GJSTAVO Op. Cit. p. 62 
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de los naranjos y debajo de la serle de calabozos que se encontraban en la parte­

sur, (se refiere a los calabozos de Ja CArcel de la Perpetua) hay una b6veda sub­
terranea que han visto algunas personas y que según dicen se prolongaba hasta el­

estlnguldo colegio de San Pablo y San Pedro... En el patio que fue huerto del -­

colegio de San Gregorlo, hoy escuela correccional, existe la entrada de una b6ve­

da ... lQue objeto tuvieron esos subterráneos?. Lo ignoramos, algunos llenos de -

pavor los hacen teatros de escenas misteriosas y otros con desenfado afirman que­
son restos de los primitivos edificios que se hundieronu.24 

e).- LA CARCEL DE ROPERIA.- La antigua cArcel de Roper!a fue una prlsl6n gra!!. 

de puesto que habla ampl los espacios; era un lugar donde reinaba la lnsalubrldad­

repleto de gente de todas castas dado que habla indios, mestizos, españoles, ne-­

gros y mulatos, todos asediados por insectos y roedores, sin olvidar mencionar el 
gran cúmulo de basura. 

La cArcel de Roperla era un lugar tétrico y obscuro, estaba invadido por la 

humedad, siendo obl lgaci6n de los presos el aseo, sltuaci6n evadida por algunos -
que lograban comprar privlleglos.25 

2.2.- CARCEL DE LA ACORDADA. 

La e Arce! de la Acordada o CArcel Nacional, nombre que llev6 hasta su demol l­

cl6n en el año de 1906, debe su nombre al Tribunal creado por una providencia die 
tada en España en el año de 1710, con la que se creo el Tribunal de la Acordada;26 

este tribunal tuvo su origen debido a que en los siglos XVII V XVIII en la Nueva­
España se vlvla una época de inseguridad y de peligro derivadas de que, debido a­

la escasez de poblacl6n y las largas distancias entre las comarcas, el gobierno"" 

24.- Mlll\ Mlll\, J.Wl JESUS. Op. Cit. pp. 31·21; 
WLO CPl«HJ, GJSTAVO. Op. Clt p. 64 

25.- WLO cmrn:J, GJSTAVO. Op. Cit. p. 31 
26.- Mlll\ Mlll\, JJAN JESl5. Op. Cit. p. 31 
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vela imposibilitado de proporcionar vigilancia eficaz a todos los caminos: en tal 
virtud una multitud de salteadores y bandoleros se dedicaban a asaltar, asesinar­

º robar a los viajeros que se atrevian a internarse en aquellos caminos; llegando 
al grado de que los delincuentes, al gozar de una impunidad total, se dedicaban a 

efectuar sus fechadas en los poblados y principales provincias, llenando de te-­
rror a sus habitantes.27 

Dada la situaci6n de inseguridad de aquel la época en el año de 171D se cre6 -

el Tribunal de la Santa Hermandad o Tribunal de la Acordada, que estaba a cargo -

de un Juez o Capit!n cuya obligaci6n consistla en contrarrestar los peligors que­
se vlvlan en aquel entonces y reestablecer la seguridad en la Nueva España.28 

O:up~ndonos del tema central de este inciso que es propiamente la C~rcel de la 

Acordada, la que fue creada hasta tiempo después de haberse Instaurado el Tribunal 

del mismo nombre, habiendo funcionado varios establecimientos de detención depen­

dientes de este tribunal. siendo finalmente establecida, en un primer momento, en 
las galeras del Casti ! lo de Chapultepec, posteriormente ocup6 varios resintos has­

ta su ubicaci6n final en el terreno ubicado frente a la Iglesia del Calvario en -­

donde se contruy6 en 1757 un edificio importante de paredes altas y sombrias de -

un grosor impresionante. La fachada contaba con una serie de ventanas y un za--­
gufo ancho y elevado; los calabozos provistos de cerrojos y llaves, ademAs de los 

custodios que vlgl lan estrechamente el lugar desde diversas posiciones. 

Esta c~rcel fue reinagurada en el año de 1781, luego de ser ampl lada y remod.!l_ 

lada después de un temblor acaecido en el año de 1768, siendo transferidos los --­
reos a una prisi6n provisional ubicada en la calle de puente de gallos.29 

En esta c~rcel, los presos eran sometidos a encadenamientos. grilletes, azo-­
tes y tormentos. Dentro de esta cArcel se soltaban perros feroces que se dlstrl-

27.- ID'IZJ'lEZ OORE!Dl, LUIS "LA ra:JOIDA". lblco, Botas 1959. p. 576 
28.- 1'l'l.O CfffD(), <JJSTAVO. Op. Clt pp. 71-72 
29.- ID'IZJ'lEZ OORE!Dl, LUIS Op. Cit. p. 527; 

1'l'l.O CfffD(), <JJSTAVO Op. Cit. pp. 77-78 
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bu!an a lo largo y ancho del presidio para evitar fugas. En el interior del pre 

sldlo hubo locales para enfermer!a, talleres, locales especiales para presos di.?_ 

tinguidos, el resto de la población interna vivta en una mescolanza, de lo que -

se desprende que no existta entonces la clasificación de presos; posteriormente­

se logró un avance al crear un departamento para mujeres y otro para hombres, no 
obstante, los reos vivtan en condiciones insalubres y eran víctimas de los malos 

tratos. JO tales como: cadenas, azotes y muchas veces el tormento. 

Es evidente que en esta c~rcel se apl lcaban todav!a los principios lntimldat_Q. 

rios para los reos sin que aflorara entonces las ideas de readaptación social de 
los internos dado que se trataba de librar a la sociedad novo hispana de las "12_ 

cras 11 que atentaban contra la ley y el orden, elimin~ndolos al ser recluidos en­
este penal y frecuentemente sentenciados por el Tribunal de la Acordada a ta her. 
ca. 

L3 caree! de la Acordada funclon6 como tal hasta el año de 1812 trasladando a 

los presos a la caree! Belén, pues fue abolido el Tribunal por la Constltuci6n -

de Cádlz, funcionando a partir de entonces como caree! Ordinaria hasta 1862 cen­

e! nombre de CArcel Nacional de la Acordada finalmente, este impresionante edlfl 

clo demolido en el aiío de 1906. 

2.3.- REAL CARCEL DE CORTE DE LA NUEVA ESPARA.3 1 

En el l lbro "Las carceles en México" editado por el Instituto Nacional de --­

Ciencias Penales, el cual ser~ la base bibllogrAfica para este inciso, de una m2_ 

nera clara nos expone que la Real C~rcel de Corte es la primera prlsi6n lnstaur2_ 

da en el México Colonial, toda vez que su origen se remota a los tiempos de la -

Conquista, es decir, en el siglo XVI; el inmueble que ocupa la Real caree! fue -

construido conjuntamente con otros edificios destinados a ocupar las primeras d.!l_ 

pendencias Gubernamentales en la entonces reclen instaurada Nueva Espaiía, tales­

como el edificio de Gobierno y el de Hacienda. 

30.- Wl.0 CMICHJ, G.ISTAVO. Op. Cit. p. 78; MJlA H:AA, JIWI JESUS Op. cit. p. 32 ; !WCIA CWAS, 
A'/ITll!O. "LA ACClllYl[l.\ Y Lc:6 Pl1!:S!D!Cl5 EN f>fX!XO" Ed. Botas, f'éxico 1959. 

31.- Wl.0 C#'l'CHl G.ISTAVO, Op. Cit. pp. 81-89 
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La Real Cárcel de Corte fue ergui:la en el Centro de la hoy Ciudad de México, pre-­
cisamente en el lado noreste del Palacio Real que hoy lleva el nombre de Palacio Na-­
cional. La creaci6n de este presidio se remonta al año de 1552, fecha a partir de la 
cual funcionó de manera continua e ininterrumpida. hasta 1699 ailo en el cual se prod_!! 

jo un incendio en el Palacio Real ocasionado por una rebel i6n de los presos que la -­
destruyó casi totalmente al igual que sucedió con otras construcciones. 

A consecuencia de este incendio se trasladó el presidio de manera temporal a la -
casa que hoy ocupa el Monte de Piedad y una vez restaurado el Palacio Real se rehabl-

1 itaron las funciones del presidio; No habiendo transcurrido mucho tiempo el Palacio­
Real fue objeto de una remodelaci6n integral, la cual al ser concluida ubic6 a la --­
Real Cárcel de Corte en la zona sur del Palacio. 

Las reubicaciones de este presidio no concluyeron con el traslado de la cArcel a­
la zona sur del Palacio, la cual nos referimos en el pArrafo que antecede, toda vez -
que en 1708 se inició la construcción de un nuevo edificio que sirviera de resinto a­
la Real Cárcel, pero este intento fracas6 debido a que en el año de 1711 la construc­
ción fue totalmente destruida a causa de un terremoto, lo que oblig6 al Virrey a ord~ 
nar nuevamente al inicio de las obras de reconstrucción del inmueble, la que concluy6 
con el edificio de la Real C&rcel de Corte, cuya estructura y caracterlsticas son las 
que aún se conservan en el Palacio Nacional. 

En este resinto se encontraba la Real Sala del Crimen, la que se encargaba de Ju1 
gar a los delincuentes, que de ser encontrados culpables eran remitidos a la Real --­
Cárcel de Corte; as! mismo en esta caree! exist!an dos Salas, la de Acuerdos y la de­
Tormentos, salas en donde acontectan las entrevistas y asesarlas entre los presos y .. 

sus abogados, los cuales se llevaban a cabo utilizando una ventana protegida por ba-­
rras. 

El presidio incluy6 también una Cárcel para mujeres que contaba con calabozos; -­
as! como espacios reservados para presos distinguidos; una Capilla; la sala para el -
potro de tormento; as! también la ampl la vivienda para el Alcaide de Ja prisión y su­
fam!I ia. 
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En la obra uti 1 izada como bibl iogrUia para este apartado se incluye un relato­

elaborado por los Comisionados de la Real Audiencta32 y que hace alusión a la Sala 

del Crimen, describiéndola como un cuarto grande cuya fachada mira a la plaza cen-­
tral; nos siguen narrando los Comisionados que junto a este cuarto se encontraba la 
Sala de Confesiones as! como la Sala de Tormentos y junto a ésta las habitaciones -

del Alcaide. 

En la parte inferior. nos describen, se encuentra la C~rcel de Mujeres la cual­
cuenta con su enfermerfa: por una escalera que conduce al sótano y a un patio y por 
la misma cárcel de Mujeres se retoma el camino para la Cárcel de los hombres. el -­

cual tenla un cuarto conocido como la 11 enfermeria vieja 11 y dos calabozos llamados -
11 Jamaica 11 y "Ramitaº. 

Cuando el Palacio Virreinal fue reconstruido con la fachada adornando al Zócalo 

se identificaban 3 puertas, siendo la del lado norte la que conducta a la Real Cár­

cel de Corte, inmueble en el cual, como ya hemos establf:>ciuo, P.n la parte superlor­
albergaba la Sala del Crimen, la Sala de Audiencia, as! co~o Tribunales Especiales­

como el de Miner!a y el de Consol !dada. 

En el libro que ocupamos como fundamento a este inciso se incluye un relato que 

data del año de 1794 mediante el cual el Virrey de la Nueva España hace una visita­

ª esta cárcel. 33 

En este relato se indica que en la esfera de competencia de la Sala del Crimen, 

los del itas más frecuentes por los que se iniciaban las causas criminales eran el -

adulterio, hechicer!a, injurias, lesiones, comercio fraudaiento, robo, homicidio, -

sedición, obiegato, abuso de autoridad, entre otros. 

2.4.- CARCEL DE LA CIUDAD o DE LA DIPUTAClON. 

La Cárcel de Ja Ciudad, también conocida en aquella época con el nombre de la -

Diputación, al igual que otras de las prisiones que hemos descrito, se encontraba -

ubicada en el Centro de Ja Ciudad de México, en el lado sur del zócalo central, en­

e! edificio del Palacion Municipal. 

32.- folll.O Cfol>WXl, <l.5TAVO. Op. Cit. pp. 84. 
33.- folll.O Cfo/>WXl, <l.5TAVO. Op. Cit. p. 87. 
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Su construcción se renmta al año de 1521 por ordenes de HernAn Cortés, conocié.!J. 

dose este edificio originalmente con el nombre de Casa de Cabildo, pero la cArcel -

tiene su origen hasta el año de 1564, fecha a partir de la cual la CArcel de la Cl.!! 
dad funcionó de una manera regular hasta el año de 1692 debido a que por un severo­

motln se produjo un incendio que causó daños de importante consideración al edifl-­
cio del Ayuntamiento y por consecuencia a la propia CArcel.34 

El edificio fue reparado provisionalmente y en el año de 1714 se tomó la decisión 

de reconstruir el edificio de Cabildo y la CArcel. 

En sus origenes la carcel que anal izamos obtuvo el nombre de"carcel de la Cl.!! 
dad"debido a que en ella se encontraban los presos a disposición de los alcaides or 

dinarios. Los reos que se encontraban en esta carcel purgaban sentencias por la -­

comisión de faltas de lndole administrativo, as! como también por la comisión de d~ 
1 itas menores; también este Presidio era ocupado como Prisión Provisional para aqu~ 

!los delincuentes que habrlan de ser conducidos a la CArcel de Belén, lugar en don­
de eran recluidos los sentenciados a purgar condenas por del itas mayores 

Prisión a la que nos referimos mAs adelante. 

La CArcel de la Ciudad tenla un cupo para 150 prisioneros, pero su población •• 

asccndla generalmente a un promedio de 200 internos, distribuidos en dos cuartos y­

un patio principal, carecfa de enfermería y Los presos vlvlan en condiciones insal.!!_ 

bres. Exist!a también un cuarto pequeño que contó con una alcantarilla que funcio­
naba como urinario del que se producla una peste que !nvad!a el ambiente de la pri­
sión. 

Esta prisión siguió funcionando mucho tiempo después de lograda la independencia 

por lo que retomaremos la·historia de Ja CArcel de la Ciudad en un inciso posterior 
de este capitulo. 

34.- r-w.o CM'CH'.l, GJSTAVO. Op. Cit. pp. B9 a 97. 



- 16 -

3. - MEX l CO l NDEPEND l ENTE. 

Al lograrse la Independencia de México durante algún tiempo se aplicó en el-

Territorio Mexicano la legislación penal que estuvo vigente por casi 300 años en -

la Nueva España durante la Colonia y por ende aún tuvo vigencia La Recopi !ación de 

Leyes de los Reinos de indias, los Autos Acordados, las Ordenanzas de Miner!a; de­

Intendentes; de Tierras y Aguas y la de Gremios, aplicandose supletariamente la -­
Nov!sima Recopilación, las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao. 35 

Ante esta insertidurnbre normativa y como era de esperarse, el naciente. Estado 
inició sus primeras labores Legislativas y en materia de Derecho Penal y concreta­

mente avocándonos al Derecho Penitenciario1 el cual se ve influenciado por las ---­
Ideas humanitarlstas derivadas de las doctrinas sociológicas provenientes de la -­

Europa del siglo pasado, lniciandose as! la Reforma Carcelaria de la cual derivaron 

varios proyectos y reglamentos, muchos de los cuales lamentablemente no fueron 11~ 

vados a cabo debido a la dificil situación polltica por la que atravezó nuestro -­

pals durante el primer siglo de su Independencia, peron no obstante a el lo logra-­

ron influenciar con sus notorios pensamientos a nuestro actual Sistema Penitencia­
rio y constituyen antecedentes teóricos de magna Importancia. 

De la Reforma Carcelaria a que nos referimos, en 1814 se reglamentaron las C~.!. 

celes de la Ciudad de México y se establece el trabajo para reclusos, lo que impll 

ca un avance importante en Materia de Readaptación Social, que es el tema central­
de esta Tesis. 

Asl mismo en 1820 son decretadas las reformas a este reglamento 1 el cual es - .. 
objeto de adlsiones en el año de, 1826, pues dispone que las personas que no reunan 

los requisitos consagrados en la Constitución Federal de 1824 no pod!an ingresar a 

las carceies, t'onsagraba. ademas que el Trabajo de Internos es Obligatorio. 36 

El reglamento ordenó tambi~n la creación de Talleres de Artes y Oficios. 

35.- M\1.0 Cillro{l, lllSTAVO. ·(\J. Cit. p. 52, HllA HllA .mN, Op. Cit. p. 33 
36.- M\Lll Cillro{l, lllSTAVO. Op. Cit. p. 53 
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La Evolución del Derecho Penal en el desarrollo del México Independiente aportó -

principios fundamentales en materia de Derecho Penal y Penitenciario, consagrados en­
las Constituciones de 1824 y 1857 puesto que establecieron Ja prohibición a las penas 

de Mutilación, infamia, azotes, marcas, palazos, tormentos de cualquier clase, multas 
excesivas, la confiscación de bienes, ademés de abolir la pena de Muerte, una vez que 

el Estado creara un sistema Penitenciario; Se estableció Ja prohibición de Tribunales 
Especiales y de Leyes Privadas; el principio de la retroactividad de la ley en perjul 
clo de persona alguna; la prohibición de la prisión por deudas civiles, la detenclón­

mayor de 3 d!as sin orden judicial entre otras. 37 

Por otra parte, en los anos 1831 18,33 se declaró que la ejecución de lassenten-

cias corresponde al Poder Ejecutivo. 

Miguel Macedo en su obra38 nos expone que mediante decreto del 7 de Octubre de --

1848, el Presidente José Joaquln Herrera aprobó que el Congreso General ordenara la -

creación de los Centros de Deter.ci6n y Prisión Preventiva. ast como ld Correccional -
para Jóvenes Delincuentes y el Asilo para Liberados; asimismo se redactó el Reglame!!. 
to de Prisioneros. 

Con posterioridad a estas trascendentes reformas, cuyo esptrltu se plasma en nue~ 
tro actual Sistema Penitenciario, Don Mariano Otero ordenó Ja construcción de la Penl 

tenciar!a, lnic!Andose las obras en el ano de 1885, las que concluyeron en 1897, para­
que se inaugurara la Penitenciaria en el año de 1900, tema que retomaremos en su opor. 
tunidad. 

Ahora bien, es Importante determinar que en materia Penitenciaria. en 1871 el Có­

digo Penal Martlnez de Castro de una manera notable plasma un antecedente Importante­

del sistema penitenciario actual al establecer la clasificación del reo y la progresl 
viciad del tratamiento penitenciario; establecen el Trabajo y la educación como bases de­

la Readaptación Social. 

Retomando el tema de las prisiones existentes en México Independiente, cabe sena­

Jar que muchas de las Prisiones Instauradas durante el periodo Colonial en Ja Nueva -
Espana, siguieron funcionando aún después de consagrada Ja Independencia de México -­

del Reino Espanol, las cuales han quedado debidamente tratadas en puntos re----

37 .- MJlA MFA, JlWl ~. Clt p. 34 
38.- W>CIDl Mlllll, S. "Evolución de los Establecimientos Penales en f'éxico" Rev. Crimlnalia, ano V 

pp. 346-363. 
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lativos de este capitulo. y para no caer en obvio de repeticiones, mencionaremos -

las c&rceles que lograron sobrevivir a este perfodo. 

A) CARCEL DE LA PERPETUA.- Como ya se ha sentado presedente en incisos anterl!?_ 

res, la tristemente célebre Cárcel de la perpetua fue instaurada por el Tribunal -

de la Santa Inquisición a fines del Siglo XV! y funcionó hasta el año de 1820, año 

en que fue suprimida la Inquisición transformándose la Cárcel de la Perpetua en -­

Prisión del Estado. 

B) CARCEL DE LA ACORDADA.- Instaurada en su reslnto definitivo en el año de --

1757, la cárcel dependió del tribunal d
0

e la Santa Hermandad hasta el año de 1812,­

Y desde entonces la Cárcel siguió funcionando como Prisión Ordinaria, hasta el año 

de 1862 con el nombre de Cárcel Nacional de la Acordada, trasladando a los presos­

ª la Cárcel de Belén. 

C).- CARCEL DE LA CIUDAD.- También conocida con el nombre de Cárcel de la Dlp!!_ 

taclón, luego de lograda la independencia la Cárcel siguió funcionando con el nom­

bre de Cárcel de la Ciudad, debido a que en el la se encontraban Internos los reos­

sujetos a la competencia de tas alcaides ordinarios; posteriormente en 1835 cesó­
su función y el lugar se utl ! Izó como depósito de detenidos. En 186D la Cárcel -­

servia como lugar de detención para los infractores administrativos y como Centro­

de Condenas para reos por del itas leves y prisión provisional para reos que deberán 

ser trasladados a la Cárcel de Belén a ¡:urgar sentencias por del itas mayores. 

En 1886, debido al mal Estado de la Cárcel de la Ciudad, se trasladaron los 

presos a la Cárcel de Belén. concluyendo la historia de una de las Cárceles más 

antiguas de México. 

3.1.- LAS PRISIONES EN IEXICO EN EL Ilf'ERIO DE MAXlHILIANO. 

Durante el 2' Imperio Mexicano, exlstlan en México las Cárceles de Belén, la -

Cárcel de la Plaza Francesa y la Cárcel de la Ciudad. 

La cárcel Nacional se encontraba en el edificio conocido como la Exacordada y­

en 1863 se trasladó al colegio de Belén, el cual fue transformado en prisión. 
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La CArcel de la Ciudad estaba situada en el Palacio Nacional y, como ya se ha ei 

tablecldo, originalmente era un depósito para detenidos. 

La CArcel de la Plaza Francesa se constituyó cuando entró a la Ciudad de México­

el ejército Franco-Mexicano y en el la se recluyeron los presos sujetos a las autori­
dades militares de Francia. 

El Emperador Maximi l iano. durante su breve estadio en nuestro pals, fue una per­
sona letrada con un pensamiento humanitario notable; entre sus disposiciones ordenó­
la creación de una Comisión de CArceles, encargada de todo lo relativo en materia -­

carcelaria, realizando labores de organización de talleres, intentos de dar ocupación 

a los reos creándose asl diversos talleres dentro de las cArceles en donde se traba­
jaban varios oficios. 39 

A) CARCEL DE BELEN 

Como ya se determinó, la cArcel de Belén se encontraba en el edificio de la ex-­

acordada. Esta CArcel Inició sus funciones el 23 de Enero de 1863, al ser trasladada 
al antiguo colegio de Belén, con motivo de la clausura del Tribunal de la Santa Her­

mandad y CArcel de la Acordada, instaurado durante el virreinato. Esta CArcel se e.!! 

centraba en la zona noroeste de la Ciudad formando la esquina actual de Niílos H~roes 
y Arcos de Belén y hoy ocupa una escuela primaria. 

El traslado de los Internos de la ex-acordada a la CArcel de Belén se real izó por 

disposición del Gobernador del Distrito Federal, Manuel Terrazas, del Ministro de -­
Justicia, Jeslís Ter~n y del Presidente Municipal, Agust!n del Rlo. 

La C~rcel de Belén originalmente era una C~rcel Municipal y albergó en la parte­
superior del edificio el Palacio de Justicia en donde se encontraban los Juzgados -

distribuidos en tres cuartos; contó también con 2 patios, en los Juzgados se insta!.!!_ 

ron rejas para la prktica de di! igencias con los reos y evitar as! la comun!cación­

directa de los juzgados con la c~rcel y as! evitar las fugas. 40 

Esta drcel estaba distribuida en los departamentos de Detenidos, Encausados, -­
Sentenciados a prisión ordinaria, Sentenciados a prisión extraordinaria y separados. 

39.- f.W.0 CNoWJ-0;· GJSTAVO. Op. Cit. p. 99 
40.- f.W.O.DM'DD,.GJSTAVO. Op. Cit. ílJ. 109-110 
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En un informe rendido por el General Ceba! los que era el Gobernador del Distrito en 

188641 , manifestó que las instalaciones de la cárcel de Belén eran muy deficientes deb.!_ 

cb a que el edificio no fue diseílado para alojar una prislón y no tenta la capacidad sy_ 

ficiente para el albergue de la población interna lo que derivó en que se crearan focos 

de contaminación y la vigilancia era muy deficiente por lo que habla que redoblar es--­

fuerzos. Asl mismo y con apoyo de Ja Junta de Cárceles el Gobernador logró mejorar las 

condiciones de Salubridad de Ja Cárcel de Belén y aumentó en gran número los Talleres -

para el trabajo de los internos con fines de readaptación. Los talleres existentes -­

eran; Sastrerta, Zapaterta, Carpinterla, Alfarerla, Panaderta, etc. como fin consistió­

en alejar a los reos de la ociosidad y habituarlos al trabajo. 

Por otra parte, esta prisión contó con servicios en el interior del presidio tales­

como el indispensable Servicio Médico. En los talleres se real izaban diversas activid_! 

des obligatorias para los Sentenciados, asl como instructores para los internos con de­
seos de estudiar. 

La Cárcel de Belén, también conocida como Cárcel Nacional contó ademc!is con un depa.r:. 

tamento de Mujeres. Luego de cruzar por la puerta principal y por el dormitorio de !a­

tropa se encuentra un patio y tres talleres, el de herrerla y de carrocerfa¡ Junto a la 

puerta principal de esta la Alcaldta. 

El departamento de Hombres tiene dos patios y el patio del lado derecho conduce a -

una Iglesia. 

La Cárcel de Belén o C~rcel Nacional era un inmueble muy ampl lo, pese a que como -­

se ha mencionado con anterioridad, no fue diseñado para ser una c~rcel y albergaba sie.'!! 

pre a más de mil internos entre hombres y mujeres, de los cuales un promedio de dosc!e.!J. 

tos hombres se avocaban a trabajo y el resto se dedicaba a Ja ociosidad. Debido a Ja -

numerosa población interna y a la falta de seguridad, en Ja c~rcel de Belén eran fre--­

cuentes las fugas, además de que la vida en este presidio era muy peligrosa puesto que­

se lograba introducir armas y bebidas alcohólicas que propiciaban riñas y hasta homici­

dios entre los presos42, no obstante, esta prisión fue Ja principal de la Ciudad funclg_ 

nando hasta el año de 1910. 

41.- M'l.O CfoWCHJ, CIJSTAVO. Op. Cit. p. 112 
42.- M'l.0 CfoWCHJ, CIJSTAVO. Op. Cit. pp. 116-118 



- 21 -

B) PRISJON DE LA PLAZA FRANCESA.43 

La Prisión de la Plaza Francesa se estableció en 1663. era un Tribunal Especial -
que juzgaba los del itas cometidos, por las tropas de Francia durante su estancia en -

nuestro Territorio Nacional, en esta cárcel se encuentran presos los reos consignados­

ª la autor ldad militar francesa dependiendo exclusivamente de Francia. 

C) CARCEL DE SANTIAGO TLATELOLCO o PRISION MILITAR. 

La Cárcel de Santiago Tlatelolco se ubicó al noroeste de la ciudad, cerca de Pe-­
ralvillo, desde el año de 1883. Esta Cárcel se dividió en dos departamentos, uno --­
para la tropa y otro para los ofki,les, 'demás de contar con un amplio patio.44 En­

el departamento de la tropa se ubican tres dormitorios, dos escuelas y cuatro separas; 

los dormitorios son ampl íos y las escuetas se encuentran en buenas condiciones, los -

separas también son llamados Calabozos y son habitaciones ampl las y húmedas y están -
completamente cerrados, sin ventl laci6n pues no hay ventanas y la puerta estA siempre 
cerrada, la cual era perforada por los presos para introducir pajillas huecas al ext~ 
rior a fin de ingerir el alcohol que les ! levaban sus compañeros y para favorecer una 
mlnima venti !ación al interior del calabozo. 

El departamento de oficiales tiene dieciseis dormitorios y un común. Los dormit.2_ 
rios tienen una puerta cerrada que da al corredor de la que reciben luz y aire, sus -

ventanas son muy estrechas y enrejadas y que posteriormente se taparon para evitar -­

que los oficiales presos convivieran con los del cuartel contiguo a esta c&rcel, por­

to que la luminosidad era practicamente nula y la ventilación muy precaria, aunada a­
la invasión en el ambiente del hedor provocado del estiercol de caballo proveniente -
del granero contiguo a la prisión. 45 

Tanto la tropa como los oficiales se dedican al ocio y muchas de las veces a actl 
vidades prohibidas, salvo la tropa en las horas de clase. Esta caree! funcionó hasta 

principios del siglo XX, al inaugurarse el Centro Militar No. 1 de Rehabilitación ---

43.- PlflA Y Pl'J.Jll:l!E, JAVIER. "El llTP'rio de l'dximlliano y las Prisiones en fléxico en 1864". -- En Crimina 
lia, año XYCI, N• 8, Pp. 388-389, fléxlco, Botas 1959. -

44.- t>W.0 CftWD{), GJSTAVO. Op. Cit. p. 125 
45.- PEflA, FIWCISCO JAVIER. Cárceles en fléxico en 1875, fléxico Batas 1959.-- Criminalla, año XYCI, n• a 

"9lSto 1959 Pp. 4$-503. 
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Social, ubicado en el Campo Militar N' 1 en Lomas de Sote lo, en la zona norte de esta 
Ciudad por lo que los presos que se encontraban en la CArcel Militar de Santiago Tla­

telolco al entonces nuevo resinto penitenciario. 46 

4.- ETAPA DE LA REVOLUCION MEXICANA. 

La Revolución Mexicana es el punto de partida de el México Contemporaneo debido a 

que de este acontecimiento surgió nuestro vigente ordenamiento normativo cuya mAxtma­
expresión consiste en nuestra Constitución Pol 1tica, que integra en su parte dogmáti­

ca un cúmulo de Garantlas Individuales que salvaguardan la Vida, la Libertad, la Seg.!!_ 
ridad, la Propiedad, junto con otro tipo de Derechos que hoy gozamos. 

Como ya se mencionó en pAginas anteriores, a finales del siglo pasado y princi--­

plos de! Siglo XX se propuso una Reforma Carcelaria, !a cual no logró todos sus prop~ 

sitos, debido a !os problemas que se v!vlan en nuestro pals, principalmente los de -­
tipo financiero y la inestabilidad polltlca que se vivió en aquel entonces. 

En el Distrito Federal de finales del siglo XIX y prlclplos del actual siglo, 

solo existlan tres cárceles, de las cuales ya hemos hecho referencia en los incisos -

anteriores. Las CArceles de esta época no contaban con escuelas ni blbl !atecas den-­

tro de sus Instalaciones, ni se contaba con Centros de Capacitación para el personal­
que laboraba en los Centros Penitenciarios. 

De la reforma penitenciaria que hemos mencionado, el proyecto principal fue que -

en 1847 se ordenó la construcción de la Penitenciaria de la Ciudad de México, lnlclA!!_ 

dose las obras en 1855, las que concluyeron en 1897 e lnaugurAndose finalmente en e!­
ano de 1900 y no fue sino hasta el ano de 1933 cuando dló inicio una nueva etapa en -

la historia de las Instituciones Penitenciarias y en el tratamiento a los internos, -

puesto que en este ano todos los presos recluidos en la CArcel de esta época fueron -
tras:Iadados a la Nueva Penitenciaria del Distrito Federal de Lecumberri, el cual --­

serA objeto de estudio a continuación, no sin antes dejar asentado que en la década -
de los anos Setenta se reformó notoriamente el sistema penitenciario, colocando a Mé­

xico a la cabeza en esta materia que Inició con la promulgación de la Ley que Establ~ 

46.- l'r'J.O CA'ro{), G.ISTAVO. Op. Cit. Pp. 126-127 
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ce las Normas Mlnimas sobre Readaptación Social de Sentenciados, ademAs de que se mo­

dificó la estructura de las prisiones que dió como resultado la construcción de los -
actuales Reclusorios Preventivos, en donde se encuentran los internos sujetos a proc~ 

so. separados de los establecimientos para le ejecucibn de Sentencias. temas que serAn 

tratados en capitulas posteriores. 

4. 1. - LA CARCEL DE LECUll!ERRI. 

Siendo Gobernador del Distrito Federal el Dr. Ramón Fern~ndez, en 1881, con el -­

objeto de estudiar algunas reformas que se consideraba conveniente hacer al C6digo -­
Penal promulgado en 1871, se nombró una comisión especial la cual a fines del a~o de-

1882 propuso se modlficarA el Sistema Penitenciario establecido por el Código Penal -
en vigor, teniendo en cuenta las nuevas ideas que se aceptaran las bases del sistema­

ensayado en Irlanda por el célebre CapitAn Croffton, extendido a otros paises, adop-­
tando el Sistema de atenuación gradual y progresivo de la prisi6n en el que se estip!!_ 

!aba que el rigor y la duración de la pena se determinara según la buena o mala con-­

ducta del reo lo que permitirla aliviar sus condiciones como interno y aún reducir el 
tiempo de prisión si daba muestras de enmienda y corrección o hacer mAs dura su situ2_ 

ci6n hasta aumentar en un cuarto el tiempo de su condena si manifestaba contumacia en 
observar mala conducta. 

El dicUmen jurldico de la Comisión se acompañ6 un proyecto arquitéctónico para -
construir una Penitenciaria, elaborada por el Ingeniero Antonio Torres Tor!ja que rel 

teró, en cierto modo el ya formulado por él mismo en 1868 con la colaboración del 

Cuerpo de Profesores de la Escuela de Bellas Artes, pero mejorando la disposición las 

crujlas, conforme el Sistema Pan-óptico radial para facilitar la vigilancia. 

En 1885 el General Ceballos, miembro integrante de la Comisión se hizo cargo del­
Gobierno del Distrito Federal y obtuvo de la Secretarla de Gobernación la aprobación­

del proyecto y el acuerdo para comenzar la construcción del edificio que contarla con 

724 celdas, destinadas a hombres. 

La edificación del moderno Penal se concluyó en 1897 bajo la dirección del lng. -

Civil y Arq. Don Antonio M. Anza, no fue puesto en servicio porque el drenaje, de --­

acuerdo con los pianos originales, estaba trazado y conectado para verterse en el gran canal 
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del Valle, lo que hizo necesario esperar a que dicho sistema de desagüe comenzara a -
funcionar, casi tres años después, originando que hasta el 29 de Septiembre de 1900 -
se llevara a cabo la inauguración del flamante edifico, el mejor de su época en la -­
América Latina.· 

El penal de Lecumberrl fué construido para ser una peni tenciarla e instalar en -­
el la a reos sentenciados que se encontraban en una inconveniente promiscuidad jurldi­
ca en la c~rcel General de Belén que albergaba a toda clase de individuos: hombres,-­
muj eres y menores de edad. 

El sistema radial que se diseño para facilitar la vigilancia de todas las cru--­
jlas sin necesidad de mucho personal estaba constituido por un pollgono central donde 
se elevaba una torre cuya altura sobrepasaba la de todos los edificios, rematada por­
un gran tinaco que almacenaba agua para distribuirla a todos las dependencias. 

Desde la torre, un vigilante dominaba perfectamente las azoteas y los espacios 
descubiertos que formaban los patios de las crujlas, as! como los que existlan entre­
las mismas, convertidos en jardines para dar paso a los talleres, centro escolar, au­
ditorio, lavandeda, cocina, comedores de empleados, almacenes, etc. AdemAs el polt­
gono que efectivamente tenla figura geométrica, era un punto de vlgllancla estratégi­
co que dominaba tanto el pasillo como la puerta interior del edificio que daba entra­
da a todas las personas que llegaban ya fueron vi si tas fami l tares. defensores o pers.Q. 
nal de servicio, y era entrada a todas las crujtas, a las que se llegaba circunvalan­
do el pollgono por un ancho pasillo. 

Las celdas que formaban las crujlas fueron en su origen para habitación lndivl--­
dual, se alineaban contiguas a uno y otro lado de los largos pero angostos espacios -
descubiertos, que permitlan la luz y el sol cuando éste se encontraba en el medio dla. 

Los dtas muebles eran una cama angosta empotrada en la pared, un lavabo y un re-­
trete. 

En cada crujla habla celdas de castigo para aislar a los que mostraban mala con-­
ducta, a otros se les permitla tener en su celda una mesita y un asiento. Los que --
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estaban incomunicados por castigo se les daba el al !mento en su celda por el póstigo -

de la puerta; los que sal tan a trabajar tomaban sus al tmentos fuera, al sal ir del tra­
bajo. 

Las cruj!as fueron denominadas con las letras del alfabeto desde la A hasta la Nen 
los que eran instalados los presos de acuerdo con la clasificación que de ellos se -­

hac!an en relación al delito cometido. los antecedentes penales, la conducta y el tra­
bajo que real izaba. 

La Letra 11 A" fué destinada desde un principio para los reincidentes; las crujtas --
11811 y 11 C11 para los que hablan ingresado por del itas sin agravantes jurtdicas, la cru-­
j la 11 011

1 para los reincidentes acusados de robo; en la crujta 11 E11 se encontraban los -
delincuentes acusados de robo, generalmente jóvenes¡ la crujta 11 F11

, fué dlstinada para 
aquel los presos que desempeñaban comisiones o actividades espec!f icas, que adem~s de -
su preparación observaban buena conducta: panaderos, cocineros, etc¡ en la crujta "H", 
que no part!a del pol!gono sino que se encontraba a la izquierda del amplio pasillo de 

ingreso, fué destinada para los de reciente ingreso que esperaban su claslflcación pa­
ra enviarlos a la crujla correspondiente. Posteriormente cuando Lecumberri dejo de -­
ser exclusivamente penitenciaria y se convirtió también en carcel preventiva al lnaug_!! 
rarse el penal de Sta. Martha Acatitla, la cruj ta H fué destinada a colocar a aquel los 
que esperaban que el juez resolviera su situación jur!dlca en 72 horas, la crujta 1 se 

encontraba a la derecha del pasillo de ingreso, casi frente a la crujla "H" y fué des­
tinada para colocar en ella a los que desempeñaban algún cargo público, especialmente­

agentes policiacos, que no podlan ser enviados a ninguna de las otras crujlas; la cru­
jfa "J 11

, estuvo designada para concentrar en ella a los internos homosexuales cualqul~ 
ra que hubiera sido el motivo de su ingreso: pero algún tiempo después fué suprimida.­

tanto, por el equivoco destino que se les asignó como porque dicha clasificación care­
c[a de bases; en la crujfa 11 L11

, que fué considerada como un lugar de privilegio, albe!. 
gaba a los que hablan cometido délitos de fraude, abuso de confianza, falsiflcadores-­

(que eran considerados como delincuentes profesionales) todos en su mayorla Individuos 
de grandes recursos económicos; los presos poltticos que eran enviados a la crujfa 11 011 

de construccfón reciente , en el lado norte, en tanto que a las crujlas 11W1 y 11 N11 
-

que eran circulares, de 1 imitado cupo se encerraba a los internos cuya conducta era .... 
desagradable a la Institución. 
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Mientras el penal funcionó exclusivamente como Penitenciaria para reos sentenciados. 
no hubo graves problemas en su organización de manejo¡ pero los aconteceres de la lu-­
cha armada de la Revolución originaron el inicio de una deformación en ~u funcionamie!!_ 
to. 

Como cArcel era el edificio que ofrecla mayores seguridades y por tal motivo, en L~ 
cumberri se pensaba siempre para recluir a los individuos que por su peligrosidad so-­
cial o por ser contrarios al régimen de gobierno imperante. debtan de ser segregados -

- del medio social. 

Lecumberri que desde el punto de vista del penitenciarismo moderno no eran una ins­
titución modelo habla sido construida para ser penitenciaria de reos sentenciados, de­
conformidad con las ideas imperantes en la época. Fué considerada la mejor de América 
Latina en su tiempo y su reglamento era un conjunto de normas congruentes, con la fin~ 
lidad de obtener el arrepentimiento y la .enmienda del delincuente y por ello represi­
vo; pero era el inicio de actitudes humanitarias. pues se comenzaba a tomar en cuenta­
la manera de ser del individuo para sancionarlo o estimularlo. 

Durante los a~os de la lucha armada de la Revoiuci6n Mexicana hasta 1976, la mayo-­
rta de los Directores de Lecumberri fueron militares que ostentaban diversos grados, -
dado que la finalidad de las cArceles era castigar a los delincuentes y mantenerlos r~ 
cluidos con grandes medidas de seguridad y disposiciones disciplinarias de lndole --­
correccional para impedir que se fugaran. Para ello, era conveniente y aconsejable -­
confiar la direcci6n de las cArceles a hombres de carActer fuerte que no se prestara~­
al enternecimiento y de disciplina bien probada para que impusiera el orden en quienes 
se tenla por individuos peligrosos. Los militares pareclan reunir éstas condiciones. 

Lecumberri tenla en 1971 una población carcelaria de 3,800 internos, pero habla te­
nido una sobrepoblaci6n mayor en épocas recientes. Tan numerosa población ocasionaba­
que todos los servicios de atención para los internos, especialmente en las Areas de -
actividades ocupacionales y educativas, fueran insuficientes; que no habiendo locaies­
para recibir a los visitantes, las visitas familiares se llevaran a cabo en las celdas 
de los internos y en los angostos patios de las cruj!as a las que entraban las esposas 
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y los hijos, los amigos y las amigas del interno en una promiscuidad dificil de descr.!_ 

blr. 

Desde que Lecumberri dejo de ser solamente Penitenciaria para ejecución de senten-­
ciados y se convirtió también en c~rcel preventiva para procesados, ya no eran para r~ 
clusl6n Individual las celdas, pues se les habla agregado dos literas mas para albergar 
a tres internos a la vez, ésto originaba que cuando alguno de ellos obtenta permiso -­
para v Is 1 ta lnt lma, ten 1 a que suplicar a los dos compañeros de celda que sa 1 ieran para 

• recibir la visita, lo que provocaba morbosa curiosidad entre todos, los mismos inter-­
nos que familiares o visitantes. 

La excesiva poblaci6n en todas las crujlas hacia dlf!cll el alojamiento, no digamos 
decoroso, ni siquiera f!sico o higiénico de los internos, la administraci6n de al !men­
tas, los servicios sanitarios, el baño y el lavado de ropa, que muchos internos practl 
caban personalmente. eran deficientes. 

Muchos internos recib!an alimentos del exterior llevados diariamente por los fami-­
liares; otros los pod!an comprar dentro del penal. Mantererel ord:!ny la disciplina dentro 
de las cruj!as, algunas de las cuales albergaban a mas de 700 internos, era dlf!cll v­
no habla personal de vigilancia que pudiera Imponer el respeto y el orden en dichos l.!!, 
gares, pues en la mejor de las épocas Lecumberri no tuvo suficientes custodios para -­
vigilar 16 cruj!as, 12 areas de actividades ocupacionales, cuidar los servicios admi-­
nistrativos, atender el registro de visitantes, llamar· a los Internos a prktlcas ju­
diciales, etc. 

Todo lo anterior di6 origen a que se cometieran abusos de diversa !ndole, pues den­
tro de las crujlas se habla establecido una elemental forma de autogoblerno en la que­
privaba la ley del mas fuerte y los propios Internos se vendlan favores de diversa na­
turaleza. según lo determinaba los 11mayores 11 o sus serviles e incondicionales ayudantes 
que eran también Internos. 

Lecumberri no pod!a continuar en las condiciones antes descritas. Todos se ahoga-­
ban bajo el peso de múltiples presiones. Bajo Ja contamlnacl6n del ambiente los inte.!: 
nos, aún los que por primera vez ingresaban a la prisl6n, aún los que llegaban a Ja --
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c&rcel por infracciones leves, su personal ldad se deformaba y dentro del proceso natu­

ral de adaptación del ambiente se envilecfan o catan en estado de neurosis depresivas. 

Por lo que las autoridades del Departamento del Distrito Federal iniciaron la cons­
trucción de los Reclusorios ubicándolos en los puntos cardinales de la Ciudad de Méxi­
co. 

Un diseño arquitectónico fué elaborado por penitenciaristas, arquitectos y control2_ 

dores de presupuesto, la ejecución de la obra negra quedo concluida a principios de --

1976, pero no el acabado y equipamiento de las oficinas, departamentos administrativos, 

dormitorios y tal !eres. 

El d!a 26 de agosto de 1976; se dió por clausurada dicha Institución, en la que --­

como acto de despedida el Dr. Sergio Garc!a Ram!res pronunció las siguientes frases: " 
... Las cárceles son de dtguna manera el reflejo más impresionante de lo que es una -­
sociedad y es de el las de las que esperamos como dramático contraste, alcanzar lo que­
la propia sociedad no supo dar en su tiempo a quienes ahora están reducidos a prisiOn 11

• 
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIOOS MEXICANOS. 

El Derecho Constitucional es la base jurldlca de un Estado. 

Adem~s para nuestro interés especial, prevee todos los lineamientos de la ej~ 

cución de la pena, tiempo de estancia en la prisión, asf como los del procedimien­

to pena 1. Es de esta forma como contemplaremos. para nuestros fines, a 1 a Consti t.,!! 

ción Poi ltica del pals y sus implicaciones. 

Asf comenzaremos por anal izar el artículo 32 ya que establece la fundamenta-­

ción legal que regula la actuación del Programa Nacional de Readaptación Social. -

con Jo que respecta a la educación primaria ser'1 obligatoria y tendrc1 como finali­

dad fomentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional,­
en la independencia y en la justicia. 

El articulo 4• hace referencia al Sistema Nacional de Salud se ha constituido 

un organismo del que forman parte varias dependencias y entidades de la administr~ 

ción Pública Federal y Local. al igual que un selecto grupo de personas flslcas y­

morales de los sectores social y privado, algunos de ellos ligados desde hace --­
algún tfempo con los servicios de salud, para atender el programa en cuestión. De 

esta manera los propósitos constitucionales habr~n de encontrar plena realizaci6n­

en el corto y mediano plazo; proporcionando servicios de salud a toda la población, 

con atención prioritaria de los problemas sanitarios y de las sftuaciones que pue­

dan causar o causen algún daño a Ja salud. 

El articulo 52 es de gran importancia, en nuestro Ambito, ya que establece, -

por una parte, la libertad del trabajo y, por otra, el trabajo impuesto como una -

pena por la autoridad judicial. Nosotros sabemos cómo independientemente de las -

consideraciones posteriores en torno al articulo 18 Constitucional es importante -

el trabajo en una institución penal a fin de que el sujeto se capacite, adecuada-­
mente. para ser productivo cuando alcance su 1 ibertad; para que pase, idóneamente, 

las largas horas de hastto penitenciario; para que pueda sostener a su familia de.! 

de el reclusorio¡ para que forme un fondo de ahorro que lo ayude a vivir durante -
los primeros dlas de 1 ibertad; para que l lbere 1 a carga que impl lea su sontenlmle.!J. 

to y para que se restructure atraves de lo que se denomina laborterapia. 

Art!culo 18 Constitucional.- En este art!culo se establecen las bases defini­

tivas sobre las que se deber~ constituir todo el tratamiento que se otorgue en las 

prisiones a los del !cuentes de nuestro pal s. Podemos decir que este articulo es -
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la constitución de ejecución penal de nuestra patria. 

Al respecto cabe destacar que en este precepto es dónde se establece 1 a nece­

sidad de separación tajante de procesados y sentenciados; de hombres y mujeres; de 

menores y adultos. Se prescribe la rehabilitación con base en el trabajo, la cap! 

citación para el mismo y la educación. 

Recordemos que el trabajo institucional que no encuentra aplicación en el ex­

terior, no cumple con la función que establece la Constitución y que lo mismo, su­

cede con la educación que no esta destinada especlficamente para adultos del !cuen­
tes. 

Cabe mencionar. que de este articulo emanan todas las leyes de ejecución de -

sanciones y reglamentos de las instituciones penales, incluyendo la Ley de Normas­
Mlnimas sobre Readaptación Social de Sentenciados. 
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TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES Y NACIONALES. 

Es de gran importancia señalar el esfuerzo del Gobierno Federal, para que los 

nacionales que se encuentren compurgando penas privativas de la libertad en paises 

extranjeros, puedan ser trasladados a la República Mexicana para que cumplan sus -
condenas con base en el Sistema de Readaptación Socia~ y de igual manera los reos­

de nacionalidad extranjera sentenciados en nuestro pais podrtm ser trasladados a -
su pals de origen o residencia, sujetAndose a los tratados internacionales que se­
hayan celebrado para este efecto, como son los siguientes tratados sobre la ejecu­
ción de las sentencias penales: 

- Tratado entre Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América. 

- Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y Canada. 

- Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de Panama. 

- Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de Bolivia. 

- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y 9élice sobre la ejecución de-

sentencias penales. 

Por otro lado también se contempla en el articulo 18 Constitucional la cele-­

bración de Convenios de carkter general que podran celebrar los gobernadores de -

los Estados, sujetandose a lo que establezcan sus leyes locales respectivas, y con 

venias con la Federación para que los reos sentenciados por delitos del orden---­

común, extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal. 
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CODIGO PENAL PAR!\ EL DISTRITO FEDERAL. 

El fundamento legal del sistema penitenciario, lo encontramos en los arttcu-­

los 24 y 25 principalmente, estableciendo as! que la prisión consiste en la priva­
ción de la Libertad Corporal y su duración sera de 3 d!as a 40 años, con excepción 

de lo previsto en los articulas 315 bis, 320, 324 y 366; en los que el limite maxi 
mo de la pena ser~ de 50 años; y se extinguir~ en las colonias penitenciarias, es­
tablecimientos o lugares que al efecto señalen las leyes o el Órgano ejecutor de -

las sanciones penales, ajustandose a la resolución judicial respectiva. 

En toda pena de prisión que Impugna una sentencia se computara el tiempo de -
la detención. Como lo establecen los numerales 77 y 78: 

Es facultad del Ejecutivo Federal la ejecución de las sentencias y medidas -­
preventivas, al como los procedimientos que se estimen conducentes para la correc­
ción, educación y adaptación social de éste para lo cual se ! levara a cabo trata-­

miento individual Izado. 
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COOIGO FEOERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. 

Articulo 529.-La ejecución de las sentencias irrevocables en materia penal C.Q. 

rrespondiente al Poder Ejecutivo, quien, por medio del 6rgano que designe la ley.­
determinara, en su caso, el lugar y las modalidades de la ejecuci6n, ajustandose -

a lo previsto en el C6dlgo Penal, en las normas sobre ejecucl6n de penas y medidas 
en la sentencia. 

Sera deber del Mlnlsterlo Público practicar todas las diligencias conducentes, 

a fin de que las sentencias sean extrictamente cumplidas; y lo hara as!. ya gestl.Q. 

nando cerca de las autoridades administrativas lo que proceda. o ya exigiendo ante 

los tribunales la represl6n de todos los abusos que aquél las o sus suba! ternas co­
metan, cuando se aparten de lo prevenido en las sentencias, en pro o en contra de­

los individuos que sean objeto de el las. 

Articulo 553.-El que hubiese sido condenado por sentencia Irrevocable y se -­
encuentre en los casos de conmutacl6n de sanciones y de apllcacl6n de la ley mas -

favorable a que se refiere el C6dlgo Penal. podra solicitar de la Autoridad Juris­
diccional o del Poder Ejecutivo, en su caso, la conmutacl6n, la reduccl6n de pena­

º el sobreseimiento que procedan, sin perjuicio de que dichas autoridades actúen -
de oficio y sin detrimento de la obligaci6n de reparar los daños y perjuicios le-­
galmente exigibles. 
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F. 

En materia de Prevención y Readaptación Social el Código de Precedlmientos Penales -
para el D.F., señala: 

La Dirección General de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social d.!1_ 

signar~ el lugar donde los reos deber~n extinguir las sentencias ejecutoriadas I IevAndo­

se a cabo todas las d!l lgencias para que las sentencias se cumplan estrictamente. (art. 
575). 

Cuando algún reo crea tener derecho a la libertad preparatoria cumpliendo con los r.!1_ 

qui sitos que establece el Código Penal, ocurrlrA la Dirección de Servicios Coordinados -
de Prevenc Ión y Readaptac Ión Social, sol !el tándola y acompañando la con pruebas conducen­
tes (art. 583). 

La DI rección General de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social, -

tendr~ a su cargo la prevención general de la delincuencia y el tratamiento de los adul­
tos delincuentes (art. 673). 

Es función de la Dirección General de Servicios Coordinados de prevención y Readapt.!!_ 

ción Social: 

1.- Dirigir y orientar la prevención social de la d.ellncuencia en el Distrito Feder.!!_ 

ral. 
11.- Orientar técnicamente la prevención de la delincuencia y el tratamiento de adul 

tos delincuentes, as! como crear y manejar instituciones para el Intercambio de 

estos sujetos. 
lll.- Investigar las situaciones en que quedan los dependientes económicamente de -­

quienes fueron sometidos a cumplir sentencia y en su caso gestionar lo conduce!!. 
te. 

IV.- Celebrar convenios con instituciones de asistencia privada, para coadyuvar a la 

protección de los familiares de quienes hayan sido sentenciados. 
v.- Vigilar la ejecución de las sanciones Impuestas por las autoridades judiciales­

y determinar el lugar donde extinguir~ sus sanciones los sentenciados. 
VI.- Crear, organizar museos criminológicos, lugares de segregación, colonias, gran­

jas, y demAs instituciones para del Incuentes sanos y anormales. 
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Vil.- Organizar el sistema de selección y formación del personal que preste sus ser­

vicios en las instituciones de Readaptación Social. 
VIII.- Crear organizaciones que funjan como Patronatos para 1 iberados. 
IX.- Conceder y revocar la libertad preparatoria; as! como aplicar la disminución de 

pena privativa de la libertad. en los términos previstos por el Código Penal. 
X.- Ejercer orientación y vigilancia sobre los menores externados, los enfermos men­

tales sometidos a medidas de seguridad. 
XI.- Resolver, los casos del articulo 75 del Código Penal, sobre la ejecución de la­

sanción impuesta cuando haya incompatibilidad entre las modalidades. 
XII.- Resolver sobre la distribución y aplicación de los objetos e instrumentos del­

delito, utilizando el producto en beneficio de las funciones de la propia Diref_ 
ción. ' 

XIII.- Formar las listas de jurados para el Distrito Federal. 
XIV.- Formular los reglamentos interiores de la Dirección y de los establecimientos­

ª que se refiere la fracción VI, de este articulo y someterlo al Secretario de­
Gobernaci6n, para su aprobación; y 

XV.- Los dem~s que fijen las leyes y los reglamentos (art. 674). 
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LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS H!NlMAS SOBRE READAPTAC!ON 
SOCIAL DE SENTENC l AOOS. 

Las presentes normas tienen como finalidad organizar el sistema penitenciario 

en la República, en cual estará dado sobre la base del trabajo, la capacitación -­

para el mismo y la educación, como medios para la readaptación social del delicuen­
te. Normas que estarán a cargo de la Dirección de Servicios Coordinadas de Preven­

ción y Readaptación Social, dependiente de la Secretarla de Gobernación, para ser­

ap! !cadas en toda 1 a República. 

El tratamiento será individual izado, tomando en cuenta las condiciones de ca­
da medio y las posibilidades presupuestales, se clasificarán a los reos en lnstit.!!_ 

cienes especiales, como por ejemplo: de seguridad máxima, media y mfnima, colo--­
nlas y campamentos penales, hospitales psiqulatricos y para Infecciosos e Institu­

ciones abiertas. Se destinará lugar distinto a las mujeres de los hombres, al --­

igual que los menores infr~ctores de los adultos. 

Por otra parte, Pl :--~gimen penitenciaric ::ndrá carácter progresivo y técnico 

que constará de perfodo de e'..ivdio y diagn6s:1.:o} de tratamientos basados en el -

estud 1 o de persona 11 dad. 
El tratamiento pre! iberacional podrá comprender: orientación e información -

especial para el Interno y sus faml 1 lares, de los aspectos personales y prácticos­

de su vida en 1 ibertad, se dará mayor concesión de la 1 ibertad dentro del estable­
cimiento, a fin de prepararlo para el exterior. 

Se creará en cada Reclusorio un Consejo Técnico lnterdlsclplinario, con fun-­

clones consultivas necesarias para la aplicación lndlvldual del sistema progresivo, 

la ejecución de medidas pre! iberaclonales, la concesión de la remisión parcial de­
la pena, y la 1 lbertad preparatoria. 

La asignación de los internos al trabajo, se hará tomando en cuenta los de--­

seos, vocación, aptitudes, capacitación laboral para el trabajo en libertad y el -
tratamiento de aquellos, as! como las posibilidades del reclusorio. El salarlo -­

que adquieren los internos como resultado del trabajo que desempeílen, se dlstrlbul 

rá de la siguiente manera: 30% para el sostenimiento de los dependientes económi­
cos del reo, 30% para la reparción del daílo, 30% para la constitución de un fondo­
de ahorros, y un 10% para los gastos personales del reo. Si no hubiere condena o­

reparación del daílo, o si los dependientes del reo no estén necesitados, las cuo-­

tas respectivas se aplicarán por partes iguales a los fines seílalados, con excep-­
clón del indicado en el Ultimo caso. 

La educación que se Imparta a los Internos será de carácter académica, c!vlca 
social, higiénica, art!stlca, f!sica y ética. 
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En el curso del tratamiento se fomentarA el establecimiento, la conservactón­

y el fortalecimiento de las relaciones del Interno con personas provenientes del -
exterior. 

En cada Entidad Federativa se promoverA un patronato de liberados, el cual -­
tendrA a su cargo prestar asistencia moral y material a los excarcelados; el Cons~ 

jo de Patronos del organismo de asistencia de liberados se compondrA con represen­

tantes gubernamentales y de los sectores de empleados y trabajadores de la local i­
dad, ademAs del 11 Colegio de Abogados 11 y la Prensa Local. 

Con lo que respecta a la remisión parcial de la pena es regulada por cada dos 
d!as de trabajo del interno, se harA remisión de uno de prisión; siempre y cuando­
el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las eventos y activi­

dades dentro de la Institución y revele por otros medios efectiva Readaptación So­
ca!!. La remisión funcionara Independientemente de la libertad preparatoria cuyos­
plazos se regirAn exclusivamente, por las normas especificas pertinentes. 
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LEY ORGANICA OE LA AOHINISTRACION PUBLICA FEOERAL, 

REGLAMENTARIA OEL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL. 

Articulo 27.- A la Secretarla de Gobernación corresponde el despacho de los st-­
guientes asuntos: 

XXVI.- 11 0rganizar la defensa y prevención a la delincuencia ...• , creando colonias 
penales, c~rceles y establecimientos penitenciarios en el Oistrito Federal. mediante­
acuerdo con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la retención 
por delito del orden Federal o común en el Distrito Federal; as! como participar con­
forme a los tratados relativos, en el traslado de los reos a que se refiere el quinto 
p~rrafo del articulo 18 Constitucional". 
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REGLAMENTO INTERIOR OE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. 

Articulo 19 Corresponde a la Olreccl6n General de Prevencl6n y Readaptaci6n Social. 

1.- Ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades judiciales penates en el -­
Distrito Federal y en todo el territorio en materia federal. 

II.- Vigilar la ejecucl6n de las medidas de tratamiento a adultos inlmputables, en -

el Distrito Federal y en todo el territorio en materia federal. 

III.- Aplicar la Ley que establece las Normas Mlnlmas sobre la Readaptaci6n Social -

de los Sentenciados con el fin de organizar el Sistema Penitenciario Nacional y coordi-­
nar los servicios de prevenc16n de la delincuencia y de la readaptaci6n social. 

IV.- Elaborar y coordinar, con la participaci6n que corresponda a las entidades fed.<l, 

rativas, los programas de carActer nacional en materia de prevencl6n, readaptaci6n y --­
reincorporaci6n social. 

v.- Participar en la elaboracl6n y cumplimiento de los convenios de coordlnacl6n que 

se celebren con los gobiernos de las entidades federativas en materia de prevencl6n de -
la delincuencia y para el traslado de reos del orden coman a establecimientos dependien­

tes del Ejecutivo Federal. 

VI.- Coordinar acciones con las Instituciones que dentro del amblto de su competencia 
puedan apoyar la real izacl6n de las tareas de prevencl6n de conductas Infractoras y de-­

lictivas. 

VII. - Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la construcci6n y remodela­
cl6n de establecimientos de readaptacl6n social. 

VIII.- Orientar, con la part!cipacl6n que corresponda a los Estados Jos programas de 

trabajo y producci6n penitenciarios que permitan al interno bastarse el mismo, colaborar 

al mantenimiento de la lnstituci6n en que vive y sufragar los gastos de su propia familia. 

IX.- Establecer los criterios de selecci6n, formulaci6n, capacltaci6n, evaluac!On y­
promoci6n del personal que preste sus servicios en las instituciones de readaptac!On so­

cial. 
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X.- Establecer en el ámbito de su competentc!a, Delegaciones en los Centros de -
Readaptaci6n Social, y propiciar la creaci6n de los Consejos Técnicos en coordinaci6n 
con las autoridades administrativas respectivas. 

XI.- Operar y mantener actualizado el banco de datos cr!mino!6g!cos y administrar 
la biblioteca de esta Secretarla, en materia penitenciaria y de infracciones. 

XII.- Realizar y promover las investigaciones cienttficas en torno a las conduc­

tas delictivas e infractoras y a las zonas criminógenas, con el fin de proponer las -

medidas de prevenci6n social recordarlas y con base en el las, definir los modelos de­
organ!zacioo y tratamiento en los Centros de Readaptacl6n Social. 

XIII.- Operar y mantener actualizado el Archivo Nacional de Sentenciados. 

XIV.- Proporcionar antecedentes penales a las autoridades competentes y expedir, 
previa solicitud, constactas de los mismos, para el ejercicio de un derecho o el cum-­

plim!ento de un deber legalmente previsto. 

XV.- Organizar y administrar establecimientos para la ejecuci6n de sentencias y­
!a apl icac!6n de tratamientos de readaptac!6n social que respondan a las cond!c!ones­
socio econ6micas del pa!s, a la seguridad de la colectividad y las caracter!stlcas de 
los internos. 

XVI.- Señalar, previa valorac!6n de los sentenciados, el lugar donde deben cum-­
p! Ir sus penas; y vigilar: 

a) Que todo interno participe en las actividades laborales, educativas y terapl!J! 
ticas en los casos en que estas últimas sean necesarias; 

b) Que se le practiquen con oportunidad estudios que muestren su esfuerzo y la -

evo!uci6n de su tratamiento; 

c) Que mantenga relaciones con sus fami! lares. 

XVII.- Adecuar las modalidades de la sanci6n impuesta, con la edad, sexo, salud­
o constituci6n f!sica del interno. 
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XVIII.- Otorgar o revocar la libertad preparatoria, la remisión parcial de la -­
pena, tratamiento prel lberaclonal y aplicar la retención; todo lo anterior fundament]!_ 
do en estudios que revelen el grado de readaptación social, para ast custodiar la se­
guridad de la sociedad. 

XIX.- Resolver lo procedente en los casos de conmutación de la pena. 

XX.- Ejecutar los sustitutivos de penas en prisión, ejerciendo la orientación y­
vtgilancia necesarios sobre las personas que gozan ellos, al igual que con los sujetos 
a l lbertad preparator la y condena condlc lona!. 

XXI.- Determinar. previa valoración médica pslquiatrlca de los adultos lnimputa­
bles la institución para su tratamiento, la entrega a su familia o la autoridad sani­
taria, cuando proceda, as! como modificar o dar por concluida la medida. 

XXI!.- Acelerar la adecuada reincorporación social. gestionando la vinculación -
entre las actividades de los Centros de Readaptación de Menores y Adultos con los ce~ 
tras y mercados laborales, aducativos o asistenciales que en cada caso lo requieran. 

XXII!.- Apoyar los traslados de sentenciados nacionales o extranjeros con lo es­
tipulado en tratados o convenios Internacionales. 

XXIV.- Resolver de acuerdo con las atribuciones de la Secretarla, sobre la dls-­
trlbución y aplicación de los objetos e Instrumentos de Infracción o delito, decomls]!_ 
dos. 

XXV. - Investigar las condiciones de los faml ! lares y dependientes económicos de­
las personas sometida· a proceso, sentenciadas o sujetas a medidas de seguridad, con­
el fin de gestionar las medidas preventivas, asistenciales y de protección que proce­
·dan; y 

XXVI.- Las dem&s funciones que las disposiciones legales y reglamentarlas le --­
atribuyan, as! como aquellas que le confiere el Titular del Ramo. 
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REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Este reglamento fué aprobado el 11 de enero de 1990, por la Asamblea de Repre­
sentantes del Distrito Federal, e impreso en los talleres grHicos de la Dirección 

General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social, el cual contiene disposi­
ciones sobre el funcionamiento de los centros de Readaptación Social en el Distri­
to Federal, y que consta de 14 capltulos. 

CAPITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES: Indica que !as disposiciones contenidas en 

este reglamento, seran aplicables a instituciones de reclusión dependientes del -­
Departamento de! Distrito Federal. como las de prisión preventiva y de ejecución -

de penas; estableciendo como base para la readaptación social del trabajo, la cap.! 
citación y la educación: auxiliados por actividades recreativas. médicas. sociales, 
deportivas ect. Dispone que la internación de una persona a cualesquieril dP. estas 

instituciones. se hara únicamente por: 

- Consignación del Ministerio Púb! ico. 

- Por Resolución Judicial. 
- Por la Dirección General de Prevención y Readaptación Social; en ejecución -

de los tratados y convenios a que se refiere el Artlculo 18 Constitucional. 

En el caso de los extranjeros. el Director del establecimiento comunicara !nm.!l_ 

d!atamente a la Dirección General de Servicios Migratorios. y a la embajada o con­

sulado correspondiente el ingreso, egreso, ast como cualquier situación relativa a 

los internos de referencia. 

Se reitera !a separación de internos en razón de sexo, edad y situación jurldl 

ca. En cada reclusorio se establecera un sistema administrativo para registrar a­
los internos que comprendera: nombre, sexo, edad, lugar de origen y demas genera-­

les; identificación dactiloantropométrica y fotogrAfica. A cada interno se !e -­

dar~ un ejemplar de este reglamento a fin de que conozca sus derechos y obl igacio­
nes en el establecimiento. El Departamento del Distrito Federal esta obligado a -
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proporcionar a los reclusorios los recursos suficientes para que los internos vivan 
dignamente y reciban alimentos adecuados, ropa de cama y uniformes. Por otra par­

te existen también estimulas para internos que observen buena conducta, trabajen y 
participen en las diferentes actividades de la Instituci6n. 

Por el contrario existen también prohibiciones tales como: el no acceso al -­

Area de gobierno, tampoco a la documentaci6n oficial, quedando prohibido que dese.!!! 

peñen cargo o empleo en la administración del reclusorio. 

CAPITULO II DE LOS RECLUSORIOS.PREVENTIVOS: Los reclusorios preventivos estarAn 

destinados exclusivamente a: custodio de indiciados, prisi6n preventiva de los prQ_ 

cesados de Distrito Federal, que no tengan una sentencia que haya causado ejecuto­

ria, custodia preventiva de procesados de otra entidad, cuando asi se acuerde en -

los convenios correspondientes y prlsl6n provisional durante el trAmlte de extradl 

cl6n ordenada por autoridad competente. El indiciado permanecerA en el Area de l,!! 
greso en tanto se defina su situaci6n jurldica, de igual forma serA examinado par­

e! médico a fin de conocer su estado flsico y mental. Desde este momento se le -­
abre su expediente personal el cual contendrA: la resoluci6n de su detenci6n y to­

do lo que se refiera a su estancia en el lugar. 

El expediente se organizarA cronol6gicamente constando de las siguientes areas: 

jurtdica, médica, laboral, educativa, etc, posteriormente pasan al Centro de Obse.r:. 
vaci6n y Clasiflcacl6n, en donde se les practicarAn los estudios de personalidad -

correspondiente, para ubicarlos en algún dormitorio. 

CAPITULO llI DE LDS RECLUSORIOS DE EJECUCIOll OE PEllAS PRIV-'TIV"S DE LIBERTN>: 
Siendo las penitenciarias, en donde s6lo podrAn estar internos que tengan una sen­

tencia ejecutoriada. 
Desde el Ingreso de los internos a las penitenciarias se integrarA un expedie!!. 

te personal de cada recluso, con el documento del se~alamiento hecho por la Direc­
ci6n General de Prevenci6n y Readaptaci6n Social de la Secretarla de GobernaciOn -

las constancias de la sentencia, y la copia del que se hubiere Integrado durante -
la reclusi6n preventiva, misma que acompa~arA al Interno desde su traslado. 
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Los internos deberan ser alojados en ei Centro de Observación y Clasificación­

para efectos de su ubicación y continuidad del tratamiento de los Internos, deberan 

tomarse en consideración los estudios real izados en el reclusorio de procedencia. 

Los resultados del régimen de tratamiento individualizado de los internos, as! 

como las opiniones del Consejo Técnico !nterdiscipiinario, seran enviados sistema­

tica y oportunamente a la Dirección General de Prevención y Readaptación Social. 

CAPITULO IV DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO SECCION PRIMERA GENERALIDADES: En los­

Centros de Readaptación Social, se aplicara el régimen penitenciario progresivo y­

técnico que constara de periodos de estudio de personal !dad, de diagnóstico y tra­

tamiento de los internos. 

SECCION SEGUNDA DEL TRABAJO: Se tomaran:las medidas necesarias para qua todo -­
interno que no esté incapacitado, realice un trabajo adecuado a sus aptitudes, el -

trabajo sera indispensable para efectos de la remisión parcial de la pena y otorg!!_ 

miento de Incentivos. Las jornadas serán: 8 horas si es diurna, 7 horas· si es -

mixta, y de 6 horas si es nocturna, en cualquier actividad. Por cada 5 d!as de -­

trabajo, el interno descansara 2 para efectos de la remuneración y de la remisión­

parcial de la pena. Las madres internas que trabajen tendran derecho a que se CO!!] 

puten los ¡:er!odos pre y postnatales para la remisión parcial de la pena. 

SECCION TERCERA - DE LA EDUCACION: La educación impartida en los reclusorios,­

se ajustara a la forma de pedagog!a de caracter oficial, a cargo de personal doce.!! 

te autorizado, se impartira obligatoriamente la educación primaria a quienes no la 

hayan cursado, la educación media bastea, artes y oficios se dara en la medida de­

lo posible, a los ciernas internos. 

SECCION CUARTA - DE LAS RELAC!OfjES CON EL EXTERIOR: Los Internos tienen dere­

cho a fortalecer, restablecer sus relaciones famll iares, de amistad de companeris­

mo, por lo cual se lleva a cabo la visita familiar. La visita Intima se concedera 

únicamente cuando se hayan realizado los estudios médicos necesarios para tal fin, 

de igual forma se permite la asistencia espiritual; los internos podran salir del­

establecimiento previa autorización del Director General, en los casos de falleci­

miento o enfermedad grave debidamente comprobados, de los padres, hijos, hermanos­

º quienes constituyeran en lij vlr:1~ '?~.!.!ta·;.-·~~~. el núcleo familiar del recluso. 
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SECCION QUINTA - DE LOS SERVICIOS MEDICOS: Los reclusorios contaran permanentemente­
con servicios médicos, para la atención que los internos requieran; en los casos de emer. 
gencia el interno podr& ser trasladado al Centro Médico de Reclusorios, y en ocasiones -
podr&n ser atendidos por médicos particulares, cuyo costo correra·a cargo del solicitan­

te, al igual que en el caso de tratamiento psiquiatrico. Por otra parte, en los libros­
y registros civiles de los hijos nacidos en las instituciones de reclusión, no se har& -

constar en ningún caso, el nombre y domicilio del establecimiento como el lugar de naci­
miento. Los hijos de las internas, en caso de que permanezcan dentro de la Institución, 

recibir&n atención médica - pedi&trica, educación preescolar hasta !os 6 a~os de edad, -
en ningún caso podr&n permanecer después de ésta edad. 

CAPITULO V DEL CONSEJO TECN!CO INTERDISCIPLINARIO. En cada uno de los Reclusorios y 

Penitenciarias del Distrito Federal. deber& funcionar un Consejo Técnico lnterdiscipl in~ 
ria, que actuara. como cuerpo de consulta y asesorfa del director del establecimiento, -­
para determinar el tratamiento para la readaptación de los internos, evaluar su persona­
lidad y clasificarlo: este consejo se integrara por: el Director Que lo presidir&; por -

los subdirectores jurldico, técnico y administrativo; por los jefes de seguridad y custE_ 

dia, de servicios médicos, del centro escolar etc. Dicho consejo Técnico, celebrar& se­
siones ordinarias, por lo menos una vez a la semana, y extraoordlnarias cando fuera con­
vocado por el Director del establecimiento, para deliberar es indispensable que se en--­
cuentren reunidos la mayorta de sus miembros, es decir debe de existir Quorum. 

CAPITULO VI DE LAS INSTITUCIONES ABIERTAS: Son instltuciones abiertas los establecl 
mientas destinados a los internos que por acuerdo de la autoridad competente, deban con­

tinuar en ellas el tratamiento de readaptación social, sobre la base de la autodiscipli­

na y autogobierne de los internos. 
El traslado del interno a una institución abierta se har& solamente cuando exista -­

recomendación del Consejo Técnico lnterdlsciplinario del reclusorio correspondiente. Los 
internos sentenciados y ejecutoriados podr&n ser sometidos al tratamiento denominado --­

inducción a la preliberación, con el objeto de que gocen de mayor libertad, que los pre­
parar& para que no sufran un impacto al salir en libertad y no se propicie la reinciden­

cia. 

CAPITULO VII DE LOS RECLUSORIOS P~RA EL CUM'LIMIENTO DE ARRESTOS: Estos establecl-­

mientos estan dedicados a ejecutar las sanciones o medidas privativas de libertad hasta­

por 36 horas, impuestas en resolución dictado por autoridad competente; estos lugares -­
cuentan con personal e instalaciones adecuadas para la mejor atención de los arrestados. 
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El arresto solo significa una separacioo temporal de la comunidad, y en ningún caso impl i­

carA incomunicaci6n del arrestado con su medio familiar y social. 

CAPITULO VIII DEL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES: Los reclusorios contarAn con el -­

personal Directivo, Técnico Administrativo y de seguridad y custodia para su adecuado -­

funcionamiento. El personal deberA hacer un curso de inducción al sistema penitenciario 

y dem&s cursos de actualización que imparta el Instituto de Capacitación Penitenciaria. 

Por otra parte, en los establecimientos de reclusión para mujeres, el personal de custo­
dia que tenga trato directo con las internas, serA exclusivamente del sexo femenino. 

CAPITULO IX DE LAS INSTALACIONES DE LOS RECLUSORIOS: Los reclusorios de ejecución -

de penas y privativas de Libertad preventivos, contarAn con instalaciones, unidades y -­

&reas independientes, destinadas a los internos, que deberAn estar separadas de las areas 
de gobierno y administración 

Los reclusorios contarAn con dormitorios generales divididos en cublculos, para el -

acomodado de tres personas como mAximo, los cublcuios serAn individuales y dispondrAn de 

insta 1 ac i enes sanitarias adecuadas. 

CAPITULO X DEL REGIMEN INTERIOR DE LOS RECLUSORIOS: En las relaciones entre el per­

sonal y los internos debe haber respeto reciproco, de igual modo se prohibe la introduc­

ción a las mismas de sustancias tóxicas, armas explosivas y en general instrumentos cuyo 

uso lmpl !que un riesgo para la población. 

El Director de ia institución prooverA un lugar adecuado para que los internos se e!!_ 

trevisten con sus abogados los 365 dlas del año de 9:00 a 17:00 hrs. Por otra parte se­

apllcarAn correciones disciplinarias, a aquellos internos que incurran en infracciones -

tales como: Intentar en vla de hecho o conspirar para ello, poner en peligro su propia -

seguridad o la de sus compañeros o de la institución, interferir o desobedecer las disp.Q. 

sic iones en materia de seguridad y custodia etc., a lo que se harAn acredores de correc­

ciones disciplinarlas que van desde la amonestación, suspensión de incentivos o estlmu-­

los hasta por 30 dlas o el aislamiento temporal. Tales correcciones serAn Impuestas me­

diante dlctAmen de Consejo Técnico lnterdlsclplinarlo. Los internos, sus familiares o -

sus defensores podrán lnconformarse ante tal medida, ya sea de manera verba! o escrita. 

CAPITULO XI DE LOS llJDULOS DE ALTA SEGURIDAD: En los reclusorios preventivos y de -

ejecución de sentencias, habra·tnstalaclones para Internos que requieran tratamiento de-
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readaptación especial izada, as! como para las de alto riesgo que alteren el orden o pon­

gan en peligro la seguridad de la institución. El Consejo Técnico hara la clasificación 

para el ingreso a dichos módulos, donde existir& atención médica, psicológica y de trab2_ 

jo social. 

CAPITULO XII OE LA SUPERVISION: El organo de supervisión general se encargara de S!!. 
pervizar en forma permanente la administración y el manejo de cada uno de los centros de 

reclusión del Distrito Federal, en cual estar& integrado por un representante de la As•!!! 

blea del Distrito Federal, otro de la Dirección General de Reclusorios, de la Dirección­

Generai de Prevención y Readaptación Social entre otros; a los cuales se les brindara -­
todas las facilidades que requieran para el buen desempeño de su funciones. 

CAPITULO XIII DE LOS TRASLADOS: Los Internos de los reclusorios podr&n ser ! levados 
fuera de los mismos, con las medidas de seguridad debidas a otros reclusorios, cuando -­
camb!e su situación jur!dica, por motivos de seguridad, para la practica de diligencias­

e atención médica fuera del lugar. 

CAPITULO XIV DISPOSICIONES COll'LEl'ENTARIAS: La Dirección General de Reclusorios se -
coordinara con el poder judicial Federal, procuradur!as y con las defensorlas de oficio­
tanto locales como federales, a fin de diseñar medidas conjuntas para evitar los rezagos 

y promover los sustitutivos penales para abatir la sobrepoblaclón. Por otro lado el De­

partamento del Distrito Federal llevara a cabo un programa constante de ampliación de la 

capacidad Instalada en cada uno de los centros penitenciarios. De Igual modo se consti­
tuye la oficina denominada " Asistencia Jurldica " cuya función es localizar los casos -

de internos que estando en posibilidades de obtener su libertad, no lo logran por ser -­
analfabetas indlgenas, seniles o de situación económica precaria. La Dirección Jurldlca 

de la misma dependencia, establecer& relaciones con asociaciones a fin de agilizar los -

'· procedimientos de los internos que se ubiquen en los supuestos antes referidos. 
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PLANES Y PROGRAMAS EMANADOS DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO. 

Dentro de la actual l lnea de adminlstraciOn y como se ha señalado dentro del -

Plan Nacional de Desarrollo 1969-1994, esta conservar el Estado de Derecho a toda­

la cludadanla de nuestro pals, y como consecuencia mejorar la seguridad públ lca,-­

la procuraciOn de justicia y la modernlzac\On de los sistemas para la rehabilita-­

ciOn del infractor a Ús leyes penales, siguiendo los lineaminetos que marca el ª.!'.. 
t!culo 18 de nuestra Carta Magna. 

Como consecuencia a dicha inquietud, se instaura el Programa Nacional de Salid_!!. 

ridad Penitenciaria (PRONASOLPE), el cual ha tenido grandes logros y beneficios en 

Jos sistemas de ReadaptaciOn Social y Ja ModernlzaciOn del Sistema Penltenciarlo,­

creandose Consejos Técnicos MOviles para las despresurizac\On de las prisiones, -­

mejorandose su manejo tan J igado al respecto de las garantlas fundamentales de to­

do ciudadano. 

En una segunda fase del PRONASOLPE, se ha llevado a cabo el Censo Nacional Pe­

nitenciario, el cual no ha demostrado las carencias y realidades existentes en ca­
da centro de reclusiOn, a Jos cuales se les ha dado apoyo y orientac\On para mejo­

rar las condiciones de vida en reclus\On, todo esto en base al Plan Nacional de -­

Desarrollo que marca pauta en Ja adminlstrac\On actual. 



CAPITULO TERCERO 

RECLUSORIOS Y CENTROS OE REAOAPTACION SOCIAL 
DE LA ULTIMA DECADA. 
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PENITENCIARIA DE SANTA MARTHA ACATITLA. 

En el año de 1957 se lnagur6 la Penitenciaria del Distrito Federal, la cual al­

berga desde su creacl6n hasta la fecha a los sentenciados ejecutoriados, actualmente 
se encuentran Internos 2932 personas, por los siguientes Delitos: 

Contra la Seguridad Pública ••••••••••••••••••••• 121 
Contra la Salud ••••••••••••••••••••••••••••••••• 414 

Contra la Moral Pública .......................... 20 

Cometido por Servidores Pübl leos •••••••••••••••••• 3 

Por falsedad de Declaracl6n ••••••••••••••••••••••• 8 
Sexuales •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 520 

Contra la Paz y la Seguridad de Personas ••••••••• 12 

Contra la Vida •••••••••••••• ., •••••••••••••••••• 879 

Prlvacl6n Ilegal de Ja Libertad .................. 56 
Patrimoniales •••••••••••••••••••••.••••••.••••• 1042 

Encubrimiento ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• l 

POBLACION POR EDAD 

De 18 a 20 años ••••••••••••••••••••••••••••••••• 641 

De 21 a 30 años •••••••••••••••••••••••••••••••• 1235 

De 31 a 40 años ................................. 8DI 

De 41 a 50 años ................................. 3D9 
De 51 a 60 años •••••••••••••••••••••••••••••••••• 95 

De 61 a 70 años .................................. 10 
De 71 a 80 aMs ................................... 3 

De 81 a 9D años ................................... l 
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POBLAC 1 ON POR GRADO ESCOLAR. 

Analfabeta ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 23 
Primaria Incompleta ••••••••••••••••••••••••••••• 663 
Primaria Completa ••••••••••••••••••••••••••••••• B56 
.Secundaria Incompleta ••••••••••••••••••••••••••• 519 
Secundaria Completa ••••••••••••••••••••••••••••• 440 
Bachillerato Incompleto ••••••••••••••••••••••••• 177 
Bach!l lerato Completo ••••••••••••••••••••••••••• 122 
Carr:era Técnica ••••••••••••••••••••••••••••••••• 124 
Profesionistas ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 47 

Contando una capacidad de Internamiento de 1500 personas, existiendo una sobre­

poblaci6n del 106, 33%. 
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CENTRO FEMENIL DE 

REAOAPTACION SOCIAL. 

Fué inaugurado el 11 de Mayo de 1976 para que funcionara como Hospital Psiqulá-­

trico ocupándose como Hospital de Neuropslqulatrla y Hospital Central Quirúrgico; -­

fué cerrado en 1979, reabriéndose hasta 1982, cuando fueron trasladadas a él las In­

ternas que se encontraban en la antigua Cárcel de Mujeres de Santa Martha Acatitla,­

sirvlendo hasta la fecha como Centro Penitenciario, Actualmente cuenta con las si--­

gulentes ~reas: 

1.- Aduana de personas y vehlculos.- Son los espacios destinados a la revisión -

de las personas y de los autos respectivamente, que ingresan y egresan de la Instit,!! 
clón. 

2.- Area de Gobierno.- Se Integra por diversas oficinas: Dirección, Secretarla -

General 6 Subdirección Jurldlca, Subdirección Técnica. Jefatura de Seguridad y Cust.2_ 

dla y la Oficina del Jefe del Centro de Observación y Clasificación. 

3.- Cocina.- Ubicada en la planta baja de la Institución; en ella se preparan -­

los alimentos que seran repartidos posteriormente d las i11lernas en el pasillo cen-­
tral, ya que no hay comedor. 

4.- Dormitorios.- Existen cuatro dormitorios con 18 6 19 estancias cada uno y -­

con capacidad para 3 6 4 personas por estancia. 

Como ya se mencionó, la Institución tiene la estructura de un hospital, por lo -

que no hay planchas de cemento como en los Reclusorios Preventivos; sino camas de -­
latón individuales, además de una mesa para que las interna> puedan poner ah! sus -­

efectos personales. Las puertas de las estancias no son rejas, sino de metal y crl~ 

tal. 

5.- Ingreso y Centro de ObservaclCin y Claslficac!Cin (e.o.e.).- Desde que éste -­

Centro dejó de funcionar como Reclusorio Preventivo, no existe ya propiamente el -­

~rea de ingreso, sino que las internas con sentencia ejecutoriada que ah! llegan pa­

san directamente a e.o.e. ; las remesas que se reciben son procedentes de los Reclu-
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sorios Preventivos del D.F., o de otros Estados. El area de e.o.e. sólo ésta constJ. 

tuida por una sola estancia con capacidad para 6 6 7 personas, ya que no son muy fr~ 
cuentes los ingresos, ni tampoco muchas sentenciadas a la vez, por lo que es mi'is -­
rApida su permanencia en éste lugar, los estudios que se les real izan tardan de una­

semana a 15 dtas y se actualizan cada 6 meses. 

La finalidad del estudio de personalidad en éste lugar no es a petlcl6n de una -

Autoridad Judicial, sino de la Dirección General de Prevención y Readaptación Social, 

para que puedan otorgar los beneficios que señala la Ley para los sentenciados; tam­
bién se utiliza el estudio de personalidad para clasificar a las internas en los do[. 

mitorios¡ dicha clasificación es permanente, pero en algunos puede ser flexible si -

es necesaria alguna reubicación. 

6.- Centro de Desarrollo Infantil (CENO!).- Asisten a él un promedio de 50 niños, 

tanto de Internas como de empleados de la Institución. Estan divididos en tres sec­

ciones: lactantes, maternales y preescolares. La edad m~xlma que pueden tener los -
niños para estar en ese lugar es de 6 años; en esta sección se cuenta con todo lo n..f'._ 
sarta para el cuidado y atencibn de los menores, como son muebles pequeños. alimen­
tos especiales. educadoras, juguetes, etc; es oportuno mencionar que no hay internas 
comisionadas para trabajar aquL sino que son atendidos exclusivamente por miembros­
del personal, incluyendo, los encargados de la l lmpieza. Los niños son recibidos -­
desde las 8:00 horas y son recogidos desde las 13:00 horas; en caso de ser hijos de­

internas. son recogidos por lo regular a las 18:00 horas, que es cuando termina su -
labor en los talleres, su trabajo como estafetas, las clases en el Centro Escolar y­

la visita famlllar. 

7.- Area de Talleres.- Para Impartir y desarrollar las clases de migajón, pelu-­

che, costura, papel maché y vitrales, se utilizan salones de clase del Centro Esca-­
lar, cada uno equipado con lo Indispensable para tal labor. Ademas hay talleres de­

coclna, reposterla, lavanderla y maquila, ubicados en diversas partes de la Institu­
ción. El de cocina, maquila y lavanderla son remuneradas y en éstos estan comislon.!!_ 

dos el 25% de la población aproximadamente. Las internas que ! leva los demas tal !e­

res, obtienen alguna ganancia económica al vender los articulas que ellas mismas pr.Q. 
ducen, pero cualquiera de las actividades mencionadas son consideradas como trabajo-
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dentro de la Institución y cuenta para los beneficios que señala la Ley de Normas -­
Mlnimas para la Readaptación Social de Sentenciados, ademAs de que las personas que­
est~n comisionados como estafetas. encargadas de las tireas verdes y de la limpieza,­
también les cuenta su trabajo. 

8.- Centro Escolar.- Se cuenta con 8 salones de clase con pupitres, escritorio,­
pizarr6n y demAs utensilios necesarios para tal fin. Se imparten clases de primaria.­
secundaria y preparatoria, as! como alfabetización. 

Asiste al Centro Escolar entre el 30 y 35% de la población total, de las cuales­
la mayorla esta en alfabetización y primaria. Los certiflcados que se expiden apar~ 
cen con el nombre de 11 Escuela Francisco J. Madero", que es el nombre que tiene el -­
Centro Escolar. 

9.- l\rea de Inlmputables.- Se considera as! al dormitorio número 5, pero a dife­
rencia de Jos otros cuatro, aqul si son estancias ( 13) enrejadas al frente, ésto con 
la intención de tener bajo observaci6n a las internas que al lt se encuentran. 

Actualmente hay en ésta zona 33 internas consideradas como lnlmputables y que -­
presentan diveras pslcopatologlas, siendo las mAs frecuentes el retardo mental y la­
psicosis maniaco-depresiva. Oebldo a su misma situación, los del \tos por los que -­
fueron procesadas son en su mayorta por agresión, como homicidio, lesiones, dano en­
propiedad ajena, robo de Infante etc. 

Las estancias sólo cuentan con la cama y una mesa para que depositen sus perte-­
enencias¡ en algunas estancias hay una sola persona, dependiendo de la psicopatolo-­
gla que presenten, se determina si pueden estar acompa~adas o no. Casi la mitad de­
ellas ya tienen dictada una medida de seguridad y el resto son procesadas, encontrA.!!. 
dose ah! en calidad de deposltadad de los tres Reclusorios Preventivos Femeniles, ya 
que éstos no cuentan con médicos psiquiatras ni con lo necesario para el cuidado y -
tratamiento de éstas internas. 

Los tratamientos que se les dAn depende del caso concreto, y pueden variar desde 
medicamentos; terapias de grupo, terapia ocupacional, deportiva, h&bitos de higléne, 
etc. 

Aún cuando se les haya dictado una medida de seguridad no permanecen, por lo ge-
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neral, en ésta Institución, sino que son canalizadas a otros lugares en donde pueden 
continuar con su tratamiento, como puede ser el Hospital Psiquis.trice para Mujeres -

de Tepexpan, Estado de México. En los casos en que no se comprueba su culpabllldad­
en los del itas que se les imputan. no se les deja libres si no se presenta un fami--
1 lar o alguna persona (flslca o moral) que sea su aval moral y se responsabilice de­
ella; lo mismo sucede cuando ya cumplieron con su medida de seguridad. El aval mo-­
ral es un requisito indispensable para que puedan éstas internas obtener su libertad 

ésto es con el fin de que se garantice su cuidado y tratamiento. 

10.- Visita Familiar e lntima.-·Los dlas señalados para la visita familiar son -
Iguales a los de los demás Reclusorios, es decir, martes, jueves, sábado y domingo.­
y toda la semana por el Area de locutorios (para abogados principalmente). El espa­
cio destinado para tal fin cuenta con mesas, sillas, venta de refrescos, cigarros, -

dulces y demás articules que hay en las mlscelaneas. 
La visita intima cuenta con estancias acondicionadas como reca.maras, y los dias, 

hora y criterios para conceder este tipo de visita, son señalados por la dirección -

mediante el a.rea técnica, concretamente, trabajo social¡ Son seis los cubtculos que~ 
se ocupan para esta función. 

11.- Auditorio.- Es el espacio destinado para p!Hlcas, proyecciones y en algu-­
nos casos también para ceremonias ctvicas o religiosas. 

12.- Areas Verdes.- No comprenden exclusivamente los jardines, sino también las­
canchas de basket bal l y frontón. 

13.- Biblioteca.- Como su nombre lo lndlca, es el lugar donde las Internas pue-­
den acudir a consultar libros o revistas. El Jugar no es muy g'rande, pero si cuenta 
con los libros Indispensables que utilizan en el Centro Escolar. 

14.- Servicio Médico.- Local Izado prácticamente en Ja entrada de la Institución, 
arriba de lo que es el ~rea de Gobierno. No sólo se refiere a un servicio médico -­
para consulta, sino también para hosplt•llzaclón, ya que cuenta con todo lo necesa-­
rlo paraciruglas y para la sección de glnecologla, enfermedades Infecciosas y odont.Q. 
logia. 
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Por llltlmo podemos mencionar que hasta finales de 1983 ó principios de 1984, -­
existió un anexo al Centro ~emenil. la Institución Abierta para Mujeres Preliberadas, 

o también 1 Jamada Casa Oficial. de la que ya hicimos referencia al hablar de la Antl 
gua CArcei de Mujeres de Santa Martha Acatitia. El Edificio que sirvió para las pr~ 
1 iberadas, ocupado ahora por el grupo de apoyo de los llamados ºZorros" que coopera­
exteriormente con el grupo de Seguridad y Custodia en la vigilancia dela lnstitu--­
ción. 

La capacidad con la que cuenta el Centro Femenil es de 500 personas; Hasta No--­

viembre de 1987 habla una población de 600 internas aproximadamente, pero a partir -
de esa fecha se fueron trasladando a los Reclusorios Preventivos, quedando como has­

ta ahora sólo las sentenciadas (ejecutoriadas) y las depositadas, siendo las ínter-­

nas que actualmente se encuentran en el Centro Femenil de Readaptación Social' 
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RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL NORTE 

El Reclusorio Preventivo Varonil Norte, es una Institución dependiente de la O.i_ 

rección General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social y se encuentra ubiC.! 

do en la Zona Norte de la Ciudad de México, Oistrito Federal en Ja Avenida Jalisco -

S/N Colonia Cuautepec Barrio Bajo, actualmente existe una población de JB27 internos 

por los delitos de: 

Contra la Seguridad Pública ••••••••••••••••••••• 57 

Contra la Salud ................................. 150 

Contra la Moral Pública ••••••••••••• ." •••••••••••• 35 

Cometidos por Servidores Públicos ................ 23 

Por Falsedad de Oeclaración ••••••••••••••••••••••• 5 

Sexuales ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 96 

Contra Ja Paz y la Seguridad de Personas ••••••••• 15 

Contra la Vida .................................. 450 

Privación Ilegal de la Libertad •••••••••••••••••• 60 

Patrimoniales ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 657 

Encubrimiento •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 31 

POBLACION POR EDAO 

Oe 16 a 20 anos •••••••••••••••••••••••••••••••• 475 

De 21 a 30 anos ••••••••••••••••••••••••••••••••• 745 

De 31 a 4D anos ................................. 370 

De 41 a 50 anos ................................. 156 

De 51 a 6D"anos ••••••••••• '"·•·••················66 
De 61 a 7D anos ................................... o 

De 71 a 60 anos ................................... o 

De 61 a 90 anos ••••••••••••••••••••••••••••••••••• o 
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POBLAC ION POR GRADO ESCOLAR 

Analfabeta ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 177 
Primaria Incompleta ••••••••••••••••••••••••••••• 243 
Primaria Completa ••••••••••••••••••••••••••••••• 210 
Secundarla Incompleta ••••••••••••••••••••••••••• 134 
Secundarla Completa ••••••••••••••••••••••••••••• 120 
Bachillerato Incompleto •••••••••••••••••••••••••• 63 
Bachl l lerato Completo •••••••••••••••••••••••••••• 31 
Carrera Técnica ••••••••••••••••••••••••••••••••• 111 
Profeslonistas ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 93 
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RECLUSORIO PREVENTIVO 
VARONIL ORIENTE. 

El Reclusorio Oriente, se sitQa dentro de un sistema de reclusorios incorporado 

a la Oirecclón General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social, cuenta con­
una Dirección coordinadora del equipo técnico, administrativo y de vigilancia. 

La subdirección de vlgl !ancla es la encargada de 1 a dlscipl lna y respeto por -­
parte de los Internos. 

Este cuerpo de vigilancia consta de tres grupos que cubren horarios de 24 horas 

de servicio por 48 de descanso. 

la subdirección técnica es la encargada de coordinar, dirigir y supervizar las­
acciones del Centro de Observación y Clasificación, la secretarla general y el Cen­
tro Escolar. Esta tiene su espacio f!sico en el denominado Centro de Observación y 

Clasificación, éste Centro se configura funcionalmente a través del siguiente obje­
tivo: la realización del estudio psicosocial del interno, para dar ubicación al in­
terno en dormitorio, zona y estancia con cr'tterios establecidos para evitar proble­
mas a la Institución, tratando de detectar y segregar a los internos mas agresivos. 

Cuando el interno llega a la Institución, es ubicado en la estancia de Ingreso: 

en ésta el sujeto puede permanecer hasta 72 horas, periodo de ley, durante el cual­
el juez podra dictar libertad absolutoria, condicionada con privación de Ja Ilber-­
tad corporal por auto de formill prisión, sin privación de la l lbertad corporal y -­
sujeto a proceso. 

Las funciones especificas en ésta estancia de Ingreso son las siguientes: 

a) Se hace una ficha de identificación gen~ 
raidel sujeto con apreciaciones especia­
les de tipo social. 
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b) Se les hace saber que tienen derecho a un -

defensor de ofício en el caso de que no ten. 
ga pos Ibi 1 idades económicas para contratar­
uno particular. 

Sólo mencionamos en términos promedios que en una estancia de Ingreso se reci-­
ben de 400 a 450 Individuos al mes, de los cuales aproximadamente el 25%, recibirAn 
auto de formal prisión. sin derecho a fianza ni a caución y que congregan al grupo­

que serA atendido después, a partir de su 1 legada al Centro de Observación y Clasi­
ficación (O. T.R.C.R.S., estad!stica,' 1984) 

En los tres d[as que se encuentra en la Estancia de Ingreso se limita la visita, 

siendo esta sólo a través de un vidrio privtindosele de la convivencia familiar, -­

ésto sirve para que los roles aprendidos en el pasado desaparezcan. lo cual obliga­
al Interno a pensar el rol que a jugar dentro de la cArcel. 

Después de tres d!as de Ingreso pasan al Centro de Observación y Claslficación­

en donde le son practicados los estudios interdlscipl inarios; en éste centro pasan­
alrededor de 30 d!as, tras de los cuales son clasificados y enviados a dormitorlos. 

La función y objetivo princlpal de éste centro es la clasificación de internos, 

la cual se realiza en base a las siguientes premisas: 

1.- Propiciar la convivencia armónica entre -­
los internos. 

2.- Evitar la contaminaclón crimlnógena. 

3.- Coadyuvar a la segurldad de la Institución. 

Las funciones teóricas del Centro son: 
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- Coordinaci6n, direcci6n y ejecuci6n de los estudios de cada departamento. 

- Encargarse de la agi 1 izacl6n de los estudios de cada departamento. 

- Promover el seguimiento y tratamiento de los internos. 

- Implementar programas académicos permanentes. 

- Convocar periodicamente al personal para delinear estrategias de procedimien­
to del centro. 

- Evaluar y vigilar las activlades que se lleven a cabo. 

Todas estas actividades son las establecidas para el buen funcionamiento del -­

centro, pero en la práctica es una situaci6n muy distinta, ya que el hecho de dedi­
car el centro s61o a la Clasiflcaci6n y elaboracl6n de expedientes multidiscipl ina­
rios para Juzgados nos indica la magnitud del desperdicio laboral que la institu--­
ci6n da por objetivos latentes, que tienen el fin de aparentar humanizaci6n en la -
aplicaci6n de la justicia. 

El reclusorio tiene un total de 10 dormitorios que forman el conjunto de habit2_ 
cienes, son de dos pisos y cada dormitorio estc1 compuesto de cuatro zonas con doce­
celdas cada una, donde se pueden Instalar tres internos por celda. 

La sobrepoblaci6n ocasiona que las celdas destinadas a instalar 3 personas, ten. 
gan que cubrir una cantidad de 8 personas, a una de las cuales se le asigna el sue­
lo como cama. 

Una vez que el Interno se encuentra instalado en un dormitorio, podrá dedicarse 
mc1.s "libremente" a cubrir una actividad en los talleres, los cuales son aan insufi­
cientes para dar trabajo a tan enorme pobiaci6n, ya que cubren s61o el 20% de la --
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misma, el otro soi se dedica a las artesantas y pequeños subempleos como lavar ropa, 
1 imµ.iar e lazado, vender fruta y servicios segregados que los mantienen, otros se -­
mantienen desempleados. Igualmente un porcentaje muy pequeño (28 alfabetizados, 32 

de primaria, 15 de secundaria) de la población asiste ai Centro Escolar, ei cual -­

tiene desde nivel alfabetización hasta preparatoria y cursos eventuales. 

Existe un dormitorio de castigo que es el N' 10, en donde son colocadas las per: 

sanas consideradas clfnicamente psicóticas, problemáticas, de forma tal que son In.?_ 
taladas en celdas individuales para evitar el conflictivo contacto Interpersonal. 

Se puede decir que en el Reclusorio los Internos pueden desplazarse casi a cual 

quier parte de la Institución (La Dirección y la Secretarla General estan prohibi­

das). 
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RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL SUR 

Este es el centro de Reclusión de lnaguraclón en 1979, localizado en el Circui­
to Luis Martinez Castro, Colonia San Mateo Xalpa, dentro del perimetro de Ja Delega­

ción Xochimilco, actualmente se encuentran 1225 internos, por los slgulen·-
tes Delitos: 

Contra la Seguridad Pública ..................... 28 
Contra la Salud ................................. 328 
Contra la Moral Públlca ........................... 5 
Cometidos por Serv !dores Públ leos ................. 8 
Por Falsedad de Declaración ....................... 5 
Sexuales ........................................ 140 
Contra la Paz y Ja Seguridad de Personas .......... 4 
Contra la Vlda .................................. 255 
Privación Ilegal de la Llbertad .................. 42 
Patrimoniales ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 410 
Encubrimiento ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• O 

POBLACION POR EDAD. 

De 18 a 20 anos ................................ 219 
De 21 a 30 anos ••••••••••• •· ................... 609 
De 31 a 40 anos •••••••••••••••••••••••••••••••• 277 
De 41 a 50 anos •••••••••••••••••••••••••••••••••• 89 

De 51 a 60 anos •••••••••••••••••••••••••••••••••• 33 
De 61 a 70 anos •••••••••••••••••••••••••••••••••• ID 
De 71 a 80 anos ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 2 

De 81 a 90 anos .................................... O 
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POBLACION POR GRADO ESCOLAR 

Analfabeta •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 52 

Primaria Incompleta ••••••••••••••••••••••••••••• 179 
Primaria Completa ••••••••••••••••••••••••••••••• 325 

Secundarla Incompleta •••••••••••••••••••••••••••• 16 

Secundarla Completa •••••••••••••••••••••••••••••• 26 

Bachillerato Incompleto •••••••••••••••••••••••••• 63 

aachl l lerato Completo •••••••••••••••••••••••••••• 88 

Carrera Técnica •••••••••••••••••••••••••••••••••• 21 

Profesionistas ........................ ~ .......... . 83 
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RECLUSORIO PREVENTIVO FEMENIL NORTE. 

El Reclusorio Preventivo Femen! l Norte, es una Institución dependiente de la D.i 

recci6n General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social y se encuentra ubi­

cado en la Zona Norte de la Ciudad de México, Distrito Federal en la Avenida Jai !s­

eo s/n Colonia Cuautepec Barrio Bajo, a un costado del Reclusorio Varonil Norte. 

Este Reclusorio fue inaugurado en Diciembre de 1989 y fue construido en base a­
la idea de dar un cabal cumplimiento a la legislación que norma la readaptación so­

cial en el Distrito Federal. aplicable a aquellas personas que se encuentran priva­
das de su 1 ibertad por un mandato legal a fin de que se encausan hacia la capacita­
ción y desempeño del trabajo productivo dentro del ambito de reclusión, de tal for­

ma que al resultar absueltos o al cumplimiento de su condena, para el caso de que -
su pena resulte compurgada, las internas se reintegran al esquema· producti ve de la­
Soc iedad debidamente tratadas para que no reincidan en la comisión de delitos, es -

por el lo que las instalaciones del Reclusorio son funcionales ya que se cuenta con­
un espacio para estudiar, practicar algún deporte, recibir visita familiar as( como 

Intima, tal !eres, etc. 

Para el adecuado uso de sus instalaciones el Reclusorio Femenil Norte integra -
dentro de su organigrama a una Subdirección Técnica conformada por las siguientes -
areas:, Pslcolog!a, Pedagog!a, Trabajo Social y Criminolog!a; estos departamentos -

son los encargadso de realizar un estudio ci!nico-criminológico a cada una de las -

internas, mediante el cual sert!in clasificadas en su respectivo dormitorio atendien­
do a su menor o mayor grado de peligrosidad , ademas de canalizarlas hacia las di-­

versas actividades educativas, laborales, recreativas y deportivas a fin de propor­
cionarles el adecuado tratamiento. Una vez real izado el estudio cl!nico- criminal~ 

gtco se envfa al Juez conocedor de la causa quien al momento de dictar sentencia se 
apoyara en este estudio para la aplicación de la sanción penal. 

El Reclusorio Femen! l Norte tiene capacidad para 160 internas y cuenta con Ias­

siguientes areas: 

1.- ADUANA DE PERSONAS.- Es el area en donde se expiden los pases para que las-
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personas ingresen a la institución, previa. revisión e identificación, para lo cual­

cuenta con tres cubiculos para el registro de mujeres. tres para el de los hombres­

y un mostrador para la revisión de la comida. 

2.- LOCUTORIOS.- Son los cublculos en donde las internas que pertenecen al Area 

de Ingreso o al Centro de Observacl6n y Clasiflcacl6n reciben a su familia o aboga­
do. Asi mismo, en los locutorios pueden hablar con su defensor cualquiera de las -

internas de la institución, aún en los dtas que no haya visita y fuera del horarlo­

de ésta. 

3.- SALA OE VISITA.- Como su nombre lo indica. es el espacio destinado a la vi­

sita familiar de aquellas internas que ya se encuentran destinadas en sus respecti­

vos dormitorios¡ esta &rea cuenta con sillas, mesas y una tienda. Esta sala es -­
también utilizada para la practica de eventos especiales como platicas, proyecclo-­
nes, misas, convivios, etc. 

4.- AREA DE GOBIERNO.- Comprende varias oficinas que son: 

A) Jefatura de Seguridad y Custodia.- Sus integrantes se encargan de mantener -
el 6rden dentro de la instituci6n, para lo cual cuentan con diversos m6dulos ubica­

dos en todas las Areas del interior del reclusorio. 
Los miembros de esta &rea son en su mayor1a mujeres que laboran en turnos de 24 

horas de trabajo por 48 de descanso. 

8) Olrecclón.- Es el 6rgano que se encarga de asumir la responsabilidad de la -
lnstituci6n y coordina todas las Areas. 

Desde que se encuentra funcionando este reclusorio ha tenido solo directivos -­
del sexo femenino. 

C) Subdlreccl6n Jurldlca.- Es la oficina que se encarga de los aspectos legales 

de las Internas mediante la Integración del expediente jur!dlco que comprende: 
- Datos personales del Interno (nombre, edad, lugar de origen, domlc!llo, etc) 

- Fecha y hora de Ingreso y sal lda asl como las constancias que fundamentan su-
reclusl6n. 
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- Identificación dactiloantropométrica. 
- Identificación de frente y de perfi !. 
- Autoridad que ha determinado la privas Ión de !a libertad y motivos de ésta. 

As! mismo. en la Subdirección Jur!dica se real izan todos !os tr.lmites para pre­
sentar a las ínternas ante los Juzgados o Tribunales en donde se les sigue proceso­
ª fin de que asistan a !a práctica de diligencias tales como notificaciones o audie!!. 
clas. 

O) Subdirección Técnica.- Esta subdirección se encarga de rea! izar el estudio -
de personalidad de las internas, el cual es solicitado por el Juez que conoce la -­
causa; ast mismo, determina el tipo de dormitorio que Je corresponde a cada interna 
y as! evitar problemas entre e! las e Impedir que haya contaminación en sus conduc-­

tas proveniente de internas con mayor nivel de criminal !dad. 

E) Subdirección Administrativa.- Tiene por función el proporcionar los recursos 
materiales y humanos necesarios para el funcionamiento de la Institución. 

F).- Comedor de Funcionarios.- Como lo indica su nombre, es el lugar en donde -
son preparados y consumidos los al !mentes para la Directora del Reclusorio Femenll­
Norte, ast como para los Subdirectores de área~ 

G) Sala de Juntas. 
5.- OORM!TORJOS.- Son cinco dormitorios de do; plantas y que a su vez se dlvi-­

den en cuatro zonas cada uno y éstas se subdivide en estancias en donde se alojan 2 
3 Internas. 

6.- VISITA INTIMA.- Esta zona está constituida por 3 recamaras con baílo cda una 
y con el mobiliario indispensable para la función planteada por este tratamiento. 

Es el lugar en donde las internas reciben a su pareja, previa tramitación co--­
rrespondiente real izada a través de Trabajo Social. 

7.- COCINA.- En ella se preparan los al !mentas para la población interna, si--­
gulendo las lntrucclones de una dletlsta y una cocinera. La tnstltución no cuenta-
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con comedor para internas, por lo que los alimentos son repartidos en la entrada de 

cada dormitorio. 

8.- ZONA OE MAXIMA SEGURJOAD.- Est~ compuesta por tres estancias o celdas pequ~ 

fías con baño cada una pero sin ningún otro mueble;aesta zona son llevadas las inter. 

nas que ha cometido alguna falta al reglamento interno de la Institución. proporcl.2. 

na.ndoles un colchan, una manta y se les t levan los tres alimentos, pero no pueden -

ver ni hablar con el resto de la población. 

9.- INGRESO Y CENTRO DE OBSERVAC!ON Y CLASlFICAClOtL- Al Area de Ingreso llegan 

las personas que son consignadas y que estAn en calidad de Indiciados y también --­

aquel tas que ingresan o reingresan en virtud a una orden de aprehensión. Permane-­
cen en esta a.rea de ingreso mientras se les dicta la formal prisión, en el caso de­
las Indiciadas, o mientras se define su situación juridica, tratAndose de las que -

ya son procesadas. Después pasan al Area del Centro de Observación y Clasificación 

(e.o.e.) en donde permanecen el tiempo que duran sus estudios de personal !dad que -

es de 30 a 40 d!as aproximadamente. 

10.- CUB!CULOS OEL AREA TECN!CA.- EstAn Integrados por trabajadoras sociales, p~ 

dagogas y criminólogos, que atienden tanto a personas que estAn siendo procesadas -

pero que gozan de su l !bertad provisional y solo acuden a la practica de Jos estu-­

dios que son sol lcitados por su juez respectivo. 

11.- SERVICIO MEOJCO.- Lo integra un médico general, un dentista y una enferme-

ra. 

12.- CENTRO ESCOLAR.- Es una Area compuesta por dos salones con pupitres en do!l 

de se Imparten clases de alfabetización, primaria y secundarla. 

13.- AREA OE TALLERES.- Existen en esta institución el taller de tejido, guita­

rra, aeróbicos, migajón, vitrales, cultora de belleza, corte y confección. 

14.- BIBLIOTECA.- Es el lugar que contiene diversos libros y revistas, donados­

su mayor!a, a disposición de las internas. 
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15.- GIMNASIO.- El gimnasio es el espacio que integra una serie de aparatos en­

donde las internas pueden hacer ejercicio. 

16.- TUNEL OE JUZGADOS.- Este tune! une al Reclusorio Femenil con el Reclusorio 
Varoni 1 y ambos tienen acceso a Ja reja de prácticas de Jos Juzgados Penales y los­
de Distrito. El túnel está vlgl lado por custodios de ambos Reclusorios. 

17.- ADUANA DE VEHICULOS.- En la aduana se controla y vigila Ja entrada de vehl 

culos, ast como su sal ida previa identificación y revisión minuciosa que se les --­
practica. 

18.- ClllTURON DE SEGURIDAD.- Se le llama asl al espacio que hay entre Ja barda­
que rodea el Reclusorio y donde se local izan las torres de vigilancia y la construs_ 

ción que aloja las ~reas antes mencionadas. 

19.- AREA DE JUZGADOS.- Los juzgados no pertenecen al reclusorio pero si existe 

una estrecha relación con ellos, por lo que consideramos importante mencionarlos -­
toda vez que son 28 Juzgados Penales (del 1' al 14 y del 35 al 47) y 4 Juzgados de­

Distrito (I', 2', 5' y 6'), además de que hay oficinas del Ministerio Público Fede­
ral y del Fuero Común. 

Como ya se mencionó en l lneas anteriores, éste Reclusorio se Inauguró a finales 

de 1989, pero comienza a funcionar propiamente hasta la ! legada de la primer remesa 

procedente del Centro Femenil Tepepan, a la que le siguen tres remesas más enviadas 
de la misma Institución: 

1.- Primer remesa: Lunes 15 de Enero de 1990 con 36 internas. 

2.- Segunda remesa: Lunes 22 de Enero de 1990 con 37 internas. 

3.- Tercer remesa: Lunes 29 de Enero de 1990 con 42 Internas. 

4.- Cuarta remesa: Lunes 05 de Febrero de 1990 con 49 internas. 

En total Ingresaron 160 Internas provenientes del Centro Femenil Tepepan, que -

estaban siendo procesadas en juzgados Penales y/o de Distrito, adscritos a éste Re-
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clusorio Norte, por los siguientes delitos: Homicidio (11), Robo (53), Fraude (18), 

Tentativa de Fraude ( 1), Contra la Salud ( 45), Les iones ( 12), Cohecho ( 1), Porta--­

c 16n de Arma de Fuego sin Licencia (1), Encubrimiento (1), Abandono de persona (2), 

lenocinio (6), Plagio y robo de infante (4), Infanticidio (2) y Corrupción de Meno­

res (4). 

Asimismo. a partir del miércoles 17 de Enero de ese año. empiezan a llegar rem~ 
sas provenientes de Agencias Investigadoras, ast como órdenes de aprehensión y rea­
prehensiones. Para el 5 de Febrero siguiente ya habian ingresado por estas circun_! 

tanelas 34 personas, de las cuales 9 fueron por delitos del Fuero Federal y 25 del-· 

Fuero Común. 
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RECLUSORIO PREVENTIVO 

FEMENIL ORIENTE. 

Es el primer Reclusorio Preventivo Femenil. el cual fué inagurado en Abri 1 de -
1987. debido a que hasta ese momento no existra una separación real entre mujeres -

sentenciadas y procesadas. Con Ja construcción de éste centro, se experimenta la 

eficacia del Reclusorio Femenil tipo, en cuanto a las instalalciones idóneas relatJ_ 
vas a su capacidad, vigi Iancia y demas lineamientos necesarios para lograr una efec­
tiva readaptación social, ya que como se mencionó, no existra una prisión femenina­
construida conforme a lo dispuesto ¡::¡ar nuestra Constitución Politica en su articulo 

18, que contara con el espacio suficiente e instalaciones necesarias para el trata­
miento, como son las areas técnicas, visita familiar e Intima. Centro Escolar, etc. 

La antigua Orce! de Mujeres de Santa Martha Acatitla era muy ampl la, pero su -

construcción obsoleta, en tanto que el Centro Femeni 1 de Readaptación Social de Te­

pepan, tiene la estructura de un hospital, por lo que tampoco es funcional para el­

fin ocupado. 

La construcción de los Preventivos Femeniles Norte y Sur son en su mayor parte­

idénticas al Reclusorio Oriente, cambiando únicamente en la capacidad y por consl-­

guiente en el número de personas para las cuales fueron construidas las estancias -

tanto de dormitorios, como de ingreso y del Centro de Observación y Claslficacl6n,­

asl como la ubicación de algunas de las oficinas. 

Las ~reas con que cuentan los tres reclusorios preventivos Femeniles ya fueron­

descritas al referirnos al Femeni I Norte, por lo que sólo nos limitaremos a mencio­

nar las diferencias existentes: 

El Reclusorio Femenil Oriente, se local iza en la Avenida Reforma Número 100 Co­

lonia Benito Juarez. dentro del perlmetro de la Oelegacl6n Iztapalapa. Con una ca­

pacidad para 150 internas. comienza a funcionar el 6 de Noviembre de 1987 al ingre­

sar una remesa con 151 procesadas en Juzgados ubicados en éste Reclusorio, procede,!! 

tes del Centro Femenil Tepepan, quedando en éste último, excluyendo a las sentenci2_ 

das. un promedio de 200 mujeres procesadas. pero a disposición de Juzgados ubicados 
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en los Reclusorios Norte y Sur, mismas que serian trasladadas a estas dos últimas -­
Instituciones con posterioridad. 

Los del itas por los que estaban siendo procesadas estas 151 internas eran di ver. 

sos, destacando los siguientes: 
Robo (SO procesadas), Contra la Salud (41), Fraude ( 19), Homicidio ( 15) y otros 

(28). 

Las 151 internas fueron traslados al Reclusorio Preventivo Femenil Oriente en -

una sola remesa procedente del Ce.ntro Femenil. a diferencia del Sur y Norte, en do!!. 
de se realizaron 3 ó 4 traslados provenientes del Centro Femenil. 

La población que normalmente hay en el Femen! l Oriente, es de 180 ó 190 inter-­

nas, llegando a tener hasta el momento, un máximo de 250. 
Actualmente (hasta la primer semana del mes de Jui lo de 1991) se tiene una po-­

blación de 143 internas, entre procesadas, indiciadas, sentenciadas en apelación y­

amparadas contra la sentencia. 

Los talleres existentes son: de tejido, migajón, peluche, vitrales, y cultura -

de belleza. 

Por último, los Juzgados ubicados o anexos a este Reclusorio son: Del Décimo -
Quinto al Vigésimo Octavo Penales y del Cuadragésimo al Sexágesimo Penales. As! -­

como el 70, so, 30 y 40 de Distrito. 



CAPITULO CUARTO. 

AVANCES DE LOS PROGRAMAS DE READAPTACION 

SOCIAL DE LA EPOCA CONTElt'ORANEA. 



RECLUSORIO PREVENTIVO 

FEMENIL SUR. 

Esta es la Institución Penitenciarta de inauguración m~s reciente en el Distrito 
Federal. local Izada en el Circuito Luis Martinez de Castro, Colonia San Mateo Xalpa, 

dentro del per!metro de la Delegación Pol!tica Xochimllco, con capacidad para 200 -­

personas. 

La Institución empieza a funcionar al ingresar tres remesas procedentes del Cen­
tro Femenil Tepepan¡ la primera se recibe el 14 de Marzo de 1990 con 32 internas, la 

segunda el 28 del mismo mes; y la última ei 4 de Abril del mismo año, ambas con 31 -

personas. todas el las procesadas en Juzgados ubicados en el Reclusorio Sur por dlver. 
sos del itas sobresaliendo los siguientes: 

Robo (30 procesadas), Contra la Salud (29). Fraude (9), Homicidio (8) y otros -­

( 18). 

La población mAxima que este Centro ha llegado a tener ha sido de 130 Internas -

(en el mes de Marzo) por lo que puede notarse que hasta la fecha, no ha cubierto si­

quiera su capacidad, en tanto que los otros dos Preventivos Femeniles si han estado­
sobrepoblados, aunque es por un minimo. La razál pJr la Q.Je existe esta diferencia, es que 
en el Reclusorio Sur sólo hay diez Juzgados Penales y cuatro de Distrito, que son: 

Del Vigésimo Noveno al Trigésimo Tercero y del Sexagésimo Segundo al Sexagésimo­

Sexto Penales; as! como el Noveno,Déclmo, Décimo Primero y Décimo Segundo de Distri­

to. En tanto que los otros Reclusorios cuentan con 23 Juzgados Penales y 4 de Dls-­

trito cada uno. 
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A) CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO. 

Uno de los avances en materia de Readaptación Social es la existencia de la Insti­
tución del Censejo Técnico Interdlsclpl inario. 

La palabra Consejo deriva del vocablo latino 11 Consi 1 ium 11 que significa el parecer 
o dictamen que se da o toma para hacer o no hacer una cosa. 

Por extensión se llamó Consejo Técnico al Tribunal Supremo de diversos paises; 
por Consejo se entiende a una junta superior para Administrar, Gobernar, Dirigir o I!!, 
formar. 

El ·consejo emite pareceres o dictamenes que se ofrecen o se toman para hacer o no 
hacer una cuestión que se ha puesto a consideración. Un Consejo, en si mismo es un -
acuerdo o una resolución permitida. 

Se ha definido al Consejo Técnico lnterdiscipllnarlo como a: 

"la reunión de técnicas especial izadas en las diversas ciencias crtminolbgfco-pe­
nitenciartas que actuán como cuerpo consultivo, administrativo o consultivo adminis-­
tratlvo en las Instituciones encargadas del estudio, prevención y represión de las -
conductas antisociales, y del estudio, proceso y tratamiento de los sujetos antisocia­

les". 

El Consejo Técnico es el organismo que rige la vida institucional de los centros­
readaptatorios, participa en el conlcimlento, orientación y resolución de los proble­

mas directivos, jurldicos, técnicos, administrativos, de seguridad y custodia y vela­
por el cumpl !miento del tratamiento técnico progresivo como base de la Readaptación -

Social, normados por la ciencia penitenciaria. 

La Ley que establece las normas mlnlmas sobre Readaptación Social de Sentenciados, 

establece el fundamento del Consejo Técnico Interdisclpl lnarlo~ en donde en el capltJ!. 

lo JI!, artlculo 9' a la letra señala: 
"Se crear~ en cada Reclusorio un Consejo Técnico Interdlsclpllnario, con funcio-­

nes consultivas necesarias para la aplicación individual del sistema progresivo, la -
ejecución de medidas prellberaclonales, la concesión de la remls!6n parcial de la --
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pena y de la libertad preparatoria y de la aplicación de la retenci6n 11
• 

Por lo anteriormente expuesto se hace notar que el funcionamiento del Consejo Té.f 

nico Interdisciplinario. es de suma importan::ia para que el tratamiento que se determ! 
na conlleve a la Readaptación e Integración del interno a su comunidad. 

INTEGRAClON DEL CONSEJO TECNICO lNTERDlSClPLIANRIO. 

El Consejo Técnico Interdiscipl inario se encontrará integrado conforme a lo dis-­

puesto por el articulo 9' de la Ley que establece las normas m!nimas sabre Readapta-­

ciOn Social de sentenciadas y el articulo 100 del Reglamento de Reclusorios y Centros 

de ReadaptaciOn Social del Distrito Federal por: 

- El Director de !a lnstituciOn. 

- Las Subdirectores Técnica, Administrativo y Jurldlco. 

- Las Jefes de la Unidades Departamentales de Seguridad y Custodia, Centra de Ob-

servaciOn y ClasiflcaciOn, de EducaciOn, Cultura y RecreaciOn. 

- El Director del Centra Escolar. 

- El Director de !a Unidad Médica. 

Las Jefes de la oficinas de pstcalag!a, Trabaja Social, OrganizaciOn del Trabaja, 

Tal !eres, Pedagag!a y Criminalag!a. 

- Un Licenciada en Derecha. 

Para la correcta regulacJOn de la asistencia de !as 3 ultimas asistentes se debe­

rá cantar con la autarizac!On del Director General de Reclusorios y Centras de ReadaJ?. 

tacJOn Sacia!. 

En base a la dispuesta par el articulo 102 del Reglamenta de Reclusorios deberá: 

l.- Hacer la eva!ucaciOn de personalidad de cada Interna y realizar conforme a -­

el !a su clasificaciOn. 

l l.- Dictaminar y Supervisar el tratamiento tanta en procesadas cama en sentenci.!!_ 

das y determinar las incentivas o estimulas que se concederan a los reclusos, y propE_ 

ner las medidas de tratamiento a que se refiere el articulo 48 del presente reglameJl 

to. 
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!!!.-Cuidar que en el Reclusorio se observe la polltica criminológica que dicte­

la Dirección General. y emitir opinión acerca de los asuntos que le sean planteados -

por el Director de cada Reclusorio en el orden técnico, administrativo de custodia o­

de cualquier otro tipo, relacionados con el funcionamiento de ta propia Institución. 

IV.- Establecer los criterios para la realización del sistema establecido en la -

Ley de Normas Mlnimas. en caso de los sentenciados y lo conducente en las Institucio­

nes Preventivas. a través de la aplicación individualizada del Sistema Progresivo. 

V.- Apoyar y Asesorara! Director y Sugerir medidas de carikter general para la bu~ 

na marcha del Reclusorio. 

VI.- En el caso de establecimientos para la ejecución de penas, formulará los dif. 

támenes en relación a la aplicación de las medidas de preliberación, remisión parcial 
de la pena, 1 ibertad preparatoria; y 

VII.- Las demAs que le confiera la Ley y este Reglamento, las resoluciones del -­

Consejo Técnico, serAn enviadas por el Director de la Institución a la Dirección Gen~ 
ral de Reclusorios para su ratificación o rectificación, y la realización de los trA­

mi tes subsecuentes. 

La Sesión sera concluida una vez que se hayan desahogado los puntos tratados. 

Los acuerdos sobre tratamiento en clasificación o prel iberación, reclasificación, 
estímulos, medidas correctivas y toda determinación que incida en Jos internos, al -­
término de cada sesión deberA ser dada a conocer, por el subdirector técnico de cada­
Institución al interno, en privado, a fin de que este último conozca la determinación 

tomada. 
El Subdirector Técnico elaborará una nota Informativa de la comunicación emitida­

al interno, turnando una copla al expediente del mismo y el original lo remltlra al -

Secretario del Consejo, para el control y seguimiento de los casos tratados. 
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Los asuntos, informaciones y determinaciones tratados en Sesión de Consejo Téc­
nico Interdiscipllnario, no deber~n trascender sin autorización del consejo a in-­
ternos, personal o externos, ex i st i ende responsab i l i dad of i e i a 1 en los casos en -­
que se detecte al o los consejeros que transgredan la presente disposición, en par. 
ti cu lar en aquel los casos en los cuales que en base a la fuga de información se -­
atente en contra de la seguridad, estabilidad y funcionamiento institucional. 

Con la finalidad de lograr un adecuado desarrollo y apego a la normatlvidad de­

los Consejos Técnicos Interdiscipl inarios efectuados en las Instituciones a partir 
del 19 de abri 1 de 1992, la Dirección General de Reclusorios y Centros de Readapt~ 

ci6n Social, determinó que representantes de la misma, asistieran a las sesiones -
que regularmente se 1 levan a cabo en las Instituciones. bajo las siguientes consi­
deraciones: 

1.- Se creó una comisión designada por el Director General de Reclusorios y Ce!!. 
tras de Readaptación Social, formada por Subdirectores y Jefes de Unidades Depart~ 

mentales de las Direcciones de ~rea asistiendo a las sesiones puntualmente. 

2.- Su función sera la evaluación del rendimiento, operatividad y supervlslOn­
de los objetivos de los Consejos Técnicos lnterdlsclpllnarios, as! como que en los 

mismos se de cumplimiento a la pol!tica y normatividad penitenciaria establecida -
por la Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social. 

3.- La supervisión y evaluación debe ser ejercida con la jerarqu[a suficiente -

para realizar su función ante un grupo establecido, teniendo los representantes -­

voz en el desarrollo de las sesiones de los Consejos Técnicos lnterdlsclpllnarlos. 

4.- Los representantes de la Dirección deberan mantener un principio de buenas­

relaciones entre los miembros del Consejo. para crear un ambiente de cooperación. 

5.- Deberan supervisar que se ejecuten las determinaciones tomadas por aquel los 

a quienes fueron encomendadas. 
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6.- Mantendran la discipi ina, el orden y la representatividad del Consejo Técn.!_ 
ca Jnterdisciplinario. 

7.- SupervisarAn que en los Consejos se de la formalidad requerida, que los pun­
tos tratados sean de tal nivel que garanticen la buena marcha de la Institución y­
que los Consejos sean verdaderos cuerpos consultivos y de asesorta para el Direc-­
tor de la Institución. 

B.- Deber.S.n lograr que las Sesiones se desarrollen agilmente. a fin de que en -

los Consejos se traten asuntos relevantes y en breve tiempo, para no desatender -­
los funcionarios y personal de la Institución actividades prioritarias, ademas que 

se respete el orden del d1a y no se invadan áreas de competencia por parte de los­
integrantes. 

9.- MantedrAn el equilibrio en las determinacione~ to:r:adas en las s!?stones de -

los consejos, evitando los liderazgos de los integrantes ante situaciones o determ_l 
naciones que afecten 1 a buena marcha de los mismos procurando que los Consejos Té_s 
nicos persigan y alcancen objetivos comunes y no individuales. 

10.- Informaran verazmente, el mismo d!a, al Oirector General de Reclusorios y­

Centros de Readaptación Social, conjuntamente Jos representantes de la Dlrección,­
en un formato establecido, los puntos tratados, la normatividad observada y las -­

consideraciones significativas. desarrolladas en la Sesión para su superior deter­
minación manteniendo discreción en la información y evaluación de los Consejos TéE_ 

nicos. 

11.- Periódicamente el Director General de Reclusorios y Centros de Readaptación 
Social evaluara los resultados de los informes emitidos por los representantes, 
rotando a los mismos para asistir a otros Centros que considere pertinente. 
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B) PROGRAMA DE TRABAJO PENITENCIARIO. 

La Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social. a través -

de la Dirección Técnica y de Readaptación Social contempla 10 programas sustantivos­
que inciden directamente tanto en la Readaptación Social de Sentenciados, as[ como -

en evitar la desaptación social de procesadas1 de los 8934 internos existentes en la 
red de instituciones que integran el sistema de Reclusorios del Distrito Federal. 

Uno de los programs contemplad~s es el PROGRAMA DE TRABAJO PENITENCIARIO. 
este programa sustantivo se enfoca a promover. incrementar y comercializar el traba­
jo de los internos circunscribiendose a: 

- Instaurar 1 as Microindustrias. 

- Incrementar el nt'.imero de tal !eres industriales. 

- Garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo. 

- Organizar y Optimizar el trabajo artesanal. 

- Realizar exposiciones de artesania penitenciaria. 

- Fomentar la comercial Ización de los productos industriales y artesanales elab.Q. 
radas por Ja población. 

Para garantizar en 1992 una cobertura de atención de: 

ACTIVIOAO 

INDUSTRIAL 39 TALLERES 
ARTESANAL 

INTERNOS LABORANDO 

239 

1000 



ACTIVIDAD 

PRESTADORES DE SERVICIOS 

ACTIVIDAD ART!ST!CA E INTELECTUAL 

T O T A L 
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INTERNOS LABORANDO 

2000 

100 

3339 

Adem§s de efectuar 6 exposiciones artesanales en diversos foros como la quinta -
colorada y el aereopuerto de la ciudad de México entre otros. 

C) PROGRAMA DE CAPACITAC!ON PENITENCIARIA. 

Su objetivo es proporcionar la capacitaci6n con que deber§ contar el interno --­
para incrementar sus potenciales y en el momento de su egreso sea una persona produf. 
tiva y reincorporada socialmente. 

ACTIVIDAD No. DE CURSOS ATENC!ON AL INTERNO 

CAPAC!TAC!ON PARA 16 192 

PRODUCCION INDUSTRIAL 

CAPAC!TAC!ON PARA LA 432 

PRODUCC!ON ARTESANAL 

CAPACITAC!ON PARA EL 105 1400 

TRABAJO EN COMUN!OAD 

CAPACITACION PARA 43 650 

MEJORAR EL NIVEL DE VIDA 

TOTAL 212 2674 

ESTA TESIS NO DEBE 
SALIR DE LA BIBUOíECA 
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O) PROGRAMA EDUCATIVO. 

Su objetivo es proporcionar servicios educativos escolarizados y estraescolariz~ 
dos, asi como establecer acciones que contribuyen a mejorar la planeación, realiza-­
ción y evaluación de las actividades de tipo academice y extraescolar real izadas en­

los Centros Escolares, ademAs de proporcionar a los internos información academica -
adicional que contribuyan a su proceso de Readaptación Social, para de esa forma dar 
cumpl !miento a lo que establece el articulo 18 Constitucional. 

NIVELES ATENC ION A INTERNOS 

- ALFA8ETIZACJON 150 

- PRIMARIA 366 

- SECUNDARIA 324 

- PREPARA TOR 1 A 214 

- CURSOS EXTRAESCOLARES 527 

T D TA L 1581 

- USUARIOS DE BIBLIOTECAS 1618 

TOTAL 3199 

Lo anterior se logra por los acuerdos y convenios celebrados con dependencias -­
oficiales como es la Secretaria de Educacl6n Pública a través de las siguientes Ins­

tituciones: 

D!RECCION GENERAL DE EDUCACION ESPECIAL 

DIRECCJON GENERAL DE EDUCAC!ON PRIMARIA 
UNIDAD DE CENTROS EDUCACJON 8ASJCA DE LOS ADULTOS 

INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION OE LOS ADULTOS 
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D!RECC!ON GENERAL DE SISTEMAS ABIERTOS (PREPARATORIA ABIERTA) 

D!RECC!ON GENERAL DE EDUCACION INICIAL. 

E) PROGRAMA CULTURAL Y DEPORTIVO 

Su objetivo es el de fomentar a la población aprisionada, la participación en la 
pr~ctica de las diferentes expresiones culturales y deportivas (Música, Danza, Tea-­
tro, Artes pl~sticas, Futbol, Volibol, Juegos de mesa etc.), que contribuyan a su -­
Readaptación Social. las acciones a seguir son: 

ACTIVIDADES No. EVENTOS INTERNOS SUCEPT!BLES DE 
ATENC!ON 

PLANEAC ION, CONCERTAC ION Y 
PROMOCION DE ESPECTACULOS 
ART!STICOS 500 8700 

PLANEACION, CONCERTACION Y 
PROMOC ION DE C !NE CLUB 240 11040 

TALLERES Y CURSOS DE !NICIACION 
ART!STICA 40 1600 

DESARROLLO DE EXPOSICIONES 
PLASTICAS Y ART!ST!CAS 

SUB TOTAL 786 21,340 

EVENTOS DEPORTIVOS INTERIORES 300 38. 700 

EVENTOS DEPORTIVOS DE 
INV!TACION 300 38. 700 

CONTROL Y SUPERV!S!ON DE 
EVENTOS ESPECIALES 300 38. 836 



ACTIVIDADES 

DEPORTES PARA !NIMPUTABLES 
ACTIVIDADES PREDEPDRTIVAS 
ACTIVIDADES LUD!CAS 

SUB TOTAL 

TOTAL GLOBAL 
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No. EVENTOS 

900 

1686 

INTERNOS SUCEPTIBLES DE 
ATENCION 

196 

116,432 

137,272 

En las actividades culturales se considera como programa especial el de sensibi-

1 izar a través del Teatro a los internos, dicha actividad se desarrollará de marzo a 
julio del presente año, en 3 subprogramas: Formación y Montaje Teatral, certamén de 

Dramaturgia y Programación de Obras de Teatro en Cartelera, en donde se espera aten­
der a un número de internos, pero seri! hasta finales del mes de febrero cuando se -­

pueda determinar el número de estos de acuerdo a 1 impacto que cause el programa. Asl 
mismo se tiene contemplado el real izar actividades especiales de acuerdo a las tradl 

cienes y costumbres que se tiene en nuestro pals {"Ola del Nii'io", Dfa de las Madres", 

"Ola del Padre 11
, "Fiestas Patrias", "Ofrenda de Muertos 11

, 
1'Noche Mexicanaº y 11 Vive y 

comparte tus tradiciones Pastorelas y Posadas 11
). 

Por lo que respecta a los eventos deportivos especiales se tiene considerada una 
gama que cubra el presente año, como lo es 11 Torneos de la Amistad 11

, "Torneos de Pri­
mavera". "Torneos de Verano", 11 Torneos de I ndependenc laº, 11 Torneos de 1 a Raza", "To_i: 
neo de la Revoluci6n 11 y "Torneos Navidei'ios 11

• 

Estas actividades se realizan, contando con el apoyo de Instituciones Gubername.!l 

tales, generadoras de eventos arttsticos, culturales y deportivos. ast como personas, 
grupos independientes, etc.; como lo son: ISSTE, INBA, CONACULTA, SOCICULTUR. CNO, -

!MSS, UNAM, IPN, CNCA, EAT, EMBAJADAS Y DELEGACIONES POL!TICAS, COM!SION NACIONAL -­

DEL DEPORTE, D!RECC!ON DE DEPORTE POPULAR, SUBO!RECCION DE DEPORTE PARA LOS TRABAJA­

DORES, CLUBES DEPORTIVOS PRIVADOS, ETC. 
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F) SOCIOTERAPIA. 

El objetivo es fortalecer los lazos familiares, afectivos y de compai'lerismo, ast 
como el de proporcionar elementos de información y orientación que permita al inter­

no el restablecimiento de las relaciones familiares, preparándolos hacia la reinte-­

grac i6n a su grupo. 

ACCIONES 

OTORGAMIENTO OE VISITA INTIMA 
ATENCION A FAMILIARES OE INTERNOS 
PROGRAMA OE ORIENTACION E INTEGRACION FAMILIAR 

TOTAL 

INTERNOS ATENDIDOS 

1435 

5000 

1056 

7491 

Este programa se encuentra integrado por los siguientes subprogramas como son: 
Ciclo Vital de la Familia, Orientación Familiar, Comunicación Familiar, La Pareja y­

Sus Etapas y Orientación e Higiéne Sexual los cuales se 1 ievarAn a cabo en las Instl 
tuciones con un mlnimo de 4 subprogramas. 

G) PROGRAMA DE l\TENCION PSICOLOGICA. 

OBJETIVO.- Si proporcionar la atención psicológica a la población, para facili-­
tar la asimilación de la experiencia carcelaria, asl como la utilización de capacid~ 
des para lograr un autoconocimiento e identificaci6n que le permita la solución de -
conflictos en las esferas socio-afectivas, que promuevan la salud mental en el inte.r. 
no. 
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- ATENCJON PSICOLOGICA INDIVIDUAL 

- ATENCION PSICOLOG!CA GRUPAL ( * ) 
- EOUCACION PARA LA SALUD (FARMACODEPENDENCIA) 

CANTIDAD DE INTERNOS ATENDIDOS 

1864 
2288 
1980 

* En este rubro se consideran los programas de intervención a grupos y orienta­
ción Sexual con sus diferentes Subprogramas, en donde la atención Psicologica se re_! 
liza en forma grupal. 

H) ALCOHOLJ CDS ANON 1 MOS. 

Es una organización que comparte su mutua experiencia. fortaleza y la esperanza­
para resolver su problema común y ayudar a otros a recuperarse del alcoholismo con -
el único requisito de tener el deseo de dejar de beber. 

En base a que muchas personas alcohólicas han estado presas, y que en la actual.!_ 
dad hay gran número de internos con este problema, A.A. participa con sus programas­
en el trabajo con la gente privada de su libertad, sujet~ndose en todo momento a las 
normas que se le marcan para tal fin. Es asl dado que se encuentran grupos de reclg 
sos por diversos delitos en los que el alcoholismo fue factor determinante, la pre-­
sencia de esta organización resulta de mucha ayuda. 

Las estad!stlcas se~alan que un 75% de los alcohólicos que intentan probar los -
mHodos de A.A. obtienen el triunfo. 

!NSTITUC!ON INTERNOS ATENDIDOS 

ALCOHOLJCOS ANONIMOS 3,768 
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1 J ASISTENCIA ESPIRITUAL. 

Su objetivo es fortalecer las relaciones de los internos con el exterior a tra­
vés de Jos diferentes grupos religiosos que participan en Jos Centros del Sistema -
Penitenciario, ofreciendo sus atenciones como un medio para contribuir a la Readap­

tación Social, proporcionando apoyo moral. Los grupos que participan en nuestras -
Instituciones son: 

- PASTORAL PENITENCIARIO. 
- PRIMERA IGLESIA DE CRISTO C!ENTIF[CO. 
- PATRONATO AYUDA Y AMISTAD CRISTIANA. 
- CONFRATERNIDAD EDUCACIONAL DE MEX!CO. 

!NSTI TUC IONES INTERNOS ATENDIDOS. 

GRUPOS RELIGIOSOS 92 .ODO 

J) ATENC!ON A INIHPUTABLES. 

Para 1992 se ha elaborado un programa de atención integral a inimputables, el -
cual contará con subprogramas como el cuidado personal y de su estancia, conducta -

social etc. Lo anterior en base a la clasificación que se propone para el mejor m~ 
nejo de los inimputables en tres niveles de aprovechamiento: Reeducables, Entrena­
bles y Funcionales, esta atención sera através de servicios médicos del O.D.F. asl­
como del Area técnica de la Dirección General de Reclusorios y Centros de Readapta­
ción Social, Psicologos. Terapeutas, Deportistas en su modalidad de actividades pr~ 
deportivas y ludicas, as! como las actividades culturales y artlstlcas, la pobla--
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ci6n a atender sera. el total de internos que se encuentran en el Reclusorio Preven­

tivo Sur 165 y Centro de Readaptación Social 31 lo que hace un total de 196. 

Es por ello que la Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación -

Social quiere lograr con el presente programa una atención integral y especifica a­

la población inimputalbe que se encuentra en sus instituciones. 

K) PRD!llM\ DE llTENCION 11 CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL. 

Su objetivo es el de informar a los padres de familia acerca de los factores -­

que intervienen en el desarrollo de sus hijos y la forma en que pueden propiciar f!!_ 

vorabiemente su desarrollo biopsicosocial. esto se logra através de educadoras y -­

con el apoyo de: Medicina, Psicolog!a, Trabajo Social, Pedagogla, Nutrición y Servi 

cios Generales. 

La Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social tiene en -

funcionamiento cuatro Centros de Desarrollo Infantil, los cuales se encuentran ane­
xos a los Reclusorios Preventivos Norte, Sur y Oriente y Centro Femenil de Readapt!!_ 

ción Social. 

Los Centros de Desarrollo Infantil cuenta con los siguientes niveles de aten--­

ción: Lactantes, Maternales y Prescolares en 3 secciones respectivas. 

NIVELES HIJOS DE HIJOS DE NIÑOS DE TOTllL 

Ell'LEllDOS INTERNOS COl'IJNIDl\D 

~) a) LACTANTES 61 10 71 

b) MATERNALES 127 15 144 

c) PREESCOLARES 70 382 453 

TO T 11 L 668 
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L) PROGRAMA OE ASISTENCIA JURJOICA 

PARA INTERNOS Y FAMILIARES. 

El programa de Asistencia Jurtdica para internos y familiares, fue implantado -

por la Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social, a partir­

del lS de septiembre de 1989 y que posteriormente se plasmó en el nuevo reglamento· 

de Reclusorios en el articulo 166, el dla de su publicación en el Diario Oficial de 

la Federación, el 11 de enero de 1990, entrando en vigor el 10 de abril del mismo -

año. 

Dicho programa funcionará bajo la coordinación de Asistencia Juridica y con el­

apoyo de Pasantes de la carrera de Licenciatura en Derecho, quienes llevan a cabo -

actividades tales como: 

Asesorar, Orientar y Canalizar las acciones necesarias que tienden a lograr una 

impartici6n de justicia pronta, cierta y efectiva para los internos que puedan obt~ 
ner su libertad provisional mediante fianza o caución. 

Estaran en coordinación con la Secretarla General de los diversos Reclusorios y 
Centros de Readaptación Social a fin de analizar y evaluar los expedien~es de los· 

internos verificando, cuales de esas personas alcanzan fianza o caución. 

Asistencia JUrldica trabaja conjuntamente con el Instituto Nacional Indigenista, 

fundación mexicana de Readaptación Social y con la Coordinación Jurldica del Depar­

tamento del Distrito Federal, a fin de apoyarnos mutuamente en la localización de • 

internos de escasos recursos económicos. 

Lo antes mencionado se ha llevado hasta la fecha, de 10 cual se han obtenido ·­

considerables resultados, pero es necesaria una renovación, para tal efecto se --­

hacen las siguientes: 
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SUGERENCIAS. 

1.- Revisar el Kardex, que se encuentra en el­

Interior de cada uno de los Reclusorios a fin de canalizar: 

a) A los Internos Que se les haya fijado fian­

za o caución (y debido a su condlclon y pr~ 
paraclón no la hayan podido tramitar). 

b) Detectar anomal las tales como Incompeten--­

clas, a las cuales no se les han dado trAml 
te y mandar oficios o asistir a la autori-­

dad correspondiente de la Procuradur!a Gen~ 
ral de la República, a fin de exponerle Ia­
problem.ltlca y nos brinde su apoyo. 

c) Asistir a la Secretarla de Gobernación a 
fin de que se deporten a su pa!s de origen, 

a los extranjeros que se encuentren lnter-­
nos en los diversos Reclusorios y aun no se 
les ha dado trámite a su traslado. 

d) Llevar a cabo reuniones con los ce. Mag!s-­

trados, ce. Jueces de diversos Juzgados y -

Tribunales con la principal final !dad de -­
que los Internos tengan audiencia con sus -

Juzgadores 

e) Agilizar los procesos de los Internos que -

rebasan en término establecido por la frac­

ción V! 11 del articulo 20 de la Constitución. 
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f) Canalizar a los prestadores del Servicio S_\l 

clal tanto en la Penitenciaria del Distrito 

Federal, como al Centro Femenil "Tepepan 11 
:­

a fin de revisar expedientes de internos -­
que estan en tiempo para obtener los benefl 
eles que establece la Ley de Normas M!nimas 

Y agilizar su libertad ante Prevención So-­

cial. 

Y todo lo anterior, con la finalidad de abatir la sobrepoblación de los di ver-­

sos Centros de Reclusión. 

PARA LOGRAR NUESTRO OBJETIVO ES NECESARIO: 

1.- Dar difusión a lo establecido en el artlc.!!_ 

lo 166 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptación Social del D.F., ha­

ciéndolo llegar a todos los CC. Jueces y Magistrados. 

2.- Enviar oficios a las autoridades correspo.!!_ 

dientes para pedir su apoyo a fin de que se le den las facilidades necesarias a los 

prestadores del Servicio Social. previa identificación. 

3.- Pedir apoyo a los prestadores del Servicio 

Social de la Area de Trabajo Social, con el principal objetivo: 

a) Realizar estudios soctoeconómtcos a fin de­

tramttar fianzas de interes social. 

b) Establecer contacto con la famtl ta. 

c) Avisar a la familia, en caso de que no ten-
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gan conocimiento de que familiar se encuen­
tra interno. 

d) Local !zar al aval moral. 

4.- Canalizar las fianzas de lnteres social a-

Para llevar un control de lo propuesto, los -­
Pasantes rendiran un informe semanal; detallando sus actividades, canalizando as! -
los logros obtenidos por la coordlnaclón del Programa de Asistencia Jurldica. 

Dichos Informes seran rendidos a la Coordina--
ción del Programa. 

La Coordinación del Programa rendlra a su vez­
lnformaclón al Director General de Reclusorios y Centros de Readaptación Social del 

Distrito Federal. 
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CAPITULO QUINTO. 

Al TERNATIVAS DE SOLUCION A NUEVOS PROGRAMAS DE 
READAPTACION SOCIAL. 
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ALTERNATIVAS DE SOLUC!DN A NUEVOS 

PROGRAMAS DE READAPTAC!DN SOCIAL. 

Si bien es cierto que las Instituciones Penitenciarias vigentes en el Distrito­

Federal, distan mucho de los lugares de detención que existieron a lo largo de la -

historia de nuestro pa!s, y que incluso son de las mejores de la República Mexicana, 

ya que cuentan con todas las condiciones mtnimas que protegen la dignidad humana de 
las personas que a ellas ingresan y tratan de prevenir su reincidencia¡ no se puede 
hablar de un sistema perfecto, por lo que se propone algunos cambios que podrlan m_! 
jorar dicho sistema. 

Inicialmente se debe tomar en consideración los posibles efectos de la actual -

pol!tlca económica que se estA trazando; ya que nuestro pa!s forma parte activa del 

acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), con este paso se ve ya la determin2_ 

ción de que la economla mexicana forma parte importante del mercado internacional. 

Si México ha iniciado esta etapa de su desarrollo económico, es imperiosa la n~ 

cesidad de tomar en consideración los efectos que traerán las acciones emprendidas­
y real izar una valoración precisa de nuestra posición, reconocer faltas y acrecen-­
tar aciertos. 

En un momento incial, al abrir nuestra economta al encuentro con la alta tecno­
log!a extranjera, la tradicional mano de obra, no estarA preparada para recibirla -

y notaremos la disparidad que existe entre una y otra; esta situación traerA efec-­

tos inmediatos sobre la población económicamente.desprotegida y menos capacitada, -

logrando que personas que han obtenido su libertad se conviertan en un problema, al 
no existir fuentes de trabajo acordes a sus cualidades y, por consecuencia, serán .. 
suceptibles de reincidir. 

Es aqu! precisamente en donde se debe resaltar la importancia que reviste el no 

descuidar desde el punto de vista social, las manifestaciones de hechos delictivos, 



- g5 -

cuyos agentes activos son penados en un esfuerzo para logar su readaptación. 

Con este enfoque, la politica para la modernización nos obliga a actuar de man_g 

ra mAs humanitaria, respetando cada vez mAs al hombre en su esencia misma y, por -­
ende, a todos los internas de los Centros de Readaptacion Social. 

El gran reto de la modernización para readaptar socialmente al interno en nues­

tro pa!s, solo puede afrontarse con la integracl6n de esfuerzos de las autoridades­
federales y de los sectores privado y social. 

La modernizacion integral del sistema de readaptación social es un gran reto"! 
cesarlo de afrontar, para que los internos sean participes del cambio en el que se­
encuentra involucrada toda la nación, en todas sus esferas. 

El Interno seré parte activa de dicha modernlzacl6n pues no se podré efectuar -
el cambio simplemente en lo que se refiere a instalaciones, uniforme y atención al­

interno; es concomitante Ja lntroyeccl6n de Ja fllosofla de la readaptacl6n; lograr 
que la poblacl6n penitenciaria tenga un tratamiento multlfacétlco, apegado a las -­
normas que rigen el sistema de readaptación social en México, cuyo eje sea el trato 
humano al Interno, para motivarlo a seguir una conducta Jurldlca y socialmente ace,2_ 
tada. a ser productivo, a conservar su salud ftsica y mental, a elevar su nivel ac_! 
démico y a apreciar y disfrutar de la cultura y Ja sana recreacl6n. 

La readaptación social deberé estar acorde con la polltica de la modernlzacl6n, 
para lograr que los internos, una vez en 1 ibertad, se reintegren positivamente a la 
Sociedad Nacional. 

La Sociedad reclama tratar con severidad a Ja dellncuenc la organizada y a Ja -­
que cometa los del Itas més graves; exige firmeza y ademés una condena de la dlmen-­
sl6n del delito cometido, pero en cambio hay que dar un trato més considerado a --­
quien, habiendo del lnquldo por primera vez no haya cometido un delito grave, no es­
concebible la indulgencia para quienes atentan contra la sociedad, ni que se apll-­
que severidad inflexible para quienes no representan peligro alguno. 
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Parte esencial de la protección de los ciudadanos serA que los reclusorios fun­

cionen y avancen en su responsabi 1 idad de readaptación social. 

En el Sistema Penitenciario existe sobrepoblación debido al reingreso de delin­

cuentes de mediana y alta pe! igrosidad a los que se añaden los que ingresan por pr.!_ 
mera vez. 

El lo impide que los Centros de Readaptación Social cumplan debidamente con los­

fines previstos y propicia que se conviertan en lugares donde muchas veces hay que­

revisar las normas y medidas de la prisión preventiva, ampl lar las posibilidades de 

la 1 ibertad bajo palabra, creando nuevas instrumentos que sin privar de la libertad 

no pongan en peligro la seguridad pública; los sustitutivos de la pena de prisión, -
por alternativas diferentes. constituyen una opción que necesltJ el respaldo de au­

toridades y de ciudadan!a. 

Es indispendable canso! !dar las instituciones como verdaderos Centros de ReadaE_ 
tación Social. impulsando la organización del trabajo productivo y ia autosuficien­

cia económica de dichos establecimientos. 

Esta es la directriz para reformar individuos capaces de bastarse aslmismos. 

El trabajo es uno de los principales factores de la producción, es asimismo pa!: 

te Msica de las acciones llevadas a cabo por el nombre con el fin de adaptar la n~ 

turaleza y satisfacer sus necesidades. El Trabajo penitenciario es el que desarro­
llan los internos durante el cumplimiento de una pena de privación de libertad; con 
éste se busca lograr su readaptación social. 

Siempre ha existido la teor!a de que los internos deben trabajar, tanto en con­

sideración a los rendimientos económicos que el trabajo reporta como por el bien de 

la disciplina f!sica y mental de aqu~llos. Hoy d!a, el trabajo penitenciario se -­
considera no sólo una forma de incorporar al interno a ta sociedad si no de encau-­

sarlo a formar parte de la población económicamente activa. 
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El trabajo penitenciario, elemento importante del tratamiento del interno, jurl 
dicamente est~ fundamentado en el Articulo 18 Constitucional y en el articulo 10' -
de la Ley de Normas M!nimas. 

Las labores artesanales, que cuentan con una larga tradición dentro de los cen­
tros de readaptación en nuestro pats. no constituyen una fuente real de capacita--­
ciOn ni de Ingresos, tampoco representan una soluciOn eficaz al problema del traba· 
jo penitenciario_:. Sus productos son de poca clrculaciOn, de bajo precio y de dlf!cll 
comercialización; salvo contadas excepciones, este tipo de trabajo deberla conside­
rarse mas bien como una forma de combatir el ocio imperante dentro de los centros -
de readaptación, y no un trabajo y una fuente de remuneración. 

Es preciso recalcar la falta de constancia de los programas de trabajo peniten­
ciario, históricamente, ésta ha sido la principal causa de su fracaso. Las razones 
por las cuales el trabajo penitenciario no ha sido constante ni eficiente, y no ha­
cumplido con su cometido de readaptaciOn ~ocia! son muchas; el objetivo principal -
es proponer las medidas necesarias para lograr que los internos obtengan, por medio 

del trabajo, una preparaciOn laboral y un ingreso que les permita reincorporarse a­
la sociedad como miembros útiles y responsables. 

Cualquier sistema eficaz para organizar y administrar el trabajo penitenciario, 
deberA tener en cuenta que éste debe ser productivo, permanente y seguro; asimismo, 
deberá coadyuvar a alcanzar los fines de readaptac!On social propuestos para el tr2_ 
tamiento penitenciario. 

Para crear una industria penitenciaria que esté acorde con la real !dad del Méx.J. 
co Actual y con las metas de readaptaciOn social fijadas para los internos, se ten­
drc1, primero, que reconocer las precarias condiciones para el trabajo existentes en 
la mayor!a de los centros de readaptaciOn. 

En segundo lugar, se deber~n considerar la sobrepoblaclOn y el nacimiento prev2_ 
lecientes en dichos centros. 

Será preciso, por tanto, establecer una poi [tica de !ndustriallzaciOn peniten-­
ciaria moderna para as! cumplir con uno de los postulados del articulo 18' Constit.!!_ 
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cional, referido al trabajo penitenciario. 

Al instrumentar poltttca para la industria y, en consecuencia. para el trabajo­

penitenciario, serA necesario aceptar que por multiples circunstancias hasta hoy no 

se ha logrado una verdadera readaptación por medio del trabajo. También se debera.­

reconocer que al no proporcionarse esa oportunidad a la mayorla de los internos, -­
muchas fami 1 las quedan desprotegidas cuando uno de sus miembros es internado y no -
cuenta con los medios económicos para contribuir al gasto diario de su hogar. 

Es necesaria la colaboración de todos los sectores de la sociedad para modern! 
zar el trabajo penitenciario y, por consiguiente, lograr una mejor readaptación so­
cial de los internos. Por tanto, se deberAn anal izar los beneficios que espera --­

cada uno de esos sectores: 

El privado, por ejemplo, busca la seguridad de una poi !tlca transparente, perm.! 
nente y reglamentada, toda vez que siempre ha desconfiado de la seguridad laboral e 
industrial dentro de los centros de readaptación social; se debe ! levar a cabo la -
normativldad en la industria penitenciaria. 

El Sector Público requiere que las personas que ha transgredido las normas de -
convivencia puedan a la brevedad posible, reincorporarse a la sociedad como ciudad.! 
nos productivos par sus familias y para el pa!s asimismo, el programa debera ofre-­
cer a los Inversionistas de los sectores privado, social y públ leo, tanto indivi--­
duos como empresas y organizaciones, un clima de confianza y seguridad, no solo po­

l!tlco sino económico, para que apoyen !a industria penitenciaria. 

En la medida en que !a industria penitenciaria opere de la misma manera que --­
cualquier empresa, púbi lea o privada, se lograra Integrar a la vida ciudadana a !os 
internos. 

Para !levar a cabo una nueva pol!tica no solo de trabajo penitenciario sino de­
la Industria penitenciaria, es necesario empezar por la integración de esfuerzos de 
!a Dirección de Prevención y Readaptación Socia!. 
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Una abrumadora mayoria de la población penitenciaria no tiene un trabajo que -
le permita, al recobrar la libertad, reintegrarse al aparato productivo nacional. 

Por lo general debido a la escasez del trabajo penitenciario o por la sencillez 

del mismo. el interno no obtiene la capacitación necesaria para encontrar empleo.­

Si a esto se añade su condición de exinterno, se le sitúa en una posición diflcil­

dentro de la sociedad. 

Por lo que es necesario unir esfuerzos a través de convenios con las instituci..Q. 
nes que ofrecen capacitación para el trabajo, sobresaliendo los centros de capaci­

taci6n para el trabajo de la SEP y el Colegio Nacional de Educaci6n Profesional -­
Técnica (CONALEP) la UNAM y el Instituto Poi !técnico Nacional proporcionan capac!­

taci6n en forma complementaria y ! imitada. el IMSS y el lSSSTE pueden ser institu­
ciones capacitadorastambién. 

La capacitación para el trabajo penitenciario está expresamente consignada en­

!a Constitución como una variante del fin de la readaptación. el articulo !O o de­

la Ley de Normas Mlnimas la señala como una caracterlsttca concreta para ser cons.! 
derada en relación con la osignaci6n del trabajo al interno. 

La capacitaci6n para el trabajo en los centros de reclusi6n puede dividirse en 

las siguientes acciones: Capacitac!On Te6r!ca: con la participación de las empre-­
sas. las escuelas y las universidades Técnicas, implementar programas de capacita­
ción permanente en los reclusorios en apoyo a la Industria que sea posible impar-­
tir para que los internos, al quedar en libertad. tengan posibilidad de trabajar y 
1 ograr un modo honesto de vida~ 

Capacitación Pr~ctica: Oestinada a capacitar en los espec!flco, a la mano de -

obra interna de los talleres de la industria penitenciaria. 

Teniendo en cuenta que la edad promedio de los internos es de 25 años y son f.!. 

sicamente aptos para trabajar, no se trata de ofrecerles fuentes laborales, sólo -

para mantenerlos ocupados o entretenidos, sino se pretende que el trabajo que rea­
licen sea útil y productivo, para lo cual es necesario capacitarlo en la actividad 

adecuada conforme a sus propios requerimientos y necesidades del lugar de su futu­
ra reintegraci6n. 
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La capacitación para el trabajo en los centros de readaptación debe considera.[ 
se parte lnteractuante dentro del proceso educativo y como tal es un elemento Ms! 
ca para la obtención de beneficios en favor del interno, lo que aunado a otros el~ 

mentas que revelen la efectiva readaptación de éste repecutirá en la más pronta r~ 
cuperac16n de su 1 ibertad y el incremento o estimulo en su seguridad personal para 

la obtención de un medio honesto de vida. 

Por otro lado, partiendo de la premisa de que en los Centros Penales de todo -
el pals, se cuenta con un alto Indice de analfa~tigm o bien con una escolaridad d~ 

ficiente que apenas alcanza los pri~eros años de primaria, es consecuente el hecho 
de que las carceles esUn pobladas en su mayor!a por los sectores mas desposeldos­
de nuestra sociedad; de ahí que el origen del delito se derive basicamente de fac­
tores sociales y económicos. En consecuencia es necesario programar actividades -
culturales que coadyuven las educativas1 para lograr la reintegración en el delin­
cuente con el propósito de que éste a su vez se reintegre a la vida productiva de­
la nación. 

Para llevar a efecto un programa cultural es indispensable la vinculación con­
diversas dependencias avocadas a estas tareas culturales a través de conventos, P!. 
ra poder cumplir con los objetivos anteriormente citados. 

Pcr otra parte también es importante resaltar los beneficios adicionales que -
se obtienen al sistematizar el deporte dentro de la estructura de readaptación so­
cial para los internos coordinar y participar en todas las acciones que hagan pos! 
ble la integración del deporte a la vida del interno en los diferentes centros de­
readaptación social; ya que el deporte contribuye a que el individuo tenga una ma­
yor disposición al trabajo y en general una mejor actitud en las actividades coti­
dianas, mejorando adem~s su saludª Es mérito recordar que una mente sana es pro-­
dueto, entre otras cosas. de un cuerpo sano. 

Es indiscutible que la practica del deporte debe coadyuvar aún mas para elevar 
la capacidad flsica e intelectiva del individuo que se encuentra privado de su li­
bertad. 
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Al proponerse la actividad deportiva como un elemento mi!is en la readaptación -
del interno, no se hace sino integrar una herramienta indispensable para modificar, 
mejorando, los hi!ibitos de éste, dado que estimula Ja superación personal, fomenta­
la comunicación y permite al interno fijarse metas a través de logros palpables. 

El objetivo principal es impulsar el acceso de la población penitenciaria a la 
enseñanza y el entrenamiento deportivo asr como su inclusión en las actividades -­
que de éste se derivan, manejando la insti_tución en forma permanente la infraes--­
tructura para la organización del deporte en los Centros Penitenciarios. 

- Motivar al interno en la participación en el deporte fomentando la sana com­
petencia. 

- Lograr que el interno por medio del deporte adquiera Mbi tos de superar.t6n -
persona J. 

Para l Jevar a cabo una eficiente readaptación social es necesario una capacit~ 
ci6n y actual izacl6n al personal de los Centros de Readaptación Social, como lo e~ 
tablecieron las Normas M!ntmas de Naciones Unidas, que antes de entrar en el servl 
clo penitenciario, deb!an de seguir un curso de formación general y pasar satisfa.!O 
toriamente pruebas de tipo pr~ctlco y teórico. As! mismo la Ley que Establece las­
Normas M!nimas sobre Readaptacl6n Social de Sentenciados, establece la obligaci6n­
al personal penitenciario de seguir, antes de la asunción de su cargo y durante el 
desempeño de éste, los cursos de formación y actualización que se establezcan para 
que esta capacitación pueda dar resultados óptimos, es necesario por otra parte -­
contar con el personal suficiente, de acuerdo las necesidades de cada centro, y .... 

con la selección previa. 

Es preponderante, como ya se dijo capacitar a todo el personal pero habr!a de­

valorarse la necesidad prioritaria de capacitar al personal de seguridad y custo-­
dia e intentar darle un justo valor a su trabajo para beneficio de la readaptación. 
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En toda institución penitenciaria el personal de seguridad, debe estar concie!!. 
te de que sin su participación toda acción readaptadora, es inútil. Esto en la ac­
tualidad es un problema que hay que superar ya que casi todo el personal de custo­

dia se encuentra falto de normas, encontrando para ello una gran cantidad de justl 
ficaciones: bajo sueldo, exceso de trabajo, presión de los internos, etc. Esta si­
tuación se debe cuidar ya que su actitud repercutirá no sólo en una persona sino -

en el sistema en general. 

Es por ésto que el personal de seguridad debe tener sólidos principios, y el -

primer paso debe ser el poseer un elevado concepto de su función. 

Generalmente el personal de seguridad se presenta a una institución penitenci_! 
ria a solicitar trabajo, no porque tenga vocación para este oficio, sino porque no 
lo ha conseguido en otro lugar, es una realidad que no existe una m[stica, peniten. 
ciaria. 

Por otra parte cabe destacar que en la actualidad es fAcll observar que muchos 
centros, no fueron creados para tal fin, por lo que su estructura denota una inse­
guridad, as( mismo provoca un hacimiento y promiscuidad total, que va contra del -

tratamiento técnico que se pudiera impartir en dichas instalaciones. 

As( como la vivienda y su confort contribuyen a hacer mAs agradable la vida f~ 

mi 1 iar, las instalaciones arquitectónicas de un Centro de reclusión, deben presen-­
tar una Imagen de centro de trabajo u hogar que presente posibilidades de una vida 
digna durante tiempo de su internamiento, ya que los internos buscarAn mAs fAcil-­

mente mejorar su estancia en la prisión si en ella ven su hogar, presentando un a~ 
pecto funcional. agradable higiénico y humano, todo esto favoreciendo la Readapta­

ción del individuo. 

Cabe citar también que es necesario adecuar instalaciones propias para el tra­

tamiento de infractores a la ley considerados lnimputables, ya que a la fecha se -
carece de estas A reas tan importantes. 
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La Readaptación Social deberA estar acorde con la pol!tlca de la 

modernización, para lograr que los internos, una vez en libertad,·se­

reintegren positivamente a la Sociedad. 

El Interno serA parte activa de dicha modernización pues no se -

podr~ efectuar el cambio simplemente en lo que se refiere a instala­

ciones, uniforme y atención al interno¡ es concomitante la introyec­

ción de la filosof!a de la readaptación; lograr que la población pe­

nitenciaria tenga un tratamiento multifacético, apegado a las normas 

que rigen el sistema de readaptación social en México, cuyo eje sea­

el trato humano al interno, para motivarlo a seguir una conducta ju­

rldica y socialmente aceptada a ser productivo, a conservar su salud 

flstca mental, a elevar el nivel académico y apreciar y dlsfrutar­

de la cultura y la sana recreación. 

Para lo cual os indispensable consolidar las instituciones como­

verdaderos Centros de Readaptación Social, impulsando la organiza--· 

ción del trabajo productivo y la autosuficiencia económico de dichos 

establecimientos. 

Para logar tal fin es necesaria la colaboración de todos los seJ:_ 

tares de la sociedad para modernizar el trabajo penitenciario y, por 
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consiguiente, lograr una mejor readaptación social de los Internos , 

Para llevar a cabo una nueva polttica no solo de trabajo pentten 

etario sino de la industria penitenciaria, es necesario empezar par­

la Integración de esfuerzos de la Olrecclón General de Prevención y­

Readaptación Social. 

Una abrumadora mayorla de la población penitenciaria no tiene un 

trabajo que le permita, al recobrar la libertad, reintegrarse al ap~ 

rato productivo nacional. 

Por lo que es necesario unir esfuerzos a través de conventos con 

las instituciones que ofrecen capacitación para el trabajo, sobresa­

liendo los centros de capacitación para el trabajo la SEP el Cole­

gio Nacional de Educación Profesional Técnica (CONALEP) y la UNAM. 

Por otro lado partiendo de la premisa de que los Centros Penales 

de todo el pals, se cuenta con una deficiente escolaridad, es conse­

cuente el hecho de que las c&rce\es est&n pobladas en su mayorla por 

los sectores m&s desposeldos de nuestra sociedad; de ah! que el ori­

gen del delito se derive b&slcamente de factores sociales económicos. 

En consecuencia es necesario programar actividades cultutales -­

que coadyuven las educativas, para logar la reintegración en el 

delincuente con el propósito de que éste a su vez se reintegre a la-
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vida productiva de la naci6n. 

En el sistema Penitenciario existe sobrepoblaci6n debido al reln 

greso de delincuentes de mediana y alta peligrosidad a los que se -­

añaden los que ingresan por primera vez. 

Ello impide que los Centros de Readaptaci6n Social cumplan debl~ 

damente con los f lnes previstos y propicia que se conviertan en lug! 

res donde muchas veces hay que revisar las normas medidas de la 

prisi6n preventiva, ampliar las posibilidades de la libertad bajo p~ 

labra. creando n11evos instrumentos que stn privar de la libertad no­

pongan en peligro la seguridad pública; los sustitutivos de la pena­

de prisl6n, por alternativas diferentes. 
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