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CAPITULO! 

LA CONCESION ADMINlSTRATlV A 

L'l concesión es un acto administrativo, por medio del cual el 

Estado da un poder jurídico a un particular, sobre una parte de la 

Administración pública. 

Es1c ucto concesión reüne !odas las características esenciales del 

acto administrativo - en sentido estricto -, es decir considerando al acto 

administrativo en su aspecto puramente jurídico. Así, "El sector más 

importante de los actos administrativos, refiérese a los actos jurídicos 

administrativos, que son una especie del acto jurídico. Ellos se realizan para 

al=r ciertos efectos de Derecho, como el otorganúento de una Conce 

sión ". ( l) 

De esta manera, el acto concesión al igual que el acto ad-

núnistrativo es " un hecho jurídico que por su PROCEDENCIA emana de un 

funcionario administrativo, por su NATURALEZA .se concreta en una 

declaración especial y por su ALCANCE afecta, positiva o negativamente, a 

los derechos administrativos de lus personas individuales o colectivas que se -

relacionan con la Administración Pública. " ( 2 ) 

(2) 

~"ói:r,iJ?n!íls,J:\nr!iis ... Q~i:r:.,.Jiv ~itwi.Q}¡;J,1]!1.iKQ.: füi!.ni:i1iH'Qml!!, .. 
México. 1961. !Oa. edición. Pág. 365. 
Pozo Villanova, Antonio. El.i;;,rm;nto;:i de Derecho Adminbtrutivo. 
Editorial REUS. Vullndolid, Espnña 1955, págs. 92-93. 
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De tsra lldlniciún St ller!vnn las car:ictcrísticas esenciales del 

Acto Administrativo. de las cuales panicipa el a..:10 concesión, y, que son que 

emane de un funcionario administmtivo, que sea una decluración especial de 

voluntad de la Adminb1mción y que produzca " efectos .iurídicos sub.ietlvos. 

cüficI;';ln.s, tfo ulcuh0é jJtihitHt·11tc il11fü 1Jt1al ". ( 3 ) 

A).- CONCEPTO 

Ct1mo <:oncepto podcmo~ definir a la concesión como un acto 

adminL<;trativo que amplía la csfern jurídica de w1 pnrticular al otorgarle el go

bierno el derecho de opcmr y explotar tm servicio publico, hacer uso cspl!cial 

o explotar un bien propiedad de la nación o construir y explotar una obra 

pública, de esta forma se crea a favor del particular una capacidad jurídica de 

la que carecería y que estaba originalmente atribtúda a la Administración 

Pública. 

Como ya 111~11cionau10s corresponde originalmente a la Adminis

tración Pública la prestación de los servicios públicos, la explotación de los 

bienes. Para tal cf.:cto de ejemplificar mejor lo mencionado, citaremos algu-

nas diferencias emitidas por tratadistas del derecho. 

Para Andrés Serm Rojas la concesión es: 

" La concr,,ión es un acto administrativo por medio del cual la -

( 3 ) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. pág. 389. 
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J\dministmción Pliblica Federal, confiere a una persona una condición o 

poder jurídico, para ejercer ciertas prerrogativas públicas con detemtlnadas 

obligaciones y derechos, sea para la explotación de un servicio público o bien 

del Estado". ( 4 ) 

Para el maestro Gabino Fraga es: 

"El acto por el cual se concede a un particular el manejo y explo

tación de un servicio público o la explotación y aprovechamiento de bienes 

del dominio del estado". ( 5) 

Y paro el maestro Miguel Acosta Romero: 

"La concesión es un acto administrativo discrecional por medio 

del cual la autoridad administrativa faculta a un particular: 

(4) 
( 5) 

(6) 

"a) Para utilizar bienes del Estado dentro de los límites y condi-

ciones que señala la ley, " y 

"b) Para establecer y explotar un servicio público, también con -

los límites y condiciones que señala la ley". ( 6 ) 

Sena Rojas, Andrés. Op. cit. pág. 366. 
Fraga Gabino.12e.n;.clJo Administrativo. Editorial Pomía. México . 
1990. 29a. edición. Pág. 401. 
Acosta Romero, Miguel. 8.egi.mtl_Q_CJ.1W.dc .. Ik~b..Q.Aóminis.tmtiYQ. 
Editorial Pomía. México 1989, pág. 701. 
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De las tres definiciones mencionadas anterio11ne1úe, co11:>kkm--, 
mosque la del maestro Gabino Fraga es !a más concreta y en consecuencia le 

cncontnunos las siguientes características: 

1.- Es un acto que proviene de una autoridad ( la Administración

Ptíblica Federal o Local). 

2.- Su efecto es conferir a un particular una capacidad jurídica -

de la que carecía. 

3.- Otorga al panicular prerrogativas públicas para la explotación

y el aprovechamiento de bienes del Estado así como el mane

jo y explotación de un servicio público. 

4.- El particular adquiere esta capacidad jurídica dentro de los lí

mites que señala la ley 

Para enriquecer nuestro trabajo recepcional veremos en fonna so

mera la historia de la concesión administrativa. 

El aprovechamiento de los bienes del Estado que sólo pueden ser 

explotados mediante el otorgamiento de la concesión correspondiente, 
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limitado a este respecto por la imposibilidad de enajenar total o parcialmente 

el bien de que se trate o de crear a cargo del Estado un derecho que implica-

ría una limitación a la Soberanía, ha sido objeto de particular atención tanto 

en la legislación vigente como en las leyes expedidas durante la Colonia y el -

México Independiente anteriores a la actual; todo éllo, en atención a la fuerza. 

económica que representaba para los reyes españoles y representa para el 

Gobierno presente, la riqueza mineral de nuestra patria, lo que provocó, en 

consecuencia, la promulgación de leyes que limitan el aprovechamieto de es

ta clase de bienes por los particulares y reglamentó los diversos aspectos de la 

explotación de los mismos. 

"Al verificarse la conquista de lo que después se llamó Nueva Es

pafia, habíanse promulgado ya las Leyes de Partidas 1265, el Ordenamiento de 

Alcalá 1348 y las Orden= Reales de Castilla, leyes en las que se declaraba 

expresamente que las minas y pozos de agua salada pertenecían al Rey sin que 

nadie pudiera laborarlos salvo cori especial licencia y mandato. Este era el ré

gimen que imperaba cuando empezaron a trabajarse las primeras minas en 

México donde, naturalmente, se aplicaron los principios contenidos en esas 

disposiciones. Por la importancia que al poco tiempo adquirió la explotación 

de las mismas, lo qtie constituyó uno de los factores más importnntes en la 

conquista y colonización de la Nueva España, se sintió bien pronto la 

necesidad de que se dictaran disposiciones legL~lativas que nomlllran tanto el 
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régimen de su explotación como el de su propiedad. A esta ncccsidad, 

proveyó muy proll.to el Virrey don Antonio de Mendom promulgando las 

Ordenanz.as de Minas en 1536 y en 1550, Onie11anZ11S que rigieron hasta que se 

promulgaron las reales Ordenanz.as de Felipe lI que se conocen con el nombre 

de "Ordenan:zas del Nuevo Cuademo", ordenanZllS que rigieron la explotación 

de lns minas del país hastn lo promulgación de los Reoles Ordenanzas de lo 

Nueva Espruia. Aquéllas concedían la mina en propiedad y posesión y podían 

disponer de ellu en términos del derecho común, esto es, las consideraban 

cómo bienes de derecho privado, y la "propiedad estaba sujeta a que se 

pognra la regalía ni Rey y se poblara". Las segundos establecían que las 

minas "son de mi Real Corona" y que "sin separarlos de mi Reol Patrimonio, 

los concedo n mis vasallos en propiedad y posesión", estándoles permitido 

enajenarlos, nrrendorlas, etc., y se concedían bajo dos condiciones , "que 

hayan de contribuir a mi Real Hacienda la parte de metales señalado" y "han 

de labrar y disfmtar las minas cumpliendo lo prevenido en estas Ordenanzas, 

de tal suerte que se entiendan perdidos siempre que se falte al cumplimiento 

de aquéllas en que así se previniere". 

"Las leyes posteriores de la época independiente Código de 

Minería de 1884, Ley Minera de 1892 y Ley Minera de 1909 difieren en 

algunos puntos de. los nrdcnamientos anteriores declarando de la exclusiva 

propiedad del superficiario los minerales, pudiendo gravarse; la propiedad se 
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abrctt;ti ttlctlttllltc el dcnurtcio que d~ ia mina se cÍccmata, siendo ios 

principios fundamentales de los sistemns seguidos ni expedir dichas leyes los 

siguientes: 

"Reconoce como de Ja exclusiva propiedad del superficiario los 

minerales. 2. Detenninan que la propiedad se adquiere originariamente de la 

nación previo denrmcio y mediante concesión. 3. Que para conservar In pro-

piedad es preciso pagar el impuesto. 4. Que la propiedad minera está regida 

además por dichos leyes, por las disposiciones relativas n In propiedad común, 

del Código Civil del Distrito Federal. 5. Que se pueden constituir derechos 

reales sobre dichas propiedades, y que 6. Las empresas de minas y los con

tratos que tengan por objeto la enajenación de éstos se consideran actos mer-

cnntiles y snjetos al Código Me=ntil." ( 7) 

B) NATURALEZA JURIDICA: COMO ACTO REGLA 

Se considera como un acto reglamentario porque la autoridad fija 

las normas a que ha de sujetarse la organización y funcionamiento del 

servicio, determinándose los honorarios , tarifas, modalidades y derechos de 

los usuarios. 

C).- COMO CONTRATO 

Parte de In doctrina hn considerado que la concesión es un 

( 7 ) Acosta Homero, Op. Cit. págs. 468 a 469 
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concrato ya que uno t!c los motil'os pura otorgar la concc>síón es la solícítu<l 

presentmlu por d uspimntc u Cl>ncesionario; pm1cgc los intereses legítimos del 

particular crean<lo a su farnr una siluacitin juri<lka particular y el <lerecho a 

que se nmntcnga d cquilihrío fimmckro de la cmprcsu. 

CH).· COMO ACTO :O.IIXTO 

Se hu cunsi<lcra<lo como un acto mixco porque se retu1iti en la 

conceskín un uc1u adm.inb1atirn, un cc1ntratu y 1111 acto con<licíón, se le atribu

ye además unilakmlíJa<l y c.iccuti\'Ílk1d pur parte <le tu u<lutlnism1ción pública. 

Se considera necesario parn efectos <le cstu<lio Jefiltlr lo que es un acto condi

condíción y al efecto mencionaremos que es este el que crea en favor <le! con

cesionnrio fucuhatk:s que la ley cstubkcc pnru expropiar yn sea en predios u -

otros. 

O).· COMO ACTO ADMl~ISTRAT!VO 

Noso1ro, comiderumos que se está en presencia de un acto u<lmi

nis1rntivo simple, porque 1ú In sol ícitud de In concesión por el p:1rticular (ya 

que sólo la voluntud del órgano tia origen al acto) ni !ns cláusulas del título 

provienen de un nr11crdo de voluntnd~s. Lns derechos y obligndon~"S que se 

desprenden de la concesión se cncuentmn establecidos por la ley y no por con

venio de lu~ punes. La turifu es otorguctu en función Je la inversión rculiLU<ln, 

al periodo Je l'l!cupernción; lus condiciones generales <le explotación se······ 
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establecen o por la ley o por la administmción pública de acuerdo a las cir-

cnnstancias especiales qne el interés público exija. 

Para el cuso de que no queden detalladas en las leyes corrcspon-

dientes, es <m función de lu diversidad de situaciones que pnedan prcst:ntarse, 

lo cual hn llevado al lcgL~lndor n otorgar facultades discrccionaks nl órgano 

concedente. 

E.~ importante mencionar que el hecho de que no exista contrato 

en la conct:sión no nos pcnnite suponer t¡uc el conccsionurio s.: encuentra su

jeto n la nrhitrariedad del concedente. Por el contrario. por principio, el 

órgano no puooc realizar sino aquello para lo qu~ está cxprL-samentc fncullu

do; en este contexto podemos decir que el efecto de lu concesión consiste en -

crearle al particular una serie de obligaciones y derechos que el órgano debe 

respetar y hacer prevalecer mientras no se afecte el interés púhlicn. 

Las obligaciones y derechos de la administración concedente y 

del conccsionado se estudiarán ampliamente en el capitulo tercero de esta 

tesis. 

Fundumentalmeme el concesionario licn~ derecho u e;ii;plotar lu 

concesión y u que el Estado no le gru\·c In explot:icic\n, de tal r.1ancr:i que le 

impida rccupcmr su invcr.;it'in con una utilidad ruzonuhlc. Existe la posihili

dud de que el Estado imponga cunlcsquicr grarnmen, siempre y cuando quede 
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snlvnguardudo el cquiiihrio finúncicro de lu cun..:.:siún, lu cuul tiene plena jus

tilicucifo. Cmmdu cntm en conl1ictu el interés público y el interés de llll pur

ticulur, debe impcrnr el primero. siempre que sea imprescindible afectar al 

gobernado, pero en atención al principio de equidad, debe indemnizúrsele de 

tal munera que no le rccuiga a cuestas una carga desproporcionada. 

En vinud de que a la concesión la hemos considerado como un 

acto administmtirn, debemos estudiar la fonna en que se presenten sus ele- -

mentos. 

2.- ELEMENTOS 

En un c~tado de derecho, los actos administrativos al igual que 

los otros actos juridicos que se cnútcn en el poder público, deben reunir un -

mínimo de elementos para existir jurídicamente; la deficiencia de estos ele-

mentas, actos n la ausencia de otros, dan lugar a la invalidez de los actos. 

La doctrina maneja diversas combinaciones de elementos y men

ciona fundamentalmente al sujeto como órgano competente, la voluntad, la 

fomm, motivo, fin. causa, como elementos ue la legalidad, y el mérito. Las -

mzones que esgrimen lns tratadistas del Derecho son sólidas; pero nosotros 

consideramos que los elementos escnciulcs dd acto son: el sujeto, el objeto, 

la voluntad y la formu; y los elementos de validez son: el motivo y el tüi; y 

se dcfinen de In >iguientc fonna: 
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A) SUJETO 

El St!iclo en el acle' adminislrntivo es d órguno de gobierno que -

liene uplitud legal p:1m emilirlo. La aptilud lt:gal en esre caso es la competen

cia otorgada pnr un acto legislativo; desde el punto de vL~ta material tu cmn

pelencia requiere siempre un 1ex10 expreso de la ley pam que pueda existir 

8).- OBJETO 

Es aquéllo que el acto decide, certifica u opina y debe ser dctcr

mado o determinable, posible y líci10. 

Considemmos qrn: adcnuL<; tiene un objeto directo y uno indircc-

to, siendo que el primero es crear, reconocer, modificar o extinguir unn situa

ción jurídica, y el segundo se constituye por la situación jurídicu creada, re-

conocida, modificnda o extinguida. A mtms deben ser prcv\~1os por In ley. 

C).- VOLUNTAD 

La manifestación de la voluntad en el acto, debe ser espontánea , 

libre y no debe estar viciada por error, dolo o violencia; además querer produ

cir un cfcclo jurídico creando, reconociendo, modificando o extinguiendo una 

sitllllción jurídica concreta, y requiere ser como ya lo señalamos, manifesta

da. Es camcterística esencial del Derecho su exteriorización y en 

consccucnciu en el acto mlmini~tratirn el elemento es lu mluntad manifestada 

y no la sin1plc dctt,rminación, ya que, en témtinos generales, la declaración de 

voluntud ~'ltpnnc la previa existencia de lu determinación y ésta sin su declara-
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ción concomitante o posterior no existe en el mundo jurídico, pues no crea 

ni extingue situnción jurídica nlgllllll. 

CH).- MOTIVO 

Es el conjunto de circunst:mcius tücticns y jurídicas que mueven 

la voluntad del órgano y le pcnniten ( legalmente) realizar el acto udminis-

trativo pero sin ser d ant,•ccdentc. Lo cun.stituyen los antecedentes mediatos 

e inmediatos cuya exL,tcncia inc.:itu al órgano a crear, reconocer, modüicar o 

extinguir unu situación jurídim; es el :mtccedcnte que lo provoca esto es el -

existir (previamente) una situación <k hecho y de derecho que motive o mue 

va ni órgano a realizar el acto; debe dm:se lu existencin objetiva de los requisi

tos para que se pueda realilllr la conducta. 

La<; circunstancias fácticas, positivas o negativas por acción tl 

omisión, al adecuurse a lu norma positiva crean para et órgano la condición 

necesaria de su actividad tmlu vez que es un orden de derecho en el que los ór

ganos sólo pueden rcaliznr las conduelas y los actos para los que están 

expresnmente facultados, se requiere la existencia de nomms jurídicas que -

precepttíen las circunstancias en las que el órgano puede emitirlos. 

D).- FIN 

El fin es la meta que se pretende con una conducta, con la emi

sión de un acto. En d caso del acto adminLqtrativo, éste no puede seguir 

más que un fin de interés gencml o del bien comtín, no ilícito, para alcanzar--
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lúS rhi~s ¡J¡¿jiaio:S t: innkdlalüS; ó.li1\o deiiié:i1!0 Jd áétu ü.:líúÜiliiñillvü y 
para efectos de estudio mencionnremos únicamente el fin inmedinlo del acto, 

' el cual debe estar encaminado al cumplimienlo de las atribuciones que cada 

órgano tiene encomendadas. 

E).- FORMA 

"Ln forma está constituida por las condiciones exlenms exigidus 

para In validez de un nclo jurídico". Son las formalidades que se requieren 

para que un ocio sea válido, "la formu en el Derecho Administrativo tiene 

normalmente el carácter de tum solemnidad necesaria ... para la existencia del 

neto", Gastón Jezé llama a estas fommlidadcs "garun1íus nlllomáticas 

imaginadas por las leyes o reglamenlos para asegurar el buen funcionamiento 

de los servicioso públicos, impidiendo lus decisiones irreflexiva;;, precipita-

das, insuficicnlemente estudiadas".( 8) 

Su importancia tmsccndental reside en pcmútir primero ul partí-

cular y despu6; ul juzgador analizar la legalidad de los actos administrativos. 

En nuestro sL~tema jurídico lns autoridades sólo pueden renliwr -

aquellos netos pam los que están cxp11.'Samente facultados y que deben otorgar 

u un particular afectado por actos de molestia, la oportunidad de conocer el --

( 8 ) Autor citado por Fmgu, Gubinn. Op. Cit. pdgs. 16 a 20. 
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ordenanúenlo k•g:!I et\ que se basó la :llltnridud para emitir l'Sc uc.:to d•· uwks

tia. 

Es impurtuntc rccnrdur <¡uc l'l Dcrl'Cho Admi11is1r.11ivo ~-urge de 

tus ideas de los <'ncichlpcdbtas que mc•liante la Cm1stitución Norteamericana 

y la Revolución Fruncc,;u plt1s111uru11 el deseo del hombre de no c~tur tmb su

jeto a l•t arbitmricdad <k sus gubcmullks. 

Scfohmd<> t¡llc el poder dimana ucl puehlo, 5C olor-

gó a los gobcmanks facultades cxprcsas pura cumplir co11 los fines dd Esta-

do (bien común¡ y "" k~ !imitlÍ u uc1uur dentro dd murco específico de su 

competencia, pero u cfoclo de que los particulare~ puedan coustatur 4u., 

et'cctivumente dentro de c~c ámbito uctüun, se les conminó u scfiulurlo usí 

cuando emiiiescn acH·~ <le molestia. pum efectos de e:;tudio se consi<leru per

tinente recordnr qnc l',<l<'> t•.ctt>,< deben conslt1r por escrito; lu formu en que se 

hace consiar !u ~ni untad úd 1:>rgann es mediante la firma del funcionario, pero 

cuando el funcinnnrio 1i111lar del t\rg:1111_1 es :,.ubslituído, el substituto iicnc que 

cumplir con el rcquisitü de fnrmu de ;;cfialur el iipo de substiluciün y la 

justificnci<Ín lcgt1l tk é;;ta. p0rqt1c ;;i no lo hace. el acto es nulo. 

Cahc mcndmmr, que no ba>tu que el c'irgnno tenga competencia; 

es pR'ci~n que el neto 5c prndtrlcu en \'irtnd dL· una serie de circunsmncias de 

ejercer sus fm:ultnLks. y 5c n·quierL' que al emitir el acto las exteriorice (ga --
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que el particulur confim1e si son cienos, adecuadas y bastantes parn producir 

el acto mencionado. 

TESIS JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 
LANAClON 

FUENTE ADMINISTRATIVA 

PAGINA 62 

VOL. TOMO XVII 

EPOCA 64 

TITULO : RUTAS, NEGATIVA DE CONCESIONES. 

TEXTO : "de la negativa <le la Secretaria <le Comut1ieucioncs y Obms 

Públicas pura otorgur una concesión de mta. u mri.~ Ul" haberse emitido por 

una uuturi<lml ctimpctcnte en los témiinos de lt1s t\nículos l l <le la Ley de Se

cretarías de Estado, o Fracci6n VI del Reglamento de dicha Ley y Articulo 

3o. Fracciones 1, III y IV de la Ley ch: Vins Gcnemlcs tic Cumunicacitin, no 

implica violación al Artíe:nlo 4o. Constitucional pnrquc no se trata de que 

con ella prctcn<ltt coartur.,c a los quejosos la gumntiu de libertml de tmhuju u 

que dicho precepto se rc!il:rc, sino que, estimando las responsables que el 

servicio de tmnspurtc de pasajeros en la nlla aludida se está prcst:tndo por lus 

empresas concesionarias existentes en rnmrn satbfoctnria, nn existía motivo 
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racional que jw;Liricarn el <)torgumiento Je otra concesión que vcnLlria u 

redundar el pe~juic.:io crom\mico de uquclltL~ empresas". 

PRECEDE/ REFEREi\CIA. 

Amparo c11 rcvisitin 4262/58. Felipe Gonz.::ilcz Rumírcz y Coau

tores, 19 de No\·icmbr<' de 1958. 5 Votos. Ponente Felipe Tena Ramircz. 

FUENTE AD\llSISTRATIVA 

PAGINA 22 

VOL. TOMO: XXXII 

EPOCA 

TITULO 

TEXTO 

6A 

CADl'ClDAD DE CONCESIONES 

: " El Artículo 34 de la Ley de Vías Generales de Comunica - -

ción, señala el procedimiento a seguir en trntánLlose de caducidad de las con

cesiones y establece que tu Secretaria de Connmicaciones y Obras Públicas ha

rá saber al concesionnrio !ns motivos de caducidad que concurran, concedién

dole un pinzo para qnc presente sus pmdit1s y oponga sus defensas, y sólo -

cnncluído ese ténnino ,;e dictará la resolución que corresponda. Ahora bien, 

si las autoridades responsnhks en otki<' que constituye el principal acto recla

mado, conlrarinn lo dispnc~to en el precitado Artículo 34, que en concor

dancia con el Artículo 14 Constimcional consagra la garantíu de previu au

diencia, es nlwin qnc rc;nlta \'inlmla esn gamntía, cuando cn el citado ol1cio 
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se anticira la declaración adminislnuivo de caducidad. ames de iniciarse el 

procedimiento administrativo relativo, dentro del cual, los quejosos tienen __ e_ 

oportunidad de rendir rruehas y oponer tlel'cnsas". 

PRECEDE/ REFERENCIA. 

Aniparo en revisión 1885/57. "Autohuscs de México Pnchuca y 

Anexas Flecha Roja". S. de R. L. y C. V. y "Autnbuscs Méxicn Zimap:in Va 

llcs, Flecha Roja" y anexas S. de R. L. de C. V. 25 de Fchrcro de 1960. 5 vo-

tos. Ponente Franco Carreño. 

FUENTE 

PAGINA 

: ADMINISTRATIVA 

99 

VOL. TOMO: XCV 

EPOCA 

TITULO 

TEXTO 

6A 

VIAS GENERALES DE COMUNICACION, VIOLACIO-
NES A LA LEY DE 

:" Si se prohibió a una empresa de transportes realizar el serví-

cio de pasuje en el tmmo comprendido entre dos Ciudades, pero se le autori7•Í· 

a utilizar dicho tramo, como puso de mtn, ello implicu que se ha conccsionndo 

a su favor la explotucitín del citado tramo, ya que por explotación, no debe en

tenderse exclusivamente. L.1 autorización para recoger pasajeros en el mis-

mo, sino para transporlar a los procedentes de otms ciudades por ese lramo 

transitando por el sin que la prohihición aludida signifique lu can.•ncia de con--

ccsicín para utili7.arlo. En consecuencia, si la empresa ha cometido una infrac-
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ción ul no respetar la pn:ihibidon4u1: ~t· lc hizo. se trutu de wm infracción ul -

pcnniso di: conct·sitin que se le Dtorgó, la cuul nu t¡ucdu cncuadmd:i en lo 4uc 

prcccpttía el Artic11i" 52J lle lu Ley de Víus Generales d.: Comunicación. to-

dn vez que éstt• disptisitirn se refiere u quien "sin concesión o pcmtlso de lu 

Secretaria de Conmnicm:itincs y Obrus Püblicus" cunsuuyu o explote vías fedc_ 

raks de comunieacitin. Así puc:;, !a info1cdtin de rdcrenda Sl' cncucntr-..J • -

dentro del supueslt! nun11utirn del Artícuio 48. en relación con el Artículo 526 

de In citada Ley, ptirque si lu quejosa hu explotado lu vfa gcnerul de conuuúcu_ 

ciún objeto de la concesión que se le otorgó, realizando scrl'icios de pasaje en-

un tramo tic la 111isn1:1 sin qut• la Sccrc1uría de Comunicuciom's hubiera nutori-

zado el funcionamiento de dicho servicio en el tramo indicado, la transgresión 

In fue al Artícnlo 48 ciludo, t¡m· :;anciana. el 5::!6, pero no el Artículo 523 que 

la autoridad resp01L'l1hk uplicó y que constituye el ucto reclamado". 

PRECEDE/ REFERE1'CfA. 

Amparo en revisi6n 122/64. Camiones de los Altos, S. A. de C. 

V. 24 de Junio de 196:i. 5 \'otn~. Ponenle Jorge lñurritu. 

FUENTE AD\UN!STRATJVA 

PAGINA 542 

VOL.TOMO: CXlll 

EPOCA 

TITULO 

: 5A 

A VIACION, ACTOTRANSPORTE DE PASAJEROS POR 
LAS EMPRESAS DE PARA SUS PROPIOS FINES. 
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TEXTO : "De confonnidad con In dispuesto por el Artículo 153, Fracción -

Ill, de la Ley ele Víns Generales de Cnmunicnci6n, !ns compuñíns de navegu-

ción acuática o aérea pueden hacer uso de vehículos propios o cnmrarnclos con 

el objeto de llevar n aquellas pcrsonus que sen necesario tmnsportnr puro sus 

propios fines, y la Secretaría de Comunicaciones y Obms Públicas si está fa

cultada para otorgar los pcmtlsos re~pcctivos, pero lns amoridadcs correspon

dientes deben vigilar que se cumpla estrictamente con la concesilÍn, a fin de

que no se invadan, a pretexto de ese servicio de pasajeros néreos, las concesio

nes que puedan tener los transpones para el ptíblico en general, nota: disposi

ción legal vigente en el momento de redactarse esta tesis". 
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i- ClÁSlJ::lCAClüN DE LAS CUNL"ESIUNl:'.S AIJMINISTRA'l'I V AS 

1.- LA co:-:CESION DEL SERVICIO PUBLICO 

El lllllcstro Andr~"s Serru Rojas, define al Servicio Público como 

•aquella actividad técnica directa e indirecta de la Administración Pública, 

activa o autorizuda u lus particulares que hu sido creada y controlada para ase

gurar de una manera permanente, regular, cominua y sin propósito de lucro, la 

satisfacción de una necesidad colectiva de interés general sujeta a un régimen 

de Derechos Públicos ". ( 9 ) 

Tomando esta definición cumo referencia podemos encontrar los 

siguientes elementos: 

1.- El Servicio Püblico va u consistir en una nctividud técnica rea-

liwdu por el Estado o a su nombre. 

2.- La finalidad que persigue el Servicio Püblico , va a consistir -

en proporcionar la satisfacción a todas aquellas necesidades colectivas. 

3.- El Scrvil'in Público siempre estaní sujeto a un régimen de De-

recho Público. 

Con estns tres elementos podemos deducir que el Servicio Públi

co será una creación del Estado, el cual atiende a su organización y funciona

miento con los t•kmentns kgalcs y mnlt·rinlcs que le son necesarios. 

Cabe ~ciiulur que; IPs Sen idos Públicos pueden ser clasilicac.los -

de acuerdo o In compctencin de los órgunos di:! Estado a lo que la doctrina lm-

( 9 ) Serm Rojas. Op. cit. pág. 506. 
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establecido la siguiente clasificación: 

a) Servicio Püblico Federal.- A este respecto debemos considc-

rnr que su naturaleza, será detcnninuda por las facultades de los Organos Fede

rales. 

Abundando un pnco u L-ste respecto señalaremos como hase el -

Artículo 124 Constitucionul que dice: 

"Artículo 124.- Las facultades que no estan expresamente conce

didas por esta Constitución a !ns funcionarios federales, se entienden 

reservadas u los Estados". 

h) Servicios Pí1hlicos de las Entidades Federales con respecto a -

esta clasificación también consideramos conveniente referimos al Artículo 

124 de nuestra Constitución Política ya que se reserva a las autoridades coJL<;tL 

tucionules las focultudcs que no sean federales. 

La Constitución de cada uno de los Estados va a regular la com-

pctencia del Servicio PÍlblico local, mi<;mo que deberá ser regulado por las le

yes expedidas por las legislaturas de los Estados. 

e) Servicios Públicos Municipales.- Corresponden a estos todas -

aquellas acciones y organizacionL'S que vayan encaminadas para resolver o -

satisfacer necesidades o problemas existentes en una determinada circunspcc-
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ción te1Titorial. 

Pam el maestro Gabilm Fmga "la conc~'OiLÍn administrativa es el -

acto por el cual se ,\lnceJc u un panicular el manejo y explotación de un Ser

vicio Público o la cxplotución y aprowchmilicnto de bienes del dominio del -

Estado" ( 10 ) como lu 11aturule1a y cl'ccto; de la cunccsitin deriven del ob_icto -

de si misma es n~ce&1rÍLl determinar las cumctcrístict~ del Servicio Público. 

El Servicio Ptíblico constituye stilo una parte de la nctivicfad del 

Estudo el lado de la po!icfa que limite y regule lu actividad de los particulares-

y la de fomento, vigilancia y control de !u misma. 

" ... El Servicio Público considerado como una parte tan sólo de la 

actividad estautl. se ha camcteriz.ado cnmo mm actividad crcm.lu con el fin dc-

dar satisfacción a una necesidad de intc1¿s gcner.il que de otro modo quedaría 

insatL~fecha, mal satisfecha o insuficicntcml'ntc sutis!echu, y aunque la itlcn de 

interés público ~e cncucntr.i en todu.~ lns actividades estatales y la satisfacción 

de los intereses gcncrn!L"s nn es monopnlin del Estndo, lo que distingue al Ser-

vicio Ptiblico es que In satisfacción dd interés general constitllye el fin exclusL 

vo de su creación" ( ! 1 ) 

En nuc!ltr.1 Legislación no existe un criterio único para definir el -

( 10) Froga, Gabino. Op. Cit. pág. 242. 
( 11 l Garrido Falla, Fcmundn. Imtndo ,k_ D~~-clm A.d.miniSlrnliYl"L. Edilo--

rial Rcm. '\fodríd. Espnña 1970. Tomo H. ptig. 317. 
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el Servicio Público. a manera de ejemplo mencionaremos: 

Artículos 3o., 73 Fracción XXV y 123 Fracciones XVII y XXIX 

Constirucionales en las que se hablu de la ctlucaci1'1n como Servicio Público, 

de los huelgas en los Servicios Ptihlicos y de los servicios explotados o con

ccsionados por la Fedemciún. 

Artículos 5o. y 13 Constitucionales: Los Servicios Públicos se e

quiparon a los cmplcmlos ptihlicos. 

En los Anículos 27 Fracción V! y 13:? Constitucionales, 2o. Frac

ción V y '.!.3 de la Ley de Bienes Nacionak~~. así como los Anículos 217. 218, 

220 y 222 del Código Penal relativo a delitos cometidos por funcionarios pü

blicos, se encuentra empicada la expresión de Servicio Pi1hlico en el sentid11 -

de organismo u aficiona ptihlicn. 

L'l doctrina ha considcmdo comn principios l•scncialcs comunes 

a todos los servicios el de su continuidad en razón de la pcm1anencia de la ne

ccsidud que se prctl'ndc satisfacer; cl·dc uduptución, o ~ca Ju posibilidud de -

modificarlo a medida de que vaya variundn dicha necesidad y el de igualdad 

c¡uc significa qul' nn clehc discriminnrsl' d gr>cr del ~cn·icin a ningiín particu-

lar que llene las condicioncs lcgules. 

También la doctrina jurídica ha clasificado a los servicios públi

cos d~ la~ ~i¡,:ncntc·s dos formas: 
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1.- Por la fonna cuma salisfacen lus necesidades generales. mis

mns que se distinguen cmno: 

u) Servicios Públicos Nacionales, es decir, destinados a satisfa

cer necesidades de lodu la Nación sin que los purtieulnrcs obtengan individunL 

mente una prclcnción de dios, lalcs como el Servicio de la Defensa Nacio

nal. 

b) Savicios Públicos que st\lo ele manera indirecta procumn a 

los paniculares vcntujas personales, lalcs como los Servicios de Vías Gcncro

les de Comunicaciones, !ns Ser\"lcios Sunilurios, los de Puertos y Faros, etc. 

e) Los Servicios que tienen por fin. satisfacer directamente a los -

particulnn.-s por medio de prcstndoncs individuulí:rudus. Dentro de ésta cate

goría se encuentran los Scf\·icios de En5efumza, de Correos, de Telégrafos. Rn_ 

dio-<:omunicucicin, Tmnspnrtcs, cte., y l:1mbiL;n los Servicios Sociales como -

los de Asistencia Pública, los de Previsión, los Seguros Sociales, los <le Vi

vienda barotn, etc. 

2.- Por la fonna de ges1ión de' los Servicios Públicos: 

a) Aq11ellos q11t :wn mmwjlldn,; dircc1mnente y en algunos cnsos 

como monopc•i ius por el f::.,¡:¡Ju. 

b\ De In~ que se cxplo1an por ml·dio de concesión que se otorga 

11 individuos n cmpre~¡1;; particulares con respecto, lu obra ptí-
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blica, en nuestro país sigue todo nn proceso por medio del -

cunl existiní unn intervención, yn sen directa o indirecta de to

da la colectividad. 

Sin duda nlgunn existe In obligación tonto del Estado como de lu

colectividad , .de lograr una mayor eficiencia. selectividad en la realización de 

las obras, obteniendo como resultado la reducción de la improvisación en lo 

que se refiere a la plancación y ejecución de las mismas. 

Podemos afinnar que la realización de las obras públicas en nues

tro País, frecuentemente resultan costosas y poco productivas cuando no se -

siguen adecuadamente los procesos de plancación y ejecución . 

2.- LA CONCESlON DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. 

La conre~ión dt' Exploiación de Bienes del Estado, es nn acto ad

núnistmtivo, por el l'tml el Estado da un pod~r jnrídicn a un particular sobre -

un bien del propio Estado de los comprendidos dentro del dominio público. 

Establecida esta definición de la Concesión de Explotación de - -

Bienes del Estado, procederemos a examinar todos y cada uno de los elemen

tos que componen dicha dcfmición. 

Exanúnnrcmos el acto ndnúnistratim que crea el derecho subjeti

vo püblico a favor del particular, en prin1er término. Luego el poder jurídieo

que es un derecho subjetivo que se otorga, para saber en qué consiste el Ca-
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so concreto de la Cuncesiún ue Explowciún de Bienes del E:itudo. Por úhimo

el objeto sobre que n:cuc en l'Slc caso el poder .iurídícl1 oll>rguúo, y que son

los bienes del Es1uuo cmnprcndidos en el dominio públk-o. 

El acto udministrutivu emitid" pnr el ftU1cionariu junio con lu ley 

que rija la materia ser:in los fundam~nlos clcl derecho olllrgado ni particular. 

Pem c~lc derl·chu llcgu a existir y es eficaz hasta que el neto admi.. 

nistrntivo se llega u emilir. 

Ocurrido esto y habiéndose llenado por el acto administmlivo en 

cuestión los requL-<itos de validez exigidos ¡mm ¿¡ cmpicz.a a surtir lodos SlL~ -

efectos jurídicos pam el Estado y pum d concesionario. 

La valide t. de este acto mhuinblralirn que crea un pndcr jmídko 

sobre un bien del Estüdo de domirúo público depende: 

Que pro\'cnga 1kl órgano cslalal cumpekntc y, en este caso el ór

gano estmul cnmpclcntc es el que señale la Ley o en su defecto por el órgano 

que sea titular del hkn tic! duminio púhlico. es decir, el que tenga sobre el -

hicn de dominiD ptiblkn 1111 derecho de prnpicdad plÍhlka. 

Que este :1cln udmini~tmlirn h:1ya sido emitido sin vicios, pnr -

ejemplo que se haya ohtmido p0r ~nrprcsu. 

Que .<e· rnanil"ic:;lt.' el acln ml111inislml ivo mediante una dcclarn--

citín incquívrx:a de m:im:rn expresa. tk acuerdo con lo que se establezca pura -

los actns :idminb:trati"<'S. Sin que h:L,te d ab:mdnno del hien dd Estado o la -
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tolerancia de netos de pnrtict1lnres sobre los hienes del Estado. Dehc ademó.~ -

notificarse el neto Conccsi1ín u !u ~rsonu intcrcsuda para que entre en vigor. 

Respecto al poder jmidico otorgado que recue en un bien del 1!0-

minio público, diremos que supone ncccsnrinmcnte la posesión exclusiva dc

dicho hien con el fin de hacer l'l uso C1 goce que estahlt'cl.'ní la Concesión. 

Este poder jurídico otorgado por la Concesión ticn<" por objeto -

en la Concesión de Explotación de Bienes del Estado en d uerecho d" usar

a goi.ar en t"onnu especial o diferencial un bien del dominio ptihlico o una par_ 

ltldeél. 

El derecho de usar o gozar en formn especial h)s hicncs del domi

nio público qu" es el objeto del poder jurÍllico creado por la Concesión, exce

de los límites de otros derechos de uso establecidos n favor de los particulares 

sobre los bienes dcstinadns al u.so común y el Pcnniso ue uso sobre dichos -

hienes como, el colocar puestos o cslnbleeimientos mercantiles sobre In vía p\Í. 

blica. 

Y l.'S que en la Concesión de Explotación de Bienes del Estado, se 

tlu la pm;csiún del bien del Estadn para que ~e "jercitcn lus dcreehns que lu -

misma Concesión establece, afccttindosc de esta manera con mnynr intensidad 

juríuicu el bien de dominio púhlicn que en las olru.s formas de LL~n de los hic-

ncs del Estudn. 

Se dil"cre111.:ia la Cu11cesi<Í11 dd ll:iL' d.: lu~ parlkularcs sobre lus --
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bienes destinados al ti.;o cnmün. l"'rquc este nso de los particulares no requie

re un neto de vuluntaú del E~tuuo comn t•n lu Concesiún, sino que es producto 

de la libertad indil'idual. 

Se lk•ga a dikrcneiar la Ct>11ccsión del Pcnniso que recae sobre 

un hien del dominio públi<:o. en que por medki dc la Concesión se crea tlll de-

rccho subjctil'o pübl!eu, qtlL' recae m uu bien del fatmlo a favor de un particu

lar y en el Pem1iso no existe crcucii\n tk un dcrccho nuevo. 

Vciurno> que el derecho subjetivo püblico creudu por In Cunee--

sión recae sobre una parte de la Adminbtracitin Pública; tratándose de la Con. 

cesión de Explotación de Bienes dd fatadll el objeto sobre donde se ejercita 

el derecho suhietil'o pühliw es un bien del dominio público que forma lllla 

parte de la Athninbtrncicin Públka. Asi,''cl dominio público, ni no ser olrn 

cosa que una tmmifcstacic\n de 1<1 Atlmini~traciún Pública admite igualmente 

concesiones. en 1·irtrnl tk las cuak5 lt>5 pnrtkulnres obtienen el derecho de 

ocupar una porchin de ~u i11tercs y c,1n 11n rin dctenninmlo." ( 12) 

Así . t">'lllhlecimns que l'I nhjeto sobre que recae el poder jurídico 

otorgado por la Crnw<'Sii'•n de Explotad<"n tic Bienes del Estado son los bie--

ncs del dmnínin plÍhlico. por In t¡l'r tralarl'tnos de saber cmíles son dichos bi<.·

dncs en primer tcm;inn y dcspué,; qu~ es d dominio ptíhlico 

( 12 ) Maycr, Ottn. Dl'rcchn Admini$trat Í\'\"l. Alemán. Tomo ll. Ediciones dc
Palma. Buenos Aires. Arnc"nlina. 1982. Trnduccitin de Hor..icio Hcre
dia. Segunda Edici<ín. p?.g. 15'.!. 



Pma ;.nhct:l'll:Íies ;;nulos bit:m • .,; coÍnprcnJidos en d dominio pú

blico, ncccsilt1111os recurrir for:.1i,a111cnlc a !u Ley de la materia, la que se cn-

cargnni de dar d edtt:riD para di~1ing,,irl1 •s. 

En cuanto u saber en 4uc consiste el dominio público es neecSllrio 

recurrir u lti doctrina. Así. a grnn,lcs rasgos. po<lemos decir qnc el duminio -

púhlico es" la pnipicdad püblka, cuya gestión)' athninistmcitin se hace por el 

Ócrcchn Público' .1 1.l 1 

Dcht'lllLb pt\.'~bar que· c·1111uc~tro Derecho Ley Gcncrul de Dicncs 

Nncionnlcs. ~<' md11yc acknuis cu el dominio pühlico no sólo el <lcrcdm de 

propicdnd sino lt11nhién las scrl'idumhrcs, cuando el predio donúnuntc scu nl

gnno de los t•nmprcndido~ en el dominio ptihlico. 

[',ir lu 411c ¡mdemos afitmar t¡Ul' el du111.i11io público L'S un estado-. 

jurídico, por el cual d Esrndo tiene algún derecho real administmlivo sohre un 

bien y mlcmtís rcaliln Administración Públicn mediante dicho bien. 

Lm·go S(ln dos las camct<'ristiens del dominio ptihlieo, la primero. 

que el bien comprr111lith1 en ~! dcpl'nda de algtum manero por algún derecho 

real del E5tadn "dl' n11 'll.Ít'tn de Admini~trnción Püblicn: In segunda que di

d10 bien rl'uticc Administración Pt'1blka. persiga un fin de utilidad ptiblicn. 

La primera t«1m.:1eris1icu dl'I dominio pühlico. consiste en que el 

bien llega a abarcar pcr1cnL0l'c a un snje1<1 <k la Adminbtrución Pública. Son su-

( 13 ) '.\foyer. Ollt'. UJ'. Cit. r:i;;. 116. 
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jetos de la Administración Pühlicu d F~rudn t"n primer lugar, pero ramhién 

llcgnn n realizar At.lministrnci<\n Púhlka los cuerpos de Administrncic\n pro

pia. 

Así, en nuestro Derecho son sujetos de !:1 Administmción Pübli

ca la Federación . las E111idndes Fede.n1tivns. los Municipios y los Organismos 

Dcscentrnlizndos. Los 4uc pueden por In tanto tener bienes del dominio 

público sometidos por al~>lm derecho real adminis1rn1ivo. 

Por lo que la Federación nn es el único sujeto de la Administra

ción, aunque si el más impnname y el principal. Pero al lado de él. hay otros 

sujetos 4uc llevan a ci1bn Administración Púhlicu y que pueden detentar 

bienes del dominio ptíblicn. 

Bienc8 4uc pertenecen a dichos sujeros 4uc cstrin sometidos al D1:. 

rccho Público y por In mnrn i'ucm del Derecho Civil. c¡uc son d ohje10 jurídi

co de la Concesión de Exploración de 13iencs del Estado. 

Entonces. · 1a Concesión ele Explntaci<in de Bienes del Estado 

tiene por objeto producir un conjunto de derechos y obligaciones que tienen 

por fundamento a la Ley c¡nc rije la materia y al ucin administrmivn. 

Estas ventajas las producen los bienes del dominio público por su 

propia materialidad. l.'ls utilidades que asi ofrece scnin usadas por los panicu. 

lares en su beneficio. 

Lns hiene:< de drnninin p1ihl ico 1mnhién p11eclcn cnnservarse. cnan 
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do son de natumle La dimimicu. 

Se cnlimtl.: por natumkta Jinúnúca de algo lo que tiene los bie

nes muebles o inmuehlt'S. ~stu es, los t¡ue 1rn11eriulmellle t>:[lf\.'Senwn un valor 

(yn dentro yu fuem dd comcrdo), al cual se agrega el 1·ulor en uso. 

Por ejem pin. 1111 lnllL'p<>rlc automotriz representa un valor cconli

m.ico intrínseco; pcw udcmi;, si es :;uccptiblc tic uso, por ejemplo dentro de •• 

una compañía de transpones, su valor en uso está rerrcsemada por su capaci

dad de servicio. 

Es u~i comn en d inventario riguroso de los hienes muebles del 

Estado, bien puede aparecer ese 1'l'lúcull1 CL'Ll su valor intrúJSeco más el vulor 

denso. porque su capaci<la<l de ,;erviciu :'e encuentra en juego. 

Ahorn hicn. si se do. el c¡1so en la adm.inistmciún púhlicu, de con· 

cc:siunar un bien tk ualurakla c~tálica. Por c.icmplo, lo~ rieles de uu íenDca • 

rril, propiedad del Estado. ~¡ es1ün ulmaccnmhis, esto es, si no L'Stún aptas para 

d s"rviciu dd tr:iusilu de coll\ nyl's, puc~ cu tul uspcclo no hay cunccsi<iu <l<: 

himes que no c5t:Ín aprn~ parn lu t\mción pam fu cual fueron creados, sino 

simple tn.1.n~i11ii...,h'.m p11r t.llntttl!h'n1. n:·nta. ¡,;ti1nuUulu, etc. 

Nótese que In donaci<in, la venta o el comodato excluyen lt1 idea 

de la cnncesitin. 

Ahnrn t-it·n. ~¡ la concesión de los hicncs del domino público se 

hac" en íundon tk la utilidad inmcdiatu 41tc ¿stns ptnducen en rigor lt\~icu d" 
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lo que se concesionaria, seria In utilidad del hien más que el hien mismo, lt1c

go entonces, la concesión de los hienes del dominio público, por estar ligado a 

111 utilidad de los bienes, es ttna concesión <le la utilidad mas bien que de los 

bienes e inmuebles mismos. 

Si el Estado pretendiera darle fomm concesiva a un hien <le natu -

nueza estática, e.l 1rnís clcmcntul ruzlinmnknto rcpu<linrin la idcn <le conce

sión para calificar el acto como un simple alquiler (si se tnlla de muebles) o 

un típico arrendamiento (si se trata de inmuebles) allí donde el canon o precio 

de la "concesión" tendriu que ser el precio del alquiler o del an-kndo. 

En este supuesto, desde la época del Derecho Romano se estable

ció que el contrato de uso llamado locntio conducio operis, existiría tan pmnto 

como una de las partt'S concediera u la otra el uso temporal de un bien mueble 

o inmm:blc que csluvicrii <lcntm del comercio, mediunte el pago de 111111 pen - -

sión o renta periódica prefijada por las partes. 

Así, el E~tado no cstaríu conccsionnndo un hicn de su dominio, 

sino que lo estaría alquilando o arrendando. 

Ahom que si lo alquila o arrienda el E.~tudo es un bien propio, 

pero de naturalc1a dinámica, entonces ya nn an-icnda sim> que conccsiona el 

dinamismo de ese bien, cuya utilidad económica corn·spondc mus bien ni ser -

vicio que presta y no a su valor intrínocco. 
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DIFERENCIAS DE LA l:O;-;CESION DESERVICIOSPUBLICOS Y LA 
CONCES 10;\ DE 131ENES DEL DOi\111\IO PUBLICO 

- ·;,-_. ·.- .~.-\.'.'•. -::·· -~.; -. , ;--_ 

Exisl"l' Jll~~r~n~l~s\;i.:11'r;;.,11üiiduÚll.'.i, cu la coucesioncs J" cxph¡ 

tnci6n de bienes del dt•mi11iu directo de lu i'\t1citi11 y lude los servicios plihli - -

cos, que oon !'údlc~ ,i..: ddcn11i11ur, .iUll u p~~ .. r de 4m; ticncll clcmcntus 4uc le~ 

~nn C<JtnlltlCS. 

el poder jmidico parn t\•ttli111r lt1 cxplutacitin ct111·cspondicntc dumntc un lapso 

dctcnninnt!o; poru d <.:lb<> de ll,s .>en ki<>s públicos o Je los obrus públi"us, !t.: 

antoriza una tarifa n cannn a cargn de 11.>s u.;m1rios y en lu cxplotudlin de un 

bien propicduJ tic la Sud~n. !u 1·,·ntu Jd prudu.:to, Je lal mut!u que la ~umbi -

nación de lénninn <' tngn·~'-' 'Yª ~t~~1 p1tr lari!"n n rnr vt•nln del pro<..ltt('lO cxplnw 

do) permit:in ul ¡n1riL.:ul& h.1.:llpl.·nu la iu~ .. r...,iü11 n.uli1"Llt, l.!UbrictH.lo lo~ L'll.:> -

En\ irlud d1.: Ljlll: l.·;~t1..: lipu JI.'. ~·t1ih .. \.::.ioth.:s no se c-:'lhJ.bkcc l..!11 i11tc-

re~~ exdt1~iv{' del •:rl1v.-ro.:i1m'.1n1' . ...;in1' !'1mr.lat1R·n1~1lmL·n1e dl"l inleré~ pLihlko, 

( 14 l A111nrcitad•> r 0 u·'\:o.1a :-.cgrt'I<'. Alti•n>u. Cnnlrato Aciministrolivny 
Cunlrulu clc Oh"' P1'1hlicu. l11,1i1uto Ll~ 1111'1.::itiguduncs Ju1ít!ku,. 
u:..;AM. Ed. Pu11tiu. \ll-.'i""· 1985. Pi!gs. ~9~ ·' 295. 
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Et'cctil'umcnte l'l Estado tiene interés en que se c.xplotcn los n.• -

cursos naturales putu el <lesarrullo y cvoludún Je la Naci<'.111 mb111a. pues cslu 

tmcní como consccuenein el enriquecimiento nacional n tmvés de la apertura 

<le fuentes de lrahaju y dd pago Lle los tlcrt:dn>s lrihutarius. No es posihle ne

gar que un conccsionarin nm~n de sns hcncficios obtenidos, coopera enorme -

mente al <lesam11lu de lu Nm:iém. pues ul mismo tiempo 4uo: dependen ccomi

micamente de él varias fomilins, también paga 1ma serie de impuestos qu" ncr~ 

ccntarán el prnsupucsto <le ingrusos de lu Fcucruciún. 

Por l'Stas mzon<'s decimos qne se tm!O ele un det~chn de ejerl'icio 

obligatorio, porque indisl'lllihkmcntl' es un dcrel'hn que tiene el concesionario 

a explorar y aprovechar esas riquezas. pero por 1rn1urse de rique111s que henct'i 

cian a !u colcctividml, es que impune lmnbién como deber al concesionario esa 

cxplntación. 

Cmmdo d "''nccsinnarin no cxplotn, lógicamente no 1endni ckrc -

cho u upn.1piarS<:: de los pn>d11clus y lo más >t'gun> 1.:s 4uc el Estudu decl:m: ca

duca por incumplimiento 1.·sa concesión y la otorgue a otro. 

3) LA CONCESIO~ LJE 0!3RA l'U8LICA 

E."'tc iniciu ll> n:remu~ u4ui en l'ormu nuty so111cm ya lJLIC st=rá lrn

tado arnpliamcn1c en d siguiente capitulo. 
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&te tipo 1k cu11cl!siú11 es u4uél cll 'irtuú <lci ..:uul lu uútninislra - -

ción encarga n unu pcr.mnu ln conslmcciún de una obra pliblica, facultándola 

por dt:lennian<lo lie111pu u cuhrat dclen11iuau.1.:> su mus a ludas aquellas pcr:;o -

nas que utilicen dicha ohm, cc.imo juslu eompcn~nción ni l'innnciamicnto de la 

misma. 

Podríamos ccomrar como elementos esenciales en esta conccsk\n: 

u).- Conslrucdl>n de una ubr-. pública. 

bJ.- El pago tic llltu ~umu dcnominmla "peaje", 11onnal111en1e por 

purl..: ele lu:. Lbll:!ri(J:;. Este: P"gº .:S el mcuio <li: firumciumicn

to ele- la of:.ra. 

Est:1 eon~csicin ha siúo asimilada constantcmlcntc por los Autores 

e incluso por varia~ 1..cgislaeirnw' eon el Con1ra10 <le Ohrn> Públicus, y es que 

efectivamente tienen \'arin,; p1mws Lk wntacto, mmquc difieren en esencia. 

El peaje es un ,·h:111cn1n clln1ck1Ülicu de la concesión que nu :;e 

cneucnlm en <·I Cnn1ni1n ele Ohms Ptihll<.•11. en virtud de que éste es preci~a - -

ll\cntc: un 1n1g1l l.i rc11i\.u;i,'lJ1. [., ,kdr. cu c·I Conlrnl<J dc Obras Públicas, t.:! 

E~tado pPgu el rff.'!'i'l r'('!!~'en!1 l 1 ' "!l "I t'n!l!f'tf•"I 1.•n tnntn que en la cnnet•si6n !rt 

rctribudún co1i."ibi1... ~11 h1 p1.1;-,ihi1id~1d <.h: qu\; ..t ll'a\é;:; t.ld peaje, el con~c~io

nari" cneuentre 1111 1•1.111ilih1·in rin:meil·m entre el desembobo de su parle y el 

precio pagado por los usuurÍ<ls ul utilizar didws ubms. 
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En el cnntmto cxi~te 1nm ~i11mcii1n hiln1~ral, rcciprocn. conml'W· 

tivn, pues el Contratistn y el Estado si1\wn dL' ::mtl'm:mo sus ohligncio11cs y sus 

derechos, t•n tunto que en In com·c,i<in por 1ra1a~c de una 1.kkgucicin 11<- ~·1; 

l"ucultudcs, el Esln1ln esuí l'll po~ihili1htll 1k l'i.iur unilukralmcntc su~ dctcnnin;i 

cinnc<, upcgadw< dcsrle lucg<' al régmlf'n con<litncinnal r:<:>mo prndt~cto de su 

nlllt'litnitacitin. 

CumlJ t..'OllSl't:lll .. '.llt:ia tk: lu Hllll:rinr. cncu11lmntus <.lllt: d L:onlralo 

de Ohm Püblien existe igunlclml entre lns partes: c1,nt1".ltista y Eslnclt,, con 

pusihilidml dl0 rc,cimlir ..:uall¡uicr pan,·"""'" '""''ccm·nciu Lld incumpli111ie11 

tn: en la concesión existe :cicmprc b ins-~¡,:!iridad del cnnce•ic,nnrio en virtud 

u~ tfllt: d E:-itudo tc11drú ~k:111pre la pn.:n\1.;?\tlha d1..· .. 11."."'l'-:u1ar" pt'Í\a11do ul l.:lll\

~·~sinnnrio de lu <:nnl·c<-·!·.1n e indu:.:o d1..• !('·· hic-ni:.·s qn<' ha nkctndn n la mi~nl!\. 

E11 11w . .- ..... tru Dcrt:t.:hn m111t¡u.- \~,\i;-.lc.; h1 po:-iiliilidad d'-· dt.::-..li11dar la -

·~·onct."·d!1n d:..' s~ri..·iciu pühlko y l~1 '-''~!H..'L'~h"n t~.! Ohra Púh!ka? !:'TI \'irtttd d1..~ qtw 

nuc~ln.t Lt~gbhu.:i1'111 L'll 111<.lll'ritt lk: c11muniL·m:iulIL':-. \::-itahkcc t'll :-ill Arik11ln gu, 

la pn5ihi!idud d1• Cl\necsinnar imli~tintamcll!c t:m1n :1 !u t'onc•:si<;n de ~crvici" 

pi'Jb1icn L'O!llO i.! Ja dl.' uhra pÚhlku., l:'Jl la pn.Í..:tku :-.e ii~lfl rundidn p11r 111/l)l}l..':-. ~

pr:.Ídi..:11.5. 

En d't'du. duruttlc 1m11.:liu 1k111{ll) ¡1mb.1:-. L'lllll.'~:"\inne.:... ..;e lia11 a.'."'!i~

milado, porque :mtig11m11cntc b concc_,¡,_;n de nh;, puhlk:\ cEglnbaha 1:1 snb5i

guieuk L~\plolaL'h.111 dci ~l'rvh.:iP paru c.:i L'tti.1! t.tl~U~llu t::-t .. ti1a dc:-itimtda. 
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En lu ucluulid:1d k1 Doctri11u y lu Jurispm<lcncia ticncdcn a 

tlifcrenciur umbus com:c·,-k•ncs, l'Stublcdc1tdD lt•s limites y alcunccs de cudu 

una. Fun<lamcntulmcnle cstu hu siJo dchiJo a lu cr~ckntc crnlución Jcl 

concepto de Sl'r\"ici1 • pliblico, comu utinudumcnlc hu 5cfu1ludo Ourrigcs y La-

zo. por una parte r por lu otra a la conslutución llc que lmy numcrosus concc--

sioncs de scrvidu~ plil>lico:< qu..- nu rc1¡t1il•rcn tic ln construcción d~ obra ulgn--

na. ( 15) 

Sin cn1bargo, es imliscmiblc que pum la existencia de una concc-

sitio de obra pública es necesario ligarla a lu mrrcspondicntc explotacitin dd -

servicio que va a prc~.tur did1a ,1bru. plm¡m· negar c,;tc enluce nos llcrnríu a -

considerar la cnnc:l'.:<it•ll de obra plihlka c1m10 Comrnto de Obra Pública: o lo 

que l',; lo mi5m" 1u e" •nc·,·,;it"1n ck c1b1~1 púhlita tiene irremisiblemente un dnhlc 

contenido. 

u) l..;1 Adminism1dón <·nt·ar~ado a un particular la co1L~lt11cción -

de· 1m~ obra. 

b¡ La ."id111i11istrnei1i11 cnnccsio11mla pnstt•rinrmentc lu explota----

á•n r.kl "'~r1·kio al que se ha dl'.stinmlo la obra. 

Est• • n• ,, .. 1i,.,.,. er •lll'illir qw: l:r< c·n11c:t•sinnc;; "''Obra Pública impli-

caron pnr lü mc:H:~: ..::1 l:i :(;.1;, ~.hl y :.:n !~; pni.:-th:a una cnnccsión de ~1.·n·icio pú 

f. 15) ,\more,- ci1ad"~ i'"r ·,.irn \·cgrcll". 1\ltl111~'" Ct•ntr:itc.1~ de Atlmini> 
trnci\Ín p,·,¡.,¡¡ .. 1 f{, .. ,hta tll'i Trihimal Pis.:al de la Fedcr:1ción. :--;Limero 
2 cxtrarmlinari". \lhi;:11 1%ú. p:Íg:i. ~3R }' ·139. 
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hlico. 

Esto no úcbcní entenderse como una tL~imilucitin ubsolutu de 

amhas concesiones, sinn In cnntmrio. 1inicnmen1e que en la actualidad como 

antaño se fünúcn por las razones citadas. Es incucstinnnbk para nosotros que 

existen diferencias emn: estos tipos ele cnnccsinnes y,.¡ Contr.un dt' Ohm Plihli. 

~a. pues mientras que en éstt·, d contratante tt,cibc un prcdu por t·j.:eutar una -

nhm, que es el ohjctn cid ('Of1trn111. en In ennc..,.i<in ck Obra P1ihlica el concesin_ 

nnrio constmyc In ubra tcnkndn durante nlgím tiempo el derecho de cohrar -

una cantidad dctcrminadn a los nsnnrins por la 11tilirncii.in de dicha nhrn. y en

lt1 conccsit\n tk st'rvicio públko el et1ncesionarin tknc que •.>rganizur d funciQ .. 

namiento del servicio hajn el "''mrnl tic Ju Adminisirnci<.,n. Tmnhién nns pare 

ce nscquibk que cmmdo se requiere la co1L<trucci1\n tic un~ obrn pnrn prestar 

el servicio. es simpkmt'ntc 11na mcxlalidml que t¡Tlctla cnglnhndu en la cnncc-

;;i,\n de servicio ptíblico. 

film diÍ'l'Tl'Tl('ll\ pndriu t''trihar en el 1én11in11 .J,~ duracion de um--

bas concesiones, pnc;; en tnnto t¡uc b c<•nccsión de ohm pública dnr.i lo que es 

necesario parn la cnnstrnceicin de la nhrn y "1 l'inanciamit•ntn. la ennresirin de 

sen·idn püblic<' skmpre es 111uy lar¡m 

En gl'neral. dircnH'' q11e In..; hic·np~ del dnniitdn r1ihii{'n: 

bt;ín ~omditlos al D,·rt·cho PúblicP. Csto '"'lilTo:, p1m¡11c e! tlc

rcchn que se tiene snbrc dichn.; bienes <"011111 r<"'""''°'· dispnncr de eiln>. prn-
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tegerlos, lo ejerci1<1 d Es1::ido o cualquier sujc10 de 1:1 Aúminis1mción Públi<:u 

en su carácter de litulnr del Pudt'r Publkn o úc una parte de t:l; pur ID que 

tie11e que pcnnunceer el Estudo o el sujclo de lu A<lminis1roción pública dcntn1 

de su cumpo jurídico prnpio. que es el Derecho Públict>. 

Que los bienes Lid dominio püblico realizan el imcrés pühlico u -

veces prcstundo scrvidn~ u los panicttlurt·s. Las vcnlt\jas 4uc usí prustau n Jos 

paniculares se rijen por d Dt:nxho Público 

El objctll de la concesión dt• bicn.:s del dDminin püblico producc

como efecto jurídico un derecho subjcliH1 püblico n favor de un panicular usi

como unu obligndt'in u cargn de lu Admini.>lrución Pública, correlativa del de

recho creado. Pero 1nmbién produce u cargo del particular y del Estado otros 

derechos y obligad< 1ncs. 

De cst:l manera. la Con..:~sión de Explotadón <le Bienes del Esta

do prnducc como cfrclo jurídko un CL'IÚllntn d" derechos y obtigucioncs. Y d 

Estadn hace contra In; lrtt>lomos que le ocusk1ncn tos particulares Jo siguien

te: 

l.- Cnn los rccm'S<'5 dd Poder Püb!ico; el conjunto de estas me

didas t•nbe dentrn ti·~ 111 idc•a gcncrnl tlc lt1 Pnlicíu; y, en c~tc cuso especial se 

Huma policía d-: lus hicnc.s dd dominio púhlico. Aquí, el empleo que se ht1cc 

de ln l'uerzn p1ihlict1 ,e considera un l'tN1 dt• coacc:it\n policial directa que no 

requiero una hase kgal. 
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2.- Por medio de reglas de Derecho o netos administrativos que 

contengan ónlenes y prohibiciones nhligutorins paro los sujetos que rcgulnn. 

Pero dichos actos administrativos deben tener un fundamento legal. 

Pura lus úrdcncs qne ticndt•n u proteger los bienes del dominio p\Í_ 

blieo, provenientes del neto administrativo, se encuentro su fundamento en los 

reglamentos de Policía. Reglamentos que emiten las lllltoridmlcs por ddcga-

ción que les hnce In Ley con el fin de cort~crvar la seguridad, tranquilidad y el 

orden ptíhlico. 

3.- El Estudo protege los bienes del dominio pübllco n través de 

sunciones pt·nnlcs estnhlccidns en lu legL~lndón. Sanciones que cnstigan lus -

irümcciones de diferentes órdenes o reprimen hechos que perjudiquen los bie

nes del dominio ptíblku. 

De cstn cumctcrístkn del dominio ptíblico dcrivtt In protección -

que el Estado hace de estos bienes. Porque dichos bienes al perseguir el inte

rés ptíblico dan lugar n que se manific;-c el Poder Püblico que lo ünico qm.' ha

rá en este caso es mantener. vigilar, y conservar los bienes del dominio públi

co; porque dios, por si núsmos realil:m din·ctnmcntc la Administml'ic\n Públi

ca. 

Oc esla manem, el Estado debl' con.~crvur la existencia y funcionq_ 

miento pacifico de los bienes dd dominio público. 



Asi vc111us. que el r:s1auo ,_,. \e obligado a muntcncr dichos bie

nes, vigilarlos y pmlc•gcrlus conlra 1rus10111us ilicilo>. 
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CAPIT!)LO IT 

EL REGlMEN JURIDICO DE LA OBRA Pt:BLlC\ E~ ~1EX!CO 

A1.-SU INSTITl;CION EN LA CONSTITt.:CIO['; 

Nu.:s1111 tkrcdu> :lllmini.'>ltalh"' bC prcs.:n1u en un sinfín de kycs, 

reglumem~. dccretns, nc11crclos. circnhm.•s. piune~. t.'tc. M11elms wces. esta -

~1..11istclacilm juridka no e:; idllill:U, ya 4ut· nu 1.::~i_,¡¡; unu p~ispcl.:li 'úl h'1gicu y l"k 

cinnnl. ni t'll ([1 planeuei1)11 ni rn la kgislac1n11. Lo tml<>rinr mmado u lu inexis

tcncin de unidad lcgL,lutiva, tmc consi¡:t' l:i complcjitbd qut· junto con la im-

provisncic\n, clan como resultado In impoleneiu n la inelkkncin. 

Lu actilidaú de la Adminbtración l'úblka, por su dindmicn pw-

pia que unte todo dehe s<:>r opomma y ei'icit·nic. impon•~ en "ll marco legal.

catnbios continuo~ y conn.~nkntcs, pn•curandt1 .... H tmirknciórr lo 111.is rJrkl(' ~ 

posible. 

Las phra:; públicas datan dcf.tk 1,1 antiµucdud . .;in cmburgn, co1is-

1it11cionnlmen1e rn Méxicn. 111> fue sinn lw~tn !<l 17 cunndn se regnlun pnr pri

n1cra vez. 

El proyecto pre,entacln pnr V«trn,1iann Cum1111n al Con•lillly<'n

tc, no contt•túa dispnsicic\n alguna que regulam al rl'Specll1. sino que rue la prn. 

pio Comi,inn dt• lo Cnn<tirnciiin In c¡11e prnp•N• ''' rirlidnn. p~<enrándn<t' y 

discutiéndose eomo Artículo 131 bis, que decía : "Tudos Iris contratns qul' d 

gobierno tuvier<' que e<'khrnr pHm la cjeem·ión de nhrn' pi'lhlirn:<. scriin ndjmli 
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cados en suhasm pública mediame convocutnriu. y para q11é se prc:.cmcn pro

posiciones en sohrc cernido, que scr:í ahie11n en Junta p1'1hlica." 

Yn en la 61n sesion riel Cnngre;;n Cnrn:iimvenre. celd,mcla e 1 25 

de Enero tic 1917, ~e habfa expresado ;¡ue " ... al Títulu Je la Cunstituckín --

que contiene las prevenciones gcncmlcs. la ..:omisión hu creitln conveniente 

agregar un Artículo que tiene pnr objeto tL'icguror los concursos de lodos los -

tmbajos ptihlicos, pam obtener así. pura el ~<'!'\ido de In naciún. lns mejores --

utilidades posibles, evitando fraudes y los fo\'nl'itismos, muy cnnocidos del an_ 

1iguo régimen 

En la 6-la Sesión dl'i Congreso Constituyente, se discutió esta ini. 

ciativa. con la pa11icipación <le los dipmm.lo:. !hurra y 11.'iachoro i'oiur<·aez. la 

que posteriormente fue aprohmfo constituycmlo no d ,-\rtkulo 131 bis, que t~IL 

t<1tivamen1e se le había m;ignudo. sino d Articulo l 34. una vn ajnstada lu nu-

mcroción del articulado de la nucvn Carta Fundumcntnl. 
1 

Dicho articulo no cohm positividad inmediata. ,;ohre tuclo por ful 

lll de llllu ndccuacln ley rcglamenturiu. Las obras públicas fueron regidas por

algunas disposiciones legales y acuerdos ud111inistra1ivos 411e contemplaban 

los programas de im·ersiún de 1 sector púhlico. 

Como arimm Nava ~cgrete. d Art1enio U4 constitncinrml no 

ticnt- ley reglarncntnria, haciendo rncncitin que han cumplido este papel sin · 

que fo11m1lrncntc se ks hu~'tt usig11t1clo la Ley del S~l'\·icio "" lri.-peccir•n Fisl'al 
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de 19J6, la Ley de lnsrc·cdón de Cuntmtns y Obras Públicas de 1966 y !u nc

ltml Ley de Obrus l'tiblkas dl• 1981. fato hastu antes de la rd'onnu de 198:!. 

Efccti•umentc. por decrclO del 27 de Diciembre de 1982, publico. 

do en el Diario Ol'idnl dt: lu Pt'lkración, al día siguiente, se reformó el Ar-

\Ículo 134 Constituciional. pura quedar cumo sigue: 

"Arl. 13~.- LL•s recursos t:Cl•tl\'•mic\'S de que dispongun el Gobier

no Pederal y d Gobkmu del Dbtrito Fcdm1l, usí como sus respectivus admi-

nL•trncioncs ptihlicas pmac,tatulcs, se ud111i11istnmin con eficiencia, cficaciu y 

honradez para satisfucer lo; objetivos a lus que estén destinados." 

"Lus adquisil'illncs, um·ndamicllll>S y cnnjcnaciones de todo tipL1 

de bienes, prt•st(1ción de ;;ervicios de <'lluk~'luier natumlcza y In contrntaci<iu

de ohrn que rcalk~n se adjmlicunin a tra\·~ . .; ck• las respectivas licitaciones pü

blicas por convocatnrin pública pam que libremente se prese!llen proposicio-

ncs 0 olvcntcs en >nhre ccrmd•\ que ~erri ubierl<> pühlicnmcntc, u l'in de nsegu-

rnr al &tado las mc,iorcs comlicioncs disponibles en cualllo a precio, cnlidnd.

finunciamicntn, npt1rl11nichul y dt·nuís cir,·un:-1ancias pcrtincntc•s," 

"Cunndn Ju,; lkitucinncs a que hace referencia d párrafo anterior 

nn sean idc\nens p:ir:i n<cgur:rr dichas cnnclieioncs, las leyes L'Stableecr.ín lus -

bases. procedimkntl»;. reglas. r,·qubitos 1· ,k1mis elcmemos paro acreditar la

cconomiu, cl'icaeia. clkic·ncia, imparcialillml y honrndcz que aseguren las me

jores condiciones paro el E!itud11." 
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"El manejo de recursos ecumimicos federales se suktar.í 11 las ba-

ses de este Artículo." 

"Los servidores plibl icos serán rcspo11Sl1bles del cumplimiento de 

estas bases en los términos del Títu!D Cunrto de cstn Com;titnción. ( 1 )" 

Eduanlo Andrnde Súnchcz. define nlgunos conceptos que cn111ic-

ne el nuevo texto del Artículo 13-l: 

"Eficacia se entiende como la obtención dd resultado pníctico 

deseado, cxL~ticndo una vinculación entre cfieueiu y eficicnciu. Honradez, 

atendiendo a la denominada renovación moral, se entiende como el e\'Ílar la 

com1pción, y el cumplir r.scmpulosumrnte los debcrí.'s profesionulcs, nctunndu 

rectamente los servidores públicos. La idnneidml del gasto se refiere a la adc-

cuación del empleo lk los rccui:;os ccontimicc~ que "" ndministmn, con los oh 

jetivos que se persiguen. " .. , Ln etieiencia :;.: l'ntkm!e como !u virtud 

udmini~tmtivn con.•i~trntc <'11 ulcanwr los fines prnpnestos cnn el nso nuís 

racional posible de los medios existentes. o dicho de otra m:mem: obtener el 

fin, al menor costo posible". ( 2 )" 

El segundo párrafo del comemudo Artículo 134, amplfa el con--

( 1 ) Cunuls Arcnus. Jofl!<: Ricardo. ELC<Hl!rnll~ 1lc O.hru .Pública. E.Jitorial -
Trill:L~. México 1991. p:.ígs. 67 a 69 -- -- - · 

( 2) Andmdc Sánchcz. Eduur<lo. Comentarios al Aníc11lo 134 Cun~tituck>c 
na! enCmS1i1ución.P11lítkA.1l1: l<>s.fatu1l0~ Unkk!s Mcxicano,.cQ1ncnc 
rn.da. lnstitutn de Investigaciones Jurídicas d¡; la l!NAM. .\1t':"tko --
1985. ptíg~. 335 y siguientes. 
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ccpH> originul. uharc-amlo lodo,; k1,; ti¡~.» de cC1!llmlos t¡uc "'alict: la Adminis

tmcicín Pública lhkrnl y ,Id Di!ilrito l'cdcr;1l. El probl..:ma es LJUL\ por un la-

do. no existe una ley rcglun1cnmriu de dicl1•J Anicnln. y por el otro, las leyes-

que de algunu man-:1a lv rcgultm, no cstün unifkaú:1s y tampoco nom1un, P"r 

cnmdguicnte. !oda la 1u,~ihh: i~tt111a d~ co1t1ratw:h'111. 

Alguna;, de la:< leyes qm: "prdc·ntlc-n rcglwncntar" al Artículo --

134 Conslitncional son: Lu L<'y de Ohms Públ kas. lu Lt•y de AdquL,idon.,s.

Arrcmlamicnlos y Préslucil>né~ Lk ScrYicillS rclt1dL11mtlos eun los Bienes ~foc

hles y la Ley General ele Bienes Nacinnale;; en muchos de sus Artículos. Adc 

más de esta~ leyes. csttú1 sus rc:.pL·ctirns rq;laml'Illos, ncucrúos, circulares y -

disposiciones nchninistrativus. haciendo c¡1mplicada, imprecisa, parciul y con

fusa In rcgulnción 1.k contratación guhcmam~ntal. 

Si fue 1111 twknn. de~rrnis de casi ()5 años. ampliar el Artículo --

134 úc la Cnn~tilul'i1\11 a la ¡·nntrata.::kin rn gcnc·rnl, esto quedo tnmco, <lchido

a la situncicln lcgi:-:li11iva y:1 c:·-.;pre~nda. 

8).- LEY DE OBE/\S PUBLICAS 

Anti: 1., c.\pt·dich'111 t!t: lu l.cv de P1e,upllt:Sll>. Contubiliúutl V Q,i:;_ 

tn Público Pcdcrd. y :d in,:11r¡':'r:ll;·~ L'll é.;1:1< b ins1itucionalizución , prind-

palmcnt" de hr.; pri:.,11puc,l11., pur pm~rt1111a,, lu Ley tk: IIL,pccci<'in ,le Cuulru

tos y Ohrus Püblic:1,· nn ccwtituia ya un in:.trnmcntn :icnrdc con lt.1~ principios 

y las ¡mliticas dd cjcrcid" dd gu,tu. ni cun la rcc>lrlll.:turad1'1n tld Scrclur Pú-
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hlicn Federnl, por In que surge la acrnal Ley de Ohms Plihlkt1''· 

"El Ejt•cutivn federal lm postulado cnmo cslmtcgin fundamental-

de una administmci<in eficiente, orientada a In consecución de n(\ictivos y me

tas, la necesidad de plnncar las acciones p1ihlicas cnn arreglo a las prioridndcs

que impone el cicsarrollo ecnnc\mico y social y a lns necesidades cuya sntisfoc 

ción demanda ni Pnís, así cnnm la de progmnmr udccuadutnl'ntc el gusto públL 

co rn funci6n de tales prinridadcs y nece:<iclílrlcs, con la finalidad de racionnli-

zar la uplk•ación de los rccur:;os cnn que contunms y Je ohtcncr de ellos su óp-

limo aprovechamiento ... " 

" Los recursos destinado:; n las obms públicas representan un vo-

lumen ele magnit11d cnnsidcrahlc en relncirin con el monto totnl del Prcsupues-

to Anual de Egresos. tanto de la Fcd¡•mción como del Dcpurtamcnto del Dis-

trito Federal, y su aplicnci<in. enmo la de t<>do el gusto pühlicn. debe estar en-

marcada, desde luego, a In cnnst'c1tción de los propósitos apuntados". 

" ... De aquí que. los métndns y récnicas de sil progmmación ha--

yan constituido 11na CO!L'tantc prcocttpacic\n de c•.stu administraci<in ." ( 3) 

Contimmmlu <:tlll lu cxpu,k:it'a1 tic 111othus de la i11h:iulirn de la-

Ley de Obras Piiblil'us, lu plancación, progrnrnadón y prc5upucsiación, asi co-

mo lus denub uccitlllt:S n:lucioum.las Cl>ll la ubrn pühli<:a, >Ult tutea> prcpomlc--

( J ) Exposiciém de mntivus de lu iniciativa tic lu Ley J., Ohm> Púhlicus, dcl-
27 de Diciembre de 1980. 



r.mtes para sns l'i\«·ws snciaics. ui iguul que. iu "igilandu y uutorirnci,in dd -

gusto público, qlll' ¡;e e1K·ucntran rcgul:iilus por cstu Ley. 

LlL'i i<le¡¡s anteriores, ·\;criidi1-< cil lu exposiciúu de motivos, las he

mos querido repetir, mk·má~ dL' servir como umilisis, con la intención de com

pnrnrlns, con lo que en 1942 5<.' lciu <l" Arihur 11. Guyer: 

" ••. SL' sugiere, en esencia, que bs ohms púhlicus deberían ser -

planificu<lus }' pl1.'SUj1ll'"."tmlu~ Cllll la -"UficÍClilc 1.llltidp.id(111 eolllO pura ser lea. 

lizudas de acuerdo cnn un pbn rtcxibk•, rt'gnlnndo lns opcmeiones en su til'n1-

pur de:: tlun.tch'.ui ¡mrn llul.:war i11\ i.:1~ami.:11k 1.:011 lus lillJlivo~ cú.:lk.'Us ccouúuti

cos generales, o sea, rctard:índolas en lo~ pL·riodns de proS(ll'ridad y nccll.'rrin-

c.lohL~ en los pcriuúo" de paraliLacié111 illlhbtrial. Las ubru:; plihlicu:, han sic.lo 

gcncro!mcntc cmprcnd idas en gran \'olmnrn en épocas de honnnza, tanto dchi

c.lo a wm mayorúcrnumla pur parte Lid púhlku. como a l¡uc los gohicmo:s, ui:;

poncn de fondos o están m:ís disrucstos a tomarlos en cnlidttd de préstamo. 

Inversamente, la:s lk:¡m:~iullcs han cm:ontrndu gcncmhncntc a las uuloriuaucs

ptiblicu.<> con una pcsntla carga ele det1clu~ y un gran descquilihrio puru el lngrc>

dc cmpré,;titos. Así. lu cxpansi<ín de lu conslrucci<ín pühlica en las épm:as tlc

prospcridad ha n11ment~do 13 rrc~'.it'>n l'll el mrrcado por In tlemandu de materia 

ks y la oferta de tnibaiu. y '1knladu cttlt'i~uk·11tcrnc11k )J, lc11c.lcm:ia.> "iuila-

cinnistns", micntr.!~ qtt'.! ~:n cn!Hrn!ack1n t•n lo~ pcri0dn~ dt' dcprcsh'n hn tcni

du como consccw.:11du yui; una reducdl111 de h1~ g.a~lo!"! públicos u.ec11luu~~ h1!l 



-4 9-

efectos de la rcduccl6n de los ¡¡astos privados. Se ha sostenido que nn slste-

mn elú.~tico d~ obras ptíblicus cnnlrPludu~ cnrreg:irín umhos mnlcs, dnndn un es~ 

timulo o controlando, cuando sea necesario, In actividad cconómicu toúa." 

El éxito de una pnlític:t tic ohms púhlicas controlntlus estará con

dicionado, en gmn parte, por el rnlumen rclutin1 que pueda ser fácilmente -·-

adcl:mtadn o pospucstn. E"to u su wz depende con~idernhkmcnte, u pesar de 

condiciones locales casi imlclinidamcntc diversas, dt' la exactitud con que sc

prepuren los planes previos. tanto financieros como tccnicos de ingeniería. -

La plwtlticacit'>n y cúleulo presupuestario de largo ulcuncc en las ohms púhli--

cas es un requisito previo esencial, si es que hnn lk- evitarse una grnn variedad 

de dificultades mlntlnistmtiVtL~, técnicas y tinancicrn~ que llevan mucho ticm-

po cuando el tiempo resultam prL•ciosc-'." ( 4 J 

El •'Olltmto de ohra púhlicu es tum de los contratos administrati

vos más impl,rtanlcs, sino es que el mris sobrcsnlicntc, atendiendo desde luego 

u la fim11idud y ohjetivos, pero , adetmís, a la continua nccesidml de ejecutar o-

hrns plihlicas y a lus recu~os tim enormes <Jll<) ~L· dl'slinan pam dichas ohr:ts, -

pues constituyen un volumen de magnitud c<insidcr:ihle en rclacilin con el --

monto total del Prcsupucstn Anual de Egresos. 

( 4) D. Gayer. Arthnr. Ol:in1:;J~üblic"s-enJa Prosperitlwty.cn lu Crisis.. Edito. 
ria! Argentina de f'inu111us y AJministrncic\n. Buenos Aires. Argcnti
tina 194::!, pus. 9 y !O. 
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tu lu iniciutirn de l:r ••~·tunÍ L~Ydc· Ohrns Puhlic.1:,, prc~d!lada en ·Diciembre --

de 1980, no exb1i<'i Í1iugli~r1 k•i<.Juc·.~(_. p11:1¡i:LÍpa~i1\i(•r la plane,i1cií'1ii <le In U-

bm P1íblica y qtíc fueri1 árJui r~gulaclúr¡i MI Alliculdr:iút~ luicónstitución. 

pués de dispositivo C(lnstitucit1nnl, 

cuando se:: quien: I'"" cr icgbluth·liineulc \u pl::u1~ul'Í~111 <le la Obm Púhli.:u u 

través de un instrumento cfica?.,· no sólo en lu legislación supucstumcntc 

rcglumc::nluriu, siuu u<lcmlÍ> clc::nlm .· <l1,;. tuuu un nmn:o jurídico, social, 

económico y polilko. 

No es tic c:;lrmiur;c lo.•mlcritir. si c1111sitlcrmnos que upcnas en la 

década dc:: los trci111a upr1rce1~ la LSIF-". c¡!t<' ,;t\io comcnia unos cualllos Articu-

lns sohrl' los con1ra1ns de Obr.¡ Pítblkll y c·.;1aba muy kjus de St'r tmn Ley re-

glamenwria de dichn« c:nntrr11n.;. 

Ln H'-'!tmi l .. t~y ~Íl' Obra~· Püb!i~·~is. 1.k'fin·~' n t:!'!rt~, nl ig11~1l qlH.· lt' hn 

cia fu auleriur Le~ d1.~ CLiJ~int!1·,~·.y.0~11;.t:-i P1'1hlli..:u;-,. cu f'u1h.:it'm dd lipo i.l~ 1.1hn.1, 

* Ley dd s~rvicio º" ltbp~.:áin í'i;;¡:;tl. 
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y u !u~ c11tidudcs de lo Atlmini~trudón l'!.i!)i!ca Fct!cml Pumcstutiil que sc1iala 

lu Ley. -·- -- -

"Articulo h>. Lu prcscnlc Ley l's' de º1'.lc11·p~íhlico•e i1{1~res 
sdci:il y tiene pnr objeto regular d güSlll y las. nc~inhcs rcluti~its >!I In 

plnncución, progmnmcilin, prcsupucslación y control tlC lu ohr:t'-piíbliea que 
realicen: 

"l.- Lus unidmlcs de la Prcskkncia de la Rcpühlica." 

"!!.- Las Sccrclatiaio; de Esludo y Dcpunumcnto Adminiscrativos. 

"IIT.- Las Procuradurías Gencmlcs de k1 Rcpúhlic•t y de Jus1icia 

del Distrito Fcdcml." 

"1 V.- El Departamento del Distrito l'L"<k·rnl." 

"V.- Los Orgunismns Dc,sc·cntmlirmh1s." 

"VI.- Las cmprcRts ele pnrtic1pal'it111 estatal mavllritllriu y lns fi-

dllicombos públicos que de c·unl'llnniclml con la~ displlsicio

ncs legales aplicahks :;can consilkrndos cntidudcs parncsta

laics. Las disposic inncs de csla Ley rigen para lns uclns y

contrntos que celebren las entidad.:s parncslatalcs. pura cuyo 

cfc•cto su> rir¡mnos de gohil'rnn emitir.in de Cl>nl"onnidad cnn 

<'Stc mismo ordcnanuemo tas pl1tn1cas. Mscs y lincu111irn1ns 

pura la c1mlntlaek111 y c-jccución de nhrus púhiicas. tumandn

cn consiUl'ntl'Íón la 11alltntk•w. i'illl'> y nwtas de las pwpia;;-

c111idttdcs. 

"Artkuio Jo. par:t los d'cclns "''la presente ley se cntcndeni por 

" 1.- Se<:rl·luriu: la Su:rctaria d<" Prngmmachin y Pr•:supuc:,ln. 

11 1 1.- Comralnria: Lu St'<'l"l'taria de la Cull!ralnrtu Gl."llL'rtil dL· ia 

Federad• in. 

l l 1.- Dcpcrnlrnciu~: lus >L'li.tlmlas ''11 las Fracciones l a IV del -
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" 1 V.- Emidudc;;: }u; ;,ic~¿il)r1~tlüs c1:t1nsfrnCi¿ncs V y VI e.Id pro-
.:,t~:..: - ·-

piLí Ar1i~ut~U{,iY 

" V.- - Sc¿Llir:'cl [1gn1prin~ic11t<1 de cntitlu<lcs coordinado por la Se-

-cr<i1uríu}Íc_~s1aí:ü~7Dq1tÚÚ1mcntos Administmli,·us que en--

-cuJu u1~'' J:;sig11c:d ~jt•.:ulirn 1-'.:dl'rnl, y 
,._ ._,·.: ·.· , 

" VI.- Depl:ii,lcncins coordina<lorus de sector: las Secretarías de 

8l>tdn n Dcpurlumcntu,; Adminislralivm; u que se refiere la 

\(l l'raccic\n anterior." 

L:1 Lt'Y <k Obrus Pühlicu;; e' h•tk•rul, existiendo leyes tic Obrns Pn 

blicas locales. que regulan k1:; ohm~ que ,;e rculit.tm rn k\S entidades rcd~rnti--

vas cnn intcrvcnei(•n d.• h;,o \hmicipios. 

El E_i-•cu!Í\' • f'.:<k·ml aplica la Ley tlc Obras Pühlicas, por conduc 

lo de In Sccrclariu "" l'n •:cmmuci1;n y Pr,·~upncsln. que lu pmpia U')' dcnmni-

na si111pleme111c co111.1 la Sc.::rctaria. E,;ta qtwdu foc11l!udu para interpretar las 

disp1J,icioncs dt· t':<tn l.•:y. para .,r,_•c111' a•.lmini~lrntivos, con fundumcnto en el 

A11íc11ln 60. de l;1 L~y lk ühr,1..; P1'1blkas. en el Artículo 32 Fmccic\n XII. de lu 

Ley OrglÍnÍc:t de 111 '\d111inb!r:tl'í•'111 Púhlkn Federal, relucínnadu Cl)\l lus Fmc--

C).- LA LEY PE ¡,~~PECCIO.'i DE CO\TRATOS Y OBRAS PUBLICAS 
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. . 

1%6.drir cfet•ti\'Ó e11~1plimieh1ó ul Anietíln'l 34 (nn;ri111d•iÍmL 15 L' 
-.,_-'. __ :;_· _.:_;_·. 

Óichiil.c};''dcliníufüsobraspt\h!itu:> c1ifon~it\11dd \ipn de ohra y -

atencljend~; l~s~11.J~o,~\11e lu reaHinr.1;1, y ~Je~ su An~11ln Pnmcro ~ di~. 
ponín_quc: 

Lo inrervenciñn <'íl In• con1m1n, rl•ln1 ivns a las ohru' ele cnn<t.nt<'-

ción, instulación, conscrvud6n, n.'purm:itin y tlc1nolid611 de 1,icncs inmuebles, 

así como lu ins¡wcciiin y vigilancit1 rlc cstis nhru~ qt1c) llt•v.·n u l'Uho In~ Sec~-

lorins y Dcpnrlnmcntos ele Estt1do. el D~pnr!amcnto dd Dimi10 Ft•tkrJI, lo~ 

Gobiernos ele lns Territorios Fl·dt•mk's. In~ orgnnismns pt'lhlicns y los t'tnprc-

sus de pnrlicipación csta1t1l, se regirán por In:. db1m:<kinncs tk csla Ley .... 

hnstus era ccrrmln , es decir, que 1inicamt•nlt' pndian rartkipur en d cn11c11r:;o-

lll~ cxccpdnncs que lu prupia ky prevdu. num¡uc L'I 1énnino subasltt íll' era el 

correcrn. pues ~>te,., sinóniinn 1k rcmnlt'. Hay qm: nclamr q11c cl 1érminn 

subnstn, tlt:nlro dd texto nrigil1al del Artkulu l:H d~ la Cr.n;;titudón, Utk--

nuis de inmrrcctn, cm confusn. reulizand11~c nn111mlnwn1e In-< cnn1ra1ns pnr --

( 5 J Ley de 21 de Dicientht«:' de 1%5. p11hli!'atla •.·n d Diario 011'-ial de la f'e
tkradi'111. d .¡ J~ Cnuu d« 19(1ó. t'llitÚ "" 'ic"r Ji tlía ,ii:11ic111r .. 
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concurso, -pues la subustn, almoneda 11 remate, se utiliza puru las ventas for-

zndns-; cstublcciéndosc en la Ley cic11ns excepciones, pmycctúndosc müs 

allá del texto constitucinnal 

Esta Ley creó In Comisión Técnico Consultiva de Contmtos y 

Obms Pühlicas. Lus cntnncl" SccrclarÍa.'> de Haeil:mla y Crúlitu Plihlicu. de 

Patrimonio Nacional, ele la Presidencia y de Ohr:1« Pública,, tenían interven - -

ck\n en los contrutns de ohms, particulunnc;ntc las Swrctatíu, lle Obrus Plibli-

cas y Patrimonio Nnc:ional, pues con fundumcntn en el Articulo 13, l'rnn éstas 

las encargadas de dictar las buses y nurmas gc11eralcs y el criterio pm"J la intc-

gración de tos pn•cins unitarios a que se sujctnhan la contratación y la cjecu - -

dún de obras, así como las subastas paru la '"1.iudicución 1.k: los contratos. 

El 2 de Febrero de 1967. ~e publicó en d Diario Oficial de la Fe

deración, el Reglamento dL' la Ley de Inspección de Contrntos y ObnL' Públi

cas: el 26 de Erll'ro de 1970. se publicaron en el Diario Oficial de la Fedem-
1 

ción, las bases y nomms generales p:1ra la Cl'lltratación y lu ejecución de ·-

obms püblicas , así como las sum1sws para la adjudicucicin de los cnll!mtos. 

El Z de Febrero de 1967, Sl' publiclÍ en el Diario Oficial de In Fctlc_ 

ración el Reglaml'ntO de la 1.ey de Jnspeceión de Contratos y Ohms Piihlicas: 

d 26 de Enero de 1970 se publk:m1n en el Diario Oficial de In Pl'dcración las-

h<;cs y nomms gcnl'mlés para I¡¡ mnrrataci1in y ejecución de nhms públicas --



aplicahles !l tndns lns proyt·c1<•~ ~· nhru~ 1.p11:reulict•r1ln;; d&peiHlencit1s aq11c :<r 

rcfcrfa In Ley de lnspccdnn de Cnntmtn~ y Obras P.,íhlie11~. Ell suimnú,; nú-· 

mero t 1, se dispnniu que q111::d11rinn cxL·cpnmdas tn\ul o"¡íareinlmcnte lu npli

cución de cstns bus<'S y norma:,, .:.·uando d iutcréspt1·L~tic~r'1[~ ~~Jgicra, en los c¡L 

sos de urgencin. npnmmiclad, t•cnnnmin. ••licienciti ymod:tlidad de lu invt·r-

sión. 

ililict1 algmms tk las cnmpct,·n.:ias qu,, 1"11ía11 lus Secretaría;; señaladas, curre:;_ 

pondicndo a In S<'<'rctnrin dt• Prngrn11me1nn y Prl'~t1p111·;;1n In intl'rvenei1·m en 

los actos o cnntmtns rclacionmh1s con la nhra pl!blka pt1r <:11rnta de la AJmi--

nistrnción Püb!kn Ferkn1l. vi~il:rndn In •'.i<'•'11<'ic\n ri<' '"' mi,11H1;;, La t•ntnn-

ces Sccoctaria de "°'''ntamknln~ lhununns y Obras Piihlic;1:<. intcrvcnín en In 

celebración de cnn!mto;; d,• cn11~1rnccit'>n y c"'"~cn·n<.·inn ele nhm;; r~d~rnk,_.--

dnbn nscs0rfa a lu tkpt.·mll'llcin u quien cüITt'opumlkra la ohm. llcvnbu d rcgi~ 

tro de In prnpicdud ft>dcrnl. l.'iahnmhn y mantl'nia ~1 invl!ntarin [!encml de In;; -

bienes de la naei1~1J1, cstahkcfo lus ba:..;c-s y la~ nonna:..; parn In cunlmtacil1n, etc. 
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cerse ante esta Srrn:laría, pnr:i los tl'cctos de la inspección y la vigilancia de 

los mismos. La Ley de lspccdtin de Contraeos y Obras Públicas estuvo vigen

te del 5 de Enero de 1966 al 31 de Diciembre de 1980. ( 6 ). 

CH).- LA LEY DE VlAS GENERALES DE COMUNlCACION. 

u1 Ley de Vías Generales de Comunicación, nos dice cuáles son 

las Vías Generales de Comunícacitin, en su Artículo lo.: 

"l.- Los mares territoriales, en la extensión y ténninos que esta--

blczcan las Leyes y el Derecho Internacional. 

"ll.- Las corrientes flotables y navegables y sus atluentes. 

"Ill.- Lagos, lagunas y cstc!l!os. 

"IV.- Los canales destinudos H la navegación. 

"Y.- Los Fcmicnriles. 

"VI.- Los Caminos. 

"VII.- Los Puentes. 

"VIII.- El espado mtdonal en que tmnsihm tus aeronaves." 

( 6) Cannls Arenas. Jorge Ricardo. Op. cit. ptígs. 71 y 72. 
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"l X.- La~ Jinens t~lcf11í1icn~,in~i;1hv.Ín;; ~· lus q11c st· ins1:1kn di:ntro--

1h: In m~a rmilll'ri1u~l~Cicl1kj;,~1nc1f<ls 1\!.1~ la1'11ji1;J,· cin-,-~ 
. . ' ~ ''.. . : ·-· : _.:' ·, • 1''- .... ·., . : . . .. ' - _. ·- '" - ' •. ': -. ' . . 

Clt~i~·~it~kil¡~l~;1~ff;t~~r: ·¡/~·,c1:~t~j\¡tj1¡·~;'.~~~~lil~:~~~;~---.':~'·· 

"x ·:. Lo~.1¡;;~;s:c~1n1l1i~111~~f;ci'f~k:~~:"~~n¡1c~<l i[,;;1",1i.ic~~c ¡;i,;¡;,¡" 
gitn lu!i~·n,;1u~<¡,iei:ln,11111g-niiticns: · 

· "XL~l.t1~r1;,¡¡; t1}1,i:rvi2;¡, pci~rot. ... · .··.·· 

"XII.- Lo;; ~cr\'kios awdliarr". nhni' et111:<!!'1K'<.'in1ws y dtmi:.i,; dcpen 

dcnd:.is y Ul'l'~-SL\fin~ lh: In:; tni~mtts y 

" XIII.- Lns terrenos y ugun." c¡nc scun 1wcc~ario~ parn d ckred10 dl' -

\'Ía y para l'I c~aahlccimicmn lle l:s >crvidns y ohr:is a que s1· 

rt>ficrc la rraecit'm tmtcrior. 

jará por la Sccrctnrit11k· Cnrnunieru·innc<.'' 

"Artículo 3o.- Las Via..; Gt·11eruh.·~ 1.h- C.l11m111ic:m:ión y h1:; 111L'tlins tic -- --

tmn<pt•r1t' q11c nplT:m <'ll l'lla~ •1t1<•d:m .:11jctns l'xc\11si\'arncntc 

a !ns P11tleres Fcdcrnks. ele. 

y ~ülo pmlni ser ntnrg:idt• l'! man•:i« a '"" par1il'111"rc~ por cnn-

Ct1t1Ct'SÍÚ11.'' 
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"Artículo 80.- Pati1 c11n;;t11tir, cstnhlec<·r y cxpl11tnr Yili" gene rules de comuni--
, 

cackin o cnulquicr clusc de scr\•icios conexos a éstus. será ne--

cesa río el tener concesión o penniso del Ejecutivo Federal. por-

conducto de la Sccrclarfo tic Comunicaciones es c011 sttjccitin a 

lo;; preccpl<'S de cstn ky ; sus reghiml·ntt1s, 

" Lu constntcción, cstahkdmicnto o explotación de vías gencm-

ks th: cumu11icació11 ~e sujdurán a un plan gcucr..tl que rcspon--

tb u las ncct·sidudcs de !u economía nacional y que deberá hacer 

del <:uuucimiculo dd públkL>, a cuyt1 efecto la Secretaría de Co--

municacinncs publicará, dentro de k1s primeros quince días del - . 

mes de Enero de cada aiío, el programa de trabajos corrcspon- -

dientes, debiendo ajustarse al referido plan a lus bases generales-

como serían: la comunicación preferente de lus zonas de 1nuyor 

potencinldad cconrimica que carezcan de medios de transporte, -

1 a corn;truccicin o cstabkcimiento d..: nuevas vías, etc." 

"Artículo J 2.-Lus cnnccsinm:s para la c.:onstmccic'in, cstablccimiento o explota 

ciún de vín~. genero les de commlicacicin sólo se otorgnr:ín u ciud!l .. 

danos m~xknno,; o a snciec.ludes.:nnstituídas conforme a las leycs 

Ctwmlo se trntc de sncicdau<:s, se e~tubleccr.i en la escritura res--
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pectiva que. para el caso de l¡tw tmicre n lkgarcn a tener uno 

o varios socios cxlranjcros, éstos se considerarán como nacio

nales de la concesión. nhligándose a no invocnr, por lo que a -

dlu se rcficm, la protección de sus gobiernos, bajo pl•na de per

der, si lo hicieren, en henet!cio de la nacirin, t0<los los hiencs -

que hubieren adquirido para constmir, establecer o cxplotur la -

vía de comunicación, así como los demás derechos que les oior_ 

guc In concesión." 

"Artículo l 3.- Los individuos o empresas u quic11es ~e ulurgue concesión o -

permiso para constmir o explotar vías gcnt.>mlcs de comunica

cii\n. 

Llevarán a cutio por si-mismos esa constmccii\n o explotación

y nu podrrin, en ningún cuso, orguni1.ur sociedades u quienes ci:_ 

dan los derechos adquiridos en la concesión o penniso. • 

Y a lmbíumos mencionado en incisos anteriores que no se pueden -

ceder los derechos y obligaciones a otrn persona, deberá ser con la aulori1Jl-

~ión de In Secretaría ele Comunicacfues, y esto siempre y cuando a su juicio -

fuere conve::nicntc para la realiwciún de la obru, la cual deberá re::dundar en he. 

ncticio de la nación. 

Los Artículos l 5, 16, 17 y 18 dtJ tJ~la mbmu l.:y nus dicen el procc·· 
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dimiento para otorgarse la concesión. asi como la garantía del cumplimknto -

<le sus obligaciones, nos dice también que en ningtín casn se pudní. tlin:eta o -

indirectamente, ceder. hipotecar. gravar o enajenar la wnccsión. Jos derechos 

en ella conferidos, ele, 11 ningun Gobierno o Estacln extranjeros ni admitirlos -

como socios de la empresa concesionaria. 

El Articulo 20, nos indica las bases 11 que deben sujetarse los pres

tndort·s de servicios de víns generales <le eomunicadón, pura csrnblcccr las ta

rifas de los servicios que prestan al ptihlieo. 

En c1mndo a las fom1us de cxlinción de b conccsi6n, Ju Ley de Ví

as Generales de Comunicucitín en su Artícttlo 29 dice: " Las concesiones ca

duc:min por cuulcsquicra de los motivos o c<111s11s que u contin11udtin se mcn-

cionan: 

l.- Porque no !<e presenten los planes de rcconndmicnto y locali

zación de lu~ vías, puertos aéreos, cnmpos de emergencia, esta

c.ioncs, tulleres, cte. 

11.- Por no construir o no establecer. dcnlro tic l,1s p\aws sctialados 

en lns cnncc:sioncs, In parte o la totulidud de la vín u ohru convc_ 

nidos. 

lll.- Porqnc ;;e in1ern1111pn d ;;crvidn pt'lhlko prc~tac.ln en tocio o en-
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: .~·: '. -- - ;· . 

p:111e iiní1onmuc siti r.::itbtt ji1stific;11htaj11Ídod"'la Sécrdaria-

de Co11111nicacln1ic~;:i ;J1p~\;it1tl~1t;;:;l:1ci1\;1d;fa ~~bmn. 
,• __ ~:-~ ·.~;._· ,·, 'º~ ·.:.-_~·~-;~'./; -

·-::, ~~ ;:·/<. -.,("_ .. '!·>'._ :_-,,.,~-: :_-·_:; 

" 1v.-. Porq11c~:~l~nnJ~~~E1~ir~il·~tiC:iíJ: ,;~~<-~~·"·;:: .. 

"v.~- PnrtUl Llhlr~arla~CJ·llliu :1·¡~n12·:,1,i~·rra11ll~·ul.Emrin r~,k-
ml, l'i t'l1l1Cl'SÍOnnrio pc.rclcrri a lavordc la 11rié;Í1'1n pi•r lll' C:l\l<a<. 

untes nu:ncionuda~," 

F.n cnanio t1 la t•udnddad de In cnnccsiún el Ariiculn J4 d~ la --

radu mhninistrativa111t•n1e pnr la Scneiaria de Ct11111111icacimws 

confnnm• ul pn>t'Cltimicn1u si¡:-tikntc. 

ciducl qui.' mncurrau. y le· <:nncedeni 1111 plam <k qnim·c• dias pa 

Indo ~11 la l'rac.ci<\n antl·rinr. sin 'I"'' '" lmhic•re pr•"'<'nt:1dn. la --
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pnr ClL~ formitn o fuer la mayor, y 

" 11!.-Si se Cl'Ínprucbú la existencia de caso fortuito L' de fucrtu ma

yor, se prorrog:1r.i el p!aw J.: la concesión por tiempo que hu--

bicrc durado el impedimento." 

E." de esta nmncm que dnmos por terminado el scgundn capítulP 

de nuestro trnht\io rccl'pciom1I. 
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CAPITULO fil 

LA CONCESION DE OBRA PUBLICA 

l.- CONCEPTO 

Es el a('to administrativn discrccionnl pnr mrdin del cual In amori

dad administrativa focultn a un particular para 11tili!.ar un bien del Estntlo 4uc-

lengn por o~ieto cn,ar. cnnsimir. cnnscr,·:ir n mndit'icar hkue~ inmuehlcs por

su naturaleza, dentro de los límites y comliconcs que :;cñnlu In Ley. 

2.- PROCEDIMIENTO 

El procedimiento para otorgar la cnnc~'icin ~e inciu con una solici

tud del particular en la que se llenen todos 1L1s n:quisitos c¡uc exigen las dispo-

siciones legales, generalmente se puhlicu nn cslmcto do: la misma en el Dinrio

Oficinl de la Federación; huy casos en los cuulc~. anteriores concesiones o pct. 

ronas que tengan interés, pueden oponerse n ~n otorgam it.-nto, en materia de -

transportes, ugims nucionnlcs, radiodifusión, tdc>"isiún y minería, huy proce-

dimientns de oposición. En esw prnccdi111k,nt•> ,¡,, npnsición hay escritos de 

las partes que rijan In controversia, ofreciendo y tb-t1ltugt1mlo pmcbus y Hlcga

tns, y resolución que dicltl la propia autoridad administrativa: si declara pro-

cedente In oposick\n no st· otorgu la concesión, si :;e rcdmzt1, se continút1 el --

procedimiento pum el et'ectn de que si ,;e r1.1n1plen In< <k!11:i~ r<~qnisitos y ln e~ 
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timu convenicnt<: la 11utoridad. ~e ntnrgue lu cuncesiün. Se ha discutido la na

t11111lczu ·dc este· prrn:cdi111kntn ml111inbtmlivo, y se dkc l\llc "s cuasi jui.lidal, 

porque resuelve unu cn1urovct'Sia: d 11u1or Miguel Acosta Romero cree que no 

se resuelve una Ct1nll'l.Wcrsiu; sinu 4uc únicmncnlc declara si es proccdcnlc o 

no la nposi:icín, pues q11etlnn n saln1 los llcrcd1os de lns pt1rlcs pam acudir a la 

aute1ridud judicial lcdQrn\, para que ést:1 rcsudvu c.! crni.llicto de fondo entre ---

cl111s. ( 1 ) 

La tillima fose dd proc-cdimknto pam otorgar la concesión es que 

la autoridad mlminblrnlirn a¡itt·~k si d ~<•lkitanlc cumplió cnn todus los n.:qui 

silos, si tiene c:ipacidad gcncml técnica y l'inancicrn, hayt1 otorgado \ns g:mm-

j·ius prt!vistas; }'si lo e;Linw c·t>nvrnirnl<' al i111crés gcncrnl, ulurgurá lu concc. 

~ión mcdiunte una decisión uuminLstrnliva que se expresa a través de un acucr-

do escrito el qu.: gc11crnlmcnle "" puhlicu rn d Dimiu Oficial de la Federación. 

El título de concesión. com icnc el ucucrdo lim1ado por el titular de lu depcn--

dcnciu que la expide y u\ro' rt·4ui:ii1u, t¡n<"-. 'i!;uic11do lu Ley Fcilcml de Aguas 

Artículn 133; snn las 'iguirntcs: 

2..- i<•·l\-rrneia" 1;1 c1<·c1arat•ll'lt1 de prnpicdad nacional donde se --

lkrnní u caho l:i L'Dlh\111c:cit1n dt• la nbm p\1blicu. 

( J ) ..\co~ta R•11mTu. \fowd. r,·,.1na GciwruJ th.:\Dm,dm.AJmiub.trnli~t1. 
Ecli1nriul Porrüa. M~.\Í<:n 19~4. Sa. Edición. ¡nígs. 479 y ·180. · 



" 3.- Nomhrc. uhicnción y d,•~<:ripci<\1i de la ohr..1 a rculi1ar. 

"4.- Gasto. 

" s... Destino de la ohm. 

" 6.- Nomms pam evitar el deterioro.y rcglus pum ;11 muntrnimicll 

to. 

" 7.- Prohibición de moclific:1r lns condiciones del npnwcchamicn-

!O. 

" 8.- Prohihición ele gravar n lrnn~forir In concesión, sin pre\'in autn-

riznción de la Sccn:taríu. 

" 9.- Dumción dt' la cnnce,i<in. 

" 10.- Causas de rcvo"ación y Lle cm!ucitlad ¡k• la concesión. 

11.- Disposiciones especiales." 

Como ya se. mt·nciono con antcrioritlad que la t•onccsión es nn uclo 

ohligntorio reglmlo n vinculudo, puesto qm: lns leyes no obligBn a lu autoridad 

a ¡itorgnr for10S11mcntc la concesión. ~ino al cnntrnrin, lu l'uculta parn trnnar 

esa dcci~ión discrccionnltncn1e. 

3.- DERECHOS y OBL!GACIO~['.~ Dl: L:\ .\D'.~r·:!SW.'.Cl')\l co~!CE 
DENTE y DEL co;-o¡cESlONARIO. 

Ohligucinncs Lle la Administrad<•n Ptihlien t•umo conccdcntr en la 

ohm pública. 

La~ dl:pcm1cm.:ias y c11lidadt:'.'\ ll:tlllttín las :-.iguie11lt.·~ (1hligado11cs --



-66-

dcri\'adas de fa cnntrnlnci<jn(ic nhm> plihlku;;. 

· Forn1ali/a¡~i(m dcl;contru1t1. Est;1 ohligución ~e dcrirn del Artículo 

J8 de lu Ú:y .de Oh111;; Plfüi i~as, f~1m!-i,1~ .;u11i1é ia> dcpcmlencius y t:ntidu--
: ·o. .··;~ ~,· .'_: • .;·º, :''o~ 

Ul'5 dcbcron fomialiiur d cnút1uto; pot:L•:;crito, dentro de los \'cinte díu~ luíbi-

lcs siguientes a Ju i;cÍ,ludic11~l611 ;lcln;i;mu. 

Obligacion de ~uminis!rn. Es!a obligaeilin, considcr:1da en sentid<' 

umplio, conHcvu ia lk prupl1n;irnmr optHlu11;.1111c11l1: ai cunlruti:sta lo:-; malcrh.i--

les y equipos n qt1L' se hny:1 t'bligado l:i ndmini~trnci<.in t•n las fechas conl'cni--

tirdcncs de trabajo. y m grncral todo !ipu dl' instrucciones. 

Lus dt·pc·mknda~) cntidatk:,, deberán ob:;crrnr las disp11sicinncs--

de construcci<)n lncale~ y rn11J1ieip<tle;:;;. H'.'i ('Ot11n aj11~tur:-.t· H la~ disposiciones 

Ley de Ohnt~ P1íhlie:". 

contienen Jos siguientes ~•.J11ccpto:;: 

:'-iorma de uhw plihlicu: "Cuui1111tu de di~pt»kiun~s y rcqubitu> -

generales cstabkcidn: pnr las " dept"tl'.1·.~tv:í:1•·. " " ent idadc,; qm• dehcn npl icar-
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ohrns, la puesta en scrvidn. su cnm•crwción o munrenimicnro y In s11¡wrvisión 

de esos lrnhajos, compnmdicndu la mcdici<in y la base, de pago de los concep

tos de tmhajo". 

Las normus de la ohm púhlicu se intcgrur:ín en libros pum ..:uhrir -

las diferentes acrivicladcs afim•• a cmla dependencia n enriclnd. de la nu111cra si 

guicntc: 

1.- Gcnemlidudes y 1erminnlngftL 

Nornms tk _..;cr\'icios té\,.·¡1klb. 

3.- \\ítlmla~ p:im c.~ilnSirtK't'i11n t• in..:t;.1lm.·in11r-" 

~.- :-<nnnus ck ~ulidad de JC\;; makriak~. 

5.- Nnm1a~ rk cnlid,1d de '''' equipns y ..;i.;11:1110,; qm• pas~n a for-

mar parte de las nhms. 

6.- Nnmm~ pnm muc:.;treo y prncba,; de Jns equipos. sbrcnms y -

mtitcrinlcs. 

7.- Normas pum la puestu ele servicio de tas ohrns. 

8.- Nnnnns pura n·gular los lmbnjo,; de cnn,;nrncitín o muntcni-

mientn. 

Lns m>rmas podrán agrupar;;c cn partes, rc11ril-ndt":<c a la da:;i!'ka

eit.''n dl' Jos servicio~ técnico~. de in$ nhru~ <.· insrnlncione..;. \~quipos y ~i~temas~ 

cstahkcitl<>o por cmlu 1kpemknciu 11 l'lll id"'t. 

E:-.pedril'ai:h'111: 11 CunJu11lu Ji: t!bpo~idunL·:-.. 1\:4ubi1u:-. L' i11:-ilrue---
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cinnes puniculure>: ql1e nÍt•Llii·!¿'tm;uctk:io11a11 u su~Litu~cn n lt1s Nomms con·c;

pondicntcsy ~~t~ tlch~i1Jptfcursc yu scupara el estudio, para el proyecto y/o -
. - . .. . 

pura lu ejecución 'y·1:,111i¡1mnknto d<: unu • 1hrn dctcnninadu. la pucstu en >ervi. 

cío; su eoi1Scrvación o mantenimiento y la supcrüsión de cws tmbt\jos. En 1,1 

4ue se opongan u las N<irmu~. las Espl'l'ificucinncs respectivas, integran ca

du una de l11s purtcs en qm: se dividen cDnwncitmahncntc los estudios y pro-

yt,ctos: la ejecución y <'qt1ipmnkn10 <k las 11hras, la puesta en servicio. su con-

scr-·ución o m11ntcni111icnto y la supcr\'i~iLÍn <k est>S trabaj,,s con fines de me-

dición y pago." 

En el prnccdimicntn de licitación. dentro del pliego de enndicinncs 

ingeniería necesario<, norma~ de cnl idnd, materiales y sus cspcciticncinncs. 

cuttilu¡;o de C<ll1<:"pl<1>. ctmlklaLk' y u11idatlt·~ tlt: Lrnhaju, de. Tu<lo ellu pura 

qllc !0~ in1crc<nd0s pm·d:•n prc~cntnr nfcrt~~. Articulo 30 del Reglmncnto de 

Ohms Públicas. 

Pnm tndo cnfllrnt<1 de nhra e~ neC'<'~nrin eo111ur con el proyc<:tn y es~ 

pccificadunc~ peru .._¡, luL .. U..: pr~du LllL~idu l.!::. n:c.¡ubitu itH..li~pcnsublc qu~ ese -

proyecto esté comple111. pue.; .¡,. nrrn rrnmern nn e' pnsil:ik• rcaliiar lln pre:iU--

puesto d<·tallmlo 4uc rdld« \ nd:ttkr;inwnlc d monlo de In obra. 
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tmto fu dcscripcirin pl1nm:nnri·1mla de In nhrn que se dcha ejecutar. los proyec

tos, los' planos, las cspccilicacioncs, los pru¡;mmas y lu~ ¡m:~upucstus, por IL1 -

que se lmc:e ncresarin el snministm o la rn1rcgH npornmu rlc elln<. mlt•111tis 1k -

los motcriulcs y equipos requeridos pum l'l debido cumplimiento cid cak11da-

rio de trnhajo. 

Entrega de los bkn~-s inmuchks necesarios ni contratista y de In~ -

autnriwciut1t::i previas. De cnnformidac.I con lus Artículos 29 tic la LOP y -

el Artículo 14 de su Reglamento, las dependencias y entidades debc:rrin cum-

plir con las gt:stioneo< y r.:011 lus lr:imilcsque deban rcalihll'Se cunfo1111c a las db 

posiciones cstntnles y municipales, y ndcmtis tmbcr trnmitmlo y obtenido de 

lus uuturidar.ks cumpdcntcs lus dictLÍlllt.:llcs. i'"rn1b1x' v lic.,11citL' 11~cc,;a1'ius 

antes de que se lleve a cnbo la cjecucitin de !ns trabajo~ estipulados en rl con

lmto. 

Ln udministrución proporeinnnr:í ni enntrutistn el o lo~ inmuehles 

mutcriu dd c1111lmlu, para que put'da cumcnt.ur la uhm <n la fecha cunvcuicla. 

Supcrvisic'111 y vigilunda, lus r.kprndm.:iü:; n rntidmks r.lchl'l'Ün -

controlurtodus las fusc~ de In ohru ptihlica u s11 cargo, cstnhlccienrtn In~ tnc--

dios y los prnccditnicntos de cnntnil ncccsmfo:;, p<>r cnnducln d" la Sccrcturfa 

de In C'nntmlnrín de la Fcdenicirin Aniculn (1! tk la l.< >P. 
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ru.1doms tk sc•turc;; •. l''.<llÍli l'a..:ullall:b _p;!ra vcrilk¡ir l'll cuulq11icr tic1111K> d 

ajtistc d~ l!itpbni~ :l1\:ou1~1h1y uiu lt'g1siad\i11 upltcahlc. Ar1iculo 62 de lu 

LOP. 

residencia de s11pcrvision pí'"Vit1nwn1c ttl inicio de lus übm~. siendo rcsp1>n~a--

ble di: lu ~urcrvbi<'111. 'i~ila11du, c·u11l1ul y n:\ bili11 de lo,; trabajos, lcmlicndu 

11 su cargo lns focul1:1tle~ qnc cslnlilcc<: d Articulo 4 7 del Rcglnmcnlo de la ·· 

Ley \\c Ohm~ Ptiblic,i,. . 

.... lu rcsickncia de s11¡icn,isiiín r~prcscnllmi di1x:c1a111cn1c a la de---

ejccnlnn lns ohr:L·. 

11.- \\:rii'i,.:ur que lus 11;,_dJu}n:-. :-.t.' rt·ulk·1..·11 L'unl'urlllt' u lus contra-
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n ''n1i1hd :t traí·és de la residencia de :<t1pl'rvbió11. 

" 11!.- R<.!VL<;;ir las cslimncioncs 1lc !mhajos cjcctH:1clos y i::nnjull!u-. . . - -

mente c<ln In ;;uperii1icndcnda di" c<ú1;;tnicción dcl. ennirai t;;c 

tu,· aprohadns y l'irmadns pum su tr:imitc úc pago. 

"IV.- Mantener lo!- plunn~ <ldiidurm:nt<: a<:tualiLuuus. 

" V.- Cnnstatnr lu terminació11 de lo' rrnhlljns ~· 

" Vf.- Rendir infom1rs peri<\dicn' y final dl'I cmnplimiento drl --

cmnplit11it·nt1.1 del c<mtrali~ta en 11~:-. a::.;pcefl1s legales: técnicos 

C:C<'tH)mico:;, finnnekn'~ y nd1nini~1ra1 ivo:-:. 

"l.as cntidmh.·~ y i..k'pr.'ndcnl'Í~l!" vcrilit:uran si la:..:. 11bras contrmw..iu~-

1mís de ;:ompurnr uc mnncm pcritidicu d avance de diehns ,,¡,ra~. " 

Pago de csti1m1cinn<:s y fü¡11ida,·i1i1¡, Por l"•;Ji111ad1i11 d..tw t'lllcndcr 

se la : Valnaci<in de los 1mh:.tjll> cjeeutados en un dctenninmJn periodo npli-

camln los pn:cios uuilurios d1· los concepto; de trahuiu pal'lmh is Llurnnlc didro 

prrimln n el pnrcrnta,ie cid pr<:::io alzado lX•e!ad•.> cnm:spnmlicntc al ª''tll1<.·c de 

L'111!a tmidml ck obra 11 d~ la llhrn. 
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antes mcncionudus pam dcctos de pugn. 

Las c~limadonc;- de tr:ihujos <:iccutados en los contrntos en cjcrci

ciu, :;e formulurún )' uulorit.aran baju la rcsplln:;ubilidml <le la d<.:pcndcncia" -

entidad, siguiendo lus reglas contcnidns en lo:; Artículos 43, 44 y 45 del Rcglll. 

mcntn de lu Ley de Ohms Pühiic·us; y ID> anticipos <ld Artículo 27 dd mismo 

Reglamento. 

" Articult> -B.- La dq>cndmciu o entidad provccní lo necesario 

para que se cubran al controtisra: 

"!.- El o los unticipn~ dl'ntro ele un plazo no mayor de quince dfas 

húbiks con1mlos a pa11ir tk lu fecha en que hubiere cnttcgado· 

s.~tisfactoria la n las i'in:in1us t•orrcspondicntcs. 

"II.- Las t'Stimncioncs pl>r lrabnjus ejecutados dc1mo de un pinzo-

no mayor de ll\•inta ellas h:íhik~. comuclos n pan ir de In frcha 

en que 'e lmbit'rt'll aceptado y finnndo las cstimueioncs por -

la:< pune>. techa qne ,,. h:mi con,tar en la hiu\com y en tu~ -

propia~ e~1imac:inncs y 

"lll.-1?1 ni11"1" tk ~"-"I"-' qm· cnrn:spnnda a lo' trabajos c_icculuUtlS

l'Onformt• a la< cctim~c·i< >ncs corrcspnndicntcs, dentro dt• un

pluw no rnuyor tlc 1rl'i111a días htíhilcs. ctmtados a partinfo -
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" 111.- El ajuste de cnstos que corrc~p:imla a llls trabajos cjec111ados 

conform<' a las <'Slim:winnes corrc:.>pnmlienlcs. demro ele un

plnzn nn mnynr de trcintn días húbilcs, contados a partir de -

qne la deprndi:ncia n entidad t•miru él nlkio de resolución --

que acnrnk d m1mcn10 o rcdncci1'111 rcspcctiYo." 

Pura los cf<:cto:i tkl pago up11rtu1111 l1b dcpcmlcneias nu.licarjn lus

documcntos de pago en Ja Tt•snrcriu de In Fc·dcmci1in c·on siete dirn: hübiles de 

antclaciún al 1•cncimiento cid plaw y con cualro día:< húhilcs re~pccto d.: las 

que radiqncn en lo foráneo. 

Los servidores ptiblicns de la'.i tÍrcns técnicas y ndtninistmtivas qnc 

prevean, umoriccn o l'fcctúen los pagos rn las dependencias y entidades. se-

rrín rcspcmsablcs de su dmhito de competencia del es1ric10 cnmplimicnto de 

éslc Arl i"ulo. y dcbcnin l'SWhlcc<:r y ohscrvnr los prncedimit'mos, forma y -

ll:nninos prcl'isto~ pnra lns tnimitcs Cllrrc-spondicnlcs. 

"Artículo 44.- En los ~a;us de: incumplimicnln en los pt1gus dt: es

timaciones y de ajustes de costos, b ck·pt•ndmcia o entidad, a solicitttd del 

contratista. dcbc.rj pagar gu~los linancicms cnnl'unnc u una tusa quc scr:i -

ig:unl u la c~tublccida por lu Ley dt· lngrc~os de lu Fcdcruci<in cn los cnsos dc

pnírmgn parn el plaw, hastu la fecha en 4uc ~e pongun las cuntidmlcs a dbpo-
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sicitin del contruti~tt1. 

11 TrJltitH.k1::1.: ü~· p~1gu? c11 i...·,\1:_~:-:0 4uc lmya rc":ibklo 1.:l coulmtislu1 és

lc debrrá reintegrar lü; ctintidmks pt1¡;:1t!a:3 en cxccso, mris los inlcrc~cs cNr:,:. 

pondicntcs, l't111i'nruw u una tusu qu..- St·1ü igual a las c-sluhkdtk1~ pvr la Ley 

de Ingresos de In Ft'•.ltrnch'n 1.•n ln~ cu~n' d~ pr6rrngu pam el p~gt1 dl~ en:ditn

fbcul. Los curgu~ ~e ~akut.trú11 :-;uhrc lu . ., cunliJ~.u..lc:-i pJg.~tda.>i cu l'XCc~o 1..·11 ~•! 

da caso y se cnmpullmin ¡wr tlim; call·ntl:1ril• dc;;J,· la !"echa de l'ªl.!'' husltl la r,'. 
chu en que st• pon~.•111 d'cdÍ\amc11lc 'ª' t-cllllitladc~ a dispooicitín tic! organb-

mo qjccutor. Lo prcvi>to t'll este párrafo se dcher.i pactar en lo~ rontraws res· 

pectivos." 

"Anicnlo -t.5.- La; cstinwdnncs ,;e dd:n.·11i11 ti1rmular cnn 1111t1 

pcriodicidud nn mtiynr1·:< tic un nw;o <"ll la fceha de corle que fije lu tkpm· 

denciu o entidad. Pur,1 !UI et'c,·111: 

"1.· E! cnntrati~tu ddwr:i en!regur u la rc,ícknciu de supcn·í;kin -

l;.1 c...·:-.1i111a¡,:h;n th.'' n11¡K1l1ad .. 1 Lle la dut,;Ullll'ntaciün t.k sopo ni; 

cnrri:.;r,.~ndicnte di..•mr\1 de k~~ cmnro dfas htihi!i.·s ~ignien1cs a 

1u frc!m til' <.:lll1l·: lu rc:-;id ... ·11ciu dt: :-:upcr\'isión dentro lk~ k1s · 

ncho dia-; l1t!hib ~ignic111e' dcbcni revisar, y en rn ca~e>. ·-· 

~n.fü1ri1ar Ju t~~lirn~1ch'm. 
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"11.- En d >urucstn de que suri:m dik1l'nd:1,. tc',·11k~' r1 mm1:1i 

cus. las par1e~ 1cmhri11 dns diHs i11ihill'-; c11111mh1> a ¡mnir dl'I -

\'CncimicnlP dd plall' scñalmln par;1 la rc·\·isi1i11. pam <:onci 

liarclichus diferencia"'. y en :.;11 cn~'l. aU1nri1ar ht estimncic}n 

co1Tcspnnclicntc. " 

"Artículu 27.· El 11tnl'¡!till1Ícntodc '"' rnllicip11s >C ,kht:ní paclar en 

los contratos de nl>rn y en lo" ck "rn•ieio:; rd:icionadn•; <~m l:is mismas. 

"En la liquidación t'inal, ;.e pagar:in d !Dtal de los trnba_ins ordina

rios y ex1ranrdi11nrin!' pactado~ con hase en prt'l'in~ 11nit~ffins o prccin al1ndn. 

Cnnfnnnaml<1 esto liqnidaeit'•n d pag<' t"lul ck IPs 1rabnjc1s l'jrl'utndos rn lns ... 

ténninns del ¡·omrnto y las modificncinm.•!i y 11,iu,;1es 1•n l'l 1·;iso d1• haher c~i.<IÍ· 

11\1. 

''Si d cnntratista nP t~:;tuvicrc conl'onne con la:-. c:-,tinwl'Íoncs o cun-

la liqnicbci<1n, 1cndr::í un rlnm dt• lr<·inta dias nnt•1r:ilc"'. a rnrlir dt· In tcch~1 en 

que sl~ huy~m fonnulmlu c~Lus. parn n:dunmr pl"1r t'.SL'fÍtn. Tr..111.s~urridu e1 

pinzo untcrior sin que el contmtbtn hnya r1·c·lmnadn. se con.<itkmci que' In es·· 

timación o la li4uidaci,in qu,·dti dclinitin1111mte acl'pl:1da p11r 01 y~¡,, tlcrc·d11l 

u ultcrinr rcclmnación. " 

(\insit.ll·mmos 'lll'-' la; m;;ndonada,; rcgb' Clllllcmpl:m una prcsim-
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jure et jure, pero su lamente para ct'ec·10; adntlnistmli\'us, pudiendo el l'nnlra

tista dcmumlur juLlicialwcn11:, iudu,ü l'll d c•L<ll de que no ~e llllya rcda111m.lu

antes del tém1inu cstipu\a,b de lrl'inta ella;. 

Se dcb~rú elllrndcr por pr,·ciu ul1.udo: " El importe lotul que sepa

ga por una ohm o parle tk la mism:i. l<.11tthncmc tenninada." 

La lcgislucirin sobre obra plitilica dcbctía prc\'Cr mm correcta cva-

luación del costo fimmcicni y aclllalilllr.-c para la justa liquidación. adecuan-

do los porccntujes d<.> anticipo a las prt•>entc<; condiciones, tunto l'n el contrnto 

original, como cu los cnnvcnil"' adicionales a dicho contmto. 

Lo.; nnticipns insul'icicnlc<. la falla de pago oportulll1 de las c,;tin1a

ciones y del costo finunciero, son a~pcctns que ul't•ctnn gra\'Cmcntc la li4uidc1. 

del contratista y por lo mismn d unmce de !ns prngrnmas de ohra. 

Con bus•.• en la so!icitncl qm· prc~enl<i el contratista, la dependen

cia o entidad llevará los cstmlius necesarios pura determinar la pmcedcncia de 

la petición siempre y nmndn no cxisrn d..:mr1m impntuhlc a éste. Dentro dt· -

los \'cinte días h:íhiks si;rnicntcs. " pnrlir dt: la frcha dt• prt-scntación de la so

licitud. de consitkrnrse prnccdente ésta. ujustarri !ns precios informando n In -

Secretaria de Pmgrunwdún y Prc;;upucsrn. 
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Recepciún <le obrus y ntur¡mmiento de finiquitro. L:b dcpemlcn--

cias o entidades recibirán lns trah1•.in' hr1~tn que scnn tcnn.inud<>~ en ~u totali

clad, cunnclo los mismos ,;e huyan rualirndn ,te acuc1"Ll11 con !ns l'S!'<'L"ificacio

nes convenidas y demás instr1.1cci1 •ne> 11 ordenes. 

Tamhién podnín cfcctuur recepciones parcialc~ de truhajo:' en In~ si 

gl\iente¡; C(L~OS 

l.- Suspensión de contrato 

2.- Cu:mdo cxiSlnn truhi\ios tcm1im1<lo~ de partt•s idcnlificablcs y -

susceptibles de utilimrsc, aun cuando no t'l'té 1cm1inad11 la to!CT .. 

!id(ld _de la obt:i. 

3.- Cuando de t.nmün ucucnln se conv<"nga en <lar por lt:rminauo el 

contrJto anticipadamente .. 

4.- En los casos tk rescisión. 

Ptir finiquito tlcht.:llÍ cntcnt.krsc: "La rcccpciiín lit• lt1 ohru cunlluh1 

da y presentación de In documentación requerida pnr la "dcpemkncia" o " en 

tidud". 

Ln recepción parcial o total <le los trahajcis y la liquidución <le sn

impllrtc Sl' efectuarán sin pcrJuido <l.: !ti.' tblucduncs qne dclmn hacerse por--
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conccplo de rctc·nciunc:; o $t11ldu11es; Se pmcclkl".i u recibir_ los trubujus den

tro de un plazo de lrcint:1 días calcnck1rio~9 'p:111ir de 111 fcchn de vcrilkucirin 

que hnga la dcp..:ndcndu '' ~nlidall sob¡c la lcnninadón de los trabajo,, levan

tándose al efecto el uclu rc·spcctivu 'f procédi<·mt.1:;e n formular la liquidación--

correspondiente. 

La <lcpc•ndc·n<:ia o cnlidad. :<i CSlil 1Hli111a es de aquellas qu~ se cu-

cucmran bajo el supiwsll) scñaludu en d penúltimo párrafo del Al1iculn 4 i de 

lu Ley, dentro dt: lo' piar.u:. cstablcddus en d mismo Artículo. constaní la -

terminacilin de los trabuJos rcali1~1do,; pur contrato o por t1thnilúslmción direc

ta y deberá lenmlm neta ,k rcc.:pdt'in en lu que conslt' t':ilc hccltü, que eontcn. 

drá como rrúnimo: 

1.- Nombn· de lt1s asistentes y el c:micter con que intervengan c11 

el caso. 

11.- :\nmbrc lkl ll'cnicn rc:<p:in~abk por parle de h1 dependencia-

u rlll ÍLbd. )' c:n ,u "ª"" d dd cnntrntista. 

!TI.- Br~ve lk:;cripdrin ti•: la~ uhrus" servicios qUt: se rc•dbt.'11. 

IV.- Fecha rcu! de la termi1uci6n de h1s trabajos. 
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V.- Relación de la.., c;1i111acionc:< o ga:ilu' upruhmlus. llllllllu c_kr 

cido, crédilos a favor nen cnntrn. ::a!dn~ y 

VI.- En caso de trnhnjl1s t~-'r C<'ntratn, lns gnmntías que continua

rán v·igcntcs y la r cchn de :<11 canC'dadcin. 

Con tma anticipación no menor de díe7. dius luíhiks a In fodm en 

que se levante el uclu de n.•ccpción lo <'0111unicanin u la Cnntrnlu1ia, u l'in tic 

que si lo cstima convcnicntt'. nnmhn.·n n.•pn:scntamcs que asi~tan al acto. 

La n:ccpción de las nhms t'orrc;;pomlicntcs a In dcpcmlcncia " cn-

tidat! contra1antc se hura h;~jo stl cxl'iusi,·n rcspons11hili<lad. 

En In lecha scñalmla, ~e lc\'unrnr:í el acta con o sin tu compan:ct·n-

cin de los reprcsenluntcs u que se refiere t•slo.: A11kuit>. 

Dcn1ro de esta ohligaci<in. se ineh1yc In de la cancelación pn.«terior 

de las finanzas. 

Ohlignción tic iníormar u lus t!cpcmienci.is rc~pcclhas. Lu,, tlcpm-

dcncias y cntid:1dcs además de infonnar nportunnmcntc el 5:eguimicntn y lns --

cmnhios de la obm conlmlmla, a las Sccrdaría;. Lk Progrmnadün y Pr"supucs 

to y de la Contrnlnría, y a las dependencias ennn!inudnras de oi;-ctnr, dchcr:in 

proporcionar :1 éslus lodu~ ltL' l'ucilidadcs 11ccc,,.1ria-; u !in de que puedan rcali-

ISTA 1~SIS NO urnr 
SALIR ~E LA BIBUUfEGA 
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zar la continuiduJy el ""ntrcl de 1~; c•hr:L~ ptihlii:a:;. 

:O.fanten1micn1n dc• lus ohm:<. La Adminbtrm:ión Pühlica quedatÜ

obligada, dcspué;; dc· que mm obra qtll'Lk tcmúnuda, a numtcnL·rlu cn niwks

apropiados de fuuciomicnto y vigilar que su u:<o, opemción, mtmtcnimkntu y 

conscrvncitln s~ n·¡tlii.:cu CllHform~ :.t lo~ ni~jclivos y nccioncs de los progranm:; 

rcspcctirns. Artículo~ 53 y 54 de la L.:y de Obras Ptiblieas. 

OBLIGACIONES DEL co:-;CES!O'.'\ADO. 

Las obligucium:~ del contratista, dcri\·adas de lu contr.itach\n y cj~ .. 

cuciún de In obm pt'ihlku ,:nn: 

Otorgamien1n de garamia,;. En la commtación de ohm ptihlka. 

existen tres clns~s de· gumntíns guc 'kht' (>!Drgar el conlmtistu, y son: 

1.- La garantía ck asegurar lu scrki.l:id de Ja:; proposici0ncs en el 

pn:H~l.'(lhni1.•nf1t 1..li..· lkii~v:ir'1n y am\li~b. 

:!. La garantía ,;ohf'l• d antkipo que se ntorga al eontmtistu. Es

ta "·ni rur In turnlidad dl'l 111ont.1 cnncctlido y se c:un~tiluini-

mcdi:mte tfo111:i, n tra\'é~ de una inslilllción uutorizmla. Lu

g~rumia la p1.:s,·111n11í d contmtistu ptc\'iamrntc a 1:1 cnl!e!!u -
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de dicho an1icipo, es decir, dentro de los quince tlíu,; hábi!c,; 

siguiente~, a partir de la fedm en qtit• d c.·Dntrnlb:rH n:cilia <!o

piu del cnnlrnln o tic! acta dd follo d.: 1li ildiudkuci<i11. ..\111c

rinrmen1t• el rc~lanwntn di;ponia qm· a parlir dt' la finna dcl

..:ontr .. 110. lo cuul cm más ra101u1hk. 

3.- PHru In::; cjcrcil'Íns suh°'."t'ct1e11ll.':-i 1 st~ pr<.·"~nturú en 1111 plt11n 

igual u partir de la fecha en que l:i administr.1ch\n k nntifiq11c 

por escrito d 11101110 del un1ieip1.1 para luh:vr la c11n1pra de ct¡ui

po )' matcrinks, y de instalación pcnnancntc. conli>rn1c a la 

inversión autorizmlu, s11b,b1kmln t::Slu garantia lmstu la totul -

arnnrtizacitin ckl antkir" l.!nrrcspnntlit•nlc. en cuyo casll la tk· 

pendencia. infnnnundo u h1 Tt·$ort·1iu tle !u Fcdcmciún o a la -

entidad, lo nntifkur:i a la instit11cit\n aril111rndor-,1 pum qnc és

ta lleve u cubo lu elmcducit\11 de dkl1a gumntía. 

Ejreuci1.\n de la 11br:1. El cnntratis111 ~e 11hliga a realizar lns traha-

Jos ohjch.is tld ,•ontratn. de ennl"..mnklad con la~ nonna,; tk cnn:;trnccit'm y, -

en su CIL~o. wn lu,; cspecil"icuciuncs cstahkddtt~ pum !u nhra vtgl.'nlc en lu dt·· 

flCn<lencia ll Cl\!Ítl:\d Cll ~llUlllU al ¡>W)'..:cll\ a h>~ rJtm;J:;, Órdenes de ir:1bajo, 

imarnccioncs y tlc1mis tlocu111entos que t'llllsliluyan d cnntrnl\i. 
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Asinu;;mn. <'h;;t·n·arú !:1s dbpo;;iéinnc:; qu.: en mutcriu tic cuttslruc 

cit'm rijun en el timbilo luc:ll t• mtntidpul, cumplicmlo con los requisitos t~c

nicos y legales cu !u cjccuci.)n de las obms, -A11ículu :!9 bb <le !u Ley de ·• 

Obms Püblkas, 

Los trabaj"" Jcbcr;in ~c>mcnLi.lf y tcmu1;ur:;c c•n lus fechas cunnni-

das, cumpliénclu!"c Cdt1 l'i cah:uJ:.uil1} pn~grwn:i dt! lo~ tnbmos y sus uv~mccs, 

Articulos 16 de la Ley Je Obr.1" Pública> y -!O Je ~u Reglamento. 

El conllulkla t·>hi ohliguclo .1 tener u un representante en el lugm -

de las llhras, por lotk> d l iempo tlll~ duren ~:'llt:': d representante eonoccní el 

proyecto, las nonnus y las c;;pcdlic~ci,,ncs, adcm~s tic cstur fucultudo pura 

ejecutar los lraba,ios cc>nlratut!os, a;;i t'<Jlll<' para objetar o cuptar las estimado-

nes de trabajo o la liquidación que se fonnulcn )', en general, para uctuur en -

uutnhrc y por Cl1l't1!~: di:l o:.·111~tr.11 b~n en rr 1dn !1.1 re!'1.'l'-'lllt" ~d e<.,nlniln. 

Igunlmcnlr. c~a,i nhligadn a cjcc•1lar los tr.ih~¡,,~ extraordinarios y -

las mntlific:tcioncs -r-rn-: última~ en""'"' de e;<lar d~ acuerdo en rt:nlin1rlas-.-

les sus dcn:chos y nbligucic 1m:..., dl'rh·~1du:' dt.:1 t.:onlmlll )' :-;us anexo:;, así cumu 
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tampoco cederá los dcrcdws <le cnhrc 5Úhí·.:i1;{;¡ Í~ic1icsy ll~bujos i:jcculmh1.;,-

sin prcviu aprobución c~rfl.'>ct y pnre~cril'.1 c1cktd(;pcn,tlew~in<.' cntklud. 

Su111inis1m de 111a1criulcs'.- :Eh:iinÍ;uiis;ú;;c übliga a que los matc

rin\cs y equipn que se u1iliccn en los 1ruhuju-; ohjt·lo tk la . .1hm 111utiv<• <kl cun

lrnln, cumplun C<'ll lus nnmms de c:1lidml cgtal'-lct:itln-;. 
/ 

Si pnr cuulqnicr cnusa <il¡_.!11110 o ulgun•·~ d1.: ¡, ,,; matcriak,; cspcdl'i-

cmtos pnnl lo 1,hra. no ~i: pmlier.m con:-:cguir l''11 r,..•I n11..·rt·mk\ d eontmtista <In-

ni avbc• por t:scrito u lu UllminisH·achln. ~~punk·ntlll la~ ra1t"1111.:s y propouh.:11do 

citicadus originnlmcmc, m:o111pmiam1<, en su mmuni.::~,lo un un:itisb de la \·:1-

riacir:in de pn·du~ que rc~t•lt:m:. 

Et Clllllralbl:1 será rcspnn~ahlc cid cuidado de los m:ncrbk~ y cquL 

pos nct:csarios pnrn lu cjccuciún tk h1s 1nih1dns. indui<lns los que prorK>l'l'Íll11<: 

la mhninislruci<in. 

Ohliguch)n tk rc~pnndcr c<>11111 patrón del p::r.mnul que ocupe l'i ---

cunlrntisw. El l'<•nl1111b1a t'l)tlll> patni11 <Id l"~t-;ot~:t! que 11et1pa t'l'tl m111iv<1 t!e 

L.:.1 llh klifiL·aciútl. \IJTc.:~1<1 ti til'llll1lir.-hl11 pt 1r d C(1111ratistu lle 1u tibrn 
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mu! cjccutu<la nu mothani prCmuga ch<'! i>la1.u. 1ü cu>lu <le ningún .tipu puru 

lu tlcpcm:lcn<:ia" entidad. 

Otrus ohligad\)n~-s· ac\:L~ürias.' El · cuntnilL~la debcr.í coauyuvar 

en !u extinción lk lus inccndinsdc hus4uc:~ co111pn:nuidu~ en la, /.\lt1a:i cu que 

ejecuten los lruha.ins nl\ich1s dd conlr.ilu, con el personal y con los elemento:; 

de que dispongun parn <'Se l'in. 

Asimbm<>, tlcher;i CL'lllllnkur u la Sccn:laria tk Salud la apuric:ici11 

de cualquier hrnlc cpiLk;mko en el úrcu c.londc se rculiz¡¡n las obras y de coad-

yuvur de irunedialu pam L'lHnbulirki. 

PRINCIPIO DE MLTABIL!D.\D Y FLE.\lBlLIDAD DEL CONTRATO. 

La focullt1d pt1rn modilkar d L"lmlrnto de• obm pública es un dcrc-· 

cho que tiene Ja ttthnini~lraci<·m. pero ~il'mprl' rl'spctamtu la volw1tad del par-

ticular y el contL•nido ccm1l1n1kt, que~~ lli:rivtl del contrnh). 

El ÍlHt. r~:.:-. ptihlitu l'OillO prhcipio, eausu y lin dt· los Clllltmtos uc.l~ 

ministrativos. nn :<e pucdr :.atbfoccr ,:i ¡,,,,supuesto:: de hecho que exislic-

ron al cclchrarlo cumhiun de tul fumm q11•: lus nccioncs o prc>luciunc:; se 

vuelven inoperuntL'S u cnnlrnproduccntcs pum logmr la :<atisfucción de L'SC in

tcn!s. Jlcvm1tlo i1np1ícitrnnc111c· c:ill" cnntrulus Ju dtitL'iU!u rchus sic ~1:.unibu,;. 
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Siguim<ln la h:nn'a general de IPs conlrnln:. udministrJIÍV•>S, cuan

do las vnrindones h<:l'!ms por la Athninistmción Ptiblica a!i:cten t'I i!ltt'R',; pn

trimoniul dd contrnlista rompa11 el <.:quilih1fo <Id cum cniti, este üliimo 1 il.'11c 

dcn:cho al re~areimil:nto que k ª'C!;'lft.' la i111nngihilidad dl' 'll palrimllnio. - -

constituyendo In 4ue se hu délll>minn<h> cnmt> lkxibilillml del c<>nlrntu. 

Como l!nluhontdt.>r de: lu ad111inis1mciún. d cnn11111islt1 dd1c Hl'l'p-

tar las mndifieaeioncs que t'stc haga. t'll ulcnci:in a h '" !'in~~ que pcrsigut•. 

Este dcnomina<ln hecho del principc-. ptll'<ic rt•sullur <le un ht•cho ,,. 

tui ucto gi..·nt·ml o pal1iculnr, directo l"• indirLTtn. ¡wrn ~icmprc líc:itll. sin cony 

tituir unu vi"ludún al conlrahi. 

La udministrnción: 

" ... tit:nt·, pues la pol<"<!t!<I dt• mmwntnr u reducir la t'Xtt·nsi<ln y la 

calidad tic lu; prcstucinncs que d c•>l!tratn ud111inb1:a1ivo i1np<>n..: al ..:11n1ratun

te pam uju~ttirlo :1 tus lluctrn1t·ionL'S r.¡111· d 1ie111p11 v la lt'cniea e"<igt•n. e incl11-

sivc pura ponerle 1.:1111ino tint.:,; tic la consu111t1ci1·1n ,Id plnll1 "'mwnidu rura 

su cxtinci<'>n". 

Las mndii'icadnnc~ pueden ser <lircc1a:;" int!ircclll>. Lu~ dirccttt~

mn ul <'llClll'!llro dl'i eomrato o de ulgu11a de :;u:; dbpo:<kiunc,, en mirus del 
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fin del servicio 11 <h: !u~ 11cccsi.iud1::s púhlicus, ¡au.:s <k !u conlrurio podrá itn-

pugnar;;c. La" i11<1in~clu~ 'uU(t\!>_l¡tic·)mwnlu -cjccuci<l11 tic! cnntruto tmis difi

cil, mús oncru,a '' 111cn"s 1c1nu11\'.'TUÜ\'a, si11 la l'ilw!idud d<: variar lo;; dc:rc-

chos o lus ubligt1ci'.>lll'o 1:,;tnblcd<lu,; cll d cu111m1u. pur ejemplo. las !.:yes 

4uc uumcntan l1•:> clcred1,,:; lle itnplll'ludúu Je mcrca<lcríu u cmplt:ur c11 una -

uhtu. 

Cabi: 1".:.:01'(br 1.Jüc \u; dcpcmk·udas <'> clllidu<lcs llü puctkn ,·iulur 

los conlrntns uduürüst1ali\'t1~ pur medit1 th.· ucuL·r<lo~ gubcrtmlivo~. pul's c.~stn 

i1111mrtaríu mm viuladi'in tk los Artículos 14 y 16 Cnnslituchmalcs, y por lo 

mi~mo ¡iodrfan impt1gnt1r;;,·. 1nctliu111c d Juid11 de Ampuru. 

Para que '"° nc111,: gcncralc:; n:::ulll' el dcrcdtll del conlmli;;la a ,.;cr 

indemnizado, se ni:cc,ilu qUL' el duiiu CU\l'tlllo pue<l.n ~er calificatlu de '\latio 

diferencial". 

Come. yu >e exprc:,,\ \u adwi11b1rndú11 pu1xk \'Uriur d objeto ,\el 

t.:onlrttlo, es t1c1.·ir. 1.:1\ {'tt¡111tP t! :.;u l .. <tt•n:-:i1 ll\ y nk~t11<:l'. pl'r<' no el ul~il'h' ctm~i

dcn1do ~otno el l1,1i.:cr dd \..'1•i1ln:1li .. v 1.1111p.n . .:l' pw:1..k· prhar :.11 (.'olltratb\u Je .... u 

tllifalud c.:cornimi<:a: l"'I' le• qw· .. ¡ ,\c111"1d" ,¡ ¡ 1k la 1.cy de Obras Ptiblicu;;. c·n 

vigor. hupnrn: L.1 1i1n!u:..:h)n di: qu·: b"i mrnlirkuch111l·~ no podn.i.n at\:ct&r l:11w

turuh.~l.a y las 1:ar~1ett.·n~1 k:.~~ l'Sc11einle~ < lt.· b 11hrn e11mratuúa t1rigiuahnc.:ntc. 
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Huy qne prcdsnr la im1plkahilidad de la cxc·~p1it.1 non mlimpkti 

contrnctus en los cnntmtos miministm1iv11s. l:s d"cir. d ·~11ntm1is1<1 t·n la nhra 

ptíhlicn no ptwdc dejar de cumplir Sll' 11hlig:1l'inm:s. alcgnml11 el incum-

plimicnto <le lus nhlig:u.~io1ws inlwrenll» a lu mlminis1rnd1'in. s¡¡lrn ct1m1do el 

incumplimiento de ,:~111, lmfa wnbilemmcnte imp":;ihlc l"I cumplimicntn de 

las nhl.i[mcinncs w;t11nicla' pnr el 1•ontmli:<H1. lkcnitt tambi<'n COlbi<km Clllll(I 

causa jnstificnnlr. l'I lJlll' d cnntmlbta '<ll'.·P<'11tb d ,·ump\imk·nt<' de s11s nhli-

adntinifitmción. l'Uantlo cst11 ~\:..;u1na cara;.'t(·r1..·~ ~rtt\'l'.". 

Si lns dcprmktwi:;s 1) cntidmll's mndil'ka11 d 1111.•ntc>, d plaw dd 

contmtn o t>I proyecto :<t1s1a11cia\11wntl'. "'de tntla li1gicu y _it1sticiu qu~ <e ,·11111 

prnse al cnntrulista~ pnr tuda;;; la.; ct11lSl'l'tH.'lh:ias 1..·conón1icas LlllC' la 

m:ís <le ser pané en la l't'hwi11n cnntrar111nl. ,., llll cnlahnrncl•1r tlr la Admini~-



L¡nisitl1 .. dt· 1.·011\ .. ·¡¡j;.,; p.m.1 ... ·u.dqoi,:1'1ip1• "!...· !11••\tffic;1dlm. pur lo que- ~e lmn·. 

nee~~u.rh:1~p:rt·~·_iSaf ~"r\i1~·;úi1::_~~· ~· lti~ (•a1~1t.·~1.·1 !"'tíc.:a~ tk h l-> 111isn1os. 

··~:·H~~s:,,-~·(l~·.Íi~~;··\.;t'l.~~Ú:•tr p~°ll' la imp1_?:·l~tu1..·b c.jlll.' f\..•\·ish.~, que el c:ontr!ltÍ~l~I 

>kll1pr~:r(ñ¡1rfi~<kri:d1niil l'•tgl• Lk ¡,,_, l1Jbaju;, 1m1Jirh.:atillls cJccutadu, l'"r -

él. '~~~~-~~it~:~1~~~~.~:¡;·Íd¡~mnilae~1'1 1\ 1.1 "~: tli:d-.. mk• tk un t..•r_ 1nvcnio, no c~tttndl1 e~--. ·" .·.. . . 
. to ~11jdtí :t Jicilsiónnlg1.ln". .·\:;cntad" IL• ant<:rÍllr. cahc plant.:ar lus sigukntc:; 

intcrrngunte~: 

81 cC>nwnir> 1110diJknth·0 ,., tlbtint•.> cid wntrnto original'! Lu --

con11·nto prindp:tl liciladD _v adjudict1d¡\ y ~l:.;Í l'Ol1l'i:did11 por In 1nL~1110, la.; 1110~ 

dificucionl!s t¡lli' 1\::-.iil! 1.'ll 0n i.'I pin/· 1 '1 ninnto. n In' \'ari.:icioncs al prnyccto 

:;on parte de la mi~li~:.t .. !-.:\¡ 
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Atirmmnn~ qnc siempre "er:í l'Xp.n:sa fn Ynlt;t\tud dé lus·dcpentlcn-

cius o cniidtidcs pmn que l'I cn111ra1ist:1 rc;ilice lt1s· 111rnUJii.:~~i1~11cs, :y q11~ con~. · 
tnní pnr escrito et! l'f cónlrnto nriginnl. en ;-j111lútl~ l\'~~tl~;ci11·1l_dc'.~0~~'~.lns: 
planos, proyectos. <:*'i.:it'icm:i1111c;:. t'inlc1w~: i.:tL S(;~T~i11tl~iilt·1Í;,~e1;<;:l -- · 

Artíi:uln J'J püm1rn lcrcrn' dd:1 Lc·y d~ (lbrn.~ l'úbl\ct1$. ' 

de ohm rnihlim cclchrttdn ... ,. ~impil'nll'ntl' el dn~11men111 c·n qu<: con,:tun In-· de-

uújudicmln. 

indo tllla lkxihilidad. q11e pennilH 1·11111plir '-'"11 In «.i~e1tl'i1in de In..; 1rahi1¡,,,. --

~ujt."l:.t a Ja ,-ufuntad de la mlminbtn.u.:h1n. 111.l d1..·l l'Pll\ntti~ta. 1..·J qt\I: h.:1ultú.1 

pn•-fonna. 
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futu·i.iJl·tw.i:- d~; tafdm.lu .. ti 11~1~;..ln.t_iuk;iu ~:'- ÍlH1cl:c:-iari"' y ul~tllJi1.J· 

rio tl ¡,,~ ~~urut.;lC1·~~.~·p~~;~:~¡'.i~:·d~),~l~· ~¡uliri.t~~~''.:- .c.~(j:\,irii~·tnlÜ\'ns, -pues io itnpnrtan~ 
IL" c;: t:l;ucu1:1:l~l~dt.H,\u111:1:1.,.., <¡(1\.· ~i~11.¡i1~ ~~ p11dni dcnll1~trar l'úcihucutc 

có1ilpt1~Út1dl) l~;~;,:~;ití1i1i11~!¿' 1ii~;11ius\i..: dr.fu ;\cit~~os~ con los ejecutados :d -
·- · · ,. • · . . • .- o ·- -. c.=- _,.... - _ , .'-oo -=c.;:~ - • 

final, 
'·.:··_, .· ., ·:: ... ·._ ------·-. __ --· '. ._, 

uju~tudl~~- ~1 · f¿-:~=" 'p·l~lf~t1;-;. ·:~ ~~pl:drl~u1..~¡~;l~':': pru)·t:clus, pn1gru1m.t:. y ,·,r-
' . - '.· .. ·, .. / ' -

llenes,. 111cdim1k pn1d'lt~:rkllll'. ... 

rc:11irnd11s por el. pm'dc c!erivar>c c·om<• -.c. ha dicho de un ucuenl<• Je \t1h111--

tlldc;: o k·ncr cnrüct..:r imicnmizatorio. PL'f•' ,;kmprc deben pugúr~da~. 

pccilicm:ionc~ d'-= lrnhaju cu ~l'.111.:ri.ll. ::-in Lll'.lh:rdu de H1luntuúc~ 111..lrlllaimcllh.! 

ti~t:.., sin dm~e t'lll"1füt de ella~. l~uahll\.:11\\.·. pucúc tttH.:ct tlc eoll\'t:ltius cdc-
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.\.-LA CONSTRUCClON DE LA OBRA PUBLIC.\ 

dt• lu cnnccsitin que ~e 1(1mmlini ll'l'dianlc el conlmt11 de nhr:1 ptiblica. la 

sión, que cntno ya dm<" e~ un c11Tllra1n lk obr:1 ptihli<:u d c11~! ;e di<ti11gw· --

Dd~mlo. cu11111 m¡ud: 

tntcdtiu de llim ohn.1 püh1ic:a. de natundct.a i111rn1ehk. p11r t.:tll'lllH :.- rk·~!!ll dd 
' 

do 1k aiills, durnnlc d ct1:il aquél tiene tk•rceh'' n pcrdhil· 1111 prccÍ<• u tarit'n 1k 

Athn in isl r:1dú11. l ~ ) 

( 2) Citndo J'llt<"t111~d~ An:nas. _1,,r~~'t' H!~·:1nl" l:l t:11ttln1\1_1.~h:ttbrn Pn~Ji1:n 
Edi1ori11l Trilla-.. \k,kn l'J'l2. ¡llig,. 'i'j. \OD. 
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par!•' ú1: los usm1rlos <l.: fa ubr~í; , hujul:i. supt::r\·igilunt::hl y lu pru1ccdó11de la -

ndministmciün. 

De ucuerdo 1Íl :Art Ít:ulo 40 de la Ley de Obrus Püblic.:us que ti lu le· 
tm.Iicc: 

"La cjecudc'in ele la 11brn conttmmla d~hcrá inicit1rse en la fecha sc

fütlndu, yparn ese cfccto, lu <kpemlcada u entidad contrntuntc oportunamente 

pondr:í a clisposici<in dd contrnti~tu el u lo~ inmudilcs en que dcha llevarse n -

cnbo." 

5.- LA EXPLOT ACIO;>; DE LA ODRA PUBLICA 

Se rccnnnc« q11c el concesionario es propietario de ellos, aunque -

Sl\ÍCtos n ciertas modulitlmlc~ ya que no puede grurnrlos, ni cederlo,;, sin pcr-

miso de la a1ttnricl:1d y c;umin snjt•tos n la revi~itin. Son el conjunto de dc

mcntos mulcriuk.i que se 1kst inan a la ci;plnh1d1in ck la concesión. Por cjcnL 

pin. equipo de trnn~p<H1e. pl11n111..; dt.· hcn1·1'icin, minerales. etc. 

En !a cnn~~;·i6n tk cxplntaci•'n de hicnc~ que L'Xtrnigu y con !ns -

cualc~ bt: bcncfick. 'º""' l"d11, 111, 111i11~ruk..;, pero no es ducfü> <ld >Udu )·

subsuelo concc<lidn~. 

El Art{.:nl.1 ~7 Cnn;;\ilt1d1111al. ~Dll rc:<¡w.:tt> a !u cxplotad1\n no:; 
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1.lícc que dos son los principius rumlumcnlnks en c>la ma!cria: 

El dnminio dirt'<'!n <J,, la mición snhr<· 1odn las snhsmncia~ minera

les que es innlknublc e imprcscriptibk, y el príndpiD p<1r el que se sujc!a a -

régimen de concesión, In cxplnmcirin de tale~ 'nhstaneias pnr los purticularc~ 

bajo lu condición de cswbkcc•r !mhajos tcgulun::> Je <-'Xplotadún. 

Con reluckin al A11iculu ;:,,, Ji.: la Ley Je Obm; Públk<1s cntcn-

demos que la explotación de In obrn pnh!icn se hnni c•n favor del particnlnr pa

ra que el bcnclicio, oblt!lli<lo de tal cxplotad<Ín. cla1u que dentro Je lus lími

tes que In Ley le impone. cbm que con el tiempo regrc~.a u lu nación y pnrn 

el bcucfidu <ld pueblo. 

ó.- LA F.XTINCION DE LA CONCESIO·'i PE OBRA PtiBLICA 

Los modos tk extinción de la <'<mccsión ~{in \'ario~ el más nom1~l

ci; d cumplimicntu dd plaw. luego h:11t:n1os la fulta de uhicto" materia Je !u 

concesión; rcw,cución, la cnducitfad, In rescisión y el rc5cutc. 

No huy precisión en h1 lcgishwkin administmtirn sobre lus camas 

de;- terminaci<in antt·s aludidas. S<' mil iza 11110 tcnninolo!,!ía n 1ccces imprecisu, 

la prácticn se oricn!a a consiá·rar después del plazo, a la caducidad, como cm1 

'sn de 1em1intici<in más importante. 



Se habla .de h< fonnü:i lk cx1i11dú11 dl' la rdudün cunlrnclual que 

son: la nonnnl y launonnal;; 'L~;1ormal ><'da por el cumplimiento del cun-

lmlu o por cll:i::ndmii:nlb tlCl térníinü. 

La 11i1orn1ai ~e rd'i~_rc ii lu~ ctt,i1~ Je nulidud y rc~oludón de lu re-

l:.wién contrncttml. 

7.- CU'.\1PLlflllI::-:TO 

De la .;,\lÍii.:i"m p<!r "11111pli111i,·11ln pucu hay qu~ hablar, como el -

mismo sustuntivo indica se <la cuamb el ccmlrati~t:1 t·ntrcga los trabnjos de --· 

ucucnlo cun d pn 'YCt:lo. los plmtu:-. y l,;ll ':!L'nL'ral. luda:, las tlr<lcncs e i11struc.:--

cinnc~ de trnbnjn d:d:i" por la dercntknda o rntidad y l:ts dcmús cstipulnrio-

\'nr nen cnnlm ........ 11id(I~. '!"f' \·eril icaní J;1 dt'JWndcncin o entidad dC'IHf\l de -



los treinta días calcndnrio siguientes; 

Lu reccpcitin tic los traha_jos ;,, lmcc dcnlru di.: los trdntu Llia, na-

turnlcs siguientes a los de ta vcrificaci11n, haciendo la liqnidacic\n com·spon-

dicnlc, pagando lns lr.1haJus onlinariu;; y los cxtraorLlim1rios cjccutmlus, la.-; -

modificaciones y, en los cnntmtns ele· SL·rvkin' r1·l:ido11mlns cnn fo obm p1iblt 

ca, todos 11~-; gu~tos Llin.:clos e imlircclo:<. la 11tilitlatl y d ci"L" de Ju, ohliga

cinnl's cstipulmlas a cargo cid prori" cnntrnti~rn. 

El importe de las rcspnnsubilidack~. Lkbit~1mrntc comprohaJas, 

del cnntmtista, se ckdncir:i cic !ns cantidades ¡wndit·ntcs y si 11" l'uc>mn ;;111'i

cicntc~. se hurd cfcetirn la lian1a otorgadu. 

Si al rccibir'>c la obrn cxisLi.:11 rcck111mdll11t:s del c<111tratbtu pendicn 

tes d·~ resolver se dccitlini snhre las mistms en un plazo de n!rns treinta dius, 

t1 pmtir Lle la rc:cepci,·m. 

l.a rect'pci1in 1n1al o purcial y ~u pupn ~t.· r<·ali1nn.in :--in p1...•t:it1icio 

de la~ LkducchHics que d~han lm~.\:1'~1.: pnr ~tmc1..·pto d1: n:tcnd;,lncs y :-iando-

tws. 

R1•,pc·c·tn :!l wncimic·n11.1 <le! tc'rminn, e:1hc a<:larnr q11c· pu<'dc sncc

<lcr qw: el <.:onlrulu :--e d~· pur Lcnni1tatlu w1ticipmh.t11u.:nh.:. de cu11ni11 HL'llenlLl -



en 1115 ca;.;n~~ l'urtuitu:-, 11 t!;.· l'ud .~~\ nm::ur, u por .. :uül~uícr c~1t1::.a no itnputabk~ 

al cnnlrali,m. ~iéit.lllle .iin11.1,;ihk· ctií11plir cnn d pn•gm11u1, pam ¡,,cual, ,..,_ 

lil'ilnrd npl'.'1111mu1n1.·út~:-,;~ '¡~-~/(~'~'-~~~!l(l uua pn\1To~u l".\pn:~ndu k>:"' 111utivos de 

s11 S(>licilncl, rcsnh·i~nd"~' .c·n.1tn pia7'1. no mayor d~ 1rcinta dia> lu jtt .. aitica-

~oiicitn~c la prórroga, pl'r<' ~t·r:i np\atil'•' r:irn la dcpmclcncin ll cnti<lud l'i --

cunccúcrlu u nqmil~. 

Si In cnnct·dt·. ~t· i1¡1punclr:in al t·1• 1nlntli="ttt las ~ancionc~ a qnc haya 

t"\ n bien, rcscindfr d cot:itmtu. 

En el t.·a~.11 tk ;-.U'.'pt·11:-.il
0

>11 dl..'.l l·uulruto, por cuu!"laS no in1putuhh:.s al 

tmbu.flJS cJce11tatl11'". /111~1;..11..:~ia l
0

l'd1a. ~11111t:lít·r1lJt, u Cl111siJ.c1ucili11 Je at.¡ucl. i:l~ 
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trohujns Cjl'ClltCldl.l~ <l :<cn·i<·in~ pre~tmk1_5 qu_Ú 111' luíyi_in ~ido cnn~itkr:idtt'< ll fül 

puedan cnnsidemrsc en d pred1i pt1(~@1> i:n h1{<i_;¡iír;Jro~ ~k· -nhm a pn·dn

nl111dn, !'t~ c:uhrir:in ~iµ11h~n~-l1~,- L~I ·j~;~~t~c:~t¡;;~·i),\t:~~-~-~U'~~--~;.:~, -t::~ll~;¡~ 1.~. e xtrn•Jrdina . 

rios. 

Tantn l'íl d \'l'ncimil•ntn dcl pbtr• t'l\1ll11 cn el ('t1mpli111k•n111 del 11h 

jeto, se hará nccc;;ariu un ado ad111inislmtho p¡m1 lc11crk1 por c111i.:l11íd<>. 

A) LA CADUCIDAD. 

tro de dctcrmmudos piulo~. y n<J cumple c1111 d l•. '~. I" •r q•.·mrl<' c11aml•' "" ad 

quiere el equipo nt:~c~rin pura la tcn11i11m.:it;11 lk la 11iiw p1ihlin1. n 111, i11ieia~ 

sit\n tnitwra no n:alin1 la~ imcr.;ioncs a qw.: t»IÚ ohliumlu cu t·ic1111 1ic111p11. --

opera !u cuducidacl. 

A wccs ~l' dan en lus leyes mlminblmtiva~. com11,.,m,ns1.k caduri 

dad. causas que cun~tillty1.·11 incumptimkntn, " hil'n. cau,;,1< dl' r~rneaci1'111. 

B) LA REVOCAC!ON 
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~01110 cull1.iÚ lk t\.'\·o~·ad1.)u d~ bs ..;,1nil.,ii.ifo.·~, lu faltu de cmnplhnk.·1110 dt:l l'lltl 

ccsionurin u 111~ llhii~ud.-.nc·~ c¡uc k• imp1 •llL' l'i r~gimcn juriclico de lu misma: -

usí en lu ccmccsibn lk' aprm eclmmicnln lk aguas nncicmuks, minería, de -

lmnspnne, hancarin y de l'd11cuci1\n, son cnu:<us de rcnx:uciun la falta de cum 

plimirnto por p.arlc dd cPnc·,·:-ionuriu a lu.' ilhligacioncs antes almliúas. Coa

~idcrmnns que C>lu ;;i1t•rtci<'1n .:s nui:< ll;cuica qnc lude presuponer que set ru

in de r••scisión, puc; un t1c1" ud111i11b.imlil ,, cumc• es lu concesión, no puede -

~er rescindido. ~i110 ni:i..: bien rl'Vncadu 1mr b u111nridud que lo olnrg<i, t'n los 

s11pm•s1os de incumplimiuitl> .¡11.: p1c·wc-ri l'L' leyes, los n:gl:uncnlus )'el pru

pin neto de la cm1c•1•;irin. 

RESOLUC!O:-J DEL co":TRA TO 

Dentro d··· la rcs•1l11d611. se contkncn los conceptos de rescisión y -

de revocación. 

Ln rc\('cnc+"n \':' la e:-;lincir'in cid contml<' por In :idminbtmt·kin. -

dircc.:la111ente. pur ,¡ v rnitc ,;. ,¡11 m:.:c:,itl,<tl tk <•hlcner previ:.w1cllle la conl'llr

midnd del c.:ontr:.nistn. n riún t'r. ~·~ntm de ~:u '.'(1!nntnd: o nnilntcrnlmcntc cmm

do lus m:ccsh..JaJr.:-i coll'Cli\j.J~ a!'-i h1 l'.\i~~l·u. u pur rntlln dt.: oportunidad o con 

vrnk·neü1. 

En (k'u-.;;_,\H::~ .. ; ... · pn·.¡lth.'l' tnw p1\1l'unda nwdiril'H1.'hln c11.It':; m1,tÍ\ll~~ 
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de hcchn que dl'tt·nnin:m>n el cuntmto t> l'tlll\'t'llk'. tl'nit'ndt•>c' que n•\'ncar -

por haber tlcsaparecid11 la necesidad ptihlicn. En este "ª'"· ,,, rernt'a por ca

recer de• cml~a y sus efectos i:c proyectan lmciu d lillmo. 

Puede ~uccdcr <¡U<: la rc1t•l·aci<;n S<'a fl<)r rnwncs de ''P"rtm1idml. 

mt'rito o convcnkncin, r<•spnndicndo a 11nn 111<'.Ífll' s:itisfocct•.··n del nHc r<·> pú

blico, en mini~ 1.k ama C<llTccla a<lmini,1rndtin. En"''" cu">. dchc molivar.;c 

el acto de la n·vocncit.in. dcjnndo en fomin darn y prrci'n !n kgitimidac! del -

uhmr adutlnislrntivo, con~tituyt'mlu una conapctcncia dbcrccit>trnl. 

E.\1C liltimo mndo ne rcvocuci<in tit>n~ su orig<'n en nuevas L'·Xigen

cias ptíhlicns quc. Ju imponen, hnckndo incntnpntibl(' la vigencia del conlrnlo 

con las neccsid11Cks pt'1blicas colectivas. que se 11fectanín cnn lu cjl'cudón del

ntlsmo. 

La Ley ,¡., Obm~ Pt'1hli.:m., en su Arlículn -13, con~iúcrn como - -

rl'sci~Vin. tanto n l'<tu, prnpinmcJll(' did1n .. cnnm" In rcv<'0 n1•1nn 

"Artkulo ,13.- La~ dl'pcmkncias y l'lllidadrs podr:in n·scimlír ad

ministmtivamente los cnntrutns de obra por rumm·s 1k i111cn?,; gcncml o por 

cnn!rnvcnciain d¡• lo~ ttirntlnt'S dd l'll!llral•' o d" lns disp11ski.,1ws de cstn ky. 
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contruto o de su kgi,l:H:it'm uplicul>k'. 

"Cuu111Ju hl-; dq•emlencius o c111idudcs dccic.lan rescindir el contrato 

por inc1m1plimie11t<', opcmni de pleno tkrcd10, sin ncccsidml de dcclurnción -

Judicial y oh1ener la sentencia 1"éspct'I irn. 

"Lu~ caus1s que pueden originar que la adnúnistrución rescinda el -

c1111truto por iucu111pli111icu1u Jd c<Olllmli~ta ~ou: 

l.- Que d c·111111111istu 1111 inicie Iros truhujos en lu fecha convenida. 

2.- Suspcnsi<111 iujustiticm.ln de lo~ trabajos o cuando la dependen

cia o entidad re..:ha<:c por de l'cduuoa ulgunu purtc y el conlmli.s 

tu !'e nicgut· ti n:purarlu u a rt·poncrla. 

J.- Pur no c,ii:culur.<e 1,,~ tmbujos Je confornúuau con lo cstipuh1uu 

o nn ncurnr las ún.lt•ncs pur escrito, planos, etc. 

4.- :--o n1111plir Cüll d pr<'grtllllll de trubujo, UCUITCando CS!C Oll'USU 

la cliliculwrl de 1ermin:ir In' tr¡¡ha,ins en el pinzo e'1ip11lndo. u -

iuidt> dr. la depcmkaciu o rntidad. 

5.- Sccr Jccda"'d' • c11 qukhi.1 '' rn 't1~11cnsit'111 d.: p~gns. 

6.- P•>r ~11hcnntmweinn ,in b dehidu nntificnck\n y sin consrnti

rnk'n!t). 
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7.- Por ceder los derechos de cobro sin aprobación prc\•ia por es

crito. 

8.- No facilitar ln inspcccirin, vigilnncin y supervisión de los -
trahnjos. 

9.- Cambiar fa nacionalidad c1rnndo se hayn establecido como 

re4ubitu tener esa. 

10.- Invocar los e~tmnjems la prntecdñn de su gohiemo en rela

ción con el contrato. 

11.- lncrnnplimic:nlu del cu11ttutu y de In lcgislaci<in aplicable en 

general. 

En el caso de incumplimiento del contratista, la dependencia o l'n

tidad podni optar entre exigir el cumplimiento del cnntmto y el hacer efec

tivas las penas convctúdns en su cuso, o declarar la rescisión. En este último 

supuesto, el contratista pagará una pena conwncinnul que podni ser hasta por 

el monto de las garantías otorgadas en rcpuruci6n de los daños y perjuicios 

causndn:; n estas. 

El pmccdimicnto de rescisión es d siguiente: 

SerlÍ co1m111k::.iJo en fomw l"d1m:knlc por 1:1 dcpc11d.:nciu o c:ntidad 
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n1 contratista, cuando considere que éste ha incunido en nlguna cuusa de 

rescisión, para que expouga lo que a su derecho convenga en un plazo ele vein

te días calendario. 

Trilllscunido este plazo, si d conuutisra no manit'iesia nada en su 

defensa o si lo manifestado no resulta a satisfacción de la dependencia o enti

dad, dictará resolución que proceda, la cual comunicará n1 contratista y a la -

"Secretaría", dentro de los \'einte días hábiles siguientes. 

C) LA RESCISION 

Se considera qne la rescisión es la facultad de nna de hs partes en -

un contrato a convenio pam darle por terminado si la otra parte incurre eu el -

incmnplimiento de sus obligaciones. Sólo opera esta causa de terminación en 

aquellos casos esporádicos en que aún se celebrilll contratos-concesión, como 

ya se indicó, por ejemplo, los de utilización de la franja costera. 

Para los efectos de los Artículos 4~ y 43 de la Le-:1 de dependen-

cías y entidades podnin suspender o rescindir los contratos de obras o de se1c 

vicios ajustándose a lo siguiente: 

I.- Cuando >e dtllcrmiue la suspensióiu de la obra o rescbhiu dd 
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conlralo, ror cm~a thl imputuhk ul contmtistu, lu <lcpcndcncia u cntidud 

pagará. u snlidtud del cnnrnuisrn. lns rraMjn:< cjcc111u<ln~. así como los gus· 

tos no rccnpcrubk~. El contmtbtu dentro de los veinte <lfas luibilcs siguientes 

contados a pan ir de la t"t-rlm de la nntil Ít'ttciúu escrita de lu conuntunte sobre 

In suspensión o rescisión, deberá prt•smtJr estudio 4uc .iu~tifiquc su solicitud, 

dentro de igual plato> 1,, dc1w11clc11ciu " <•nt idud elche ni rcsnlwr sobre la pr,ivi-

ciencia de la pctid,'in, parn lu cual :oc tk·b.:r.i cdchrur con\'Cnio entre las partes 

v· .. 
H.- En caso de rcscbión del contmto por causas imputables ni 

conlruti,;ta, In dcpcmlc11du o cutiJu<l pwcc<lcrá u lmccr efectivas lus garantía.' 

y se abstendrri de cubrir Ir>< imp011es rc~u!t::ntcs de tr~bajos ejecutados aún no 

liquidados, hasta <¡u<: ,e ot<•rg.11to d fiui4uito correspouJiente, lu qm: deberá· 

efccmarsc dentro de los treinta días hábiles siguientes a la fecha de notifica--

cit'm de lu """dsi,í11. E11 didt<> finiquito dchcni pn:vcrsc d sohrecosto <lt: los 

tmhnjos min no ejccutnclos, así entn•' lo relativo n b recuperación de los 

maleriulcs y c4uipt>s q11•c. en~" caso, l" lHt)<m si<lo cntrcg:1Ju.s. 

Lo nnrt•rior e~ <in f1l'~j11icin de la~ re'ipon~ahilidades que put!iemn 

existir. 

Lu ú~pc11dt~11ch1 o cntidatl pniL"edcrú u lu rc.:-id~hln Ucl cunlfi.tlo - - -
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cuando el contmtista no inicie lo:; lmhujns m la fecha pactmlu, su~pcnda inju:;_ 

lilicadumcnte lus trahajos o incumph1 cPn d programa de ejecución por fahu

de mulcriaks, lmhajadorcs o equipo de cnnstnicdt\n y no rc·rnrc o reponga 

alguna parte de la ohm rccha1adu que 11r1 cumpla cnn las c>pccilicacinnes de -

con.,lmcción o nom1íls tic calidud, así como cualquier Cllw cuusa que implique 

contmvención a los tém1inos del contrato. 

No implicar:i retraso en el progmma de cjccucic\n de lu obra y pnr

lantn nn se cunsidcrur.í como i11e11111pli111k-11tu del contrnto y causa de rcsc.:bi,íu 

cuando el ntrugo tenga lugar por falta de pagn d<' estimaciones y dd ajust<' de -

coslos dentro de lo> plt1ms "'tahlccidu~ 0:11 el t\rtio:uli • ·D de c~tc 

Reglamento, de infnm1ación rckrcnt<' a planc,~. csr<·rilk:winnes '' nnrnm~.' de 

calidad, de entrega físicu de las tircas de trahaju y tko entrega np .. 111111a dc ma

teriulcs y equipos que deba sum.inistmr In <'ontrntantc, :1sí comn cuandn la de

pendendu o t'11tidad hubiere ordenado por l·sc.:ritn la suspcnsi\1n de los traba

jos. 

Las propins lil'penikncias )' l:1s entidades cuyos presupuestos se 

encuentran incluidos en el Prcsnpm•«tn de Egr<'Sn~ de In Fedcraciún n dd De-

pnrtunh:·lltu d1.:l Di:.Iril" Fúk.·ml l' l"ó.:iban lr..1u.~i'l'rl..'11t..:Ía.:-. L'llll cargo u dichos 

prcsnpucstos, dmún Cllt'llla n la Scct\'taria y a la Cnntrnlntia dentro de los diez 
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Clíus Juíbilcs siguii,111c~ u lu sllspcnsit'111 o rcscisitin sobre lus cnusns que los HHI· 

- livaron. -

Bn los eonllutos se dchc11i cslipulur que las partes convienen que -

cuando Ju dcpL'ndcm:ia u emidml <le1e1mi11c jus1ificudu111cnlc Ju 1-.:scisiün udmi 

nistrnth•a del contmlo. lu decisión corrcspondícnte se eomunkurü por C>:erilo 

al cn111m1i51a, exponiendo las ra1.oncs que al cfeclo se tuvieren pum que és1c,

dcn1ro del 1ér111inu d;: \·cinte días hábiles contados a partir de la fecha en que -

reciba la nmificacitin de rcsciskin, murtlfieslc lo que a su derecho eonvengu, 

en cuyo caso la ucprndcnciu o cntitlau resolverá lo conducente, dentro del pla.. 

zo de veinte días htíhiks siguientes u la fecha en que hubiere recibido el es

crito de enntc~;laci<ín dd cunlr.1lió'ta. 

Lo prc\·istt1 en i.::sh.: cullll"lllatio ~.:l .sin pct~juicio <le que Lo:i contru

tisius se inc:rnúí·1rnwn pnr •-·:-'<:rilo nrllc la mlloridad com~spomlicntc dL•11tru dL' 

los díez díus htihiles sigu~nks uJ del aclt> motivo de did1u ir1cunl'ormidud, 

paru In cual d\'hcran m·11111pnñar n ~u int·1111t(>nnklnd las pmcbas documcmulc~ 

nel.!c:-;t1rius. 

Tmlln en la rescisión pnr emr;.as del imcrés general - rcvocnciún-,

cnmn por cnusas nu imputuhlc;~ al cnnlrntista, se pagará a éste la parte de la -

nhrn n de los ~<'rvici•" ejcc:111mlns y !ns gusrns nn recupcrnhles. prC\'Ío t·s111tfü• 



-1o6-

que se realice en la justil1cnción ele dichos gustos; lu mismarC'gln opcr.i en el 

caso de suspcnsicin. 

A cnntimrncírin se trnnscrihcn los 

mento de la Ley de Ohrns P1íblicas. 

"Artículo 53.- En todns los cusos de rcscisi<in de cnntrmo o de 

suspensión ddinitivn de ltls trnbujc1s que se cfl'l'tücn p11r ndniinistrndón di

recta, lu depcnclcnciu o cmidud dcherü levantar ae1a l'irc1mstm1ciudu. dnndc ~e 

hagn con.,tnr el cswdo que éstos guurdan; en dicha uetu se uscnlurún las cuu

sas que motivaron la rescisicin o suspensión def'inilirn. En c:1sn de suspen

siones tC'mpomlcs nn se rcqucriní kvnnlar ucla circ1ms1unt'indn. 

"Cuamlu ptlr ca~" l'o111iilu tl fll<'l'Lu mayor ;;e imposihililt.: lu conti-

nunci6n de los tmhajos, L'I comrntista podni susprndcr In nbm. En este su-

pu~-sto, ,i opla por 1csdntlir d conlrnlt> lo 'lllid1uní a lu tlepend.:nda ll enti

dad, la cnnl dccidirri dentro de lns veinlc días hribilt'S signicnrC'S ni de la solil'i

tud; ~n cuso dt-! 11t·gutivt1, .:'t~ni ncc.:e~af"io lfllt.: 1.:l n1ntratb1n nhtengu de la autoM 

ridudjndkial 111 dcclamcitin correspnndicntl'. " 

., Artículo 54.- Las dcpcmll'llci<1~" cnliclatlcs, por sí ll a pctidtin 

dc la Secretarían tic la Cnntraloría, pntlnin suspender lus ohms cnnrrutmlos o 
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"qm• !<e rculicen p1>r adminbtrncii.\11 diréeta. u n::iditdir k>s conlrulos Cllill\Ull 

nu sc hayan u1c11tlido las oh>crvudnncs q111! L'SIUS tlcpcndencias hubieren for-
-_; --_ -,.-.: 

~mlmlo c0n nwliw tlcl incu1nplií1ü~11lt;·,1cº·ltc; dispo~idtmcs de lu ley y tkm:is 

aplicuhles. 

"Cuando o\.' liúhicrc id~indido ·d contrnto, lt1 tlcpendt:nein '" cnli--

dud ,·cril'icani si t'.\btiú utra pwpuo>i..:iti11 u~q1lahlc t'll d p1llccJi111icnlu tlc la -

licitucil>n, en cuyn ~''~" d contn1\o se cddwar.i con t'Sll' contmlistll. Fracekin 

JI dd Artículo S6 de lu Ley de Ohms Plihlka,;." 

CH) LA ANCLACIO~ 

Am;ltwiún.- Acci0n o cfcctu d1.· anulur. 

Anular.- fkcliiiilr nnln 1m ucln juridk·o, { c11n1t<1!ll, testamento ), 

cte.'·~ ·1 

Pnctl<'n ·:cr anult!'.!"<. adcm:i' tk pnr vid<'~ cn el conocnliniicntn. -

( 3 ) Dir.:cinrmtin tlc Dc·n·c·hr" Op. Cit. p•i;;. R:'.!. 
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pleno derecho ex tune, es 1.kcir, con cl'e<:los rclrnactirns. Así lo cslublccc 

el Anículo 72 de la l.ey ele Ohras Plihlicas: "Los actos. convenios. contra-

tos y negocios jurídicos que las dcpcndcnci:is y entidades n:nlicen en con-

travención a lo dispuesto por esta ley, serrin nulos de pleno derecho". 

También scrñ nulo el contrnto, ctmndn el pmccdimicnto de licita

ción Ju huya sido por inímccitin a la ley u a fül 1t:glamcntu. 
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CAl-'ITlil.0 11, 

LA OBRA PLHLIC.\ Y LA TIC\SCE~DENCIA JL'RIDICA EC0:'\0-
M!CA QUE P.'\!~.A l..'\_ SOL'IELlAlJ ·\11:'\:ICA'.\A TIENE SU C'ONCE

Slt.J."i Ei.; LA N:TUALIDAD. 

nómica qu.: pur.1 lu S<ick:cb;J mc.\Ícalla Lit:n.: lu c<1U1:csié111 de la ohra públku, -
- - -

inicit1lmcnlc hublur1:111Ds tl¡:Ju uhm p1\hlk:1. 

1.- CONCEPTO 

Pura lkvar a ;::1br• lu <ldinidóu tk ohm ptibli~u, considerumu; nl'n' 

sario hac('r refct\ml'i:1 al Ar1k11lo 2u. de la Lcr de Ohrus Pt'tblicus tld cuul se 

desprende d sigairk-ud, 1 d,· la mbma. 

en tocio trohujn que tenga pnr <•hjctu erc:1r. constn1ir, conservur o mnrlificnr 

"Qt1l·1J.111 Ct1n1pn·nditln ... : 
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"uqucllns similares que it:ngan por nhjc10 fo cxp,li11:1ci6n Yde,;iirroll<~ de los 

rccttrsM nnlurnks que ~e cncucnir,•n en dsuclo:u ~í;"é1 sllbsild<;>.:; 

blicn u al uso común y 

" 111 · T• •de" aq11dlns ele m1111mle1.11 amilogu; 

·· Lns hicncs rnucbks que dchan incorporursc, adherirse ci tlcsti-

· narse u un inmueble, m:cc:surin parn lu rc•1li1udón ti~ lus uhrns púhlil'u:; por 

utlminisrracicin dircclu, o lo que ~11111inis1n:n las dcpcmlcncins o l'nlic.lndcs 

co11for111c u lt1 pm.:lutlu en los L'Ulltr..ttns ti~ 11hra. :"IC :.ujcltm.in u lu~ dbposido-

ncs ck· csln ley, sin pcrjuici<'S de q11c la.-: mlquiswioncs de !ns mismos se rijan 

por lu ley rt'~(ll'clirn" 

Consirft•ramris que el Anicul<.i ~"· d<·I d!udo rirdcnamicntn l«gal -

nos prnp1,rciona un eonc<'Pl<' claro del sig11il'icmlci d<· la ohm pública, mmqut· 

rumhicn cabe aclarar que la ohm púhlicn ''o:.< 1111 hcdto " pn,clucida pnr <'I 

E:;1mlo "tt su nombre, ~obre un innuwhk dct,·rminadt> enn un prnpósito dt· 

interés gcnrr.il y >e dc>titm al nso ptihlim u a cuu!qukr finalidad de bcm·ricin 

( 1) De Pina. Rafod. 1· ÜL' Pina Vura. Rur.id. Dkdo11ari11 Lle DLTt:cl1<i. Edi
lt>rial Pnn11:1. ~Í~xirn 1081. p:ig. )(,f~ 
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-·· .· -·-_- .· ' 

Artículo 2o. de tlid1u 01'de1\i11í1icí1!li-'y.t'!<lt\lit• . .¿·~1i1ns \ma· t-~ •mpuruciiin <:<111 lu -

scriulada L'll el párrafo imm·tli:1tL• m1tcriür, pucli:mt•'i c'tnhlcc1•r t¡uc lu ,1bru pú

hlica consis1i11i c111udo ;rnh¡ij" rcttli111d<1_11orl'I Es1t1do 11 u ;u nomhrc. sohr.:-

un hkn inmuchk u ;m bkn inucblc que d¡:k1 iti;:1,rporur~.:. utlhcrirs,·, o tics-· 

tinar.;c u los hit•11c:.; i11m1wolcs. y t¡llc 1c11gu pnr uhJctn crear. cnnslntir, <'<•n--

sim ele interés genl'ntl. 
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B) PORMAS DE REALIZACJü"1. DE LA OBRA PUBLICA 

1.- LA CÓ~STH1JCClb.N:L>lRE<;'tX 

Los diferentes 1ip\\s ,;~cn~~~s ~¡~· 1:i;[1hríip~hlicü, s~\·en por lo gt· -
, • o -.<~' . - -· - . '.·~~ . ·-

ncral incrementados confonne v:1 púsaBdó:\:f.li{~}péiy u rí1cdkl11 en que 11ues -

tro país ha venido logrum\o ;;u dcrnrrl~ll~. \ ,:-' 
~ - -~ '.-"' ·,-

-. ~: ·;' _:_, '~ -

Lu inllucnciu qu.: lrac eun:;iµo el d~:~m1'tillo lll<ILlcmu. liu uai<lu en-

mo ct1nscc11rnci:t una amplia gamu de ~mi~fol'torrs, mi~mns q11e tll' algun~ for .. 

tna s~ ~nclll~lltrun Ílu.:orporatlns o por ln..:.11·pnn11:-.c H 11u~:arn SLll.:hxh1<l. 

hun convcrt ido c'll unn mma muy in1pnrtm1k cn L"l dc·:.:11tnllo c~pc•cil'ko 1k 

do de rcsponsuhilitbd, a;;í como (k amplio~ y variad,,, _.,,m1dmic1fü1s 4uc han 

de estar tkhidamentc 11c11mli1ados. nn sci!o en In,; aspt:('tns tecnicos, sino que 

también en los pt,lítk·n~. sucialcs, l'co116111kt'~ y l't1l!tm1le~. 

l'Cl1Cit\n di.:hid:i dd E~lmlu. 'f\1r o!n1 ladn pndc"1110~ ufinnar 'l"~ lu rculi1aci<\n 
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de estas nhras es llevada a caho por diversos organisnws pcrtcnccicmcs a la 

Administmcit\n Pública, al respecto podcnrns scfü1lur que lu coonlinuciún glo

bal va a corresponder a la Sccrcrnn'n de Prngmmac1on y Prcsupue>to. 

Annmlo n lo anterior no debe nlvidn~c que las obms rcaliwdtlS -

por los gohicnms estatales necesitan igualmt:ntc nivcks Je dickncia mkcua

dos. 

Las dcpcndcncius y cntidndc<' pndnín rcnlizur las obras pühl icus mc. 

diante contrato o administración directa, Anículn 28 de la Ley de Obra Ptihli

ca, cl:iborandn parn tales cl'cctos dentro tic su program:1, los presupu.,stos para 

cada obra, distinguiendo las que, se cjecntarán pnr administmción dirccm, de 

!ns que hu ejecutado por contruto. 

Sc potlr.ín cjccutut· obl'U!i pm atlminbtr.ici,·111 <lirccta, cuando se po

sca la capacidad técnica y los dementos necesarios, pmtiemln 111ili1m comple

menturiamcntc la mano de obra locul, uk¡uilar d c4uipu y la ma411inuria de 

constntcción complcmcnt:1rin, se deberán ntiliznr t0s materiales regionales, :1sí 

como lus acarreos complementarios que lmgan l'altu. dcbiéntlusc contr..itar ins

talados, montados o colocados los equipos, instrnmentos y l'lementos preforri

cmlus terminados y los mutl•rial~ que se requieran. En ht plancuci(111 de c•stas 

obras. tus dcpendenci:ls y entidades dcber:in con~ickrnr In ctisp0nihilidad rcnl 

qut: k~ugrn1 lÍl'. ¡11.:1;..011ul mb1.:rill• a las Útea:-. 1.ll: pru~ o.:lu ~ l..."llll:"'l{fllC1 .. :h·1ll. dL' llH.tw 
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4uinariu y d.: cquipl> <k cu11s1mcci<i11 dt: su .prupi<.:dull: llchi¿nd<N: c~lahkc.:1· 

en los convenios que 'e cl'lchrcn con lns El11id~des Fcdcrnth•ns. scglin Articn

lus 7u. y 54 del Rcglu111c11lu de la lxy de Ohms Pühliclb. Eu lu ''.ÍC~lldt'in de 

csrn' nhrns, ht1jo ning11nn circnnst:mcin pt'dtnn pnrtil'ip:1r c0ntrnti,tns, indui -· 

tlos los sim.licalos. ~ucicllHdcs y a.st1c..:hu.:iu11cs l.:h ill·.s. c.:\l"Cp1.:itln hedm de l.·on~ 

trotar instnlmlos. montnrtns. cnlocndos o aplknclns lo< :•q11ipt1s, in>tnmwntn<, 

t:kmcntu:-; prcfuhri~mJus tcr111irmd1.J:-i y 11mll'riale~ lJlll' ;,t: ri.:quh..·ru11; <HllH.¡uc !'!C 

podrá utilizar In mnnn de nbrn loen! complcml'ntnria llCCl'snrin por nhru dctcr

núnada. dt: acuerdo al Arliculu 55 dd Re~lu111cnl<> tk la Ley d<! Ohn.,; Ptíhli

cus. 

:?.- EL CO~!TR.\TO DE Ol3RA Pt.:nLIC.\ 

Pura inh . .:iar el p1i:.su1Lc <.:up1tulo. dire1110:"1 '-lll~ l.:ll nllt<:ha." ucu:-iiflllt':-

cl E.<tnrtn nn dispone de los fel'llr!'<'S ncccsnrins pnrn In renli1~ció11 de nhms 

púhJiclL°'. E.., c11h111cc:-. 1..:rn111do .;-it.: httct: 11t'\.'.t:!"tttl'Ít1 la cunln.tlttdtl11 i..:on lo~ purl ku 

lares, creándose C(ln <'~tn In ligurn d(' !me Cl'ntrntn~c de nhm ptihlicn. 

El 1ér111i11u "Cuntni!u" e' 111ili1.adu cu mulcriu chil v también c:s 

nplicablc rn matcrin ndministrati\':t. pt'r ""'' cntwicnc eit:ir d Art1c11ln 1 ;9:11 

dd CC1<ligo Ch il. 1\lti, aún. lus i:uH!talu' ""l lcu1a propio ti<: la Tcuria Gene

ral del Derecho por cmnln que ~l' r'.'lut'i"!!:m ~t·n !rnln~ 1:1" ramn< del mismo. 

A1lículu 1793 lid c» .. ligu Ch il.- "Lu, ~l>ll\Cllit>:< que ¡>ll•UUt:l'll t' 
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\ronsficn:n !u;; lihlig:rn.:iuncs y derechos, loman el nmnbí" de comraws." 

Por ot~u ~a¡~l~ ~:1nvfon.: rCl'Oftlur lu definición de los udo~ juríui --

cus. mlslúlÍs l\ll.: ~·~ ll&fi11Sn cn1;~u "'mm manil'cstad< in 'le vulunl:i<l que oc real i-
-··--· "-,::--- .. - . -·' , . 

zu con el ohj~'ltitlc11K1¡!uc'ii\1;1~~nim1dtb cu1.,;cc1K·ndib lk dcl\.·chti." ( ~) 

D<: 11cuc1üu t1 lu ankriu prnkliiLb ullrnmr 4uu lo,; cunlr..ilcJS \"un a 

ser netos jurídicos. 

La Jl1ctd11a \.~=>lubk...:1.: l·l tluL· l\1~ ü 1l1lr:.thJ~ 1.·11 gc1u.:rnl. pudnin ~cr es-

lutliudos en ba~c u lo~ ~iguknl<:~ punlti~ de vi~tu: 

- Cuutrato ctJlnu m..:lll juridil..'.Ll. 

- Contralü como norma imlivitlualillldt1. 

Unu \e/. tlLU! lo:; <..:unllulns ~cm1 su_ic\us a un análisis, 10111a111..\l, en 

cucnln estos Jo> puntois ele vistn, ¡x1clrcn10s entonce~ rclcrimus u lll Teoría Gl'-

neml <le los Cunlratu,. 

Lo' conm1100, ni ~cr cs1u,\iml•1s cmn11 actos juridicos, se rl'lcrinin es 

ft:rilll•JS u trnln:'- t1qu1.·l1u~ pruhk1m.1=- L\lll' alkl1l1i.Ul i:spccíl'k:utncnlc a ~tl'i tlmhi-

tos u los ctmles ~:1.: etK'Ht'ntmn sujl'1ns \o~ mi~mos. 

(:?) Roji11a Vilk~'"· f~afod. D•1.:clit.•.Ci' il. i\k.xict1llt•. Tomo f. 
Editorial P.irrúii. :-.lé:d<·t•. lfJS7. l'á~i11a 'l9. 
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dolos en tres grandes gmpos: 

- Principios fundamentales en la celchmciém de los contmtos. 

- Principios fnmiamentale~ en la vigencia de los contratos. 

- Principios funtlnmentulcs que rigen el incumplimiento de los 

conlntfos. 

A continuación haremos hrcvc referencia u cmln uno de ellos. 

Dentm 1lc los principios l"unc.larncntuks "n la celcbmei1ín dc los 

contratos, podemos clnsificur a los mismos: 

- Principio de posihilidml. 

- Principin dt' licimd. 

- Principio d.i capaciclacl. 

- Principio de veracidad. 

- Principio de libertad 

PRINCIPIO DE POSIBILIDAD 

Este principio ha de referirse 11 la posihilidml física y ju1idica en el 

objetn ele los contratos. La posil)iliclad t'i~ica va a significar la <Jxistencia de 

las cosos cn lu nuturulcza, o bien que puedan lkgur a existir en Ju mismu. En 

cuanto a 111 posihiliclucl j11rídicu, pndemns ~t·ñalar l'I que las cn<us cxist<!tH~s en 

In nntumlczn. dchcr:ín de estar en el comercio y 1cndr:in como curnctcristicn el 

que sean dctcnninudn~ o d~1cnninahlcs. 
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PRINCIPIO DE LIClTUD 

A este respecto podemos señalar que la. legislación, establece la u~

cesidad en la existencia d ela licitud en el objeto, motivo, fin y condición <ld 

OOllU"lilO. 

PRlNCIPIO DE CAPACIDAD 

A este t'l'Specco 1:imlc1110s sefüJar que lodo cou1Iato clebení tle ser ~i'! 

l~bmdo por persoru1s capaces. 

Et1 el priudpio <l.: capacid:1d de los coulrnlos, deberán de ser consi.. 

deradas tanto la capaddad de goce, misma que supone la aptitud del sujeto 

pltra pn<ler ;c-r ritulnr de derechos o n•porrnr obligaciones; así como la capaci

dad de ejercido, la cual \";i a supc.uer la rtptilu<l de los sujetos para hacer Yaler 

los <lerecbos y las ol;li;rnciou1?s. 

PRINCIPIO DE './ERAClDAD 

Este priud pi o se \"a ~ n·ferir el error que puede existir en los contra. 

to~. A este respedü, d urne6!IO R.afoPl Rojiua Villegas, señala u·t>~ gnHlos o 

caregon·as en ~l e1ror. "Piimero ,..,¡error destrnctivo de la voluntad; segundo, 

d e!1'or qtk ~inml~rnem.- vida [;, 1«1lmund y. el h:rcero, el i:rror que es illdifo -

rente para h1 v~1lid1;-:r rld. comr .. 111»." i .~) 

PR~lCIP!U DE UBERT:\D 
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gim en la celebraciuu de úl)!Un conU"i!tO, debenill forzosamente de encoutrnr:;e 

en libertad en!" cdl'brnción de los mismos. 

Lú;, priucipios fuuchuuemales du los coutratos por su vigencia pue

den ser clasillCüdos en: 

- Principio derdadóujuricUca fondamental y relaciones jurídicas 

es¡wcial~~-

- Ptincipio de buena fo. 

- Prindpio de coopera ció u. 

·· Principio de exactitud en el cumplimiento de los contratos. 

PRINCIPIO DE RFT.AC10N JIJRIDICA Fl1NDAMEi'\ITAL 

A este resp~i;to ·~:> convenieule :<eiíalar que "eu todo contrato hay 

unn !'~!ación juridic ~ fondnnte que cuntirne ·~n potencia todas \ns relaciones 

fnudadas: la L~y, p,1ra i:-aracct'riznr el coutmro, dt'temüna siempre la relación 

jmidica fuudr,nte. sin ella º'' [11)•JriJ existir aquel; por rjemplo, en la compra

v.,nta. la reladúu _imfrlica fnwhure c@sisre- en la trnnsmisióu del dominio de 

PRJNCIPIO DE GU:J-...1\ FE 
Dt: nian~r;! ge.ut.·ral r·nflt'JlKJ:".i ::~únlar que este p1i.ncipio se va a lllíl-

nift'slar conw h r~'"·.:iproddruL !ll1~u~1:'- qne 513 p11edf"n dar en las prest¡\cioue~ --
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- . "' -.. •, .·- ,. - . 

mismas que se cunsi&·riinitt <iL)tl1ui;cjuh·i;k·mcs 

PRINCIPIO DEL'c_\('i]•ERAC!ON ·•·· 
-·. ;.;;;: .. -; "'é~Jf.· ·.' .· .. 

En i\fü,•ífrrf)C:iJ\1i;f,í.icfolá:;;;~tii1si~lcrnr·f,~·.,xistcnciu tic 1ma inwnk·

pcndcnciu en Jusobli~:1di~1nc;~c~·¡~;,,cu.~ 

PRINCIPIO DE EXACTl'niD E:\ EL .cG.1PLI~llENTo 

rm.locurno el cu111pli1uh::utu llc tuh1 ubli~~11..:il'J11. De 111u1n.:ru ~l~lh.:n.tl, c:il~ ptütd 

pio deberá considerar totbs uqudlus fonm1> en 4m· bs nhligncion,·s '"n eum-

DEFINICI01\ DE CO\ TRATO DE OBR:\ PL:BLIC:\ 

Aul"'· t.lt· p11dcr ~ciialar rntu <kfi11idc•11 Jd c·o11l1alu t.lc uhra públi<:a. 

es convcnicnt<: r•:cord:tr que Wtk' ucto ,iuridicll puede ser clu~it'ic:mlo de ch: 

maucms tlifrn.:nlt' ... 
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Las fom1ns en que snn renlirndns la:< nccinnc:; ndminis1r!l1iv11,; ;;nn 

múltiples y vuriadas, Y•t que podnín ~cr 1rnmil\:,;\utla~ por ;1ctos uni\utcrulc.s y 

en otms ncHsiones hahrernos <le referirnos 11 fnrmns hih11crnlcs o cnn1rnc1tmlc". 

mismns que corno yu ruc ~cñulado, tendrán una í11tinm rdttción con lu T.:orfa 

Gcneml de h•s Contratos. 

Aún y cnnml,1 el neto udministra1ivo se carnc1criza en muchas oca

siones pur ser tuta 1l<lclamciún unila1~ral 1lc la Adminislrucitín Púhlicu. e~ inc

gablc In cxL~tcncin de mtíltipks sinmcionrs juridic:ts en que ~t' realizo un n -- -

cut:rdo de ~olunludc,; en el que imcrdcm•n l\l> parlicnlarcs por una palle y por 

la 01r:1, la Adnúnis1rncinn Ptihlicn, guindos por:.115 inlcrt'5t'5 rcspccth•n>. 

Por In anterior pmlcmos a\'imrnr que los rnntrmos dl' ohrn plÍblica, 

estanín dt•ntro de los netos Jurídico~ públicos. qtll'(hmdn "''nwtidos a un regi

mcn de derecho ptiblico. 

Di: ucuct~lo u lu división tk cl1nlralos ,.:1ialutla en el muncral unte -

rior, y siguiendo In Tcorin General de l0s Contrntn~, pntlcmn~ definir ni crm1rn 

tu de uhr..i ptiblicmlc lit siguiente lllllllt;ra; 

CONTRATO DE OBRA PUBLICA COMO CO'.':TR:\TO BILATERAL 

,\1 Cllll~iller.:.1r que CJI dk:lu.J ClllJtr~HI 1 )ll~ flrl!\ L'CIHI'.'\ y gruv1Íllll'llt!~ 

scnín rc<:iprnco~, podrcmn~ dt•t"inir al Cl'lllntl•' ·.!e• t1hrn p11hli('<1 <:n1no un cnntra 

tu u1H.~n bll. 
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CONTRATO OE OBRA PUBLICA COMO CONTRATO CONMUTATlVO 

Al 1.:stuhlcccr lu~ prcswcium:s cu lus c<mlmloo de ubra pública, co

mo ciertas y clctenninudas en lti t'clchral'i6n de lus mismos, podremos enton -

ces rc:forimus u lus cu11trutus <le uhiu ptiblicu curnu cunu·utus comnutativos. 

CONTRA TOS DE OBRA PUBLICA COMO CONTRA TO FORMAL 

Los contralus ele obra pública cxisitirrin por sí mismos, pues no de

pendc:nín <l" otro colllrutu ¡mr.i su c:xbtcmcia. 

Una vez que hemos clasificado al contrato de obra pública, dentro 

de la división de contratos, es conveniente proporcionar unn definición en es -

tricto sentido del mismo. 

El contrato de obro pública podrá ser definido, como aquel acuerdo 

de voluntndc:s <!n e:! qu" una <l" liL~ pu1tes sc:rá la A<lminblracilÍn Pública y la 

otra un panicular o unn entidad ptiblicn, cuyo objeto será el de cn.,ar, construir, 

conservar o modificar hk11"s i11muchl<!s por su naturulez.a o disposición de 

Ley, de acuerdo a las condiciones que fueran establecidas. 

En los cunl ratos de uhl"d ptihl icu, c:s muy importan le ,;cñ.alar que 

tonto los particulares como las entidad~ públicas encargadas de realizar di -

cha.s obms, lo hat'.Ín .siempre: en rcladtín "' E~ta<lo. Así mismo el objeto ul que 

cstnnin encaminnd:i' In~ rcalizncinncs de dichas obrns, tendiendo n lu s:tlis

facción úc tu1a nccc~iduJ cokdiva. 
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ELEMENTOS EN EL CONTRATO DE OBRA PUBUCA 

Podemos iniciar el pre,.;ente numcrnl, señalando que !ns contratns 

de obm pública serán netos jurídicos públicos y en particular actos administra

tivos. Por otro lado, es conveniente dejar en claro que todo contrato conten

drú elementos de existencia y de validez, mismos que ya fueron detallados con 

anterioridad. 

Si bien es cierto todo contrato al ser estudiado en una fonna particu 

lur, va a presentar diversas mo<luli<luo.I.:.s o curucteristicas qut: !u bucen diferen

te de otros contratos. Para el caso que nos ocupa, podemos afirmar que el con 

llllto de obr.i pública ~e uwrúficstrn1 la siguientes: 

REGIMEN JURIDICO ESPECIAL 

Los contratos de obro ptihlica siempre cstanin sometidos a un régi

men de derecho público. Así mismo podemos señalar que el órgano adminis

trativo que interviene en los mismos, de~ní estar debidamente autorizado por 

la Ley, por otro Indo, los particulares que intervienen en estos contratos, dcbe

nín de cumplir ciertos requisito, que se encuentnm establecidos en los ordena 

mientos legales correspondientes. 
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CONTRATACIOt-: 

En los contrutos de obra ptiblica, la Administración Pública podrá 

conlrular cun lus par! iculurcs w,j cu mu con t!ifon.mlcs órganos públicos, u fin 

de conseguir las mejores condiciones en In realización de dichas obrus. Es 

claro que Ju cunlr"tadún dehcní J.., ,cguir lodo w1 procc<linúenlu eslublccidu 

1:n los ordenamientos kgnks correspondientes, queriendo decir con esto que 

existe la 11ccl·sidad de cu11lur cun uspc<.:lu> ncccsudus en la rculiz..uciún de 

dichas obras. como cjt•mplu, podemos referimos a la inscripción de los 

purticulu= en el Padtún de Cuulruli.slus. 

LICITACION 

Podemos entender este cunccpto, como aquel proccdinúcnto lcgul 

y técnico por medio del cual la Administración Pública va a conocer quienes 

pueden participar en la rcalizacicon de dichas obras. 

GARANTIAS 

Los contratos de ohm pública \·an n contener por regla grncrnl esta 

cuructcrístku, la cual nmsiste en un 111etliu pura a>cgurar el cumplimiento de 

las obligat'inncs t«11midns. 

1NTRANSFER1131LIDAD 
En ¡,., c<'lllntl<"' ck· obr..1 pühlicn, vamos n encontrar Ju prolúbición 

cxpre>tt d" lnt11'l°crir tlichu, cunlralus. 
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A) CONSENTIMIENTO COMO ELEMENTO DE EXISTENCIA 

Puút:lllllS di::finir ul C<ll!St:ntimicutu <:llllll> m.¡ud "acm:n.lo u .:uncur-

so de volumudes que tiene por l'bjcto ln creación o tmn~misión de derechos y 

obligaciones." ( 5 ) 

Aunado a lo anterior dehemos ele cnnsiderar que todo consentimicn 

to implicn lu manifestación de dos o más voluntades sobre un punto de interés 

jurídico, ro7.Ón por la cual se e.<anblece que un contrato será inexistente cuando 

falte el consentimiento. 

Por otro ludo la doctrina se1ial11 cumo dcmentos del consentimicn -

to, la ofortn o policitación como primer elemento y la aceptación como segun-

OFERTA O POLICITACION 

La oferta o policitación consistirá en la primero dcclamción lk lu 

voluntad que realiza una de las parles que intr.rvienen en el contrato. 

En los contratos de obro pública, podemos arimmr que la primero 

declaración ele la voluntad será realizada por el R~tado. a qnien se le llamará 

el "contmtuntc". Por otro lodo es .:unvenicntc señalar que la oferta o polidta-

ción en los cnntratos de nhm ptihlica, ha de manifestarse de una muncm muy 

especial, mzón por la cual es nccc$urio tener presente los prnccdimicntos seña 

( 5 ) Rojina Villcgas, Rafael. Op. cit. p:ig. :!71. 
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con postl'rinridad. 

Lauf~·1lu 1>¡,;1ií\.:i1úcil111 c11 lú;; cu11trutu> 1.h: uhru püblicu ,., li" de 
, ... '' ,_,. ·-·.· . 

n_1anifcstur u u·avéS'~!~ f+{~:~~~i~i~;(l§ft_t~~d~1s_ ~:.con<.·ursCl, <'n lns l'llalc~ ~e t)~tipnh::~ 

lu~ 1c4ubi1us pa1t1 il1k1,-(;1J."011~:r~afü1u:i1í11J.:1.lid1a., uhtu~. 

At~EPTACION 

!Jnn \'('/. qu;: la Adt1ti1lis1rnciiÍn Públicu ha manilcstuJu a tran's lk 

la clccluración 1111ilr•1.,rul d dn \!1h1ntwt. u la cual hcntos dcnominmk> com<' 

01'1.-rta l> pnlkitucic'111. la utr;i ran,· que· hi~n puctl..: ser un p;inicubr '.l ulgím tir 

B1 OBJETO C'O' !U l•LL\IE'.':TO U!:-. E.\!S 1 E'.'.t'!A 

1.i~ta: 

- Ohjc!t~ U1din:ctr'. 
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sigo los contmtos. 

El oh,ietn indirecto <k' -lo< éontnítn~ pl1drii ser dusilkndo l'n cln~ 

gmndes gmpos: 

- Objeto indirecto de la óblip1ci1i1i. 

El ubjclu imlircctu úd l'l•lllmtt•. 111b1110 4uc la 1h1ctri1111 dcl'inc .:o -

1110 el componnmicntn del deudor sobre el cu~l cunl'i:i •:! acreedor y q111° puede 

COIJSÍlicn.t~e Cl1Jllll llllll C-;\Ígcncia de lu n:lacil1u uhligWuria l.'UIJ111n;luul. ranl 

dl•jur en clnrn el significado del objeto dircctc etc! C<'n!r:1!'>, pnckm·'~ ~c·ñ:1!:1r 

que el 111isnn1 hu de cult"tbtirc11 la (>n:~tm.:h'lJI di..· 111m C(l'.'\i.l tl ia ~tr.-ia 111b11m. t1 

bien la prc~tnción de un hecho'' el hcchn mi~tn'-'· 

Dcnttu lid oh_ietu indiltclu de la uhliµuch'lll. pPth.-11111:-:- cu11~hkwr dl 

o~jeto-cosa del commto mi,mo que dclv.· dt' cumrlir c•.>n cien<>~ n•q11Ht••0 : 

- Físicamente posible. 

- .l11ridic•ntJll'IHC pn~ihh-. 

En primer lugar polkmo::- ~1.'11abr qllt· '~! 1)\i..ir.·ti•-·:·P:~:t 1.'n h'!; '.'!:'~!~1-

tns lcru..lrú qut· ser fi~iciJlnenlc pt 1:--:ihk~. l{ltl.:rh:m\11 d1.:d1 l'1 111 i.;'.'ll1 qm~ h..·1 rdr;.i que 

cxl~tir en lu naturnlc 1.a. 

Como ~t:gundu l'h:-mt:r!lt> dl'l 11hk111 i11tlin:1.:tu dt· b.1 11hlil.'dl·i,'111 1.1 

doctrina y la kgisl:tci1\n cW1blccl'll que d nh\t'tn-e"'':: d:.' ¡,.,, <"<•nl'"'.:!n:· tkl,er:• 

Uc ser juritlicarnt·11h.: po~jblt'. qw:rh~udl) lh.:\..'.ir cu11 t:-.l11 qm: Lll'hi..·r~í lk l·11 ... ·1 irit rar 
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se L'll d co1n.·mo :1~1 r:u11J1.1.d qm: ~l~1t _<k.1t•nnináhk n,tlSL-eptibl.c a una dc1cr

nú1mcitln. 

1~:!5 del 

.. 11 en cmmtc.• u su c~p~cic: 

Put fimdi/ttr d prl':-;1.·nte ius:bu, p0Llc111u:-. urir111ar lJi.U.' en h1,:-; cunilo.1-

tos de ohm púl--·lii..~a. iu~ demcmp~· dt· \~"-.í.::!~ncia t!'-=lurün :-:ujl'tos tt los 1Jrck~n~t- ~ 

mientn~ lt:g~1k:- l.'tlrrt· ... pontlkntc~. 

() ELE\1E\TOS DE VALIDEZ E.'\ UJS CO\Tfv:ros 

Sig11it:1ulu en11 _lu Íl·11n11 (fl.'n1·n.1I de 111:-. C1111lralo~. l"l'l'(1rd~lll'lllll:' 

que !u'= l'!i..·mu:1• ::- ~!·.- 1:ahtk:' en !•17: tni::1~1n':' pHt~dc..·tt :-:1..:r clusifi·:-•nft)~ de la ;,;i .. 

- F·:r111.t. 
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CAPACIDAD 

Pum rcfcrimn;; u Ju carad<la<l lcgul <le las park~, para podc'r ~01111·..i 

lar es necesario señalar 11n <'icmentn h:isicn. t•I crntl <"nn>istt' t•n la nptit11rl rcc< •

nacida por Ja Ley en una persona pura cdchrnr un ccintm!t' pt'r sí misnm. 

E11 los conlmtu' tic ohra pühlku. potlcnu" 'llJll•llc·r dh'l'NL' ,iluu -

ciones en las qnc los sujetos que intcn·it·n·~n en I•·~ ~0ntr'.11n~ r''dri:m nn c•Jm-

plir con la capacidad legal requerida. Ctlllll> ,·j_.mplu pod"nios >l'iialar d qu~ 

Jos parliculnrcs que intervicm•n en cstr tipo dt• t'llllt"'''"' dl'lx:r.in de t'!'!nr ins

critos en el Pnclr611 dc Contrnti~tns. 

Nu \>lviJcmlls t¡uc en la rt:ali1aci(>11 tic la, ohm~ pt1hlh:a,, d E,,tmlu 

requiere !us mcjnrcs condiciones en su cjcc·uciún, r:1zun por la c1rnl ::e h(lcc m'

c~uria la comprohadü11 en la cupucic.latl de lu, "'klus c¡ue i11tt·rvic1u;11 c11 la 

misma. 

AUSENCIA DE VICIOS EN EL CONSENTIMIE:-\TO 

Dl~ nrnneru general podc.•nin~ :-:l·il:ilur q11r í'Tl mm·lm"' 1~ca~innc-~ el 

consentimiento como ckml'!ltn <le c~islcndas l'fl 1 .. ~ ~untra1<1;, "~ puclil' \cr 

ali'ctado por !w• ~dguimte!< ramne~' 

- Pnr l'nlln tk t•n115cntimien1n. 

- Pllr 1111 \ h:itl qu~ al'cctc a lu \Ulllttli!ll. 



Al rcfcrirnns a la falta de cónscntiinicnto, t-stareino5 iefiriendonns 

a un vicio que arcctn n In inteligcnciu, en tanto que el referimos u los vicios 

que afectan la vohmtm.I, nos referiremos a un dementc> que podemos denmni -

nar como "violencia". 

Los vidus tiun: c1Tor, e.lulo. ,·iolcncia, lc,,;iúu. 

Los vicios sólo ~e mencionan ya qu,~ de lo contrario nuestro trab!\io 

rccepcional se extendería demasiado. 

3.- LA CONCESION DE OBRA PUBLICA 

Es el m:lo udm.inislralivo dbcrccionu.I por medio del cual la autori

dad administrativa otorga facultad a un particular para utilizar un bien del Es

tado que tenga por ohjclu crear, construir, consef\'ar o modificar bienes inmu.; · 

bles por Sii natumlcza, d••ntro de los límites y condiciones que señale la Ley. 

A efecto de integrar debidamente este Capítulo haremos mención 

de los sistcnms <.:t'llll•;micos en los cuales d fatudo ha pntticipadu y hu dc,iado 

de hacerlo, para establecer que de acuerdo a nuestra postura el mundo actual 

vive unu clopu de economíu mixln pun¡nc e> la que más ventajas reprc~cnt11. 

EL PROTECCIONISMO. 

Signilica protccckin <k lu industria •le un país, gravando la impor--
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tación de productos. Es además un régimen aduanero y un trato gubernativo -

que se da a In producción y ni tráfico. 

INTERVENCIONISMO 

Es el si5temn de intervención del Estadci en la Economía Nacional 

LIBRECAMBISMO 

E.<; In Doctrina que deficnte el librccumbici. 

LIBRECAMBIO 

Es el sistema económico que favorece la libenad de comercio, que 

. se opone u In intervención del Estado en In economía. 

Ya el importante filósofo Federico Hegel por medio de la dialecti

ca explicó el devenir histórico y ello nos permite entender qÚc al inicio de In -

actividad económica, el E.<;tado intervenía de munera nbsoluta en d ccintrol de 

lu actividad económica, posteriormente surge el liberalismo donde el Estado 

no interviene en la economía y para mediar ambas pm;iciones, se considera 

que no impul"lu quién maneje la economíu, sino que quien lleve a cabo tal ma

nejo lo haga bien y cubra plenamente la~ nece:;idades ecom:imica~. como con-

secuencia de lo anterior se presenta lu ccononúu mixlu en la cual tonto Estado 

como el particular intervi:Oen en la economiu para cubrir ampliamente las 
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1wccsidack~~ t~(.'illl' 1111ir.:a~.·?~. ,, 1i:h1!~:~ .. ~.Í.l': ·l-~1· 11' .. ~~~lu~uln en g~·1tl·rul y t'll t!~tt.! n11 :

llK'Hlo el p.:ii::: q~.t~··iJü,atqHfr llf'iri!~;fvb~J~h)1;~- Ll~i j'\tUlk·ul¡lr 1..·n Ja ccurn.1111i:.t, e::. 
' - :_ •. --.• "-=-'-- -,,=-,~-=--·-., ·.- - - ,·- .-.- . 

HÍ c~'ndcnatlr/ ~;i. l~i~t!,,~·, ¡·_·\~:~.~-.·ifri~:-:~~'·l~~.i:cú. víu C'1lt1l·ecit)n Atlministrali\. u l llt 1r

gt1 C'Lllllrullidc.i1l;fop1íi'iJ,\ct1}"éxFfutu~ión ~le hkuc~ püblkos, en virtud ,te qm· 

ya ;;e n~imi!ó c:1l;:,Jnic1l;(;.:.c¡i\;.'¿u11}l i111' íl ío dd pm1 il'11lur :<l'rrí p11sihlc la cnn> 

lmc~i<ín ;le ''l>m~,)<: (;;:¡,,.nJ(1<.'nl~~{1irn luda \CI. qt1L' la nbis c~1m<i111ka )' !;1 

motlemhlarl dieron-c1¡l:.;·~ún~l.1ú~,l·d~· c.¡w· gl'n!J·:-- :1jc:P\t~ al g1ihit!nto c1ll:.th11l'•11:i11-
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PR!MFRA.- En \1éxico ,.¡ Cnmrarn di• Ohrn Pr'1h'1•::1 h:1 •-idn llw~· 1itilinuln r•.>r 

lo ac1L1ul udministrndün tr.du \'l'/. •1m· es 1111 lwd;<'•.qlll,·fa,partidpa• 

l'itin dl'l panícular<'n In cnn,;tr11<·1:it;n do_• nhrn ,¡¿:·1i,·11cl'id;, tnl~·cri

\'o es nt'('l'Snrio pnu cumplir dl' 111a11~ra rni.i;; ;11nplia r.in la pre:;t<1- -

ciún de In~ St•n·ido.; Pt'rhlkn~ 

SEGUNDA.- Nuc-'ll"tl pab, por mctlin tic ~'11-' .~nb~rn.mlcs ha cnlrndn a lu 1110-

dcmirlad. ~n la cual S<' enri.,nt!c t¡ll<' l'i E,1at!n no puede ><'r nh,;nlu

lnlllL'lllt• ni cconúmka ni pnliticmncnlc l;:1hh1mh>. ra11\n p1•r 1:1 cual 

tiene que nlkgm>e auxilio tk·I parricnlur !"'rn c11hrir ¡~, nc('csida- -

dl's Cl'l'Th-.,111icns. :-,wi:ih."'." y t•11h1uak:::. d1..• tm:! pnfih.K·k1n ('ada \'L'/ ·

n1;is cn.·tienie. 

TERCERA.· E! rengl<in qut· mú~ ha "id" .·11bkrt• • i'''' ¡.,, !'••r~1rnl:1rt" "" \1,•,¡ 

(.'O hn ~idt1 et corr,.·~pnndh:nrc :i la t•nn ... 1rw .. ·1•in11,¡~-1:arn.·11. .. •r¡1i... l• 1 qul' 

rcdtmdar:\ Cll llll inlpllfl:tl\h.' t1h,lfll' tk.· tti.~11¡¡·1u l't lil kt pn:t\'li\'i.-•;1 :l · 

largn 11 nwdiano pln10 dt• t.¡llt.' lo~ eu~H1~ '''ªTl l~tid,1 '1\•11111.·rtnri_•;-;. ~-·~1 

lJHl' hi...; p1·ndlll'\tl:-. ;-i1.' tr:.ttl·'.pPl~i.Hl ll1~i:-. r;ipj,!;,¡n1·11!1 ~: •:: í'·i"t t•• .!1 

lns prl1d1tL'lnre!-' lt'ntlrú l11<1yl1r fll1idri. 

CUARTA.- La t'bm pübliea y la con~ln1ci.·k•ii i..k In llli. ... rn;i l·:-; .:in l11:;ar :1 du-

da~ un impnrwnre p:i:-:i"I qt1l' c .... 1:t t•1thrknd1 •y !i-1-.: \'f•nitli.·ro' dt'hcn -

-lar ya c.¡w.: de !;' L'l>Jllr.n-Í•.\ \\1l\l'll:l1111·· ~¡J ~!h.:nh;\11 :· pl\ in·· 
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dicial proteccionismo que ningún beneficio dió al país. 

QUINTA.- Debe fomentarse In participación del pnrticular en In construcción

de la obra pública asi como la concesión administrntiva ya que de 

estn manera el Estado descansa de sus erogaciones económicas -

por ello proponemos que los costos de los insumos necesarios pa

ra la construcción de obras públicas sean los justos en beneficio de 

toda la población. 
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