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_CAPITULO]1
LA CONCESION ADMINISTRATIVA

La concesion es un acto administrativo, por medic del cual el
Estado da un poder juridico a un particular, sobre una parte de la

Administracién ptblica.

Este acto concesion retine todas las caracteristicas esencinles del
acto administrativo - en sentido estricto -, es decir considerando al acto
administrativo en su aspecto puramente juridico. Asf, "El sector mds
it;1poname de los actos administrativos, refiérese a los actos juridicos
administrativos, que son una especie del acto juridico. Ellos se realizan para
aleanzar ciertos efectos de Derecho, como el otorgamiento de una Conce - - -

sion”. (1)

De esta manera, ¢l acto concesién al igual que el acto ad-
ministrativo es “ un hecho juridico que por su PROCEDENCIA emana gie un
funcionario administrativo, por su NATURALEZA s¢ concreta cn una
declaracion especial y por su ALCANCE afecta, positiva o negativamente, a
los derechos administrativos de las personas individuales o colectivas que se -
relacionan con la Administracién Piblica. ” (2 )

L), Sem. Rnips, Andrés, Deracho Administmatiyo,, Editarial Pornia,

México.” 1961 10a. edlcxon Pag 365m T
(2) Pozo Villanova, Antonio. Elgmen ini
Editorial REUS. Valladolid, Espm’m 1955, pags. 92-93.
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De esta definiclon se detlvan las catseterfsticas esenciales del
Acto Administrativo. de las cuales participa el acto concesidn, y, que son que
emane de un funcionario administrativo, que sea unu declaracion especial de

voluntad de Ia Administracidn y que produzea “ efectos juridicos subjetivos,
SGhErsE, d8 weuncs punitiente ndlvidual *. (3)

A).- CONCEPTO

Como concepto podemos detinir a la concesion como un acto
administrativo que amplfa la csfera juridica de un particular al otorgatle el go-
blerno el derecho de operar v explotar un servicio publico, hacer uso especial
o explotar un bien propiedad de la nacidn o construir y explotar una obra
ptiblica, de esta forma se crea a favor del particular una capacidad juridica de
la que careceria y que estaba originalmente atribuida a la Administracidn
Publica.

Cotmno ya mencionamos corresponde originalmente a la Adminis-
tracién Publica la prestacion de los servicios publicos, la explotacién de los
bienes. Para tal efecto de ejemplificar mejor lo mencionado, citaremos algu—-

nas diferencias emitidas por tratadistas del derecho.
Para Andrés Serra Rojus la concesion es:

" La concesion es un acto administrativo por medio del cual la —

(3) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. pdg. 389,



-3-

poder juridico, para ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas
obligaciones y derechos, sea para la explotacion de un servicio piblico o bien

del Estado”. (4)
Para el maestro Gabino Fraga ¢s:

“El acto por el cual se concede a un particular el manejo y explo-
tacion de un servicio publico o la explotacion y aprovechamiento de bienes

del dominio del estado”. ( 5)
Y para el maestro Miguel Acosta Romero:

“La concesion es un acto administrativo discrecional por medio
del cual la autoridad administrativa facuita a un particular:
"a) Para utilizar bienes del Estado dentro de los limites y condi—
ciones que sefiala laley,” y
"b) Parm establecer y explotar un servicio ptiblico, también con -

los limites y condiciones que sefiala la ley”, (6)

(4) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. pag 366.

(5) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Pornia. México .
1990. 29a. edicidn. Pdg, 401,

(6) Acosta Romero, Miguel. Segundo Curso de Derecho. Administrative. .-
Editorial Porria. México 1989, pag. 701.



De las tres definiciones mencionadas anteriormente, considera--
‘
mos que Ia del maesiro Gabino Fraga es {a mds conereta y en consecuencia le

encontramos las siguientes caractetisticas:

1.- Esun acto que proviene de una autoridad ( la Administracién-

Publica Federal o Local).

2.- Su efecto es conferir a un particular una capacidad juridica -

de la que carecia,

3.- Otorga al particular prerrogativas piblicas para la explotacion-
y el aprovechamiento de bienes del Estado asi como el mane-

jo y explotacién de un servicio piblico.
4.- El particular adquiere esta capacidad juridica dentro de los l{-

mites que sefiala la fey

" Para enriquecer nuestro trabajo recepcional veremos en forma so-

mera {a historia de la concesién administrativa,

El aprovechamiento de fos bienes del Estado que silo pueden ser

cxplotados mediante ¢l otorgamiento de la concesion correspondiente,



limitado a este respecto por la imposibilidad de enajenar total o parcialmente
el bien de que se trate o de crear a cargo del Estado un derecho que implica--
ria una limitacion a la Soberania, ha sido objeto de particular atencién tanto
en la legislacidn vigente como en lgs leyes expedidas durante la Colonia y el -
Meéxico Independiente anteriores a la actual; todo éllo, en atencion a la fuerza
econdmica que representaba para los reyes espaiioles y representa para el
Gobiemno presente, la riqueza mineral de nuestra patria, lo que provoed, en
consecuencia, la promulgacion de leyes que limitan el aprovechamieto de es-
ta clase de bienes por los particulares y reglamentd los diversos aspectos de la
explotacion de los mismos.

"Al verificarse la conquista de lo que después se Hamé Nueva Es-
paiia, habfanse promulgado ya las Leyes de Partidas 1265, el Ordenamiento de
Alcald 1348 y las Ordenanzas Reales de Castilla, leyes en las que se declaraba
expresamente que las minas y pozos de agua salada pertenecian al Rey sin que
nadie pudiera laborarlos salvo con especial licencia y mandato. Esteera el ré-
gimen que imperaba cuando empezaron a trabajarse las primeras minas en
México donde, naturalmente, se aplicaron los principios contenidos en esas
disposiciones. Por la importancia que al poco tiempo adquiri6 la explotacién
de las mismas, lo que constituy6 uno de los factores mds importantes en la
conquista y colonizacion de fa Nueva Espaiia, s¢ sintid bien pronto la

niecesidad de que se dictaran disposiciones legislativas que normaran tanto el



régimen de su explotacidn como el de su propiedad. A esta necesidad,
proveyé muy profto el Virrey don Antonio de Mendoza promulgando las
Ordenanzas de Minas en 1536 y en 1550, Ondenanzas que rigieron hasta que se
promulgaron las reales Ordenanzas de Felipe I que se conocen con el nombre
de "Ordenanzas del Nuevo Cuademo”, ordenanzas que rigieron la explotacion
de las minas del pafs hasta la promulgacion de tas Reales Ordenanzas de la
Nueva Espafia. Aquéllas concedian la mina en propiedad y posesién y podian
disponer de ella en términos del derecho comiin, esto es, las consideraban
como bienes de derecho privado, y la “propiedad estaba sujeta a que se
pagara la regalia al Rey y se poblara”. Las segundas establecian que las
minas “son de mi Real Corona” y que “sin separarlas de mi Real Patrimonio,
las concedo o mis vasallos en propiedad y posesién”, estdndoles permitido
enajenatlas, arrendarlas, ete., y se concedian bajo dos condiciones , "que
hayan de contribuir a mi Real Hacienda 1a parte de metales sefialada” y "han
de labrar y disfrntar las minas cumpliendo lo prevenido en estas Ordenanzas,
de tal suerte que se entiendan perdidas siempre que se falte al cumplimiento

de aquéllas en que asi se previniere”.

"Las leyes posteriores de la época independiente  Cddigo de
Minerfa de 1884, Ley Minera de 1892 y Ley Minera de 1909 difieren en
algunos puntos de los ordenamientos anteriores declarando de la exclusiva

propiedad del supetficiario los minerales, pudiendo gravarse; la propiedad se



ohtchin mediante ¢ denuncto que de o mina se cfccwaty, siendo ios
principios fundamentnleé de los sistemas seguidos al expedir dichas leyes los
siguientes:

“Reconoce como de la exclusiva propiedad det superficiario los
minerales. 2. Determinan que la propiedad se adquiere originariamente de la
nacién previo denuncio y mediante concesién. 3. Que para conservar la pro-
piedad es preciso pagar el impuesto. 4. Que la propiedad minera estd regida
ademss por dichas leyes, por las disposiciones relativas a la propiedad comun,
del Codigo Civil del Distrito Federal. 5. Que se pueden constituir derechos
reales sobre dichas propiedades, y que 6. Las empresas de minas y los con-
tratos que tengan por objeto la enajenacion de éstas se consideran actos mer--
cantiles y sujetos al Codigo Mercentil.” (7)

B) NATURALEZA JURIDICA: COMO ACTO REGLA

Se considera como un acto reglamentario porque la autoridad fija
las normas a que ha de sujetarse la organizacion ‘y funcionamiento del
setvicio, determindndose los honorarios , tarifas, modalidades y derechos de .
los usuarios.

C)- COMO CONTRATO

Parte de la doctrina ha considerado gue la concesidn es un



contrato ya que uno de tos motivos pura olorgar la concesion es la solicitud
presentadu por el aspirante o concesionurio protege los intereses legitimos del
particular creando & su favor una situacion juridica particular y el derecho a

que se mantenga ¢l equilibrio financiero de la empresa.
CH).- COMO ACTO MIXTO

Se hu considerado como un acto mixto porque se reunié en la
coneesion un acto administativo, un contrato y un acto condicion, se le atribu-
ye ademads unitaleralidud v ejecutividad por parte de la administracion publica,
Se considera necesario pura efectos de estudio definir lo que es un acto condi-
condicion y al efecto mencionaremos que ¢s éste el que crea en favor del con-
cesionario facultades que la ley establece para expropiar ya sea en predios u -

" otros.

D).- COMO ACTO ADMINISTRATIVO

Nosotros consideramos que se estd en presencia de un acto admi-
nistrativo simple, porque ni la solicitud de la concesion por el particular (va
que solo la voluntad del drgano da origen al acto) ni las clausulas del tilo
pravienen de un acuerdo de voluntades.  Los derechos y obligaciones que se
desprenden de la concesion se encuentran establecidos por la ley y no por con-
venio de 4% partes. La tarifu es otorgada en funcidn de la inversion realizada,

al periodo de recuperucion; las condiciones gencerales de explotacion sg ------



establecen o por la ley o por la administracion piblica de acuerdo a las cir--

cunstancias especiales que el interés priblico exija.

Para ¢l caso de que no queden detalladas cn las leyes correspon--
dientes, s en funcidn de la diversidad de situaciones que puedan presentarse,
lo cual ha llevado al legislador a otorgar tacultades discrecionales al Srgano

coneedente.

Es importante mencionar que el hecho de que no exista contrato
en la coneesion no nos permile  suponer que ¢l coneesionariv se encuentra su-
jeto a la arbitrariedad del concedente.  Por el contrario. por principio, el
drgano no puede realizar sino aqucllo para lo que esti expresamente faculta-
do; en este contexto podemos decir que el efecto de la concesicn consiste en -
crearle al particular una seric de obligaciones y derechos que el organo debe

respetar y hacer prevalecer mientras no se afecte el interés publico.

Las obligaciones y derechos de la administracion concedente y
del concesionado se estudiardn ampliamente en ¢l capitulo tercero de esta
tesis.

Fundamentalmente ¢l concesionario tiene derecho a explotar la
concesidn y a que el Estado no le grave la explotacicn, de tal manem qgue le
impida recuperar su ?nvcrs'u')n con una wtilidad razonable.  Existe 1a posibili-

dad de que ¢l Estado imponga cualesquier gravamen, siempre y cuando quede
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~ sulvaguardado el cquitibrio financicro de la concesion, lo cual tiene plena jus-
tificacidn. Cuundo entra en conflicto el interés piiblico y el interés de un par-
ticular, debe imperar ¢l primero, sicmpre que sea imprescindible afectar al
gobemado, pero en atencidn al principio de equidad, debe indemnizdrsele de

tal manera que no le recaiga a cuestas una carga desproporcionada.

En vinud de que a la concesion la hemos considerado como un
acto administrativo, debemos estudiar la forma en que se presenten sus ele- -
mentos .
2.- ELEMENTOS -

En un estado de derccho, los actos administrativos al igual que
los otros actos juridicos que se emiten en el poder piblico, deben reunir un --
minimo de elementos para existir juridicamente; la deficiencia de estos ele--

mentos , actos o la ausencia de otros, dan lugar a la invalidez de los actos.

La doetrina mancja diversas combinaciones de  elementos y men-
ciona fundamentalmente al sujeto como drgano competente, la voluntad, la
forma, motivo, fin, causa, conto elementos de la legalidad, y el mérito. Las -
razones que esgrimen los tratadistas del Derecho son sdlidas; pero nosotros
consideramos que los elementos esenciales del acto son: el sujeto, ci objeto,
la voluntad v la forma; y los elementos de validez son: el motivo y el fin; y

se definen de la signiente forma:
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A) SUJETO

E! sujeto en el acto administrativo es ¢f drgane de gobierno que -
tiene aptitud legal para emitirlo. La aptitud legal en este caso es Iz competen-
cin otorgada por un acto legislativo; desde el punto de vista material ta com-

petencia requiere siempre u texto expreso de la ley para que pueda existir

B).- OBIETO

Es aquéllo que cl acto decide, certifica u opina y debe ser deter-
mado o determinable, posible y licito.

Consideramos que ademds tiene un objeto directo y uno indirce--
1o, siendo que cl primero es crear, reconocer, modificar o extinguir una situa-
cion juridica, y el segundo se constituye por la sitvacion juridica creada, re--
conocida, moditicada o extinguida.  Ambos deben ser previstos por la fey.
C).- VOLUNTAD

La manitestacion de Ia voluntad en el acto, debe ser espontdnen ,
libre y no debe estar viciada por error, dolo o violencia; ademds querer produ-
cir un cfecto juridico creando, reconociendo, modificando o extinguiendo una
situacion juridica concreta, y requiere ser como ya lo sefalamos, manifesta-
da.  Es caracteristica esencial del Derccho su exteriorizacion v en
consecuencia en ¢f acto administrativo el clemento es la voluntad manifestada
y no la simple determinacion, ya que, en términos generales, la declaracion de

voluntad supone la previa existencia de la determinacion y ésta sin su declara-
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cién concomitante o posterior - ho existe en el mundo juridico, pues no crea
ni extingue situacién juridica alguna,
CH).- MOTIVO '

Es el conjunto de circunstancias fdcticas y juridicas que mueven
la voluntad del drgano y le permilen ( legalmente) realizar el acto adminis--
trativo pero sin ser ¢l anteeedente. Lo constituyen los antecedentes mediatos
e inmediatos cuya existencia incita al drgano a crear, reconocer, modificar o
extinguir una situacin juridica; es ¢l antecedente que lo pmvc;cn estoesel -
existir (previamente) una situacion de hecho y de derecho que motive o mue
va al drgano a realizar el acto; debe darse lu existencia objetiva de los requisi-

tos para que se pueda realizar la conducta,

Las circunstancias ticticas, positivas o negativas por accion y
omision, al adecuarse a Ia norma positiva crean para ¢l organo la condicion
necesaria de su actividad oda vez que ¢s un orden de derecho en el que los dr-
ganos solo pueden realizar las conductas y los actos para los que estdn
expresamente facultados, se requiere la existencia de normas juridicas que --
preceptien las circunstancias en las que el drgano puede emitirlos.

D).- FIN

El fin es la meta que se pretende con una conducta, con la emi-

sion de un acto.  En el caso del acto ndministrativo,  éste no puede seguir

mds que un fin de interés general o del bien comtn, no ilicito, para alcanzar--



10 [inés mediaios e inmedialos; conio eléimento del  acto adinisiativo y
para etectos de estudio mencionaremos Gnicamente el fin inmediato del acto,
el cuni debe estar encaminado al cumplimiento de las atribuciones que cada
organo tiene encomendadas.

E)- FORMA

“La forma esta constituida por las condiciones externas exigidus
para la validez de un acto juridico”. Son las formalidades que s requicten
para que un acto sea vilido, “la forma en el Derecho Administrativo tiene
normalmente ¢l cardcter de una solemnidad necesaria. . . para la existencia del
acto”, Gaston Jezé llamn u estas formalidades  “garantins automaticas
imaginadas por las leyes o reglamentos para asegurar ¢l buen funcionamiento
de los servicioso pblicos, impidiendo las decisiones irreflexivas, precipita--

das, insuficientemente estudiadas”.(8)

Su importancia trascendental reside en permitir primero al parti-

cular y después al juzgador analizar la legalidad de los actos administrativos.

En nuestro sistema juridico las autoridades sélo pueden realizar -
aguellos actos para los que estan expresamente lacultados y que deben otorgar

a un particular afectado por actos de molestia, la oportunidad de conocer el --

(8) Autor citado por Fraga, Gabino. Op. Cit. pigs. 16 a 20,
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ordenamiento lc;ﬁgl ol que su busd l‘:l.:\l)((\fi_kk\d pura cmitir se 1cto de moles-

s '
: Es importunte recordurque el Derecho’ Administrativo surge de
as ideas de los enciciopedistas que mediue fa Constitueion Norteamericani
y la Revolueidn Francesa plasmiaron of deseo del hombre de no estor mids su-

jeto a ta arbitraricdad de sus gobemuantes.
Sefutundo yue e} poder dimuna del pueblo, se otor-
0 a los gobernantes fuculindes expresas para cumplir con los fines del Esta-
do (bien comin} y se les fimité u actuar dentro def marco especifico de su
competencig, pero a efecto de que los particulares  puedan constatar gue
efectivamente dentro de ese dmbito actian, se les conming a senalarto asi
cuando emitiesen actos de molestia, para cfectos de estudio se considera pes-
tinente recordar que estos telos deben constur por eserito; la forma en que se
hace constar la voluntad del Organo es mediante la firma del funcionario, pero
cuando el funcionario Hiular del drgano es substituido, el substituto tiene que
cumplir con ef requisito de forma de seialar el tipo de substitucion v la

justificacion fegat de ésia, porque si no lo hace.  of acto es nulo.

Cabe mencionar, que no basta que el drgano tenga competencia;
es preeisn que ef acto se produzen en virtud de una serie de eircunstancias de
iecho y de derechia Gnetivo). gue hayan movide la voluntad del Organe a

ejercer sus {acultades. v se requicre que al emitir ef acto las exteriorice (ga --

antfa de fandamentacion v awitivaciin Andel stitucional) paia



que el particular confirme si son cienas, adecuadas y bastantes para producir

¢l acto mencionado.

TESIS JUR!SPRUDE\ICIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

LA NACION
FUENTE 1 ADMINISTRATIVA
PAGINA : 62
VOL. TOMO : XVII
EPOCA : 64
TITULO . : RUTAS, NEGATIVA DE CONCESIONES.
TEXTO : "de la negativa de la Secretaria de Comunicaciones y Obras

Publicas para otorgar tna concesion de ruta, a mas de haberse emitido por
una autoridad competente en los términos de fos Anfeulos 11 de la Ley de Se-
cretarias de Estado, o Fraccion VI del Reglamento de dicha Ley y Articulo
30. Fracciones 1, 1T y IV de la Ley de Vins Generndes de Comunicacion, no
implica violacion al Artfeulo do. Constlucional porque no se trata de que
con clly pretenda coartarse a los quejosos fa garantfa de libetad de trabajo a
que dicho precepto se refiere, sino que, estimando las responsables que el
servicio de trunsporte de pasajeros en la ruta aludida se estd prestando por las

empresas concesionarias existentes en forma satisfactoria, no existia motivo
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racional que jusuficara - el oorgamiento de otra cuncesion que’ vendra a

redundar el perjuicio. econdmico de aquelias empresas”.
PRECEDE/ REFERENCIA.

Amparo en revision 42602/58.  Felipe Gonzilez Rumirez y Coau-

tores, 19 de Noviembre de 1958, 5 Votos. Ponente Felipe Tena Ramirez.

FUENTE  : ADMINISTRATIVA

PAGINA : 22

VOL. TOMO: XXXII

EPOCA : 6A

TITULO : CADUCIDAD DE CONCESIONES

TEXTO 7 El Articulo 34 de la Ley de Vias Generales de Comunicea - -
cién, sefiala el procedimiento a seguir en tratdndose de caducidad de las con-
cesiones y establece que la Seeretaria de Comunicaciones y Obras Publicas ha-
ri saber al concesionario los motivos de caducidad que concurran, concedién-
dole un plazo para que presente sus pruchas v oponga sus defensas, y solo -
concluido ese término se dictard la resolucion que corresponda.  Ahora bien,
si las autoridades responsables en oficio que constituye el principal acto recla-
mado, contrarian lo dispuesto en ¢l precitado Adiculo 34, que en concor-
duncia con ¢l Artictdo 14 Constitucional consagra I garantia de previa au-

diencia, es abvio gue resulta violadi esa garantia, cuando en el citado oficio
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se anticipa la declaracion administrativa de caducidad, antes de iniciarse el
procedimiento administrativo relativo, dentro del cual, los quejosos tienen --=-

oportunidad de rendir pruebas y oponer defensas”.

PRECEDE [ REFERENCIA.

_ Amparo en revision 1885/57. "Autobuses de México Pachuca y
Anexas Flecha Roja”. S.deR. L.y C. V.y "Autobuses México Zimapdn Va
lles, Flecha Roja” y anexas S. de R. L. de C. V. 25 de Febrero de 1960. 5 vo-
tos. Ponente Franco Carretio.
FUENTE  : ADMINISTRATIVA
PAGINA  : 99
VOL. TOMO: XCV

EPOCA T 6A

TITULO : VIAS GENERALES DE COMUNICACION, VIOLACIO--
NES A LA LEY DE

TEXTO + 8i se prohibid a una empresa de transportes realizar el servi-

cio de pasaje en el tramo comprendido entre dos Ciudades, pero se le autorizo-
a utilizar dicho tramo, como paso de fuia, cllo implica que se ha concesionado
a su favor la explotacidn del citado tramo, ya que por explotacion, no debe en-
tenderse exclusivamente.  La autorizacidn para recoger pasajeros en el mis-
mo, sino para transportar a los procedentes de otras ciudades por ese tramo
transitando por el sin que ta prohibicion aludida signitique la carencia de con--

cesidn para utitizarlo. Bn consceuencia, si la cmpresa ha cometido una infrac-



cidn al 1o respetar fa hrqhibiéi&{qué se le hizo, se trata de una infraceion ai -
pcnnisu de cﬁllccSidn (e se lL’ L\lg\fgé,ylu cual no queda encuadmda en lo que
preceptiia el Artictio 523 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, to-
da vez que dste dispositivo s reficre a quien “sin concesion o permiso de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Priblicas” construya o explote vias fede.
rales de comunicacion. Asi pues, fa inflwecion de relerencia se encuentra - -
dentro del supuesto normativo del Articulo 48, en relucion con el Articulo 526
de In citada Ley, porque si la quejosa ha explotado la via general de comunica.
cidn objeto de lu concesidn que se le otorgd, realizando servicios de pasaje en-
un tramo de L mispu sin que fa Seeretaria de Comunicaciones hubiers autori-
zado el funcionamicnto de dicho servicio en el tramo indicado, la transgresion
lo fueal Articnlo 48 citado, que sunciona, ¢l 526, pero no el Articulo 523 que

la autoridad responsuble aplicd y que constituye ¢l acto reclamado”.

PRECEDE / REFERENCIA.
Amparo e revision 122/64. Camiones de los Altos, S. A, de C.
V.‘ 24 de Junio de 1965, 3 votos. Ponente Jorge Iiarritu.
FUENTE . ADMINISTRATIVA
PAGINA  : 542
VOL.TOMO: CXIli
EPOCA 1 5A

TITULO : AVIACION, AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS POR
LAS EMPRESAS DE. PARA SUS PROPIOS FINES.
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TEXTO :“De conformidad con la dispuesto por el Articulo 153, Fraccion -
111, de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacion, las compafiias de navegu--
cidn acudtica o aérea pueden hacer uso de vehiculos propios o contratados con
el objeto de levar a aquellas personas que sea necesario transportar para sus
propios fines, y la Sccretaria de Comunicaciones y Obras Publicas si estd fa-
cultada para otorgar los permisos respectivos, pero las autoridades correspon-
dientes deben vigilar que se cumpla estrictamente con la coneesidn, a fin de-
que no se invadan, a pretexto de ese servicio de pasajeros aéreos, las concesio-
nes que puedan tener los transportes para el ptiblico en general, nota: disposi-

cion legal vigente en el momento de redactarse esta tesis”.
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3.- CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

1.- LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO

El maestro Andrés Serra Rojas, define al Servicio Piblico como
“aquella actividad técnica directa ¢ indirecta de la Administracion Publica,
activa o awtorizada a los particulares gue ha sido creada y controlada para ase-
gurar de una manera permanente, regular, continua y sin propésito de lucro, la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general sujeta a un régimen
de Derechos Pablicos “. (9 )

Tomando esta delinicion como referencia podemos encontrar los
siguientes clementos:

1.- El Servicio Publico va a consistir en una actividad técnica rea-
lizada por el Estado o a su nombre.

2.- La finalidad que persigue el Servicio Publico , va a consistir -
en proporcionar la satisfaceion a todas aquellas necesidades colectivas.

3.- El Servicio Pblico siempre cstard sujeto a un régimen de De-
recho Publico.

Con estos tres elementos podemos deducir que el Servicio Pribli-
co serd una creacion det Estado, el cual atiende a su organizacion y funciona-
miento con los elementos legales y materiales que le son necesarios.

Cube seiialur que los Servicios Pablicos pueden ser clasificados -
de ncuerdo a la competencia de los drganos del Estado a lo que la doctrina ha-

(9) Serra Rojas. Op. cit. pag. 506
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establecido la signiente clasificacion:

a) Servicio Piblico Federal.- A este respecto debemos conside--
rar que su naturaleza, serd determinada por las facultades de los Organoé Fede-
rales.

Abundando un poco 2 este respecto sefialaremos como base el -

Art iculo 124 Constitucionat que dice:

"Articulo 124.- Las facultades que no estan expresamente conce-
didas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados”,

b) Servicios Piiblicos de las Entidades Federales con respectoa -
csta clasificacion también consideramos conveniente referimos al Articulo
124 de nuestra Constitucion Politica ya que sc reserva a las autoridades consti

tucionales las faculitades que no sean federales.

La Constitucion de cada uno de los Estados va a regular la com--
petencia del Servicio Pdblico local, mismo que deberd ser regulado por las le-

yes expedidas por las legislaturas de los Estados.

¢) Servicios Publicos Municipales.- Corresponden a estos todas -
aquellas acciones y organizaciones que vayan encaminadas para resolver o -

satisfacer necesidades o problemas existentes en una determinada circunspec-



cidén territorial.

Para cf maestro Gabino Fraga “la concesion administrativa es el -
acto por el cual se concede a un particular ¢l manejo v explotacion de un Ser-
vicio Piblico o la explotucion y aprovechamiento de bienes del dominio det -
Estado” (10 ) comw fa naturaleza y efectos de la coneesion deriven del objeto -

de si misnut es necesario determinar las caracteristicas del Servicio Pablico.

El Servicio Pablico constituye sélo una parte de la actividad del
Estado el lado de Ia policia que limite y regule la actividad de los particulares-

y lade fomentoe, vigilancia y control de la misma,

"... Et Servicio Pablico considerado como una parte tan sdlo de {a
actividad estatal, se ha carncterizado como una actividad creada con el fin de-
dar satisfaccion a una necesidad de interés general que de otre modo quedaria
insatisfecha, maf satisfecha o insuficientemente satistechn, y aunque la idea de
interés puiblico se cncucnira en todas las actividades estatales y la satisfaccion
de los intereses gencrales no es monopofio del Estado, lo que distingue af Ser-
vicio Puiblico es que la satisfaccion del interds general constituye el fin exclusi

vo de su creacion” (11)

En nuestrat Legistaeion no existe un criterio Gnico para definir el -

(10) Fraga, Gahino. Op. Cit. pag. 242,
(11 Garrido Falla, Fernando. Trtadoe de Derecho Administmativo. Edito-—-
rinl Reus. Mudrid, Espafia 1970, Tomo If. pig. 317. -



el Servicio Pablico.a manera de ejemplo mencionaremos:

Articulos 3o., 73 Fraccion XXV y 123 Fracciones X VI y XXIX
Constitucionales en las que se habla de la educacion como Servicio Piblico,
de las huelgas en los Servicios Publicos v de los servicios explotados o con-
cesionados por la Federacion.

Articulos 50. y 13 Constitucionales: Los Servicios Publicos se e-
quiparan a los empleados puiblicos.

En los Articulos 27 Fraccion Vi y 132 Constitucionales, 20. Frac-
cién V y 23 de la Ley de Bienes Nacionales, asi como los Articulos 217, 218,
220 y 222 det Cddigo Penal relativo a delitos cometidos por funcionarios pu-
blicos, se encuentra empleada la expresion de Servicio Piblico en el sentido --

de organismo u oficiona ptiblica.

La doctrina ha considerado como principios esenciales comunes
a todos los servicios el de su continuidad ¢n razon de la permanencia de la ne-
cesidad que se pretende satistacer; el de adaptacion, o sea lu posibilidad de --
modificarlo a medida de que vaya variando dicha necesidad y el de ignaldad
que signifiea que no debe diseriminarse ¢l goce del servicio a ningtin patticu--

lar que Hene las condiciones legales.

También la doctrina juridica ha elasiticadn a los servicios pabli-

cos de las signentes dos formas:



L.~ Por la forma como satistacen las necesidades generales, mis-

mas que se distinguen conx:

a) Servicios Pablicos Nacionales, es deeir, destinados a satisfa-
cer necesidades de toda la Nacién sin que los particulares obtengan individual
mente una pretencion de ellos, tales como el Servicio de la Defensa Nacio-
nal.

b) Servicios Piblicos que sélo de manera indirecta procuran a
los particulares ventajus personales, tales como los Servicios de Vias Genera-

les de Comunicaciones, los Servicios Sanitarios, los de Puettos y Fatos, ete.

¢) Los Servicios que tienen por fin, satisfacer directamente a los -
particulares por medio de prestaciones individualizadas, Dentro de ésta cate-
goria se encucntran los Servicios de Ensefianza, de Correos, de Telégrafos, Ra
dio-comunicacicn, Transportes, ete., y tambicn los Servicios Sociales como -
los de Asistencia Pdblica, los de Prevision, los Seguros Sociales, los de Vi-
vienda barata, ete.

2.- Porla forma de gestion de los Servicios Publicos:

a) Agnellos que son mancjados directamente y en algunos casos

coma monepuiios por el Estado.

b} -De los que se explotan por medio de concesion que se otorga

a individuos o empresas particulares con respecto, I abra pa-



blica, en nuestro pais sigue todo un proceso por medio del ---
cual existird una intervencicn, ya sea directa o indirecta de to-
da la colectividad,
Sin duda algunn existe la obligacidn tanto del Estado como de la-
colectividad , de lograr una mayor eficiencia, sclectividad en la realizacicn de
las obras, obteniendo como resultado la reduccion de la improvisacién en lo

que se refiere a la plancacion y ejecucion de las mismas.

Podemos afirmar que la realizacion de las obras piiblicas en nues-
tro Pais, frecuentemente resultan costosas y poco productivas cuando no se -

siguen adecuadamente tos procesos de planeacion y ejecucion .

2.- LA CONCESION DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.
La concesion de Explotacion de Bienes del Estado, es un acto ad-
miinistrativo, por el cual el Estado da un poder juridico a un particular sobre -

un bien del propio Estado de los comprendidos dentro det dominio pblico.

Establccida csta definicion de la Concesion de Explotacidn de - -
Bienes del Estado, procederemos a examinar todos y cada uno de los elemen—
tos que componen dicha definicién.

Examinaremos el acto administrativo que crea el derecho subjeti-
vo piiblico a tavor del particular, en primer término. Luego ¢l poder juridico-

que es un derecho subjetivo que se otorga, para saber en qué consiste el Ca-
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so concreto de fa Concesion de Explotacion de Bienes del Estado. Por dltimo-
el objeto sobre que recae en este caso ¢l poder juridicn otorgado, y que son-
1os bienes del Estudo comprendidos en ¢l dominio piblico. .

El aeto administrative emitido por el funcionario junto con la ley

que rija la materia serdn los fundamentos del derecho otorgado al particular.

Pero este derecho Hega a existir y es eficaz hasta que el acto admi.
nistrativo se llega a emilir.

Ocurrido csto y habiéndose flenado por el acto administmtivo en
cuestion los requisitos de validez exigidos par €l empieza a surtir todos sus -
efectos juridicos para ¢l Estado v para ol coneesionario.

La valides de este scto administrativo que crea un poder juridico
sobre un hien del Estado de dominio ptiblico depende:

Que provenga del drgane estatal competente y, en este caso el 6r-
gano estatai competente s ¢l que seate fa Ley o en su defecto por el 6rgano
yute sea titular del bien del dominio pahlico, es decir, ¢l que tenga sobre el --
hicn de dominio puiblico un derecho de propiedad publica.

Que este acto administrativo haya sido emitido sin vicios, por --
ejemplo que se haya ohtenido por sorpresa.

Que se manilicste ¢l acto admivistrative mediante una dectara---
cion inequivoena de manera expresa, de acuerdo con lo que se establezea para -

los actos administrativos, Sin que baste of abandono det bien del Estado o la -
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tolerancia de actos de particulares sobre los hienes del Estado. Debe ademds -

notificarse ¢l acto Concesion a la persona interesada para que entre cn vigor,
Respecto al poder juridico otorgado que recae en un bien del do-

minio publico, diremos que supone necesariamente la posesion exclusiva de-

dicho bien con ef fin de hacer el uso o goce que establecera la Concesion.

Este poder juridico otorgado por fa Coneesion tiene por objeto -
enla Concesion de Explotacion de Bienes del Estado en el derecho de usar-
o'gozar en forma espeetal o diterencial un bien del dominio publico o una par.
te de él.

El derecho de usar o gozar en forma especial los bienes del domi-
nio piblico que es el objeto del poder juridico ereado por la Concesion, exce-
de los limites de otros derechos de uso establecidos a favor de Jos particulares
sobre los bienes destinados al uso comin y ¢l Pernuiso de uso sobre dichos -
bienes como, el colocar puestos o establecimientos mercantiles sobre la via pii.
blica.

Y es que en ta Concesion de Explotacion de Bienes del Estado, se
da la posesion det bien del Estado para que se ejerciten los derechos que lu -
misma Concesidn establece, afectandose de esta manera con mayor intensidad
juridica ¢! bien de duminio piblico que ¢n lus otras Formas de uso de los bie--
nes del Estado.

Se dilerencia la Coneesion det uso de los particulares sobre lus --



bienes destinados al uso comtn. porque este uso de los particulares no requie-
fe un acto de voluntad del Estado comuo en fa Coneesion, sino que es producto
de la libertad individual.

Se Hega a diferenciar fa Coneesion del Permiso que recae sobre
un bien del dominio publico, en gue por medio de la Concesidn se crea un de-
recho subjetivo pblico, que reeae en un bien del Estado o favor de un particu-
lar y en el Permiso no existe creacion de un derecho nuevo.

Veiumos que ef derecho subjetivo publico creado por la Conce--
sién recae sobre una parte de la Administracion Piblica; tratandose de la Cou.
cesion de Explotacion de Bicnes del Estudo ¢l objeto sobre donde se ejercita
¢l derecho subjetivo ptblico es un bien del dominio puiblico que forma una
parte de la Administracion Priblicu.  Asl,”el dominio piblico, al no ser otra
cosa que una manifestacion de la Administracion Publica admite igualmente
concesiones, en virtud de lus cuates los particulares obtienen el derecho de
ocupar una porcion de su iuterés y con un fin determinado.” ( 12)

Asf . establecimos que el ohjeto sobre que recae el poder juridico
atorgado por la Concesidn de Explotacidn de Bienes del Estado son los bie--
nes del dominin piblico. por lo que trataremos de saber cudles son dichos bie-
dnes en primer (érmino y despuds qué s ¢ dominio piiblico

(12) Mayer, Otto. Derecho Administraiive Alemdn, Tomo 11 Bdicipnes de-
Palma, Buenos Aites. Argentina. 1982, Traduccién de Horacio Here-
dia. Scgunda Edicion. pag. 152




- blico, necesit;

cargard de dar¢

Paat sarher cudies son 1os biches comprendidos en el dominio pti-

senrrir-foraosatente it la Ley de la materia, ta que se en--

A0S

critério 11;«‘ﬁ;'(lisii|1g||irlnts.

-Envcuanto'a saber en qué consiste el duminio piiblico es necesariv
recurrit o fodoctring.” Asi, a gruades rasgos, podemos decir ¢que el duminio -
pliblico es " la propiedad puiblica, cuyu gestion y administrucion se hace por el
Derecho Pblico” .« 131

Debemos precisar que en nuestro Derecho Ley Generul de Bienes
Nacionales, se metuve ademas en el dominio miblico no solo el derecho de
propiedad sino también las servidumbres, cuando el predio dominante sea al-
guno de los comprerciidos en el dominio priblico.

Por lo que pedemos afitmar que ef domitiio priblico cs un estado-
juridico, por el cual el Estado tiene algtin derecho real administrativo sobre un
bien y ademuis reatiza Administracién Piblica mediante dicho bien.

Laego son dos las caracteristicas del dominio publico, s primera.
que el bien comprendido en ¢} dependa de alguna manera por algdin derecho
reul del Estando o de un sujeto de Administracion Piblica: la segunda que di-
cho bien realice Administracion Priblicu. persiga un tin de utilidad piblica.

| primers caracteristica del dominio piblico consiste en que el
bien Hega a abarear pertencee o un sujeto de I Administracion Pablica. Son su-

(13) Mayer, Otie, Op, Cit. piiz. 116,




jetos de la. Administracidn Publica et Estado en primer lugar, pero ambisn
licgan a rcalizar Administrmcion Publica los cuerpos de Administracion pro-
pia.

Asi, en nuestro Derecho son sujetos de la Administracidn Piibli-
ca la Federacion . las Entidades Federativas, los Municipios v los Organismos
Descentralizados. Los que pucden por lo tanto tener bicnes del dominio
pitblico sometidos por algiin derecho real administrativo.

Por lo que Ia Federacidn no es ¢l tinico sujeto de la Administra-
cion, aunque si el mas importante v el principal.  Pero al lado de él. hay otros
sujetos que llevan a cabo Administracidon Piblica y que pucden detentar
bienes del dominio publico.

Bicnes que perteneeen a dichos sujetos gue estdn sometidos al De
recho Publico v por lo tanto fuera del Derecho Civil, que son ei objeto juridi-
co de la Concesion de Explotacion de Bienes det Estado.

Entonces. fa Concesidn de Explotacion de Bienes del Estado
ticne por objeto producir un conjunto de derechos y obligaciones que tienen
por fundamento a la Ley que rije la materia y al acto adminisirativo.

Estas ventajas las producen los bienes del dominio publico por su
propia materialidad. Las wilidades que asi ofrece serin usadas por los particu.
lares en su beneficio.

L.os bienes de dominin piiblico mmbién pueden conservarse, caan



do son de naturale za dindmica.

Sc entiende por natiraleza dindmica de algo lo que tiene los bie-
nes muebles o inmuebles, esto es, los que materialmente epresentan un valor
(ya dentro ya {uera del comercio), al cual se agrega el valor en uso.

’ Por ejemiplo. un transporie automotriz representa un valor econd-
mico intrinseco; pero ademis, si ¢s suceptible de uso, por ejemplo dentro de --
una compania de transportes, su valor en uso esta representada por su capaci-
dad de servicio.

Es asi como en el inventario riguroso de los bienes muebles del
Estado, bien puede aparecer ese vehiculo con su valot intrinseco nuts el valor

de uso, porque su capacidad de servicio se encuentra ca juego.

Ahora bien. i se da cl caso en | administreion ptiblies, de con -
cesionar un bien do natutaleza estdtica, Por ejemplo, los rieles de uu fernoca -
rril, propiedad del Estado, si estan almacenadas, esto es, si no estdn aptas para
el servicio del trinsito de convoves, pues en twl aspecto no hay coneesion de
bienes que no cstdn aptos para la funcidn para 1a cual fueron creados, sino
simple transimision por donacidn. venta, comodato, ete.

Natese que fa donacion, la venta o el comodato exeluyen la idea
de la concesion.

Ahora bien, i fa concesion de los hienes del domine publico se

hace en funeion de 1a wtilidad inmediata que éstos producen en rigor togico de
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lo que se concesionaria, seria la utilidad del bien mds que ¢l bien mismo; lue-
go entonces, la concesion de los hienes del dominio publico, por estar tigado a
la utilidad de los hienes, es una concesion de la utilidad mas bien que de los
bienes e inmuebles mismos.

Si ¢l Estado pretendiera darle forma concesiva a un bien de natu -
raleza estitica, el mis elemental ruzonamiento repudiaria la idea de conce-
sion para calificar ¢l acto como un simple alquiler (st se trata de muebles) o
un tipico arrendamicnto (si se trata de inmuebles) allf donde e cuanon o precio

de la “concesidn” tendria que ser el precio del alquiler o del arriendo.

En este supuesto, desde la época del Derecho Romano se estable-
cid que el contrato de uso Hamado locatio conducio operis, existiria tan pronto
como una de las partes concedicra & la otra ¢l uso temporal de un bien mucble
o inmueble que estuviera dentro del comercio, mediante el pago de una pen - -

sidn o renta periddica prefijuda por las partes.

Asi, el Estado no estaria-concesionando un bien de su dominio,

sino que lo estaria alquilando o arrendando.

Ahom que si lo alquila o arrienda el Estado es un bien propio,
pero de naturaleza dindmica, entonces ya no arrienda sino que concesiona el
dinamismo de esc bicn, cuya utilidad eccondmica corresponde mas bien at ser -

vicio que presta y no a su valor intrinseco,



RVICIOS PUBLICOS Y LA
S DEL DOMINIO PUBLICO

DIFERENCIAS DE J:A CONCES
CONCESION DE BI

t E\lbh.n diferentiag ,.fmi pmnuxmuglus; cx; lu coneesiones de explo
tacion de bienes det clontisio directo ‘{Ic fn Nacion y ta de los servicios publi - -
cos, que son fdeiles de dulcrmingr.v alih & pesat de gue livhen clementos que les
SO COmuUnes.

Eu forma de retribucion. el concesivnante otorga al concesionado
el poder juridico para walizar ke explotacion correspondiente durante un lapso
determinado; patu el caso de los servicios publicos o de las obras pablicas, le
autoriza una taritn o canon a cargo de los usuarios y en ta explotacion de un
bien propicdad de la Nacion, fu venta del producto, de tal niwodo gue Ja combi -
nacion de iérmine ¢ ingreso cva seq por tarifa o por venta del producto explota
doy permitan al priivular recuperar lains crsiou realizadu, cubriendo los cus -
tos de explotacion v obtener ung atilidad rzotable,

En virtud du gue este tipo Je coneesiones no se establece eninte-
rés exelnsivo del coneesionario, sino {undamentatmente del interés pablico,

observamos que la explotuciin v como conseeneneia of aproveehamicnto, tic -

nen ef carteter de Deroeho e e ooobbietorio, o los que seoreliere Osear

Morincau en su libro Inbudiccidn al Estadiv def Derechio. (14)

( [4) Autor citado por Nova Negrete, Alfonso, - Contrato Administrativo y
Contratu de Obra Piblica. Instituto de Tuvestigaciones Juridicas.
UNAM. Ed, Powa, Méaieo, 1985, Pags, 294 v 205,
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Efeetivamente ol Estado tiene interds en que se exploten los re -
cursos naturales para ¢l desarrollo y evolucion de Ta Nuclon misn, pues esto
tracrd como consecuencia ¢l enriquecimiento nacional a través de la aperiura
de fuentes de trabajo y del pago de los derechos (ributatios.  No es posible ne-
gar que un concesionario amen de sus heneticios obtenidos, coopera enorme -
mente al desarrollo de fa Nucion, pues al mismo ticmpo que dependen econd-
micamente de ¢l varias familias, también paga una serie de impuestos que acre

centaran el presupuesto de ingresos de la Federaeion,

Por estas razones decimos que se trata de un derecho de ejereicio
obligatorio, porque indiscutiblemente ¢s un derecho que tiene ¢l concesionario
a explotar y aprovechar esas riguezas. pero por tratarse de riquezas que beneti

cian a la colectividad, cs que impone también como deber al eoneesionario esa

explotacion.

Cuando ¢l concesionario no explota, fogicamente no tendra dere -
cho g apropiuse de los productos y 1o s seguro es gue el Estado declare ca-

duca por incumplimiento esa concesion v 1a otorgue a otro.
3) LA CONCESION DE OBRA PUBLICA

Este inicio lo veremos aqud en forma muy somera ya que serd tras

tado ampliamente en ¢l siguiente capitulo.



Este tipu de coneesion es aquét et virtud def cuuld la administra - -
cién encarga a una persona la construeeion de una obra publica, facultdandola
por determiando tienpo a cobrar delerminadas sumas a todas aquellas perso -
nas que utilicen dicha obm, como justa compensacion al {inanciamiento de la
misnhia.

Podriamos econtrar como clementos esenciales en esta concesicn:

a).- Construccion de una obra plblica.
b).- El pago de ana suma denominada “peaje”, normatmente por
parte e los usuarios. Este pugo vs ¢l medio de financiamien-

to de la obra,

Esta concesion ha sido asimilada constantemtente por los Autores
¢ incluso por varias Legisticiones con ¢l Contrato de Obras Pdblicas, y ¢s que

efectivamente ticnen varios puntos de contacto, aungue diticren en esencia.

El peaje es un cleniento caracteristico de la concesion que no se
encuentra en el Contrato de Obras Poblicn. en virtud de que éste es precisa - -
mente i pago la setiibuctine Bs decit, oo ef Contrato de Obras Piblicas, ¢l
Estado pega el proein eonvenide o el eontrata_enctanta gque en la concesicon la
retribucion consisic en a (n'r_sihi}idtul de gue a traves del peaje, el coneesio-
nario encuentre un eguitibrio financiero entre el desembolso de sy parte y el

precio pagado por los usuarios al uiilizar dichas obras,



En el contmatorexiste mua sitacion bilaieral, reciproca, conmuta-
tiva, pués el Contratista y el Estaudo saben de antemano sus obligaciones v sus
derechos, en (anto qiie en la coneesion por tratarse de ung defegacion de s
facultades, el Estado cstd en posibilidad de {ijar unilateralmente sus determing
cinnes, apegadas desde luego al régimen constitueional como praducto de su

aulolimitacion.

Comuo conseeuctcia de To anterior, eneontmmos que ¢l contrato
de Obra Piblica existe igualdad entre las partes: contratista v Estado, ¢on
pusibilidad de rescindir cualyaier pane como consecuencia del incumplimien
fo: en la concesion existe siempre la inseguridad del coneesionario en virtud
de que el Estado tendrd siemipre fa prormogadiva de ™ reseatar” privando al con-
cagionario de la eoncesinn ¢ inctuso de tos bienes que ha ateetado a ta misma.

Co nuestro Derechio sundes: existe B posibifidad de destinday Tac-
ceneesion de servicio publico v Lo coneesion de Obwa Pahlicn, en virtud de que
nuestry Lepislacion en matleria de comunicaciones establece en sa Apicilo Su,
la posibilidad de concesionar indistintmmente tanto o la concesicn de servicio
priblico como a ade obra priblicy, en la practica se han fundido por zones --
practions.

En electo, durunte mucho tiempo ambas coneesiones se b asi--
milado, porque antigitamente ta coneesion de obri publics englobaba fu subsi-

guicnte explotacion dui servicio para ci cuad auudia estabi destinada,



Eu L| u\.luuhd wd o Doctring v la Jurisprudencia tieneden a

stubleciendo los timites v aleances de cada

thumnuur umhm coneesiones,

una, l"und.um.nmlnunle oSty lu sido- debido a lu creciente evolucion del
concepto de servicio puhhw como atinadamente ha sefialado Garriges y La-
0, por una pnne y: por la otra a-la constatacion de que hay numergsas conee--

siones de sl

vicius ptblicos gue no requicren de fa construceion de obra algo--
na. (15)

Sin embargo, es indiscuiible que para fa existencia de una conce-
sion de obra piblica es neeesario figarta a fa correspondiente explotacion detl -
servicio que va a prestar dicha obra, porque negar este enlace nos Hevarfa a --
considerar la concesién de obra piblica como Contrato de Obra Pablica: o lo
que es fo mismo fa concesion de obra piblica tiene irremisiblemente un doble
contenido.

1) La Administracion encargado a un particulur la construecion -

Joma obra.

by Ly Adininistracion concesionada posteriormente fa explota----

vion del servieio al que se ha destinado la obra.

Esto ni tesee enpelir que las coneesiones de Obra Pablica impli-

reaidad v e lu pricticn una concesion de servicio pu

{15 Awores citiwdos -'-m Nava Negrete, Alfonso. Contratos de Adminis -

tracion Prildicn . Revista del Tribtinal Fiscal de la Pederacién, Nimero
2 extraondinario. Méxicn 1966, pigs, 43R y 139,
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“blico.

Esto no deberdt entenderse como una asimilacion abseluta de
ambhas concesiones, sino lo contrario, tnicamenie gue en la actualidad como
antafio se funden por las razones citadas. s incuestionable pata nosotros que
existen diferencias entre estos tipos de concesiones v ¢l Contruto de Obm Pribli,
¢a, pues mientras que en ¢ste, ol contratante recibe un precio por cjeeutar tna -
abta, que es el ohjeto del contraw, en la econcesion de Ohra Puiblica el concesio.
nario construye la vbra teniendo durante algin tiempo ¢l derecho de cobrar --
una cantidad determinado a los nsnarios por la wilizacion de djcha ohra, y en-
la coneesidn de servicio puiblico el concesionario tiene que organizar of funcig,
namiento del servicio bajo el conteol de Ia Administracion. También nos pare
ce asequible que cuando se requicre fa construceidn de una obra para prestar
el servicin, es simplemente nna modalidad que ¢ueda englobada en la conce--
ston de servicio piblice,

Dtra diferencta podsia estribar en el @emino de duracion de am-—-
bas coneesiones, pues en tanto que fa concesion de obr piiblica dur lo que s
necesario par la construceion de la ohra v st financiamiento, la concesion de
servicio publico siempre os muy larga

En general. diremos que [os hienes def dominio pibiico:

Estin sometidos al Derecho Piblico. sto veurre, porgue ef de-

recho que se tiene sabre dichos hienes comn poseerlos, disponer de ellos. pro-
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tegerlos, lo ejercita el Estado o cualguier sujuto de la Adminisiracion Publica
cn su cardeter de thufar def Poder Publivo o de una parte de ¢ por 1o que
tiene que permanceer e} Bstado o e sujeto de fa Administmcion pablica dentro
de su campo juridico propio, gue es el Derecho Pablico.

Que fos bienes del dominio piblico realizan el interés priblico a -
veees prestando scrvicios o fos pariculares. Las ventajas que asi prestan a los
particulares se rijen por ¢l Derecho Pdblico

El objeto de fu concesion de bicnes del dominio piblico produce-
como efecto juridico un derecho subjetivo piblico a favor de un particular asi-
como una obligacion a cargo de fa Administracion Puiblica, correlativa det de-
recho creado. Pero tambidn produce a cargo del particular y del Estado otros
derechos y obligaciones.

De esta manera, ta Concesion de Explotacion de Bienes det Esta-
do praduce como efveto juridico un conjunto de derechos y obligaciones, Y el
Estado hace contra Jos trastornos que le ocasionen los particulares lo siguien-
te:

1.- Con fos recursos del Poder Puiblico: el conjunto de estas me-
didas cabe dentro d2 fa idea general de fu Policta; y, en este cnso especial se
Hlua policia de lus bienes del dominio pitblico. Aqui, el empleo que se hace
de la tuerza publica se considera un enso de coaceidn policial directa que no

requicre una base legal.
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2.~ Por medio de reglas de Derecho o actos administrativos que
contengan drdenes v prohibiciones obligatorias para los sujetos que regulan.
Pero dichos actos administrativos deben tener un [undamento legal.

Para los Ordenes gue tienden a proteger los bienes def dominio pi.
blico, provenientes del acto adminisirativo, se encuentra su fundamento en los
reglamentos de Policia. Reglamentos que emiten las autoridades por delega--
cidn que les hace la Ley con el fin de conservar la seguridad, tranquilidad y el
orden piblico.

3.- El Estado protege los bicnes del dominio priblico a través de
sanciones penales establecidas en la legislacion. Sanciones que castigan las --
infracciones de diferentes drdenes o reprimen hechos que perjudiquen los bie-

nes del dominio puiblico,

De estn cameteristica del dominio piiblico deriva ln proteccién -
que el Estado hace de estos hienes, Porque dichos bienes al perseguir el inte-
rés puiblico dan lugar a que se manitiese el Poder Publico que lo tinico que ha-
rd en este caso es mantener. vigilar, y conservar los bienes del dominio publi-
co; porque ellos, por si mismos realizan directamente lo Administrcion Publi-
ca,

De esta manery, el Estado debe conservar la existencin y tunciona.

miento pacilico de los bienes del dominio ptiblico.
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Asi vemos. que el Estado se ve obligado o mantener dichos bie-

nes, vigilarlos y protegerlos conira trastornos ilicitos.



CAPITLLOIT
<EL REG]ME"\I JURIDICO DELA OBRA P"BLXCA CN ME‘(!CO
A)-SU INSTITUCION EN LA CONSTI I'LC(Ot\
Nuestro derecho administrativo se presenia en un sinfin de leyes,
reglumentos, decretos, acuerdos, cirenlares. planes. ete. Muchas veces. esta --

cunstelucion juridica no es iddnea, ya que no exisc una peispectiva Wgica ¥ ne
cional, ni en o planeacion nien la legislacion, Lo anterior aunado a s inexis-
tencia de unidad legistativa, trac consigo la complejidad que junto con la im--
pravisacion, dan como resyliado la impotencia o ta ineliciencia.

La actividad de la Administraeion Pablica, por su dindmica pro--
pia gue ante todo debe ser oportuna y cficiente. impone en su mareo legal.-
cambios continuos y conveniciites, procurando si uniticacion lo mas rdpide -
posible.

Lus obras pablicas datan desde la antiguedad. sin enibargo, cons-
titucionalmente en México, no {ue sino hasta 917 cuando se regulan por pri-
niera vez.

El proveeto presentado por Venustiano Carmanza ul Constituven-
te, no contenia disposicion alguna que regulana al respeeto. sino gue Tuce Ia pro
pin Comisidn de la Constitacion I que propisa < adicion. presenrandose v
discutiéndose como Articulo 131 bis, que deefn : “Tuodos los contiatos que ¢l

gobierno tviere que celebrar para la ejecucion de obras pribiicas. seran adjudi
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cados en subasta plblica mediante convocatoria, v para gue e presenien pro-
posiciones en sobre cerrudo, que serd abierto en junta pliblica.”

Yaenla 6l sesion det Congreso Constituvente. celebraca ¢l 23
de Enero de 1917, se habin expresado gue “... ol Titlo de fa Cu.nsliluciéu -
que contiene las prevenciones  generales. la comision ha ereido conveniente
agregar un Articulo que tiene  por ohjeto ascgurar los eoncursos de todos los -
trabajos publicos, para obtener asi, pura el servicio de In nacion, las mgjores --
utilidades posibles, evitando fraudes y los favoritismos, muy conocidos del an_
tiguoe régimen

Enla 64a Sesion del Congreso Constituyente, se discutié esta inj_
ciativa, con la participacion de los diputados tharra v Machoro Narvdez, la
que posteriormente fue aprobada constituyendo no of Articulo 131 bis, que tep.
tativamente se le habia asignado. sino el Articulo 134, una vez ajustada ta nu-
meracitn del unicul'}xdo de la nilcvn'Curlu Fundamental.

i B

Dicho articulo no cobro positividad inmediata, sobre todo por fal
ta de unn adecuadn ley reglamentaria,  Las obras piblicas fueron regidas por-
algunas  dlisposiciones legales ¥ aeverdos administrativos que contemplabun
los programas de inversion del sector piiblico. .

Como alitma Nava Negrete, e Articuio L34 constitucional no
ticne ley reglamentaria, haciendo mencion gue han cumplido este papel sin -

que formuimente se les haya asignada fa Ley del Servicio de Tnspeceion Fiseul
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de 1936, la Ley de laspeceion de Coniiatos v Obras Publicas de 1966 v la ac-
tual Ley de Obros Puiblicas de 1981, Esto hastu antes de lo reformn de 1982,

Efectivamente, por decreto del 27 de Diciembre de 1982, publicn,
do en el Diario Olicial de In Federacion, al dia siguiente, se reformé el Ar--
ticulo 134 Constituciional, pura quedar como sigue:

. “Art. 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobier-
no Federal y el Gobicrno del Distrito Federal, ast como sus respectivas admi--
nistraciones publicas purnestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a lus que estén destinados.”

“Lus adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipn
de bienes, prestacion de servicios de cualesquier naturaleza y la contratacion-
de obra que realicen se adjudicardn a través de las respectivas licitaciones pii-
blicas por convocatoria piiblica para que libremente se presenten proposicio--
nes solventes en sobre cermdn, (que serd abierto pitblicamente, a (in de asegu--
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,-
(inanciamiento, oportonidad ¥ demis circunstancias perlinentes,”

"Cuando las licitaciones « que hace referencia ¢l padrrafo anterior
no sean iddneas pora asegurar dichus condiciones, las leyes  establecerdn las -
bases, procedimicitos, reglas. requisitos v demds elementos para acreditar fa-
economiy, eficachu. eficiencin, impareialidad y honradez que aseguren las me-

jores condiciones para cf Estado.”
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"El manejo de recursos econdmicos federales se snjetard a las ba-
ses de este Articulo.”

"Los servidores puiblicos serdn responsables del cumplimiento de
eslas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitueion, (1 )"

Eduardo Andrade Sdnchez. define algunos coneeptos que contie--
ne el nuevo texto del Artieulo 134:

"Eficacia sc entiende como la obtencién del resultado préctico
deseado, cxistiendo una vincufacion entre eficacia v eficiencia.  Honradez,
atendiendo a la denominada renovacidn morl, se entiende como el evitar la
corrupeion, y el cumplir escruputosamente los deberes profesionales, actuando
rectamente los servidores ptiblicos. La idoneidad del gasto se refiere a la ade-~
cuacion del empleo de los recursos ccondmicos que se administran, con los ob
jetivos que se persiguen. . . . Lu eficiencia se entiende como fa virtud
administritiva consistente en aleanzar los fines propuestos con el uso mis
racional posible de los medios existentes. o dicho de otra manera: obtener ¢l
fin, al menor costo posible”. (2 )"

El segundo parrafo del comemado Articulo 134, amplia ¢l con--

(1) Canals Arenas, Jorge Ricardo. ELConirat.de Obm Piblica. Editorial -
Trillas. México 1991, pigs. 67 a4 69

(2) Andrade Sinchez, Eduardo. Comentarios al Articnlo 134 Constitueios
nal en Constitueion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, comen-
tada . Ingtituto de Tnvestigaciones Juridicas de la UNAM.  México --
1985, pigs. 335y sipuientes.
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cepto original, aharcundo wdos fos tipos de contratos que realice T Adminis-
tracivn Publica Federal y del Distrito Federal, - Bl problema es que, por un la--
do. no existe una ley reglamentaria de dicho Articula, v por el otro, fas leyes--
que de alguna mancta lo regulan, no estin unificadas y wmpoco notman, par
eonsigniente, toda la posible gama de contratacion,

Algunas de fas feyes que “pretenden reglamentar” al Anifeulo -
134 Constitucional son: La Ley de Obras Publicas, la Ley de Adquisiciones.-
Arrendamicntos y Prestaciones de Servieios relacionados con los Bienes Mue-
bles v la Ley General de Bienes Nacionales en muchos de sus Articulos.  Ade
mds de estas leyes. estdn sus respeetives reglamentos, acuerdos, cireulares y -
disposiciones administrativas, haciendo complicadu, imprecisa, parcial v con-
fusa ln regulacion de contratacion gubernamental,

St Tue un acierto, después de casi 03 anos. ampliar et Anticulo --
134 de fa Constitucicn a ln contratacién en general, esto queda trunco, debido-

a la sitnacion legistiva v expresada.

B).- LEY DE OBRAS PLRLICAS

Ante laeapedicion de la Lev de Presupuesto, Contabilidad v Gas,
o Pablico Federal. y o incorpararse on éstas ta instituctonalizacion , prinei--
palmente de lus presupuesios por programias, la Ley de Tospeceion de Cotira-
tos y Ohras Publicas no constituin va un instromento acorde con tos principios

y las puliticas del ejercicio del gasto, ni con la reestructutacion del Serctor Pi-
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bl’ico Federal, por lo que surge Ja actual Ley de Ohras Priblicas.

"Bl Ejecutivo federal ha postulado como estrategia tundamental-
de una administracion eficiente, orientada a la consecucion de objetivos v me-
tas, fa necesidad de plancar las acciones piiblicas con arreglo a las prioridades-
que impone el desarrollo econémico v social y a las necesidades cuy satisfac.
cion demanda al Pais, asf como la de programar adecuadamente el gasto pabli
co en funcidn de tales prioridades y necesidades, con la {inalidad de racionali-
zar la aplicacion de los recursos con que contamos y de obtener de ellos su op-
timo aprovechamiento...”

" Los reeursos destinados a las obras puiblicas representon un vo-
lumen de magnitd considerable en relacion con el monto total det Presupues-
to Anual de Egresos, tanto de la Federacién como del Departamento del Dis--
trito Federal, y su apticacion. como la de todo el gasto piblico. debe estar en-
marcada, desde lueyo, a la consecucion de los propasitos apuntados”,

“. .. De aqui que los métados v téenicas de sn programacion ha--

yan constitufdo una constante preocupacion de esta administracion . ( 3)

Continuando con la exposicion de motivos de Ja iniciutiva de la-
Ley de Obras Publicas, la plancacién, programacion y presupuestacion, asi co-

mo las denuis acciones relacionadas con la obra puiblica, son ticas preponde--

(3) Exposiciin de motivos de lu iniciativa de la Ley de Obras Pablicas, del-
27 de Dicicmbre de 1980,
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rantes para sus efectos sociudes, al ignad qui in vigiansia v aitorizacion del --

gasto piiblico, gue se encueniran réguladis por estn Ley.

Las ideas anteriore:

. vertidas ¢ la'exposicion de motivos, las be-
mos querido repetir, ademads de servir como andlisis, con la intencidn de com-

pararlas, con lo que en 1942 se letw'de Arthar D, Gayer:

"

... Se sugiere, cn esenciy, que lus obras publicas deberfan ser --
planificadas y presupucstadis con Ta suliciente unticipucion como para ser ey
lizadas de acuerdo con un plun tlexible, regulando las operaciones en su tiem-
por de duraeion para Mucwr ins emsamente con los motivos ciclicos eeondimi-
cos generales, o sea, retarddndolas en tos periodos de prosperidad y acclerdn.-
dolas en los periodos de paralizacion industrial, Las obrus piiblicus han sido
generalmente emprendidas en gran volumen en épocas de bonanza, tanto debi-
do a una mayor demanda puor pare del pablico, como a que los gobicrmos, dis-
ponen de tondos o estdn mds dispuestos a tomarlos en calidad de préstamo.
Inversamente, las depresiones han encontrado generalmente a tus auloridades-
ptiblicas con una pesada carga de deudas y un gran descquilibrio para e logro-
de empréstitos. Asi. lexpansion de Ja construceidn puiblica en las épocas de-
prosperidad ha aumentado {a presion en el mereado per la demanda de materia
les y la oferta de tiubajo. y alentado consipuicntemente lus teadencias "tnilus-
cionistas”, mientres que su contratacion en los perindos de depresion ha teni-

du como consecucucia que una reduccion de tos gustos pablicos acentuuse los
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efectos de la reduccion de los gastos privados.  Se ha sostenido que un siste-
mn eldstico de obras priblicas controladas corregirin umbos males, dando un e,

timuto o controlando, cuando sea necesario, la actividad cconémicu toda,”

£l éxito de una politica de ohras publicas controladas estard con-
dicionado, en gran parte, por ¢l volumen relativo que pueda ser ficilmente ---
adelantado o pospuesto. Esto a su vez depende considerablemente, o pesar de
condiciones focales casi indefinidamente diversas, de la exactitud con que se-
preparen tos planes previos, tanto financieros come téenicos de ingenieria, -
La planificacion y caleulo presupuestario de largo alcunce en las obras publi--
cas es un requisito previo esencial, si es que han de evitarse una gran variedad
de dificultades administrativas, téenicas y financieras que Hevan mucho tiem--
po cuando ¢l ticmpo resultam precioso.” (4 )

El contrato  de obra ptblica ¢s tno de los contratos administrati-
vos mds importantes, sino s que el mas sobresaliente, atendiendo desde luego
a la finalidad y objetivos, pero, ademais, a la continug necesidad de ejecutar o-
bras publicas y a los recurses tan enormes que se destinan para dichas obras, -
pues constiluyen un volumen de magnitud considerable en relacion con el --

monto total del Presupuesto Anual de Egresos,

(4) D. Gayer. Arthur. Obras Puiblicus ¢n Ja Prosperidad.y. en fa Crisis. Edito.
rial Argentina de Finunzas y Administracion, Buenos Aires, Argenti-
tina 1942, pus. 9y 10,



ta la iniciativa de

de 1980, r‘x('):’ex'

cuando se quiere prever fegislativaniente: la“plagiencion de fa Obra Pablica u

través de un instruntente “efieaz, no solo en la legislacion supuestamente

reglamentaria, sine - sdumds. dento “de lodo  un marco jutidico, sociul,

econdmico y politico,

No es de extrafiarse losanterion, siconsideramos que apenas en la

década de los reint uparecs fa LSIF* . giie sdlo contenia unos cuaantos Articu-

fos sobre fos contraios e Obra Mablica 3 estaba muy lejos de ser una Ley re-

glamentaria de dichos ¢ontritos.

Lo aetued fov de Obray Pablicas, define u estas, al igual gue fo hy
! ! = 4

Obras Piablicus, cu funcion del tipo de obra,

cfa fu anterior Ley de Conirginy

v atendiende al suieto nue’ in!a:ryimi,r-:'cw depir, atendiendo a las dependencins

* Ley del Servicio de Inspueceion Fiscal,
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“iV.-
V.-
“Vi.-

"Aru'mlo To.

‘La pn.%nlc Lw esid

Las unidades de la Presidencia de la Repiblica.”

Las Secretarias de Estado v Departaniento Administrativos.

Las Procuradurias Generales de Ju Reptiblica v de Justicia

del Distrito Federul.”

El Departamento del Distrito Pederal.”

Los Organistios Descentralizados.”

Las empresas de pariicipacion estatal mavoritaria y tos {i--
defcomisos publicos que de conformidad con las disposicio-
nes fegales aplicables scan considerados entidades paraesta-
tales. Las disposic iones de esta Ley rigen para los actos y-
contratos que celebren las entidades paracstatales. para cuyo
cfecto sus organos de gobierno emitinin de conformidad eon
esle mismo ordenamiento s poitieas . hases y lincamientos
para la contritacion y cjecucion de obras piblicas, tomando-
en consideracion la naturaleza. lines y metas de las propias--

entidudes,

"Articuto 3o, para los efectos de la presente ley se entenderi por

“1.-

"l

L

Seeretariu: fa Sceretara de Programacion y Presupuesto,
Conmtraloriy: La Sveretaria de la Contrtorta Generad de fa
Federacion.

Dependeneius: las sefiafudas en Jas Frueciones Fa 1V del -




riciones V.y V1 del pro-

o mi(idudcs coordinado por la Se-

" VI - Dgpuulcn-.m; wordlmdom_x de sector: tas Secretarias de
f:lélugln o Dcpurlumcmus Administrativos a que se reliere la
la [Faceion anterior.”

La Ley de Obrus Pablicas os Federal, existiendo leyes de Obras Py
blicas locales. que regulan fus obras que se realizan en las entidades lederati--
vas con intervencicon de s Nunjeipios,

El Ejceutive Federa? aplica la Ley de Obras Publicas, por condue
1o de la Seeretarin de Provmimacion v Presupniesto, que fu propia Ley denomi-
na simplemente como ki Scerctaria, - Esta queda facultada para interpretar las
disposiciones de esto Loy, para efectos administeativos, con fundamento en ef
Articulo 6o, de la Lev de Ubims Piblivas, en el Articulo 32 Fraceién X1, de la
Ley Orgidniea de In Adiinistracion Piblica Federal, relucionada con las Frac--
ciones 11Ty T de esic wadsino Aricudo,

C)- LALEY DEINSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS

Labuesade b

‘:‘1‘(“" de Contrnos v Obras Pablicas pretendio. en



. V'La intervencion en los contritos rL;l(i'iVnS a las (;hru's; de-constic-
cion, inst:xlucidn, conservacion, reparacion y demolicion de bicnes inmuchles,
asi como lu inspeceion v vigilaneia de esas obras que fleven a enbo las Secre-
tarias y Departamentos de Estado. ef Depanamenio del Distrito Federal, los
Gobiernos de los Territorios Federales, os organismos plibticos v fas empre-—-

sus de participacion estatal, se regirdn por las disposiciones de esta Ley...

Con respecto al sistoma de contratacion. ésie so ajustaba al Ar---
ticulo 134 de ln Constinneion Federal, presentanda o madatidad de que Ja s
bastas cra cerrada , es deeir, que nicamente podian participar en o} concurso-
las personas inseritas en el Padin de Contratistas del Gohierno Federl, salvo
las excepeiones que ln propia ley prevefu, aungue o émiino subasta no cra ¢f
correcto. pues dste es sinonimo de remate. Hay que aclarar gue el términn
subasta, dentro del texto original del Articulo 134 de fa Constitieion, ade--
mids de incorrecto, eri confuso, realizandose normalmente los contratos por --

(5) Levde 20 de Dicienibre de 1905, publicida en el Dinio Ofieial de {a Fe-
deraeitn, ¢l 4 de Bnero Qe 1966, cnrd euvigor al diu siguicnte.



coneurso, -pucs fa subasta, almoneda o remate, se wiliza. pura las ventas for--
zadns-; “estableciéndose en la Ley ciertas excepeiones, proyectdndose mids

“alld del texto constitucional

Esta Ley creo la Comision ‘Téenico Consuitiva de Contratos y
VObrus Publicas. Lus entonces Seeretarias de Hacienda y Crédito Pablico, de
Patrimonio Nacional, de la Presidencie v de Obras Piblicas, tenian interven - -
cion en los contratos de obras, particulurmunte las Sceretatius de Obrus Publi-
cas y Patrimonio Nacional, puies con fundamento en el Articulo 13, eran dstas
las encargadas de dictar lus buses y normas pencrales y ol eriterio pura la inte-
gracidn de los precios unitarios a que se sujctaban Ia contratacion y la ejecu - -

¢idn de obias, asi como lus subastas para la adjudicacion de los contratos,

El 2 de Fehrero de 1967, se publicd en el Diario Oficial de [a Fe-
deracidn, el Reglamento de la Ley de Inspeecidn de Contratos y Obras Pibli-
cas: el 26 de Encro de 19701 se puhlicaron en ¢l Diario Oficial de la Federa-
cion, las bases yI normas generales para la contratacion y  la ejecucion de --
obras publicas , asi como las subastas para la wljudicacion de los contratos.

El 2 de Febrero de 1967, se publicd en el Diario Oficial de la Fede.
racién el Reglamento de la Ley de Inspeceion de Contratos v Ohras Piiblicas:
¢l 26 de Encro de 1970 sc publicaron en of Diario Oficial de Ia Federacion las-

bases y normas generales para la contratacion v ejecucion de obras priblicas --



B

aplicables a todos 1os proveetos vahras quereulicen:|

referfa In Ley de Inspeecidn de Contratos yﬂbr

mera 11, se disponia que quedarian exceptuucdas

exigicra, on los e

cacidn de estas bases y normas, cuando ¢f jnter

sos de urgencia, oportunidad, ¢conomia. ct’icignc;m:y nikyxl:,ulid:’&l dcrlu inver-
sién. e

La niieva Ley Organica de lie Administracton Piiblica Federal mo
dificd algunas de fas competencias que tenian las Seeretarias sefnladas, cores.
pondiendo a la Secretaria de Programacton v Presupuesio la intervencion en
los actos o contrtus relacionados con la obra piklicn por cuenta de la Admi--
nisteacion Piblica Federal, vieilando fa efecneidn de Jos mismos, La enton-
ces Scerctarfa de Asentamicntos Humuanos y Obras Piblicns, intervenin en In
celebracion de contratos de construccion v conservicinn de ohms federales -
daba asesoria a la dependencia a quien correspondiers la obra, Hevaba of regis
tro de la propiedud lederal, elaboraby v mantenta el inventario general de los -

bienes de la nacidn, establects tas bases ¥ 1as normas para la contratacion, cle.

El reclamento de du Ley de Inspeccion de Contiados v Uit T~
blicas provein en v Articute 39, el regictra de loe contratos de obra piblies, --
asi cou lus do mutaiesn aitioga, o juicio de e Scarctarin del Patrimonio Na
cional , relacionados directamente con fa eiecuzidn de tna nbra piblien ¥ que

SU monto fortr pante inewianie del costo de laoba, Bl eglsiro debis by --



cerse ante esla Seeretarfa, para tos cleetos de la inspeccion y la vigitancia de
los mismos. La Ley de Ispeccion de Contratos y Obras Piblicas estuvo vigen-

te del 5 de Enero de 1966 al 31 de Diciembre de 1980, (6).

CH).- LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion, nos dice cudles son

las Vias Generales de Comunicacidn, en su Antfeulo lo.:

"I.- Los mares territoriales, en la extension y érminos que esta--
blezean las Leyes y el Derecho Internacional.
"I1.- Las corrienies {loables y navegables y sus afluentes.
“{11.- Lagos, lagunas y estereos.
“1V.- Los canales destinados a la navegacion.
V.- Los Ferrocarites.
"V1.- Los Caminos.
“VH.- Los Puentes.
"VIIL- Bl espacio nacional en que transitan las acronaves.”

(6) Canals Arenas, Jorge Ricardo. Op. cit. pags, 71y 72,



| "’)yflyl.- Lyu ery wios auxiliares. nhm‘s 7<.'nl1.<'t.1'\1cr.-|(7\’.na-ns v ;Iunnis (lchern
: dencius ) accesorios de las mismas v
! Xll‘l‘- Los terrenos y aguas que seun necesarios para el derecho de -
vin y para of establecimiento de los servicios v obras a que se
refiere la fraceion unterior,
‘La extension de los terrenos v aguaz v el volumen de éstos se fi-

jard por la Secretaria de Comunicaciones,”

Ahora veremos b que s retiere a la furi:

“Adicuio 3u.-  Las Vias Generules de Comuaricaeion y fos medios de -- -
transporte gue operan on ellas quedan sujetas exelusivamente
a los Poderes Federales, cte,
Como se pucde ohservar de lu leetur de las Ineas anteriores-
¢l mangjo de as vias de comunicncion. es de cardeter federal -
v sofo padr ser olorgado el manejo a los particofures por con-

coneesion.”
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“Artiewlo 8o.- Pati constmir, establecer v explotar vias generales de comuni--

" .
cacidn o cualquier clase de servicios conexos a éstus, serd ne--

_ eesario ¢l tener coneesion o permiso del Ejecutivo Federal, por-

"

conducto de la Seeretarda de Comunicaciones es con sujecion a

tos preceptos de esta ley v sus reglamentos,

La construceion, establecimiento o explotacidn de vias genera-
les de comunicacion se sujetardn a un plan general que respon--
daa las necesidades de la cconomia nacional y que deberd hacer
dc‘l conucimicnto del pablico, a cuyo cfeclo la Secretaria de Co--
municaciones publicard, dentro de los primeros quince dias del -
mes de Enero de cada aiio, ¢l programa de trabajos correspon- -
dientes, debiendo ajustarse al referido plan a las bases genémles-
como sertany; la comunicacion preferente de las zonas de mayor
potencinldad econdmica que carezean de medios de transporte, -

la coustruceion o eslablecimiento de nuevas vias, ete.”

- *Articuto 12.-Las concesiones para la construccion, establecimiento o explota

cion de vins generales de comunicacion sélo se otorgarin a cinda.,
danos mexicanos v a socicdadesconstituidas conforme a las leyes
del Puis.

Cuando se trate de sociedades, se establecerd en 1a eseritura res--



"Aticulo 13.-

1

o

O
1

pectiva que . para el cuso de que tiviere o llegaren a tener uno
o varios socios extranjeros, éstos se considerardn como nacio-
nales de la concesidn. obligandose a no invocar, porloquea -~
ella se reficra, la proteceion de sus gobiernos, bajo pena de per-
der, si lo hicieren, en heneficio de la nacidn, todos los bienes -
que hubiercn adquirido para construir, esiablecer o explotar la -
via de comunicacion, asi como los demds derechos que les otor.

gue la concesion.”

Los individuos o empresas a quicnes se vlorgue coneesion o -
permiso para construir o explotar vias generales de comunica--
cion.

Llevardn a cabo por st mismos esa construceion o explotacion-
¥ no podran, en ningtn caso, organizar sociedades a quienes cg.

dan los derechos adquiridos en la concesion o permiso.”

Ya habiamos mencionado en ineisos anteriores que no se pueden --

ceder los derechos y obligaciones a otra persona, deberd ser con la autoriza--

" ¢ién de la Secretaria de Comunicacines, y esto siempre y cuando a su juicio --

fucre conveniente para la realizacion de la obra, fa cual deberd redundar en be,

neticio de la nacion,

Los Atticulos 15,16, 17 y 18 de esta misma ley nos dicen ¢l proce--
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dimiento para otorgarse la concesion. asi como la garantia del complimicnto --
de sus obligaciones, nos dice tambicn que en ningin easo se podrd, directa o -
indirectamente, ceder, hipotecar. gravar o enajenar la concesion, los derechos
en ella conferidos, cic, a ninguin Gobierno o Estado extranjeros ni admitirlos --

como sacios de la empresa concesionaria,

El Articulo 20, nos indica tas bases a que dehen sujetarse los pres-
tadores de servicios de vias generales de comunicucion, para establecer las ta-
rifas de los servicios que prestan al ptblico.

En cuando a las formas de extincidn de 1a concesion, la Ley de Vi-
as Generales de Comunicacion en su Articulo 29 dice: * Las concesiones ca-
ducardn por cusfesquiera de los motivos o causas que a continuacidn se men--
cionan:

" L.- Porque no se presenten los planes de reconocimiento y locali-

7acion de las vias, puerios aéreos, campos de emergencia, esta-

cioncs, tallcres, ete.

"

[1.- Por no constrair 0 no establecer, dentro de fos plazos sedalados
en las concesiones, la parte o {a totalidad de tu via u obra conve.

nidos.

HI.-  Parque se interrumpa el servicio piiblico prestada en todo o en-



"

‘:Elgl?;il;‘F&L‘gt-

-~ ral, el concesionario petderd o tavorde I nacinn por {os chusus

antes mencionadas.”

En cuanto o la caducidud de fa concesion el Articulo 34 de Ju --
multicitada ley nos dice lo signienter Lo cadueidud serd decla:
rada administeiivamenie por fa Scerctaria de Conmmnicaciones

conforme al procedimiento sipuiente,

"L~ La Sceretaria hard suber al conecsizonario los motivos de cadu
cidud que concurran. v v coneederi un plaso de quinee dias pa

ru (uc presente sus pravbas y defensa.

fl.- Presentadas las pruchas v defensas o trnscurrido of plazo seng
lado en 1a Fraceion anterior, sin gue se habiere preseatido, la --
Seeretarta dictani su resolucion declarndo o eadueidad, sin<n

juicio no queds justiticado ¢l incumplimiento de Ta concesion,



por cuso fortuito o fuerza mayor, y
" Af1.-Sise compruchula existencia de caso fortuito o de fuerza ma-
yor, se prorrogard el plazo de fa concesidn por tiempo que hu---

biere durado el impedimento.”

. Es de esta manera que damos por terminado ¢f  segundo capitulo

de nuestro trabajo recepeional.



CAPITULO T -
LA CONCESION DE OBRA PUBLICA

1.- - CONCEPTO

Es el acto administrativo discrecional por medio det cual ia autori-
dad administrativa faculta a un particular para wiitizar un bien del Estado que--
lenga por ohjeto crear, construit, conservir o toditicar bicnes inmuebles por-

st naturaleza, dentro de los limites y condicones gue sefala la Ley.
2.- PROCEDIMIENTO

El procedimiento para otorgar ta concesion se incia con una solici-
tud del particular en la que se llenen todos los requisitos que exigen las dispo-~
siciones legales, generalmente se publica un estracto de la misma en el Diario-
Oficial de la Federacion; hay casos en los cuales, anteriores concesiones o.pcn_
sonas que tengan interés, pueden oponerse a st otorgamiento, en materia de --
transportes, aguas nacionales, radiodifusion, televisidn y mineria, hay proce--
dimientos de oposicion,  En este pracedimients de aposicion hay eseritos de
fas partes que lijan la controvessia, ofreciendo y desuhogando pruchas y alega-
tos, v resolucion que dicta la propia awtoridad administrativa: si declara pro--
cedente la oposicion no se otorga la coneesion, si se rechaza, se contimia ef ---

procedimiento para el efecto de que si se cumplen los denvis requisiios v loes
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(i}mu,cqu\'c.x‘xircn(c It autoridad. se otorgue b coneesion,  Se ha discutido lu na-
'li§;1f4:|1¢m‘(lcicskg- procedimiento adninistrativo, y se dice que es cuasi judicial,
ﬁovque restelve unu controversia: el autor Miguel Acosta Romero cree que no
se resuelve una controversia; sino que unicamente declara si es procedente o
no ta aposicion, pues quedan a salvo los derecios de las paries para acudir a la
auteridud judicind federal, pata que dsta resuclva el contlicto de fondo entre ---

cllas. (1)

La dltima fase del procedimiento para otorgar la concesion es que
la autoridad administrativa aprecie st ol solicitunte cumplioé con todos los requi
sitos, si tiene eapacidad generml téeniea y linanciera, haya otorgado las garun-
Tius previstas; y si lo estima convenpiente al interés general, otorgand lu conee.
sion mediante una decision administrativa gue se expresa a través de un acuer-
do eserito el que generalmente se publica en ¢l Diariu Oficial de la Federacion,
Bl titulo de coneesidn, contiene ¢l acuerdo {irmado por el titular de In depen--
dencia que la expide v otros requisitos que. siguiendo fa Ley Federal de Aguas

Artfeuln 1335 son las siguicntes:

“ 1.+ Nombre, nacionalidad v donideitio del concesionario,
2o Rererenwiu o 1p dectaratoria de propiedad nacional donde se -
Hevard o cabo la construecion de 1n obra piiblica.

(1) Acosta Rowero, Miguel, Teora Genel del Derecho. Administrative.
Editorial Porria. Mdxico 1984, Sa. Edicidn. pigs. 479 y 480,
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3.~ Nombre, ubicacion v descripeion de lwohn a realizar,

"4,- - Gasto;

5.~ Destino de la obra,
" 6.- Normas para evitar ¢l dcl‘criomly ‘r'crglusvpum su mantenimien
to.
* 1.- Prohibicion de modificar las condiciones def aprovechamien-

o,

8.- Prohibicion de gravar o transterir la concesion, ;in previa auto-
rizacion de la Secretarfa,

* 9. Duracion de la concesion.

" 10.- Causas de revocacion y de caducidad de ta concesion.

“ .- Disposiciones especiales.”

Como ya se menciono con anterioridad gue fa concesion es un acto

ohligatorio reglado o vineulado, puesto que las leves no obligan a la antoridad

a otergar forzosamente Iz concesion, sino ol contrario, la fsculta para tomar

esa decisidn diserecionalmente.

3.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA ADVUNISTRACION CONCE
DENTE Y DEL CONCESIONARIO.

Ohligaciones de la Administracion Publica como concedente en la

obm ptiblica.

Las dependencias y entidades tetdidin Tas sigoientes obligaciones -



1 se deriva del Artieulo

"8 delaLey de us dependencins y entida—-

des deberdn formatizarc o, dentro de los veinte dias habi-

- les sigt

Obliédcitwim de sumi‘n’is!‘ro. Estu obligacion, considerada en sentido
umpliu; contleva la de proporcionisr oponouaniente al contiatista los maleriu--
tes y equipos a que se hava obligndo [ administracion en las fechas conveni--
dus, como Ja entrega du todos Jos planos, las currecciones, especificuciones v -

drdenes de trabajo. v en general todo tipo de instrueciones.

Lus dependencias y entidades, deberdn observar las disposiciones—-
de construccion locales v nwmicipales. usi como ajustarse o las disposiciones
legales y  adminisirativas on tu cjecucion de las obras, Aniculo 29 bis de o
Ley de Obms Piblicas,

En la Scecidn 4. correspondiente a fus gl para fa fenmualacion e-
integracion de las narmas v especificaciones de las obras publicas, sc

contiencn Jos siguientes conceptos:

Norma de obra piblica: “Conjanto de disposiciones y requisitos -

generates establecidos por lag “ dependencias * o entidudes que deben aplicar-

se pata la realizeeion de extudios, pros cetos, cieeucion y cyuipamiento de fus-
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obras, la puesta en servicin. su conservacion o mantenimivnto v la supervision
de cs0s trabajos, comprendiendo la medicidn y la base de pago de los conécp-
tos de trabajo”. 7
Las normas de la obra piblica se integrardn en libros para cubrir --
las diferentes actividades afines a cada dependencia o entidad, de la manera sj.
guiente:
.- Generulidades v terminologiu.
2.- Normas de servicios téenieos.
3 Normas panit eonstriceion © instafueiones
4.- Normas de calidad de los muterinles.
§.-  Nomas de calidad de los equipos v <sisfemas que pusen for--
= mur parte de fas obras,
6.~ Normas para muestreo v pracbas de fos equipos. sistemas v --
materiales.
7.- Normas para la puesia de servicio de las obras.
8.- Normns para regular los trabajos de conservacion o manteni--

miento.

Las nomias podrin agruparse on partes, refiridndose a la elusilica-
citn de los servicios denicos. de fas obros ¢ instalaciones. ¢quipos v sistemas,

establecidos por cada dependencia o entidad.

Expecilicacion: “ Coijunto de disposiciones., requisitos ¢ instrue---



.pq;q ol estudio, para ¢ proyecto yo -
‘para T éj;(‘:léucidn tquipzuﬁknln de na wbra determinads, la puests en servi.
: cm, su ci}ilﬁ&?u(:iéx}'nlménm;iu/xicnlo '.\,' la supervision de esos trubajos. Enfo
" que se opongan a fus Normas,  las Especificaciones respectivas, integran ca-
du una de las puries en que se dividen conveneionalmente los estudios y pro--
yectos: 1a ejecucion v equipamiento de las obras, la puesta en servicio, su con-
servacién o mantenimicnto y fa supervision de esos trabajos con fines de me-

dicidn y paga.”

En el procedimiente de licitacion, dentro del pliego de condiciones
la dependencia o entidad deburi entregar fos proyectos squitectonicos y de --
ingenieria necesarios, normas de calidad, materiales v sus espeeiticnciones,
catdlogo de conceplos. cuntidades y unidides de trabajo, cte. Todo ello para
que los interesados puedan precentar ofertas, Articufo 30 del Reglamento de

Obrus Publicas,

Para tado contrato de obra es necesario contar con el provecio v es-
peeilicaciones pers v foa de precio ulesdo os requibsito indispensable que ese -
proyecto esté complero. pues de arra manera no es posible reatizar un-presu--

puesto detallado gue reflcie s erdaderamente of monto de la obra.

El Articulu 59 du i LOP presciibe que formain parte del con---
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trato la deseripeidn pormenorizada de la obra quie se deba efecutar, Jos provee-
108, los'ﬁlnnos, las especificaciones, los progrimas y los presupuestos, por fo -
que se hace necesario el suministro o la entrega oportuna de etlos, adens de -
los materinles y equipos requeridos para el debido cumiplimicnto del calenda--

rio de trabajo.

Entrega de los bienes inmucbles necesarios al contratista y de tag --
autorizuciones previss.  De conformidad canlos  Articulos 29 de Ju LOP y -
el Articulo 14 de su Reglamento, las dependencias y entidades deberin cum--
plir con lus gestiones y con los tramitesque deban readizarse confornie a lus dis.
posiciones estatales y municipales, y ademas haber tramitado y obtenido de
lus autoridades competentes los dictdmenes, perntisos v leenclas necesarios
antes de que se Heve a cabo fa ejecucidn de los trabajos estipulados en el con-
trato.

La administracion proporcionard al contratista el o tos inmuehles

materia del contrato, para que pucda comenzar L obru en la fecha convenida.

Supervision y vigilanein, las dependenciss o entidades deberin -
controlartodas las fases de la obra piblica a su cargo, extableciendo los me---
dios y los procedimicntos de control neeesatios, por conduetu de la Scerctaria

de la Contraloria de Ia Federacion  Aniculo 61 de o LOP.



nadang e e en uualqmu tiempo el
" ajuiste i .lpl\c thlc Articulo- 62 de la
Lop :

: mﬁluu.u» u\lld.m poir s parteldebenin establecer fu -
o rccx(lmcm dc mpuv ision pmvmlm mc \l inieio dc las ohms siendo responsa--
hlc. de lu supervision, \iullmlc.lu. contral y revision de os trabujos, tendiendo
w s eargo las faculcdes que estableee el Anticula 47 det Reglamento de s --

Ley de Obras Pablicas.

.o Ja residencia de supervision representard dircctamente a la de---
pendencin o entidad anie el o los c:_mu:uislus y tereeros on asuntos relaciona--
dos con la gjecncrin de fos tral nm derivados de ellos, en el fugar donde se —

cjecutan las obru.

Part 1os clvctos del peirralo amerior, e dependencia o entidad de--
signard ol residente de supervision yoae tendei aosu cargo cuando menos:

L R A R e U A N O L AR HEFA LA L

" [L- Veriliewr gite los frabufos se ealicen conforme w los contra-
Lo cotres petdiettes, v en el nenerdo aque se refiere o] Ar-

tienko S de Tu ey, asi coto adas Ordenes de L dependencia



o entidad & través-de fa residencia de supervi

* H{.- Revisar [n$ estimaciones de trabajos cfvet)

“mente con ta superiniendencia de constriiccion del contraiis

ta, “aprohadas y limadas pura su tramite de pago.
“ V.- Mauntener Jos planos debidamente sctualizudos:
? V.- Constatar la terminacidn de los trabgjos v

" Vi.- Rendir informes periddicos v final del enmplimiento det --
cumplitdento del comratista en los aspectos legales, téenicos

ceondmicos, finaneierns v administrativos.

" Las entidudes v dependencias veriticarun si fas nbras comrtadas-
se llevan a cabo por ef commatista de acuerda con el programa aprobado. arde-

s de comparar de manera periddicn of avance de dichas obras,

Pugo de estimaciones y liguidacion,  Por estimacion debe entender
se la ¢ Valmaeion de los irabajos ejecutados en un determinado periodo apli-
cando los precios unitarios de os coneeptos de trabaio pactados durante dicho
periodo o ef poreentaje del procio alzado paetadn correspondiente al avance de

cada unidad de obra o de Ja obra

Por exiension, el doctmento en el que se consignan las valuaciones




antes mencionudas para efectos de pago:

Las cstimaciones de irabajos c_iccuﬁﬁos en los contratos en ejerci-
cio, se formulardn y sutorizaran bujo leresponsubilidad de la dependencia o --
entidad, siguicndo las reglas contenidos en los Articulos 43, 44 y 45 del Regla.
mento de la Ley de Obras Pl’lbii@%; y los unticipos det Articuto 27 det mismo

Reglamento.

* Articulo 43.-  La dependencia o entidad proveerd lo necesario

para gue se cubran al contratista:

"L- Elo los anticipos dentro de un plazo no mayor de quince dias
hdbiles contados a pantir de la fechu en que hubijere entregade

satistactoria la o fas linonzas correspondientes.

"IL- Las estimaciones por trabajos ejecutados dentro de un plazo--
no mayor de treinta diss habiles. comados a panir de la fecha
cn que ¢ hubieren aceptado y firmado las estimaciones por -
lus purtes. fecha que se hara constar en la bitdcora y en lus —

propius estimaciones y

- Bl ainse de eastos que corresponda a los trabajos ejecutados-
eomforme @ s estimaciones correspondientes, dentro de un-

plazy ne mavor de reinta dias hahiles, contados a partir de -



* 111~ El ajuste de eostos que corresponda a los trabajos cjfcv.lndns
canforme a 1as estimaciones correspondientes, dentro de un-
plazo no mayor de treinta dins hidbiles, contados a partir de -
que la dependencia o entidad emita el oficio de resolucion ---

que nctterde el aumento o redueeion respectivo, *

Purat los efectos del pago oportuno Jas dependencias mdicarin los-
documentos de pago en la Tesoreria de n Federaeion con sicte dins hibiles de
antelacion al venchmiento del plazo v con cuatro dias hibiles respecto de las

que radiquen en lo fordneo,

Los servidores priblicos de las dreas téenicus y administrativas gue
prevean, autoricen o efectien los pagos en las dependencias v entidades. se--
rin responsables de su dmbito de competencia del estricto cumplimiento de
éste Articulo. y debenin estublecer v observar los procedimicntos, forma y --

términos previstos para los trimites cortespondientes,

“Aniculo 44.- En los cusos du incumplimiento en los pagos de es-
timaciones y de ujustes de costos, la dependencia o entidad, a solicind del
contratista, deberd pagar gastos {inancicros conforme a una tasa que scrd -
igual a la establecida por o Loy de Ingresos de la Federaeion en los casos de-

prorroga para el plazo, hasta fa fecha en que se pongan Jus cantidades a dispo-



sicion del contrutista,

"Tratwidose de pﬁgq;’ ch cn@:su yue haya recibido ef contrutist, &s-
te deberd fcimcgmr tas cumi-du'désk pa-.gb.uus ¢n execso, mas los intereses corres,
pondicntes, confuriine 4 una lasa qué serdigual a las estublecidas por la Ley
de Ingresos de fa Federacion en los cosos de prorroga para el pugo de erédito-
fiscal.  Los carpos se calenlarin sobie lus cantidades pagadas en exeeso oi e
da caso y se computaran por dias ealendario desde I fecha de pago basta la fg
cha en que se pongan electivamente las cantidades a disposicion del organis--
mo gjeeutor, Lo pré\'is&u en este parmato se deberd pactar en los contratos res-

pectivos, ”

"Anierilo 45.-  Las estinaciones se deberdn formular con una
periodicidad no mavores de un mes en la fecha de corte que fije la depen-

denciu o entidad,  Para tat elec:

“1.-  El comratista deberd entregar o la residencia de supervision -
T extimiacion acenpaiiada de Ta ducumentacion de soponte
carrespandiente dentro de los cuatro dias hibiles siguientes o
la fecha de corter Ta residencia de supervision dentro de fos -
ocho dias hibiles sigiientes deberd revisar, y en su easo, ---

autorizar ku estimacion.
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"H.- “Cn ol supuesto de que surjan diferencias tenicas o humd,

cas, las partes endran dos dias habiles contados a partie del --

vencimiento del plazo sedalado para fa revision,  para conei.
liar dichas diterencins. v en s caso, autorizar la estimacion

correspondicnte.

“Articulo 27.-  El otorgumientode los anticipos se Jebent pactar en
los contratos de obra y en los de servieios relacionudos con los mismas,

"En la liquidacion tinal, se pagarin ol total de Jos trabajos nlrdinu-
rios y extraordinarins pactados con buse en precios unitarios o precio alzado,
Conformando esta lignidacion el pago il de los trabgjos ejecutados en fos -
erminos del contrato y tas madificaciones v ajustes en el casa de haber existi-

dor.

“Si el contratista no estuviere conlorme con fas estimaciones o con-
la liquidacion, tendrd un plazo de treinta diss naturales, o partir de a fechaen
que se hayun formulado estus,  para reclamar por eserite, Transeurrido ef
plezo anterior sin que ef contratista haya reclamado, se considerard que la es--
timucion o la Hquidacion quedo definitivamente weeptada por él y sin derechu

a ulterior reclumaciaon. ”

Consideramos qure las mencionadas reglas confemplan una presin-
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jure et jure, pero solamente pars electos administrativos, pudiendo cf contra-
tista demandar judiciulinente, ncluso cu el caso de que no se hayu reclamado-

antes del tdrmino estipulado de treinta dins.

Se debera entender por precio ulzado: ” El importe total que se pa-
p

ga por una obra o parte de la misma, (ouimente terminada,”

La legislacion sobre obra piblica deberia prever una correcta eva--
tuacion del costo financicro y actualizatse para la justa liquidacion, adecuun--
do los porcentnjes de anticipo a las presentes condiciones, tanto en el contrato

original, como en los convenios adicionales a dicho contrato.

Los anticipos insuticientes, la falta de pago oportuno de tas estima-
ciomes y del costo financicro, son aspectos que afectan gravemente la liguides

del contratista y por lo misnio ¢l avance de los programas de obra.

Con base en {a solicitud que presentd ol contratista, la dependen-
cia o entidad Hevard los estadios necesarjos para determinar la procedencia de
la peticidn siempre v cuando no exista demora imputable a éste. Dentro de -~
los veinte dias hidbiles siguientes, o partir de fa fecha de presentacion de lu so-
licitud, de considerarse procedente ésta, ajustard los preeios informando a la -

Secretaria de Prograniacion y Presupuesto.



Recepeion de obras y utorgamiento de finiquito.  Las dependen---
cias o entidades recibirdn los trabsjos hasta que sean terminados en <u totadi-
dad, cuando los mismos se hayan realizado de acuerdo con las especificacio-

nes convenidas v demds instrueciones u ordenes.

También podrin cfectuur recepeiones parciales de trabajos en los si

guientes casos
1.- Suspensitn de contrato

2,- Cuando existan trabajos terminados de partes identificables v -
susceptibles de utilizarse, aun euanclo no esté terminada 1a tota.

tidad de la obia,

3.- Cuando de comin acuerdo se convenga en dar por tenminado el

contrato anticipadamente..
4.- En los easos de reseision,

Por finiquito deberd entenderse: “La recepeidn de lu obra contruty

da y presentacion de la documentacidn requerida por la “dependencia” o “en.
tidad".
La rceepeidn parcial o total de los trabajos y la liquidacion de su-

importe se efectuarin sin perjuicio de las deducciones que deban hacerse por--



s -

coneeplo-de retenciones v sanciones:: 8¢ procederd o recibir. los trabajos den-

:tro de un plazo detreinta dias calendurio.a ‘panit. de-la Techa de verilicacion
que haga la dependencia o entidad sobré o terminacion de fos irabajos, levan-
tandose al efecto ol aela respectivay, procedicndose a formular la tignidacion--

correspondiente.

La dependencia o entidad, s esta altima es de aquellas que se en-
cuentran bajo el supuesto sefialado en ¢l pendltimo parrafo del  Articoto 47 de
la Ley, dentro de los plazos establecidos en o} mismo  Articulo, constard la -
terminacion de los trabajos realizados por contrato o por administracién diree-
ta y deberd levantar acta de recepeidn en fa que conste este hecho, que conten,

* drd como minimo:

L-  Nombre de los asistentes y el cardeter con que intervengan en.

¢l caso.

IL-  Nombre del téenien responsable por parte de {a dependenceia-

aemidad. yunsucase, el del contratista.
.- Breve deseripeion du Jas obras o servicios que se reciben.

[V.- Fecha real de la terminacion de 1os trabajos.
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V.- Relucion de las estimaciones o pastos aprobudos,: monto ejed

cido, créditos a favor o en contm, saldos v

VI.- Encaso de trabajos por contrato, las garanting que continua-

rdn vigentes v la fecha de su cancelacion.

Con una anticipacion no menor de diez, dias habiles a la fecha en
que se levante el acta de recepeion lo comunicardn a la Contraloria, a fin de

que si lo estima conveniente, nombren representantes que asistan al acto,

La recepeidn de las obrs correspondientes a la dependencia o en--

tidad contratante se hard bujo su exclusiva responsabilidac.

En Ia fecha senalada, se levantara el acta con o sin la comparecen-

cia de los representantes o que se reficre este Anticulo.

Dentro de esta obligacion. sc incinve a de la cancelacion posterior

de las finanzas.

Obligacion de informar a lus dependencias respectivas. Lus depen-
dencias y entidades ademas de informar oportunamente ¢f seguimients y los --
cambios de la obru contratada, a las Scerctarius de Programucion v Presupues
to y de la Contraloria, y a fas dependencias coordinaderas de seetor, deberin
proporcionar a éstas todus las facilidades necesarius a fin de gue puedan reali-

Sﬂﬁy gg?SiS NG Drpe
LA BIBLiGTECS



zat la continuidad y ¢l cont

Mantenimicnto de fus nhru#.— Lat Administracion Piblica quedari-
obligada, despuds de gue unn obra klllc‘tlu teruinada, a mantenerla en niveles-
aprapiados de funciomiento y vigilar que su uso, operacion, manienimiento v
conservacion se realicen conforme u los objetivos y acciones de los programas

respeetivos, Articulos 33 v 534 de la Ley de Obras Pablicas.

OBLIGACIONES DEL CONCESIONADO.

Las obligaciones del contratista, derivadas de la contratacion y cjc.

cucidn de la obry piiblica xon:

Otorgamicnto de garantias.  En Ja contatacion de obra puiblica. -

existen tres clases de garantias que debe oforgar of contratista, y son:

1.-  La garantia de asegurar la seriedad de las proposiciones en ¢l

procedinsienta de Helmeiin y andlisix,

2.-  La garantin sobre el anticipo que se otorga al contratista.  Es-
ta serd por la toalidad ded monto coneedido y se constituind--
mediante tianza, a través de una institucion awtorizada,  La-

varantia ke presentard ¢l contratista previamente a la entrega -



de dicho anticipo, s decir, dentro de los quinee dias hdbiles
siguientes, a partir de la feetinen guie ¢ conteatista reeibu eo-
pia del contrato o dol acta del fullo de L adjudicacion.  Ante-
rinrmente el reglamento disponia que o partie de s firme det-

vontrato, lo cual era mas rasonuble.

‘)
%

Para los ejercicios subseetienies, se presentard en un plazo

igual a partir de la fecha en que Ja administracion le notitique
por eserita ¢l mnonto del anticipo para hacer Ta compra de equi-
po vy materiales, y de instalicidn permanente. conforme a la
inversion autorizada, subsistiendo esta garantin hasta fa total -
amortizacidn del anticipo correspondiente. en cuyo caso la de-
pendenceia, informundo a Ta Tesoreria de la Federacion o afa -
entidad, lo notificard a la institueion afianzadora para que és-

ta Heve a cabo la cancelucion de dicha garantia.

Ejecucion de lanbra.  El contratista se oblign o realizar los traba--
jos ohjetos del contrato, de conlurmidad con las normas de construecivn v, -
e su cnso, con las especilicaciones establecidas paro fa obra vigente en e de-

pendencin o entidad en cuanto al proyvelo, a los p

5, ordenes de trabajo,

instrucciones v demds documentos que constituyan el contrato.
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Asimismo, observar las disposiciones que en materia de construe,

cion rijun. en ef dmbito loewd o nnicipal,” cumplicndo con los requisitos tée-
nicos y legales en lu cjecucion de lus'obrus,” -Articulv 29 bis de la Ley de --

Obrus Publicas,

Los trabajos deberin comenzar ¥ tenminarse en las fechus conveni-
das, cumpliéndose coneb calendario y programa de los mismos y sus avances,

Articulos 16 de la Ley de Obrus Pablicus v 40 de su Reglamento.

Ll contrutistu esta obligudo a tener a un representante en el lugar --
de las vbras, por tode ¢l tiempo que duren éstay: el representanite: conoeeri el
proyecto, las normas v las especiliceciones, ademids de estar facultado pura
ejecutar los trabajos contratados, asi como para abjetar o cuptar las estimacio-
nes de trabajo o la liquidacion que se formulen 'y, en general, para actuar e -

notbre y por cuenta det contrtistr en tedo o referente 1l contruto,

[gualmente, estit obligado a cjeeatar fox trabajos extraordinarios y -

las modificaciones -estas dlimas en cuso de estar de acuerdo en realizarlas- -

debicndo ser la cjecueitn de lus obrus a satistiwefon de la administracion.

Deberi vighiar fa aciaacion de fon subcontratistas en vaso de enis--
tir estos: se oblizn. asimisma, o no ceder a terceras personas fisicas o mor-

les sus derechos v obtigaciones derivados det contrmo y sus anexos, asi. como



ribujos ejecutados,-

ezt o enticlad.

obliga'a gue los mate-
riales y equipu gue se utilicen en tos trabajos obijcto de Ta obrs motivo del con-

trato, cumplan con las normas de ealidad establecidas,
9 -

Si por cuniguier causa alguno o algunos de fos materiales especifi-
cados para Lo obm. no se pudicran cotxeguir en ¢l wereado, el contratista da-
i aviso por eserito a lu adiministracion, exponiendo las razones y proponicndo
aquel o guellys mareas por las gue puedan ser sustiturdos fos materiates espe-
cificados originalmente, acompanando en su comunicado un andlisis de la va-

riacion de precios que resultare,

El contratista serd responsable det cuidado de los materiates ¥ equi
pos neeesarios para li cjecueion de os tabajos, incluidos los que proporeione

la administrucion,

Obligucion de responder coma patron del personal que ocupe of ---
contratista.  El contratisiu como patean del personad que ocupa con motive de

1os trabajos masterin det contrado, seta el dnico reapoasable,

La modif

i, arreglo o demalicion poy ol contratista de lu oba
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mal ejecutadi no motyand pr nn'og:l civ'e] plizo. ni costode ningun tipo pata

lu dependencia o cittidadd,

Otras obligaciones ZEY “eontratista debert coadyuvar
en la extineion de fos nn.uxdms dc busqut: comprendidos on las zonus en que
cjecuten los trabujos ulmlm dL‘l wmmm con el personal y con los elementos

de que dispongan para ese lm.

Astinisino, deberd comunicur o a Scerctarfa de Salud la aparicion
de cualquier brote epidémico en e} drea donde se realizan las obras y de coad--

yuvar de inmediato para combatirlo,
PRINCIPIO DE MUTABILIDAD Y FLEXIBILIDAD DEL CONTRATO.

La facultad para oditicar ol contrato de obra piiblica es un dere--
cho que tiene la administracion, pero siempre respetundo fn voluntad del par--

ticular y ¢l contenido ceondmice que se deriva del contrato.

El i rds pablico como prineipio, causa y 1in de los comrutos ud-
ninistrativos.  no se puede satistucer <1 {os supuestos de hecho que existie--
ron al celebrarlo cumbiun de tal forma que fus acciones o prestaciones se

vuelven inoperantes o contraproducentes para lograr la satisfaceion de ese in-

tenés, Hevando implicitumente estos contratos fa chinsuta rebus sie stantibus,



Siguiendo la teorfa general-de:los cunlrdma lulnﬁnislr.xiivos, clun-
do fas varinciones heehus por e Adininistmeion Publicu u!’cctén el interds pa-
trimonial del contratista rompan el cquilibrio del convenio, “este tliimo tiene
derecho al resareimicnto que ke asegure la intangibilidad de su patrimonio, - -~

constittyendo o que se ha denominado como (Jexibilidad det contrato,

Como colaborador de la administracion. el contrtisti debe aeep--

tar las modificaciones que éste haga, en atencion a los fines que persigue.

Este denominado hecho del prineipe, priede resullar de un hecho o-
wn acto generad o particular, directo o indirecto, pero siempre Hieito, sin cons

tituir una violucion al contrato,
La administracion:

. tiene, pues la potestad de aumentar o redugir fu exension v s
calidad de las prestaciones que ¢l contraie adininistrative impone al contratan-
te para ajustaclo a las Nuctunciones que el tiempo v la téenics exigen. ¢ inclu-
sive pura ponerle wamino antes de la consumacion del plazo convenido para

su extineion”.

Las modificaciones pueden ser direetas o indircetas.  Las directas-

can ul encuentro del comrato o de alguna de sus disposiciones, en miras del
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fin del servieio o.de lus necesidudes: pablicas,  pues de 1o contrario podrd im--

pugnarse. - Las incivects sub-fas Qe haetn lugjeeucion del contrato ms diti-

cll, mis onerosa o menos ‘mnmli‘oru\i\fu, -sin Ja finalidad de vadar los dere--
chos o Tas obligaciones t.-rsu\blccidqy.ﬁvcnb o contrute,  por ejemplo, las leyes
gue aumentan los derechos de iluportuui(m de mereaderin a emplear en una -
obty,

Cabe recordar que Tas dependuivius o entidudes to pueden violar
los contratos administiativos por medie de scuerdos puberiativos, pues estao
importaria una violacion de {os Articulos 14 y 16 Constitucionales, y por lo

mistno podrian impugnarse medisnte el Juicio de Amparo.

Parn que de actos genetales resulle el derecho del contratista o ser

indemnizado, s¢ necesit gue el dafio causado pueda ser ewdificado de "daiio

diferencial®,

Coma va se expresd, lu administiueion puede variar ¢l objeto del
contrino, es devir. on et o st estension y aleance. pero no el objeto consi-
derudo como ef hacer del cottrate, ¥ tampoce puede privar al contratista de su

utilidid ceonomicas porfo gue of Artienlo 4 de o Ley de Obras Pablicss. en

vigor, Impone $a Himitacion de gue fos modificaciones no podrin afectar ta na-

turaleza ¥ las carncteristions esenciates de la obra contratada originatmente.



Hay que pr&isnr fa inapiz—: Eilidnil'<lé:i:l,;‘;§cc;$1ii.» }mxi hdimb]pii
contractus en los contmtos ndnlit\i&lﬁﬂi@a es doeir, 'crl‘cnnAlrmism en la obra
piblica no puede dejar de cumpliv sus obligaciones, alegando el incun-
plimiento de las obligaciones inherenies ol administracion, satvo cuando el
incumplimiento de dsta, haga verdaderamente imposible el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por el contrtisia, Beeailz taimbidn considera comao
causa justificante. ol gue ol contratista suspends ol cumplimiento Je sus obli-

gaciones, por el atraso o fa talta de pago de las esthnaciones. por parte de i

administracion, cuando esto a3UMY CUIRICres arves.

A T tnversa ke adininistracion =i puede sespender ef camplimiento

de sts obligaciones en cnanto el contratimte deje de hueerls con las suyas.

Si las dependencias o entidades modifican of monto, of plazo del
contrato o el provecto sustancinimente. es de tada logica v justicia que se com
pense al contratista, por todas las consecuencins ccondmicas gue fa
modiiicacion truerd, sobre odo porgue fa cjecucion de Ta misna es resnftado--
de un convenio, o deeir, de unaeverdo de voluntades, y et contratista, ade-
mas de ser parte en la relucion cantractual, s un cotaborador de la Adminis-

tracion Pablica en o conseeucion de Jos fines perseguidos por dsta.

Elactual Aticilo 4 de o Loy de Obras Pablicus, tenciona el re-



Hctauies e de muadifieacion; por 1o que se liee -

S Chrneiciisiicas e los mismos.

njp{'n' fa ilnpt;:‘ﬁumiu que reviste, que el contrutista
i vdde o trabajos modilicativos ejecutaduos por -
I \ durivudoe de un convenio, no estando cs--

Azentado Jo anterior, cabe plantear las siguientes

interrogantes:

El' convenio medificative es distinto del contrato original?  La --
respuesta es negativa, pues exe convenio forma parte de un todo, es decir, del
contrato principat licitado v adjudiendo y asi coneedido por lo mismo, fas mo-

dificaciones i residien en o plaso o monta, o las variaciones al provee

son parte de fa mizni b

Bl convenio sobre fas modificaciones deberd constar por eserito ¢n
un dacimento atesa af contrto orieinal? Lo lagieo e ideal serfa que dicho --
convenio se celehmra on i docomente oo, pero la respuesta a la pregunta
es nregutivin ya g loomnaganie s era el acnerdo de voluntades conformader-

e de su formalizacion o documentacion ane-

el convenio, mdependienicns

xadda o principal.



Alirtmamos que siempre serd exprosh 1o f\"hh"nmdv e "k\'s‘,(ll'c‘fs’cridén-- :
cius. o eatidudes para que ¢l contratista reatice lus i ‘
X _mrﬁ por cé@rilo'cﬁ' cf contrtoorigingl : ,Gﬁ ;
planas, . proyectos. especiticaiinae

An{guld 39 pa'\mﬂh tereers e Ly de O

Bl error en gue nimchias voees se incurre s el LTLLI l];l;: of contrato -
de ohm priblica celehrado es simplemente e documents en que constan das de-
claraciones y clinbsulas det mismo y no emender que por fey, o] conindo es
€20, sus anexos v indos los planos,  ordenes de trabajng proveetog, espeeitien

clones y programas, asi como el contenido del plicgo de condiciones v oferta

adjudicuda.

Recordemos que en fos contratos b ehra piblics debe existir ante
todo una flexibitidud, que permita clunplic con b cjecucion de fos teahojos --

sin demorn adzona,

Resulta irrclevantes si ol conveniv niodificante consta on en docu-
menio anexo al contrato prineipal o ne, pues da feemalizacion de este, esta -
sujeta a Ja voluntad de ta administracion. no del contratistas of gree tendii
que demandar el otorgamiente det convenio por eserito, ejercitamo i accinn

pro-forn.
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-2 ENdereeho del vontrtista ague se e paguen las modificaciones -
realizadas por ¢l, . puede derivirse como se i dicho de un aeterdo de volun--

tadex o tener cardeter indemnizatorio, pemo sterapre deben pugidrselas,

El canicter indemuizatorio puede resultar de la cjecucion de lus mo
dilicaciones sin convenio eelebrado, por cjecueion de drdenes, de plano y es
pecificaciones de trabajo en general, sin acuerdo de voluntades normaimente
surgidas de montos pegueiios o de moditicaciones o upreciables por ¢f eontry,
lista, sin damse cocn de eltas. Teuahuente, puede tueer de convetrios ecle-

hrados que resulten afeetdoy de nutivkid absohuta o no convalidubles.

El comtrativia s um eolahomdor de [ administracion, pov jo que se

le debie resputar y parntizar suiner’s coondniicn,



1-LA CONS’]‘RL!C‘CIVQS‘VDE LA OBRA PUBLIC

B en esta fase donde se ejectita ose Heva o cabo o materiatizacion
dela concesion que se formalizé mediante ol contrate de abea piblies,  fa
construceion de fa obra piblica que e ol objeiivo de fa yva mencionada conce-
sidn, (que como vit vimos es un contrn de obre pabliea of cual se distingue -
ded contrato de coneesion de obra publica, este ditimoe reunlado fegisfutiva--
mente en otros paises,  pudiendo detinir a oste dltimo, siguiendo a Caldern -

Delpado, comn aguel:

" Poret cual b adsninistrecitn encistra i un contratisiu pariivu-
lar ln realizacion de mm tmbajo piblico, gencratimenie consivtenice on fa cong- -
truceion de vaa obra pliblica, de naturuteza inmieile. por ctenta v orieseo det

\
contratista, obra que pasard al dominio piblico, ascgurmindore al cmpresario -
constructor de la obim st exploeion exclusiva v exeluyonte durinee o perio-
thy de afios, durante el coal aguél tiene derecho s pereibiv un precio o tarith de
parte de los usuarios de laobm, bajo fa supervigiluneia s da proteecion de da -
Adminisgtracion. { 2)

2) Citado por Canels Arenas, Jorge fiearde ELeonteto de Uho Publicn. -
Editoris! Tritlas, M xiea 19920 pugs. 55 100,
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parte de fos vsuirios d pervigituneiny: f proteccion de Ja -

administracion,

De actie rdo ticulo JQ de Ley de Obrus Publicas que o la fe-

s dice:

“"La ejecucion de fa obra contiiada deberd iniciarse en la fecha se-
fialada, ypara esc efecto, la dependencia o entidad contratante oportunamente
pondra a disposicion del contratista el o los inmuebles en que deba Hevarse a -

cabo.”
5.- LA EXPLOTACION DE LA OBRA PUBLICA

Se reconace e el concesionario es propietario de elos, aungue -
sujetos a cicrtas modadidades ya que no puede gravarlos, ni cederlos, sin per--
miso de la aworidad ¥ estardn sujetos a la revision,  Son el conjunto de ele-
mentos materiales que se destinan o fa explotacion de la conceesion,  Por cjenu

plo, equipo de transporte, plamas de heneficin, minerales, ete.

En fa concesion de explotacion de biencs que extraiga y con fos --
cuales se beneficie, sabre todo, fos mincrales, pero no es dueiio det suclo y--

subsuelo concedidos.

El Artionln 27 Constitucional. con respecto o fa explotacion nos



dice que dos son Jus principivs fundamentales en esta materiad

El dominio direcio de ln nacion sobre todo tas subsianciss minera-
fes que es inolicnable e imprescriptible, y of principio por of que se sujeta 4 -
régimen de concesion, fa explotacion de tales substancias por los particulares

bajo fa condicidn de establecer trabajos regulures de explotacicn |

Con relacion al - Anticulo 20, de Ju Ley de Obras Pablicas enten—
demos que ia explotacicn de {a obm publica se hurd en tavor del panticular pa-
ru que el beneficio, obtentdo de tal explofacion. claro que dentro de los limi-

tes que la Ley le impone, clar que con ef tiempo regresa o la nacion y pam

el beneficio del puchlo,
6.- LA EXTINCION DE LA CONCESION DE OBRA PUBLICA

Los modos de extincion de 1a concesian con varios ¢f mds normat-

es ¢l cumplimiento del plazo.  Tuero tenemos Ja fulta de objcto o materia de 1y

concesion; revoeseion, la cadueidad, la reseisidn y el reseate.

No hay precisidn en s legislacion administrativa sobre las causas
Yy pi 2

de terminacion antes ajudidas. se wiliza una terminologia a veees imprecisa,

fa préctica sc arienta a considerar después del plazo, a fa caducidad, como can

“sa de rerminacion nids importante,



e

»Se hubluide tas
“-son:--la normal y. {x:

tratu o por el vet

- Laaiom

1aeién contraciual.”
7.- CUMPLIMIENTO

De lu eatincion por cumplinniento puco hay que hablar, como ol -
mismo sustantivo indica e de cuando of contratista entrega los trabajos de ---
acuerdo con el provecto, fos plnos v en general, todas las drdenes ¢ insteue--
ciones de trabajo dadas por la dependenciy o entidad v las demds estipulacio-

nies convenidas,

Tantr encel vencimienio del iéomins como en el cumplimiento del

objetin, los elecies o cvsn amtonidticnmenie, sinn hasta que ¢l contratista

huce entrega de fs abrus v g adminestracion fas recibe, en entrega iotal v dedi

e trabajos identificables, Para

nitiva pues pudicron ox

tal electa. el eonteisty neriticard por eseeite la terminacion de los wabajos, -

adinntanda ta doctmeniacion referente a pagos, monto ciereido, eréditos a fa

voraen contrr. ¥ -nidos. ane veriticard In <ependeneia o entidad dentro de -



los treinta dias culendario siguientes;

La recepeion de 1os trabajos se hace dentro de los treintu dias na--
turales siguientes a los de I verificacion, haciendo la liguidacion correspon--
dicnte, pagando 1os trabajus vrdinaros y los extraordinarios ciceutados, las -
modificaciones y, en los econtratos de servicios relacionados con fa obra pibli.

ca, todos los gastos direetos ¢ indirectos, fa wtilidad y el costor de tas obliga-

ciones estipuladas a eargo del propin contratista.

El importe de las responsabilidades,  debidamente comprobadas,
de} contraista, se deducird de tas cantidades pencientes v si ne fueran sufi-

cientes, se hard efectiva fa flanza otorgada.

Sial recibine la obm existen reclamaciones del contratista pendien
tes de resolver se decidirg sobre las mismas en un plazo de otros treinta dins,

a partir de la recepeion.

La recepeion onal o parcial ¥ st pago  se realizamia sin perjuicio
de tas deduceiones que deban hacerse por coneepto de retenciones y sancio--

nes.

Respeeto ol veneimicento del termino, eabe uelarar que puede suee-

der gue ef contrato se dé por terminado anticipadiamente. de connin acuerdo -
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oni los easos fortuitos o do fucar iy or, o por Cualguics cousa no imputasble-
- al contratista, sidnlole i
Hjejtard oportunaims

s sohieitud, . resolviend

cion 'y procedeneia e T prdrasn; por laentidad o dependencia,
¥ vt padrnaga, por fu o

Silos mativos fuc impatables ul contratista, igualmente podii -
solicitarse - Ia prorroga, pero sera oplative para la dependencia o entidad ol -

convederla o negatla,

Silaeomeede. seiopondrn at centrutista las sanciones a que hivu
fugar.  Silo nicga, pesdnd oxigitse of cumplimicnwo del contrato,  ordenanda
qgue acdnpte las medidas necesarius a in de concluir los trahajos oportunamen-

e, 0 bien, rescindir ¢f contrato,

Bh el casa de suspension del contrato, por cutsas no inputables al
contratista, fa dependerern o entidad pugars ef importe que corresponda o los
trabujos cieentados fast e Fecha, someticndo . a considenacion de aguel, el-

cstiefin respoct

wompeiands la doenmentaeion necesariy, resalviendo-

T dependencis o cntidind ab tespecio an g plaes B snayor du treinta dias nu-

turafes.

Pagani tambidn bos daftos gne esto e cause af comratista, Los---
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trabajos cjecutados o servicios pres

puedan considerarse en el preci

rios.

Tanto en of veneimiento def plazo domo en of cumplimiento del oh

jeto, se hard neecsariv un acto administrative para lenerlo por concluido.
A) LA CADUCIDAD.

Opera cuando el coneesinnario esti obligudo o complir ciertos re-
quisitos estublecidos en Ja Loy, reglsmento o en ol acwe dde concesion, den--
tro de determingdos plazog, v no cumple con eflos, por cjemple euando ne ad
quiere ¢l equipo necesario pura la tenoinacion de Tu obea miblica, v no inicia-
la prestacion o la explotacicn de dicha obra, o wmbidn cyand-y en o eonee- -
sion minera no realiza lus invensiones a que estd oblivado en clemn tiempo, --

apera la caducidad.

A veees se dan en fas leyes administmtiviis, como causis de caduei

dad, causas que constituyen incumplimiento, o bien. causas de revacacion.
B) LA REVOCACION

La prictica administrativa de México se ha ortentido s considerar-
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Cole cusi Yo rt‘\'ng'uci»\'ué de l.h v&h;bi#uﬁ la falta de cusuplimicnto del cou
asi en fa concesion de ;mru\‘ cchamicnio de aguas nacionales, minerfa, de --
transpaorte, bancurin v de cducacion, son causas de revocacion la lalta de cum
plimicnto por parte del concesionario a fus abligaciones antes aludidas,  Con-
sideramos que estu sitoieion es mus éenica que fa de presuponer que se L ru-
ta de rescision, puivs un acto adininisirativo como es la concesidn, no puede -
ser rescindido. sine tws bien revocado por la sutoridud que o otorgd, en los
supuestos de incumplimicnto que preveen las leyes, los reglamentos y ef pro-

pin acto de la concesinn,
RESOLUCION DEL CONTRATO

Dentra de i resofueion, se conticnen los coneeptos de reseision y -

de revocucion.

La reveeaeitn e la extineidn del contrate por [a administmein, -
directamente, por si v ante s, sin necesidind de obtener previmnente la conlor-
midad del contratista, oo min op contm de st voluntad: o vnilaterafmente cuan-
do fus pecesidades colectivas ast Jo exigen. o por razon de oportanidad o con

venieneia,

En owasinez <o praduce tna prolunda modilicacion en Jos motivos
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de hecho que determinaron ef eontrato o convenie, tenicndose que revoear -
por haber desapareciclo la necesidad priblica.  En este casn. se revoen por ca-

reeer de cansa y sus efeetos se proyectan hacia ef futero,

Puede suceder que ki revocacion sea por mzones de oportunidad,
mérile o conveniencia, respondiendn a nna mcjor satistoeeton de micees po-
blico, en mirs de una correcta administracion. Eo este cuso. Jdebe motivase
el neto de la revoeacion, dejando on torma clars v precisa {a legitimidad del -

ubrar administrativo, constituyendo una competencia discrecional,

Este iltimo modo de revacacion tiene su origen en nuevas exigen-
cins piblicas que la imponen, haciendo incompatible Ia vigencia del contrato
con las necesidades ptiblicas colectivas, que se afectardn con la ¢jecucion del-

mismo,

Lua Ley de Obrus Pablicas, vn su Articulo 43, considera como - -

reseision, tanto a ésta, prapiomente dicha, comna la revesacion

“Arfenlo 43.- Las dependencias ¥ entidades podrin reseindir ad-
ministtivamente tos contratos de obra por cazones de inerds general o por

contraveneion de los términos det contrato o de Tas disposiciones de esta ley,

"La rescision se presenta por la contimvencion o incnmplinidento del



contrato o de su legistaeion aplicable,
“Cuandu s dependencias o entidades decidan reseindir ¢l contrato
por incumplimiente, operard de pleno derecho, sin necesidad de declaracidn -

judicial v obtener Ta senuenciu respectiva.

"Las causps que pueden originar que la administracion reseinda el -

colrato por incuplimicnto dol contratista sui
.- Que el contimtisia no inicie los trabajos en ta fecha convenida.

2.- Suspension injustificada de tos trabajos o cuando la dependen-
eiu o cmtidad rechuce por delectuosa algunu patte y el contratis

ta se hiegue a repararin o a reponerla.

w
N

Pur no ejeeuturse los trabujos de conformidad con lo estipuladu

o no acatar fas drdenes por eserito, planos, ete.

=
]

No cumplir con el progrin de trubajo, acarreando este atruso
la dificoltad de terminar los tabajns en ¢f plazo estipilada, a -

juicio de fa dependencia o entidad.
S.- Serdeclarudo en quichri o consuspension de pugos,

6.- Por suhcontraacion sin fa debida notiticacion y sin consenti-
miiente, '
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7.-  Porceder los derechos de cobro sin aprobacién previa por es-

crito.

8.~  Nofacilitar Ia inspeceion, vigilancia y supervision de los --
trahajos.
9.-  Cambiar la nacionalidad cuando se haya establecido como

requisito lener esa.

10.-  Invacar los extranjeros la proteccidn de su gobiemo en rela-

cidn con ¢f contrato.

11~ Incumplimicnto del cuntruto y de la - legislacion aplicable en

general.

En el caso de incumplimicnto del contratista, la dcpcndcnéin ocen-
tidad podré optar entre exigir el cumplimiento del conirato y el hacer efec-
tivas las penas convenidas en su caso, o declarar la rescision,  En este itimo
supuesto, el contrarista pagara una pena convencional que podra ser hasta por
el monto de las garantius otorgadas en reparacion de los dafios y perjuicios

cansados a éstas,

E! procedimiento de reseision es ef siguiente:

Serd comunicado en lomma fehaciente por fa dependenciu o entidad



al contratista, cuando considere que éste ha incunido en alguna cuusa de
rescision, para que exponga lo que a su derecho convenea en un plazo de vein-

te dfas calendario.

Transcurrido este plazo, si el contratista no manifiesta pads en su
defensa o si lo manifestado no resulta a satistaccion de la dependencia o enti-
dad, dictard resolucién que proceda, Ia cual comunicard al contratista y & la -

“Secretaria”, dentro de los veinte dias hdbiles siguientes.

C) LA RESCISION

Se considera que Ia rescision es la facultad de una de las partesen -
un contrato a convenio para darle por terminado si la otra parte incuire en el —
incumplimiento de sus obligaciones. Sélo opera esta causa de terminacién en
aquellos casos esporidicos en que atin se celebran contratos-concesién, como

va seindicd, por ejemplo, los de utilizacién de la franja costera.

Para los efectos de los Articulos 42 ¥ 43 de la Ley de dependen--
cias v entidades podrdn suspender o rescindir los contratos de obras o de ser-

vicios ajustindose a lo siguiente:

I- Cuando se delermine la suspensidin de la obra o rescision del



confrato, por catisa no imputuble al contratista, la dependencia o entidad -
pagara. a solicitud del contratista. los trabajos cjecutudos, asi como los gas-
tos no recuperables.  El contratista dentro de lus veinte dias hibiles siguientes
contados a partir de la lecha de la notificucion escrita de la contratante sobre
{a suspension o rescision, debend presentas estudio gue justifique su solicitud,
dentro de igual plazo ke dependencin o entidad deberd resolver sobre fa provi-
dencia de fa peticion, para o cual se deberd eelebrar convenio entre las pares

v

H.-  En caso de reseision del contrato por causas imputables al
contratista, la dependencia o eatidad procederd a Lacer electivas lus garantius
y sc abstendra de cubrir les importes resultentes de trabajos ejeculados atin no
liguidados, hasta que se otorgue ol liniguito correspondiente, o que deberd -
efectuarse dentro de los treinta dias hdbiles sipuientes a la techa de notifica--
cion de Ja rescision.  En dicho finiquito deberi prevetse el sobrecosto de los
trabajos auin no cjeeutadas, ast como lo relative a la recuperacidn de los

nualerigles y equipos quic, en st caso, e hayan sido entregados,

Lo anterior es sin perjuicio de fas responsabilidades que pudieran

cxistir.

La dependenciie o crtidad procederd a lu rescision del contrato - - -
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cuando ¢l contratista no inicie los trabajos en la focha pactada, suspenda injus
tilicadamenie lus trabajos o incumpla con el programa de ¢jecucion por falia-
de materiales, trabajadores o equipo de construeeion y no repare o reponga
alguna parte de la obm rechazade que no cumpla con tas especificaciones de --
construceion o normas de calidad, asi como cualquier otra causa que implique

contravencion a los iérminos del contrato.

No implieard retraso en of programa de cjecucion de la obra y por-
tanto ho se considerani como incimplimicnto del contrato v causu de rescision
cuando el atraso tenga lugar por talta de pagoe de estimaciones y del ajuste de -
costos dentro de los plazos establecidos en el Articulo 3 de esle
Reglamento, de informacién referente a planes. especifieaciones o nnrmas de
calidad, de entrega fisica de las dreas de trabajo v de entrega oportuna de ma-
teriales y equipos que deba suministrar In contratante, asi como cuando fa de-
pendencia o entidad hubiere ordenado por escrito fa suspension de los traba-

jos.

Las propins dependencias y as entidades cuyos presupuestos sc
encuentran incluidos en el Presuptesta de Egresos de la Federacion o del De--
partamento ded Distrito Federal o reciban transierencins con cargo a dichos

presupuestos, darin cuena a la Seeretana ¥ a la Contraloria dentro de tos diez
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1o 3 o stispension o rescision sobre lus causas que fos mo-

B¢ ';"(ivarqn.'
En'los contrutos se deberd estipular que las paries convienen que --

‘cuando lu” dependenciu v entidud deternmine justificadamente la reselsion admi
nistrativa del conlrato. la decision correspondiente se comunicari por eserito
alkc.:nnlmlism, exponiendo lus ruzones que al efecto se tuvieren para que éste,-
dentro del término de veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que -
reciba la notificacion de rescision, manifieste lo que a su derecho convenga,

e cuyo caso fa dependencia o entidad resolverd lo conducente, dentro del pla

;(1 de veinte dias hihiles siguientes a fa feeha en que hubiere recibido ol es-

ctito de contestacion del contrtista,

Lo previsto e esle cotentativ os sin perjuicio de que los contie-
tistas se inconformen por eserito ante Ia autoridad correspondiente dentro de
los diez dias hdbiles siguentes al del acto motivo de dicha inconlormidad,
parit o cual deberan acompadar a su incontormidad las pruchas documentales

necesuriag,

Tanto en fa resei

ion por causas del interés general - revocacion-,-
como por causas no impuiables al contratista, se pagard a éste fa parte de la -

obra o de los servicios cjeentadns v fos pustos no recuperables, previo estudio
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caso de suspension.

A continuacion se transeriben fos’:

mento de la Ley de Obras Piblicas.

"Amticulo 53~ En todos los ensos de rescision de contrato o de
suspension definitiva de los trabajos que se cfeetien por admibistracidn di-
recta, la dependencin o entidad debert levantur acta cirennstanciada. donde e
haga constar ¢l estado ¢jue éstos guardan; en dicha ucta se asentardn las cou-
sas que motivaron la rescision o suspension detinitiva.  En caso de suspen-

siones temporales no se requerird levantar acta circunstanciada.

“Cuundo pur caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la conti--
nuacién de los trabajos, el contratista podrd suspender [a obra.  En este su--
puesto, si opta pur rescindir ¢l contrato o solichard « lu dependencia o cati-
dad, I cual decidird dentro de los veinte dins habiles signientes al de la solici-
tud; en caso de negativa, serd tiecesario que o] contratista obtenga de la auto-

Pl

ridad judicial fn decluracion correspondiente.

* Articulo 54.-  Las dependencias o entidades, por s v a peticion

de la Secretaria o de ta Contraloria, podran suspender las obras contratadas o
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"que se realicen por udllmn~lrx|c.mx| dncua o ru:umdu lus contrutos euando

1o s¢ hayan atendido lus observieione quc cahb dependencias hubieren for-

mulado con motive del incumpliniento de lus disposiciones de Ia fey y demis

aplicables.

“Cuando se habicre reseindido’el-contrto, lu dependeneia o enti--
v - o S .

dud verilcard si existio vtra proposicion weeplable en ol procedimicnio de a -
licitacion, en cuyo casv ef contrato se celebrard con este contratist, Fraccion

W del Aticulo 56 do lu Ley de Obras Piblicas,
CH) LA ANULACION

Antilaeion.- Accion o efeeto de anulbar,

Anular.- Deelimr oo un acto juridico, { eontrato, testamento ),

e LA
Pueden er andados, ademis de por vicios en of consentimiento, -
fos contatos gue adn convenidos por autoridades . compelentes, son dictados--
contra la ley materin! -stendo jlegales o antirregtamentarios-, o cuando no

haya oo o adgui awioridad, debddndose hacerlo pasu Formalizar o} contrato.

Los comratos tules por infraeeion manitiesta de esta ey, Sern <

{3 Diccionario de Derecho, Op, Cit. pag. 82,
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pleno derecho ex tune, es decir, con efectos retroactivos.  Asi lo estableee
el Articulo 72 de la ey de Obras Piihlicas:  “Los actos. convenios. contra--
tos y negocios juridicos que las dependeneios y entidades realicen en con--

travencion a lo dispuesto poresta ley,  sersin nulos de pleno derecha”.

También scrd nule ¢l contrato, cuando el procedimiento de licita-

cion lo haya sido por infraceion a la ley o a su reglatmento,
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LAFHl 1.0 l\

LA OBRA PU BLI( \ Y LA TRASC l*\Dl"M‘lA JURIDICA ECONO-
M[CA QUL P\RA LAUSOCIEDALD MENICANA TIENE SU CONCE-
s lu\a L«\ LA-AUTUALIDAD.

Antes de Hevn o el snalisis de fu traseendencia juridico-ceo-

nidmica que pum b sucicdaid mesiviing liene laconeesion de la obra piblica, -

Anicit llmme h.\b areinos de Ly b pblica.

i~ CONCEPTO

Para Hoevar acabo la detinicidn de obia pblica, consideranmos nece
“sario hacer referencin al Articuto 20, de la Ley de Obras Pablicas del el se

desprende of signifivado de Lo misn.

"Articulo 2u, Para los electos de osta ley se considera Obra pabli-
catodo trabajo que tenga por objeto crear. construir, conservar o moditicar

bienes inmuebles porsu naturaleza w disposicion de ley.
* Quedhan comprendidos:

71~ Ly constrieeion, inssaincion, conzenvacion, muntenimictio,
reparacion ¥ demuolicion de Jos hicnes o que se rellere este Artivalo. fuclui-
dos los que tienden a mejorar v utilizar los recursos agropecuarios del pus, -

asi como Jos trabufos de caglonaciin, focaizacion, peforaeion, extucecion ¥



blico 0 ul uso comuin y

"1 - Todoes aquelios de niuraleza andlogu:

" Los bhienes muebles que deban incorporarse, adhetirse o desti-
-narse a un inmueble, necesario para fa realizacion de lus obras pablicas por
administracion  directa, o lo que suministren Ias dependencias o entidades
conformie a lo pactado en fos contratos de obri, se sujetardn a lus disposicio-
nes de esta ley, sin peguicios de que fas adquisiciones de los mismos se rijan

por la ley respectiva”

Consideramos que el Articulo 20, del citado ordenanmiento fegal -
nos proporeiona un concepto cluro del siguificado de Ja obra piblica, aungue
también cahc aclarar que Ja obra piblicn “cs mn hecho o producida por e
Estado o 9 su nombre, sobre un inmueble determinado con un prapésito de
interés general y sc destina al uso pablico o a cualguier finalidad de heneficio
genernd |, usto es de aenerdo s To que nos dice Rafael de Pina. ()

(1) De Pinu, Rafuel.y De Pina Vare, Rulucl, Riccionario de Dereeho, Edi-
torfal Pornii. Mdxjco 1081 pig. 68




Sitongimos et cudntila delinicion llk";("}hi’il pdhlicn,sc' fatada en o

Articulo 20. de diéh(i(vl‘deimnuenl\ d nm uhdcomparacion con lu -

seinlada en el pirrato uumdmlu ol o, puduno.s oy abkwr que ta obra pa-

blica consisting en o trab Qi rcuhmdn por ek fistado o u su nombre, sohre-

un bien inmueble o un bicn mu».ulc que d b ineorporarse, adheriese, o des--
tinurse o los bienes inmuebles, ¥ que tenga por objeto erear, constiuir, cone-
cuatido s¢ persigna un propo-

servar, o moditicur dichos bicnes,” siempre 'y

sito de interés genural.



La influencia que trae conisigo o} desmrolio modemo, ha taido co-

mo conseenenein una amplia mama de sitisfictones, mismns que de alguna for-

ta se encuentran incorporados 0-por incarporarse & ntestra socicdad,

En hase a o anterior. podemos atiomasr gue ks obtus pablices se
han convertido en una rma ny importante cn el desarrollo espeeitico de
nuestro pais. razon por la cual surge fa necesidad de comtar con un gran senti -
do de responsabilidad, asi como de amplios v variados conocimientos que han
de estar debidamente actualizados, no solo en lox aspectos téenicos, sino que

tambicn en {os politicos, sociales, ceondnivos y culturales,

Debera quedan en clwro, que ol diea due aecidn gue se prescita en la
realizacion de fas obras priklicas, no vert atribneiin ni responsabilidad de una
sula depemrivicit oficiad o bien del Taado, ya que como fue seiadado fu obra
puiblica, es realizada dircetn o indirectamente por b coleetividad, con fa inter-

veneion duebida ded Bstado, Por otro bndo podemos adirnae que Tu realizacion
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de estas obras es llevada a cabo por diversas organismos perenecientes a la
Administracién Piiblica, al respecto podemos sefialar que la coordinacion glo-

bal va a corresponder a la Sceretaria de Programacion ¥ Presupuesio,

Aunado a lo anterior no debe olvidarse que las obras realizadas --
por los gobicmos estatales necesitan igualmente niveles de eficiencia adecu-

dos.

Las dependencias y entidades podrin realizar las obras priblicas me
diante contrato o administracion directa, Articulo 28 de la Lev de Obra Pabli-
ca, claborando para tales efectos dentro de su programa, los presupuestos para
cada obra, distinguiendo las que, se cjecutaran por administrucidn directa, de

las que ha cjecutado por contruto,

Se podrin cjccutar obras par administracion direeta, cuando se po-
sea la capacidad téenica y los elementos necesarios, pudiendo utilizar comple-
mentariamente la mano de obra local, alquilar ¢l equipo y la maquinaria de
construceién complementaria, se deberdn utilizar los materiales regionales, asi
como lus acatreos complementarios que hagan falta, debiénduose contratar ins-
talados, montados o coloeados los equipos, instrumentos y elementos pretabri-
cados terminados y los nuterdales yue se requicrun. En Tu planeacion de estas
obras, lus dependencins y entidades deberdn considerar In disponibilidad real

que tengan de pesonal adserite o fas dreas de proyccto v construceion, de ma-



e

quinaria y de equipo de construccidon de s

u‘p-l:u‘_r‘iicdudzr dehicndose establecer
en los convenios que se celebren con las Emi(l;xlﬁ-s Federativas. segin Articu-
Tos 7o,y 54 del Reglamento de fa Ley de Obias Priblicus.  En lu cjecucion de
cstas obras, hajo ninguna cireinstancin podran participar contmtistas, inclui -
dos los sindicatos, sociedades v asociaciones civiles, excepeion hecha de con-
tratar instalados. montados, eoloeados ¢ aplicadns los equipos, instrumentos,
elementos prefubricados terminados y materiales gque se requicran: aungue se
podrd utilizar Ja mano de obra loeal complementaria necesaria por obra deter-
minada, de acuerdo al Articulo 55 def Reglamento de la Ley de Obras Publi-

cas.
2.- EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Punt infciar cf presente caprtalo, ditemos Gue en muchas ocasiones
el Bstado no dispone de los recursos necesarios para ta realizacion de obras
piblicus, Es entonces cuando ¢ lince necesariu lu contratacion con lus particu
lares, credndose con esto la figura de los contratos de nbra publica.

El término "Contraio” es wtilizudo cu muderia civil v lambién es
aplicable cn materia administrativa, por cilo conviene citar ol Artenlo 17931
del Codigo Civil.  Mas adn, {os cunttiatos sou teuia propio de Teorfa Gene-
ral del Derecho por cuanto que se r'.“lu(-im'.:m con tacdas las ramas del mismo.

Articulo 1793 det Cddigo Civili- "Los convenios que producen o



ENENS

< ¥ dercehos, Wwman el nombre de contratos.”

. tranistieren fas obligneis

erecordar la detinicion de los actos jurdi ---

- ¢os, it - manifestacion de voluntad que se reali-

70 con el objeti deprodueir deicminadus vonseeuencias de derecho” (2)

De acuerdo a Ko anterio padutiios afimur que los contrios van
ser actos juridicos.

La doctring estublece ¢ gue s contratos en general, podrdn ser es-
tudiados en base a fos siguientes puntos de vista:

~— Contrate como actu juridico.

~ Contrato como norma individualizada,

Una ves que los contratos sean sujetos aun analisis, tonido en
cuenta estos dog puntos de vista, podrenios entonees referimos a fn Teoria Ge-
neral de los Contraios,

Los contrmtos al ser estudiados como aetos juridicos, se reterinin eg

peeilicamente a s formuckin, es decir, isus elementos de exisiencia y de vali

dez, en tanto yue <i estos sen estudhiados

Y euanto a st norma juridien, nos re-
Terimos a todox agquedtos problemas gue aticndan cspeetticamente o sus dnbi-
10s 2 los cuales we enenentran sujetng lis nusmos,

Ebmaestro Rufae! Rojing Villegas et i estudio de Derecho Civil
Mexicano. cstablene fos prineipios tundamentales de los contratos, clusilcdn-

29 Ruojitta Vilic Rafacl.  Dowecho Civil Mexicuno,  Tomo 1
Editorial Porrda. Méxica, 1987, Pdgina 99.
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dolos en tres grandes grupos:

— Principios fundamentales cn ia celebracion e los contmtos.
~ Principios fundamentales en la vigencia de los contratos.
- Principios fundamentales que rigen el incumplimicnto de tos -

contritos,

A continuacion haremos breve referencia a cada uno de cllos.

Dentro de los principios fundamentales en la celebrueion de los

contratos, pademos clasificar a los mismos:

- Principio de posibilidad.

- Principio de licitud.

-~ Principio de capacidad.

- Principio de veracidad.

~ Principio de tibertad
PRINCIPIO DE POSIBILIDAD

Este principio ha de referirse a la posibilidad fisica y juridica en el
objeto de los contratos.  La posiﬁifidad fisica va a significar la existencia de
las cosos en la naturaleza, o bien que puedan Hegar a existit en Ja misma.  En
cuanto & la posibilidad juridica, podemos sedalar ef que las cosus existentes en
la naturaleza, deberin de cstar en cf comercio v tendrin como caracteristica el

que sean determinudos o determinables,



PRINCIPIO DE LICITUD

A este respecto podemos sefialar que la legislacion, estublece la ne-
cesidad en la existenciz d ela licitud en el objeto, motivo, fin ¥ condicién del
CORTALe.

PRINCIPIO DE CAPACIDAD

A este respecto podeinns seiadar que todo contrato debers de ser ce
lebrado POT PeIsonas capaces.

En o} prucipio de capacidad de los contialos, deberan de ser consi-
deradas tanto la capacidad de goce, misma gue supone la aptitud del sujeto
para poder ser titular de derechos o reportar obligaciones; asf como la capaci-
dad de ejercicio, ln cual var a supcner la aptitud de los sujetos para hacer valer

los derechos v las obligaciones.
FRINCIPIO DE VERACIDAD

Este principio se va a referir el error que puede existir en los contra
s, A esie respecto, €1 maesto Rafuel Rojinn Villegas, sefiala tes amudos o
categortas en ol error.  “Primers ¢l errar destructivo de la voluntad; segundo,
ol error que simrlemenie vici b voluntad v, el tercero, el error que es indife -

rente para la valider def contrars.” (3}

PROICIPIO DE LIBERTAD

Eute principio se vicu zefetic a que lus partes o sujelos que interven

, Rubael Op. cit p



-118-.

gan en o celebrucion de alyin conuuto, deberdn forzosamente de enconrarse

en libertad en lu celebmcion de'los mismops, ™

Los principios funduwentales de los contratos por su vigencia pue-

den ser clasificados en:

. - Puincipio de relacion juridica fundamental y relaciones juridicas
especiales.
- Principio de buena fe.
- Principio de cooperacion.

- Principio de exactiiud en el cumplimiento de los contratos.
PRINCIPIO DE RELACION JURIDICA FUNDAMENTAL

A esle Tespecto es copvenients sefialar gue "en todo contrato Liay
upa relacion juridica tundante gque contiene en potencia todas las relaciones
{undadas: la Lev, paa caracterizat el conrato, determina siempre la relacion
jurddica fundante, sin elly no podria existir uguél; por ejemplo, en ln compra-

venta, la relacion jumidice fandsute consiste en Ja transmision del dominio de

un? Cosa a Cn

PRINCTPIO DE BULNA FIL
De maneri geperal podemos seialur que este principio se va a ma-

nifestar como In eeciprocidad. misiuas qne se pueden dar en las prestaciones --

ons, Ratael, O cil. §



i Ta-existencia de una interde-

PRINCIPIO_DE EZ\":\CTITUD'EA : __,L'.‘\IPLX.'\VHE;\‘TO

Dicho princiy;iw o rc!'ic'jr-; cf pago, mismo que podra ser conside
rudo como el cumplindento de una obligacion. De mancra general, este princi
pio deberd considerar todus aquellus formas en que tas obligaciones <on cum-
plidas,
DEFINICION DE CONTRATOQ DE QBRA PUBLICA

Aules de poder seitalar unw definicicn del contiato de obea pablica.
es convenicnte recordar que todo acto juridico puede ser clasifieado de dos
nuneras dilercntes:
- Actos juridicos ptiblicos.

= Acton juridicas privados.

Denr dde o aetess jaridicos pibticos: podemos alirmar gue senin
todos aguelfos on Los Giie se requiers laintavencion de alpiin drpano del Esia-

do. razdn por i el podemas eitar s <dgiientes:

~ L actes fegistativos,

= Lo acios inrisdiesionles,

- Los actos adiministiilives,
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Las formas en que son realizadas tas aceiones administrativas son
miiltiples y vadiadas, ya que podrin ser munitestadas por actos uniluterales y
en otras ncasiones habremos de referimos a formas hitwerales o cnnlracnmlch
mismns que como ya fue sefinlado, tendrdn unn intima relacion con la Teorda

General de los Contratos.

Anin y cuando el acto adininistraivo se caracteriza en muchas oca-
stones por ser una declaucion unikieral de fa Administrucion Pdblica, es ine-
gable la existencia de multiples sitnuciones juridicas en que se realiza un 1 - -
cuerdo de voluntades en ¢l que iniervienen los particalares por una patte ¥ por

la otra, la Administracion Publica, guiados por sus intereses respeetivos.

Por [o anterior podemos afirmar que los contratos de obra piiblica,
estarin dentro de los actos juridicos miblicos, (medondo sometidos a un régi-

men de derecho publico.

De ncuerdo a la division de vontralos sefialads en e nuneral ante -
rior, y siguiendo a Teoria General de los Contratos, podemos detinir at contra
1o de obra piblicade la siguicnte imanera:

CONTRATO DE OBRA PUBLICA COMO CONTRATO BILATERAL

Al considerar gue en dicho contrao fos provechos ¥ graviimenes

serdn reciprocos, podremos definir al contrato e obra publies como un contry

{0 uneroso.



CONTRATO DE OBRA PUBLICA COMO CONTRATO CONMUTATIVO
Al estublecer lus prestaciones en los contratos de obra piblica, co-
mo ciettas y determinadas en ia celebracion de los mismos, podremos enton -

ces referitmus u lus conltatos de obra pablica como contratos conmutativos.
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA COMO CONTRATO FORMAL

. Los contratus de obra publica exisitirdn por si mismos, pues no de~

pendendin de otro contialo pura su existencia,

Una vez que hemos clasificado al contrato de obra piiblica, dentro
de la division de contratos, ¢s convenicnte proporcionar una definicion enes -

tricto sentido del mismo.

El contrato de obra ptblica podri ser definido, como aque! acuerdo
de voluntades en el que una de las partes serd fa Administracion Piblica y la
otra un particulur o una entidad publica, cuyo objeto serd el de crear, constrir,
conservar o modificar bienes inmuchles por su naturaleza o disposicion de
Ley, de acuerdo a las condiciones que fucran establecidas.

En lfos contratos de ubra piblica, es muy importante schalar que
tanto los particulares como las entidades publicas encargadas de realizar di —
c}ﬁxs obras, lo hurdn siempre en relacion ol Estado.  Asimismo cf objeto al que
estardn encaminadas las realizaciones de dichas obras, tendiendo a la satis-

faccion de wia necesidad coluctiva,
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ELEMENTOS EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Podemos iniciar el presente numeral, sefinfando que los contratos
de obra piblica serdn actos juridicos ptiblicos y en particular actos administra-
tivos.  Por otro lado, es conveniente dejar en claro que tado contrato conten-
drd clementos de existencia y de validez, mismos que ya fueron detallados con

anterioridad.

Si bien es cierto todo contrato al ser estudiado en una torma particn
lar, va a presentar diversas modalidades o caractenisticas que lu hucen diferen-
te de otros contratos. Para el caso que nos ocupa, podemos afirmar que ef con

trato de obra piblica se nwnificstan la siguientes:

REGIMEN JURIDICO ESPECIAL

Los contratos de obra piblica siempre estamin sometidos a un régi-
men de derecho publico.  Asi raismo podemos sciialar que el drgano adminis-
trtivo que intetvicne en los mismos, debera estar debidamente autorizado por
la Ley, por otro lado, los pnrliculﬁms que intervienen en estos contratos, debe-
ran de cumplir ciertos requisito, que se encuentran establecidos en los ordeny

mientos legales correspondientes.



CONTRATACION

En los contratos de obra priblica, la Administracion Piblica podra
contratar con los putliculares asi como con diferenies organos publicos, a fin
de conseguir las mejores condiciones en la realizacidn de dichas obras.  Es
claru que la contratacion deberd de seguir todo un procedimiento esfablecido
en los ordenamicntos legales correspondientes, queriendo decir con esto que
existe la neesidud de contar con aspeclos necesarios en la realizacion de
dichas obrms. como cjemplo, podemos referimos a la inscripeion de los

particalarcs en el Pudion de Cutitratistas.

LICITACION
Podemos entender cste concepto, como aquel procedimiento legal
¥ técnico por medio del cual la Administracion Piblica va a conocer quienes

pueden participar cn la realizacicon de dichas obras.

GARANTIAS

Los contratos de obra piblica van a contener por regla general esta
carucleristica, ta cuad consiste en un medio para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones vstimidas.
INTRANSFERIBILIDAD

En log contrtos de obra piblica, vamos o encontrar fa prohibicidn

expresa de transleriv dichos contratos,
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A) CONSENTIMIENTO COMO ELEMENTO DE EXISTENCIA
© Podemus definir al consentimicnto cono aguel "scuerdo u concur-
so de voluniades que ticne por objeto la ereacion o transmision de derechos v

obligaciones.” (5)

Aunado a lo anterior debemos de eonsiderar que todo consentimien
to implica la manifestacién de dos o mds voluntades sobre un punto de interés
juridico, razon por la cual se establece que un contrato sera inexistente cuando

falte el consentimiento.

Por otro lado ta doctring seiigla como elementos del consentimien -
1o, la oferin o policitacion como primer elemento y la aceptacidn como segun-

do.

OFERTA O POLICITACION

La oferta o policitacion consistird ¢n la primema declaracion de la
voluntad que realiza una de las partes que intervienen en ¢l contrato,

En los contratos de obra publica, pudemos alirmar que la primera
declaracicn de ta voluntad serd realizada por el Estado, a quien se le Hamard
el "contratante”. Por otro lado es convendente sefialar que la oferta o policita-
cién en los contratos e obra priblica, ha de manifestarse de una manera muy
especial, razon por la cual es necesario tener presente los procedimientos sefia

( 5 ) Rojina Villegas, Rafacl,  Op. ¢it. pag. 271



g ludos en los ordeissnientd

con posteriorida

Tos reyuisiius pat civn de dicliay obus.,

ACEPTACION
Una veygque o Admiiistracion: Publica ha manitestudo a través de

la declaracion unilateral - ela volnntad: & By cual bemos decominado come

oferta o policitucion. lootra panciue bien puede ser un particular o ulgin or
guno mibiico, manifesiar sa voitiad pam niervenie en lu realtzacion de una

doeterminada ol

Jo actierdo a L convocatoria en o que se manifestaba favo

Tantad del contridante.

3) QRIETO COMO BLEMENMTODE ©

NEENCEA

Lat dowiri vlisifiva ad obions de Tos contiagos, desde dos puinies Je

- Ohicws directon

- Ohjete indireeto,

A voniiasicion Tuacgos ana brove referencia o eada uno de cllos.
El ohjeto directo eoma efemento de exictenein, va a ser considers -

do vomo Je ereacion o arnision de deechos v obligaciones gue Beviss con-
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sigo los contratos.

e

El objeto indirecto de los. conimtos er clasificado ‘en ‘dos
grandes grupos:

= Ohjeto indirecto del conira

-='Ohjeto inditeeto de-la- oblig:

El ubjeto indirecto del contizio. arisnio que kacdoctring define co -
mo el comportamiento del deudor sobre ef cunt contin o aéfcccli\r v gue puede
considerase como uni exigencia de la relacion oblivaoria contractual. Par
dejur en claro el signiticado det objeto direete det contratn, podemos sefinlar
que el mismo ha de consistic en la prestacion de una cosico ja cosa misma. o
bicn la prestacion de un hecho ¢ el hecho misnw,

Dentro ded objeto indirecto de Ta obligucion, podenios considerar

objeto~cosa del contrato mismo que dehe de cumplir eon eleros requisites:

- Fisicamente posible.

= luridicamente posibic-.

En primer lugar podemos sefalar que of objetn-corz en los 2ontra-
los tendrnit que ser fisicamente posthle, queriends deetr conesto gue tendid aue
existir cn la naturaleza,

Como segundo elemento del obico indiveeto de a oblizacin 1o
doctrina y kt legisineion establecen que ¢f objeto-covn de Ios contrator debery

de ser juridicimnente posible. quetiendo decir con esto que deberi de encontrar



minaeion,

= D aeudid

1825 dlef Cridis €

debe: -

Put l'inuli/ur vl presente- fnviso, podetnos alirsur que en los conira-
tos de obra piblica, los «:lcmcnw? e evisteneia estarin sujetos a log ordena- -
mtentos legales comrespondicntes.

T Cy ELEMENTOS DE VALIDEZ EN LOS CONTRATOS

Stgniernbe con fu Teorn Gererad de Tos Contratos. recordatemos

yue foe elemientes de valides en Pas mismes pueden ser elasifisados de fa si -

wntenie mune

il fogad o T paste

= aeenckn de vivios o el consentiniento,

citd en el ohisto, motive o {in,

~ P,
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CAPACIDAD

Para referimos a la capacidad tegal de las partes, para poder contry
tar s necesario sefialar un elemento hisieo, el enal consiste en ls aptitud reco-

nocida por la Ley en una persona para celebrar un contmte por si misma.

En los contratos de obra publica, podemos supotier diversus situa -

ciones en las que los sujetos que intervienen en foc enntratos padriun nn cum-

plir con ta capacidad legal requerida. - Como ciemplo pudemos sefialar ¢f gue
los particulares que intervienen en este tipo de conmtos deberin de esar ins-

critos en el Padrdn de Contratistas.

No olvidemos que en la realizacion de s obrs pablicas, ¢l Estado
requicre fas mejores condiciones en su cjecueion, razon por iy cual se hace ne-
cesuria Ta comprobacion en fu capacidad de los sujfetos que interviencn en la

misma.

AUSENCIA DE VICIOS EN EL CONSENTIMIENTO
De manera general podemos sefiar gue en auiclias ocasiones el
consentimiento como elemento de existencias o fos contratos, se puede ver

atectado por las siguientes razones:

- Por falta de consentimiento.

- Por un vicio que afeete a fa voluntad.



)

Al referimos a la falta de ¢onséntimiento, estaremos tefiriéndonos
a un vicio que alcela a la inteligencia, en tanto que el referimos a los vicios
que afectan la vohumntd, nos referiremos « un elemento que podemos denomi -

nar como “violenceia”,
Los vicius son: error, dolu, violeneia, lesion.

. Los vicios solo se¢ mencionan ya que de lo contrario nuestro trabajo

recepeional se extenderia demasiado,

3.- LA CONCESION DE OBRA PUBLICA

Es el aclo administrativo discrecional por medio del cual la autori-
dad administrativa otorga facultad a un particular para utitizar un bien def Es-
tado que tengu pur objelo crear, construir, conservar o modificar bienes inmug

bles por su naturnleza, dentro de os limites y condiciones que seiiale 1a Ley.

A efecto de integrar debidamente cste Capitulo haremos mencion
de los sistemas ceondmicos en los cuales ¢l Estado ha participado y ha dejado
de hacerlo, para cstablecer que de acuerdo a nuestra postura ¢l mundo actual
vive una clapu de economia mixts porgue es la que niis ventajas representa.

EL PROTECCIONISMO,

Significa proteecidn de lu industriz de un pats, gravando la impor--
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tacion de productos. Es ademds un régimen aduancro v un trato gubemativo -

que se da a la produccion y al trifico.

INTERVENCIONISMO

Es el sistema de intervencion del Estado en la Economia Nacional

LIBRECAMBISMO

Es la Doctrina que defiente el librecambio.

LIBRECAMBIO
Es el sistema econdmico que favorece la libertad de comercio, que
. se opone a la intervencion del Estado en la cconomfa.

Ya el importante filésofo Federico Hegel por medio de 1a dialéeti-
ca explicd el devenir histdrico y ello nos permite entender que al inicio de la -
actividad econdmica, el Estado intervenia de manera absolwa en el control de
la actividad econdmica, posteriormente surge e} liberalismo donde el Estado
no interviene en la economia y para mediar ambas posiciones, se considera
que no impurta guién mancje la economia, sino que quien lleve a cabo tal ma-
nejo lo haga bien y cubra plenamente las necesidades econdmicas, como con-
secucncin de lo anterior se presenta lu ccononuia mixta en la cual tanto Estado

-»
como el particular intervienen en a economia para cubrir ampliamente las
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necesidades seondiic

menio el pars Gue

14 condenado ali |l

vit sc.asimild ei

truceion desobi

ain el gitsta pldico o ravds de Ju ercacion de -

obra pibfica desiacund Ciimnemente ke construceion de carreteras,



CANCLUSIONES

PRIMERA.- En Meéxicn el Contrito de Obeg Pr‘iiw:lny:;y( b il o i

va es neeesario pan cumplir de manera nuis smplia conlapresta- -

cion  de los Servicios Pablicos

SEGUNDA.- Nuestro pais, por medio de sus gobernantes ha entrado o la mo-
dernidad. en la cunl se entiende gne el Estado no puede ser ahsofu-
tmente ni ccondmica ni pediticamente liahlando, razon por Ta coal
tiene quie atlegarse anxitio del particular para cubrir las necesida- -
des ceondmiens, sociales y cultarales de una poblacion cada ver -~
nuis creciemie.

TERCERA.- B! renglin gue mas ha sido cubivrto por s particutare s on MExi
co ha sido el correspandiente i o constroceion de carreiens, fo que
redundara en un importante ahorro de trenpo con ke pretencisaa -
targo o mediano plazo de que los cosios <ean enda ver menopes, va

PRI ) e ?
Blawente v precie B

e Jos productos se transportan mas G

los productores tendra mayor tloidez.
CUARTA - La obia piblica v ta constritecion dv Ta miamia s sin fugar adu--
dax un impartante paso que esti erbricndo v conideros deben -

darovaoque de By comiaio volvercraos al absohin v oprejn-
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dicial proteccionismo que ningiin beneficio di6 al pais.

QUINTA.- Debe fomentarse la participacién del particular en la construccién-
de 12 obm publica as{ como la concesion administrativa va que de
esta manera el Estado descansa de sus exogaciones cconémicas -
por ello proponemos gue los costos de los insumos necesarios pa-
ra la construccion de obias piiblicas sean los justos en beneficio de

toda la poblaciéan.
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