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CAPITULO I
INTRODUCCION

EL CONTEXTO DEL ESTUDIO

En los Gltimos 15 afios movimientos de defensa y promocién de
los derechos humanos han alcanzado importancia socio-politica en
América Latina. En muchos paises latincamericanos Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs) de derechos humanos han formado comités
locales, regionales, y nacionales que juegan un papel significativo
en la concientizacién de la sociedad, y han promovido cambios en
los sistemas politicos y socjiales de sus propios pafses. Hoy en
'Aia, existen ONGs de derechos humanos en casi todos los pafises
latinoamericanos continentales. México es un buen ejemplo del
importante papel que las ONGs de derechos humanos han tenido, y
pueden tener en el proceso de transformacién politica y social.

Estos grupos han nacido como respuesta a diferentes tipo de
gobierno y a problemas socioeconémicos y politicos: en Brasil,
Argentina, Chile, etc. en respuesta a gobiernos militares; en El
Salvador y Guatemala, durante tiempos de conflictos armados; y en
paises como México y Venezuela bajo gobiernos elegidos por medio de
procesos electorales.

El concepto de los derechos humanos ha sido usado en América
Latina durante los Gltimos 15 afios para responder a violaciones de
garantfas individuales y para demandar derechos colectivos y

sociales. Por lo tanto, el asunto de los derechos humanos ha



involucrado y estd involucrando a muchos sectores sociales, civiles
Y gubernamentales.

En América Latina han surgido y crecido cientos de ONGs de
derechos humanos que responden a las respectivas demandas reales de
cada pais. Como parte de este fendmeno, en México los grupos de
derechos humanos a nivel nacional, empezaron a formarse deade 1977.
Directamente las ONGs Mexicanas son el resultado de la historia
socio-politica del pals e indirectamente han sido el producto de
acontecimientos, movimientos y migraciones en la regién.

El papel histérico y actual de las ONGs de derechos humanos en
México es muy importante. Han sido activas en la defensa y
promocién de derechos humanos mucho antes de que el goblerno
nacional tomara el concepto de “derechos humanos." Los grupos han
promovido reformas legales, hecho defensa de individuos, educado a
los ciundadanos sobre sus derechos, y hecho difusién de informacién
que ha presionado al gobierno. Todo esto ha pasado, no s6lo por
medio de los grupos que funcionan a nivel nacional, sino también
gracias a los grupos locales.

Tanto en América Latina como en Mexico, los grupos descritos
en este estudio son independientes (no gubernamentales} y tienen
sus propias rafces e historias. Muchas veces tienen diferentes
maneras de trabajar y diversos enfogues. Pero al mismo tiempo
todos convergen en que estdn tratando de crear una nueva realidad
o cultura nacional, donde el respetc por los derechos humanos es
entendido y vivido por tode la poblacién.

En los dltimos 15-20 afios, estos movimientos de defensa y



promocién de los derechos humanos han alcanzado importancia
politica en toda América Latina. Tomando esto en cuenta el estudio
presentado aquf llega a las siguientes hipStesis acera de las ONGs

de derechos humanos en México.

BIPOTESIS

A. La coyuntura socio-politica ha sido muy importante para la
formacién de las Organizaciones No Gubernamentales '(ONGs) de
derechos humanos;

B. Los grupos de derechos humanos han sido formados por gente
de diferentes sectores sociales, pero tiénen metas similares;

C. Los grupos de derechos humanos estdn intentando realizar
cambios polfticos y sociales, bajo diferentes programas vy
proyectos;

D. Las diversas ONGs pro-derechos humanos forman parte de un

proceso para lograr cambios socio-politicos en su propic pais.

METODOLOGIA

ﬁa investigacién examinara estas hipdtesis mediante el
andlisis, hecho a 14 diferentes ONGs de derechos humanos en México.
Se llevaron a cabo entrevistas con personas que forman o formaron
parte de las ONGs en la etapa de su gestacién y se sistematizd la
informacién a través del siguiente cuestionario.

A. 2Cual fue la composicién social del grupo, y si ha
cambiado?

B. ({Cudndo, c6mo, y por qué se formé el grupo?
C. ¢Cu8l es el concepto de derechos humanos gue usan uds.?
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D. <¢Cuiles son las metas que el grupo quiere lograr?

E. <2Cuédles son sus proyectos o programas para lograr estas
metas?

F. ¢De qué manera piensa, el grupo, o los miembros del grupo,
que estd contribuyendo a cambios politicos y sociales en
su pafs?

Usando esto como la base principal del estudio, se hizo adem&s
una revisidn de la prensa naciocpnal de 1989 hasta 1992, viendo cémo
las ONGs estudiadas usaron la prensa para difundir informacién, y
cémo la prensa reporté el trabajo de las ONGs.

Al final, veremos como todas las ONGs de derechos humanos en
México, con sus diferentes enfoques y proyectos, forman parte de un
procegso que estd tratando de transformar las instituciones y
acciénes del gobierno, pero que también estd tratando de incidir en
cambios en el funcionamiento y las relaciones de la sociedad.

En su conjunto, todas estas acciones han involucrade a
ciudadanos en el conocimiento y el trabajo de la defensa y

promocién de los derechos humanos.

DELIMITACION DEI, TEMA

En lo que concierne a las ONGas en México, el presente estudio
86lo incluye a los grupos gue organizan su trabajo bajo el concepte
de los derechos humancs. Son grupos que trabajan en la defensa y/o
promocién de los dereches humanos, y son grupos autonombrados de
derechos humanos.' Por medio de una revisién de los objetivos y
acciénes de los grupos presentados, es claro que todas son

organizaciones dedicadas a la defensa y/o promocién de los derechos



humanos.

Las ONGs de derechos humanos en América Latina incluidos en el
Capitulo II son grupos analizados en otros estudios y considerados
por sus autores, como definitivamente organizaciones de derechos
humanos.

Adem&s, el anélisis de América Latina y de México, sélo
incluye grupos nacionales, y no organizaciones gque tienen sedes
fuera de la regién, como Amnistia Internacional.? Esta exclusi6n
no quiere decir que las organizaciones internacionales no tienen un
papel importante. Pero este trabajo desea analizar los grupos que
estén tratando de lograr cambios politicos y sociales dentro de sus
propios paises.

Las ONGs mexicanas presentadas fueron escogidas por varias
razones. En primer término se escogieron cinco grupos que
funcionan a nivel nacional y nueve gue tienen trabajo a nivel
aestatal o regional. En cuanto a los primeros cinco grupos que
actuan a nivel nacional se empezé con el grupo mas viejo, Eureka,
y se llegé a la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los
perechos Humanos, rque s6lo tiene pocos afios de existencia.
Considero a los cinco grupos presentados como los mas importantes
y conocidos en términos polfticos, por su papel histérico, y/o en
relacién a su trabajo de coordinacién, durante la época de la
investigacién del estudio.

Para ambos tipos de grupos, los que actuan a nivel nacional y
estatal, los escogi siguiendo tres criterios:

A) La regién del pais en que se ubican., Los grupos presentados
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cubren: las fronteras, el centro, las ciudaoes, .as areas

rurales, etc.

B) El enfoque de su trabajo. Ademds de la regién, traté de
representar grupos que trabajan en diferentes aspectos de los
derechos humanos, como: conflictos relacionados con tenencia
de la tierra, derechos politicos, garantfas individuales,
violaciones bajo la lucha antinarcética, presos politicos,
etc,

C) Las rafces sociales del grupo. Otro criterio fue la rafiz
socisl de grupo en el tiempo- de su formacién, escogiendo
grupos formados por: académicos, wictimas, activistas, vy
religiosos.

Especificamente, las nueve ONGs que trabajan a nivel estatal
o local, representan diversas Areas geogrédficas, y por eso muchas
veces enfrentan diferentes tipos de violaciénes de los derechos
humanos. Por lo tanto el enfoque de su trabajo puede ser
diferente. ©Por ejemplo, a causa de su posicién geogréfica, el
trabajo de algunas estd muy enfocado en los asuntos indigenas, y
otras, en asuntos urbanos. No obstante, todos las organizaciones
presentadas son muy activas, y bien reconocidas a nivel local y
nacional.

A nivel nacional seleccioné: el Centro de Derechos Humanos
"Fray Francisco de Vitoria, O.P,"; la Comisidn Mexicana de Defensa
y Promocién de Derechos Humanos; Eureka; la Academia Mexicana de
Derechos Humanos; y el Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustfin

Pro Juarez". A nivel local o estatal se trata de: la Comisién de
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Defensa de los Derechos Humanos en Sinaloa; la Comisién de
Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, Asociacién Civil; el
Centro de Derechos Humanos "Fray Bartolomé de las Casas, O.P."; el
Comité de Derechos Humanos de Tabasco; el Centro Potosino de
Derechos Humanos; la Comisién Independiente de Derechos Humanos del
Bstado de Morelos; el Comité Popular Cristiano de Derechos Humanos
"Pueblo Nuevo"; el Comité de Derechos Humanos de la Sierra Norte de

Veracruz, y la Academia Jalisense de Derechos Humanos. *

LACION CON_OTROS TRABAJOS

En America Latina hay mucha informacién publicada por medio de
las ONGs, organizaciones internacionales y la mayor parte de los
gobiernos sobre la situacién de los derechos humanos en un pafs u
otro. Sin embargo casi todos estos informes se concentran en el
andlisis de los casos individuales de violaciones, o reformas
politicas. Al mismo tiempo hay muy poco escrito sobre las ONGs en
sf mismas, y sobre su trabajo para hacer reformas politicas y
sociales, aungque s8u presencia y sus acciones son sumamente
importantes para los cambios que se han llevado acabo.

De los principales estudios encontrados, todcs se refieren a
otros pafses latinoamericanos y ninguno a México. Por ejemplo,
erechos Humanoe emocracia es un estudio relativamente similar
a lo presentado aquf, pero cubre inicamente Chile, Paraguay,
Bolivia, Colombia, Perd y Venezuela. Otro 1libro titulado El

Movimiento por los derechos Humanos en Centroamérica, discute los

orfgenes y el trabajo de las organizaciones de derechos humanos en

12



Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala, y Panami.
Y también hay otro estudio sobre Organizaciones de Derechos Humanos
en _Amérjca del Sur. Otra vez, México estd excluido.

Por lo tanto, el trabajo presentado aqui ampliard y
complementarA los estudios ya hechos sobre otros paises
latinoamericanos. Lo ampliar&, porque incluird a México, y lo
complementard porque la recompilacién de informacién sobre los
origenes de los grupos es similar al contenido de los otros

estudios mencionados.

IMPORTANCIA SIS

Esta tesis es importante por las razones antes mencionadas,
pero especf{ficamente, en cuanto a México, tiene otro valor. Este
es el primer trabajo escrito sobre la historia de las principales
ONGs de dereches humanos en el pafs. Préicticamente, para muchas
organizaciones, es la ftnica historia escrita. Esto es
especialmente védlido para los grupos locales.

Ahora existen mis de 100 ONGs de derechos humanos en México.
Aunque ya pueden considerarse las actividades de estos grupos como
un verdadero movimiento social, hay muy poco anflisis escrito sobre
el trabajo de las ONGs como un movimiento social. La base
histérica de informacién presentada aquf permite que el fendmeno de
las ONGs de derechos humanos sea puesto en el contexto socio-
politico de la historia mexicana. Y, de aquf podemos ver la
contribucién socio-politico de estos grupos por medio de su

trabajo, y sus intentos para realizar cambios en su patria.
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MARCO CONCEPTUAL

El concepto de derechos humanos de la autora estd basado en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Convenio
Internacicnal sobre Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales de
1966, el Convenio Internacional sobre Derechos Politicos y Civiles
de 1966, todos de las Naciones Unidas, y la Convencién Americana de
Derechos Humanos. Por lo tanto, es una definicién muy amplia, que
incluye derechos individuales, sociales, econémicos y politicos,
En relacién a lo anterior, en los dos capitulos sobre las ONGs
mexicanas, una de las preguntas hecha a los grupos fue, "zQué
definicién de derechos humanos usan, uds.?" Por lo que, el
concepto de derechos humanos variari, tomando en cuenta 1la
raspuesta particular de cada grupo.

Aclarando esto, un factor unificador es que casi todos los
grupos fundan o relacionan su trabajo con la Decla.racién Universal
de Derechos Humanos. La Declaracién Universal cubre derechos
individuales, como: el dereche a no ser torturade, y contar coh un
proceso juridico justo; pero se refiere también a derechos
sociales, como el derecho al trabajo, al comer, y a la cultura.d
como dijo Rosario Ibarra, "derechos humanos son todos,%S En
general, los grupos manejan un concepto de derechos humanos que es
muy amplio, pero a veces limitan su trabajo a una parte de los
derechos humanos que es m&s restrigida.

Para este estudio es necesario comprender el concepto de la
“ONG. " El investigador, Sergio Aguayo, lo define como, "las

organizaciones laicas, o religiosas, con sedes locales o
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internacionales, que se forman entre diferentes clases sociales por
propuestas especificas, y que quieren actuar independientamente de
los gobiernos o los partidos politicos, prefiriendo mantener la
confianza de la poblacién a la que ellos sirven."* El estudio
presentado retoma esta definlcién pero se limita a ONGs gue operan
en territorio nacional.

Otro concepto importante para entender este trabajo es el de
"cambios politicos." Cuando se habla de "cambios politicos," se
estd usindo una definicién de polftica muy &mplia. Desde mi punto
de vista, los cambios que impactan la sociedad en sus actitudes,
sus acciones y sus relaciones, son cambios polfticos, Estos
"cambjios politicos" pueden ser obviamente politicos por naturaleza,
como propuestas para cambiar leyes nacionales o locales, o la
defensa del voto. Pero también, puede ser la defensa de individuos
cuyos derechos han sido violados. Y, ademds, pueden ser esfuerzos
por educar a la sociedad para que el pueblo demande respeto hacfia
sus derechos y sepa, por si mismos, como hacer la defensa. En mi
opinién, estos son esfuerzos gque intentan cambiar las relaciones

politicas existentes en el pais.

EERIODIZACION

El anflisis de las ONGs de derechos humano en México hecho en
este estudio empieza en el afio 1977. En este afic se formé el
primer grupo nacional, usando como su bandera principal, 1los
derechos humanos. Este grupo se llamaba el Comité Pro Defensa de

Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos (que ahora
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se llama Eureka). Las ONGs que se formaron mas recientemente y que
Be analizan también en est& investigacién, se formaron en 1990.
Las entrevistas fueron hechas entre junio de 1991 y abril de 1992.
Se revisaron fuentes bibliogr&ficas como periédicos nacionales y
publicaciones de los grupos, entre 1989 y los primeros meses de
1992.

Es necesario clarificar que histéricamente mucho del trabajo
de la defensa de derechos individuales y sociales, no empezé con la
formacién de los grupos. Es obvio que los mexicanos, por muchos
afios, han luchado por el respeto hacia sus derechos. Sin embargo,
fue durante los tiltimos afios de los setenta y a principios de los
afios ochenta cuando algunas organizaciones empezaron a tomar el
concepto de los derechos humanos como la base fundamental de sus
esfuerzos. Esto se explicar& mds profundamente en el Capftulo III,
que analiza el contexto socio-politico en el cual han crecido las
ONGs en México desde 1968 hasta 1991.

El Capitulo II, acerca de las ONGs de derechos humanos en
América Latina, no se limita a partir de 1977, sino se enfoca en
los afios setenta en adelante. No obstante, la fecha de inicio

depende de las situaciones encontradas en los diversos paises.
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1. La tinica excepcién es "Eureka," que no usa derechos humanos en
su tftulo, pero donde es completemente claro, por medio de su
trabajo, que es una ONG de derechos humanos.

2. Con la excepcitn de la gréfica en Capftulo II, que contiene
algunas ONGs latinoamericanas con sedes en un pais latinoamericano,
y afiliados en varios paises.

3. Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos,
"Morelos y La Defensa de los Derechos Humanos," ponencia
presentada en la conferencia, "El1 papel de los Organismos No
Gubernamentales de Derechos Humanos," 4 de julio de 1992, p. 2.

4. Organizaciédn de las Naciones Unidas, Universal Declaration of
Human Rights (New York: Organizacién de las Naciones Unidas, U.N.
Doc. A/810 (1948)).

5. Rosario Ibarra de Piedra, entrevista hecha por 1la autora,
México, D.F., 4 de Octubre de 1991.

6. Serglio Aguayo, From the Shadows to the Center Stage: NGOs and
Centra erican Refugee Assistance (Washington, DC: Hemispheric
Migration Project, Center for Immigration Policy and Refugee
Assistance, Georgetown University, 1991), p. 2. Traducida por la
autora.
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CAPITULO IX

EL CONTEXTO DEL DESARROLLO DE LAS ONGs MEXICANAS DE DERECHOS

HUMANOS: LA CREACION DE GRUPOS SIMILARES EN AMERICA LATINA

En un estudio acerca de los orfgenes y la contribucién de las
ONGs de derechos humanos en México, es importante entender el
contexto en que se han formado. Este contexto tiene dos elementos
que se expondrén en é&ste y el préximo capitulo. Se trata de la
formacién de los grupos mexicanos comoe parte de un movimiento
latinoamericanoc, y el contexto socio-politico mexicano en el cual
han pacido.

Hoy en dia, hay ONGs de derechos humanos en casi todos los
pafses latinomericanos. Grupos organizados bajo la bandera de los
derechos humanos, para hacer defensa y promover el concepto del
mismo, se han formado en América Latina desde los principios de los
afios setentas, y durante los ochentas. Han iniciado sus
actividades ante todo tipo de gobierno y en situaciones de
diferentes niveles de represién. La gréafica que sigque lista varios
paises latinoamericanos, diferentes ONGs de derechos humanos de
dichos pafses y el afio en que se formé el grupo. Todos los grupos

son del sactor no gubernamental.



PAIS NOMBRE DEL GRUPO! A0 DpE
FORMACION?

América Central

Costa Rica Comisién para la Defensa de los Derechos 1978
Humanos en Centro América

Costa Rica Comisién Costarricense de Derechos Humanos 1985

Guatenmala Comité Guatemalteco de Familiares 1966
de Detenidos, Desaparecidos

Guatemala Comité Pro Justicia y Paz de Guatemala ’ 1978

Guatemala Comisién de Derechos Humanos de Guatemala 1981

Guatemala Grupo de Apoyo Mutuo por el Aparecimiento 1984
con Vida de Nuestros Familiares (GAM)

Honduras Comité Para la Defensa de los Derechos 1980
Humanos en Honduras (CODEH)

Honduras Comité de Familiares de los Detenidos y 1982
Desaparecidos en Honduras (COFADEH)

Nicaragua Comisién Permanente de Derechos Humanos 1977

El Salvador Comité de Madres y Familiares de Presos, 1977

Desaparecidos y Asesinados Politicos de
Bl Salvador

Fuentes: Sobre América del Sur, Hugo Fruhling, Gloria Alberti, y
Felipe Portales, Qrganizaciones de Derechos Humanos de América del
Sur (Santiago, Chile: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, febrero de 1989); y Hugo Fruhling, redac., Derechos
Humanos y Democracia: La Contribucién de las_Organizaciones No
Guberpamentales, (Santiago, Chile: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1991). Sobre centroamérica, Julio Rodriquez,
Washington Domb, y Jaime Jana, 1 vimiento por los Derechos
Humanos en Centroamérica, (San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Junio de 1983); Human Rights Internet, Directorio
de Organizacjiones de Derechos Humanos América Latina El Caribe,
edicién especial, 13, nim. 2-3, enero de 1990. Sobre México,
entrevistas hechas por la autora.

!Representa el afio de formacién, o el afio en que se empezd a
trabajar en derechos humanos. Esto no es una lista exhaustiva.
Algunos grupos listados aquif han dejado de existir.
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El Salvador Socorro Jurfdico Cristiano 1977
{antes del Arzobispado)

El Salvador Comisién de Derechos Humanos de El Salvador 1978
{CDHES)

El Salvador Comité de Familiares Pro Libertad de Presos 1981
Desaparecides Politicos
de El Salvador (CODEFAM)

El Salvador Oficina de Tutela Legal del Arzobispado 1982

Panamé Comité Panamefio por los Derechos Humanos 1976

América_del Sur

Argentina Liga Argentina por los Derechos del Hombre 1937
{LADH)

Argentina Asamblea Permanente por los Derechos Humanos 1975

Argentina Familiares de Desaparecidos y Detenidos por 1976
Razones Polfiticas

Argentina Movimiento Ecuménico por los Derechos 1976
Humanos (MEDH)

Argentina Abuelas de Plaza de Mayo 1977

Argentina Madres de Plaza de Mayo 1977

Argentina Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) 1980

Argentina Servicio Paz y Justicia ~ Seccién Argentina 1980

Bolivia Asamblea Permanente de los Derechos Humanos 1976
de Bolivia

Bolivia Asociacién de Familiares de Detenidns 1982
Desaparecidos y Martires por la Liberacién
Nacional

Bolivia Servicio de Paz y Justicia - Bolivia 1985

Brasil Comisién Brasilefia de Justicia y Paz 1968

Brasil Comisién Justicia y Paz de Sao Paulo 1972

Brasil Centro de Defensa de los Derechos Humanos/ 1876

Asesorfa y Educacién Popular (CDDH/AEP)
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Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil
Brasil

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia
Colombia

Colombia

Chile
Chile

Chile
Chile

Chile

Chile

Chile

Comisién Justicia y Paz de la Arquidibcesis
de Olinda y Recife

Comité de Defensa de Derechos Humanos Para
los Paises del Cono Sur (CLAMOR)

Asociacién de Abogados Latinoamericanos por
la Defensa de los Derechos Humahos (AALA)

Centro de Defensa de los Derechos Humanos de
Osasco (CDDHO)

Comisién Pro Indio de Sao Paulo

Centro “Santo Dias" de Derechos Humanos de
la Arquidiécesis de Sao Paulo

Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos

Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos

Centro de Investigacién y Educacién Popular
(CINEP)

Corporacién Colectivo de Abogados

Grupo de Religiosas por los Derechos
Humanos

Comisién Andina de Juristas Seccional
Colombiana

Comité de Cooperacién Para la Paz (COPACHI)

Fundacidén de Ayuda Social de las Iglesias
Cristianas (FASIC)

Agrupacién de Familiares de Presos Polfticos

Vicarfa de la Solidaridad
(reemplazé COPACHI)

Comisién Nacional Pro Derxechos Juveniles
(CODEJU)

Servicio de Paz y Justicia - Chile
Agrupacién de Familiares de Ejecutados

Politicos
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1980

1980
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1973

1976
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1977
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Chile Comisién Chilena de Derechos Humanos 1978

Chile Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo 1980

Chile Comisién Nacional Contra la Tortura 1983

Chile Movimiento Contra la Tortura 1983
“Sebastian Acevedo”

Chile Programa de Derechos Humanos, Academia de 1980
Humanismo Cristiano (AHC)

Ecuador Comisién Ecuménica de Derechos Humanos 1978
(CEDHU)

Ecuador Comisién por la Defensa de los Derechos 1278
Humanos

Paraguay Comisién Paraguaya de Defensa de los 1967
Derechos Humanos {(CODEHUP)

Paraguay Comité de Iglesias para la Ayuda de 1876
Emergencia

Paraguay Asociacién de Abogados Latinoamericanos por 1980
la Defensa de los Derecho Humanos - Seccién
Paraguaya

Paraguay Centro de Estudios Humanitarios 1986

Paraguay PRODEMOS: Promocién y Defensa de los 1986
Derechos Humanos

Peri Servicio de Derechos Humanos de la 1976
Comisién Episcopal de Accién Social

Peri Comisién de Derechos Humanos 1979

Peri Comité de Derechos Humanos de Cusco 1980

Perd Comisi6n Andina de Juristas 1982

Perd Asociacién Nacional de Familiarea de 21983
Secuestrados y Desaparecidos el Pert (ANFASEP)

Perid Asociaclén Pro-Derechos Humanos 1983

Pert Comité de Familiares de Desaparecidos €1983

Refugiados en Lima (COFADER)
Perd Instituto de Defensa Legal 1984
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Uruguay Servicio Paz y Justicia (SERPAJ-Uruguay) 1981

Uruguay Instituo de Estudios Legales y Sociales de 1984
Uruguay (IELSUR}

Venezuela Comité Nacional por la Libertad de los desde
Presos Polfiticos los 70s

Venezuela Comité Evangelico Venezolano por la 1976
Justicia

Venezuela Comité Denuncia y Anuncio 1979

Venezuela Luto Active 1981

Venezuela Asociacién Civil "PROHUMANOS* 1984

Venezuela Red de Bducacidén para la Paz y los Derechos 1984
Humanos

Venezuela Red de Apoyo por la Justicia y la Paz 1985

Venezuela Comité para la Paz y los Derechos 1986
Humanos de Guarenas

México

México EUREKA 1977

México Academia Mexicana de Derechos Humanos 1984

México Centro de Derechos Humanos, "Fray Francisco 1984
de Vitoria®

México Centro de Derechos Humanos, "Miguel Agustin 1988
Pro"

México Comisién de Solidaridad y Defensa de loa 1988
Derechos Humanos A.C.

Mixico Centro de Derechos Humanos, "Fray Bartolomé 1989
de las Casas"

México Comigién Independiente de Derechos Humanos 1989
de Morelos

México Comité de Derechos Humanos de la Sierra 1989

Norte de Veracruz
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México

México
México

México

México

Comité Popular Cristiano de Derechos
Humanos, "Pueblo Nuevo"™

Academia Jalisciense de Derechos Humanos
Centro Potosino de Derechos Humanos

Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos

Comité de Derechos Humanos de Tabasco
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as ONGs ipos de Gob

Presentes

La grafica demuestra gue hay presente en casi todos los paises
latincamericanos continentales grupos no gubernamentales de
derechos humanos. Ademds, nos muestra varias cosas sobre 1los
grupos en otros palses latinoamericanos y las semejanzas que tienen
con las ONGs mexicanas.

Por las fechas listadas se ve gque los grupos se iniciaron bajo
diferentes tipos de gobierno. Primero, son las ONGs de derechos
humanos gue se formaron durante los afios de los gobiernos militares
en el Cono Sur. Todos los grupos en Chile por ejemplo, se
iniciaron bajo la dictadura del General Pinochet. En Argentina,
la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos empezd durante un
periocdo de represién bajo Isabel Perén, pero los demds un poco
después, durante los afios de las juntas y presidentes militares.
Todos los grupos paraguayos principiaron bajo la administracién
gubernamental del General Stroessner, y los brasilefios durante los
diferentes gobiernos militares.

Segundo, se encuentran paises en donde se han formado ONGs
bajo gobiernos elegidos, mas sin embargoc ante de este proceso
democritico habia habido un pericdo de grande représién. Es decir,
los grupos no se formaron hasta después de gque las violaciones
llegaron a su punto méximo. Como ejemplo de esto es Honduras, con
el Comité de Familares de los Detenldos y Desaparecidos, que empezd

‘sus funciones en 1982 cuando estaba en el poder un presidente

elegido, RobertoSuazo Cérdova. También dentro de esta categoria
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grupos peruanos que principiaron durante la administracién de
Belainde Terry.

Tercero, hay grupos en los paises centroamericanos de El
Salvador y Guatemala que empezaron su proceso de formacién durante
varios goblernos, en afios en que habfa un estado de guerra civil.
Casi todos sus grupos se formaron bajo gobiernos militares, o
militares/civiles, y en situaciones de represién extrema oficial y
extraoficial.

Y finalmente, hay paises con tradiciones mis democriticas, que
tienen, por lo menos, gobiernos elegidos: Venezuela, y Costa Rica.
Hay un buen niimero de grupos venezolanos, todos formados desde los
afios setentas durante un perficdo en que ha habido gobiernos
elegidos. En Costa Rica existe upna situacidén similar.

México, en comparacién con todo ellos, tiene mis semejanzas
con este (iltimo grupo en cuanto a tipo de gobierno. En México no
ha habido un gobjierno militar en muchos afios y ha tenido gobiernos
elegidos por generaciones. A pesar de ello, ha pasado por periocdos

severos de represion interna.

AnAlisis de las Fechas

Si comparamos los afios de formacién de los grupos mexicanos
con la de los otros paises, se ve que las ONGs de derechos humancs
mexicanos han iniciado durante un periodo similar a los otros, pero
en general un poco més tarde. En particular en los paises del Cono
sur, donde habia regimenes militares represivos, las ONGs

generalmente, se desarrcllaron durante los afios setentas. E1 grupo
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mexicano m&s viejo es Eureka, que inici6 su trabajo en 1977, una
fecha similar a los grupos del Cono Sur. SegQn el andlisis de Hugo
Fruhling, "...las ONGs se desarrollan con mayor rapidez en paises
donde se viven situaciones de fuerte represién, que en aquéllos en
que las violaciones son menos sistem&ticas o no se encuentran
asociadas al modelo de gobierno."? El inicié de Eureka como el
primer grupc nacional en México sigue esta linea, como un grupo de
familiares de los presos/desaparecidos.

Al principié de 1los ochentas mds grupos comenzaron sus
actividades en México, en afios similares a los grupos en PerG y
Uruguay. Pero, el auge en el desarrollo de las ONGs mexicanas
ocurrié muy tarde, en comparacién con los otros grupos en América

Latina, hasta fines de los ochentas y principios de los noventas.

Sectorxe: oc s volucradeos en la Fo cié e_las ONG

Otra manera de comparar las ONGs mexicanas con las otras
latinoamericanas es mediante los sectores sociales que estén
involucrados en la formacién de 1los grupos. Este estudio
identifica, por lo menos, cuatro diferentes tipos de grupos: los
vinculados a la iglesia, los compuestos por las victimas, o sus
familiares, los académicos/juridicos, y los que principiaron con
gente de una formacién activista/politica.

Hay una abundancia de grupos vinculados con la iglesia. La
iglesia catélica y protestante, pero especialmente la primera, ha
jugado un papel fundamental en el desarrollo de las ONGs de

derechos humanos. Esta relacién puede tomar tres diferentes
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formas, con:. la iglesia institucional, los ordenes catélicas, y
los grupos o comunidades de base. Particulaxmente en situaciones
de represién significativa, hasta represién en contra de los
defensores de los derechos humanos, la iglesia sirvié como respaldo
o proteccién para la gente denunciando las viclaciones. Algunas de
las mAs importantes y respetadas ONGs de derechos humanos en
América Latina esté&n vinculadas con la iglesia.’

Ejemplos de estas son: la Vicaria de la Solidaridad en Chile;
Tutela Legal del Arzobisbado de El Salvador; Servicio y Paz de
Uruguay; el Comité de Iglesias para la Ayuda de Emergencia de
Paraguay; la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de
Bolivia; el Servicio de Derechos Humanos de la Comisién Episcopal
de Accién Social de Perfi; la Comisién Justicia y Paz de Sao Paulo,
Brasil; la Oficina de Derechos Humanos del Centro de Investigacién
y Educacién Popular de Colombia, etc. La iglesia es una de las
rafices principales para la formacién de las ONGs de derechos
humanos en América Latina.

Las victimas de represién y sus familiares han constituido
muchas ONGs de derechos humanos en América Latina. Su presencia ha
sido impactante por sus proplos testimonios de la represién. Uno
de los miés famosos grupos de este tipo es las Madres de Plaza de
Mayo en Argentina. Empezaron debido a que una madre sugirié que se
reunieran algunas de ellas en la Plaza de Mayoc para ejercer més
presién contra el gobierno ya que éste no habia dado una verdadera
ayuda en la bisgueda de sus hijos.®

Grupos similares de familiares de victimas en otros paises

28



son: el Comité de Madres y Familiares de Presos Desaparecidos y
Asesinados Politicos de El Salvador, Mons. Oscar Arnulfo Romero; el
Comité Guatemalteco de Famllares de Detenidos Desaparecidos; la
Asociacién de Familiares de Detenidos Desparecidos y Martires por
la Liberacién Nacional de Bolivia; la Asociacién de Familiares de
Detenidos Desaparecidos de Colombia; la Asociacién Nacional de
Familiares de Secuestrados y Desaparecidos del Perl; Luto Activo de
Venezuela, etc.

otro sector del cual proviene mucha gente interesada y activa
en los derechos humanos es el sector academico/juridico. En esta
categoria los dos estAn considerados juntos porque en muchos casos
ambos promueven los conceptos e instrumentos 1legales de los
derechos humanos, aunque algunos se dedican también a la defensa.
Ejemplos de estas organizaciones son: la Comisién de Derechos
Humanos de Guatemala; la Comisién Andina de Juristas Seccional
Colombiana; 1l1a Comisién Andina de Juristas; 1la Corporacibén
Colectivo de Abogados de Colombia; el Programa de Derechos Humanos
Academia de Humanismo Cristiano de Chile, etc.

Aqui, es importante destacar que muchas ONGs latinoamericanas
y mexicanas anuncian que son politicamente anti-partidarias. Es
decir, que no se adhieren, o son, seguidores a ningGn partido
politico nacional. Esto es significativo ya que el estado y otros
intereses politicos siempre estan tratando de desprestigiar a los
defensores de los derechos humanos diciendo que hablan con
objetives partidarios. Es obvio que hay vinculos entre las ONGs de

derechos humanos y la oposicién politica en muchos paises. Esto es
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lé6gico ya que ambos grupos estin demandando reformas en las
actitudes y acciones de sus gobiernos, y frecuentemente defienden
a gente de la oposicién politica quienes han sufrido violaciones de
sus derechos. Claros ejemplos de este fenémeno se ven en Chile,
Uruguay vy Argentina,‘ todos 1lugares donde existian gobiernos
militares. Sin embargo, ha habido también acusaciones similares en
otros paises. Por esta razén, muchos grupos latinoamericanos
expresan directamente que nb son partidarios. Los intereses de los
grupos tienen que ver con objetivos y una agenda exclusivamente
relacionada a los derechos humanos y no a una plataforma politica.

Hay otro sector que es mis diffcil identificar con la
informacién obtenida. Este sector est& compuesto de gente con una
formaci6én mis politica, o con una actitud politicafactivista hacia
la violacién de 1los derechos humanos. Dos ejemplos de
organizaciones constituidas asi son: la comisidén chilena de
Derechos Humanos y PROHUMANOS en Venezuela.

Hasta aqui, podemos decir con claridad que la creacién de las
ONGs de derechos humanos es un fenémeno o un movimiento que abarca
América Latina continental en su conjunto incluyendo
definitivamente a México.

En comparacisén con México, muchos de los grupos
latinoamericanos se formaron con anterioridad, y bajo regimenes mas
represivos. Pero, la situacién en que se iniciaron los grupos
mexicanos es similar a algunos paises latinoamericanos, como Costa
Rica y Venezuela.

finalmente, los mnismos sectores sociales que han estado
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involucrados en la formacién de los grupos no gubernamentales de
derechos humanos en el conjunto de América Latina han influido en
la formacién de las ONGs de derechos humanos en México. Esto lo
veremos mis explicitamente en los capitules IV y V con 1la

descripcién de los raices de cada grupo.
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1. Hugo Fruhling, rednc_., Derechos Humanos y Democracias La

ontribucién de 8 Organizacjiones Gube ent 8, (Santiago:
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1991), pp. 14-15.

2. Para mayor informacién sobre el papel de la iglesia en la
defensa de los derechos humanos véase la seccién sobre Brasil en,
Lawrence Weschler, A Miracle, A Universe: Settling Accounts with
Torturers (New York: Penguin Books, 1991), y la secciones sobre
las ONGs relacionadas con la iglesia en Fruhling, read., Derechos
HBumanos y Democracia; Hugo Fruhling, Gloria Alberti y Felipe
Portales, Organizacjones de Derechos Humanos en érica del Sur
(Santiago: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, febrero
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Instituto Interamericano de Derechos Humanos, junio de '1983).

3. John Simpson y Jana Bennett, The Disappeared and the Mothers
of the Plaza (New York: St. Martin's Press, 1985) p. 157.

4. Véase Weshcler, A Miracle, a Universe; Simpson y Bennett, The

Disappeared and the Mothers; y Americas Watch, Chile: Human Rights
and the Plebiscite (New York: Americas Watch, julio de 1988).
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CAPITULO 111

EL CONTEXTC S80CIO-~POLITICO MEXICANO QUE INFLUYO EL DESARROLLO DE
LAS ONGe DE DERECHOS HUMANOS

Introduccidn

Como cualquier movimiento social, la creacién de tantas ONGs
de derechos humanos respondié a todo un contextc soclo-politico.
El surgimiento de los grupos de derechos humanos es el producto de
20 ajfios de historia, en la cual se ha desarrollado el sector no
gubernamental en México. De la misma manera, las OKNGs han sido
afectadas por los principales eventos histéricos y politicos
durante este perfodo. Esta secci6n es un panorama de estos eventos
que forman los antecedentes para la creacién de las ONGs de

derechos humanos.

El Movimiento Estudiantil de 1968

Muchos historiadores y analistas politicos apuntan dos
parteaguas en la historia réciente en México. El primero ocurrié
en 1968 con el movimiento estudiantil y el aplastamiento del mismo,
¥ el segundo veinte afios después con las elecciones presidenciales
de 1988.

El afio de 1968 fue importante para México. Era el pais
organizador de los juegos olimpicos. Ya cercana de la fecha de la
inauguracién de los olimipicos, principiaron una serie de protestas

estudiantiles. Los estudiantes demandaban los siguientes puntos:
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*'Libertad a los presos politicos",

"Libertad a los estudiantes presos*,

"Deslindamientc de responsabilidades”,

"Disolucién del cuerpo de granaderos",

“Derogacién del delito de disolucién social®,

*Indemnizacién a los familiares de los muertos y heridos...'"!
Muchas de las demandas de los estudiantes abordaran el campo gque
afios después serfa considerado y llamado los derechos humanos.

La movilizacién estudiantil fue muy significativa con una
estimacién aproximada de 200 mil participantes de las universidades
y otras instituciones de educacién superior.’ Después de varias
marchas de protesta, el movimiento organizé el 2 de octubre de 1968
una marcha que terminé en la Plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco. Cuando los estudiantes ya habfian llegado a la Plaza,
fuerzas policiacas abrieron fuego sobre la muchedumbre.

The_ Guaxdian, un periédico ingles reporté que 325 personas
murieron en la Plaza ese dia. Pero datos oficiales reportaron sélo
35 muertos.,’” Después de la masacre, los policias catearon los
edificios alrededor de la Plaza, y muchas personas mis fueron
detenidas.

Esta reaccién policiaca a la protesta de los estudiantes causé
miedo entre la poblacién. La gente no protestaba piblicamente por
la represién. Segiin Elena Poniatowska, "a los padres de familia
que fueron a buscar a sus muertos,....se les traté como si fueran
los padres o los hermanos de traidores a la patria y se les obligé
a firmar declaraciones de conformidad a "muerte por accidente® sin
investigacién, ni derecho a reclamacién ulguna-"‘

Aungue la masacre en la Plaza de las Tres Culturas desarticulé
por un tiempo el movimiento estudiantil, sembré las semillas de
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otras organizaciones importantes en la historia de México. José
Woldenberg explica que, "la revuelta estudiatil evoluciond de
miltiples formas: desde los movimientos universitarios propiamente
dichos, hasta la gquerrilla urbana, pasando por el sindicalismo
académico en los centros de educacién superior o la creacién de
nuevos partidos politicos. Fue de hecho una ola errdtica cuyo
comin denominador era la bisqueda de espacios para la labor
politica."®

Entonces, muchas de las organizaciones sociales, que después
influyeron en la formacién de grupos de derechos humanos en México
fueron marcadas por la experiencia del movimiento estudiantil y la
subsecuente masacre de Tlaltelolco.

También, en respuesta a estos acontecimientos, segin Sergio
2ermefio, México vio una "apertura democritica" que cooptd muchos de
los participantes del movimiento estudiantil.® Afios después, la
ampliacién de la "apertura politica" permitié la incorporacidn de
otros grupos de la oposicién a la vida politica legal, y como vemos
después, esto ha animado a la sociedad civil a participar en la

lucha por cambios democraticos.

La Guerrilla los Drsaparecidos resos Pol{ticos e ic
Durante 1los afios sesenta surgieran en México grupos
guerrilleros, combatiendo contra los poderes actuales. Un sector
de los guerrilleros tenia sus antecedentes en el movimiento
estudiantil de 1968. Segin Arturo Miranda, "...la mayoria de las

organizaciones guerrilleras del medioc urbano fueron producto de la
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represién estudiantil durante el Movimiento del 68 y la masacre de
San Cosme..."’

Habfa varios grupos, y existfa divisién entre esos grupos por
razones ideolégicas, pero en general, la guerrilla estaba compuesta
por gente promoviendo proyectos socialistas/comunistas. Algunos
con ideologias definidas de marxismo/leninismo, otros maoistas, y
otros no tan bien definidas. Algunas de las personas que ayudaron
a formar los grupos guerrilleros eran luchadores sociales que
sintieron que las vias legales para promover cambios sociales
estaban cerradas.

El auge de la presencia de los guerrilleros, y los actos
demostrativos de los mismos, se dio a principios de los setentas.
Segin Arturo Miranda, "las acciones gquerrilleras, a partir de 1971
empezaron a proliferar en todo el pais."' Con esto también vino
una represién por parte del estade para tratar de destruir a los
grupos guerrilleros.

La gquerrilla en México no fue un organismo, o una estructura
revolucionaria. Estaba compuesta por muchos grupos, alqunos mis
numerosos que otros y todos con diferentes niveles de apoyo
popular. En seguida se proporciona una lista de algunos de los
grupos: = el Partido de los Pobres (PDLP); la Asoclacién Civica
Nacional Revolucionaria (ACNR); las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR); las Fuerzas Armadas de Liberacién (FAL); el Movimiento de
Accién Revolucionaria (MAR); los Comandos Armados Revolucionarios
de Morelos (CARM); las Fuerzas Revolucicnarias Armadas del Pueblo

(FRAP); el Partido Revolucionario Obrero Campesino Unién del Pueblo
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(PROCUP); el Partido Proletario de América (PPUA}; el Partido
Revolucionario Obrero Campesino Unién del Pueblo (PROCUP), y la
Liga Comunista 23 de Septiembre.

Las organizaciones guerrilleras se formaron en muchas partes
de México. Los estados mexicanos nortefios de Sinaloa, Chihuahua,
y Sonora fueron los lugares en donde Elena Poniatowska dice que
empezé "la primera guerrilla mexicana moderna*’ y donde nacié la
Liga Comunista 23 de Septiembre.

El estado de Guerrero era uno de los baluartes de la
guerrilla, y tierra natal de Lucio Cabafias, uno de los mids famosos
guerrilleros en México. El ejército lo matd en 1975. Guerrero
también fue el sitio de una represién brutal por parte del gobierno
en sus intentos por controlar a la gquerrilla. otra vez, segin
Elena Poniatowska, "de los 471 desaparecidos politicos, 255
provienen de Guerrero, principalmente de la Sierra de Atoyac,
acusados de haber colaborado con Lucio Cabafias,..."'®

Adn cuando ya existfian anteriormente desaparecidos y presos
politicos, en las setentas la préactica gubernamental de tener
presos politicos y desaparecidos estaba estrechamente relacionada
con su proyecto anti-guerrillero. Esto no significa que todas las
victimas de estas politicas formaban parte de la guerrilla, pero
que el Estado usaba la politica de desapariciones y
encarcelamientos politicos durante este periodo. Como dice Emilio
Garcia, "la lucha prolongada por la tierra en el campo mexicano
sufrié el mias escandaloso nivel de represién y violencia entre 1976

y 1978. Detenciones, asesinatos, desaparecidos y desalojos fueron
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sucesos cotidianos en Chiapas, Oaxaca, Michoacén y la reglén de la
Huasteca. "

Como consecuencia de esta represién y violencia vino la
formacién de la primera ONG de derechos humanos en México, el
Comité Pro Defensa de los Presos Perseguidos, Desaparecides y
Exiliados Politicos.” Este grupo, con la asistencia de otros,
presionaron al gobierno para liberar a los presos politicos, y en

1978, 1,589 presos fueron liberados por medio de una amnistia.”

La Reforma Polfitica

Durante ese tiempo 4e¢ la amnistfa politica, ocurrié lo que es
conocido como la reforma politica de 1978. En los tltimos veinte
afios, el gobierno mexicano impulsé numerosas reformas politicas.
Pero la reforma de 1978 es reconocida como una de las principales
porgque se abridé el sistema politico a la participacién de
sustanciales sectores de la izquierda.

En 1977 el gobierno mexicano estaba experimentando una crisis
de legitimidad. Los partidos de oposicién no presentaban
candidatos que representaran una competencia significativa para el
Partido Revolucionario Institucional (PRI}, y como una
consecuencia, el abstencionismo era muy alto. Alberto Aziz Nassif,
lo explica asi, "la situacién ere casi intolerable, la crisis de la
democracia electoral estaba en su punto mids Algido; el p:esidente
L6pez Portillo, mds que una campafa politica, realizé un mondélogo
solitario por el pais."

Por lo tanto, el PRI decidié hacer alqunos cambios
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sustanciales en la estructura electoral a nivel nacional. De
acuerdo con Araujo Rodriquez, el propdsito de la reforma politica
de Lépez Portillo era, "...de ampliar las libertades politicas vy,
en consecuencia, la mayor participacién de la ciudadania en la cosa
piblica."*?

El acto més importante de la reforma politica de 1978 fue la
legalizacién de tres partidos de oposicién. Estos fueron: el
Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido Demécrata Mexicano
(PDM) y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST). En 1978
estos partidos fueron registrados por primera vez para participar
en las elecciones. Es importante destacar gue estos partidos ya
existfan antes de su reglstro legal. ELl PCM, por ejemplo, fue
fundado en 1919, y antes de su registro, “...tuvo que mantenerse
practicamente en la clandestinidad.” '* Antes de la reforma, estos
tres partidos eran partidos sélo de nombre. No tenfan la
posibilidad de lanzar candidatos. Por consiquiente, la reforma
politica abrié la politica electoral a todos los seguidores de
estos partidos. Ademés, dio a sus simpatizantes la opcién de
expresar a través del voto su preferencia verdadera.

También, hay que notar otro cambio que ocurxid durante la
misma época de la reforma politica. Esto fue la amnistia de los
presos politicos, concedido el 1 de septiembre de 1978. La
libertad de los presos politicos era un asunto importante para el
rartido Comunista Mexicano, uno de los legalizados.’

Por lo tanto, aunque la reforma politica de 1978 no amenazé el

control del PRI hacia el sistema entero, fue una apertura en el
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sistema mexicano. Ademés, la reforma politica y la amnistia
politica en su conjunto, crearon un &mbito més libre para la gente

con simpatia izquierdista.

ags Comunidades Eclesiales de Bas

Dentro de la iglesia catélica en América Latina hay un
fenémeno gque se llama Comunidades Eclesiales de Base (CEBs). Las
CEBs son pequeiios grupos de reflexién y accién dentro de la
iglesia. En la creacién de las CEBs hubo mucha influencia de la
Segunda Conferencia General del Episcopado Latinocamericano (24 de
agosto - 7 de septiembre de 1968) conocida como la Conferencia de
Medellin y la Conferencia Episcopal de 1979. Los primeroe grupos
de las CEBs empezaron a ser formados en los afios sesenta en Brasil.
Grupos similiares iniciaron en México en 1967 en Cuernavaca,
Morelos.'*

Las CEBs no estfn formados por la jerarqufa de la iglesia
institucional. Como el libro, La Participacién de los Cristianos
en el Proceso Popular de Liberacién en México explica, "... las CEB
son parte del movimiento popular,...es la Iglesia de los pobres,
porque la integra gente de la base: indigenas, campesinos,
colonos, subempleados, trabajadores..., que han tomado conciencia
y ven la urgencia de cambiar esta situacién de explotacién,"’

Las CEBs est&n compuestas en su mayoria por catélicos que se
reunen para estudiar la biblia y su propia realidad social, y
analizar como la lectura puede ser aplicada a sus vidas. Estas

reuniones normalmente ocurren sin la ayuda de un sacerdote. Los
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participantes de las CEBs creen que el mensaje de paz y justicia de
la biblia estd vigente aidn en la actualidad. Y que Dios quiere ver
justicia en el mundo actual y no solamente en la otra vida. Esta
creencia significa que los participantes en las CEBs no solamente
estudian la biblia, sino que actdan para lograr justicia en el
mundo.

El mismo texto afirma que fue durante los afios ochenta,
"..eocuando en la mayoria de las CEB(s) surge el interés por
conocer, estudiar y relacionarse con el movimiento popular.®®®

Los participantes en las CEBs se vieron ellos mismos como
elementos de apoyo a los movimientos populares. La revista Pueblo,
en un reporte sobre el XIII Encuentro Nacional de las CEBs,
describe bien las intenciones de las CEBs en relacién al movimiento
popular.

"Llega el tercer dfa de trabajo y con &1 la definicién de

las pistas para la accién politica desde las CEBs. Con

corridos y cuadros plésticos cada grupo expone sus

conclusiconess: profundizar el estudic de la realidad
regional y  nacional; participar ‘en las luchas

reivindicativas de las organizaciones populares e

impulsar su articulacién; fomentar la comunicacién con

los partidos polfticos y alentar a quienes se animen a

participar en ellos; reflexionar sobre 1:? identidad y el

compromiso politico de los cristianos.”

Un articulo describiendo la décima asamblea de las CEBs dice
que el aporte de las CEBs al movimiento populuar es, “"denunciar las
injusticias y apoyar al pobre. Una presencia conciente, critica y
concientizadora....(que trata) de conservar la vida de los
hermanos. "

Asi que, desde los aiios sesenta y por los ochentas las CEBs,

han estado concientizando a los sectores pobres del pueblo mexicano
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acerca de la realidad socio-politica y la necesidad de luchar por
la justicia en esta vida. Una légica extensién de este trabajo es
el subsecuente involucramiento de sus miembros con los movimientos
sociales.

En los Capitulos VI y V, veremos que muchas de las ONG de
derechos hunanos en México estén vinculadas a la iglesia, y algunos
directamente con las CEBs o sus participantes. Pero mis que esto,
las CEBs son parte del conjunto de los grupos y organizaciones del
sector popular que se formaron durante los setentas y los ochentas
para demandar respeto a sus derechos, y para luchar por una vida

digna.

o o a iV} c e e chentas

Durante los afios ochentas creci6 el fenémeno de la
organizacién de grupos populares también no gubernamentales. Las
organizaciones populares son grupos no gubernamentales
frecuentamente compuestos poar personas de bajos recursos para
promover y defender los intereses socio-econbémicos de su grupo.
Han sido integrados por campesinos, sindicalistas y residentes
urbanos. En parte, el auge en la presencia y el trabajo de estos
grupos en los afios ochenta es debido a la crisis econémica en el
pais, y su impacto severo sobre las comunidades marginadas, sean
urbanos o rurales.

Miguel Concha ve una relacién entre el desarrollo de estas
organizaciones populares y el movimiento estudiantil de 1968. El

dice,
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“si bien la izquierda después del 68 se desmembré dando
lugar a un gran nimero de pegueifias organizaciones
politicas, esta dispersién y atomizacién enriquecié al
conjunto, porque permitié la articulacién de estos
niclecs de militantes con el pueblo, levantando afios més
tarde organizaciones regionales, campesinas,
coordinadoras obreras en el valle de México y frentes
populares en las colonias."®’

Aunque el trabajo de todos los sectores en el movimiento
popular han tenido un impacto en la formacién de las ONGs de
derechos humanos, en esta seccién se destaca el movimiento urbano
popular. Uno de los mids famosos grupos de este movimiento es la
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP).
Josiane Bouchier hablando de la formacién y crecimiento de la
CONAMUP dice que,

"la CONAMUP se constituye en 1980, a raiz del Primer

Encuentro Nacional de Colonias Populares convocado por

cuatro organizaciones: el Frente Popular Tierra y

Libertad (FPTyL} de Monterrey, el Comité de Defensa

Popular de Durango (CDP-D), el Frente Popular de

Z2acatecas (FPZ) y la Unién de Colonias Populares (UCP}.

Dos afios mAs tarde, mis de un centenar de organizaciones

participan _en el Tercer Encuentro Nacional de 1la

CONAMUP. o . "™

Jorge Cadena Roa indica que, "segin su definicién original, la
CONAMUP es una “coordinadora amplia democratica y unitaria de
organizaciones urbano-populares en lucha, dirigida a la accién; es
independiente de la burguesia, del Estado, sus aparatos de control;
es auténoma en relacién a las organizaciones politicas'".’®

La organizacién de la CONAMUP, y de los otros grupos populares
no gubernamentales, ha sido un acto de participacién democréitica.
Los grupos han usado su propia organizacién para la auto-ayuda y
para presionar al gobierno para que les dé a las comunidades
servicios piblicos y sociales. Esto es8 una manera en que
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participan en el proceso democrético. Antes de las elecciones
presidenciales de 1988 la gente del movimiento urbano popular
participé poco en los procesos electorales. Jorge Cadena Roa dice
al respecto que, "en materia de elecciones sostenfan posiciones
abstencionistas, contrarias a la participacién en lo que llamaban

genéricamente “farsa electoral",,.."**

Pero muchos grupos
decideron participar en las elecciones de 1988 apoyande la
candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas.

El 19 de septiembre de 1985 fue una fecha clave para el
movimiento urbano popular. Hubo un terremotc de 8.5 grados Ritcher
en México ese dia, trayendo consigo una gran destruccién a la
ciudad de México y a otras 4reas también. Como respuesta al
terremoto se dio una intensa movilizacién por parte de los sectores
no gubernamentales. El trabajo de los grupos urbanos se
intensificé debido a las necesidades del pueblo y nuevos grupos se
formaron rédpidamente. Segiin Juan Manuel Ramirez S&iz, "...el 25 de
septiembre (seis dias después del primer sismo) 67 organizaciones
acordaron constituir un frente amplio, independiente y democrético:
el COPOSOR."’

Con ese suceso, vino una transformacién de las organizaciones
populares después del terremoto, segin la revista The Qther Side of
Mexico, los "movimientos sociales, particularmente en el sector
urbano popular, dejaron de usar t&cticas estrictamente de protesta,
y empezaron a desarrollar sus propias propuestas. Ellocs ao
solamente se oponfan a las politicas del gobierno, sino que también

buscaban  disefar alternativas asi como mecanismos para
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implementarlas."”

Hubo otra suceso que no tenfia relacién con el movimiento
urbano y que salié a relucir durante el terremoto el cual era un
asunto propio de los derechos humanos. Antes del terremoto, era
sabido que la tortura se practicaba en México. El terremoto
destruyé 1la oficina de 1la Procuraduria General del Distrito
Federal. Allf en las ruinas se encontraron loslcuerpos de personas

con huellas de tortura.”’

Con el terremoto, la realidad de la
tortura en México era innegable e impactante.

Desde que las organizaciones populares trabajan en la defensa
de los derechos econémicos y sociales de la gente marginada, se
puede decir que estdn defendiendo los derechos humanos de los
mexicanos. Pero, es importante destacar que durante los aiios
ochentas el uso del concepto de los derechos humanos en México
generalmente estaba mis limitado a la defensa de las garantias
individuales.’ Considerando esto, en el segundo encuentro de la
CONAMUP, una de sus demandas polfiticas era en contra de 1la
represién y en favor de la democracia. Ademds, en 1981 organizaron
el "Foro Contra la Represidén al MUP* denunciando la represién en
general." .

Un documento del Frente Nacional Contra la Represidén explica
bien los enlaces entre los movimientos de masas y los derxechos
humanos en general.

"Hoy, en México, la lucha contra la represiém es un

elemento central para toda la izquierda y las fuerzas

democraticas. En torno a la lucha contra la represitn se
articulan las demandas democr&ticas del movimiento de
masas, pues toda la lucha emprendida por éste, ya sea por

mejorar su situacién econémica, por la libertad sindical,
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por las libertades democriticas, por tierra para los

campesinoes, por el respeto a la autonomfa, etc., enfrenta

constantemente la represién como respuesta. Las demandas
democrfticas mids elementales han recibido muestra de la
violencia estatal constantemente. Esta tendencia al

autoritarismo del Estade es consecuencia de la crisis y

del desarrollo de la movilizacidn popular. Pero, hoy es

incongruente plantear la lucha por la democracia sin dar

un lugar greferente en ella a la lucha contra la

represién. >’

Las organizaciones populares se vieron en la necesidad de
trabajar en el area de las garantfas individuales, para defender a
sus propios miembros. CONAMUP, por ejemplo, tuvo que responder a
la desaparicitn de personas activas en el movimiento, especialmente
en los primeros afios y a mediados de los ochentas., Ademids se
coordinaron con el Frente Nacional Contra la Represién.” El
sector campesino tuvo el mismo problema. Uno de los ejes centrales
de la movilizacién de campesinos en 1984, cerca del aniversario del
asesinato de Emiliano Zapata, era, "...por las libertades

democriticas y politicas, y contra la represién....">*

Jorge
Cadena Roa dice que, "es sumamente importante subrayar que una de
las demandas m&s permanentes en el campo mexicano es el cese a la
represi6én y libertad a campesinos indigenas presos a causa-de su
lucha por legitimas demandas agrarias."®®

Por lo tanto, la vinculacién directa entre las organizaciones
populares y las de derechos humanos son claras. El trabajo de los
movimientos populares ocurrié durante el mismo perfodo en que se
formaron algunas de las ONGs de derechos humanos, pero muchas de
las dltimas iniciaron sus actividades afios después. Para estos
grupos, el trabajo de los movimientos populares fue un antecedente

a su trabajo ya que promovieron la organizacién popular de la
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gente, independientemente del gobierno, con el fin de mejorar la
democracia y defender sus intereses, carateristicas que las ONGs de
derechos humanos todavia tienen. El movimiento incorporé a
diferentes sectores (campesinos, sindicalistas, residentes urbanos)
Yy hoy en dfa los grupos de derechos humanos estén trabajando con
estos sectores para promover y defender los garantias individuales,

asi como los derechos sociales y econémicos.

S, os 5 dos esentes co

México tiene una larga tradicién de ser un refugié para
exiliados y refugliados de América Latina. En los afios setentas,
durante el periodo de las dictaduras militares en el Cono Sur,
México fue el pais que fue adoptado por miles de exiliados que
huian de la represién en sus propios paises. Normalmente, estos
refugiados eran exiliados politicos perscnalmente amenazados como
individuos.

Un buen ejemplo de estos exiliados son los refuglados de
Argentina que vinieron a México durante los afios setentas. Segln
Simpson y Bennett, "la base principal para exiliados politicos
durante la represién politica en Argentina fue la ciudad de
México...la primera ola de gente buscando asilo politico vino en
1973 después de la renuncia del Dr. Hé&ctor Canmpora...,entonces con
la muerte de Perén, las actividades crecientes de la Triple A
forzaron a muchos mis a irse al extranjero."36

La cantidad de refugiados sudamericanos durante la década fue

sustantiva. Otra vez en referencia sOlo a Argentina, "cerca de un
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cuarto de millén de personas se fueron a México después del golpe -
més o menos ocho veces mis del nuimero que salieron en 1973 y
19747

Como hemos visto, fue también durante los gobiernos militares
en el Cono Sur en los afios setentas cuando las ONGs de derechos
humanos empezaron a formarse en América Latina. Como consecuencia,
los mexicanos se dieron cuenta de los esfuerzos de otras personas
en el Cono Sur que luchaban por el respeto a los derechos humanos.
Esto pasd en parte por medio de los exiliados y familiares de los
desaparecidos y presos politicos gue estaban viviendo en México.

Aunque México ha tenido una tradicién de dar asilo politico a
los perseguidos de América Latina, el concepto de "refugiado" no
existfia en México en la ley hasta 1990.°° Hasta 1990 México sdlo
reconocié asilados politicos. Los sudamericanos exiliados en
México fueron reconocidos asi., Pero durante los afios ochentas
surgié otro problema para México, los refugiados centroamericanos.

Los refugiados centroamericanos empezaron a venir en grandes
cantidades al principio de los ochentas. Eran distintos de los
sudamericanos ya que no todos estaban huyendo de amenazas en contra
de ellos como individuos, sino que cruzaron la frontera con México
para escapar de los efectos de las guerras civiles, especialmente
los de Guatemala y El Salvador. Es obvio que algunos de estos
refugiados también habfan sufrido amenazas persconales, pero todo en
8su conjunto representé una situacién nueva para México: refugiados
de querra.

Aunque el concepto legal de "refugiado" no existié hasta 1990,
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en los primeros afios de los ochentas México empezd a reconocer
algunos de los centroamericanos como *"refugiados" particularmente
los que tenfan reconocimiento y asistencia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para Refugiados. Los demds fueron considerados
inmigrantes ilegales. Por ejemplo, los guatemaltecoa que llegaron
a México entre 1981 y 1984, y que se quedaron en la frontera con
Guatemala fueron reconocidos como "refugiados."” Pero existfian
muchos mAs "inmigrantes ilegales" centroamericanos présentes en
México durante este perfodo. Adolfo Agquilar Zinser explica que,
*desde 1980, no mis de 46,000 guatemaltecos les ha sido otorgada el
reconocimiento como refugiados en México...{(pero) se estima que hay
otro 150,000 gquatemaltecos en México, quienes probablemente también
han huido de la violencia en su patria y nunca han sido reconocidos

como refugiados."”

Otros estiman que habfa como 250,000
centroamericancs en México, por lo menos en parte como resultado de
las guerras.*

ONGs e iglesias mexicanas empezaron a asistir a estos
"refugiados” y también a los indocumentados centroamericanos. A
partir de gue la mayorfa de los centroamericanos en México eran
indocumentados, y por lo tanto ilegales, los gue trabajaban con los
indocumentados tuvieron que hacer su trabajo clandestinamente.
Pero después de algunos afios esto empez6é a cambiar. En EFrom the
Shadows_to_the Center Stage, Sergio Aguayo dice que,

“las ONGs que trabajaban con las poblaciones no-

reconocidas gradualmente llegaron a ser menos secretas y

empezaron abiertamente a defender sus intereses ante el

régimen. Una de las razones principales, que hizo
posible tal cambio de estilo, era que los oficiales
habfan empezado a ver el fenémeno de los refugiados como
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‘un problema de derechos humanos en vez de un asunto de
seguridad interna."**

La presencia de los refugiados sur y centroamericanos,
tuvieron un impacto en Méxice en cuanto a sus ideas sobre derechos
humanos . Con los exiliados del Cono Sur, el puebloc mexicano
conocié a las victimas de la represién y la manera en que ellos
usaban el concepto de los derechos humanos para autodefenderse.
Con los centroamericanos el concepto de los derechos humanos empezd
a ser concretizado en cuanto a los derechos de ellos mismos en sus
propios paises, pero también como refugiados e indocumentados en
México.

Ademés, es notable destacar la relacién entre el desarrolle
del uso del término derechos humanos en México y la presencia de
los tefugladoé- En los documentos, los libros y los periddicos,
empezaron a hablar de los derechos humanos en relacién a México
durante el tiempo de los presos politicos y con el trabajo de
Eureka alrededor de 1977. Esto es cuando los exiliados politices
sudamericanos estaban presentes.

Pero, la discusidn de derechos humanos se expandid en 1984 con
la formacién del Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de
Vitoria," y con la Academia Mexicana de Derechos Humanos. Ambos
grupos hablan de su experiencia cen los refugiados centroamericanos
como algo importante cuando empezaron sus labores. Veremos en el
Capitulo IV, que la presencia de los refugiados centroamericanos,
Yy la experiencia del sector no gubernamental con los refugiados,
influyé directamente en la formacién de dos de las ONGs mexicanas
de derechos humanos.
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S e O.

como dijimos antes, hay dos parteaguas en la historia reciente
de México. El primero fue el movimiento estudiantil y la represisdn
contra el mismo en octubre de 1968, El segundo fue veinte afios
después con las elecciones nacionales en julio de 1988.

En agosto de 1986 un grupo de personas dentro del PRI decidié
formar 1la "“Corriente Democréﬂca".‘2 La razon era tratar de
democrdtizar al proceso de selecionar del candidato presidencial
dentro del PRI. Cuando muchas de las personas gue posterjiormente
formaron la Corriente Democritica se dieron cuenta que sus
esfuerzos para cambjiar el sistema no estaban dando fruto, saliercon
del partido.

En este momento ocurrié un acto de unidad, no visto
frecuentemente dentro de la izquierda en México. Varios partidos
de la izquierda (registrados y no registrados) se unieron con los
que salieron del PRI para formar el Frente Democrdtico Nacional
(FDN). Participaron las siguientes organizaciones: el Partido
Auténtico de la Revolucibn Mexicana (PARM), el Partide Popular
Socialista (PPS), el Partido Socialista de los Trabajadores-Frente
cardenista de Reconstruccién Nacional (PST-FCRN}, el Partido Social
Demb6crata (PSD), el Partido Socialista Revolucionario (PSR), el
Partido Verde, la Corriente Democratica, la Unidad Democratica, las
Fuerzas Progresistas de México, y el Consejo Nacional Obrero y
campesino.4? Postularon a Cuauhtémoc Cirdenas como candidato
Gnico para la presidencia nacional siendo lider de la Corriente

Democratica.
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La unidad de la candidatura detris de CArdenas animé a
personas que antes no se habfan involucrado en el proceso
electoral. Paul Lawrence Haber, hablando sobre los movimientos
sociales en relacién a los procesos electorales dice que, "la gran
mayorfa de estos movimientos, cuyos orfigenes se remontan a los
acontecimientos de 1968, tradicionalmente han rehuido a 1las
elecciones y a los partidos, por considerarlos burocrdticos y

burgueses. nds

Pero con las elecciones de 1988 algqunos sectores
de ese movimiento participaron activamente en apoyo a la
candidatura de Cardenas.

Vemos este cambio de posicidén sobre la participacién en el
proceso electoral con la Asamblea de Barrios. Francisco Saucedo da
asta descripcidén en la revista Pueblo.

"En afios anteriores, la cultura politica de las

organizaciones sociales independientes consistfia en

mantenerse al margen de los procesos electorales, debido

a las experiencias de manipulacién y debido a que en las

organizaciones sociales, se planteaba 1la lucha

relvindicativa como central y como una via a larqo plazo
para acceder al poder popular. Es importante destacar
ahora la singularidad del actual proceso electoral, en el

cual decidimos participar....Bueno, cuando decimos que

hay singularidad en este proceso electoral, es en el

sentido de que hoy mds gque nunca se han presentado

condiciones que permiten traducir estas elecciqges, en un
vasto movimiento contra el PRI y la derecha."

Quien gané la presidencia mexicana el 6 de julio de 1988 es un
asunto todavia disputado. Hubo acusaciones masivas de fraude
electoral. Parte de la oposicién ha dicho que Cérdenas gané las
elecciones. Otros afirman que es imposible verificar quien gané
porque los resultados de la eleccién, por casilla, nunca estuvieron

disponibles para todas las casillas. Otra vez, la cuestién de
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legitimidad era severo para el presidente electo: Carlos Salinas de
Gortari.

Es interesante destacar el gran auge en la formacién de las
ONGs de derechos humanos después de 1988. Las elecciones
nacionales definitivamente fueron el evento socio-polfticamente mis
importante en este afio. Seria imprudente decir que las nuevas ONGs
tienen sus rafces en las elecciones de 1988. Sin embargo, las
elecciones fueron otra via de involucramiento para l1la sociedad
civil en los procesos para cambiar el sistema politico y su
realidad social. Con estas elecciones, algunas personas tenfan la
esperanza de cambiar el sistema. Después de las elecciones, las
mismas personas tenfian una gran frustracién con el sistema, lo cual
fue otro factor que posiblemente incidié para incrementar 1la
movilizacién del sector popular dentro de grupes independientes
como las ONGs de derechos humanos.

También, los cambios en la politica electoral de los d_i.ez afios
entre 1978-1988 han contribuide en un sentido a que el pueblo
participe en organizaciones independientes como grupos de derechos
humanos con mis seguridad fisica que durante los setentas. Esto no
quiere decir que trabajar en defensa de los derechos humanos en
México no tiene sus peligros, como nos muestra la muerte de Norma

Corona y otres luchadores,*

Pero, muchas personas entrevistadas
expresaron que existe mds seguridad fi{sica para la gente que labora
ahora en este tipo de trabajo que en los setentas. En parte, hay
que atribuir esto al ensanchamiento del espacio polftico y al

incremento en la participacién popular en los procesos politicos.
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El_Tratado de Libre Comercio

No podemos analizar la creacién de ONGs de derechos humanes
desde el principio de la administracién de Carlos Salinas de
Gortari sin mencionar el impacto de las negociaciones en el Tratado
de Libre Comercio (TLC) con los Estado Unidos y Canadd. Uno de los
principales objetivos del gobiernoe de Salinas ha sido 1la
*modernizacién” de México y con esto la apertura de la economia de
mercado al exterior.

Desde el principio de su administracién, Salinas negocié, o se
prepar6 para negocliar dicho tratado. Para ello el gobierno fue muy
sensible acerca de su imagen en el exterior. Hay personas de los
tres pafses que han querido que el asunto de la democratizacién y
los derechos humanos sean incorporados en las negociaciones del
TLC.* Por ejemplo, el Financiero reporté que, "el congresista
republicano Doug Bereuter, censuré la posicién del Departamento de
Estado por supeditar las denuncias sobre violacién de los derechos
humanos a la "importancia de la relacién econémica y la posibilidad

de un acuerdo de libre comercio® con México."*’

Ademds, Americas
Watch, "exhorta a ambos gobiernos a que aprovechan la oportunidad
histérica presentada por las negociaciones de libre comercio para
cumplir con sus obligaciones bajo la Carta de las Naciones Unidas
para trabajar juntos promoviendo el respeto por, y el cumplimiento
de los derechos humanos en ambos pnises."" Por esta razén,
informacién negativa sobre la situacién de los derechos humanos
publicada en los Estado Unidos y Canadd fue considerada como mala

para México en las negociaciones.
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Con las negociaciones del TLC la prensa y las ONGs de derechos
humanos extranjeras han mostrado m&s interés en los asuntos de
democratizacién y derechos humanos en México. Esto abrié a las
ONGs de derechos humanos més oportunidades para publicar
informaci6n sobre los derechas humanos en el exterior. A veces, el
gobierno mexicano ha dado mis respuesta a los casos difundidos en
el exterior, por lo menos en parte para cuidar su imagen y
facilitar las negoclaciones del TLC. .

En términos del interés extranjero, Americas Watch publicé su
primer informe sobre los derechos humanos en México en junio de
1990 y ha continuado publicando acerca de HMéxico hasta el
presente.5® El “Lawyers Committee for Human Rights" ha incluido
a México en sus informes anuales, Yy el '"Minnesota Lawyers
International Human Rights Committee" en los Gltimos afios también
ha hecho investigaciones e informes sobre México.5! En relacién
a los informes publicados por Americas Watch y Amnistia
Internacional, el periodico La Jornada reporta que,

“por su parte, el presidente de la Academia Mexicana de

Derechos Humanos (AMDH), Sergio Agquayo Quezada, opiné que

es de observar la atencién y rapidez con gque responden

destacados funcionarios a informes sobre derechos humanos

que surgen del exterior y serfa "deseable que mostraran

la misma atencién con los gque emiten periédicamente

organismos nacionales, como el Centro Fray Francisco de

Vitoria.m»

Por consiguiente, las negociaciones del TLC han dado a las
ONGs de derechos humanos en México la oportunidad de difundir
informacién en el exterior, ya que el TLC ha provocado mids interés
de 1o normal fuera del pais. Y por esta misma razén, les ha dado
mas posibilidad de influir en las acciones del gobierno mexicano en
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varios casos.

Comisién Nacional de Derechos Humanos

Como punto final hay que considerar la formacién por parte del
gobierno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). La
CNDH se form6 el 6 de junio de 1990. La CNDH es una instancia
gubernamental gue recomienda a los diferentes sectores del gobierno
en casos de violaciones a los derechos humanos. De 1990 a 1992 la
CNDH ha estado muy activa en la publicacién de recomendaciones.
Pero al mismo tiempo tenemos que considerar la coyuntura en que se
formé esta instancia. Fue durante la misma época de las
negociaciones para el TLC con los Estados Unidos y Canad4d. Por lo
tanto, una motivacién en la formacién de la CNDH fue la de mejorar
la imagen de México ante estos dos paises.

En realidad hubo muchos factores que influyeron en la creacién
de la CNDH. El Centro de Derechos Humanos, *Miguel Aqustin Pro,
explica algunas de estas razones diciendo que,

"Esta Comisién nace al calor de los siguientes

acontecimientos: el asesinato de la abogada defensora de

los Derechos Humanos, Norma Corona; los crecientes abusos

por parte de las policfas, especialmente la Judicial

Federal en la lucha antidrogas; el informe de la Comisién

de Derechos Humanos de la OEA sobre el fraude electoral

de 1986 en Chihuahua; la publicacién durante el primer

semestre de 1990, de informes de derechos humanos por

parte de organismos independientes, de dentro y fuera del
pals, en los que se advierte de un aumento de la

represién en México." .

Como hemos visto en la grafica anterior, varias ONGs de
derechos humanos en México se han formado desde 1990. Esto no

implica que empezaron su trabajo porque la CNDH se formé. Sin
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embargo, ha afectado el trabajo de las ONGs. Todas las ONGs de
derechos humanos mexicanos cubliertas en este estudioc tienen
relaciones con la CNDH. Frecuentemente, estas relaciones se
concretizan en casos de violaciones a los derechos que las ONGs
llevan a la CNDH, para ver si la CNDH puede 1llegar a una
resolucién. '

Entonces aungue la CNDH tiene un valor politico para la
administracidn vigente, también es usada por las ONGs de derechos
humanos en su lucha para cambiar la realidad de los derechos

humanos en México.

Conclusién

Las ONGs de derechos humanos en México son parte de 1la
historia de los esfuerzos por el pueblo, a nivel no gubernamental,
de organizarse y promover cambios socio-politicos en su pais.
Estos esfuerzos histéricos han tomado forma de organizaciones o
movimientos sociales.

Los analistas sociales ven las protestas de los estudiantes de
1968 como el primer parteaguas en la historia reciente, y como 1la
rafz de muchos movimientos y partidos politicos que vinieron
después.

Para entender por qué se han creado y desarrollado las ONGs de
derechos humanos en México, hay que entender estos movimientos y
partidos politicos. Aqui, hemos hecho un breve resumen de algunos
de los méis importantes sucesos. Después del movimiento de los

estudiantes de 1968 y la guerrilla de los setentas, vino la reforma
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politica de 1978 que legaliz6 la participacién de algunos sectores
de la izquierda, antes negados en los procesos electorales.

Durante los setentas y los ochentas la iglesia popular,
representada por las comunidades eclesiales de base, promovié la
participacién de los laicos en los procesos de cambio. . Esto se
hizo por medio del andlisis de su propia realidad y la ensefiaza de
la necesidad de luchar por la justicia en este munéo.

En particular, durante los afios ochentas los movimientos
populares vivieron su auge. Obreros, campesinos y residentes
urbanos se organizaron, independientes del gobierno, para defender
Y promover sus intereses. Con el terremoto de 1985 los érupos como
CONAMUP y otros tuvieron un gran incentiveo, 1a necesidad fisica, de
tomar en sus propias manos la realizacién de cambios en sus
comunidades.

Con las elecciones de 1988 muchos de los partidos politicos,
registrados ¥y no registrados, decideron unificarse en favor de un
candidato para la presidencia. La candidatura de Cuauhtémoc
Cidrdenas animé a gente, por ejemplo los de los movimientos urbanos,
a participar en las elecciones, que de otra manera no habria
participado en estos procesos. También, las reformas politicas de
1978, y las siguientes reformas hasta las elecciones de 1988 han
dado un sentido de mayor espacio politico aunque no ha significado
que los procesos electorales no hayan sido disputados.

Por lo tanto, la creacién de grupos de derechos humanos,
empezando en 1977 y continuando hasta 1991 (cuando terminé este

estudio), es un paso més en la historia de la organizacién de la
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sociedad civil para defender y promover los intereses del pueblo
independientemente del gobierno.

El trabajo de las ONGs de derechos humanos se ha visto
impactado en los (ltimos cuatro afios por dos factores
gubernamentales importantes, las negociaciones de un Tratado de
Libre Comercio con los Estado Unidos y Canad&, y la creacién de 1la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. El primero ha dado a los
grupos de derechos humanos més oportunidad para influir en el
proceso de cambic gqubernamental. Y, el sequndo, la CNDH, les ha
dado a estos grupos una instancia gubernamental, a la cual pueden
dirigir sus gquejas. ©La CNDH ha tenido la capacidad de emitir
recomendaciones en varlos casos de violaciones de derechos humanos,

e incidir en algunos cambios dentro del sistema gubernamental.
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CAPITULO IV

LAS ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

A NIVEL NACIONAL

HETODOLOGIA

Este capitulo describe la formacién y el trabajo de las ONGs
de derechgs humanos que funcionan a nivel nacional. Todas tienen
sus oficinas en la Ciudad de México, D.F., pero su funcién no es
solamente analizar o denunciar violaciones de derechos humanos que
suceden en el Distrito Federal, sino que su trabajo tiene que ver
con lo que pasa en todas partes del pais. Todas estas
organizaciones se presentan de una manera cronolégica desde el
momente de su formacién como ascciacién civil.

La presentacién de informacién incluida aquf sigue la linea de

las seis preguntas, hechas a todos los grupos, que son los

siquientes:
A. iCudl fue la composicién social del grupo, y si ha
cambiado?

B. dCuéndo, cémo, y por qué se formb el grupo?
C. <2Cull es el concepto de derechos humanos que usan uds.?
p. <Cudles son las metas que el grupo quiere lograr?

E. d{Cudles son sus proyectos o programas para lograr estas
metas?

F. &De qué manera piensa, el grupo, o los miembros del grupo,
que est& contribuyendo a cambios politicos y
sociales en su pafis?

Con cada grupo hice por lo menos una entrevista con uno de los
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representantes que est& trabajando con el grupo analizado, o gue
fueron parte del grupo cuando se formé. En algunos casos hice mas
de una entrevista.

Hay una seccién sobre cada ONG de derechos humanos. La
informacién est& presentada en forma narrativa. Al principio de
cada seccién hay una nota sobre las entrevistas hechas con personas
de este grupe. Si no se citi de otra manera, los datos que siguen
en dicha seccién estén basados en la informacién conséguida por
medio de esta(s) entrevista(s). Las otras fuentes usadas estén
anotadas en la forma convencional.

La discusién sobre la contribucién del grupo al proceso de
cambio socio-politico, es la parte mas subjetiva y variada. Esta,
que estad contenida en la dltima pregunta de la encuesta, recibié
respuestas varjadas. A veces la respuesta era muy dgeneral, y
centralizaba el papel de las ONGs de derechos humanos en la
sociedad civil. A veces era una respuesta muy especifica sobre
algin programa de la institucién. Por lo tanto, combiné la
respuesta de la persona entrevistada con mi propio anidlisis del
trabajo del grupo, como lo vi{ durante la investigacién. Para
presentar diferentes aspectos de las contribuciones de las ONGs,
traté de incluir diferentes caracteristicas de cada grupo. As{
pues, algunas partes del anédlisis de la contribucién pueden

aplicarse a mds de una ONG.

PRESENTACIOR DE_ANALISIS POR ONG DE_DERECHOS HUMANOS
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EUREKA (antes conocido como el Comité Pro Defensa de los Presos,

Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos)!

Como ya hemos visto en el Capitulo IIX, el fenémeno de los
desaparecidos y presos politicos tiene su rafz en los esfuerzos del
gobierno Mexicano para controlar Y reprimir el movimiento
guerrillero en el pais. El movimiento.armado guerrillero de los
afilos setentas fue usado como razdén © excusa para gue muchas
personas fueran encarceladas, desaparecidas o exiliadas politicas.
En algunos casos fue comprobado que las victimas participaron en la
guerrilla, en otros no.

Como consecuencia de la situacidn anterior, se formé 1la
primera ONG de derechos humanos a nivel nacional en México: el
Comité Pro Defensa de los Presos Perseguidos, Desaparecidos y
Exiliados Politicos (después cambié su nombre a FEureka).?
Formalmente, se inicié el 5 de Agosto de 1977, Como en muchos
paises latinocamericanos, habia en México madres y familiares de los
desaparecidos Yy presos politicos. Este tipo de gente fue la que
inici6 el Comité Pro Defensa. Muchas veces se habla de este grupo
como "las Donas", porque por muchos aflos eran principalmente
mujeres las que participaban en el grupo.

Eureka estima que durante los aflos setentas hubo cerca de
2,000 presos y 57 exiliados politicos. Calcula que la primera
desaparicién se dio en 1969, pero la ola de desapariciones se
desencadens en 1973.% Habfa victimas de la represién en muchas
partes del pais, en Guerrero, Chihuahua, Nuevo Le&n, Jalisco, el

Distrito Federal, etc. Después de una desaparicién o un
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encarcelamiento, los familiares de la victima empezaban una lucha
para defender al preso, o para localizar al desaparecido. Por
consiguiente, estas familias tenfan una experiencia muy similiar,
no solamente por el incidente en contra de su familiar, sino por su
experiencia de recurrir a las instancias gubernamentales.

Por estas razones, durante los anos sesentas, grupos locales,
principalmente de familiares de las victimas, empezaron a unirse
para participar ellos mismos en la lucha para localizar o defender
a sus familiares. Uno de estos grupos locales empezé en Monterrey
en abril de 1977, y este comité hizo una liamada a los otros, para
hacer un trabajo en conjunto. Esto fue el inicié del CQmifé Pro
Defensa de los Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos.

El Comité fue compuesto solamente por familjares de las
victimas, y ellos empezaron a luchar colectivamente con planes de
seis meses o de un afio. Los miembros del Comité eran de
diferentes esferas sociales: campesinos, gente de la clase baja,
y de la clase media. Pero casi la mayoria era de la clase media
baja, cuyos hijos eran estudiantes durante el tiempo de 1la
represién.

También se formé un consejo politico del comité. Este consejo
se componia por grupos de apoyo a las familias. El consejo estaba
integrado por grupos solidarios, sindicatos, los tres partidos de
la izquierda m&s importantes en aquel momento (el Partido Comunista
Mexicano, el Partido Mexicano de los Trabajadores, y el Partido

Revolucionario de los Trabajadores, etc.}.

67



Después de su inicio, el Comité tuvo la idea de formar el
Frente Nacional Contra la Represidédn para darle ma&s fuerza socio-
politica. El Frente era otro grupo de apoyo al Comité&, y se formd
en diciembre de 1979. M4s de 54 organizaciones se incorporaron al
Frente. Esta organizaci6én todavia existe, pero tiene muchos renos
miembros, y menos importancia.

Regresando ai Comité, el objetivo de la organizacidn es muy
claro y directo. Como dice Rosario Ibarra de Piedra, dirigente de
la organizacién, "...lo Gnico que queremos ¢ue desaparezca es el
Comité. ¢Con qué puede desaparecer? Con la aparicién con vida de
los desaparecidos y la libertad de todos los presos polfiticos."?
Ella cree que la Gnica manera de parar las desapariciones es por
medio de la voluntad politica del gobierno.

Entonces, todos los programas y acciones del Comité&/Eureka
tienen este objetivo, presionar al gobierno para gque tenga la
voluntad de resolver los casos de los desaparecidos y los presos
politicos. Eureka ha hecho este trabajo por medio de acciénes
ptblicas como: denuncias, mitines, marchas, plantones, huelgas de
hambre, conferenclas, Yy viajes al exterior para hacer denuncias.
En general todas sus técticas son pGblicas, y destinadas a tratar
de presionar al gobierno, para que resuelva los casoé. Parte de su
estrategia de difusién y presién es el uso de la prensa hacional e
internacional.5 Saben la gran importancia que tiene la prensa,
para presionar al gobierno y asi lograr sus objetivos. Debido a
esto han realizado muchas entrevistas en la prensa, y Rosario

Ibarra de Piedra escribe con regularidad en la prensa nacional.
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El comité ha hecho muchas huelgas de hambre y marchas con el
fin de difundir informacién sobre los desaparecidos y presionar al
gobierno. Posiblemente el més famoso de estos actos pitblicos fue
su primer huelga de hambre que empezé el 28 de agosto de 1978,
frente a la catedral, en el z6calo de la ciudad de México. Aungque
la huelga de hambre solo durd pocos dias, su impacto fue
significativa. Una amnistia para los presos politicos por el
presidente Lépez Portillo fue anunciada el 1 de septiembre de 1978,
>aunque hubo también otros factores que afectaron esta también.®

Otra actividad del comité fue la investigacién de casos, para
tratar de saber 1o que ha pasado con sus familiares. Hace
investigaciones, sin embargo los miembros del Comité piensan que es
responsibilidad del gobierno decirles lo que ha pasado con sus
familiares, porque es el gobierno quien lo sabe.

El concepto de derechos humanos que maneja Eureka es muy

amplio. Como Rosario Ibarra ha dicho, "...derechos humanos son
todos. Derechos humanos es la vida, la salud, la vivienda, 1la
educaci6n, la recreacién...es una gama muy amplia."’ Aunque su

concepto de derechos humanos es amplio, el enfoque de su trabajo
ests restrigido a los problemas que conciernen a las familias, por
ejenplo, se enfocan a violaciones a las garantias individuales, y
constitucionales, y principalmente, al derecho a la vida.

En términos de la contribucién que ha hecho este grupo, hay
algunas cosas directas y otras indirectas en las que ellos sienten
que han participado. Una contribucién directa fue la liberacién de

presos politicos por medio de una amnistia en 1978. con 1la
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amnistfa "...salieron de las cérceles m4s de 1,500 presos, y
cesaron 2,000 6rdenes de aprehensidn, regresaron los 57 exiliados,
¥ ...(aparecieron) 7 desaparecidos."’ En 1990 Rosario Ibarra
estimd que todavia habia 553 desaparecidos en México.’

En un sentido m&s general, el Comité, especialmente en los
primeros afios de trabajo, estaba enfrentando al gobierno de una
manera muy directa y muy piiblica, cuando otros sectores sociales no
lo hacian. En conclusién, las acciones del Comité demostraron el
valor del usc de las libertades constitucionales en defensa del

pueblo, un factor fundamental en el desarrollo de la democracia.

LA ACADEMIA MEXICANA DE_DERECHOS HUMANOS™®

Uno de los grupos mds antiguos de derechos humanos en México
es la Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH). La AMDH fue
anunciada publicamente el dia del aniversario de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en 1984, pero su formacién se prepard
desde el afio anterior.

En 1983 Rodolfo Stavenhagen (un académico que estaba
trabajando en el Colegio de México) y Mariclaire Acosta (la ex~
presidenta de Amnistfa Internacional en México) empezaron a
discutir la necesidad de "hacer un organismo en México que abriera
un espacio mis grancde para los derechos humanos y que diera
iegitimidad al tema~-un vinculo entre la clase politica y el resto

de la sociedad."'

La idea era tener una academia, algo similar
al Instituto Inter-Americanc de Derechos Humanos, y no

necesariamente un grupo de defensa. Una frase acufiada por Porfirio
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Mufioz Ledo, un miembro de la AMDH explica bien uno de los aspectos
mis importantes de los objetivos de la AMDH: “defender causas y no
casos."

Durante el afic de discusién acerca de la formacién del grupo
tuvo lugar un inclidente que impulsé su formacién, la detencién
injusta de Salamén Nahmad, entonces director de) Instituto
Indigenista y colega de Stavenhagen. Este incidente movilizé no
solamente al Stavenhagen, sino a otras personas, y se concrets la
idea de la Academia. Las primeras personas involucradas, ademéds de
Stavenhagen y Acosta fueron Sergio Aguayo, un investigador que
estaba trabajando en asuntos de refugiados centroamericanos, Jorge
Carpizo, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, y
Rosario Green de Relaciones Exteriores. En su primera asamblea, en
marzo de 1984, la AMDH reunié a 25 miembros, entre ellos
académicos, activistas, y funcionarios.

Los objetivos propuestes por la AMDH, eran y son:

- Promover la investigacién, andlisis, ensefianza y

defensa de los derechos humanos.

- Fortalecer la comunicacién y los contenidos entre las
personas y las instituciones, nacionales, extranjeras e
internacionales, que trabajan en la investigacién, la
ensefiaza y la promocién de los derechos humanos.

- Recopilar informacién y documentacién sobre la
situacién de los derechos humanos en el mundo en general
y en América Latina y en México en particular.

= Difundir y publicar los resultados de investigaciones
y discusiones sobre la problemitica de los derechos
humanos.

- Colaborar con institucicnes especializadas,
nacionales, extranjeras e internacionales, en 1la
preparacién y produccién de materiales didicticos que
sirvan para la ensefiaza de los derechos humanos.
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- Fomentar y, en su caso, organizar la realizacién de

eventos, seminarios, simposia, talleres, cursillos y

cursos sobre la problemdtica de los derechos humanos, y

en general todo lo relacionado con el objeto

anteriormente indicado,"!?

Cuando la AMDH empezd su trabajo, uno de sus proyectos era la
recopilacién de informacién periodistica sobre los derechos
humanos. En esos afios la prensa no usaba el término derechos
humanos; asi gue las personas responsables en esta &rea tuvieron,
a través de la préctica, que definir lo que ellos estaban tratando
de documentar en relacidén a los derechos humanos. Dicho de otra
manera, se vieron en la necesidad de definir su concepto de
derechos humanos. Tomande esto en cuenta, el concepto de derechos
humanos que usa la AMDH es muy amplio. Considera todos los
derechos: individuales, sociales, politicos, laborales,
econémicos, etc, como derechos humanos. Esto se observa claramente

en su publicaciébn Derechos Humanos Boletin, porgue cubre todos

estos temas.l? Sin embargo, decidié enfocar su trabajo a las
dreas representadas por los programas gue estin implementando.

La AMDH, por medio de su oficina técnica, empezé su trabajo
con los sigulentes programas: la Unidad de Documentacidn, la
Unidad de Educacidén y el Programa de Investigacién. M&s tarde la
AMDH extendié su trabajo e incluydé un Programa de Publicaciones y
un Programa de Administracién de Justica. Sus programas ha estado
los siguientes:

1) Unidad de Documentacién - Al principio este fue el proyecto mas
fuerte. Su trabajo se concentrd en 1la recopilacién de:
bibliograia, hemerocgrafia, leyes internacionales e interamericanas,
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declaraciones e informes. Lo que hoy en dia forma la biblioteca de
la AMDH. La informacidn recogida era no solamente de México, sino
de muchos paises, miAs que nada latinoaméricanos. La Unidad hizo
intexcambios de informacién con otras ONGs nacionales e
internacionales. Empezé a recopilar informacién, también de la
prensa nacional, sobre derechos humanos. Mas adelante, esta
informacién se usaba en el boletin publicado por la AMDH.

2) Unidad de Educacién - El objetivo de esta Unidad era la
concientizacién del pueblo y la difusién de la nocién de los
derechos humanos. Fue bajo este programa que empez6 el curso
interdisciplinario sobre derechos humanos, que es bastante conocido
en México. Este curso empezé en 1985 conjuntamente con la
Coordinacién de Humanidades de la UNAM. Es impartido anualmente y
continia hasta hoy. Al principic, el curso fue destinado a
activistas, gente de base y de las ONGs, para darles fundamentos
académicos para su trabajo en el campo de los derechos humanos.
3) Programa de Investigacién ~ Esta Area fue dirigida por Sergio
Aguayo y la primera investigacién hecha por ellos fue sobre
refugiados centroamericanos. Mis tarde hubo una investigacidn
nombrada "el Programa de Estudios sobre Migrantes (PEM) (que
promovis) la dt.afensa de los derechos humanos de los migrantes,
realizando investigaciones sobre 1las condiciones de los
centroamericanos en México, particularmente los no reconocidos y la
situacién de los migrantes latinoamericanos en América del
Norte.""

4) Programa de Publicaciones - Esta 4rea es responsable de la
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publicacién del boletin de la AMDH titulado Derechos Humanos. La
propuesta del boletfin es publicar investigaciones, difundir los
cursos y publicar memorias de los cursos. Actualmente dedica gran
parte de su esfuerzo a la publicacién de libros.
5) Programa de Administracién de Justicia - Esta oficina dio
asesoria juridica, recibié denuncias y canalizé la informacién a
otros grupos para defensa y difusién. Organizaron cursos dirigidos
a indigenas, mujeres, el sector urbano popular, y los jSvenes.

Para los afios 1991-1992 la AMDH mantenfa los programas de
Educacién y Derechos Humanos, Difusién y Publicaciones, Estudios
sobre Migrantes, y la Unidad de Documentacién. Adem&s, en su
folleto de presentacién describen su programa de Derechos
Politicos, diciendo que “"tiene como objetivo contribuir a
fortalecer el proceso de transicién a la democracia, impulsando la
participacién de la sociedad civil, a través de la enseiianza,
capacitacién y difusién del respeto a los derechos politicos en
México.""

Hay tres cosas que hacen destacar el trabajo de la AMDH: su
gran preocupacién en observacién electoral, sus investigaciones
sobre refugiados e inmigrantes, y su curso interdisciplinario. La
AMDH ha ayudado a grupos locales en la organizacién, 1la
capacitacién en observacién, y la recopilacién de resultades de
elecciones locales y estatales. PublicS un Manual para Observar La
“Jornada: Electoral del 18 d osto de 1991. Esto es muy importante
porque la CNDH ha decidido que no es competente en la revisién de

la viélacién de derechos politicos. Por lo cual la AMDH, en su
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:aracter de ONG, est& defendiendo un derecho que la instancia
gubernamental no defiende.

La AMDH también trabaja en los problemas de los refugiados e
inmigrantes. Este es un aspecto muy importante para las ONGs de
derechos humanos localizadas en las fronteras. Adem&s, sirve como
enlace para la AMDH con otras ONGs (no limitadas a derechos
humanos) que dan asistencia a los refugiados e inmigrantes.

Hay que destacar en particular el curso interdisciplinario que
la Academia da conjuntamente con la UNAM. Muchos sienten que esta
ha sido una contribucién importante de la Academia. Especialmente
al principio, este curse ayudé a la formacién académica de
activistas gquienes continuaron trabajando en el sector no
gubexnamental.

En fin, Mariclaire Acosta describe la contribucién que ha
hecho la AMDH asi, "contribuimos a ampliar el espacio de 1los
derechos humanos en México en forma vigorosa y comprometida."16
Al principio, la AMDH a través de su trabajo, ayudé a la sociedad
civil, y al gobierno, a aceptar y a conocer el concepto de los

derechos humanos.

ENTRO DE CHOS NOS ® F folo) V17O 0,p."17
Como todos los grupos, la creacién del cCentro de Derechos
Humanos “Fray Francisco de Vitoria, O.P." (Centro Vitoria) no nacié
de un dfa para otro, sino que tiene un proceso histérico. Desde
1978 la Orden de los Dominicos tiene como una de sus cuatro

prioridades apostélicas en el mundo, a los trabajos por la justicia
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y la paz, y entre las actividades que a este reapecto se han
sefialado, se encuentran la defensa y promocién de los derechos
humanos, sobre todo las de los pobres. Al principio de los
ochentas, y con el apoyo de la Orden de Predicadores {Frailes
Dominicos), el Socorro Jurfidico Cristiano de El Salvador, la cual
es una ONG de defensa de los derechos humanoe, abrié una oficina en
la Ciudad de México. Entre otras cosas, la oficina atendia a
refugiados Salvadorefios presentes en México.

En 1984, el Socorro Jurfidico cerré su oficina en México. En
el mismo afio, mucho de su trabajo en México fue asumido por una
nueva organizacién, el Centro Vitoria. La idea de formar estua ONG
Mexicana de derechos humanos vino de la Orden de Predicadores
(Frailes Dominicos). Su intencién era responder a la realidad
Mexicana de los derechos humanos y a la situacién de los derechos
humanos en centroamérica. El Centro Vitoria es directamente
apoyado y mantenido por esta Orden.

La participacién de los laicos fue, y es, muy importante en la
formacién y funcionamiento del Centro. La mayoria de los que
trabajaron, y que trabajan con el Centro, tienen como antecedente
la participacién personal en las comunidades eclesiales de base, u
otras organizaciones de base dentro de la iglesia catélica.

Los estatutos del Centro Vitoria expresan que el trabajo
prioritario del Centro deben ser los derechos de la primera
generacién, que son los derechos civiles y politicos. De aqui, que
el Centro ha formulado una definicién de derechos humanos que usa

en relacién a sus esfuerzos diarios. E1l concepto es que, "son los
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derechos universales gque se refieren a la dignidad humana y que se
tienen gue concretar a través de normas juridicas, sociales,
morales o religiosas, inculturadas en un medio social determinado,
que posibiliten el desarrollo pleno de toda persona humana. "8
De lo anterior se puede deducir que es un concepto dque da
importancia a los derechos individuales, perc en el contexto de lo
social.

También, el Centro presenta y propone un objetivo con un
enfoque bastante amplio. Su objetivo principal es, "participar,
junto con otros esfuerzos, en, ‘la defensa de los derechos de la
persona humana, sobre todo la de los pobres, por los cuales

1al9

Jesucristo mostré especial preferencia. Para trabajar hacia

este objetivo, explican su proyecto de la siguiente manera:

%~ promover y desarrollar la investigacién y el andlisis
de los Derechos Humanos desde una perspectiva
multidisciplinaria, que contemplara leos aspectos
filoséficos, sociolégicos, juridicos, biblicos,
teolbgicos y pastorales;

- recopilar datos fidedignos sobre casos y Situaciones de
violacién a los Derechos Humanos;

- difundir a través de nuestras publicacjones 1la
investigacién y el anilisis desarrollados por el Centro;

- impulsar entre los diferentes medios de la sociedad una
amplia labor de concientizacidén sobre la problemdtica
contempordnea de los Derechos Humanos;

- e incrementar la comunicacién y las relaciones con
personas e instituciones, en orden al trabajo comGn For
la defensa y la promocién de los Derechos Humanos."?

Si algo ha cambiado durante los tltimos afios de su trabajo, es
que se enfocan menos en asuntos centroamericanos, y mds en los

21 con el tiempo y la experiencia

derechos humanos en México.
empezaron a dar mas y mis atencién a lo que ellos llaman 1los
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*refugiados en su propioc pais,"’’ los campesinos e indigenas. Esto
es obviamente un resultado directo de su opcién por los pobres.

También en reaccién a la situacién que ocurrié, después del
terremoto de 1985, el Centro Vitoria empezé a tener mucho més
contacto con otros sectores de la sociedad civil que estaban
organizandose. De agquf se ve cémo el trabajo del Centro Vitoria,
ha estado evolucionando durante su existencia. Otra &rea en la que
el Centre Vitoria ha participado, con otros grupos nacionales de
derechos humanos, en tiempos recientes, es la observacién de
elecciones sindicales.”

Actualmente, el Centro Vitoria divide su trabajo en las
siguientes &reas:

1) Difusién - A esta 4rea se le ha dado mucha importancia.

Incluye la publicacién de su boletin Kisa, la revista Justicia y

Paz, sus informes sobre los derechos humanos en Héxlco,“ otros
materiales impresos, y la participacién del Centro en conferenciéa,
mesas redondas, y exposiciones. Hasta cierto punto, se puede
considerar que la investigacién de casos cae dentro de este
programa, porque parte de la revista esti dedicada a la publicacién
de un informe de violaciones de los derechos humanos en México y

Centro América.”

La recopilacién de este informe es parte de lIa
responsabilidad del 4rea de difusién y el contenido viene de
fuentes directas e indirectas. Una de sus fuentes principales son
los grupos locales de derechos humanos.

2) Asesoria/Defensa Legal — El Centro siempre ha tenido un abogado

trabajando con ellos. Sin embargo, no han podido dar seguimiento
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a muchos casos. Su trabajo en los Gltimos afios en esta 4rea ha
sido principalmente en asesoria. En la actualidad el Centro acaba
de poner un despacho juridico, que estd manejando casos de
violaciones de los derechos humanos sobre todo campesinos e
indigenas, y cuenta con un nimero mayor de abogados y estudiantes
de derecho.

3 Formacién y Capacitacién - Esta &rea da cursos y talleres
principalmente dirigidos a campesinos y a indigenas. Muchas veces
la gente que solicita los cursos, también tiene algunos vinculos
con la iglesia, Actualmente el Centro Fray Francisco de Vitoria
est4 trabajando con cursos a nilvel diocesano, donde 1les han
solicitado.

4) Documentacién y Archivo - Esta oficina tiene dos funciones.
Existe para facilitar el trabajo del Centro, peroc ademis la
informacién ests disponible para otros que quieran consultarla. La
oficina del Centro Vitoria estd muy cerca de la Universidad
Nacional Auténoma de México, y por lo tanto hay muchos estudiantes
que usan los materiales de documentacién y archive.

5) Investigacién - Esta &rea, tiene gque ver con proyectos de
investigacién académicos, no asi con la investigacién de casos
particulares. Tratan de mantener un enfoque interdisciplinario en
sus investigaciones. Un ejemplo de esto es un proyecto actual de
hacer, con TV/UNAM, cinco videos sobre los derechos de los pueblos
indios. Hay antropélogos, historiadores, y sic6logos soclilales
participando en el proyecto de documentar la realidad de 1la

situacién de los derechos humanos en relacién a los comunidades
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indfgenas.

Es opinidn del Centro Vitoria que la contribucién de las ONGs
de derechos humanos en general ha sido importante, porgue es una
manera en la que la sociedad civil puede expresarse. Cuando
empezaron su trabajo en 1984, era posible contar el nimero de ONGs
de derechos humanos c¢on los dedos de una sola mano, Ahora hay més
de un centenar de grupos. Las ONGs de derechos humanos estén
sirviendo para impulsar la expresién y la participacién de 1la
sociedad civil en los procesos socio-politicos.

Las ONGs de derechos humanos también son una de las fuentes
que impulsa cambios dentro del gobierno, como: 1la formacién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Cuando la sociedad
civil estd organizéndose independientamente del gobierno, el
gobierno no quiere quedar atr&s, como resultado, responde con
instancias como la CNDH.

En términos mas directos, un grupo de derechos humanos como el
Centxo Vitoria, por medio de su revista y sus actividades de
difusién, es un buen ejemplo de cémo un grupo a nivel nacional
puede asistir a grupos locales con la difusién de informacién sobre
la situacién de los derechos humanos en su &rea,’’ y de esta manera
puede ayudar a ampliar la importancia del trabajo de los grupos

locales.

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS, “MIGUEL AGUSTIN PRO JUAREZ." A.C.”’

El Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Juarez,"

(PRO DH) es una cbra de la Compania de Jesiis, y su director, Jesis
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Maldonado Garcia, quien es un Jesuita, Representantes de esta
Orden han trabajado por muchos afios en el Area que ellos llaman
"justicia social,” y desde 1986 han entrado directamente al’ campo
de los derechos humanos.

En 1987 un grupo de Jesuitas hicieron un anélisis de 1la
realidad y empezaron a “...percibir un cierto aumento de represién

en diferentes partes del pafs."*"

Durante esta época no podian
determinar con toda precisién si en realidad habfia un aumento
cuantitative, o no, en la represién. DPero su impresién era que sf
la habfa. La decisién de empezar a trabajar en los derechos
humanos era una extensién del trabajo de justicia social de la
Compania de Jes@s. Ellos no consideraban la violacién de los
derechos humanos como algo nuevo. Al contrario, su trabajo en el
campe de la justicia social era un compromiso muy similar, pero
organizado bajo otro concepto.

El Centro PRO DH empezd a trabajar en Noviembre de 1987, pero
su inicio formal fue en Octubre de 1988. Al principio, estaba
respaldado por un grupo de jesuitas, también habia 6 personas gue
formaban parte del consejo directivo, y 4 mis que estaban
trabajando en la oficina. Muchas de estas personas eran laicas,
con una formacién académica. Habia gente de otras instituciones
también, que apoyaban al equipo promotor.

Segiin Jesis Maldonado, "en 1987 el término derechos humanos
era poco conocido por la scciedad civil. Se conocia,...perc se

wi¥

aplicaba a centroamérica y a suramérica. Por la experiencia del

trabajo anterior y por sus investigaciones scbre derechos humanos,
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el Centro ha tomado y usado una definicién de derechos humanos que
es muy amplia, lo que el PRO DH llama un “concepto integral."®
No piensan en los derechos humanos como garantias individuales,
sino como derechos de la sociedad. Por lo tanto, su enfoque abarca
también los derechos politicos, econdémicos y sociales, no sélo los
derechos civiles.

lLos primeros objetivos eran la defensa y promocién de los
derechos humanos. Un documento del Centro PRO DH describe su
trabajo como algo, “orientado a colaborar en la creacién de una
nueva cultura mediante la cual nuestro pueblo sea capidz de promover
y defender su dignidad y su vida." El concepto de derechos
humanos que mantiene el PRO DH, ha influido en los objetivos del
grupo. Debido a que maneja un concepto de derechos humanos muy
amplio, ha decidido dedicar sus esfuerzos a grupos u organizaciones
gue sufren violaciones, no solamente a casos personales. La
asistencia que da a individuos, es siempre en el contexto de la
participacién del mismo en una organizacién o movimiento. Su
intencién es favorecer la organizacién social.

El Centro PRO DH ha organizado los siguientes programas para
defender y promover los derechos humanos del sector organizado:
1) cCapacitacién y Talleres - Esta Area de servicio del PRO DH, se
orienta fundamentalmente a los grupos y comités que soliciten
asistencia para capacitacién en asuntos de derechos humanos. Este
servicio a los comités se concreta en talleres, foros, y seminarios
que los miembros del PRO DH imparten. Se ofrece esta capacitacién

a comités de la iglesia o de la sociedad civil, cualquiera que sea
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su credo o tendencia polftica. Siempre proponen que los comités
sean plurales y sin afiliacién partidista. Bajo este programa
también el PRO DH ha publicado algunas revistas y folletos.

2) Defensa y Promocién Legal - El PRO DH hace poca defensa legal,
formal. Estd tratando de implementar una &rea legal para poder
ofrecer un mejor servicio, siempre considerando que podrd defender
unos cuantos casos, cuando menos a corto y mediano plazo.
Ocasionalmente canalizan los casos a otros abogados. Para hacer
defensa, con frecuencia el PRO DH hace denuncias ante la opinién
piblica nacional e internacional.

3) BAnAlisis de la Realidad - BEsta rama tiene dos funciones: hace
anflisis coyuntural sobre la forma comoc se viven los derechos
humanos en México y anualmente presenta sus resultados en un
informe. La finalidad de la investigacién, que es la segunda
funcién, es la de marcar tendencias y preveer un poco el futuro de
los derechos humanos.”

4) Relaciones Nacionales e Internacionales - Este programa es
responsable del mantenimiento de contactos con las redes nacionales
de derechos humanos, y con otros grupes gue promueven la
democracia.

El Centro PRO DH hace su propia contribucién a la defensa y
promocién de los derechos humanos, especialmente en relacién a sus
publicaciones de andlisis de la realidad, y el respaldo que da a
otras ONGs, especialmente a las locales y estatales. El PRO ve su
papel como de aportacién a otros sectores organizados. A nivel de

cambios socio-politicos ve su papel muy limitado. Ya que ellos
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mismos no pueden cambiar las relaciones sociales; pero, al mismo
tiempo, consideran su trabajo como un aspecto importante en los
proceso globales actuales. En su opinién hay otros grupos que son
mids importantes en el proceseo de cambios estructurales. La
responsibilidad del PRO DH, es asistir a gente que es dafiada o
perjudicada: es decir, en relacién a su acceso a la educacién,
nutricién, vivienda, etc. S$Sus denuncias de la realidad en México
pueden ayudar al trabajo de otros grupos, luchando por reformas en

los procesos y la toma de consciencia del pueblo.

LA __COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS_ DERECHOS

HUMANOS, A.C.™

La Comisién Mexicana de Defensa y Promocidén de los Derechos
Humanos, A.C. (la Comisién Mexicana) es el iinico grupo, descrito en
este estudio, que se formé a raiz de otra ONG de derechos humanos,
en este caso de la Academia Mexicana de Derechos Humanos (RMDH).
Mariclaire Acosta, presidenta de la Comisién Mexicana, era la
Directora de la Oficina Técnica de la AMDH hasta el 31 de diciembre
de 1989.

Muchas de las personas que trabajaban en la Oficina Técnica
eran j6venes progresistas que por medio de su trabajo en 1la
Academia se convirtieron en expertos scbre derechos humanos. Una
de las frustraciones de estas jévenes y otras personas, que
precipité la separacién de la Academia, fue el enfoque de la AMDH

sobre la defensa de "causas y no casos". Para algunos de los que
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trabajaban en la AMDH, era muy diffcil recibir denuncias de

violaciones de "los derechos humanos de las victimas, o sus
’ familiares, sin la posibilidad de responder a las quejas con una
accién, como la denuncia piblica, respaldada por la institucién.
Esas personas querian mis libertad para responder y defender casos
individuales.

Esos problemas ocurrieron alrededor de 1988-1989, época en que
en los circuitos politicos se dio la ruptura de la “Corriente
Democritica" del PRI, y en la que se formdé el Frente Democr&ti.co
Nacional. Antes de este tiempo habia mis consenso politico en la
sociedad y dentro de la AMDH. En relacién a esto, segin la
perspectiva de Mariclaire Acosta, la entonces Secretaria General de
la AMDH, los mismos conflictos presentes en la sociedad civil
estaban siendo reproducidos dentro de la Academia.

Como resultado de ello, la asamblea de la AMDH recomendsé la
formacién de otra organizacidén para trabajar mis en el drea de la
defensa de casos. En diciembre de 1989 Mariclaire Acosta y un buen
nidmero de personas que estaban trabajando en la Oficina Técnica de
la AMDH, salieron para formar la Comisién.” La Comisién Mexicana
empez$ su trabajo el 30 de enero de 199C, pero no salié al piiblico
hasta el 12 de marzo de 1990.°° ‘

Con estos antecedentes, los que se fueron a trabajar en la
Comisién Mexicana eran personas gque querian ser més activas en la
defensa de casos. Las otras personas que se unieron al grupo como
vocales, o parte de su consejo consultivo, viniercon de diferentes

sectores de la sociedad. Eran académicos, funcionarios,
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periodistas, artistas, religiosos, etc., pero todos tomando una
posicién activista hacia el trabajo de la Comisién Mexicana. Es
obvio por la informacién publicada en la prensa, gque la
organizacién tomé una posicidn muy fuerte, directa, y piblica en la
denuncia de abusos y violaciones de los derechos.”

El primer documento publicado por la Comisién Mexicana
describe sus objetivos de la manera siquiente:

"E) propésito fundamental que la dirige no puede sex
otro, como es obvio, que defender los derechos humanos
colaborando activamente en los casos que se le presente
o que lleguen a ser de su conocimiento. Tal defensa
comprende dos grandes vertientes: una es juridica y
habrd de realizarse en estrecha colaboracién con 1la
victima; la otra es piblica, y consiste en la difusién y
denuncia de las violaciones que se conozcan, a través de
los instrumentos de comunicacién social.

Sirven de apoyo a estas tareas fundamentales,
promover la ensefianza, investigacién y anéalisis de los
derechos humanos; recopilar y difundir informacién sobre
el estado de los derechos en nuestro pais; adiestrar a
nuevos defensores de los derechos humanes; fomentar la
formacién de comisiones semejantes en los estados de la
Repiiblica, y colaborar con las personas e instituciones,
sean naciona,}es o extranjeras, a las que mueve fines
semejantes.”

Para lograr estos objetivos, la Comisién Mexicana ha
desarrollado cuatro dreas de trabajo.
1. Educacién - Esto es educacién en derechos humanos para
promotores populares. Los ayudan con cursos o talleres para grupos
que quieren promover y defender los derechos humanos. Los cursos
ensefian lo siguiente: qué son los derechos humanos, informacién
sobre organizaciones y leyes nacionales e internacionales, cémo
pueden defender sus derechos, qué se puede hacer en este proceso
sin un abogado, y cémo usar el sistema juridico.
2. Investigacién - Cuando yo los entrevisté estaban haciendo un
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monitoreo y anilisis sobre la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) .

3. Juridjco - El programa juridico da asistencia a las victimas de
violaciones, y a otros grupos de derechos humanos. Con las
victimas hacen entreviastas para ver si lo que pasé es una violacién
a sus derechos humanos, o un delito comin. 8i es una violacién a
sus derechos humanos, pueden intervenir ante diferentes organismos
del gobierno, mandar un aviso ("accién urgente") a otros grupos
nacionales e internacionales, hacer una denuncia a la prensa, etc.
4. Informacién - La rama de la oficina encargada de la informacién
hace un anélisias quincenal de los hechos en el pais m&s importantes
en el campo de los derechos humanos. rPara hacer el analisis,
recopilan informacién periodistica sobre violaciones de 1los
derechos, declaraciones e informes de las ONGs de derechos humanos,
e informes y acciénes del gobierno. La recopilacién de informacién
permite hacer un andlisis reqular de la situacién actual. Ademis,
el sector de informacién da servicio de consulta a quienes 1lo
soliciten, mlAs que nada a corresponsales.

Aunque el trabajo de la Comisién Mexicana estéd enfocado a la
defensa de garantfas individuales y colectivas, y derechos
politicos, su concepto de derechos humanos abarca todos los
incluidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Se ve
la amplitidd de su concepto en una explicacién de sus ideas sobre
los derechos humanos donde dicen que, “también dentro de la defensa
de los derechos colectivos nos preocupa las implicaciones que

traiga consigo la firma de un tratado de libre comercio con los
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gobiernos de Estados Unidos y Canada,..."*

La Comisi6én Mexicana hace mucha de su promocién y defensa por
medio de la prensa nacional. Ellos publican denuncias, como
boletines de prensa, y dan entrevistas o conferencias de prensa
para discutir y difundir la situacién de los derechos humanos. De
dos maneras la Comisidén Mexicana aprovecha la prensa nacional, para
publicar cartas sobre diferentes incidentes/violaciones. Esto se
hace mediante cartas enviadas directamente por la Comisién Mexicana

a la prensa,*

© también cartas firmadas por un conjunto de ONGs
de derechos humanos, incluyendose ellos mismos.“ Las cartas
firmadas por varias ONGs es algo nuevo en los idltimos dos afios, y
no es particular a la Comisién Mexicana. Un niimero creciente de
ONGs de derechos humanos est& usando este mecanismo para difundir
informacién sobre casos, y para dar apoyo al trabajo de otras ONGs.
La Comision Mexicana, también tienen su propia publicacién que se
llama Boletin.

La Comisién Mexicana ve su papel en la sociedad como el de
vigilar las acclones del gobierno, y de insistir en que el gobierno
cumpla con sus propias leyes. Pero también, el de ser propositivo
haciendo recomendaciones de cambios que el gobierno debiera tomar,
para mejorar el respeto por los derechos humanos. Ademés, la
Comisién Mexicana siente que puede ejercer presién sobre el
gobierno, en relacién a esta tema, por medio de sus contactos y
difusidén a través de organizaciones Yy corresponsales

internacionales.
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1. Si no se cita de otra manera, los datos sobre Eureka fueron
conseguidos por medio de una entrevista de la autora con Rosarioc
Ibarra de Piedra en México, D.F., 4 de Octubre de 1991.

2. El cambio de nombre ocurrié el 7 de agosto de 1987. El grupo
describe su cambio de nombre asf, "aguf las "Dofias", como el pueblo
llama a las madres, enfrentaron a los poderoscs jerarcas sexenales
y arratraron los peligros de la represién y en mis de una década de
lucha han logrado rescatar de las cérceles clandestinas a més de un
centenar de desaparecidos. Por ello es que cambiamos el nombre de
nuestro comité por el IEUREKAl! (1He hallado, he encontrado!) como
si transitdramos por el futuro cuande los tengamos a todos a
nuestro lado.” Eureka, EUREKA: Historia Grédfica doce afios_de lucha
por la libertad México 1977-1989, Eureka, sin fecha, pp. 63, 5.

3. Una estimacién del nimero de desaparecidos dice que "...en el
sexenio de Echeverria hubo mids de 300 (desaparecidos); en el de
Lépez Portilleo fueron 100; en el de Miguel de la Madrid més de
30..." "Planteé Rosario Ibarra el problema de los desaparecidos
politicos ante CSG," El Universal, 18 de abril de 1990, p. 25.

4. Rosario Ibarra de Piedra, entrevista.

S. Para ver algunos ejemplos del uso de la prensa véase, Campo
Pagado por el Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos de México, El_Universal,
diciembre de 199C¢, p. 1; Alejandro Caballero, "Eureka denuncié 12
casos de desaparecidos en este sexenio," La_Jornada, 2 de octubre
de 1990, p. 9; y "Exige Eureka la liberacién de Jacob Nédjera,
secuestrado por agentes judiciales desde hace 16 afos," La Jornada,
29 de septiembre de 1990, p. 2.

6. Poniatowska, Fuexrte, pp. 79, 136.
T Rosario Ibarra de Piedra, entrevista.
8. Ibid.

“Oficina Especial Para Desaparecidos," El Exclesior, 6 de mayo
de 1990, p. 1.

10. Si no se cita de otra manera, esta secciSén estd basada en
informacién recibida por la autora por medio de entrevistas con las
sigquientes personas: Mariclaire Acosta Urquidi, en México, D.F., 22
de julio de 1991; Sergio Aguayo Quezada, México, D.F., 28 de mayo
de 1991; Leticia Herndndez, México, D.F., 25 de junio de 1991, y
Carol de Swaan, en México, D.F., 15 de noviembre de 1991.

11. Mariclaire Acosta, entrevista.
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12, Escritura Piblica de la AMDH, No. 5379 del 5 de septiembre de
1984, México, D.F., Notaria Phblica No. 153 del Pistrito Federal,

citada en AMDH, Boletin Derechos Humanogs 18 (mayo-junio de 1990):
24.

13. Véase, Academia Mexicana de Derechos Humanos, Boletin Derechos
Bumanos 14-16 (noviembre de 1989 -~ febrero de 1990). Estos dos
ejemplares incluye articulos sobre derechos de las mujeres,
violencia polfitica, derechos de los nifios, asuntos indigenas, etc.

14. AMDH, “"Academica Mexicana de Derechos Humanos," folleto sobre
sus proyectos, 1991-1992.

15. 1Ibid.

16. Mariclaire Acosta, carta a los Miembros de la AMDH y al
Consejo Directivo, México, D.F., 8 de diciembre de 1989, p. 2.

17. Si no se cita de otra manera, la informacién presentada aqui
fue recibida como resultado de una entrevista hecha por la autora
con Javier Mendoza Vera, México, D.F., 15 de abril de 1992.

18. Centro de Derechos Humanos, "“Fray Francisco de Vitoria,"
documento sobre el concepto de derechos humanos gque usan, no
publicado, sin fecha.

19. Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria,"

“Memoria de Cinco Afios," Justicia y Paz Afio V (octubre - diciembre
de 1990): 3-4.

20. 1bid, p. 4.

21. BAunque hoy en dfa su trabajo cubre mucho més que
centroamérica, todavia mantiene esta preocupacién y con regularidad
incluye informacién sobre centroamérica en sus publicaciones Kisa
y Justicia y Paz,

22. Javier Mendoza Vera, entrevista.

23. Andrea Becerril, “Declara nulc el recuento de la Ford, exigen
observadores,” La Jornada, 14 de junio de 1991, p. 1l1.

24, Véase, Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria,”
forme Sobre los Derechos Humanos e éxico eriodo Diciembre
1989 - Noviembre 1990, México, D.F.; o Centro de Perechos Humanos
"Fray Francisco de Vitoria," La_ Situacién de los Derechos Humanos
. ep México, Diciembre 1990 - Noviembre 1991, México, D.F., enero de
1992.

25, Véase por ejemplo, Justicia y Paz Afio VI (enero - marzo de
1991): 32-42.
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26. Véase, "Violencia estructural en Chiapas," y “Un afios por los
Derechos Humanos en Chiapas," Justicia y Paz Afio V (abril - junio
de 1990): 25-32; y "Ilamatlan: Injusticia Social y Caciquismo,*®
Justicia y Paz 3 y 4, Afio IV {julio - diciembre de 1989):t 3-8; y
“La Voz Popular," Kisa 8, Afio IT {febrero de 1991}: 4-5.

27. Si no se cita de otra manera, la informacién en estd seccién
est& basada en una entrevista con Jesis Maldonado Garcia, México,
D.F., 14 de febrero de 1992.

28, Maldonado Garcia, entrevista.
29. 1bid.

30, Centro de Derechos Humanos *Miguel A. Pro Juarez,” La
Situacién de los Derechos Humanos en México en 1990, México, D.F.,
P. 1.

31. El Centro de Derechos Humanos “Miqguel Agustin Pro Juarez", La
Situacién de los _Derechos Humanos en México durante 1989, México,
D.F., 10 de febrero de 1990, p. 3.

32. Véase también los andlisis sobre los derechos humanos en
México que el Centro PRO DH hace cada pocos meses, pero gue no
estan publicados.

33. Parte de la explicacién de los programas viene de una carta de
Jesiis Maldonado Garcfa a Joy Lee Peebles Lane, 28 de agosto de
1992.

34, Si no se cita de otra manera, la informacién en esta seccién
fue recibida por medio de entrevistas hechas por la autora con
Mariclaire Acosta, México, D.F., 23 de julio de 1991; Leticia
Hernéndez, México, D.F., 25 de junio de 1991; y Rocic Culebro
Bahena, México, D.F., 18 de junio de 1991.

35. Mariclaire Acosta dejé su cargo administrativo en la AMDH,
pero continué como miembro del mismo y como parte de su Consejo
Directivo. Véase la carta de Mariclaire Acosta a los miembros de
la Academia Mexicana de Derechos Humanos y el Consejo Directivo, el
8 de diciembre de 1989 del México, D.F.

36. La fecha del 30 de enero de 1990 viene de la entrevista con
Rocio Culebro Bahena. La fecha del 12 de marzo de 1990 viene de
"Crean la Comisién Mexicana de Derechos Humanos," La_Jorpnada, 13 de
marzo de 1990, p. 3.

37. Véase, "Ha sido necesaria la presién para combatir la
impunidad policiaca,"” La Jorpada, 1 de noviembre de 1991, p. 21.
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38.  Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de Derechos Humanos,

. Casos _representativos de presuntas violaciones a 1los Derechos
umanos _en México (Julio 1988 - Febrero 1990), sin fecha, p. 2.

39. Entre el tiempo de las entrevistas con la Comisién Mexicana y
el escrito en este trabajo, la investigacién de la Comisién
Mexicana sobre la CNDH fue publicado. Véase, Jorge Luis Sierra
Guzmén, Dr. Rafael Ruiz Harrell, y Dr. José Barragén, La Comisidén
Nacjonal de Derechos Humanos: Una visidn no gubernamental (México,
D.F.: Comisién Mexicana de BDefensa y Promocién de los Derechos
Humanos, 1992).

40. Comisisén de Mexicana de Defensa y Promocidén de Derechos
Humanos, "Concepto del Término Derechos Humanos," no publicado, 31
de julio de 1992.

41. Por ejemplo véase, "Inquietud por el caso Quijano," carta de
Mariclaire Acosta a La Jornada, 22 de marzo de 1991, p. 2;
“"Golpearon a la hija de la candidata a diputada por la Convencién
Nacional de Mujeres," carta de Mariclaire Acosta a La Jornada, 14
de abril de 1991, p. 2.

42. Por ejemplos véase, "Organismos de derechos humanos, en
desacuerdo con la liberacién de Enrique Alvarez Palacios,” La
Jornada, 17 de marzo de 1991, p. 2; "Hacen piiblica una violacién de
derechos humanos en Chiapas," La Jornada, 29 de junio de 1991, p.
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CAPITULO V

LAS ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN MNEXICO

A NIVEL LOCAL ¥/O ESTATAL

'ODO; XA

Este capitulo ofrece informacién sobre nueve diferente ONGs
que funcionan en México a nivel local y/o estatal. }\ul:lque todas
tienen relaciones con grupos a nivel nacional, sus propias labores
estén limitadas a sus &reas geogrificas.

La metodeologia usada en este capitulo es muy similar a la del
Capitulo IV. ©La historia y las funciones de cada grupo estén
presentada individualmente, y en orden cronolégico por el afic de
creacién del grupo. Con cada ONG hice una entrevista con un
representante que estd trabajando con el grupo, y usé las mismas
preguntas gue se hicieron a los grupos que funcionan a nivel
nacional (véase Capitulo IV).

Hay varias cosas que diferenciarén este capitulo en relacién
al anterior. Principalmente, se va a hacer notar que en general la
bibliograffa en relacidén a cada grupo es menor, y por lo tanto las
secciones son mis cortas. Las razones son las siguientes:

1) Casi todos los grupos tienen menos afios de existencia, y por
eso sus historias son mds breves;

2) Una fuente principal para este estudio ha sido la prensa
nacional mexicana. Los grupos locales tienen mée. acceso a la

prensa local, que a la prensa nacional. Por consiguliente, no hay
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tantos recortes dentro de la prensa nacional;

3) He tenido un acceso muy variado a las publicaciones de los
diferentes grupos. Por eso, la cantidad de publicaciones gque ha
sido revisado sobre el grupo, refleja la accesibilidad que tuve a
esos materiales.

Como en el Capitule IV, la fuente principal de informacién es
la persona entravistada, la cual est& citada al principio de cada
seceidn. También, la discusién sobre la contribucién del grupo
acerca de los cambios polfticos y sociales, ser& una mezcla de la

respuesta dada por la persona entrevistada y mi propio an&lisis.

LAS ONGs A NIVEL LOCAL_O ESTATAL

LA COMISION DE DEFENSA_DE_LOS_DERECHOS HUMANOS EN SINALOA'

La ONG de derechos humanos actuando a nivel local que ha
sufrido la persecucién mas directa, ha sido la Comisién de Defensa
de los Derechos Humanos en Sinaloa {(CDDHS}. Es también uno de los
grupos mis viejos a nivel local, que empez6 su trabajo como
Comisién en noviembre de 1983. Opera en el estado mexicano de
Sinaloa, un lugar conocido por su conflictividad especialmente en
relacién al narcotr&fico y la lucha contra él.

La presencia de continuas violaciones de los derechos humanos
fue preocupante para algunas personas relacionadas c¢on la
Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS). El actual rector de la
Universidad, David Moreno Lizarraga, empezb a hablar con otra gente

conectada en algin sentido con la universidad, como Jesds Michel
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Jacobo, Norma Corona, Carlos Gilberto Mor&n Cortés y Manuel Osuna
Zatarain, scbre la formacién de un grupo de derechos humanos.
Todos habfan estudiado en la UAS durante los sesentas o principio
de los setentas. A excepciédn de Jesis Michel Jacobo, todos habfian
ensehado en la UAS durante el periédo de la constitucidén de la
CDDHS. Antes de la formacién pasaron varios meses discutiendo la
idea, porque sabian gue la defensa de los derechos humanos serfa un
proyecto peligroso en Sinaloa. La CDDHS no estaba,’ ni esta,
vinculada con ningiin partido politico.

Sus primeras acclones fueron respuestas a violaciones que
estaban ocurriendc en el estado. Tuvieron conferencias de prensa,
presentando a victimas o a sus familiares, y combinaron estas
denuncias piblicas con acciones legales. Ademds hicieron
entrevistas con oficiales, funcionarios del gobierno o militares.
Al principio no tenfan una oficina, se reunieron en cafés, casas,
o despachos. Cuando Norma Corona entré como presidenta,
Aestableclercn la oficina de la CDDHS en su despacho, y allfi todavia
est& funcionando.

Las denuncias de las violaciones queda como una parte
importante del trabajo de la CDDHS.?

El primer presidente de la CDDHS fue Jesis Michel Jacobo. E1
era un abogado que estaba trabajando como periodista. Fue
asesinado el 16 de diciembre de 1987.7 El caso todavia no esta
aclarado. Por eso, no es claro si su asesinato tuvo que ver con su
trabajo como presidente de la CDDHS. Pero la presidenta siguiente

de la CDHS, Norma Corona Sapienz, también fue asesinada y esta vez
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fue més obvia la relacién entre su trabajo como defensora de los
derechos humanos y su asesinato. Ella murié el 21 de mayo de 1990
Vdurﬂnte el tiempo en que estaba investigando el asesinato de tres
venezolanos y un mexicano.' En el caso de su muerte, el acusado
autor intelectual es Mario Alberto Gonzdlez Treviiio, un ex-
comandante de la Policfa Judicial Federal.® Las implicaciones de
la ‘investigacién del asesinato de Norma Cocrona contindan hasta el
presente. Hasta el momento, el fundador de la CDDHS, David Moreno
LizArraga, también ha sufrido una agresién por parte de la Policia
Judicial Federal.®

Al inicid de su trabajo como Comisién, enfocaron sus esfuexrzos
a asuntos de violaciones de garantfas individuales, porque estaban
respondiendo a casos de este tipo que ocurrian en el estado. En la
actualidad usa un concepto mis amplio de derechos humanos. Segfin
la revista perechos Humanos, ellos reafirman, "una concepcién de la
defensa de los derechos humanos que, sin desentenderse de la
acepcién tradicional ~lucha contra la arbitrariedad policial en sus
distintas modalidades~, reivindica los derechos éconémicos,
polfticos, sociales y culturales que le asisten al sinaloense."’

Los objetivos actuales planteados poer la CDDHS son:
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"Primera. Crear en el periodo de la actual gestién
gubernamental la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Segunda. 1Incluir en la curricula del sistema educativo
estatal la enseifianza de los Derechos Humanos.

Tercera. Fortalecer los vinculos de los organismos
defensores de los derechos humanos en Sinaloa.

Cuarta. Aprobar las reformas necesarias para crear un
nuevo sistema penitenciario.

Quinta. Redoblar la lucha por la presentacién de los

detenidos-desaparecidos y saldar asi la deuda que se

tiene para con la sociedad toda y especialmente con sus
familiares."*

Desde el inicio de su funcionamiento, la CDDHS ha tomado mucho
tiempo en denuncias y atendiendo asuntos de las violacicnes de los
derechos humanos en respuesta a las quejas que llegaron a su
oficina.” Por ejemplo, entre Diciembre de 1991 y Mayo de 1992 la
CDDHS, respendié a casos que tuvieron gue ver con: actuaciones
policfacas, la administracién de justicia, la defensa de derechos
sociales y laborales, asesoria legal, y gestorfias ante dependencias
piblicas y la administracién de 1la penitenciarias. A nivel
organizativo, la CDDHS ha asistido en la formacién de otros grupos
locales de derechos humanos. Ademds, como parte integral de su
trabajo, hace difusién por medio de conferencias, entrevistas en la
prensa y una revista que se llama Derechos Humanos.

Aparte de su trabajo con ‘los casos que se les presentan,
tienen cuatro proyectos especiales para 1992, Estos proyectos
estédn relacionados a: las penitencierfas, los trabajadores
agricolas, los menores que trabajan y la violencia.

En sus publicaciones es claro que la CDDHS est& tratando de
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hacer o contribuir a cambios fundamentales en la sociedad. En la
primera edicidn de su revista Derechos Humanos, se dice que,
"persigue el propSsito de contribuir a la construccién de una
sociedad moderna, de la que el respeto a los derechos humanos sea
un pilar fundamental.”'” Es obvio que el hecho de seguir este
objetivo ha causado serias confrontaciones con poderes fuertes,
incluyendo la policfa'y los poderes estatales. Dos presidentes de
la CDDHS han sido asesinados. Pero no ha sido posible detener el
trabajo de la Comisién, y su lucha de construir una sociedad en

donde haya respeto hacia los derechos humanos.

COMISTION DE_SOLIDARIDAD Y DEFENSA DE_ 1.OS DERECHOS HUMANOS

ASOCIACION CIvIL'

La Comisién de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos
Rsociacién Civil (COSYDDHAC) es una ONG que se encuentra en el
estado de Chihuahua, y que tiene sus antecedentes en la Sierra
Tarahumara. Afios antes de la formacién del grupo, sacerdotes
pertenecientes a esta drea se preocuparon por los derechos de los
indigenas que vivfan, y viven, allf{. Los sacerdotes se dieron
cuenta de gque los derechos de los indfigenas estaban siendo violados
por el ejército bajo el pretexto de la lucha antinarcética y contra
la guerrilla.

Los sacerdotes locales, con la asistencia de una abogada,
empezaron a presentar denuncias y a intervenir con oficiales
militares para tratar de resolver casos que estaban ocurriendo ahi.

Finalmente, el obispo local, José A. Llaguno Farias, propuso la
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formacién de un grupo de derechos humanos, y gente del vicariato se
reunié para discutir 1la idea. Como parte del proceso de
constitucién, el obispo hablé con otros sacerdotes en el estado de
Chihuahua y descubrié que ellos estaban enfrentando problemas
similares. En la primera reunién de la COSYDDHAC asistieron
religiosas, sacerdotes e invitados, pero principalmente gente
relacjionada con la iglesia. La COSYDDHAC fue constituida
formalmente en junio de 1988, aunque funcionaba antes de esta
fecha. Hoy en dia, es un grupo mds plural el que forma la
COSYDDBAC, con gente de los diferentes partidos politicos, como el
PRD, el PRT, el PAN y el PRI, participando también. Sin embargo,
todavia hay una fuerte representacién de religiosos.

El grupo tiene siete sedes en el estado, en donde hay un local
Y personal para recibir denuncias y trabajar. Hziy 160 miembros de
la COSYDDHAC, y la organizacién actdia en todo el estado de
Chihuahua.

El objetivo principal de la COSYDDHBAC estd descrito por su
lema, "Por una Cultura de Respeto a los Derechos Humanos." Por lo
tanto, sus proyectos no estdn limitados a reformas legislativas, a
la educacién de la gente, o al enjuciamiento de vlos violadores,
sino a un conjunto de actividades para crear una cultura de respeto
a los derechos humanos.

Su primer meta/actividad era capacitarse ellos mismos,
conociendo las leyes y los instrumentos legales. La segunda era la
campafia "La Tortura Nunca MAs". La COSYDDHAC dedicé mucho de su

tiempo en 1los siquientes tres afios a esa campafia, buscando
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conseguir entre otras cosas, .lo siguiente: policfas uniformados,
reforma al cédigo penal y de procedimientos, libre acceso de la
gente de la COSYDDHAC a los separcs y enjulciamiento de los
responsables por la tortura. Muchas de estas metas han sido
logradas mediante marchas, mitines, plantones, etc.'?

La COSYDDHAC tiene otras funciones concretas. Hacen denuncias
piblicas de violaciones a los derechos humanos.? La educacién es
una parte fundamental de su trabajo. Dan talleres sobre los
derechos humanos, incluyendo: capacitacién en conocer sus
derechos, el sistema juridico, cémo hacer un amparo, cémo denunciar
un caso, etc. Normalmente no hacen defensa directa de casos, pero
canalizan los casos a abogados locales. Hace poco, decidieron
seguir el procesamiento de casos hasta la terminacién de todo el
proceso juridico, para ver si en realidad los casos estan
completamente resueltos.

La COSYDDHAC continda con la campafia, “La Tortura Nunca Mis."
La campaiia est& en su tercer etapa, y como parte de ésta, estén
promoviendo la idea de un poder judicial por eleceién popular.
Esto es un idea que es un tema nacional, y no sélo local. Pero la
COSYDDHAC siente que un problema de fondo es la administracién. de
justicia y para cambiar la situacién de la wviolacién de 1los
derechos humanos, hay que atacar el problema en sus ralices.

En referencia a su concepto de derechos humanos, Teresa Jardi
explica que, "...derechos humanos es todo, todo lo que involucra al
ser humano., Pero como nosotros no podemos luchar pox todo lo que

involucra al ser humano, luchamos por una cultura de respeto a
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estos derechos humanos como un todo en funcidén de la vida
cotidiana...y luego priorizamos algunos de los derechos en funcién
de nuestro trabajo y entre ellos estdn las garantias
individuales.*!* Al mismo tiempo, la COSYDDHAC hace defensa de
algunos derechos més amplios, como los derechos ecolégicos,
especialmente en la Sierra Tarahumara, y los derechos de sectores
sociales como: los indfgenas, los campesinos, los obreros y los
jévenes.'*

La COSYDDHAC ha hecho una contribucién socio-politica
significativa en el estado de Chihuahua. Aunque no est& comprobado
con estudios cientificos, la gente dice que actualmente hay mucho
menos tortura en el estado de Chihuahua, que antes de la campaiia
"La Tortura Nunca Mis." Emilia GonzAlez de Sandoval, representante
de la COSYDDHAC, hablando sobre el asunto de la tortura dice que,
"*hemos tenido un avance notorio, socbre todo en las poblaciones

alejadas,'"*

La disminucién de la tortura es resultado, no
solamente de los logros evidentes de la campafia como “policias
uniformados, " sinc cbedece también al hecho de que ahora cuando hay
un caso de tortura en Chihuahua, es denunciado piblicamente por la
sociedad civil.

En un sentido m&s general, Teresa Jardi comenta que las ONGs
de derechos humanos tienen un papel para la ciudadanfa y en
reformas miés de fondo en la’ administracién de justicia. Para la
ciudadanfa, las ONGs son un lugar donde la gente tieme voz; un
lugar para animarlas a denunciar las violaciones. Al mismo

tiempo, en términos de la administracién de justicia, la continua
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presién que estas denuncias traen al gobierno, pueden contribuir a

reformas de fondo por parte del gobierno.

EL CENTRO DE DERECHOS HUMANOS “FRAY BARTOLOME_DE LAS CASAS,
0.p.""

El Centro de Derechos Humanos "Fray Bartolomé de las Casas"
{CDHFBC) esté& localizado en la ciudad de San Cristobal de las Casas
en el estado de Chiapas, y funciona en todo el estado de Chiapas.
El estadc tiene una poblacién con una mayorfa indigena y esté
ubicado en la frontera con Guatemala.

La historia del pueblo chiapaneco ha sido una de semi~
servidumbre y por lo tanto una de la violacién sistemitica de los
derechos humanos. Intensjficaron la violacién de las garantias
individuales en 1964 cuando los campesinos locales empezaron a
organizarse para defender sus derechos de la tierra, y como
respuesta a esta organizacién fue la represién.

El CDHFBC estd directamente conectada a la didcesis de la
iglesia cat6lica de San Cristobal de las Casas. El presidente del
CDHFBC es el obispo de San Cristébal, Don Samuel Ruiz Garcia.
Desde los anos sesentas la diécesis ha expresado su opuién por los
pobres. Particularmente desde los setentas ha enfocado su trabajo
sobre la poblacién mayoritarja del &rea, los indigenas, quienes
componen aproximadamente el 70 por ciento de la poblacién.

Los problemas principales que enfrenta el CDHFBC estén
relacionados con asuntos agrarios. El CDHFBC estima que

aproximadamente el 70 por ciento de las violaciones que ocurren en
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el estado est&n ligadas a asuntos agrarios.'' Estos pueden ser
desalojos, asesinatos, agresiones en contra de alguien, etc.

Como grupo de derechos humanos, el CDHFBC se formé el 19 de marzo
de 1989, pero como dice Martin de la Cruz, “"nacié viejo," porque la
di6cesis habfa estado recibiendo y denunciando violaciones de
derechos humanos mucho antes de la creacién formal del Centro.

En 1988 la diécesis convocts & una serie de personas para
formar un grupo de derechos humanos. Llamé a gente ‘de varios
sectores sociales: miembros de la iglesia, estudiantes,
periodistas, miembros de organizaciones sociales y populares e
indigenas.

Los objetivos y funciones que el CDHFBC ha formulado para su
trabajo son:

"Objetivo:

Defensa de la persona en sus dimensiones individuales y

comunitarias, preferentemente de los pobres.

Funciones:

- Promover y desarrollar la investigacién y anAlisis

sobre los Derechos Humanos.

~ Recopilar datos fidedignos sobre casos de violaciones

a los Derechos Humanos.

~ Difundir y denunciar los casos que lo ameriten.

- Desarrollar una labor de formacién y educacién en la

comunidad.

- Proporcionar asesorfa y defensa legal.

- Buscar la relacién con institucicnes, grupos y

personas afines con la defensa y promocién de los

Derechos Humanos."'’

En la actualidad se concentran en tres Areas de trabajo:

1) Difusién - Esta rama investiga violaciones de los derechos
humanos y hace la documentacién de los casos, para luego difundir
la informacién sobre el caso entre otros grupos de derechos

humanos, la prensa, las bases, etc.” Como una extensién de este
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trabajo publican un boletin que se llama Horizontes.

2) Juridica ~ Esta asesora y aconseja a personas reportando las
violaciones. Hay un abogado que trabaja con el CDHFBC, y en casos
especiales hacen acompafiamiento del caso. Con recursos limitados
o pueden tomar muchos casos. Por eso tratan de enfocar este
trabajo en los casos donde haya habido violaciones colectivas,
porgue con estos hay mayores repercusiones. Con los casos que no
sienten que pueden acompafiar, dan algin tipo de asesorfia o consejo
sobre dénde la persona puede encontrar asistencia.

3) Educacién - Este programa promueve los derechos humanos a
través de cursos. Muchos de los cursos son dados en comunidades
indfgenas y cubren asuntos como los derechos individuales, los
derechos colectivos, y los derechos especificos. Muchas veces la
gente que participa en los cursos no sabe leer, ni escribir;
entonces los cursos son muy concretos, analizando la realidad y
hablando de problemas locales.

Oficialmente el grupo nunca ha tratado de escribir su propia
definicién de derechos humanos. Mis que nada, llevan casos de
viclacicnes de garantfas individuales, pero no porque no haya
violaciones de tipo social. Chiapas es un estado marginal en el
sentido econémico, por lo cual, las violaciones de los derechos a:
la alimentacién, el trabajo, la tierra, la educacién, los servicios
sociales, son comunes. Pero el CDHFBC siente que es en el &rea de
las garantfas individuales donde puede solucionar algunos
problemas.

El CDHFBC ha hecho una contribucién socio-politica sustancial
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en el estado de Chiapas. El grupo es muy activo en la
investigaclién y la denuncia de abugsos. Por eso la informacién
sobre la situacién en Chiapas estd siendo difundida en todo el pais
y en el exterior.?! Esto es muy importante para las comunidades
indigenas de Chiapas, que en el pasado estuvieron aislados y neo
tuvieron aceso a este tipo de difusién,

La difusién es un aspecto fundamental para el trabajo del
CDHFBC, porque sienten que en Chiapas muchos conflictos son
resueltos a través de movilizaciones civiles, y no por medio de la
via juridica. Sin embargo, el CDHFBC no descuida la via juridica,
Acompafian casos por las vias jurfdicas normales, perc al mismo
tiempo saben la importancia de la via politica y la presién pablica
en la resolucién de los casos de violaciones de los derechos
humanos. Esta es una razén por la que con frecuencia hay reportes
en la prensa nacional sobre las denuncias hechas por el CDHFBC.
Por su fuerte perfil piblico de defensa, el CDHFBC ha enfrentado

abiertamente a los poderes locales y al gobierno del estado.

L, _CO E_D ERECHO:. NOS D I E_DE V. CRU
a.c.22
La ONG, el Comité de Derechos Humanos de la Sierra Norte de
Veracruz (CODEHSINV), como muchas otras, tiene una larga historia
de trabajo en asuntos de derechos humanos, aunque se constituy6
hace pocos afios. El drea geogrifica en donde trabajan es la Sierra

Norte del estado de Veracruz, un lugar con muchas comunidades
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. indfgenas. Su oficina estd localizada en Huayacocotla, Veracruz.
£l grupo tiene sus rafces en los conflictos agrarios que
estaban ccurriendo en esta zona a principios de los ochenta. Habia
mestizos que ocupaban las tierras y expulsaban a los indigenas. En
particular, habia un cacique, Luis Mendoza, causando problemas en
el &rea, matando gente y acaparando tierras. Una denuncia en
contra de Mendoza fue hecha por un sacerdote diocesano que
trabajaba desde la Parroquia de Huayacocotla con los indfigenas,
apoyado por un grupo de sacerdotes jesuitas que tienen varios afios
de trabajo educativo con el pueblo pobre. La denuncia se hizo en
1984, y Mendoza no fue detenido hasta tres afios después. Los
religiosos fueron asistidos por una abogada en este proceso. De
este proceso se originé el Comité de Defensa Campesina, compuesto
por un grupo de laicos, para apoyar a los indigenas. Aunque
legalmente el CODEHSINV no estaba funcionando como ONG de derechos
humanos en estos afios, estos fueron sus antecedentes y consideran
la detencién de este cacique, y dos pistoleros, como uno de los
primeros lugros del grupo gque ahora existe.

En realidad el CODEHSINV se constituyé como asociacién civil
en 1989. Como hemos visto, el Comité tiene sus rafces en el
trabajo local de la iglesia catélica. Todos los que participan en
el Comité y quienes trabajan alld sienten un compromiso cristiano.
Los religiosos todavia son una parte fundamental del grupo, pero
ahora participa gente de la comunidad y en la oficina hay abogados,
un antropélogo y secretarias.

De sus principios cristianos wviene la meta principal ‘del
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Comité, de "crear conciencia,...conciencia critica, critica no sélo

de la autoridad, sino de la comunidad."®

Ellos gquieren ver un
cambio de fondo en la vida de los indfgenas. Quieren llegar a un
punto donde la vida de los indigenas no sea tan dificil, sino més
parecida en satisfactores y servicios a la de los mestizos, porque
tienen derecho a ellos y donde los indfgenas puedan conservar mas
auténticas sus formas culturales,

Se puede decir que el trabajo del CODEHSINV estéd enlazado con
los indigenas de la Sierra, prioritariamente con cuestiones de la
tierra. Esto se puede deducir del concepto de derechos humanos que
tiene el Comité. Es una definicién mas vinculada a conceptos
indfgenas, gque con leyes internacionales. Por ejemplo, para los
indigenas los derechos humanos son "derechos a la vida." Para
ellos la tierra es necesaria para tener vida. Tener tierra
significa para los indfgenas, la posibilidad de que se cumplan
todos sus derechos: a los alimentos, al vestido, a mejorar su
casa, a la salud, a la educacién y al reconocimiento de su cultura
(tradiciones y formas de organizacidén social). Sin tierra no se
puede hacer estas cosas y sus derechos fundamentales son violados.
Tienen un concepto muy integral de los derechos humanos, que
incluye derechos sociales, econdmicos, etc. Como dice José Luis
Mendoza, del Comité, "en la sierra, cuando se viola un derecho, se
violan todos. Cuando a una persona la detienen injustamente, y la
llevan a la cércel, le est&n violando todos sus derechos, porque si
lo toman preso, y no es culpable, al final, le violarén el derecho

de su familia...({por ejemplo} quién va a mantener a sus familiares
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mientras el estd preso, su salud se ve deteriorada y regresa a la
comunidad manchado socialmente."®

Cada afio el CODEHSINV hace un plan de trabajo para los cursos
que dan y para su trabajo en general, pero hay muchas cosas que no
se pueden planificar, como la defensa de los casos que ocurren y la
asistencia a los presos y a sus familiares. Dividen su trabajo en
tres procesos:
1} Tenencia de la Tierra - Esta incluye capacitacién, gestién, y
acompafiamiento. En referencia a la capacitacién, pasan una semana
al mes dando cursos en la Sierra. Los miembros del Comité
empezaron los cursos con informacién sobre los derechos humanos y
las garantias constitucionales. Pero el contenido de los cursos se
ha ampliado por 1las inquietudes de los participantes. Ahora
incluyen asuntos como: la ley agraria, cémo funcionan los
comisariados, asuntos del ejido, cémo solicitar la ampliacién de la
tierra, la ley municipal y asuntos civicos y penales. Hacen
también capacitacién electoral.
2) Asistencia - Esta 4rea da apoyo a prisionercs y a sus familias
con despensas, ropa y servicios sociales, a los enfermos, y en
relaciénes entre las comunidades indigenas.
3) Defensorfa Jurifdica - Hay dos abogados gue trabajan con el
Comité. El Comité hace defensa directa por medio del sistema
jurfdico en algunos casos. Ellos dan prioridad a casos de
violaciones colectivas, en lugar de casos individuales.

La contribucién a cambios socio-polititos que el CODEHSINV

quiere hacer, es en la concientizacién de la gente y en cambios
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estructurales en la vida diaria de los indigenas. ",..(E)stamos
peleando porque a nuestro trabajo, a fin de cuentas, consiga que la
gente cambie, y si la gente cambia, va a ver un cambio en la

sociedad y en la polftica."

Quieren que los indigenas vivan en
una situacién donde no pidan que se respeten sus derechos, sino que
lo exijan.

De un andlisis del trabajo de este comité, se ve el impacto
valioso que un grupo de defensa de los derechos humancse puede hacer
en comunidades indigenas, que normalmente no tienen mucho acceso a
abogados, ni a una buena defensa penal dentro del sistema juridico
que les sigue siendo ajeno. El CODEHSINV proborciona a las
comunidades en las que trabajan capacitacién para su propio

desarrollo, asistencia material (alimentos, ropa medicinas), y la

esperanza de un trato m&s justo dentro del sistema jurfdico.

COMITE_POPULAR CRISTIANO DE DERECHOS HUMANOS “PUEBLO NUEVQO“™
Este grupo de derechos humanos, el Comité Popular Cristiano de
Derechos Humanos “Pueblo Nuevo" (Pueblo Nuevo), esté ubicado en San
Pedro Martir, en la parte sur del Distrito Federal. Los origenes
del grupo est&n en este pueblo y otros dos, San Andrés Totoltepec,
y Chimalcoyotl. Estos pueblos han existido independientes de la
ciudad de México desde el sigle XVI o XVII con sus propias
tradiciones y cultura. Es solamente en los Ultimos afios que la
mancha urbana de la Ciudad de México se ha extendido hasta estas
comunidades. Hoy en difa, en el sentido préctico, estén

incorporados a esa gran ciudad. La manera como se ha llevado a
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cabo esa incorporacién, forma parte de los conflictos gque han
estado presentes en estas comunidades de las que ha nacido el
Comité Pueblo Nuevo.

Es posible ver los principios de las luchas populares en estas
comunidades durante las expropiaciones de tierras gque han sufrido
desde la &época del Presidente Alemdn. La exproplacién mas drastica
ocurrlé bajo la administracién del Presidente Echeverria, cuando
designé muchas tierras anteriormente de cultivos, para un nuevo
Colegio Militar. Este acto dej6 a muchos campesinos sin tierra,
pero por medio de negociaciones, apoyadas por gente de las CEBs,
las comunidades por lo menos lograron una serie de servicios
sociales.

A partir de estos afios surgié la organizacién 1llamada
"Campesinos Unidos". Al asentarse en la zona personas llegadas del
interior del pais y formarse numerosas colonias populares, la
organizacién inicié una nueva etapa en torno a la demanda de
servicios y se llamé Lucha Popular. Acutalmente prosigue como
Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur.,

Empezaron a surgir algunos problemas en las comunidades debido
a la presencia del Colegio Militar. Los problemas eran asuntos
como: soldados borraches, soldados disparando, mujeres agredidas,
violaciones, y asesinatos. Normalmente, después de un incidente
habfa una respuesta por parte de la gente de la comunidad, pero la
situacién siempre volvia a repetirse.

Estos hechos continuaron hasta abril de 1988, cuando un

soldado intentd violar y asesinar a una nifa. Gente de la
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comunidad capturd al soldado y de este incidente empez6 una
movilizaciédn comunitaria. Hubo una investigacién militar y la nifa
identific6 al soldado, pero la comunidad nunca supc mis sobre el
procesamiento del caso.

Jesiis Michel, - narra que a partir de este hecho, algunas
personas se dieron cuenta de la necesidad de constituir un grupo
".,.que de manera organizada siga esto, que los casos no guedan
asf, gque no haya impunidad, gque empecemos a tener. acciones
preventivas, que la gente sepa defenderse, gue tengamos una cierta
fuerza para que en el momento en el que vuelva a suceder algo,
inmediatamente podamos denunciarlo."?8

Fue el Padre Jesfis Ramos, parroco de San Pedro Martir, quien
convocé al grupo.. Los primeros que participaron era gente de la
iglesia y del movimiento popular. No sabfan cémo formar un grupo
que atendiera esas situaciones, y por esta razén buscaron ayuda con
grupos que ya trabajaban en asuntos de derechos humanos como el
Centro Vitoria, el Centro PRO DH, Teresa Jardi con la AMDH y
Rosarioc Ibarra. Durante 1988 el grupo hizo un proceso de estudio,
capacitacién, y reflexién en derechos humanos. Decidieron que
ellos guerian estar muy vinculados con los procesos vivos en la
comunidad: la iglesia y el movimiento popular. Por eso, el Comité
est& compuesto por gente de la comunidad, no intelectuales o
politicos. Formalmente se constituyd "“Pueblo Nuevo" en abril de
1989,

Un folleto del Comité lista sus objetivos como:



%~ cConsolidar la organizacién popular;

= Ayudar en la toma de conciencia de la importancia de

la defensa de los Derechos Humanos;

- Colaborar en la formacién en Derechos Humanos

impartiendo cursos y talleres segin las necesidades que

se vayan presentando;

- Participar en la defensa directa en los Derechos

Humanos, asi como en el apoyo y acompafiamiento a personas

afectadas por la violacién en sus derechos;

- Vincularnos con otras organizaciones populares y

organismos de apoyo a f£in de coordinar esfuerzos y lograr

mayor incidencia social.w??

El grupo tiene una concepcidén de derechos humanos que es
integral y muy amplia, ¥ que estd& relacionada con sus esfuerzos
diarios. El concepto estd centrado en garantias individuvales como
derechos a la wvida, integridad personal y seguridad. Al nismo
tiempo, en el sentido mds amplio, estadn tratando de hacer claro, a
través de su trabajo, que las luchas de los movimentos populares
son luchas por los derechos ‘humanos, asuntos como tenencla de la
tierra, abasto, etc.

Como parte de sus actividades han dado cursos sobre detencién
ilegal, y los derechos de los nifios. Actualmente tienen en la
comunidad un programa de estudios de derechos humanos que dura tres
semestres. Estidn ensefiando sobre 1la defensa ae garantias
individuales, cémo atender casos, derechos humanos dentro de la
estructura familiar, etc. Quiero destacar gue los temas tocados a
veces incluyen problemas como el abuso de nifos, gue normalmente
son considerados delitos comunes, y no vioclaciones a los derechos
humanos, porque no involucran a las autoridades.

Ademis el Comité ha tomado y llevado cases individuales. WNo

tienen un abogado en su oficina, por lo tanto la defensa que ellos
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hacen es en la forma de denuncias, gestién y negociacién. Un buen
ejemplo del uso de la negociacién como defensa, se vio en el caso
de las redadas que estaban ocuriende en 1989 en una de las
colonias. Por negociaciones lograron 1la liberacién de los
detenidos y un acuerdo escrito donde la policia judicial prometia
que no iban a hacer redadas en esa area.

Aungue el Comité es local y no nacional, ha encontrado maneras
de apoyar a otras ONGs de derechos humanos, respaldandolas en la
defensa de sus casos. Se puede ver esto por medio del trabajo que
han hecho en apoyo a comunidades indigenas del interior del pais,
particularmente en Veracruz y en Tehuantepec, Oax,3°

En general Pueble Nuevo siente que las ONGs de derechos
humanos tienen un papel, que no es exclusivamente de los grupos de
derechos humanos, sine que involucra a la sociedad en su conjunto.
Por ello la concientizaci6n y capacitacién de personas es esencial
para formar ciudadanos que conozcan Yy ejerzan sus derechos.

Mas especificamente a nivel local se ve el impacto concreto
que ha tenido y gue puede tener un grupo local en el acuerdo sobre
las no redadas y la eliminacién de graves problemas con sus

vecinos, los soldados del Colegio Militar.

LA _COMISION INDEPENDIENTE DE DERECHOS HUMANOS DE MORELOS3!

La Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos
(CIDHM) se constituyé oficialmente en 1989, pero los antecedentes
del grupo, y la existencia de una organizacién local de defenéa de

los derechos humanos viene desde hace muche antes. Durante los
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setentas pequefios grupos de defensa se formaron en el estado de
Morelos como respuesta a diferentes actos de agresién o violacién
por parte de las autoridades. En 1977 gente de diferentes sectores
sociales: religiosos, grupos culturales, jévenes, sindicatos,
colonos, CEBs, partidos politicos, etc..., decidieron que era
importante formar un grupo amplio de defensa de los derechos
humanos que estuviera listo para responder a la represién que
estaba sucediendo en el estado. Este grupo se llamé el Frente Pro
pefensa de Derechos Humanos, Garantias Constitucionales, vy
Libertades Democriticas (el Frente),3? y estaban presentes
representantes de los diferentes sectores en cada reunidn del
grupo. El obispo de Cuernavaca, Don Sergic Mendez Arceo tuvo un
papel importante en impulsar y apoyar a este grupo.

El Frente respondi6 a diferentes tipos de violaciones, no s6lo
a garantias individuales. Por ejemplo, asistié en la defensa da:
trabajadores en huelga de una fibrica de textiles, una comunidad
luchando en contra de la imposicién de un aeropuerto en tierras de
ejidatarios, y presos politicos, muchos de ellos vinculados al
movimiento armado de la gquerrilla. Entre otras cosas, el Frente
luchd por una amnistia para los presos politicos.

Después de la reforma politica y la amnistia y liberacién de
muchos presos politicos en 1978, organizacjiones y partidos
politicos que estaban participando en el Frente salieron y los
diferentes sectores empezaron sus propios trabajos de defensa. Por
eso, el papel del Frente disminuyé y el trabajo de derechaes humanos

en el estado de Morelos se descentralizoé.
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Técnicamente el Frente todavia existe, pero- hay muy poca gente
involucrada y no tiene fuerza politica.

La comisién Independiente se formd en 1989. Hay gente de
diferentes sectores que participan en la CIDHM. Algunos de sus
miembros m&s activos son militantes del Partido Revolucionario de
Trabajadores (PRT) y otros son periodistas.3?

En comparacién con la formacién y actividad del Frente hace 15
afios, la Comisiébn siente gue ahora hay muchos m&s grupos a nivel de
la sociedad civil mediante los cuales se pueden defender los
derechos de una manera organizada. Para la Comisién su objetivo
principal es uno, "“crear una cultura de defensa de los derechos
humanos. "4

En relacién a esta meta, la CIDHM tiene varias ramas de
trabajo.

1) Apoyo Directo - Da servicios directos, "en casos de abusos de
autoridades contra ciudadanos."3%®

2) Orientacién Legal - Tiene un abogado que los asiste, pero lleva
a cabo muchos aspectos de la defensa sin la ayuda de abogados.
Aungue han hecho defensa con muchos casos, son mis reconocidos por
su trabajo en relacién a la desaparici6bn de José& Ramén Garcia.3®
Ramén Garcia era un activista del PRT, y desaparecié del estado de
Morelos el 16 de diciembre de 1988. La CIDHM ha estado muy active
en. ejercer presidn sobre el gobierno, para que no deje 1la
investigacién del caso,

3) "Conferencias y cursos sobre derechos humanos a grupos de

personas interesadas en el tema."3? - Como parte central en la
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bisqueda de una cultura de los derechos humanos, se dan cursos y
talleres sobre los derechos humanos. Muchas veces, los cursos
estén acompafiados por un acto piblico o un evento cultural, para
educar a la sociedad acerca de sus derechos, y para involucrar a
nuevas personas en el trabajo de la Comisién. Para promover la
capacitacién han publicado un folleto sobre asuntos legales y la
defensa. El folleto estd dirigido hacia personas que ya esté
participando en alguna organizacién, para que ellos puedan hacer la
defensa de la gente participando en su propio grupo. Hay més
folletos planeados.

4) Difusién - La CIDHM tiene un boletin mensual que se llama
"Huehuetlahtolli,” y publica folletos y boletines de prensa. Es
muy activa en la denuncia de casos a través de la prensa.
Aprovecha la ventaja de contar con periodistas que participan en la
Comigién.”

5) Investigacién - Hace, "investigaclones sobre situaciones
especificas de violafzién a derechos humanos. "

.El concepto de derechos humanos que maneja la Comisién es muy
amplio, y es un poco diferente a la de muchos otros grupos, en la
cual no solamente involucra casos donde el violador es una
autoridad piblica. Su concepto abarca derechos: sociales, de los
nifios, de los ancianos, al sueldo minimo, a la vivienda, a no ser
torturado, etc. Por lo tanto, su definicién no es el tradicional,
en la que cuando existe una violacién a los derechos humanos
necesariamente tiene que involucrar un oficial gubernamental. Para

la CIDHM, la violacién de derechos puede suceder por familiares, u
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otra gente, no solamente representantes del gobierno.

El trabajo de la CIDHM y de los grupos que lo precedieron,
como el Frente, ha hecho una contribucién socio-politica en el
estado de Morelos. SedGn sus actuales dirigentes "“...han logrado
que se resuelvan ciertos casos y que no sea tan generalizada (la
represién) . Y que cuando haya represidén, haya respuesta de 1la
poblacién para defenderse. #40 Ademds este grupo demuestra el
papel que los periodistas pueden tener, cuando parte -del grupo

tiene acceso a la difusién de informacién.

EL COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE TABASCO, A.c.f!

El 10 de febrero de 19390, el Comité de Derechos Humanos de
Tabasco (CODEHUTAB) se constituy6é formalmente.%? La propuesta
original para formar un grupo de derechos humanos vino de una
reunién regional de campesinos en Amatén, Chiapas. La reunién
ocurrié en mayo de 1989, con participantes de Chiapas, Veracruz,
Tabasco, Campeche- y Oaxaca. En una mesa redonda de campesinos se
diecuti6é acerca de sus problemas actuales, y se propuso la
formacién de un grupo regional de derechos humanos. Al final,
algunas personas decidieron que serfa mejor empezar a nivel
estatal. Se hicieron varias reuniones y talleres sobre los
derechos humanos para tomar decisiones y educarse a si mismos.

Aunque las raices del Comité Tabasquefio eran rurales, los que
integraron la organizacién eran ™,..campesinos, indigenas,
profesionistas y ciudadanos en general,..."%? Ademds, es

importante destacar que muchos de los que forman parte del
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CODEHUTAB son cristianos, y gran parte de ellos también estén
relacionados con una parréquia de la iglesia catblica que se
localiza al sur de Villahermosa.

Aungue wuchos son catflicos, no es un requisito de 1la
organizacién, pertenecer a alguna religién o a un determinado
partido politico. Como dice uno de sus documentos fechado el dia
de su formacién, "el Comité de Derechos Humanos de Tabasco A.C., es
una Organizacién de Ciudadanos en general, sin distincién de
partido politico o credo religieso, que tiene como objetivo 1la
defensa de los derechos humanos en la entidad, con apoyo nacional
e internacional."% Han tratado de ser pluralistas en este
sentido. Pero, en Tabasco es dificil mantener una imagen
pluralista, porque como explica el Padre Goitia, si alguien critica
al gobierno, estd acusado de ser Perredista.

La base principal de su trabajo es la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, Incluye en su concepto de derechos
humanos cualgquier viclacisn en la que participen las autoridades,
sean derechos individuales, politicos, sociales o laborales.

El Comité de Derechos Humanos de Tabasco tiene varios
oi:jetivos,‘ para los cuales hay comisiones designadas para darles
seqguiniento:

1) La Comisién Juridica - Esta parte hace denuncias y defensa,
como respuesta a violaciones que ocurren en el estado de Tabasco.
Hay tres licenciados gque trabajan en esta &rea.%%

2) 11a cComisi6bn de Educacién y Capacitacién - Estd encargada de

cursos o talleres que imparten para que el pueblo conozca sus
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derechos y exigan gue no se los violen.

3) La Comisién de Autofinancimiento - Para ésta, su meta es lograr
financiamiente 1local, para gue su trabajo sea apoyado,
economicamente hablando, por 1la misma comunidad que ellos
defienden.

4) La Comisitn de la Prensa - Produce su boletin que se llama El
Pejije, que cubre denuncias, asuntos electorales, el trabajo del
Comité, etc. También, hace denuncias y educa a través de los
medios de comunicacién, especialmente los locales, como la prensa
escrita y la televisién.4®

Otra &rea, que no es una comisién, pero tiene importancia para
la organizacién, es la de sus relaciones con otros organismos
defensores de los derechos humanos. Esto puede ser a nivel local
© nacional. A nivel 1local, por ejemplo, el CODEHUTAB ha
participado con otros grupos en la convocatoria de una marcha de
protesta por las violaciones de los derechos humanos.%?  Ademas,
a nivel nacional participan en una red de ONGs de derechos humanos,
compuesto de grupos locales y nacionales, y piensan que esto
provoca més esfuerzo o da mas respaldo a su propioc trabajo.

El Comité Tabkasquefio ha tenido, por lo menos, dos ramas
notables en su trabajo: 1la denuncia y defensa de casos de tortura,
Y la organizacién y participacién en observacién electoral local.

Al principio de sus labores, el problema principal de derechos
humanos que observaron en el 8rea, era el de la tortura. Habia un
caso local importante en el gque se murié José Manuel Martinez Ruiz.

El murié en septiembre de 1989, como resultado de la tortura gque
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habia sufrido cuando estuvo detenido por la Policia Judicial del
Estado.*® Este fue el primer caso que el CODEHUTAB tomé y lo ha
seguido, junto con otros casos.

El CODEHUTAB fue fundamental en la organizacién y preparacién
de 400 ciudadanos que actuaron como observadores en los comicios
estatales el dia 17 de noviembre de 1991. Se dié una preparacién
a los observadores apoyada por otras organizaciones a nivel
nacional, como la Convergencia de Organizaciones Civiles por la
Democracia. Estas elecciénes sucedieron después de los comicios en
San Luis Potosf{ en que participé una ONG de derechos humanos en la
observacién. Debido a lo cual, el Comité Tabasquefio aprendié cosas
de la experiencia del grupo Potosino.

El padre Goitia tiene mucha esperanza en el trabajo de las
ONGs de derechos humanos en el pais, y en el CODEHUTAB en
particular. En el pais, las ONGs est&n proliferando en todas
partes del pais, y a través de las redes estdn coordinando y
reforzando sus trabajos. Se ve a los derechos humanos como algo
que se aplica a todas las personas, y son "...una instancia que nos

na?

puede unificar. En relacién al Comité Tabasquefio, dice que “"es

una instancia de valor, de fuerza, ahora, que tiene la sociedad,

para lograr defenderse del estado."™

LA _ACADEMIA JALISCIENSE DE DERECHOS HUH_I‘\NOSsx
En 1988 un grupo, principalmente de académiceos de la
Universidad de Guadalajara y el Instituto Tecnolégico de Estudios

Superiores de Occidente (ITESCO), empezaron a hablar de 1la
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situacidén de los derechos humanos en el estado de Jalisco. Muchos
de estos académicos ya habian experimentado alguna préctica social
que influyé en su vida y que les afectdé en su formacién como
académicos. Hablaron de las posibilidades para hacer un trabajo de
investigacién, educacién, defensa y difusién sobre los derechos
humanos. Como fruto de estas discusiones, este grupo decidié hacer
‘un foro en diciembre de 1989, llamindolo “"Les Llueve Sobre Mojado,"
acerca de los derechos humanos y los trabajadores migrantes. Dicho
foro ocurrié antes de la formacién de la Academia Jalisciense de
Derechos Humanos (AJDH), pero esa experiencia dio impulso a la
constitucién del grupo como asociacién civil.

La AJDH obtuvo personalidad juridica el 10 de junio de 1990,
y tiene 59 miembros,’® Como parte del proceso de integracién, la
AJDH firmé convenios con la AMDH, el Centro PRO DH, el Centro
Vitoria, la Universidad de Guadalajara, el ITESCO y el Instituto
Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC).” La AJDH esta
apoyada o respaldada de diferentes maneras por estas instituciones.
Las dos universidades apoyan en forma concreta y necesaria para el
funcionamiento de la AJDH, por ejemplo: con un local, pagan gastos
de la oficina, y han designado a personas para que trabajen en la
Academia. En resumen, se puede decir que las personas que formaron
el grupo, y las instituciones locales que les dan asistencia
fundamental, estidn muy vinculadas con la comunidad académica de
Jalisco.

Gerardo Pérez, de la AJDH describe el objetivo principal de la

organizacién como, "...ir fomentando una cultura en derechos
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humanos." Hacer de los derechos humanos como "algo vivo" para la
comunidad. Los objetivos concretos puestos por la AJDH estén
explicados en un folleto que describe el trabajo de 1la
orcjanizacién, y son:

*l. Fomentar la investigacién, andlisis, ensehanza y
defensa de los Derechos Humanos en el Estado de Jalisco.

2. Llevar a cabo investigaciones, an&lisis y debates
piblicos sobre las viclaciones a los Derechos Humanos,
especialmente a las que afectan a los ciudadanos del
Estado de Jalisco.
3. Promover a todos los niveles la ensefiaza y el
conocimiento de los instrumentos y recursos legales
relativos a los Derechos Humanos. Participar, en acuerdo
y colaboracién con instituciones especializadas, en la
preparacién y produccién de materiales dididcticos para
este efecto.
4. Fortalecer la comunicacién, el contacto y 1la
colaboracién entre los diferentes grupes y organizaciones
que tengan por objetivo la promocién de los Derechos
Humanos, particularmente en el Estado de Jalisco.
5. Recopilar, organizar y procesar informacién vy
documentacién sobre la situacién de los Derechos Humanos.
Parte de este objetivo es formar una biblioteca ¥, un
centro de apoyo documental sobre Derechos Humanos."
Para lograr estos objetives, la AJDH tiene siete comisiones.
Algunas de é&stas estéin m&s desarrolladas que otras.
1) Difusién - Su funcién es difundir el trabajo de la Academia con
sus miembros y también con la opinién piblica. En el futuro quiere
elaborar un boletin.
2) Docencia y. Educacién - Disefia y promueve educacién sobre los
derechos humanos. En este contexto, ha hecho un curso. a nivel
universitario por medio del ITESCO en que participaron miembros de
-la Academia y otros. Aparte de esto, estdn dando un curso de
capacitacién en derechos humanos para maestros de ciencias sociales
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a nivel secundaria. Estén tratando de desarrollar un diplomadc en
derechos humanos en una de las universidades en Guadalajara.
3) Documentacién ~ Su trabajo se enfoca en recopilar documentacién
sobre derechos humanos, crear un banco de datos, armar un archivo,
etc.
4) Eventos - Por medic de eventos piiblicos, promueve la academia
en general.
5) Juridica - Esta comisién tiene la carga mis grande de trabajo.
Tiene dos diferentes proyectos, uno es atencién y orientacién al
péblico. Aqui es donde se reciben denuncias. Ellos mismo
acompafian algunos casos, y otros se canalizan a abogados
independientes. E1l otro proyecto consiste en atender las demandas
colectivas. Est&n trabajandc en una comunidad en particular donde
hay problemas de tenencia de la tierra.
6) Enlace - Tiene la responsibilidad de llevar a cabo los
convenios que tiene la AJDH con otras instituciones. Ademas,
mantiene las relaciones y la partiecipacién en las redes nacionales
de derechos humanos.
7) Investigacién - Estd comisién todavia no estd funcionando
completamente. Su concentracién en esta 4rea serfa la de
investigar y andlizar diferentes aspectos de los derechos humanos
en el Estado de Jalisco, no casos individuales.

Fuera del contexto de sus comisiones, han hecho observacién y
analisis electoral, en coordinacién con otros grupos.®

En relacién a la definicién de derechos humanos que usa la

Academia, no hay mucho escrito sobre esto. El folleto que describe
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su trabajo dice que, "se inspira en la Declaracién de los Derechos
flumanos proclamada por las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de
1948."* De esto y de las otras fuentes, se puede deducir que la
AJDH dtiliza una visién amplia de los derechos humanos y que
considera tanto derechos individuales como sociales.

En términos de la contribucién socio-politica gque hace la
AJDH, su presencia es reclente, y por ello es mas dificil
anédlizarle. Sin embargo, demuestra el papel importante que las
universidades y 1la comunidad académica pueden Jjugar en la

educacién, promocién y defensa de los derechos humanos.

CENTRO_POTOSINO DE DERECHOS HUMANOS™

Los antecedentes del Centro Potosino estén en el trabajo de
las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs) en un pueblo, que se
llama Tinaja, cerca de San Luis Potosi. El trabajo de las CEBs
empezé en esta Area hace seis afios. Uno de los fundadores del
Centro Potosino, José Herrera Marcos, también era un promotor de
las CEBs en Tinaja. Debido a la organizacién y al trabajo que las
CEBs estaban realizando, muchos de los intereses en estas
comunidades se vieron amenazados. Los representantes de estos
intereses empezaron a atacar y a perseguir a los que estaban
trabajando con las CEBs. La gente de base tuve gque aprender la
defensa legal para autodefenderse en contra de estos ataques.

A partir de estas experiencias, algunas personas que trabajaba
.en las CEBs vio la necesidad de formar un grupo de derechos

humanos, por lo menos en parte como una instancia de proteccién
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hacié ellos mismos.

Sin embargo, en lugar de iniciar este grupo en Tinaja,
decidieron hacer un grupo de derechos humanos en San Luls Potosf,
porque se sintieron "muy pequefiitos como para formar un centro que
tuviera realmente un impacto social m&s fuerte.""® Las actividades
del Centro Potosino cubre todo el estado de San Luis Potosi.

Al principio habia como tres personas con la idea de empezar
el grupo. Ellos invitaron a otras personas importantes en la
comunidad, para formar un grupo mis plural, en cuanto a la manera
de pensar y en su tendencia politica. Sin embargo, no invitaron a
gente que representara a los partidos politicos. El Centro
Potosino tiene alrededor de 38 personas en su asamblea. Aungue el
Centro tiene sus raices en las CEBs y hay religiosos que participan
en la asamblea, la mayorfa de la gente en la asamblea tiene una
formacién o experiencia politica. La idea era tener un grupo de
gente con reconocimento en la comunidad para dar proteccién al
Centro. ‘

Formalmente, el Centro Potosino se formé en nov;.embre de 1990,
con el objetivo de luchar por la promocién y defensa de los
derechos humanos para formar una nueva sociedad. Una sociedad
donde se respeten los derechos humanos, y en donde el pueblo pueda
buscar alternativas para los problemas de la misma comunidad, sea
en el Area de derechos politicos, a la salud, al trabajo, etc.”

El concepto de derechos humanos que usa el Centro es muy
integral. No estd limitado a las garantfas individuales. Creen

que, "...el respeto de todos los derechos humanos es jimportante
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para el desarrollo de cualguier pueblo. Y no pensames, por ejemplo
como la CNDH, que los derechos politicos, laborales y
jurisdiccionales no deben de (caer) en derechos humanos, sino
creemos que todos lo son."® ‘

E)l Centro Potosino ha seguido los siguiente programas para
tratar de lograr sus objetivos:
1) Analisis e investigacién de violaciones;
2) Asesoria a casos - Lo hacen sin tener un abogado como parte de
su equipo. Los miembros del equipo han estudiado los cédigos
legales para hacer lo que puedan sin un abogado. Hacen consulta
con abogados cuando es necesario;
3) Formacién - Dan talleres a través de todo el estado. Los
talleres son sobre diferentes aspectos de los derechos humancs,
derechos de la mujer, de los nifios, defensores populares, etc.

Ademés, el Centro Potosino esta asistiendo a otros grupos gque
estan empezando a nivel local en diferentes comunidades del estado.

Otro aspecto interesante de su trabajo son las campafias que
hacen cada mes. Son actividades piiblicas relacionadas a algin tema
especifico sobre los derechos humanos, como un plantén en frente de
la oficina de la Procuraduria General de la Repiiblica, u otra
instancia gubernamental, publicitando sus demandas en relacién a
esa instancia.

Una contribucién concreta gque ha hecho el Centro Potosino es
en el 4rea de la observacién electoral. El estado de San Luis
Potogf fue uno de los primeros lugares donde un grupo local de

derechos humanos participé en la organizacién de la observacién de
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elecciones locales/estatales. Hicleron esto con la asistencia de
la AMDH.*' Esto pasé en 1991, y hubo algunas fallas en la
observacién. Pero, desde esta fecha, otras ONGs de derechos
humanos a nivel local/estatal han asistido a la observacién de
comicios en sus propios estados, y eatén aprendiendo de la
experiencia de los grupos que lo han hecho anteriormente.

El Centro Potosino ve su papel en el proceso de cambio como
para impulsar o promover "la toma de conciencia" de la jente. No
es sclamente la defensa de los derechos individuales, lo que estén
buscando, sino también la concientizacién de la gente, para que el
pueblo pueda analizar su propia realidad y buscar alternativas a

los problemas que se enfrentan en la vida diaria y comunitaria.
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CAPTIULO VI

LAS ONGs DE DERECHOB HUMANOB EN MEXICO, 8U PRESENCIA

¥ PAPEL BN CAMBIOS BOCIO-POLITICOS

Este estudio principié fundamentalmente con cuatro hipétesis. -
El siguiente resumen contiene informacién de los capitulos II al Vv,
el cual tiene por objeto fundamentar y confirmar los ’ supuestos

antes planteados.

A. La coyuntura socjo-politica ha sido muy importante para la

formacién de las ONGs de derechos humanos.

Los grupos mexicanos de derechos humanos pueden ser
considerados como parte de un movimiento de organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos en €l conjunto de América
Latina continental. Estas organizaciones latinocamericanas se
originaron durante las décadas de los setentas y los ochentas. Han
sido formadas por personas de cuatro diferentes sectores sociales:
los wvinculades con la igle‘sia, los de las victimas y sus
familiares, los académicos/juristas, y los activistas/politicos.
En México algunos de los grupos se formaron al mismo tiempo que los
del resto de América Latina. Pero, los demé&s empezaron sus
actividades més recientemente, es decir a fines de los afios
ochentas. Ademds, los refugiados y exiliados de América Latina
presentes en México influyeron en varios grupos de derechos
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humanos gque se formaron en México.

En términos de la realidad socio-politica en México, y su
efecté sobre la formacién de las ONGs de dereches humanos, los
antecedentes se remontan desde 1968 en adelante. El movimiento
estudiantil de 1968, y la represién en contra del mismo, esta
considerado como el generador de muchos movimientos sociales y
partidos polfticos que surgieron después.

Durante la misma época y a principios de los setentas habia
una guerrilla activa en México, que trats de cambiar, por medioc de
una revolucién violenta, el sistema politico y la organizacién
social en este pais. ELl gobierno respondié a la guerrilla con una
politica de represién selectiva gue causé el fendémeno de los
desaparecidos politicos de aquella época, razén por la cual empezd
a formarse el primer grupo nacional de derechos humanes en México.

Los afios ochentas vivié un auge en la movilizacién de 1la
sociedad civil para defender sus intereses. La relacién comin de
esta movilizacién con el movimiento estudiantil de 1968 y 1la
guerrilla es que todos fueron esfuerzos organizados
independientemente del estado para promover cawmbios socio-
politicos. Estas movilizaciénes estaban organizadas por sectores
e involucraron més que nada a personas de bajos recursos
econémicos. Aquf hablo del movimiento urbanc popular, 1la
organizacién de grupoa campesinos, de sindicatos independientes y
de las comunidades eclesiales de base. La formacién de las ONGs de
derechos humanos son una extensién de este fendmeno histérico.

La coyuntura politica también ha afectado la formacién y el
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trabajo de las ONGs mexlcanas de derechos humanos. La reforma
politica de 1978 abrié la esfera politica electoral a nuevos
partidos de la izquierda. Ademéds, con la apertura politica vino la
amnistf{a de presos politicoé también en 1978. Diez afios después,
en 1988, la unificacién de muchos partidos y sectores de 1la
izquierda postulando a Cuauhtémoc Cérdenas como candidato
presidencial, animé a personas de los movimientos populares a
incorporarse a la vida y al activismo politico electoral. Cuando
esta eleccién terminé con acusaciones masivas de fraude electoral,
algunas personas estaban motivadas a continuar la lucha por cambios
dentro del sector no gubernamental. Es a partir de estas
elecciones que muchas de las ONGs de dexechos humanos,
particularmente a nivel estatal y local se formaron.

En los tiltimos afios, el gobierno de Salinas negocié un TLC con
los Estados Unidos y Canadd. Estas negociaciones han provocado
mayor interés sobre México en la prensa extranjera. Por esta
razén, las ONGs de derechos humanos tuvieran en el exterior més
aceso que antes a difundir informacién sobre las violaciones de los
derechos humanos en México. Ante ello las ONGs aprovecharan esta
coyuntura para ejercer mayor influencia sobre el gobiernc en casos
particulares de violacién de los derechos humanos. Y, la formacién
en 1990 de la CNDH ha creado una instancia gubernamental para
responder e intentar resolver quejas sobre la violacién de
derechos.

Todos estos movimientos, reformas, elecciones, y

negociaciones, forman los antecedentes, y el contexto en gue
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nacieron y laboraron las ONGs de derechos humanos en México.

B. Los grupos de derechos humanos han sido formados por gente de

diferentes sectores sociales, pero tienen metas similares.

Al igual que los grupos de derechos humanos en otras partes de
América Latina, en México se pueden dividir los grupos en cuatro
categorfas por los origenes sociales de sus fundadores: los
vinculados con 1la iglesia, los activistas/politicos, los
académico/juristas, y los de las victimas y sus familjares.

Las ONGs de derechos humanos mexicanas vinculadas con la
iglesia son: 1a Comisibn de Solidaridad y Defensa de los Derechos
Humanos Asociacién €ivil; el Centro de Derechos Humanos *“Fray
Bartolomé de las Casas, 0.P."; el Comité de Derechos Humanos de la
Sierra Norte de Veracruz; el Comité Popular Cristiano de Derechos
Humanos “Pueblo Nuevo"; el Comité de Derechos Humanos de Tabasco
(este también puede ser considerado bajo la categoria siquiente);
el Centro Potosino de Derechos Humanos; el Centro de . Derechos
Humanos "Fray Francisco de Vitoria, O.P.", y el Centro de Derechos
Humanos "Miguel Agustfn Pro".

Los grupos formados por activistas/politicos son: 1la Comisidn
Independiente de Derechos Humanos de Morelos; el Comité de Derechos.
Humanos de Tabasco!, y la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos. Si se considerara la composicién de los

grupos en los afios posteriores a su formacién,
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muchos caerxfian bajo esta categorfa, porque desde su formacién
miuchos grupos ha tratado de estructurarse con una composicién
plural.

La préxima categorfa es la de los académicos/juristas. Este
esté compuesto por la Comisidén de Defensa de los Derechos Humanos
en Sinaloa; la Academia Mexicana de Derechos Humanos, y la Academia
Jalisciense de Derechos Humanos. Y finalmente, Eureka es un grupo
hecho por madres y familiares de desaparecidos y presos politicos.
Por lo tanto cae bajo la categorfa de victimas y sus familiares.

De lo anterior podemos deducir que la iglesia catélica, pero
no necesariamente la iglesia institucional, tuvo una influencia
sustancial en la formacién de estos grupos. Sin embargo, hay un
ancho espectro de los sectores sociales representado en la
formacién de las ONGs de derechos humanos en México.

Antes de considerar las metas gue los grupos proponen para su
trabajo, ©s necesario repasar el concepto de derechos humanos usado
por los grupos. Generalizando, se puede decir que el concepto gue
usa los grupos estd fundado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Por consigquiente, es un concepto amplio que incluye
garantfas individuales, derechos econdmicos, sociales, politicos,
culturales, entre otras. Pero el trabajo directo de cada grupo
estid limitado a las 4reas que ellos definen. Las garantfas
individualea son los derechos més cominmente cubiertos por los
grupos., Tradicionalmente, la definicién de una violacién de los
derechos humanos abarca sélo las violaciones perpetradas por las

autoridades gubernamentales, aunque algunos grupos incluyen asuntos
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de otros delitos también, como nifios que sufren abusos, etc.

A partir de esto, podemos decir que la meta central de todos
Los grupos es la defensa y promecién de los derechos humanos. En
este contexto, varios grupos hablan de la creacién de una nueva
cultura. Una cultura donde los derechos de todos seran respetados.,
La educacién, o la concientizacién, del pueblo en relacién a los
derechos humanos, es una meta principal. Normalmente la educacidn
que se imparte es acerca de las leyes que existen y cémo
individuos, comunidades y organizaciones pueden defender sus
derechos ante el sistema leganl vigente. La concientizacidn es un
concepto mids amplio que incluye la participacién del pueblo en el
andlisis y la resolucién de sus problemas actuales. En otras
palabras, la meta de las ONGs es la defensa, promocién y educacién

del pueblo mexicano sobre los derechos humanos.

" C. Los grupos de derechos humanos estén intentando realizar
cambios polfticos y sociales bajo diferentes programas y

proyectos.

Una variedad de programas y proyectos han sido implementados
por las ONGs de derechos humanos para tratar de lograr las metas

antes mencionadas. Hay cuatro dreas de principales actividades.

1. La Denuncia y la Difusién - Estos se interrelacionan porque no
son solamente denuncias hechas ante el Ministerio Piblico, sino que

son denuncias sobre una violacién de los derechos humanos ante el
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pueblo. En la actualidad la mayorfa del trabajo que hacen las ONGs
en relacién a denuncias es difusién de la informacién sobre los
casos.

La difusién se hace de muchas formas, a través de: la prensa
nacional, la prensa internacional, otras ONGs de derechos humanos
nacionales, ONGs de derechos humanos extranjeras y organizaciones
internacionales. Para difundir la informacién a estas fuentes, los
grupos usan: conferencias de prensa, campafias pablicas, acciones
urgentes, pl.anténes, marchas y mftines, y a veces huelgas de
hambre.

En realidad, cuando las ONGs de derechos humanos no sienten
que reciben una respuesta adecuada por parte del gobierno o por
medio del sistema judicial, usan la difusién de informacién sobre
la violacidén para ejercer presién. Muchas veces, cuando un caso
estd bien difundido en 1la prensa, especialmente 1la prensa
internacional, es cuando hay movimiento por parte del gobierno para
resolverlo. As{, la difusién de una denuncia se convierte en una
forma importante de defensa. Ademés, los grupos usan la difusidn
por medio de campafias, plantones, marchas, etc. para educar al
pueblo sobre el problema existente, y para atraer m&s a la prensa

y por lo tanto lograr mayor atencidén a algidn problema.

2. La Defensa - La defensa ofrecida por las diferentes ONGs de
derechos humanos toma varias formas. Las ONGs dan asesorfa legal
a personas que vienen a sus oficinas en biisqueda de consejo. Esta

asesorfa toma tres formas. Primero, con un pequefio ndmero de
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casos, un abogado gue trabaja con el grupo toma un casoc y lo lleva
a través del proceso juridico. Segundo, el grupo toma informacidn
sobre el caso, le dan al solicitante la asesorfa que pueden, y le
dan referencias sobre abogados que se relacionan con el grupo. Y,
tercero, muchas veces el pueblo no entiende muy bien el concepto de
derechos humanos que el grupo maneja. Por lo tanto, hay personas
que vienen a la oficina con quejas que no caen bajo su concepto.
En estos casos, los grupos tratan de asesorar a la persona sobre
cémo presentar su queja ante la instancia gubernamental
correspondiente.

Aungue hay abogados que trabajan o estén relacionados con casi
todos los grupos, mucho del trabajoc de defensa se hace sin la ayuda
de abogados. Aqui parece importante mencionar algo que no pregunté
Yy que, sin embargo, salidé a relucir en las entrevistas. Las
personas entrevistadas se quejaron mucho sobre la falta de abogados
disponibles para trabajar con los grupos. Normalmente existen
abogados cerca, pero no suficientes y dispuestos a llevar casos de
violaciones de los derechos humanos, ya que las victimas o los
grupos cuentan con pocos recursos para pagarles a los abogados sus
cuotas normales.

Para entender bien el trabajo de las ONGs de derechos humanos,
hay que conceptualizar la "defensa" como alge no limitado al marco
jurfdico. Por experiencia, los grupos han aprendido que el sistema
juridico no resuelve adecuadamente muchos casos. Por lo tanto, la
denuncia y la difusién son una parte integral de la defensa. Por

ejemplo, cuando es claro que el proces¢ juridico no ha suministrade
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la justicia en algin caso, o cuando una persona desaparece, la
difusién de informacién a nivel local, nacional e internacional, y
la movilizacién de la opinién piblica, puede presionar al gobierno

para que resuelva el caso.

3. La Educacién - La educacién es un componente del trabajo de
todas las ONGs de derechos humanos en México. Esto es légico ya
que la educacién debe ser critica porque una de ‘las metas
principales de los grupos es el cambio de cultura.

Los grupos dan cursos, talleres y conferencias a todos los
niveles académicos. Muchos cursos se dan a nivel popular para
educar al pueblo sobre cuiles son sus propios derechos y cémo ellos
mismos pueden defenderlos. Estos talleres cubren las leyes
nacionales, los derechos gque el pueblo tiene bajo estas leyes, y
los derechos también del acusado.

Pero hay cursos para maestros y algunos grupos estén
promoviendo diplomados universitarios también. Con estos
programas, estdn tratando de incorperar el concepto de los derechos
humanos dentro del sistema académico tradicional.

También . bajo la categoria de 1la educacién. se une la
recopilacién de la informacién y publicaciones. Todos los grupos
estdn involucrados en la recopilacién de informacién sobre las
violaciones de los derechos humanos. A veces esto es, mis que
nada, sobre casos locales. Pero otr&;s tienen hasta bibliotecas de
consulta abiertas al piblico. En general, la informacién recogida

se usa para hacer publicaciones educativas. Las publicaciones
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toman la forma de revistas, informes y folletos. Estos incluyen
informacidn sobre casos y el progreso de esfuerzos para resolver

esas situaciénes.

4. La Investigacién - Esta categoria estd relacionada con todas
las anteriores. El concepto de investigacién se usa de diferentes
maneras. Los grupos hacen investigacidnes sobre los derechos
humanos en tres diferentes maneras. La investigacién puede ser de
casos individuales, recogiendo informacién que después puede usarse
en la presentacién de una queja formal ante el Ministerio Publico,
o la CNDH.

En otro caso la investigacién significa la recopilacién de
informacién acerca de varios casos para formar un informe sobre la
situacién de los derechos humanos en general. Y, otros grupos
hacen investigaciones multidisciplinarias gue intentan establecer
la situacién actual dentro del su marco soclo-politico.

En fin, los grupos estan usando estos cuatro diferentes
programas, © proyectos para definir su trabajo y para intentar
lograr las metas antes mencionadas. Pero, antes de concluir,
quiero mencionar una cosa mas, que en los Gltimos tres afos ha sido
incorporado dentro del trabajo de las ONGs de derechos humanos: la
coecrdinacién. Algunos grupos mencionaron la coordinacién como uno
de sus proyectos, pero en realidad casi todos los grupos cubiertos
por este estudio son parte de dos redes de ONGs de derechos humanos
que existen para respaldarse unos con otros en sus denuncias

piblicas, en sus talleres y cursos, y en el desarrollo de su propio
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trabajo.

D. Las diversas ONGs pro~derechos humanos forman parte de un

proceso para lograr cambios socio-politicos en su propic pais.

Como punto final, este estudio ha tratado de demostrar como
las ONGs de derechos humanos en México son parte de un proceso de
cambio. E1l estudio 86lo ha visto los orfgenes y funciones de 14
ONGs de derechos humanos, pero en la actualidad, hay méas de 100 en
el pais. Podemos decir que las ONGs de derechos humanos estén
tomande un lugar dentro de la historia de los movimientos sociales
no gubernamentales en México. Aungue todos los 14 grupos son
indepedientes, unos de otros, forman parte de un proceso gue trata
de crear una nueva realidad en México, donde haya respeto por los
derechos humanos de tedos los ciudadanos en todos los aspectos de
la vida, desde el derecho a no ser torturado, hasta el respeto a su
voto.

Después de presentar y analizar toda la informacién, es
posible decir gue las ONGs de derechos humanos no solamente estén
intentando realizar cambios socio-politicos en México, sino que en
la actualidad ya forman parte del proceso de cambio. Debido al
trabajo de las ONGs de derechos humanos muchas personas més conocen
las leyes de su pais y estan demandando respeto hacia sus derechos.
Por esta razén, Chihuahua ha visto una reduccién en el usoc de la
tortura. La vioclacion de los derechos de los indfgenas y 1los

presos de Chiapas est&4 siende difundida en todo el pais y en el
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exterior, provocando la resolucién de algunos conflictos y la
liberacién de muchos presos. Durante el transcurso de los idltimos
quince afios han sido liberados presos politicos y la priactica de la
desaparicién a disminuido sustancialmente. Ademids, las presiones
de las ONGs scbre el gobierno fueron una motivacién para 1la
creacién de la CNDH. Y trabajando con, o presionando a esta
instancia, las ONGs han asistido a la resolucién de muchos casos de
violacién de los derechos humanos en los illtimos tres afios.

Posiblemente la contribucién mas importante de las ONGs de
derechos humanos en México es en el proceso de democratizacién del
pafs. Esto puede ser visto concretamente en algunos casos, como la
observacién electoral. Las ONGs de derechos humano han sido un
sector importante en la promocién de la observacidén electoral para
evitar y controlar el fraude electoral. La organizacién de esté
observacién ha educado a muchas personas sobre el proceso electoral
y animado a miles de ellos para participar activamente en el acto
de la observacién.

En un sentido mAs amplio, la democratizacién viene con la
concientizacién del pueblo, mediante la educacién sobre sus propios
derechos, lo cual contribuird a la creacién de una sociedad mas
igualitaria. Los participantes en las ONGs de derechos humanos
usan sus liberatades garantizadas en la Constitucién Mexicana para
ayudar a otros. Cuando el pueblo se dé cuenta que ellos mismos
puedan participar en su propia defensa, van a demandar que el
sistema los respete. Y de esta manera, las ONGs de derechos

humanos estdn impulsando la participacién de la sociedad civil en
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los procesos socio-politicos con el fin de democratizar a México.
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1. Este grupo fue formado por gente de diferentes sectores,
algunos relacionados con, la iglesia, los campesinos y otros.
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