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INTRODUCCION

El gasto piablico en su conjunto consignado en el Presupuesio de Bgresos de la
Federacion, divide sus partidas, en términos generales, en cuatro grandes grupos: gasta
corriente, deudu pablica, inversion financiera e inversidn fisica. Por lo que se refiere a
la inversion fisica, se dice que estd formada por las adquisiciones de bienes mueblesy la
ejecucion de la obra piblica. Asi se reconoce al gasto piblico como un instrumento

fundnmental en la actividad econémica del pais.

Debido a la gran diversidad y volumen de bienes muebles requeridos para la
operacion de la Administracidn Piblica Federal, y a taimportante cantidad de recursos
financieros que se destinan o la funcién de adquisiciones, las dreas encargadas de

desarrollar dicha funcin son consideradas como de alto riesgo potencial.

Esta situacién exige una planeacién y programacion adecuada y efectiva que
estén acordes a las restricciones presupuestales del momento, y de lo que establezco
como tema de esta invesligaeion * Un sistema de contral interno pura el mangjo
eficiente de Ias adquisiciones de bicnes muebles en las entidades de la Administracion

Piiblica Federal."

Con base en lo antes expuesto, y tomando en cuenta que un sistema de control
interno, es un elemento de apoyo a lu funcidn directiva para el Jogro de fos ubjetivos de
las entidades, se puede indicar que el controt interno reviste una gran importancia,

para Jas mismas., esto me permite plantear como hipotesis central
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" §i un sistema de control interno permite ¢l manejo cficiente de las
adquisijciones de bienes muebles en las entidades de la Administraci6n Piblica
Federal, por lo tanto se logra ¢l aprovechamiento de los recursos, luego entonces la
importancia del control interno en cl 4rea de adquisiciones de bienes muebles, tiene
relacién con su aplicacién incrementéindose ¢l aprovechamiento de los recursos, ya
que se relaciona con ¢! manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en las

entidades dc la Administracién Piblica Federal".

Y como hip6tesis nula " Si se tiene un sistema de contro! interno y no permite el
manejo eficiente de lus adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la
Administracién Piiblica Federal, por lo tanto no se lograra el aprovechamiento de los
recursos, luego cntonces la importancia del control interna en el drea de adquisiciones
de bienes muebles no tiene relacién con su aplicacitn ya que carece de relaci6n con el
manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la
Administracién Piblica Federal, y decrementa el aprovechamiento de los recursos

asignados a las adquisiciones de bienes muebles.

Ahora bien para estar en posibilidades de establecer un sistema de control
interno en las adquisiciones de bicnes muebles, es necesario un pleno conocimiento de
la metodologia a seguir en los diversos procedimientos de adjudicacion v de los
principales instrumentos normativos aplicables, La metodologia indica cada uno de los
pasos que se deberdn efectuar, mientras que los instrumentos normativos constituyen el
marco de referencia parz la verificacién y evaluacién de las adquisiciones de bienes

muebles. De esto se desprende que los objetivos que persigue esta investigacion son:
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Objetivo general:  Establecer el diseiio de un sistema de control igtérno para’

el manejo eficiente del drea de recursos materiales de bienes muebles.

Objetivo particular: Sugerir un sistema de control interno en Ias adquisiciones

de bienes muebles,

Objetivo espeeffico: Csclarecer como el sistemin de control imerno pemiite el

mangjo eficiente de lus udquisiciones de bicnes mucehles en el drea de adquisiciones,

Estos objetivos que se pretenden aleanzar tomando como objeto de estudio es
el control interno que se considern coneeptunl simple, wtilizando los métodos de
investigacion el inductivo, el analitico y el sintético, y como téenicas de investigacion, el
andlisis de contenido, , la revision de documentos, concentracidn de informacion, y

elaboraciGn de cuadros de andlisis.

Asi mismo esta investigacion presenta como limitantes de la misma en su
desarrollo, ¢l procesamiento de la informacién, y como delimitacién tedrica el
establecimiento de los mecanismos de control que @ mi consideracion permitiran el
mancjo adecuido de las adquisiciones de bienes muebles en bis entidades de T

Administracin Piblica Federal,
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Esta delimitacién me permite desarrollar el contenido de 1a investigacitn en los
siguientes capftulos:

En ¢} primer capftulo s¢ define 8l control interno, sus objetivos, ¢lementos ¢
importancia,

Bl «egundo capitulo, se refiere a el Poder Ejecutivo, la Administracion Pablica

Federal, como est4 integrada y al desarrollo y operacién de las entidades.

En el tercer capftulo sc trata Jo que es un bien mueble, la funcién de
adquisiciones, su ubicacién, los principales instrumentos normativos relacionados con

las adquisiciones y los procedimientos de adjudicacion.

En el cuarto capitulo se indica cual es la metodologia que se deberd seguir en el

procedimiento de la Licitacion Piblica,

Finalmente, en el tiltimo capftulo se sefialan los mecanismos para ¢l conirol de
las adquisiciones de bienes muebles, los cuales se refieren a e} disefio de una
organizacion adccuada, ¢l establecimientos de politicas y procedimientos y a la

capacitacién, capftulo que implica la propuesta de esta investigacidn.




CAPITULO I EL CONTROL INTERNO

1.1, DEFINICION BE CONTROI.INTERNO.

Esta investigaci6n se inicia con el andlisis de algunos de [os elementos tedricos

que explican la esencia del control interno, y empezaré definiéndolo,

Para definir el control interno, es necesario hacer referenci en formu especitien
a Ia funci6n del control como parte del proceso administrativo, ef cual se huce
necesario llevar a la prictica en todas sus etapas, identificadas como planeacidn,
organizacién, integracién, direccién y control; para que cualquier tipo de empresa
funcione ndecundiumente; incluidas dentro de estas las entidides de fn Administracién

Piblica Federal.

La planencion es ¢l proceso de determinar objetivos y definir la mejor manera
de alcanzarlos, establece los estindares que deben usarse para facilitar el control,
funcin esta Gltinne en f que comparamos el desempeiio real con fos objetivos, s¢

identifican las desviaciones y aplican las ucciones correctivas necesarins.

Como anteriormente mencioné, en la planeacién fijamos objetivos y después
formulamos v estrategin y un conjunto de plaines para gue ¢ personal lopre
cumplirlos. Paru los efectos anteriores se requiere asignar tareus  lis personas y estas

deben coordinarse, siendo indispensable ln organizacion,
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La organizacién es la funcién de determinar las actividades necesarias para
cumplir los objetivos, politicas y progremas, ordenar su agrupamiento y asignar a cada

grupo a un jefe en quien se defegue la autoridad necesaria para atenderlos.

La integracién es la funcién que comprende las actividades que son esenciales
para la obtencién de Jos mejores elementos materiales y técnicos, en funci6n de las

politicas y programas autorizados.

La direcci6n es la funcién de guiar y supervisar a los subordinados para lograr

un trabajo més coordinado y efectivo,

El control consiste en verificar que en la organizacién todo ocurra conforme a
los planes, politicas y programas, identificar las desviaciones y los errores, en caso que
existan, asf como rectificar y prevenir su ocurrencia. Es la funcién de comparar los
resultados obtenidos con los objctivos previstos, investigar y evaluar las causas de las
desviaciones e implementar Jas medidas correctivas que procedan y ajustarse a los

planes predeterminados.

El control se compone de una serie de métodos, sistemas, y procedimientos que
se implantan con la finalidad de alcanzar los objetivos de la organizaci6n, permite
ascgurar que todas las operaciones se lleven a cabo de acuerdo a lo planeado, y es una
funcibn que s¢ realiza durante todo el desarrollo de las mismas, pudiendo
identificArsele bajo los siguientes enfoques: administrativo, contable, financiero e

interno.
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Desde el punto de vista administrativo, el control es un plan de organizacidn y
todos los pracedimientos debidamente coordinadas, que se¢ adoptan dentro de uni
organizacion, para promover eficiencia en lasoperaciones y tmentar ln adhesion a las

politicas administrativas.

Bajo el enfoque nancicro, es cjercer control subre las inversiones, los capitales
y las necesidades de una organizacion, los ejecutivos abtiencen una vision completa de
la forma como s¢ emplean los recursos presupuestados, Igualmente permite uni
apreciaci6n de lu situacion de la empresa, sobre Jas necesidades en efectivo a corto y

Barger plaz, nsi canw de s obligaciones contraithas,

En cuanto al aspecto contable, ¢l control permite cerciorarse de que los
documentos contables cubran las necesidades de la empresa, que la contabilidad
muestre correctamente la situacion financiera de la entidad y que proporcione la

informiicion indispensable para tomar decisiones correctas y oportunas.

Para hablar del significado del control interpo, horé referencia a las siguientes

definiciones:
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El Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos, define al control interno de la

siguiente manera:

"El control interno comprende un plan de organizacién y todos los métodos y
procedimientos que en forma coordinada se adoplan en un negocio para salvaguardar
sus activos, verificar Ia razonabilidad y confiabilidad de su informacién financiera,
promover ja eficicneia operacional y promover la adhesién a Ias politicas prescritas por

la administracién,"l}

Victor Manuel Mendivil Escalante, en su libro "Elementos de Auditorfa", lo

define como:

" El control interno de un negocio es el sistema de su organizacion, los
procedimientos que tiene implantados y el personal con que cuenta, estructurados en
un todo para lograr tres objetivos fundamentales: a) la obtencién de informacidn
financicra veraz, confiable y oportuna, b) la proteccion de los activos de la empresa y

¢) la promocidn de eficiencia en la operacin del negocio.” 2/
1y Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos, "Naormas y Procedimientos de
Auditoria®, Décima Edicién, México 1991,Pag.68,

Y Mendivil Escalante Victor M. " Elementos de Auditorfa® , Ecasa, Octava
Reimpresién, México, 1991, pag. 49.
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Purin ¢l Comité de Procedimientos de Anditorin ded Institato: Noneameticamn

de Contadores Piblicos, el control interno comprende:

"El plan de organizacion y todos los métodos y medidas de coordinacion
adoptados para proteger los activos, como son: verificar la exactitud y veracidud de los
datos contables, fomentar ln eficiencia de lns operaciones y alentar el apego a las

politicas de administracion prescritas en una empresa Y
El Contador Pablico Joaguin Gonzilez Morfin, establece T siguiente definicion:

"El control interno consiste en un plan coordinado entre fa contabilidad, las
funciones de los empleados y Tos procedimientos establecidos, de Gl aanera gue o
administracion de un negocio puede depender de estos elementos para obtener una
informacién més segura, proteger adecundamente los bienes de It empresa, osf como
promover Ja eficiencin de las operaciones y o adhesion o s politicas de s

administraciGn prescritas.” 4/

y Qsorio Sinchez Israel, "Auditorfa I, Ecasa, Undécima Edicién, México, 1989,
pag. 150,
4 Idem pag. 150.
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La Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacién, define al control

interno de la siguiente forma:

" Comprende el plan de organizacién y todos los métodos y procedimientos que
en forma coordinada adopta la administracion de una dependencia o entidad para
salvaguardar sus recursos, obtener la suficiente informacién oportuna y confiable,
promover la eficiencia operacional y asegurar la adhesion a las leyes, normas y
politicas en vigor, con objeto de lograr el cumplimiento de metas y objetivos

establecidos."s/

Para efectos de esta investigacion consideraré la definicién de control interno
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, en razén de que se
fundamenta en la emitida por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos y es
aplicable a las Entidades de la Administracién Piblica Federal, a las cuales haremos

referencia durante el desarrollo de este trabajo.

H SECOGEF, "Bases Generales de Programa Anual_de Control y_Auditoria
1985", México 1984, pag. 11.
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1.2, . OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO,

De acverdo con ln definicion de control interno, adoptadn para esta
investipacion , se puede establecer que los propositos u objetivos principates det

control interno son los siguientes:

A} PROTECCION A LOS ACTIVOS DEL NEGOCIO.

Este constituye el mis claro objetivo del control interno, se persigue en el
prevenir los fraudes y, en caso de que se cometan, descubririos y determinar su
trascendencia. Al existir un adecuado sistema de control interno se brindard mayor
proteccion a los activos y se evitardn situaciones que traigan como consecuencia ef

desfalco de la entidad,

B)  PROMOCION DE LA EFICIENCIA OPERACIONAL.

Viene a ser uno de los objetivos del control interno que mas interesa a los
directivos, ya que se debe tener ln seguridad que las actividades se estdn realizando con
el minimo esfuerzo y al menor costo posible, Se debe promover tanto Ia eficiencin del

personal, como la eficiencia de las operaciones.
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C) OBTENCION DE INFORMACION FINANCIERA, VERAZ,
CONFIABLE Y OPORTUNA.

Para lograr una correcta y adecuada toma de decisiones, los ejecutivos de las
diversos entidades necesiton allegarse informacion financiera Gtil en cuamto a su
contenido y oportunidad . Para que dicha informaci6n sea confiable, es necesario que
exista un adecuado sistema de control interno que permita la objetividad y

verificabilidad de la informacién,

D) ADHESION A LAS POLITICAS ESTABLECIDAS POR LA
ADMINISTRACION DE LA EMPRESA.

En todo momento es necesario vigilar que las actividades de una entidad se
estén realizando con apego a las politicas, ya que estas son las gufas que canalizan el
pensamiento de los directivos para tomar decisiones y ejecutar el trabajo. Un sistema
de control interno facilitard la consecucidn de los objetivos establecidos, mediante el

apego a las citadas politicas.
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1LY FLEMENTOS DEL CONTROL INTERNO

Para poder hablur de fos elementos del control interno, también tomaré como

marco de referencia su definicion, ya que en esta se mencionan cada uno de ellos.

Como se expuso anteriormente, ¢l control interno comprende un plan de
organizacion y todos los métodos coordinados, adoptados dentso de una organizacion
para salvaguardar sus activos | obtener informacion veraz y oportuny, promuever la

cliciencin aperacional y ta adhesion a tis politicas administrativis prescritas,

Uno de los elementas del control interno, es la organizacion y esta se ha
descrito como un elemento de la sdministracién que tiene por objeto agrupar e
identiticar las tareus y los trabajos que se desarrollan en una entidad, o triwvés de
definir y delegar la responsabilidad y nutoridad adecuada a todos los miembros que
integran, establecer wnn cadenit de mands y los mas apropiados canales de
comunicaciing todo esto estructurado y encaminado con base ¢n los objetivas de la

empresi.

La orgunizacion esta constitiida por la direecion, k coordinacidn, I division de

labares y by asignacion de responsabilidades.
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La direccitn es responsable de establecer y supervisar la comunicacién y las
politicas generales, asi como también de la toma de decisiones, la coordinacién
permite armonia en el desarrollo de las funciones y, mediante 1a division de labores. se
separan las funciones de operacion, supervisién, control y direccién y se asignan
responsnbilidades para evitar la duplicidad de las mismas, logrando la especializacién

de labores.

Una vez que la administracion determina sus objetivos, proporciona un plan de
organizacién adecuado y delega la responsabilidad para el logro de los objetivos, debe
procurar contar con los medios necesarios para el conwol del registro de las
operaciones y transacciones, y para la clasificacién de Ia informacién dentro de una
estructura formal de las cuentas. Es aqui donde interviene el segundo clemento det

control interno, los procedimientos.

Los procedimientos se aplican para garantizar una buena organizacién, y se

auxilian de Ia planeacion y sistematizacion, el registro, las formas y {os informes,

La planeaci6n y sistematizacién ayudan a que las operaciones se lleven a cabo
en concordancia con los objetivos de la empresa, basindose en e} establecimiento de
manuales de procedimientos; instrumentos que permiten cumplir las funciones y

reducir los errores.

10
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Las registros y Las fornus constituyen clententos que establecen procedimicntos
adecundos par ¢ registro de las operaciones, por lo tanto estos deberin ser o
suficientemente simples como para que sean entendidos clarumente por aquellas
personas que los usarin, permitiéndoles registrar o informacion ripida y

correctamente.

Los informes son indispensables para el correcto desarsollo de una entidad, ya
que estos se constituyen en la buse fundamental para Ia toma de decisiones por los

sdminisiradores,

La efectividad del sistema de control interno depende en gran parte de una

organizacion s6lida, y del personal, tercer elemento del control interno.

Un aspecto importante relativo a Ia efectividad del control interno es el que se
refiere al entrenamiento del personal en 1a aplicacion de los procedimientas, y sna fuse
dificil de este proceso de ensedanzan s lograr que el empleado compremds
perfectamente | necesidad de la adhesion estricta o los procedinmientos y controles

delineados.
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Hay que considerar otro aspecto que es muy importante, la retribuci6n. En este
sentido, un sisterna de control interno debe considerar politicas de retribucién e
incentivos apropiados, a fin de conservar ef enmtusiasmo y motivacion del personal; para
que de esta manera se logre convergencia de los objetivos personales con los

propositos de la entidad,

Tado sistema de control interno debe considerar la supervisién, cvarto
elemento del control interno, en todos los niveles de responsabilidad, ya que en
muchos casos una instruccin adecuada no asegura por si misma una buena ejecucion

de las actividades y cumplimiento de responsabilidades,

El rabajo del empleado deberd ser cuidadosamente revisado para determinar
que los procedimicntos se estén siguicndo ¥ de no ser asi, se deben determinar las
causas con prontitud y tomarse las medidas correctivas necesarias. Por lo tanto la
verificacion de] trabajo desarrollado, deberd aplicarse a todos los niveles de
responsabilidad, y puede llevarse a cabo por medio de otros empleados, por la revisién

por parte de los supervisores o por un sistema de informes a la administracion,

12
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14, IMPORTANCIA DEL CONTROL INTERNO

Para analizar la importancia del control interno, se pueden considerar varios
aspectos, para efectos de este trabajo se considerard el desarrolio y complejidad de Tas

entidades; asf como los objetivos propios deteontrol interno.

A medida que una entidad se desarrolla se vuelve mas compleja y, a pesar de
que se planea y se crea una estructura de organizacidn que en forma eficiente faciliten
el logro de los objetivos, se pone en riesgo la seguridad de que lus actividades se

realicen conforme a lo planeado, y se logren fos objetivos.

El control es importante, porque verifica las actividades para asegurar que se
estan realizando conforme a lo planeado y cuando hay desviaciones tomar las medidas

neeesaring pari coreegir y eliminar ks chusas que s originan,

En los objetivos del control interno se aprecia con mayor claridad su

importancia en una entidad, ya que:

a) Asegura el cumplimiento de las politicas y planes establecidos por la
administracion, que encaminin el desarralio de L entidad hacia el logro

de sus objetivos y cumplimiento de funciones.

13
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b)

c)

d

Permite la proteccitn del los activos del pegocio, previniendo los fraudes
y en caso que sean cometidos, descubritlos y determinar sy
trascendencia. Se deben cuidar los recursos de 1a entidad con el fin de

asegurar que logre el propésito establecido.

Constituye la base fundamental de Ia promoci6n y eficiencia; aspectos
de suma relevancia para la direccién, tanto del personal como de las
operaciones; procurando condiciones favorables para que el personal
desarrolle de la mejor forma su trabajo, mediante el establecimiento de
sistemas y procedimientos estudiados adecuadamente para que cumplan

con su objetivo.

Facilita obtener informacién financiera correcta y sepura. A este
respecto puedo comentar que si en la entidad de que se trate no existe
un adecuado sistema de control interno, habré serias limitantes para
tomar decisiones, asf como determinar los programas que regirén las

actividades futuras y, en general, el desarrollo de la organizacion.

Concluyo este capitulo diciendo que la importancia de un sistema de control

interno radica principalmente en el equilibrio que guarden los cuatro principoles

objetivos del control interno en relacién con el desarrollo y complejidad de las

organizaciones.

14
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2.5.  ELPODER EJECUTIVO

E! Supremo Poder de fa Federaciin se divide, para su ejercicio en, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y ticnen las siguientes atribociones: fa facuhad de dictar leyes, la
facultad de hacerlas ejecutar y la fucuitad de aplicaslas a los casos particulares

respectivamente.

Los Poderes mencicnados son independientes en su forma de organiacion y de
actuacidn, sin embargo, como partes de Ia Federacion, se complementan para lograr el

correcto funcionamivnto def Estado,

Ei articulo 80 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposits en el Presidente
Constitucional de la Repiblica, El antecedente histérico de esta dispasicion se
remonta a Ja Constitucion de 1824 , en que por primera vez se otorgd ¢f Supremo
Poder Ejecutivo de fa Union a un sole individuo , al que se depoming Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos,

Ef Presidente de la Repablicy, tiene facultades constitucionales pars nombirar y
remover libremente a sus colaboradores mas inmediatos, denominadas Secretarios de
Estado o Secretarios del Despacho, como los fama s Constitucion Politiva de los

Estados Unidos Mexicanos.
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La la Ley Orgénica de Administracién Pdblica Federal establece que el
Presidente de la Repiblica, para el despacho de los asuntos que le competen podrd

apoyarse en las Secretarias de Estado, Organismos y Departamentos Administrativos.

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Administracién Pidblica Federal, serd centralizada y paraestatal, y sus
funciones estén seiialadas en In Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal y en

la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, respectivamente.

En los siguientes apartados, comentaré brevemente los aspectos importantes de
ja Administraci6én Publica Centralizada y Paraestatal, la cual estd debidamente
integrada y permite al Supremo Poder Ejecutivo atender ¢l despacho de los asuntos
que se enmarcan en el dmbito de su competencia, relacionados con lo social y

econdmico del pais, principalmente.
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CAPITULO I LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

2.2, ADMINISTRACION PUBLICA FEDIERAL.

La Ley Orgénica de Administracion Piblica Federal y ln Ley Federal de las
Entidades  Paracstatales, ostablecen fas bases para T organizacion de Ia

Administracién POblica Federal Centralizada y Paraestatal, respectivamente.

La Administracion Piblica Federal Centralizada estd integrada por:

@) Las unicades de la Presidencii de la Repiblica;

b) Las Secretarius de Estado;

c) Los Departamentas Administrativos;

) El Departamento del Distrite Federal y;

€) Las Procuradurias Generales de la Reptblica y de Justicia del Distrito’

Federal.

La Administracion Piblica Federal Paraestatal, se compone de:

a) Los Organismos Descentralizados;

b) Las Empresas de Participacion Estatal;

c) Las Sociedades Nacionales de Crédito;

d) Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito y de Fianzas y los

Fideicomisos,




CAPITULO II: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

23, ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

En el apartado anterior mencioné como s¢ encuentra integrada la

Administracién Piiblica Centralizada.

Respecto de las Secretarias de Estado, ¢stas son las siguientes:

a)  Secretaria de Gobernacion

b) Secretarfa de Relaciones Exteriores

c) Secretaria de In Defensa Nacional

d)  Secretarin de Marina

e}  Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico

N Secretarfa de 1a Contrulorfa General de 1o Federacion
g)  Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
h)  Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

i) Secretaria de Agriculturay Recursos Hidrdulicos

bl Seeretarin de Comunicaciones y Transportes

k)  Secretaria de Desarrollo Social

] Secretaria de Educacidn Piblica

m)  Sccretaria de Salud

n)  Secretarin de Trabajo y Previsién Social
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CAPITULO II: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

)] Secreturia de 1a Reforma Agraria
m)  Secretarfa de Turismo

n)  Secretarfa de Pesca

Los ftitutares de la Secretarfas de Estado y de los Departamentos
Administrativos ejercerfin las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente

de Jn Repiblica.

Cadn Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo formular4, respecto
de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Grdenes

del Presidente de la Repiblica.

Al frente de cadn Secretarfn habrd un Secretario de Estado, guien para el

ejercicio de sus funciones se auxillard de subsecretarios,

Al frente de cada Departamento Administrativo, hebré un Jefe de
Departamenta, quicn se auxiliard en ¢l ejercicio de sus actividades de Scereturios

Generales,
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CAPITULOII: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El artfculo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el titular de cada Secretaria de Estado y Departamento Administrativo
expedird los Manuales de Organizacion, de Procedimientos y de Servicios al Piblico
necesarios para su funcionamiento, los que deberdn contener informacion sobre la
estructura orgfinica de la dependencia y Ias funciones de las unidades administrativas,
usi como sobre los Sistemas de comunicacion y coordinacién y los principales

procedimientos administrativos que se establezean.
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CAPITULOIL: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

24, ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

En este apartade comentaré brevemente sobre - Administracion Pablica

Paraestatal,

Los Organismos Descentralizados son fas Entidades creadas por Ley o por
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, que tienen

personalidad juridicay pateimonio propio y cuyo objeto sea:

a) La realizacién de actividades correspondientes a lns dreas estratégicas o

prioritarias,

b) L prestacion de un servicio péblico o social

¢)  La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

sepuridid social,

El Presidente de la Repiblica, agrupard a las Entidades de . Administracién
Pblica Paraestatal por sectores definidos, tomando en cuenta el objeto de cada una
de ellas, a fin de que se pueda llevar a cabo la intervencion que conforme a las leyes
corresponde  al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de la

Administracion Pdblica Federal.
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CAPITULO 11: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

Esta intervencitn se realizar4 a través de la dependencia gue corresponda segin
el agrupamiento arriba mencionado, fa cual se constituye en coordinadora del sector
respectivo y se encarga de coordinar la programacién y presupuestacion, de acuerdo
con ias asignaciones sectoriales de pasto y financiamiento, asi como conocer la
operacién, cvaluar los resultados de las entidades agrupadas al sector a su cargo y

establecer las politicas de desarrollo,
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CAPITULOIT: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

25, DESARROLLO, OPERACION Y CONTROL EN LAS ENTIDADES

Las entidades para su desarrollo y operacion deberfin sujetarse a los programas
sectoriales contenidos en ¢l Plun Nacional de Desarrollo, y a las asignaciones de gasto
y financiamiento que se les autorizan, cuando dependen del Presupuesto de Egresos de
la Federacin, o a los lineamientos para ¢l ¢jercicio del gasto piiblico que sefiala dicho

Presupuesto de Egresos.

Para lfos efectos anteriores, las entidades deberéin formular sus programas

institucionales a corto, mediano y largo plazo.

Los programas institucionales deben contener los objetivos y metas de la
entidad, los resultados econdmicos y financieros esperados, la definicién de estrategias

y prioridades y In prevision y organizacién de los recursos para alcanzarlos,

Los presupuestos de las entidades se formulan a partir de los programas
anuales. Estos deben contener la descripcién detallada de objetivos, metas y unidades

responsables de su ejecucion.
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CAPITULO II: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Para elaborar sus presupuestos, las entidades deben sujetarse a los lineamicntos
generales que en materia de gasto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito

Péblico, asf como a los lineamientos especificos establecidos por la coordinadora del

sector.

Las entidades elaborarn sus anteproyectos de presupuestos de acuerdo con las
asignaciones de pasto piblico, dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, con el fin de que sean integrados al proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federaci6n

El érgano dc vigilancia de las entidades, estard integrado por un comisario
plblico propietario y suplente los cuales serin designados por la Secretaria de la

Contraloria General de ta Federacion.

Los drganos de gobierno controlardn la forma en que Jos objetivos son
alcanzados, deberdn atender los informes que en materia de control y auditoria le sean

turnados y vigilardn que scan implantadas las medidas correctivas necesarias.
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CAPITULO I1: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.,

Las politicas de instrumentacion de los sistemas de control serdn definidas por
los directores generales, quienes enviardn periddicamente al érgano de gobierno,

informes periédicos sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control.

Los 6rganos internos de contral, formarin parte dentro de la estructura de las
entidades y deberin upoyar a la funcidn directiva a promover el mejoramiento
operativo; tendrin acceso a todas las dreas y operaciones de la entidad y mantendrén

independencia, objetividad e imparciulidad en los informes que emitan.
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CAPITULO III: LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

3.1. DEFINICION DE BIEN MUEBLE.

El presente trabajo toma como base fundamental los bienes muebles, los cuales

definiré a continuacién,

De acuerdo con el Cédigo Civil, los bienes son muebles por su naturaleza a por

disposicién de ley.

"Los bienes que son muebles por naturaleza, son todos aquellos cuerpos que se
pueden trasladar de un lugar a otro por si mismos © ya sea por el efecto de una fuerza

exterior."s/

Ejemplos: Microcomputadoras, Automéviles, Ropa de Trabajo, Papel en

Forma Continua, Utensilios y Enseres de Cocina etc.

"Los bienes que son muebles por disposicién de ley, son todas aquellas
abligaciones y derechos o acciones cuya finalidad son cosas muebles o cantidades

exigibles en virtud de una accién persanal."7/

Conforme a lo expuesto, al mencionar bienes muebles estaremos haciendo
referencia a la clasificacién antes mencionada y al tipo de bienes que considera come

parte de su clasificacién,

[} Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin ; para toda la
Republica en Materia Federal, Editorial PAC,S.A. 1991, pag.107,

ki Tdem pag.107
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CAPITULOIII:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

3.2. LA FUNCION DE ADQUISICIONES

Las dreas que conforman la estructura de las entidades, requieren de bienes

muebles para su Optimo funcionamiento, y para la realizacitn de sus objetivos, Para

lograr este propdsito es necesario que se realicen wna serie de actividades, que en

conjunto constituyen fa funcién de adquisiciones y de fas cuales mencioniré algunas a

continuacién :

a)

b)

¢)

d)

e)

Localizar, seleccionar y establecer fuentes de abastecimiento de bienes

muebles.

Entrevistar a los proveedores y solicitar cotizaciones, asi como efectuar

visitas a sus plantas e instalaciones.

Elegir al proveedor que mejor convenga a los intereses de li entidad y

efectuar Ia adjudicacién del pedido o contrato.
Revisar el control de inventario de bienes mueblesy su registro,

Aprobar las requisiciones de compra de bienes muebles para las

diferentes freas de [a entidad,

Recibir y controlar las diferentes solicitudes de bienes muebles que Jas

diversas 4reas de la entidad envien para atender sus necesidades,
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CAPITULOI:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

g) Planear, dirigit y controlar las operaciones relacionadas con bienes

muebles,
h) Colaborar en ¢l seguimiento de los presupuestos destinados a las
adquisiciones de bienes muebles, para que el ejercicio de los mismos se

apegue & las politicas establecidas por la entidad.

i) Participar periédicamente en las sesiones que licva a cabo el Comité de

Adgquisiciones de la entidad,

] Coordinar y controlar la calendarizacién y distribucién del presupuesto

autorizado de bienes muebles de las dreas de la entidad.
k)  Elaborar las bases de licitacion para llevar a cabo los concursos.
1) Promover la publicacién de la convocatoria,
m)  Coordinar las diversas etapas de los concursos,

n)  Realizar la adjudicacion de los pedidos y contratos en coordinacién con

otras 4reas de la entidad,

28



CAPITULO IIL: LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES,

0)  Vigilar el seguimiento a las operaciones autorizadas selacionadas con

adquisiciones de bienes muebles.

Como anteriormente expuse, estas son algunas de las actividades que engloban
In funcidn de adquisiciones, sin embargo, estas pueden ser distintus en cadn entidad,
dependiendo de su magnitud, Izs funciones que desempeie, su estructura, el sector 4l
que pertenezcs, entre otras razones, pero principalmente a la filosofia que se maneje

para su organizacién,

29



CAPITULOTI:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

33. UBICACION DEL AREA DE ADQUISICIONES

Muchas propuestas pueden presentarse en este apartado, 1a ubicacién del drea
de adquisiciones de bienes muebles varia de acuerdo a la importancia en cada entidad,
asf como a la organizacién especifica de cada una y a las actividades y funciones

asignadas a esta.

La relacién del rea de adquisiciones de bienes muebles con otras dreas depende
del tamafio y caracteristicas de la entidad,

En algunas entidades, el frea de adquisiciones de bienes muebles depende de
un érea de tesoreria , por ser esta una funcion que representa un aspecto importante
dentro de las finanzas de toda entidad, y debido a que es la encargada de realizar la
mayor parte de las erogaciones relativas al presupuesto de inversién fisica y gasto

corriente,

En otros casos el drea de adquisiciones de bienes muebles reporta al contralor,
junto con contabilidad, para lograr una mejor administracitn de las adquisiciones de

bienes muebles.

Algunos sugieren que el drea de adquisiciones de bienes muebles, reporte a la

Direccién General, cuando se necesite ejercer un riguroso control de Jas compras.
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CAPITULOIII:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES,

Como se ve en los parrafos anteriores, su ubicacién dependerd del tipo de
entidad que se trate, sin embargo lo mis convenienle parece ser que el drea de
Adquisiciones forme pare del frea de Recursos Materiales, reconociendo la
importancia que representa para el abastecimiento de los bienes muebles que son
indispensables para satisfacer las necesidades de la entidad, procurando que se cuente

con los recursos requeridos para el desempeiio de las funciones.
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CAPITULOML:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

34. MARCO LEGAL

En este apartado presento los principales instrumentos normativos reguladores

de Ia funcién de las adquisiciones de bienes muebles, los cuales podemos clasificar en

" los siguientes apartados:

a)
b)
<)

a)
b)
<)

Disposiciones de carficter general
Disposiciones de carficter especifico.
Disposiciones sobre las responsabilidades de quienes Hevan a cabo la

funcién de adquisiciones.
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo.
La Ley Orgénica de Administracién Piblica Federal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

" La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el ordenamiento

fundamental del cual surgen disposiciones de carécter juridico y normativo con la
finalidad de regular ias actividades de la Administracién Poblica Federal.
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CAPITULO IIl: LASADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

Asf tenemos que el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

Los recursos econémicos de que disponga et Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asf como sus respectivas sdministraciones piblicas paraestatales,
se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes y la
prestacién de servicjios de cualquier naturalezs, se adjudicarin o llevarfn a cabo a
través de licitaciones piiblicas mediante convocatoria piblica para que libremente
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto piiblicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto & precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
id6neas para asegurar dichas condiciones, las leyes respectivas establecerin las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demdis elementos para acreditar la economia,
eficacin, eficlercia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones

para el Estado,

,
El'manejo de los recursos econdémicos federales que se destinen para la
adquisici6n de bienes muebles se debe sujetar a las bases establecidas en e} citado

Articulo 134 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procurando

realizar licitaciones.
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CAPITULO I1I: LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

Los servidores pitblicos serén responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece el cardcter de servicio a la sociedad que debe observar el
trabajador piblico en su empleo, carpo o comisién, Las normas contenidas en este
titulo son sin duda vilidas y necesarias a fin de que los actos de los servidores piblicos

se realicen con 1a mayar trunspuarencia posible.

De este ordenamiento constitucional, se desprenden los  instrumentos
normativos especificos que regulan en forma particular las adquisiciones de bienes

muebles en la Administracién Pablica Federal.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Es el documento rector del Sistema Nacional de Planeacién Democritica, el
cual establece fos objetivos y las estrategias que norman las politicas de los programas
nacionales y regionales, que se establecen para atender las funciones del gobierno

federal.

En el caso de las adquisiciones de bienes muebles, se establece que estas se

sujetaréna:

a) Los objetivos, prioridades y politicas del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en

Su Caso,




" CAPITULO III: LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

b)  Las provisiones contenidas en los programas anuales que claboren las
propias dependencias y entidades para la ejecucion del Plan y los

programas citados.

Aquf es conveniente sefialar que ademds de observar lincamientos establecidos
en el Pian Nucional de¢ Desarrollo, las entidades tombién deben establecer los

programas necesarios que orienten a su cumplimiento.

LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Esta ley regula los aspectos particulares que deben observar para ¢l
cumplimiento de sus atribuciones; Ias Dependencias del Sector Central, y enuncia las
entidades de las que se auxiliard ¢l Poder Ejecutivo de la Uni6n para cl ¢jercicio de sus

atribuciones.

Las Secretarias de Estado participantes en el proceso de las Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles, son la
Secretarfn de Hucienda y Crédito Piblico y Ia Secretaria de la Contralorfa General de

In Federaci6n,
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CAPITULO III:  LAS ADQUISICIONES DE BYENES MUEBLES.

La primera se encarga de dictar las normas para las adquisiciones de toda clase,
los arrendamientos y 1a contratacion de servicios relacionados con bienes muebles que
realicen las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal
Centralizada y Paraestatal, asf mismo dicta las normas para el funcionamiento de los
Comités de Compras y asigna a sus representantes, y por ditimo elabora el Programa

de Adquisiciones de la Administracion Piblica Federal,

La segunda, inspecciona y vigila directamente o a través de los drganos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracién PGblica Federal
cumplan can las normas y disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y

prestaciGn de servicios relacienados con bienes muebles.

Asi mismo, dicta las disposiciones administrativas que requiere la adecuada
aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
relacionados con Bienes Muebles y aplica las sanciones a los servidores piblicos que

infrinjan lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones.
DISPOSICIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Como anteriormente mencioné del Articulo 134 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden instrumentos normativos especificos
que regulan en forma partijcular las adquisiciones de bienes muebles, entre las cuales

se cuentan los siguientes:
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CAPITULO 11l:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES,

a) La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles, y su Reglamento.

b) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico y su Reglamento,

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DI
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de  Servicios
Relacionados con Bienes muebles, significé un avance importantisinio en la regutacién
juridica del proceso de abasto del Estado, en virtud de que al carecer de normatividad
para reglamentar en forma pormenarizada esta materin, antes de su expedicién habfa
una laguna legal que obligé a las autoridades competentes a dictar un sinfin de

disposiciones administrativas complementarias.

Por una parte, esta Ley reguls las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion y control de las adquisiciones, y por la otra , de los

actos y contratos que se celebren en este campo,

Con respecto o lu primera parle, la legislacion trata de hacer referencia a
principios de eficiencia y optimizacién en el manejo de los recursos , sipuiendo una
estricta l6gica en los procesos de abasto, esto es, primero se determinan y captan los
requerimientos de las dreas usuarias (planeacion), luego se fijan metas en el corto,

mediantoy largo plazo cabalmente a los compromisos contrafdos (presupuesticion).
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CAPITULOIII:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

En relacion con los actos y contratos que se celebren en este campo, representa
un punto clave el conjunto de disposiciones juridicas que se ocupan de la
reglamentacién de los contratos administrativos de compraventa, de bienes muebles,
atendiendo a la Licitacién Piblica, consignada en el Articulo 134 de la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles, se establecen de manera especifica las
atribuciones que le competen a cada una de las Secretarfas mencionadas, en la

atencién de los asuntos relativos a las adquisiciones de bienes muebles.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

Como todos sabemos, uno de los objetivos primordiales de la asignacién y
ejecucién eficiente y honesta del gasto piiblico es el asegurar eficiencia, honradez y

control en la ejecucién del mismo.

Dentro del gasto piblico, por su importancia, s¢ destacan las adquisiciones que
realiza {a Administracién Pdblica Federal; debido & lo cual la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico, asi como su Reglamento, establecen las bases para la
adecuada planeacion, presupuestacion, ejercicio, contabilidad, evaluacidn y control del

gasto piblico.
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CAPITULOIII:  LASADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

DISPOSICIONES SOBRE LAS RESPONSABILIDADES DEQUIENES LLEVAN A
CABO LA FUNCION DE ADQUISICIONES

En relacién con las disposiciones sobre las responsabilidades de quienes llevan
a cabo la funcion de adquisiciones, y en general de los servidores piblicos, estas se
detallan en la Ley de Federal de Responsabitidades de los Servidores Publicos, en la
cual se establecen las situaciones de incumplimiento a las funciones asignadas, y

tipifica las sanciones que se aplicarén en cada caso concreto.

Existen también otras leyes que en forma indirecta, regulan las acciones, actos o
contratos celebrados para adquirir, arrendar o contratar servicios refacionados con

bienes muebles, entre las cuales menciono:

a)  Cédigo Civil para el Distrito Federal.
b) - Cddigo Penal para el Distrito Federal.
c) Ley General de Bienes Nacionales.

d) Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
e) Cédigo Fiscal de la Federaci6n.

f) Codigo de Comercio.
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CAPITULOII:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

35 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE PEDIDOS O CONTRATOS

En este apartado hablaré de los diversos procedimientos que las entidades
siguen para adquirir o arrendar bienes muebles, o para contratar la prestacién de

servicios para ese tipo de bienes, que se requieren para el desempeiio de las funciones.

Los procedimientos estin establecidos en ln Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles, y s¢
adoptan con base en el costo que representan las adquisiciones respectos de los lmites
establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, determinados en funcitn

del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Existen tres procedimientos para realizar las adquisiciones en el sector piblico,

los cuales se denominan de la siguiente manera:
A)  Licitacién Piblica,
B)  Licitacién Pdblica por Invitacitn

C)  Adjudicacifin Directa.

A continuacién explicaré brevemente cada uno de ellos,
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CAPITULO iII:  LAS ADQUISICIONES DE BILENES MUEBLES.

A) LICITACION PUBLICA

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion  de Servicios
relacionados con Bienes Muebles, en su articulo 26, establece la Licitacion Pablica,
como procedimiento principal y de cardcter obligatorio, mediante el cual se deberin

llevar a cabo las adquisiciones de bienes muebles.

La Licitacién Pablica la podemos definir como Ia participacion de diversas
personas en un acto pablico, que atendiendo a una convocatoria pablica, ofrecen
bienes o servicios en condiciones y precios competitivos, a fin de ser seleccionados por
ta convacante para fa adjudicacion de pedidos o contratos, y tiene por objeto oblener
mediante un proceso cficiente, imparcial y transparente, las mejores condiciones de

contratacién en cuanto a:

a) Precio
b)  Calidad
) Financiamiento

d}  Opurtunidad
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‘CAPITULONI:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.,

Para llevar a cabo una Licitacién Piblica, es necesario realizar las siguientes

acciones:
a)  Elaborar las bases de licitacibny la convocatoria;

b)  Obtener la aprobacidn de las bases y la convocatoria por Comité de

Compras;
c) Publicar la convocatoria;

d)  Entregar las bases de licitacién a los proveedores o presiadores de

servicios interesados en participar;
€) Realizar el acto de aperturn de ofertas;

f) Evaluar las ofertas y elaborar el dictamen técnico correspondiente;
g)  Comunicar el fallo al concursante ganador; y

h)y  Formalizar el pedido o contrato.
Estas fases son explicadas en el siguiente capitulo,

Existen ocasiones en que , dado el monto reducido de la compra que se desea
llevar a cabo , o alguna situacién especial, es poco conveniente realizar una Licitacion
Piblica, razén por la cual I Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Prestacién de
Servicios relacionados con bienes muebles, establece 10s casos en que pueden seguirse

el de Licitacién Piblica por Invitacién o el de Adjudicaci6n Directa.
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CAPITULOI1:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES,

B)

LICITACION POR INVITACION.

Lievar a cabo este procedimiento de licitacin, implica realizar las acciones

siguientes:

a)
b)
<)

4

€)
f
g
h)

Elaborar bases y preparar una invitacion;
Entregar bases de licitacidn;
Analizar las propuestas recibidas, utiizando una Tabla Comparativa de

Cotizaciones;

Seleccionar  al praveedor que  ofrezen en conjunto las  mejores

condiciones y satistapgn Tos requisitos de ls convocante;

Emitir el dictamen fundado y motivado respecto de Ja seleccion;
Realizar el acto de apertura;
Realizar ¢l acto de fallo;

Fincar ¢l pedido o contrato,

Mediante este tipo de licitacién, se invita por escrito y en los mismos términos y

condiciones, a presentar cotizaciones sobre los bienes objeto de la compra; y la

principal diferencia con la Licitacién Piblica radicu en que esta diitimua se convoca

publicamente, en tanto que en la primera Ia entidad determina las empresas que

invitard a participar.
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CAPITULO m: LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

C) ADJUDICACION DIRECTA

Este procedimiento consiste en que las dependencias o entidades eligen
directamente al praveedor que satisfaga todos los requisitos, sin necesidad de solicitar
cotizaciones de otros proveedores. En general es recomendable contar con varias

propuestas para elegir la mejor de ellas.

Se finca el pedido o contrato, cumpliendo con las normas internas que para tal
efecto establezca el Comité de Compras o, en su defecto, siempre y cuando se
presenten los supuestos del articulo 37 de 1a Ley de Adquisiciones Arrendamientos y

Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles, los cuales son los siguientes:

A) La adquisici6n de bienes perecederos granos y praductos alimenticios

bésicos o semiprocesadosy objetos usados.

Por lo que se refiere a los articulos perecederos. es 16gico que no se sometan a
un procedimiento de licitacion, ya que generalmente consumen de 60 a 70 dfas hébiles

y probablemente a su término ya hubieran perdido sus propiedades originales.

Lo mismo sucede con toda clase de granos y productos alimenticios bisicos, en

€l primer caso, por tratase de bienes perecederos y en el segundo, porque la Licitacién
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CAPITULOIII:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

Pibslica, podrin encarveer sueosto, propiciado dque o] beneficio socisl que se persigoe

desapurezea.

B) Cuandn peligre o se altere el orden soclal, la econumia, los servicios

poblicos, 1a salubridad, 1o scguridad o ¢l ambiente de algunn zona o reglin del pafs,

como o in de d es producidos por fendmenos nuturales, por coses

fortuitos o de fuerza mayor o do exi circe ias que puedan provacar

transtornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes.,

Practicamente, no requiere de mayor explicacion este inciso por lo trascendente
de su contenido, Tiene que contratarse, ante una emergencia, con aquel proveedor que

tenga una capacidad de respuesta pronta y eficiente,

C)  Cuando no existan por lo menos tres provecdores idéneos, previa

investigacién de mercado.

Este supuesto se presenta para aqueilos bienes que se comercinlizan
inicamente por las empresas que sustentan las patentes o mareas, por lo que fevar o

cabo un procedimiento de licitacion serfa invertir tiempo innecesariamente.
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CAPITULONMI:  LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES.

D) Cuando se hubiese rescindido ¢l contrato o cancelado el pedido

respectivo.

Cuando proceda la rescision de un pedido o contrato, de acuerdo a lo
eStipulado en el Articulo 48 de la Ley de Adaquisiciones, la entidad podr4 adjudicarselo
directamente a otro oferente que haya participado en la licitacién de la cual se haya
contratado al proveedor incumplido. La seleccién habrd de hacerse con fundamento en

el dictamen emitido en 1a licitacion original.

Una vez expuestos los tres procedimientos autorizados en la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles para formalizar las operaciones relacionadas con las adquisiciones de bienes
muebles en el sector piblico, en el siguiente capitulo expondré en forma detallada el

proceso de las adquisiciones de bicnes muebles.
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CAPITULO IV EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

4.1. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION,

En este apartado hablaré acerca de los aspectos que deben ser considerados
antes de realizar una adquisicion, como son el determinar las necesidades de bienes

muebles en cada gjercicio, asi como timbién seleccionar la forma de adquirirlos,

Laws funciones de lus sreas de adguisiciones, guardan oua complejidad tal, que se
ha hecho necesario regularlas y normarlas, para asegurar que se realicen con toda

eficiencia y honradez, y se obtengan los mejores beneficios para las entidades.

La Ley de Adquisiciones considera €] proceso de planeacion, porque constituye
fa hase de sustentacidn para la elaboracion de programas de adquisiciones en fas

entidades, asi como también la integracién de los presupuestos respectivos.

PLANEACION

Seiialn el Glosario parn el Proceso de Planeacion 1987, gque I planeacion es el:

" Método racional y organizado, mediante el cual se establecen directrices, se
definen estratepias y se seleccionan alternativas y cursos de accidn, ¢n funcion de
objetivos y metas econémicas, sociales y politicas, tomando en consideracion fa
disponibilidad de los recursos reales y potenciales, lo que permite establecer un marco
de referencia necesario para concretar planes y acciones especificas a realizar en el
tiempoy en el espacio. "8/

8 Glosario para el Proceso de Planeacién , Scercinrfa de Programaciin y
Presupuesto, México 1985, pag. 93 - 94,
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CAPITULO IV EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

En relacin con el proceso de planeacién en México, durante el sexenio de
- 1982-1988, se reconocié como base fundamental al Plan Nacional de Desarrollo, en

donde s¢ enmarcaron todas esas directrices, estrategias, aliernativas y cursos de accién

antes mencionados.

La planeacion de Yas adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios

relacionados con bienes muebles se debe sujetara ¢

a)  Los objetivos, prioridades y politicas del Plan Nacional de Desarrollo y
de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en

su ¢aso.

b)  Las previsiones contenidas en los programas anuales que elaboren las

entidades para la ejecucién del Plan y los planes citados.

Agqui es conveniente sefialar que no solo se seguirdn los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, sino que también las dependencias y

entidades por su parte, deberén establecer los programas necesarios que lleven a su

cumplimiento,
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CAPITULO IV EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

PROGRAMACION

Caontinunndo con ls definiciones que fijn ¢l Glosario para el Proceso de

Plancucion 1987, este detine la programicion como:

" Aceién encaminada a cuantificar monetariamente los recursos humianos,
materigles y financieros necesarios para cumplir con los programas establecidos en un
periodo determinado, comprende Ias tarens de formulacion, discusion, aprobacion,
ejecucidn, control y evaluacion del presupuesto, atendiendo a los lineamientos
generales, criterios y procedimientos, elaborados por las dreas competentes, para ser

aplicados durante dicho proceso."9/

Ahora bien, lus entidades realizarfin la planeacion de sus adquisiciones y
elaboraréin la programuacitn respectiva, cuya formulacion se realizard tomando en

cuenta entre otros los aspectos siguientes:

a) Las ncciones previns durante y posteriores n In renlizacién de Ias

adquisiciones,

Las acciones previas se refieren a las acciones relativas a la definicion e
integracién de las especificaciones de los bienes y/o servicios objeto de ta compra, a Ja
obtenci6n de las autorizaciones respectivas para iniciar el proceso de adquisicion, asi
como a la elaboracion de las bases de licitaci6n y la convocutoria, entre otras,

9 Glosario para el Praceso de Planeacion, Secretarfa de Pragramacifin y

Presupuesto, México 1985, pag. 104,
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CAPITULO IV EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

Como actividades que se realizan durante el proceso de adquisiciones menciono
aspectos tales como el acto de aperturs, la evaluacion de capacidades técnicas,
econdrnicas y administrativas, elaboracién del dictamen y el acto de fallo. Las acciones
posteriores a la aperacidn se refieren a la recepcién de los bienes o servicios, control

de calidad y pago a proveedores.

b) La existencia en cantidad y normas de calidnd de los bienes y sus

correspondi plazos estimados de suministro,

Considero que lo anterior queda explicado en su propio texto.
PRESUPUESTACION

" Accién encaminada a cuantificar monetariamente los recursos humanos
materiales y financieros necesarios para cumplir los programas establecidos en un
determinado perfodo, comprende las tareas de formulacin, discusién, aprobacitn,
ejecucion , control y evaluacitn del presupuesto. atendiendo a lineamientos generales,
criterios ¥ procedimientos elaborados por las dreas competentes, para se aplicados

durante dicho proceso ".10/

El drea que solicita el bien, debe gestionar la asignacién presupuestal con el drea
de programacién y presupuestacién, por su parte, el drea responsable de las
adquisiciones debe werificar la existencia de esa disponibilidad presupuestal,
previamente al inicio de cualquier accidn para adquirir bienes o contratar servicios. '

10/  Glosario para el Proceso de Planeacién, Secretarfa de Pru[,rnmucmn y
Presupuesto, México 1985, pag. 95,
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CAPITULOTV:  EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA -

4.2, CONCURSOS

En este apartado, detatiaré fas fuses que comprenden Jos s cuades -

en estricta concordancia son las siguientes :
CONVOCATORIA Y BASES

Lo primero que se debe elaborar es la convocatoria, en a gue se ™ invita " a los

praveedores, a que acudan i ofrecer sus productos o servicios,

La Convocatorin, de acuerdo a lo que establece el Articwlo 27 de la Ley de

Adguisiciones, deberi contener fa siguiente informacidn :
a) Nombre, denominacion o razdn social def convocante.

b) Descripeion general, cantidad y unidad de medida de cada wno de Tos

bienes o servicios ohjetos de la Licitaci6n.
c) Indicacion de lugares, fcehas y horarios en que fos interesadas podrin
obtencr las bases y el costo de tas mismas,

d) La fechy, hora y lugares de Ja celebracion del acto de apertura de

ofertas,
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CAPITULO TV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

Es necesario que se publiquen en dos diarios de mayor circulacion en el pais, y
en uno, cuando menos, de la entidad federativa en donde hayan de ser adquiridos los

bienes.

El segundo documento que se preparard son las bases de licitacién, mismas que
se consideran como " las reglas del juego ", ya que en ellas se {ndican todas y cada una
de las condiciones que prevalecerdin en la adquisicién o contratacion, asi como las

distintas fases o eventos que deberdn cumplirse hasta la contratacian.

Entre los aspectos mds importantes que se deben incluir en las bases se

consideran los siguientes :

a) INFORMACION GENERAL.

1) Datos de la Dependencia o Entidad y Nimero de Licitacion.

Y] INFORMACION ESPECIFICA DE LOS BIENES SUJETOS A LA
LICITACION.

1) Descripcitn especifica de los bienes;

2) Caracteristicas, especificaciones y cantidades requeridas de los bienes;

3) Tiempo y lugar de entrega;

4) Periodo de garantia;

5) Cantidad de muestras; y

6) Condiciones de empaque,
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CAPITULO IV EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

¢) INFORMACION RELATIVA A 1A LICYTACION.

1D Caosto de las bases.

2) Garantias que deben entregarse.

- Sostenimiento de ofertas
Cumplimiento de pedidos o contratos.
- Para el correcta aplicacién def anticipo.

- Para el buen funcionamiento de los bienes.

3)  Botrega de ofertas ¢ informacion solicitda,
4)  Entrega de muestras,

5)  Fechas, lugares y horarios para la celebracién del Acto de Fallo, y la

firma del contrato o pedido.

d)  ASPECTOS ECONOMICOS.

1)  Condiciones de pago y escalacion de precios.

e} REQUISITOS QUE DEBEN CUBRIR QUIENES DESEAN
CONCURSAR.

1)  Documentacion que demuestre la capacidad legal, administrativa,

técnicn y financiera,
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CAPITULO IV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

] CRITERIOS QUE SE APLICAN PARA .

Y] Evaluar capacidades,

2) Evaluar ofertas y adjudicar pedidos o contratos.

APROBACION DE BASES Y CONVOCATORIA

Una vez que s¢ ha concluido con la elaboracién  de estos documentos.

convocatoria y bases, se deben someter a consideracion del Comité de Compras, a fin

de que este apruebe la celebracion de la ticitacion.

ENVIO DE BASES Y CONVOCATORIA A LA SECRETARIA DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

Este envio se realiza con el objeto de que esta Secretaria pueda enviar un

representante a los distintos actos de la Licitacidn, para que verifique el estricto

cumplimiento de 1a Ley de la materia, Dicha Secretarfa determinari en que casos envia

a su representante.
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- CAPITULO IV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

PUBLICACION DI LA CONVOCATORIA

Con fa finlidad de 1ener e mayor captacion posible de proveedares, la
convocatoria debe publicurse en dos diasios de mayor circulacion en b pals, y en uno,

cuando menos, de ta entidad federativa e donde hayan de ser adquiridos 1os bienes,
ENTREGA DE BASES

Las buses deben entregarse a todo interesado, y cuanda decida venderlas fa
dependencia o entidud, para recuperar sus gastos de elaboracion, s¢ proporcionarin
previo pago del costo de las mismas, el cual debe estar sefiafado en la convocatoria

respectiva.

fas bises podein emregurse desde o din de b publicaeion de ta comvaentoris

hasta:

a)  Dos dias hébiles anteriores al acto de spertura de ofertas, pasa bienes de

lines.

b)  Cinco dins hdbiles anteriores al misma acto, para bienes de fabricacin

especial,
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CAPITULO IV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

Adicionalmente, con la finalidad de que los participantes tengan el tiempo
suficiente para preparar sus ofertas, s¢ ha determinado que entre la fecha de
publicacién de la convocatoria y el acto de apertura de ofertas, existan los siguientes

plazos minimos:

BIENES DE LINEA

a) 20dfas naturales para los bienes nacionales.

b) 30 dias naturales para los bienes de importacion.

BIENES DE FARRICACION ESPECIAL

a) 10 dias més para cada caso ( nacionales e importados. }

ACTO DE APERTURA DE OFERTAS

Esta fase, se considera la més importante del concurso, porque en ella se
cristalizan los principios constitucionales de honradez, imparcialidad, y utilizacion

racional de los recursos.

Este acto se¢ desarrolla de la siguiente manera:
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CAPITULOIV: EL PROTESO DE LA LICITACION PUBLICA

1) ENTREGA DE DOCUMENTACION:

Durinte la hora anterior al inicio del acto, se debe hacer el registro de los

participantes, debiendo estos presentar Ja sipuiente documentacion:

- Ofertas en sobre cerrado de manera inviolable.
- Garanté para el sostenimicnto de Olerta,
- Poderes notariales.

- Muestras, catdlogos, e informacion adicional que se les haya solicitado.
2) INICIO DEL ACTO:

El acto debe iniciarse en la hora indicada, pudiendo participar sélo las personas
que hayan sido registradas, asi como los funcionarios de la dependencia o entidad
contratante, que hayan sido designados por el Comité de Compras para conducir el

evento,

Se asigna a una persona para que dé lectura en voz alta a las ofertas recibidas,
desechando aquéllas que no eumplan con lo especificado en las bases. Es en este
momenta, en el que se ve la transparencia del proceso de compra, ya que cada
participante conace las ofertas de los demis, dando fa oportunidad a cada uno de jos
proveedores de manifestar su inconformidad en caso de que este considere que ha sido

afectado en sus intereses, por una evaluacidn incorrectn.

57



CAPITULO 1V: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

EVALUACION Y FALLO

De las proposiciones aceptadas debe hacerse una evaluacién, debiendo

considerar en conjunto todas y cada una de las condiciones presentadas en cada oferta.

Para tal efecto, deben elaborarse tablas comparativas de cotizaciones, en las
cuales se deben incluir todos los aspectos sujetos a evaluacién canforme a las bases de

licitaci6n, asf como los requisitos establecidos para participar.

Como resultado de In evaluacitn realizada, se emitird un dictamen, que servird
como fundamenta para decidir la adjudicacitn y pronunciar al concursante ganador en

elacto de fallo.

El dictamen es un documento que resulta esencial, como medio de salvaguarda
de la legalidad del concurso. En este se establece cual es el proveedor ganador al que
se Je adjudicarfi el pedido o contrato por considerar que redne Ins condiciones legules,
téenicas y econémicas y que ademas garantiza satisfactoriamente el cumplimiento de
Tas obligaciones respectivas. Asf mismo, debe consignarse el orden que ocuparon los

demds participantes, segin sus ofertas y el resultado de {a evaluacion efectuadn.
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- CAPITULO LV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLACA

ACTO DE FALLO

Por lo general, el fallo debe comunicarse en ¢l propio acto de apertura de
ofertas. Cuando esto no sea posible, debido a Ia complejidad y caracteristicas de los
bienes y servicios en cuestion, el fallo puede comunicarse posteriormente dentro de un
plaze méximo de 30 dias hitbiles, contados u partic de la fechu de B celebracion del acto
de apertura de ofertas, y puede comunicarse por escrito, o bien en un acto piblico, En
este tltimo caso, se levanta un acta que serd firmada por todos los asistentes a dicho

aeta,

59



CAPITULO IV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

43. FORMALIZACION DE PEDIDOS O CONTRATOS

Una vez que se ha comunicado el fallo, o bien se ha decidido la adjudicacién, la
entidad. cuenta con un méximo de 20 dfas hébiles para firmar el pedide o contrato

respectivo,

En algunas ocasiones, se presentan nuevas necesidades de bienes, para estos
casos la Ley de Adquisiciones permite que los pedidos o contratos , se puedan
modificar hasta en un 30 % adicional, respecto de los conceptos y volimenes
establecidos originalmente, con la condicién que tales modificaciones se realicen
dentro del afio siguiente, a aquél en el que se suscribieron los pedidos o contratos

originales.

Se reconoce come pedido aquél que se elabora en los formatos que establecié
en su oportunidad la extinta Secretaria de Programacidn y Presupuesto , por otra parte
se considera como contrato aquél documento en el cual se establecen cliusulas

adicionales a las que presenta un pedido, no existiendo formato para su elaboracion.

TIPOS DE PEDIDOS
A)  PEDIDOS COMUNES:

Se consideran pedidos comunes, aquellos que se fincan precisando todas las

caracteristicas y condiciones relativas a fos bienes que amparan dichos pedidos.




CAPITULO IV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

B) PEDIDOS ABIERTOS:

Este tipo de pedidos se fincan considerando los caracterfsticas y precios
unitarios de los bienes respectivos, dejundo en forma  abierta  las cantidades

correspondientes.

Es recomendable fincar pedidos abiertos cuando se compran bienes de

consumo repetitivoy no se conocen con exactitud las cantidades requeridas.

Una vez fincados los pedidos abiertos, el Area de adquisiciones de la entidad,
stlicitarf directaniente o los provecdores s cantidades exaclas gue requicran,
indicandoles en cada ocasi6n las fechas de entrega correspondientes. De cada una de
las entregas solicitadas a los provecdores, deberd informarse por escrito, en forma
consolidada una sola vez al mes al 4rea de tesoreria de la entidad para efectos del pago.

La vigencia méxima de 1os pedidos abiertos podré ser de un afio.

€)  PEDIDOS ESTIMATIVOS :

Estos pedidos estimativos son similares a los pedidos abiertos, con la diferencia

de que en ellos se indican , en forma estimada las cantidades que se van a adquirir.
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CAPITULO IV; EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

D) PEDIDOS PROGRAMADOS:

Se consideran en esta clasificacién , aquellos en los que se especifican las
descripciones y los precios unitarios de los bienes, asf como las cantidades a entregar

en varias fechas determinadas.

Los pedidos programados tienen practicamente las mismas ventajas de jos
pedidos abiertos o de los pedidos estimativos a excepcién del aspecto de flexibilidad en
las entrega, ya que para los pedidos programados, esta flexibilidad es menor. Se
recomienda fincar este tipo de pedido, cuando se conocen con toda exactitud las

cantidades que deberan entregar los proveedores respectivos en determinadas fechas.
TIPOS DE CONTRATOS

A)  CONTRATOS COMUNES:

Son considerados contratos comunes aqueltos que se formalizan en casos muy
definidos de adquisicién de bienes que se necesitan en forma eventual. En estos, se
deben incluir todas las clusulas necesarias relativa a la adquisicién de bienes muebles,
independientemente de las caracterfsticas, cantidades, plazos de entrega y demis

condiciones definidas para la operacién,
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CAPITULOIV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

B) CONTRATOS DE SUMINISTRO

Los contratos de suministro son en realidad pedidos abiertos, a los que de
acuerdo a ciertas necesidades es necesario incorporarle cléusulas adicionales para dar

una mayor formalizaci6n a las operaciones.




CAPITULOIV: EL PROCESO DE LA LICITACION PUBLICA

44. RECEPCION DE BIENES

Desde tiempos remotos, las personas han tenido necesidad de guardar sus
pertenencias, de ahi el origen de contar con un espacio que les diera seguridad, fécil
acceso y disponibilidad inmediata, E} almacén es un lugar especialmente estructurado
y planificado para custodiar, proteger y controlar los bienes de consumo, antes de ser

requeridos por un area usuaria.

También se puede afirmar, que es una unidad de servicio en la estructura
orgdnica y funcional de una entidad, y en general de cualquier tipo de organizacidn, con
objetivos y funciones bien definidas de resguardo, custodia, control y abastecimiento de

bienes instrumentales 2si como de consumo.

E! #rea de recepcién de los almacenes tiene como principal funcién
precisamente el ser aquella que recibe y controla, los bienes que se adquieren para el

desarrollo arménico de las actividades de la entidad,

Existen lineamientos generales para la recepci6n y el control de los bienes, de

los cuales meneiono a continuacién los més relevantes:

a) Los bienes instrumentales o de consumo que se reciban en el almacén,
deberéin estar debidamente respaldados en los pedidos y contratos que

haya formalizado el drea de adquisiciones.
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b)

)

d)

€)

1]

Los bienes que entreguen los proveedores deberédn estar amparados con
fucturas y remisiones, documentos que contendrin [os requisitos fiscales

que establecen las disposiciones legales correspondiente.

En caso de entregas parciales, las notas de remisién o facturas estardn

referidas exclusivamente a los bienes entregados.

Solo se recibirn aquellos bienes que rednen las caracteristicas y
especificaciones solicitadas por Jas freas de adquisiciones y se

encuentren en buen estado,

La recepcién de los bienes en el almacén se realizar conforme a los

plazos establecidos en los pedidos y contratos.

En caso de existir faltantes, bienes dafiados y bienes que no cumplan las
caracteristicas y especificaciones se reportaran al &rea de adquisiciones

para que efectiien 1as reclamaciones correspondientes.

La entrada de los bienes al almacén se efectuati el mismo dia de su

recepein,
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4.5 PAGO DEL IMPORTE DE LOS BIENES ADQUIRIDOS.

En funcién a la disponibilidad presupuestal existente, asi como de acuerdo a la
calendarizacién de pagos que se tenga establecida, las entidades podrin definir las
fechas de pago respecto a los pedidos o contratos que hayan celebrado, por lo general
¢s comin pactar pagos a los 30 dias posteriores a la presentacién de facturas, o bien, a

la entrega de los bienes adquiridos.

Considerando que, tal como lo dispone la Ley de Adquisiciones , solo se deben
formalizar pedidos o contratos cuando exista saldo disponible en el presupuesto , es de
esperarse que el pago respectivo se realice en la fecha en que la entidad se haya
comprometido. Sin embargo, cuando por razones plenamente justificadas, esto no sea
posible, la Ley de Adquisiciones concede 20 dias habiles mas para efectuar el pago.

Este plazo sdlo podrd extenderse cuando exista aprobacion de ambas partes.

ESCALACION DE PRECIOS

En relacién a los aspectos econémicos que deben considerarse tanto en las
bases de licitacién, como en ia formalizacién de pedidos o contratos, es el aspecto

relativo a si se aceptarén escalaciones a Jos precios de los bienes servicios.
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En ef caso de escalaciones, se deben aplicar los sigujentes criterios:

A)  Siempre que sen posible, deberd pactarse fa condicitn de precios firmes,
Esta situacién es forzosa para plozos de entrega hasta de 90 dias naturales, contados a

partir de In fecha de cotizacién.

B) Para los supuestos de entrega mayores a 90 dias naturales seialidos, es
preferible que el proveedor cotice igualmente precios sin maodificacion, aunque
conscientes de la época inflacionaria que vivimos, podrin aceptarse precios sujetos o

escalacion, situncidn que debe ser contemplada en las bases de licitacian,
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En este capitulo estableceré los ismos de control para las adquisiciones

de bienes muebles en las etapas de planeacitn, programacién y presupuestacién, en los
concursos, cn la formalizacién de pedidos o contratos, en la recepcitn de bienes y en el

pago de los mismos,

Los mecanismos de control que mencionaré a continuacién tienen comoi
finalidad lograr que se cumplan las disposiciones establecidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Mucbles, asi como también optimizar la utilizacién de los recursos de las entidades y

controlar adecuadamente las operaciones dc las mismas.
'51. ORGANIZACION ADECUADA.

Como primer mecanismo de control considero que toda entidad debe de contar
con una organizacitn adecuada, ya que como todos sabemos, organizar es una de las
funciones del proceso administrativo que se ocupa de escoger qué tareas deben
realizarse, quien las tiene que hacer, c6mo deben agruparse, quien reporta a quien y

dénde y quiénes son responsables de tomar las decisiones,

Dentro de una organizacion, debe existir una correcta delegaci6n de autoridad.
La autoridad se reficre a los derechos inherentes a una posicién general de dar

6rdenes y esperar que las 6rdenes sean obedecidas.




CAPITULO V¢ MECANISMOS DE CONTROL

Dado que las altas Direeciones no pueden supervisar personalmente todas las
actividades de las entidades, deben delegar autoridad a lus Gerencias de las mismns,
por lo que lu avtoridad debe de ser delegada u diferentes dreas con lunciones y

responsabilidades  perfectamente definidns y asi lograr el cumplimiento de. sus

objetivos.

A continuacion presento de manera general, las principales dreas y lus funciones
que a mi juicio considero deben establecerse dentro de la organizacion de unq entidad

para el manejo adecuado de las adquisiciones de bienes muebles.

AREAS DE ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES

Para la mejor programacién, formulacion, aprobacitn, ejercicio y contral de los
presupuestos de la entidad, es necesario contar con dreas perfectamente identificadas,
las cuales serdn responsables de determinar sus necesidades y formular las
estimiciones presupuestales que den base al presupuesto de inversidn fisica y gasto
corriente. Para efectos de esta investigacion, se denominardn Areas de Adquisiciones

de Bienes Muebles.

Al organizar el drea de adquisiciones de bienes muebles, deben tonarse ¢n

cuenta los siguientes aspectos
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a)

b)

¢}

d)

€)

Establecer con claridad los fines que persigue esta area, asi como sus

funciones;

Definir la posicién del drea dentro de la organizacion de la entidad. asi

como su relacién con otras dreas;
La organizacién det drea de adquisiciones debe ser lo mds sencilla

posible.

Durante su funcionamiento, el drea de adquisiciones debera adaptarse a
las cambiantes exigencias de la entidad.
Distinguir y precisar las distintas funciones a cargo del drea.

Establecer una adecuada delegacién de funciones, asi como

responsabilizar a cada nivel de supervisitin.

Distribuir Ia carga total de trabajo lo mis uniformemente posible entre

todo el personal del drea,
Mantener actualizado el Manual de Adquisiciones de Ja entidad,

Llevar el archivo general de) érea de adquisiciones y controlar los

expedientes respectivos.
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K)  Controkin los siguicotes sspectos

- Catélogos
- Directorio interno de Proveedores ( incluyendo su actualizacién )
- Directorio que contenga las firmas de los funcionarios que autorizan

documentos, tales coma requisiciones, salicitudes de cotizacidn, pedidos,

o contratos, solicitudes de pago, etc.

COMITE DE COMPRAS

Dada la importancia de los Comités de Compras, como drganos generadores de
polfticas internas, en la Ley de Adquisiciones se institucionaliza su creacion de manera

obligatoria en 1as dependencias y entidades.

E!l Comité de Compras, debe participar en el proceso de las adquisiciones para
optimizar, mediante la aplicacién de la Ley de Adquisiciones, la utilizacién de los
recursos que se destinen a Ias adquisiciones de bienes muebles, asi como también
coadyuvar a que la entidad cumpla las metas que tengan establecidas y ubtengan los

mejores resultados que sea posible.
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En cuanto a su participacién dentro de las entidades, deberd

a)

b}

Difundir hacia las 4rcas de adquisiciones y demds éreas, la Ley de

Adquisiciones, asf como vigilar su cumplimiento,

Elaborar e implantar las normas internas que crea necesario, entre las

que destaquen las siguientes :

- Definir los casos que serdn sometidos a la Consideracion del

Comité de Compras, para su aprobacién,

- " Establecer la politica de firmas para la autorizacion de las

compras y contrataciones que s¢ realicen.

- Establecer los criterios que deberin observarse para la realizacion

de las adquisiciones.

- Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones.

. Requerir la programacion y presupuestacidn oportuna de las

&reas correspondientes.
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- Fomentar In consolidacin y racionalizacidn de ks adguisiciones de

bienes muebles,

AREA DE PRESUPUESTOS

Esta éirea se encargard de normar, coordinar , controlar y evaluar el desempeiio
de los sistemas de planeacién y control presupuestal. Estublecer las bases para integrar
la informacién relacionada con los procesos de planeacidn, programacion y

presupuestacidn de lus actividades relacionadas con adquisiciones de bienes muebles,

Operaré los mecanismos de registro, control y evaluacién presupuestal y
determinard 1a normatividad para el adecuado y oportuno flujo y control de las

operaciones institucionales.

AREA DE CONTABILIDAD

Esta drea se encargard de normar, coordinar , controlar y evaluar el desempeiio

de los sistemas de contabilidad general y el de informaci6n financiera.

Tendrd bajo su responsabilidud ¢l operar los mecanismos de registro control y
evaluaci6n del sistema de informacion contable, formularé los estados financieros de la

entidad y proporcionaré informaci6n emanada de estos para la toma de decisiones.
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AREA DE CONTROL Y VERIFICACION

Esta irea apoyaré a la Direccién General en la instrumentacién , formalizacién y

difusién de politicas que autorice en materia de regulacién administrativa.

Establecerd los procedimientos requeridos para controlar las adquisiciones de

bienes muebles.

Garantizard que los pagos derivados del ejercicio de los presupuestos de
inversién fisica, se efectfien con exactitud y apego a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, as{ como a los términos y condiciones establecidos en los

contratos y/o pedidos.

Participard en la coordinacién y verificacién dc los sistemas de control

establecidos para el manejo de las adquisiciones de bienes muebles.
AREA JURIDICA

Esta deberd de instrumentar las polfticas que dicte la DirecciGn en cuanto a la
prestacién de apoyo juridico, por lo tanto, se encargaré de dictaminar juridicamente los
planteamientos que formulen las dreas de la entidad , asi como de la eluboracion de
contratos, convenios , actas y demds documentos necesarios para la formalizacion de

las operaciones que sc realicen, tales como convacatorias y bases de licitacién.
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Debe participar en Ia reglamentacion interna , en el Comité de Compris y

utender los aspectos legales que se relacionen con este Cuerpo Colegiado,

AREA DEAUDITORIA

Verificara lu debida observancia y cumplimiento de Ias politicas, leyes, normas y
procedimientos de control interno establecidas para el desarrollo de las operaciones de

la entidad.

Purticiparit en el desarrollo y establecimiento de medidas para corregir
carencias , desviaciones o deficiencias observadas en la evaluacion de los sistemas de
contral interno , proporcionande a los responsables de las dreas auditadas , las
modificaciones requeridas para ¢l mejoramiento operativo y administrativo de la

entidad.

A través de una Auditoria de Adquisiciones, se comprueba el buen
funcinnamiento de los mecanismos de control establecidos para el seguimiento de las
adquisiciones que se realicen al cjecutar ¢l Programa antorizado, 1 tin de vigilar ¢l
debido cumplimiento de Ias disposiciones aplicables, a los pedidos y contratos

correspondientes,

De esta manera, expuse los aspectos mds importantes para contar con una

organiziacidn adecuada en una entidad, para un manejo adecuado de Jas adquisiciones.
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52  ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS INSTTTUCIONALES

En toda entidad es indispensable y trascendental, el establecimiento de
politicas, ya que estas son guias de cardcter general que canalizan el pensamiento de los
ejecutivos, para tomar decisiones y orientar la accion de los micmbr(')s de la entidad,
delimitando un drea dentro de la cual se debe asegurar que las decisiones sean
consistentes y contribuyan al logro de los objetivos del &rea misma y de la propia

entidad,

Preferentemente las politicas deben expresarse en forma escrita, de esta
manera se convertirn en paoliticas concretas que definirdn la orientacién de las

acciones, evitando fuga de responsabilidades.

Las politicas que se establezcan para las adquisiciones de bienes mucbles,
deben estar acordes con las politicas generales de la entidad y para integrarlas, es

necesario considerar los siguientes aspectos:

a) Deben ser expuestas claramente.
b)  Serrazonablesy ficiles de llevar a la practica.
c)  Todadecisién y aplicacién debe basarse en jdeas bien concebidas.

d) Especificar ios niveles que deben abarcar.
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Comn se ha expucsto anteriormente, el principsl objetivo del dren de
adquisiciones de bienes muebles, es que satisfagan oportunamente las necesidades de

1a entidad. Para lograrlo es necesario contar con las politicas siguientes :

a) Las adquisiciones de bienes muebles se realizarin principalmente para :

1) Sustituir bienes usados, una vez terminada su vida il, o

actualizar los exisientes.
2)  Complementar el inventario existente.
3) Para cubrir nuevas necasidades.

4) Para atender nuevos programas institucionales debidamente

aprobados.

b) - Las 4reas de las entidades deberén integrar un Directorio Interno de
Proveedores relacionados con bienes muebles, con aquellas empresas

que proporcionen ¢l mejor servicio y atencion a la entidad,,

.

Este directorio deberé integrarse tomando en consideracién su antigiiedad de
operacién, su experiencia en el medio, y en particular con la propia entidad, en las
Licitaciones Pablicas, Piblicas por [nvitaciGn y Adjudicaciones Directas realizadas en

ejercicios anteriores; asf como por su capacidad téenica, administrativi y financi

ki)



CAPITULO V: MECANISMOS DE CONTROL

El citado directorio debe mantenerse actualizado, considerando a los

proveedores que resulten de nuevas adjudicaciones y eliminando a aquellos que hayan

. incurrido en algtn incumplimicnto

d

Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles deberén integrar grupos
de bienes afines, atendiendo a sus caracteristicas similares, con base en
necesidades de las dreas requirentes. Con base en dicha consolidacién,

determinardn los procedimientos de adjudicacién que correspondan.

Los Centros de Informacién Presupuestal podrin realizar adquisiciones
en forma repetitiva, tratindose de bienes que por sus caracteristicas y
origen de la necesidad de compra, se encuentran en las siguientes

situaciones :

1) Cuando no sea posible cuantificar las unidades o cantidades

requeridas para el ejercicio.

2) Cuando no sca posible determinar las fechas estimadas de

compra.

3)  Falta de capacidad de almacenamiento,

4)  Para atender nuevos programas institucionales debidamente

aprobados.
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€) El Comité de Compras autorizars las modificaciones a los pedidos y
contratos celebrados, cuando el monto total de estos, rebase en conjunto
€l 30 % de los volamenes e importes establecidos originalmente y se

cuente con partida presupuestal,

f) Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles, se deberdn courdinar
con las fireas técnicas y con el almacén, para verificar el cumplimiento de
las caracteristicas y especificaciones  solicitadas para los bienes

adquiridos.

£) Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles deberan solicitar a los
proveedores que garanticen la seriedad de sus proposiciones, ia correcta
fnversién de los anticipos otrogados y el debido cumplimiento de las
condiciones estipuladas ¢n los pedidos o contratos, medinnte la entrega

de fianzas.

hy Las fiunzas deberdn ser turnadas al Aren Juridica . con ln mayor
oportunidad posible , para que este las revise y otorgue fa conformidad

al texto de las mismas.
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53. LOSPROCEDIMIENTOS

De la misma manera que las funciones propias del control de los bienes
mucbles tienen que agruparse en unidades de organizacién, asf también tienen que
disponerse en procedimientos ordenados, tercer mecanismo de control. No es
suficiente tomar nota de las funciones que hay que realizar, sino disponerlas
sistemiticamente por orden, lugar en que se organizarin y fecha en que deberin

ejecutarse.

En el caso de las adquisiciones de bienes muebles cabe la pregunta { En qué
orden especial deberdn ejecutarse los pasos necesarios para realizar una adquisicion ?
Por supuesto, no puede darse a esta pregunta una respucsta Gnica y exclusiva y,
seguramente, en las diferentes entidades disefiardn sistemas propios que se adapten a
sus condiciones y a su problemdtica particular , pero en general pueden ser los

siguientes:

PROCEDIMIENTOS EN LA PLANEACION, PROGRAMACIONY
PRESUPUESTACION

Las diversas dreas deben elaborar un informe por escrito de los requerimientas
de bienes muebles con suficiente anticipacién , para estar en posibilidad de consolidar
las necesidades de la dependencia o entidad , asi como también determinar la
estimacion presupuestal correspondiente e integrar ¢l Programa Anual de

Adquisiciones.

80



CAPITULO V: MECANISMOS DE CONTROL

Las requisiciones de los bienes muebles, deben contener conwn mininn, 1
descripcién de los bienes , marca y modelo , la cantidad de los bienes y la fecha
requerida para la entrega de los mismos. Es convenicnte que estas requisiciones

contengan ln autorizacion de los Directores de cada frea,

Las Areas de Adquisiciones de bienes Muebles con base en las requisiciones
recibidas de las dreas solicitantes, consolidariin las necesidides de los hienes muebles
considerando cada linea de bienes afines, evitando al midximo compras repetitivas

durinte el gjercicia,

Esta consolidaciGn deberd presentarse al Depirtamento de Presupuestos, para

recabar su aprobacion sobre la suficiencia de la " Disponibilidad Presupuestal ™.

Se integra el programa de adquisiciones de cada una de las dreas, con base o la
disponibilidad presupuestal, y se determinan los procedimientos de adjudicacion que

corresponda seguir, en funcién de los importes anuales estimadas.

Este programa debe elaborurse en forma analitica y calendarizada conteniendo
bisicamente 1 siguiente informacion : Detalle de los bienes, cantidades a adquirir,
estimacion presupuestal, procedimiento de adjudicacion y fecha para iniciar ¢l proceso

de contratacion.
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El Programa de Adquisiciones de bienes muebles de cada Area de Adquisicién
de bienes muebles, se entregard al Comité de Compras en forma analftica y

calendarizada, para que este integre ¢ Programa Anual de Adquisiciones.

PROCEDIMIENTOS PARA LAS LICITACIONES

a) Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles, solicitardn aprobacion al
Comité de Compras para celebrar Licitaciones Publicas, cumpliendo
para tal fin con los requisitos que para este efecto establezca el propio

Comité,

b)  Dichas &reas elaborarén la convocateria verificando que contengan los
requisitos sefialados e¢n la Ley de la materia, enviardn copia de la
convacatoria al Comité de Compras para su aprobacin, y a el Area

Juridica para que esta elabore el modelo de contrato respectivo.

c) Una vez aprobada la convocatoria, deberd ser publicada en dos de los

diarios de mayor circulacion nacionaly regional,

Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles se encargarin de elaborar las

bases, verificando que contengan los requisitos sefialados por la Ley de la materia.
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Envinrin copia de las bases al Comité de C()mprqs' fira su_aprobacidn, y al’
- Area de Contro} para que este en posibilidad de analizarla y corroborar que se apegue

alo establecido en dicha ley.

La entrega de las bases se documentara preparando un listado en donde se
unote el nombre o razén socinl de quienes solicitaron las bases, asi como la fecha de

entrega de las mismas,

Las ofertas y garantins correspondientes a la Licitacion deberdn recibirse
durante la hora anterior al inicio del acto de apertura de ofertas, en el mismo sitio en
que se llevard a cabo dicho acto y por el funcionario encargado de su recepeion,
nombrado por ¢l Comité de Compras, quien para dejar evidencia de fa oportunidad,

otorgard acuse de recibo

Cunndo asi se hubiern establecitdo en s hases, deberin mbién revibirse
durante ef mismo lapso sefalado, Tas muestras, log catialogos y L informacion adiciona
que se hubiese solicitndo, en ¢l caso de que 1a fecha establecida para su entrega haya
sido anterior a la del fallo, se solicitara a los participantes entreguen copia del recibo

que acredite dichas entregas.
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Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles recibiréin las muestras, catilogos
y demés documentacién especificada en las bases de la Licitacidn, cuidando que su
entrega se realice dentro del plazo fijado para tal fin y dejando evidencia por escrito de
los proveedores que las presentaron y la oportunidad con que lo hicieron. Una vez
recibidas las muestras, se entregardn al &rca usuaria de los bienes, recabahdo el acuse
de recibo respectivo, con el propbsitc de que se efectden las pruebas de calidad
requeridas para evaluar técnicamente la calidad de los bienes ofrecidos por los

proveedores.

El resultado de las pruebas realizadas serd notificado por escrito al Area de
Adquisiciones de Bienes Muebles por las 4reas usuarias, a fin de que los primeros

cuenten con el dictamen técnico que respalde Ia decision del fallo,

El acto de apertura de ofertas se celebraré en la fecha, el lugar y 1a hora fijadas
en la convocatoria y en las bases del concurso, el cual serd presidido por el funcionario
nombrado por el Comité de Compras, quien para dar inicio al acto, hard la declaratoria
oficial del mismo, presentard a los funcionarjos que sancionan con su asisiencia dicho
acto y a continuaci6n leera la lista de los concursantes registrados asi como los nombres

de sus respectivos representantes.
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Terminada 1 lectura de l1a lista de concursantes registrados, el funcionario que
presida el acto procederi a la apertura de los sobres, revisara que tos ofertas rednun
todos los requisitos solicitados en fas bases de licitacion, desechara aguelias que hayan

omitidn alguno de dichos requisitos y daré lectura en voz alta a las ofertas aceptadas,

A efecto de dejar evidencia del desarrollo del ueto de apertura de ofertis se
levantarf un acta, misma que deberd ser firmada por todos los participantes en el acto
de apertura, en cada una de sus hojas, ¢n 1a dltima hoja del acta todos los participantes
anotardn, ademés de su firma su nombre, su cargo y ¢l nombre o razén social de sus
representados, y se entregard una copia de lu misma debidamente tirmada a cada uno

de los asistentes del acto,

Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles, anulizarin el contenido de las
ofertas aceptadas, verificando que las mismas cumplan con todos los requisitos

sefialados en las bases del concurso.

Como resultadio del andlisis de las ofertas, las Areas de Adyuisiciones de Bienes

Muebles, emiticn un dictamen basado en fos criterios de evaluacion establecidos en las

bases,
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En el dictamen se asemard el nombre del concursante ganador y también se
.detallaran las ofertas rechazadas, indicando en cada caso las razones que respalden ¢l
resultado de la evaluacién, Las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles, deberin
someter a 1a consideracin y aprobacion del Comité de Compras, el dictamen para ia

adjudicacion del contrato respectivo.

El acto de fallo dard inicio a la hora sefialada, quien lo presida hard la
declaratoria oficial, presentara a los funcionarios que sancionen con su asistencia dicho
acto y'leerd la lista de los concursantes registrados, asi como de sus respectivos
representantes. Concluida I lectura de la mencionada lista el funcionario comunicard
el nombre del proveedor seleccionado por la entidad para adjudicarle el contrato o
pedido correspondiente, explicando suficiente y claramente los criterios que se

hubiesen aplicado para tal decisidn.

A conlinuacidn, ¢l funcionario que presida el acto indicari la fecha en la que

deberin firmarse los pedidos o contratos correspondientes.
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PROCEDIMIENTOS DE LA FORMALIZACION

Los pedidos y contratos deben formalizarse dentro de los plazos establecidos en
lus bases de licitacion, los cuales no deben exceder de 20 dias hibiles siguientes a i

fecha de failo conforme a fa normatividad de la Ley de Adquisiciones.

Las dreas dispondréin todo lo necesario para que precisnmente en la fechay el
lugar sefinfado en las bases del concurso, se lleve a cabo a firma de los pedidos o
contratos con los concursantes gnnadares, para lo cual disponen del plazo seialado en

el pirrafo anterior.

El dia sefinlado en las bases para la firma del contrato o pedido, los
concursantes procederdn a cniregar las garantfas establecidas, procediendo a
continuaciGn a la firma de los pedidos o contratos, fos cuntes en la medida de Yo posible

deberdn estar firmados por los funcionarios de ta entidad autorizados para ello.

Los modelos de pedidos o contratos que se formalicen deben ser revisados y
autorizados por el Area Juridica, mismos que deben formar parte de las Bases de

Licitacion,

Asi mismo, las Areas de Adquisiciones de Bienes Muebles, deberdn cuidar que
cada una de las condiciones de contratacién que se estipulen en los contratos o pedidos

se cumplan nntes de proceder o tramitar el pago de b aperacion.
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PROCEDIMIENTOS EN LA RECEPCION DE BIENES

Los proveedores deberin cumplir ias condiciones de entrega de los bienes

pactados en los pedidos y contratos respectivos.

El almacén proporcionaré informacién en forma sistemética sobre los bienes
recibidos, a fin de que promuevan oportunamente las acciones concernientes al pagoy
se consideren Tas sanciones correspondientes en caso de incumplimiento por parte de

los proveedores,

Una vez recibidos los bicnes objeto de la adquisicion, las dreas deberdn proceder
a realizar las pruebas necesarias para comprobar si seinen los reque rimientos técnicos

establecidos en las bases,

Como resultado de las pruebas y andlisis practicados se abtendrd un informe que
fundamente la aceptacién o rechazo de los bienes adquiridos, el cual deberd estar

avalado por los responsables de las dreas que hayan realizado las pruebas.
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En los casos de rechuzo de bienes por no cumplir con algunas de las condiciones
pactadas en los contratos o pedidos, el frea deberd comunicarlo por escrito y de
inmediato a los proveedores , sefialindoles también el plazo razoonble del que

dispondrin para efectuar la sustitucion de bienes,

Si los bienes no fucran entregados a satisfuccion del drea usvaria deatro del

plazo adicional concedido, el Aren procederd en su ciso a la resci

sion det pedido o
contrato o cancelicion del pedido, informando de este evento al Area de Control y al
Comité de Compras la aplicacién de las sanciones cstablecidas parn casos de
incumplimiento , para lo cual sera necesario también informarlo a el Area Juridica a
efecto de obtener su oriemacién y proceder conforme lo estipula la Ley de

Adquisiciones.

Para cumplir con el Programa de Adquisiciones , y satisfacer las necesidades de
la entidad , el firea de adquisiciones, previa conformidud det Comité de Compras ,
podré optar por cualquiera de los procedimientos de adjudicacién , para fincar el

pedido o contrato que permita adquirir los bienes requeridos,
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PROCEDIMIENTOS EN EL PAGO DE BIENES

Los pagos por concepto de anticipos se hardn una vez firmado el pedido o
contrato que respalde la adquisicién y recibida la fianza respectiva que garantice el
cumplimiento de las condiciones pactadas , para lo cual , el drea deberd formular
solicitud a el Area de Control , la que en su caso autorizaré el pago correspondiente ,

previa revisién de 1ada la documentacién que respalde ta adquisicién .

En cuanto a los pagos por los bienes recibidos , estos se efectuardn una vez
realizadas las pruebas y el andlisis requeridos para comprobar su calidag , por lo cual ,
el 4rea preparard la solicitud correspondiente y la turnard al Area de Control,
acompafiada de una copia del informe de aceptacion de los bienes debidamente
firmado. E! Area de control confirmard la procedencia del pago y, en su caso,

autorizard el trémite para expedir el cheque correspondiente.

A continuaci6n presento los siguientes diagramas de bloque para efectos de una

mayor comprensidn de los primeros procedimientos.
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+  ELABQRA REGARS
“mmuﬁmmw" -+ RECIBN CONSOUDACION DE
NECESIDADES DE BIEHES
ENVIA REQUISICION AL MUERLES,
AREA DE ADMISICIONES - INTEORA EL PROGAAMA DE
DE BIEHES pruasien, ADQUISICIONES DI BIENES
WUEBLED O CADA AREA.
- DETNRMINA LOS PROCEDK
MIERTOS DR ADJUDICACION.
+  EHVIA PROGRAXA D&
ADGUIBICIONES AL COMITE
COMPRAS.

« RECIDE REQUISICIONES DE
BIGNIG MULBLLS.

.« KPECTUA CONSOUIDACION
DA NICESIDADES DR
BIEKES MUESBLER, CONSH «  RECIBE PROORAMA GE
DERANDO CADA LINEA DE ADQUISICIONES DE BIENES
BIENES AFiEs. MUERLES,

-+ ENVIA LA CONSOUDACION + INTEORA EL PROGRAMA
AL AREA DR PRESUPUES- ANUAL DE ADQUISICIONES
Yos. DE DIENES MURBLES.

UDAD PRESUPUESTAL",
BHVIA CORSOLIDACION AL
AREA DU ADGLISICIONES
DE BIENES MUEBLES.
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PROCEDIMIENTO
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54. LA CAPACITACION

La capacitacion se ha considerado como una actividad de apoyo para el logro

de los objetivos de cualquier entidad,

A fin de estar en posibilidad de cumplir eficientemente con todas las actividades
que fmplica el fires de adquisiciones de bienes muebles, es indispensable contar con
una férea administrativa que, integrada totalmente a los objetivos, politicas y
necesidades de la entidad; sea responsable de planear, organizar y controlar la funci6n

de capacitacion.

Se deber4 realizar una adecuada planeacién y programacion de la capacitacion,
uny vez que los objetivos y politicas hayan sido definidos en conjunto con los niveles
ultos de Ja Entidad, realizando para tal efecto un estudio previo de las actividades,
funciones y tareas de cada uno de los puestos existentes en el drea de adquisiciones de
hienes muebles. Esto servird de base para elegir la metodologia que serd utitizada en ¢!

proceso de capacitaci6n.

Posteriormente se elaborarédn los planes y programas de capacitacidn con base
en el estudio arriba mencionado, mediante la formulacién de objetivos especificos, fa
determinacién de prioridades del drea de adquisiciones y los requerimientos de la

misma.
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Esto implica también decidir acerca de la forma en que la capacitacién se va a
realizar. Si se trata de cursos formales, habréd que sefialar su contenido, duracién,
técnicas, tipo de instructores, o bien a qué instituciones serd enviado el personal.

Asimismo, habtd que considerar fechas, namero de participantes, ete.

Una vez terminada la capacitacion, se deberd realizar el andlisis objetivo de los
rcsullaﬂos obtenidos con la misma, habrd que revisar desde la deteccion de las
necesidades de el drea de adquisiciones, el cumplimiento de los objetivos, et grado de
aprendizaje de los participantes, y la manera como aplican los conocimientos a su

trabajo.

No hay que perder de vista, que ¢l elevar e} nivel de eficiencia y satisfaccion del
persanal a través de la actualizacién y perfeccionamiento de los conocimientos y
habilidades, asf como el desarrolto de las actitudes necesarias para el buen desempeiio
del respectivo trabajo, redundara en una elevacidn de la cantidad y calidad del trabajo,
asi como en la superacién personal y en e mejoramiento del nivel socioecondmico de

los individuos que integran la entidad.
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Una vez cancluida el trabajo de investigacion he ohservado 1o largo del mismo
lus siguientes premisas, que a continuacién menciono segiin ¢l orden de aparicion de

las mismas, esta es ncorde ol desarrollo capitular de la investigacion,

1. En ocasiones se piensa en el control interno como un término restrictivo,
ya que se le ve tnicamente como el acto de vigilancia estrecha sobre alguna actividad.
Sin emburgy, ¢l control no necesaciamente implica ln accitn de vigitar, sino que en
realidad se compone de una serie de mecanismos tendientes a alcanzar los objetivos de

una entidad.

2. Los distintos calificativas que frecuentemente se adicionan a la palabra
control, tales como contable, administrativo, financicro ¢ interno corresponden

peneralmente a aplicaciones especificas det control,

3. La importancia de un sistema de conirol interno radica principalmente
en ¢l equilibrio que guarden los objetivos del control interno en relacién con el

desarrollo y complejidad de las entidades.

4, Es importante que las 4reas requisitadoras de los bienes, los responsables
def Area de adyuisiciones y ana los mismos proveedores, conozean fa narmatividad que
regula las adquisiciones de bienes muebles, de esta forma no existe una disparidad de
criterios e ineficiencia, ya que existe una adecuada planeacién programacion y

presupuestacién,
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3. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
relacionados con Bienes Mucbles, se convirtié en una garantia de los recursos
federales, al velar porque las entidades de la Administracion Pablica Federal en todas
sus operaciones obtenga las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad

financiamiento y oportunidad.

6. El Programa Anual de Adquisiciones es un instrumento administrativo
en virtud del cual las entidades dan a conocer los bienes muebles que requieren, al

tiempo que permite a los provecdores del pals hacer frente a la demanda de las

entidades.

1 E! proceso de 1a Licitacién Péblica garantiza una auténtica imparcialidad
y transparencia en las adquisiciones de bienes muebles, al permitir que, en igualdad de
circunstancias, participen todos los proveedores que se consideren con la capacidad

técnica y econdmica para ofrecerle a las entidades las mayores ventajas.

8. ElComité de Compras cs un 6érgano interno de las entidades que realiza
funciones muy importantes, ya que se canstituye en consultor, intérprete y ejecutor de

la normatividad que regula las adquisiciones de bienes muebles.
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9. Los mecanismos de control para las adquisiciones de bienes muebles
deben establecerse en las etapas de planeacién, programacin y presupuestacion. Asi
mismo en las etapas de concursos, formalizacién de pedidos o contratos, en la

recepeion de bienes y en el pago de los mismos,

10.  Los mecanismos de control tienen como finafidad lograr que se cumplan
las disposiciones establecidas ¢n la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Prestacion
de Servicios retacionados con Bicnes Muebles, asi como también optinvizar los
recursos de las entidades y controlar adecuadamente las operaciones de la misma

relacionadas con las adquisiciones de bienes mucbles.

Las premisus mencionadas anteriormente permite comprobar la hip6tesis

central de este trabajo esto es:

" Si un sistema de control interno permite el manejo eficiente de las
adquisiciones de bienes muebles en las entidades de I Administracién Péblica
Federal, por lo tanto se logra el aprovechamiento de los recursos, luego entonces la
importancia del control interno en el drea de adquisiciones de bienes muebles, ticne
relacidn con su aplicacién incrementindose el aprovechamiento de los recursos, ya que
se relaciona con el manejo eticiente de las adquisiciones de bienes muebles en las

entidades de la Administracién Piblica Federal"
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Hipotesis cuya solucién del tema problema la observamos en todas las
premisas, en la medida que estas comprueban y muestran la necesidad de un sistema
de control interno para el manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en

las entidades, sistema que establezco de la siguiente forma.

Un sistema de contrel interno para las adquisiciones de bienes muebles
requiere de una serie de mecanismos de contro} los cuales permitirin que el manejo de
los recursos financieros destinados a las adquisiciones de bienes muebles sea eficiente,
aprovechando su gran capacidad de compra y asegurando la obtencién de las mejores

condiciones, estos mecanismos de control son:

La organizacién adecuada que se ocupa de escoger qué tareas deben realizarse,
quien las tiene que hacer, como deben agruparse, quien reporta a quien y dénde y

quienes son responsables de tomar las decisiones.

E] establecimiento de politicas institucionales, que son guias de cardcter general
que canalizan €l pensamiento de los ejecutivos, para tomar decisiones y orientar la

accién de los miembros de la entidad.
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Los procedimientos nos servirhn para disponer las funclones sisteméticamente

por orden, lugar en que se organizardn y fecha en que deberdin ejecutarse.

La eapacitacion constituird ¢l elemento primordial para los recorsos huminos,
yir que en la medida cu gue se tenrga personal capicitado se logrard el cumplimicnto de

los objetivos.

Considero que al proponer un sistemit de control y trecanismos se cumple con
el objetivo general y que en el capitulo quinto se observa el mismo, asi €} ohjetivo
particular se logra integrar en el mismo capitulo, en la medida que se observa la

relaciGn del control interno y las adquisiciones de bienes muebles.

Concluyo diciendo que es indispensable un sistema de control interno para el
manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la

Administracién Pablica Federal,

La sugerencia para futuros trabajos de investigacion refacionados con ¢l tema

de las adquisiciones de bienes muebles es:
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Establecer lfneas de investigaci6n a partir de la actualizacién general por las
instituciones del Instituto Nacional de Administracibn Pdblica y Secretarfas de
Hacienda y Crédito Piblico y de la Contraloria General de la Federacién, ya que la
importancia del tema plantea la necesidad al contador de una actualizacion constante y
permanente para la optimizacién en el manejo de los recursos presupuestales
destinados a las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la Administracién
Piblica Federal.
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0, el H

Un ststeman de control inteeno para ¢ mancjo eficiente de Ins ndquisiciones de bienes
muchles en Ins catidndes de In Administracldn Piblica Federal,

Objetn de estudio:

Conceptual simple

Métodas de investigncitng

Inductivo, Analitico y el Sintético,
Importancia Tedrica;

Un sistema de control interno permitied tener un control subre las adquisiciones
de bienes muebles logrando el cumplimiento de los objetivos propios del control
interno,

Importancia Social:

Un sistema de control interno permitird optimizar el aprovechamiento de los
recursos destinados a las adquisiciones de bienes mucbles.

Obijetivos de la Investigacifng

Objetivo general:  Establecer el disefio de un sistema de control interno para

el manejo eficiente del drea de recursos materiales de bienes muebles.

Objetivo particular: Sugerir un sistemp de control interno ¢n Tas adquisiciones

de bienes muebles,

Objetivo especifico: Esclarecer como el sistema de control interno permite el

manejo eficiente de las adquisiciones de bicaes muebles en el drea de adquisiciones,
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Hipdtesls alternas:

L "Si un sistema de control intemo en las adquisiciones de bienes muebles, asegura el
cumplimiento de los objetivos de este sistema en el frea de adquisiciones de bienes
muebles, por 10 tanto s¢ deben establecer los mecanismos a seguir, luego entonces se
asegura un manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de

Ia Administracién Piblica Federal, al establecer ¢l sistema de control interno.”

2. " §i un sistema de control intemno nos permite dar un manejo eficiente en las
adquisiciones de bienes mucbles de una entide, por lo tanto determinaremos la
importancia del control interno en las adquisiciones de bicnes muebles, luego entonces
es necesario establecer un sistema de control interno en el drea de recursos materiales
en las entidades de la Administraci6n Piblica Federal, que permita incrementar el

manejo eficiente en las adquisiciones de bienes muebles.”

3." Si el manejo eficiente en las adquisiciones de bienes muebles depeaden del cantrol
interno que exista en esa drea, por lo tanto podremos determinar si los mecanismos de
control son adecuados, luego entonces reconoceremos la importancia del control

interno en el drea de adquisiciones de bienes muebles si al imp! fo incr

¢l manejo eficiente en las adquisiciones de bienes muebles.”
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Hipdtesls central:

"N un sistemn de eontiol intesno permite el mancn efidente de s
adyuisiciones de bienes muebles en las entidades de ln Administracion Publica
Federal, por lo tanto se logra ¢l aprovechamiento de los recursos, fuego entonees fa
importancia del control interno en el drea de adquisiciones de bienes muebles, tiene
relucion con su aplicacion incrementindose el aprovechamiento de los recursos,  ya
que se relaciona con el manejo eficiente de las adquisiciones de bienes muebles en las

entidades de fa Administracion Pablica Federal”,

" Si se tiene un sistema de control interno y no permite el manejo eficiente de
las adquisiciones de bienes muebles en Jas entidindes de ln Administracion Piblica
Federal, por lo tanto no se logrard el aprovechamiento de los recursos, luego entonces
la fmportancia det control interno en el area de adquisiciones de-bicies muehles no
tiene relacibn con su aplicacion ya que carece de relacion con ¢l manejo cficiente de
las adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la Administracion Pablica
Federal, y decrementa el aprovechamiento de los recursos asignados o las

adquisiciones de hienes muebics.”
Areas que interviencn:

Administracidn, Auditoria, Contraloria y Contabilidad.
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Limjtaciones:

Esta investigacién presenta como limitantes de la misma en su desarrofio, el
procesamiento de ta informacion, y como delimitacion teGrica el establecimiento de los
mecanismos de control que a mi consideracion permitirin el manejo adecuado de las
adquisiciones de bienes muebles en las entidades de la Administracién Piblica

Federal,
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