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THTRODUCCION

El presente trabajo, Mué elaborado pnra analizar las perspectivas-
y limitaciones que impone la asocincidn econdmica, comercial y politica
de México a sus vecinos cercanosn, en la repion de Amdrica del Horte.

£l interés principal, se ha centrado en éste tema, debido a ln ce-

norme transcendencin que ha nastraile el acelerado proceso de gleobaliza-—

cidn ccondmicn mundial y la crecienke apertura y liberalizacidn de Furo
pa Occidental,

RBajo éstos aspechtos, la prenisa eentral es que ante la falta de re

cursos monetarios, a México, le ha resultado viable integrarse nlcnnmcg
te n naciones de mayor desarrollo como Canadd y Estados Unidos, ya gue-
persipgue el nisnno interds de sug noclon eonerciales; estructurar unn --
planta productiva eficiente, para el derarrollo de productos y proceson
de altn calidad y bajos costos, que le permita a corto plazo, aumentar-
sus niveles de ingreso y empleo, ndemis de leopgrar la competitividod re-
querida en el exterior,

Por otro lade, en importante mencionar gque on los puntos tratodos,
ae nbordan sdlo los elementlos. principales, ya que-la axtension de alpgu..
nog temasn, requeriria de trabajos nds precisos y elaborados.

De acuerdo a lo anterior, en el Capftulo I, se examinan algunos as
pecton genernles de la Tooria de la Intepgracidn, desde su concepto més—
simple, hasta abarear au impncto en las economins de las naciones Aso-—-—
ciadas. Parte del andlisin, se centra en las Formas de intepracién toé
ricas y en algunas cuestiones de las Uniones Aduaneras y el Mercado Cne

min, al tener éstas formas, una inlluencin decisiva en 1a produceidn, -



1 congumo y mén especificamente sobre los factores de produccidn. Por-
‘kro lada, se abardan la competencin y los monopolios, asi como sus e--—
acton en el crecimiento econdmico individual y en el drea integrada en
‘eneral.

En el Capitulo Il1, se consideran hrevemente, aspectos de los sran-
1eg Nlloques Comercinles exlslentea. Prineipalmente se analirza la Comu-—
-idad Econdmicn Europea, desde su origen, hasta el impacto que ha teni-
o para obligar o otras naclones o integrarse, ante el pelipro y compe-
‘encia que se penern actualmente.  Se estudia tambidn, el desapnrecido-
‘logue Socialista (CAME) y los puntos importantes que explican su fraca
0 como proyecto de intepracidén. Aqui, se hace mencién de la ineficien-
‘e politica econdmica de la Ix Unidn Sovidtica y sus perjuicios en las-—
«wonomias de Europa Orientnl, Otro Blogue Comercial que se abordn es -
fa Asociacidn Latinonmericanna de Libre Comercio (ALADL), con sus limitg
iones y ohntdcules que le han impedide compleinr el proceso de integra
~idn.  Por iiltima, gse Liene el proaceso que seo did an la Cuenca del Paci-
fizo Asldtico, considerado un verdadero centro de poder econdmico, ante
o1 crecimiento y transfaormaciones estructuralen de 1la repidn.

El Capftulo 111, inicin, considerando las tendencias que se han ve

nido presentando en América dei tlorte, para llegar a un verdadero proce

de integracidn. Hajo datos aspectos, Norteamérica tiene hoy, una XE
portancin sin ipual, ya que cjerce influencia mundinl, al asentarse en-
dsta regidén, la cconomia mis poderosa del planeta, Por otro ladeo, se c
xaminan las relaciones econdémicas CanadA-Estados Unidos, ya que consti-

tuyen el orfgen del Bloque Comercial Horteamericano, al establecer meca



nismos de libre comercioc en la regidn. En éste Capftulo, son importan-
tes las "Inicintivas de la Cuenca del Caribe y para las Américan”, ya--
que constituyen estratepias de Estados lUnidos, para intervenir legalmen
te en lLatinoamdrica y npropiarse de los vastos recursos de la zonn,
También es trascendental, el Acuerdo firmade entre Israel y Estados

Unidos, al representar mds bien un Acuerdo Politico, para la expanaidn-

de la cconomia estadunidense y el ncceso sepguro a los recursos onorgéti
cos del Medio Orienle. Eate Capitula termina, com el andlisis del A-—-
cuerdo de Libre Comercio Canadi-Estados Unidos y la insercién de la Eco
nomia Mexicana, para ampliar la intepracidn econdmicn, mediante un Tra-
tade Trilateral, en cuya agenda dominnn los intereses hegemdnicos de Es
tados Unldas.

Finalmente, el Capftulo 1V, abarca la parte mcdular del presente -
temn, ya que explica el papel que jupard México, ante la ereacidn de un
Mercado Comin en la regidn. De acuerdo a 8sto, &r consideran los ener-
géticos y la indnstrin Petroquinica, como elementos de interds primor--
dinl, para los maclos comercinles de nuestro pafs. [I'or aotra parte, e~
examinan los peligros de la Taversidn Extranjera Directa, sobre todo --
porque tiende a transnacionalizar y dominar los sectores eslralégicon -
de Méxlico. Otros punten estudiados, son las diferencins estructuralen-—
¥ los nivelen desiguales de desarvollo, que reflejoan relaciones total--
mente asimétricas entre los tres paises. FEn otros asprctos, se mencio-
uan los Entendimientos & Acuerdos Comercinles Rilaterales, que constitu
yeron virtualmente un proceso de adoptacidn de la econnmfn mexicunn, pa

ra integrarse a la estadunidense, n Lravés de una mayor apertura y libe
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ralizacién. Este Capftule concluye nbordando elementos del recién nego

ciado Tratade Trilateral, los cuiles non permiten deducir claramente, -

las ventajas y limitaciones que impone dsta negoelacidn, as{ como los--

probables cambios en la estructura polftica y econdmica de México.



CAPITULO 1

COHNSIDERACIONES TEORICAS ACERCA DE 103 PROCESQS DE INTEGRACION
EN LA ECOHOMIA INTERNACIONAL.

En la actualidad se ha hecho evidente el interés puesto eon los pro
cesos de inteprncidn econdmica. A simple vista, pareciera que la razdén
principal al buzcar la integracion en 1llegar a cumplir ciertos objeti--
vos como son el crecimiento econdmico y el bienestar comin de los pai--
ges fue e unen, 5in embarge, los acontecimientos histdricos, mis bien
indican lo contrario. Un ejemplo claro se tlene en la Huropn Occiden—-
tal, donde el fin de 1a intepgracidn no es otro, que el de recuperar loa-
hepemonfa perdida con las dos guerras mundiales. Esto implica que en —
el perfodo actual, la expansidn de los mercades ya no sea a través de —
las armas, sino en base a la estratepia del libre comercio entre las na
ciones y la tendencia a la autosuficiencia, medlante un extremo prote--
ccioniamo comin que apudiza la diseriminacién contra los paises no miem
bros o integrados.

Neade éste punto de vistn, podemos inferir que la intepracidn eco-
ndémica actual, inicia la etapa de una nueva forma de expansidn caplta--
lista, encaminada al establecimiento de monopolios comercinles hngemﬁni
cos a nivel mundial por parte de lns prandes potencing, Esto puede ob-
servarse claramente en Europa Occidental y en América del Norte, donde-
mds ha evolucionade el proceso,

En contraposieldén a lo anterior, se tiene el poco éxito que ha lo-

grado la integracidn latinoamerlicana, desvindn por los objetivos mismos
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del Imperinlismo. Destacan por otro livlo, los problemas de los paines—
socialistas, quienes en el proyecto (rustrade del CAME, buscaron la in-
tegracidén y lua cooperacidn para el desarrollo, lo cual no fué ponible -

lograr, ante la incapacidad econdmica de la desaparecida URSS.
{8 + i} I

A= LA THTEGRACION ECONOMICA, GUS ORJETIVOS Y SU THPACTO
EN LA FCONOMIA MUHDIAL.

La estructura econdmica de las naciones que se integran, e vé —-——
fucrtemente afcctada en la Unidn Aduanera y el Mercado Comiin, como for-
mas tedriecns de intepracidn. Esto sobre todo, por Las i{mportantes me-—
tas que se plantean en el proeceso. Los efeclon se resienten no sdélo en
et intercambio comercial, sino también en Ia produccidén y el consumo in
ternos, Las repercusiones son mayoref en el libre movimiento de {acto-

ros productivos, para aquellos paises con menor grado de desarrollo.

1.~ Concepte, Formas de 1n Intepracién y Problemns fundarenioles.

La integracidn liana y seuncillamente significa semin el diceciona-~
rio de 1a lenpua Espafiola; Accion y efecto de inteprar, fusionar. Pero
squé implico integrar ?. Sipuiéndo ésta )fnea indica componer un todo-

con sus partes integrantes, hacer enlrar en un conjunto, reinteprar

1) Garcin Pelayo y Gross, hamdn, Dicelonario Larousse Usual, edic.
1982, México, Edit. Larousse, 836 pp.



De acuerdo con lo anterior, una unidn entre pafses implica en rea-
lidad 1a fusién de todon en un conjunto tnico. Aqui se di por hecho ——
que las naclones asumen compronisos comunes que las oblipgan a actuar co
mo si fuesen una sola. Asi, sipuiéndo otras lineas de pensamiento, se-

esclarece la delinicidn con los sipuientes arpumentos.

Para Balassa, la intesracidn eccondmica indien un proceso y una si-

tuacidn de las nclividades econdmicas. Al definirse como proceso, va a
compaficvio de medidas dirigidas o abolir las discriminaciones y como siw-
tuncidén de negocios, es caracterizada por la ausencia de varias formas—

P

afecta el movimienbo econdmica,

de digcriminacion, cuando ¢

ste autor se inclina por una definfeidn biAsicamente econdénieca, cn

el sentido de que na nos habla de fustén o unidn en un conjunto determi
nado. En ésta definicidn estin implicitas las medidas encaminadas a su

primir las formas de discrininacidn, cuando de antemino se tienen rela-

clones comercinles entre cconomins nacionnles independientes, lo cual -

por te simple hecho ya se ha tomado como un signo de Integracion, se-
min el mismo aulor.

liay aulores por otra parte, come Jerpe Nobilé, quién citamlo a Gu-

nnar Myrdal, argumentan que a In intepgracidn se le concibe como un pro-

ceso qae anula barreras de tipo nocial y econdmico enlre los participan

tes. Dice ademds que la economia no se integrard completamente, bhastas

que no fe ahran las sendas para todos y 1a posibilidad de remuneracio-

2} Hela Balazsa, J. D. Teoria de la Intepracién Econdmica, M
Edit. UTEHA, 1980, p. 1




3
nes esté nivelada, }

tivhilé es mds amplio en sus argumentos para definir la integracién
asf basdndose en ¥. Hartoyy y E. Schneider, afirma que la integracidén es
una forma mis bien avanzada de cooperacidn, distinta del término "armo-
nizncidn". Por otra parle, y de acuerdo al segundo de éslos autores, -
ya se ha loprado un cierto grado de integracidn como resultado de rela-
ciones comerciates en el Ambito internacional entre cconomfas que no ti

)

enen dependencin,

Finalmente Mohilé concluye diciendo que la integracién ez la insti
tucidn de Ia estructura mis deseable en la economin internacional, medi

s . - . N " 5}

ante la supresion de obsticulos al funcionamiento Sptimo.

Lo antes expuesto, nos conduce asf a una definicidn peneral de lo-
que sipnifica intepracién. Podemos decir que es un procesc que aparie—
de anular barreras de tode tipo, con la actuacidn en conjunto, hace po-

entos proteccionistags que permiten compeo--

sible 1n introducecidn de eles
tir con mayores ventajas cemparativas, frente al mundoe exterior, aprove

chando mejor loa recursos del drea,

.~ Formas de Inteprneidn Tedricas.

Por lo que se refiere al nspecto relacionado con las formas tedri-

3) Nobilé Jorge, La Inlepracidn Fcondmicu, Rep. Argentina, Edit.,
Coluaba, 1968, p. 16.

4) ldem. p. 16-17.

5} ibid. p. 17,




cag de integracidn, también llamadas grados & etapas diversas de la mis
ma, 2 continuacidn se mencionan las gue oe consideran en tecoria como --

formas principales.

Zona_Preferencial,

Sidney Dell, es uno de lan pocon antores que utiliza éste término-
que en su conceplo define como aguella en la que los miembros acuerdan-—
darse un trato arancelario favorable que el oteorgado a terceros pafses,
¢éato permite gue sdlo lon aranceles mitunas entro dichos pafses sean me-
nores, lo que permite obtenor un margen de prefoerencia pr;rn la zona,

Por el prado de diseriminacidén que ofrece édsta forma de intepra---
cidn, las nactones en general y el Gatt como organtsmo mulbilaternl la-

han 1legado a considerar probibitiva.

Zona & Area de lLibre Comercio.

El autor antes mencionade arpumenta nue ésta forma elimina por com
pleto los aranceles reciprocos y otras restricciones al comercio, pero-
agregn que no dispone unn unifieanidén de los aranceles frente al mundo-
extcrior.?)

A éste resprcto, Halasca complementa diciendo que en ésta drea laos

tarifos y las restricciones cuanlitativas entre los pafses participan--

6} Sidney S. bDell, Dloques dr Comerclo y Mercados Comunes, Mixico,
1981, p. 86.
7) Ibid. p. 87,
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tes son abolidas y concuerda con Sidney en ¢l sentido de que cada pais-
sigiue manteniendo sus propias tarifes frente a los paises no portene———

cientes al ﬁrcn.a)

Unién Aduanera,

Ente tipo de integracidn es definido por Balassa como aquel en el-
que ademds de la supresidn de discriminacidén a los movimientos de mer—-—
cancfag dentro de la unidn, trae aparejada la equiparncidn de tarifas —
en el comercio con paises no micmhro:‘-.g

Por su parte Sidney Dell, indicn gue la unidn adunnera implica la-
eliminacidn de los arancelen y demis restricciones al comercieo, eg de——
cir, concuerdn con Balassa, pero ademds agrega que se pueden o no unU‘_i_
car los Impueatos al consumo de los paises de la unidn, aspecto que no-

0)

es tralade en Hnl.’msn.]

Mercado Comin.

Balassa tiene una definicidn mis amplia de ésba etapa, al decir —-
aue logra una forma superior de integracidn econdmicn ya que no sdlo su
prime las reatricciones al comercio, nino tambjén las que dificultan el
movimiento de lactores, napeclo que cobra vital importancin en éste gra

do de intcp_rncién.ll)

8) Bela Ralassa, op. cit. p. 2
9) Idem. p. 2

10) Sidney Dell, op. cit. p. 87.
11) Balnssa, op. cit. p. 2.
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Sin embarpge, para Sidney hell, ¢l Mercade Comin es sdlo un Lérmino
empleado con frecuencia para denotar una zoha en la cunl no existen obs
taculos artificiales al libre wovimiento de bienes y snervicios y dice a
demin que el mercado com(n pucide ser muy limitodo en términos de las —-
mercaneias qie cubre.

A ésle respecto dd el ejemplo de la Comunidad Europen del Carbén y
del Accro que cubre séle el wmercado de éstosn prodnctos.lz)

Como podemos observar la definicidn de Balassa es min precisa ya -
que abarca o introduce el movimiento de factores, aspeclo que Lendri am

plias repercusiones en éste tipo de unidén, nl operarse cambios tanto en

el capitnl como en la mano de ob

Unidén Feondmica.

Sidney identifliea ésta forma de integracidn como aquella que ado--
mis de tener todas las caracteristicos de una unidn nduanera, hace a un
lardo los obstaculon que existen para el movimiento libre de mano de o—-
bra y del capital, coordinindosne ademis con ésto, las polfiticas ecouém£
cas, financieras y socinles de los gobiernosn partiecipantes. Dice tam——
bién que funciona ceomo una entidad tfinica en sus relaciones con terceros
paises, mensiona el que se puedn adoptar una moneda comiin y por tanto -

13)

establecer un banco ceunlral comin.

12) Siduey Dell, op. cit. p. B7.
13) Ildem. p. 87.
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Hasta éste momenlo, dicho antor Introduce eclementos vitales como -
el movimiento de C(actores productivos que Balassa ya considera en el ——
mercado comin. Por otro lado, nns permite establecer que para Sidney,—
éste tipo de integracidn es el prado supremo al que puede llegar un hlg
que de paises,

Balasna en sug argumentos indiea aque la unidn econdmica no es el -
Arado supremo de intepgracidn, pues aunque implique supresidn de restri-
ceciones al movimiento de mercancias y f{nctores, solo existe un cierto -~
prado de armonizacidén de las politicas ccondmicas nacionales a fin de e
liminar la discriminacidn resultante de las disparidades en las mis.———

A}

mas,

Intepracion Econdmica Totnal.

Este grado de integracion es considerado el supremo por fleta Bala-
s8a, en virtud de que presuponc ya la unificacidén de las politicas mone
tarin, fisenl, social y anticfclica que requicre ademasn el estableci-——
miento de una autoridad supranacional cuyas deciniones sean oblipgatoe--
15}
rias para los estados miembros.

A diferecncin de lo que dice Sidney, no es lo mismo coordinar o ar-

nonizar las politicas que unificarlas, ya que en la unificacién, una na

eion lder tomarin lan decisionrs y mantendria por tanto 1ln hegeomonia -

14) Balassa, op., cit. p. 2

15) ldem. p. 2



en las relaciones con los otros miembros y con terceros paluns.
Independientenente de las formas de inlepracidn citadas, Jiménez--
Lazemmo, renalta el hecho de que las asveiaciones de paises con finali-
dades ecoondmicns, puoden clasificarae, por sus objetives en dos prandes
peupos.  En el prisere se connidera la amociacidn que tirne comn fin 1o
oxpansion ¥ wmomtenimiento del predominio de uno o varios paises nobre é
reas wmin ampling, us ejemplo de dunlo as el Acuerda General sobre Areqace
len y Comercio GATT, cuya asocianidn estd coastituida como nnn union a-
duonera, cuyos participantes adoptan un nivel arancelario comin parn --
sun fmportaciones de fuera del drea,  Tambidn o] Mercado Comin Fuiropeo-
es un ejamplo de ésto, pargue su régimen es similar al de 1a wmién mlui\
nera, pero incluye of tibre movimientn de mereanc{as, servicios, r:api\,g
les y personas dentro del drea,  En el sepunde grupo, se concibe la aso
ciacidén de paises cuyo principal objetivo es el desarrolto y la libern-~
cidn ccondmicn. Ejempleo de énte tipo de latepracidn han aide lon 1ntr:§
tos realinzndes en Amdrieca Latina y lous efectuados par alpunos paices d-
rabes, S considera finnlmente nue un tercer grupo pode haber sido la-
asoclacidn de paises cuya finalidad hubiese sido el desprrolle y el man
tenimiento del sistema socialista, pero nnbe los fracason del CAME come

organisme multilateral y el desmantelaninto de la URSS, se excluye en -

virtud de su tneaparidad para promover la cooparacidn ccondmica y ¢l de

sarrollo gocinltinta. 16

16) Jimdénez Lazecono, Moure, lntegracidn Brondmicn e Imperialisno, -
México, Edit, Nuestro Tiempe, 196H, p. 30 y 31.
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Respecto a los problemns fundamentales que impllca el establecimi-
ento de los diversos pgrados de integracidn, podemos decir que hl’xs:lcmm-u
te se deben tomar en cuecnta loa efectos ccondmicos de dicha intepracidn
en sun diversas . formas, asf{ como lan dificultades y obsticulos qgue pene

ren las diverpencins en las politicas nacionales de Grden monetario, —-

fiseal y otrs

Las Uniones Aduaneras y sus efeclos econdmicos.

La teoria misma de la Intepracidn, se interesa en analizar los pro
blemnn fundamentalen que dicho proceso crea,  Asl los mismos se anali—
zan a fondo, ya que al po conciliarse en su totalidad, 1a intepraridn &
unidn entre paises es diffcil de lograr por la existencin de aspectos ¢
condmicos que una nacién no pucde abandonar con suma facilidad y ésto -
va deade los acuerdos de libre comercio, hasta la unificacidn de polfti
cnn que suprimen las restricciones y la discriminacidn en el comercio -
mitno.

A 1a unidén aduanera se le considern como una de las formas de inte

pgracidn mis comin, ésto por las caracteristices que la sustentan, es de
cir, la proteccidn que ofrece en conjunto y por las tarifas equiparadas
que impiden el libre acceco de las importaciones provenientes de terce-

roa pnises, Asi, 1a Unidn Adeanera, tiene una ifwporiancia especial en-

te estudio, yn que se considera como tipo de integracisdn que comple-—
menta tanto preteccidn, como discriminacidén de terceros y es en otrag -

palabras una de las formas tipicas o bisicas nl establecerse Ia vinbili
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dad de lograr una integracidn entre naciones con problemas econdmicos —

comunes,

n.- Efectos de ln Unidn Aduancra sobre la Produceidn y el Consumn.

ta Unidn Aduanera al apticar repulaciones al comercio ¢ imponer ta

rifas uniformes a los pafses que no pertenccen a la unidn, propicia con

ésto el incremento de les coston y por tanto la elevacidn de precion, -
ésto a su vez, denvia la produccidn y el comercio de los bienes y servi

clos, afectando finalmente et consumo en el area integrada.

be acuerde a lo anterlor, Bala: argumenta que se manifestari el-
impacto producide por el establecimiento de una unidn sobre la distribu
cidn de recurses, dice que "hahrd varincidén en los precios de los arti-
culos individunles, en relacidn con los costos de transporte, por el he
cho de gue cualquier mercancin serd producida en el lugar en que los a-
PO « 17)

bantecimientos sean mis baratos.

dice por otra parte que la implantacidn de tarifas adusneras n-

fectn la disteibucidn de recursos de dos maneras: posande 1a produccidn

de alpunas mercancfas a los productores extranjeros con mAs bajos cos--

t o pasindoln a los producltores doméslicos protepidos y que operan —-—

implica de antemnano la discriminacidn ha-

con coslos mas elevados, ér

17} Bolassa, op. ci

P
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cin 1as Tuentes extranjeras de nhastecimiento del mismo articulo.

Por otro lado, Balassa, ejtando a Jacob Viner, dice que el impacto
de wna unidén aduanera sobre las corrientes comerciales "implicard los e
. con o 18)
fectos de creacidén y desviacion del conercio dentro de la unidn.

Lo anterior se demuestra por el desplazamiento de la produccidn ha

cia fuenles extarnas o internas con altos costoa.

Respecto a los efectos sobre el Consumo, se mencionn que surge una
situacidn similar, por e} hecho de que la demanda se desplazard de los—
bienes extranjeros a los producton domésticos cnmo resultado de los cam
bios producidos por las tarifas en los preclos relativos, es decir, la-
diseriminacidn hecha hacia los bienes extranjeros,

Bela Balassa indiea que éston cambios disminuyen el bienstar mundi
al, puento yne ¢l desplazamicnto de recursos equivale a una redistribu-
cidn de factores producLivou.lg)

La importancia de lo anterior estriba en que tanto el desplazami——
ento de 1la produccién y el consunme, modifican la produceidn mundinl y -
los patrones de comercio, dste hecho segin el autor mencionado, ocasio-
na una redistribucidn del ingreso renl enlre los paisen participantes y
los que no lo son en la unidn aduanera, de ésta manera se afecta el bie

P
neatar mumdiat.”?)

Podemos concluir diciendo que el establecimiento de la unidn adua~

14) Bela Balassa, Teoria de la Intepracidén Econdémica, op. cit., —--
p. 24,
19} Idem. p. 25.

20) Jbid. p. 26.
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naera, trae conaipo cambios inevitables, entre los aue sobresalen el im-

pacte en ¢l binestar mundial, pero sobre todo la redistribucidn del in-

piteso que va en perjuicio de los paises que no son miembros de la unidén
anta sitnacidn se agrava por Lo diseriminacién que se presenta contra -

terceros pafy

3, nobre tode los subdesarrolladen guiencs ven deteriorn-

dag

S sun rela

onns conerciales con 1os naciones indugtrinlizo--

das.

b,= La Zonn do Libre Comercin, sus problemas y efeclos jnnmediatos.

La Zona de Libre Comercio, establece una menor diseriminacién para

terceros pafses, pero al propictar la denviacién del comercio, la produ

ceidn y la inversidn, afectn dristicamente ol bienostar mandial., Lo an
terior es debido bisicaments a las tasas arencelarias diferenciales que

impone, lo cual oct

sionn mayores costos de administracion parn los miem

broz., Por olra parte se dice que ésla forma de integrncion, establecn—

una unidén en la que Jos pafses atembros ssmbienen tarifas propiac con -
respecto al comercio que efnctian con aquellos no participantes al area
integrada.  De ésta formn ain teniéndose abolidas lag tarifas y las res
triceiones anmnbitativas, centre log miembros, sn puade decir entonces -
que al igual que la unidén aduanera, la zona de libre comereio tendrd i-
dénticos efectos sobre el bienestar mundinl.

Bal

assa dice gque lo anterior sdlo cs en el caso de que todas las e
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conomfas participantes mantenpan lno mismas tarifas vigentes antes de —

. 21)
la integracidn.
Es importante mencionar que ésle tipo de integracién, ticne un im-

pacto menor sobre la produccidén y el connumo, en el aentido de los des-

plazamientos gu~e conlleva. Aqui resalta el heacho de que se presenta u-

na digeriminacion menor para los paises no miembros de 1a zona. c—--

xistencia de tarifas diferencinles entre loa paises miembrogs, aumenta -

las ventajas a ta importacidn de Lerceros paises.  5in embarpo, ne dice
qie en éste tipo de uwnidin, se presentan praves problemas, al crearse Po
sibilidades parn desviaciones en ol comercio, la produceion y la inver—
sidén.  También, al congsiderarne niveles dispares de tarifas y politicas
comercinles diversas que van aparejadas con el mantenimiento de las ta-
sas arancelarias difarenciates, los efectos son mayores en la producci-
on.

A éste respeclo Mhlassa argupenta, aque al presentarse tal situaci-

6n, In intepracidn de una zona de libre comercio, ademis de cangar la -
desvincion del comercio, también puede generar unn estructura no econd-

oo
0

mica de la producce
Lo anterior compruecba que desde el punto de vista econdmico, las u
niones aduaneras, son superiores a las zonas de libre comerclo, por el-

hecho de gque en éstan Gltimas, se plantean problemas importantes deriva

21) Bela Balassa, op. cit, p. 27
22} ldem. p. 78,



dos de la denvincion de la produccidn y de la laversidn, ndends de que-

implican mayores contos de administracion.

Bo~ EL MERCADO COMUN Y SUS EFECTOS ECOHOMLCOS CON KL
LIBRE MOVIMIENTO DI FACTORES.

En el Mercado comin, se dehe Lener especial culdado con el manejo-
de los {actores productivosn, ya que de obtra forma, no serd posible lo--
prar la eficiencia en la asignacidn de 103 recursos. Por ntro lade, --

los desequilibrios en la distribucidn del inpreso y por tanto del pro-—

ducto total de las naciones asocindas, secdn sayores si no se conside-—
ran las difevencias de salarios ¥ los problemas de migracidn de ln mano
de obra.

Para evitar que tal situacidn se aprave, deberdn tomarne también -
an cuenta, los efeclos que oo produzean por lon cambios en las politi-—-
cas mopetaria, fiscal etc, Esto sobre todo por 1la sensibilidad del ca-
pital y porque al no darse una adceuada liberalizaeldn de los movimien—
tos del mismo, se lmpide el acceso al crédito para lodo tipn de empre--

a9,

.0 anteuw citado, se explica por el hecho de gue en el Mercado Co-—
min, sc distingun ya un prado de inlegracidn superior, en el sentido de
que se presenta la libre movilidad de los factores de 1a produccidn.

Se considerna asi lo que para Sidney Dellb es Ia Unidn Econdémica o -
sen la etapa en la que se presenta una totnl coordinacidn de polf{ticas-

econdmicas, fInancieras y sociales de los gabicrnos participantes, ade-
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mis de funcionar como entidad vnjca. )

1.~ Efectos e 1n Intepracion sobre el Factor Trabajo,

1 mercado comin crea nering dificultades a los movimientos del fac

tor trabajo, ¢ésto pargue dicho proceso de intepgracién implica Ia conjuga

que no se consideran en formas de unidn menos complejaa

cidn de aspee
de ésta forma ae tiens el problema de 1a migracidn, es decir, las difi--—
cultades en torno al libre movimiento de la mano de obra.

Por otro lado, Ia pran competencia, ocasiona un mayor control de --
Jos gobiernos sobre el trabajfo, en varins Jde los paises miembros, Con -
lo anterjor, no s6le se debilita a la fuerza de trabajo, sino también a-
los sindiecatos, guirnes {mposibilitados parn lograr mejorea condiciones—
de vidn, ven amplinrse loas diferncians con los salaring, las cuales finnl-

mente inciden rnobre la distrltmcisn del inpgreso y por Lanto en el produc

to total de la economfa.

a.- Migracidn y mayor control de los trabajodores

En dste punto sabresalen Jos principales efectos que se dan con la-
maovilidad de 1a mano de obra. En primer lugar, habrd un fuerte impnclo-
por 1a migracidn del trabajo, sobre la distribueién del inpreso, ya que~

el Lihre movimiento de los trabajadores en un mercado cowdn, reduce nota

23) Sidney Dell, op. eil. p. 87,
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blemente las difercencing de salarios en algunan ocupaciones, dentro de-
los mismos paises.

A dule respeclo, Balassn argumenta que. se alribuye gran fmportan--

cia a los movim

nfos advers

o5 de factores en virtud de que en ol merca

do comin la mipracidn serd diripgida en parte a aquellan rvepior donite-

la exislencia e cconomias en las que se manifieste la aplomeracidn ga-

ranlice banelicios mis c]cvndn:‘..?"“

Por otro lado, se habla también de los obstdculos a ésta Iibre mo-~

vilidad, en el senlido de quie s diferencias sociales, culturales y de

idloma pudieran tohibir la demanda de trabajadores extranjereos al for--

marse la unidn econdmica o que sioplenente en alpunos paises, los pre--—
Juicios nacionnles y raciales diffculten afin min la mipracidn del traba

Jo.

ando al aspecto relacionado con el mayor control de los trabaja
dores, podemos decir que en ol mercado comin se ocasiona un debilitami-~
ento de la fuersn de trabajo, et cunl, aepin Sidney Dell, puede anena-—

zar con el cese a los trabajndores de un pais que piden un fukento de -

sunldo, ésto, debido a la competencin por parke de trabajadores de o-—-
an)
tros paisea dde 1a zonn.

La situncién anterior provoca el desplazamiento de los trabajardo-~

res que ocagsionan problemas.  Animisno, Ian arandes empresas puesden on-

24) Balassa, op. cit., p. 94,
25} Sidr Dell, op. cit. p. 76.




frentar a los trabajadores de unn nacidon contra los de cualaquier otra,-
mediante la amenaza de que al otorgar mayores salariosn, se aumenten las
importaciones y por tanto, se facilite la desocupacidn local.

De ésta forma, es posible utilizar 1la docilidad de los trabajado--:
res de un pafs para presionar a los sindicatos mis combativos de otras-
nacfones, obligande a todos los Lrabajadores del mercade comin a confor
mrre con la estructura del comportamiento do los sindicatos menos exi--
pentes de la zonn.

Sidney Dell ejemplifica éste hecho al mencionar que inclusno en la-
Gron Bretafia en los inicios del Merecado Comiin Europeo, los politicos y-
empresarios conservadores apoyabian un prento ingrese de édste pain al --
mercadn comin, como medio de presionar a los (,rnbnjn(lornﬁ.zo)

Este autor, asecgura que 1a posicidn del seztor privado se fortale-
cerd no sélo respecto al trabajo, sino también respecto al gobierno, yn
que al establocerse la unidn, no es posible disponer de inmediato el --
traspaso a unn autorlidnd central de todos nquellou elementos de sobera-
nia econdmica a que debe renunciar el pobierno nacional de un pais y ég
to significa entonces que ciertas funciones y controles del pobierno ,-

. S 27)
no serdn ejercidos por nadie.

26G) Sidney Dell. op. eit. p. 76,
27) 1bid. p. 77,



b.~ Hecesidad de amplinr laz Politicas Sceiales.

En el mercado comin es necesario mantener una adecuada coordinaci-
6n en materin de polilicas sociales, para poder enfrentar los problemas

racidn.  Baje dshba forma, se puede

que provoca nl proceso aismo de in:

atender en un momento dado, el dearmpleo creadoe por la competencia,
etlitar 1o migracidn y nivelar los salariog.

Lo anterjor, e¢s de gran trascendencia, sobre todo por la pérdida -
de funciones y cenlroles del gobierno. Asi Jas politicas socinles son-—

larivs, mejorar lan condiciones de -

uh factor para influir snobre los

vida e incidir sobre la distribucidn del ingreso, ya quo al darse una -

mayor asistencia a los trabajadores decupleades en industrias que ase -
vean afectadas con 1a inteprncidn, ge previenen mayores efectos sobre -

el factor trabajo. Al mismo tiompo, se diseiian las medidas para faci 1i

tar la mipracidn y asepurar an nlo ipual a todos les trabajadores, --
cualquiera que sea su pais de origen.

Finalmente es importante Joprar ncuerdos que garnnticen los dere——

de am—-

chos de los trabajadores en su condieidn de migratorios, adenis
pliar los esquemas de sepuridnd on materin de pensiones, enfermedad, ve
Jjéz, ete, para que no se amplien i‘ns barreras en la asignacidén y uso e-
ficiente de recursos productives, sobre todo el factor trabajo que es -

sumnmente violnerable en el proceso de intepracidn mis complejo.



2.~ Efectos de la Intepgracidn sobre el Factor Capital,

El funcionamiento Gptimo de una unidn, hajo la forma de un mercado
comin, s3lo es poasnible con el manejo adereundo del Factor Capital, ya ——
que al tener dsle libre movilidad, se amplinn los esquenman de erédito -

fdcil a 1as ermpresan, adeniis de los de sepuridad social para los traba-

Jadores del dren inteprada. Fslos elementon en conjunbto, permiten lo--
grar mayores rendimientns del capital y una biasta gama de inversiones,-
sobre todo cuande existe armonizacidn de politicas, fiscnl y monetarin-

bdsicamente.

.- E1 Problema de la Inversidon en la Industria,

Debido a que el factor eapital es sumamente sensible a las diferen

cias en los rendimientos, en el mercndo comin, ne vé afectado por tos -

cambios que ocurren en las politicss monetaria, fiscal y «e otro tipn,

En torne a ésto, Balassa nrpumenta que todas las empresas ep el ég

bito de un drea inteprada deben tener accegso al erédito sobre una base~
de ipualdad y que tanto les préstamos de gohierno a pgobierno, como las-
inversiones directas, deberdn moverse a lugares donde sen posible obte-
28)

ner utlilidades mds altas.

Por otro lade, se considern que la liberalizacidn de los movimien-

28) Balasaa, op. cit. p. 102,
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tos de capital viene a constiluir una premisa para lo operacidn éptima-

de una unidn. Asimismo, independientemente de que se considere como ne

ceaaria dicha liberalizacidn, ¢l simple hecho de establecer el mercado-
comin, impliea camblos, en virtud de que los paises miembros pueden te-
ner en vigor politicas que mientras no ne armonicen, serdn nocivaz al —
drea inteprada.

Ante lo ya expurslo y para gue la inversidn sea realmente producti

va, junto a la [lTuctuacldén 1libre del crédito en las empresas, es necesa

rio armonizar las politiecas, ya que de otro modo se aumentarin el ries-

gn y 1n insepuridad asociada con la exportacidn de capitales entre los—

miembros de la unidn.

b.- Armonizncidn de las Polftican Financieras Gubernamentales.

nidad de gque las rodificaciones que se

Se ha eatablecido ya la nec

den en las polilicas monelarin, fiscal, etc., en algunos paises, vayan-
acompafadas por cambion semejantes en aquellos otros que sean miembros,
ya aue de otra forma se penerarian dispartdades de amplia magnitud, en

los fondos de eapitales, lou cuales vendrin a deteriorar la eficiencin

en 1a asipgnacidén de recursos.,  Para evitar tal situacidn, los movimion
Los de copital, deherdn realizarse libremente, contando con unna adecua
da polftica fiseal gque traiga beneficos pgenerales a la unidn.  La fun-

cibén de log impurstos serd por ejemplo, la de financiar en mayor grado

los esquemas de seguridad a ecarpo del Estado.



Respecto a lo anterior, Balngsa dice que loa palses que tienen un-
nivel de desarrollo econdémico semejnnie, prro difieren considerahlemen-
te en los esnuemas de sepuridad, al participar en el mercado comin, el-

tema de seguridad socinl—

capital tiende a desplarmorae del pals cuyo s
fen nmayor a aruellos otros en los cunles se aplican en menor grado medi
das do redistribucidn del ilmrm;n.?‘g)

Para concluir, podenas decir, que se advierten cambios y benefici-
a5 por los movimientos libres de capital, los cuales no son muy promlsg

rios para las naciones subdesarrelladns, sobre todo cuande se unen a --—

paises técnicamente mis avanzados,

Co= CRECIHMIENTO ECOUOMICO E INTEGRACION.

Analizar el agpecto referenle a crecimienton econdmico, impllica en-
trar de lleno al estudio de factores dinfmicos, es decir a aguellos que
al interior de una economia determinada inleractian de lo simple a lo -
complejo, para conducir a un verdadero desarrollo. De dsta forma se —-
tiene por un lado la eficiencia de los recursos productives que nos llg
vt a aleanzar niveles altos de productividad y por tanto a un nivel ép-
timo de la plautn industrial. Por otro lado, la ampliacidn del mercado
por la via de la mayor capacldnd competitiva, se basa en las cconomfas-

internas a la industria o economina de escala. Estas junto a las eco-—-

29) Balassa, op. cit. p. 250,



nomias externas, propician el desarrolle conjunto de 1a industria, con—
lo cual se logra cl progreso en olros seclores. Anf, el bienestar y el
crecimiento econdmico no sdlo ae refleja por la elevacidn del nivel de-

ingresos, sino también por el avance de miiz y mejores relaciones comer—

ciales que permiten ampliar 1n capacidad exportadora y competir bajo —--

favorables, Sin embarpo, la inlegracidn e-

términos de inlercanbio
condmica como proceso, viene a modificar las eondicicones en que operan-

ntos, ya que entiaza a través del blogue comercial, a un con-

Junie ile pafses con niveles de denarrnllo dispares, lo cual forzosamen-

te hace variar los factores dindmicos.

1.~ Magnitlud del Mercado y Productividad.

Antes de entrar n fondo al andlisis del problema del mercado, con-

viene destncar lo gue implica el comercio y su relacién con los facto--

ables

res productivos, considerados como motor de la industria.y respon
finales de su eficicnein,

En referencia a lo anterior, autores como lleckscher y Ohlin opinan
sobre la base de que las diferencias en la dotacidn de factores son las

caunas primordiales del comercio y que a falta de comercio, las difcrng

cian en lan dotncidén de factores dA motivo a un preecio relativamente mis

mids alto en el caso de factores esca-

bajo de los factores abundant:

sog., 0)

30) Bela Balassa, op. cit., p. 89
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Laz afirmaciones antes expueastas por lon nutores que ciba Nhalassa,
comprueban la enorme importancia que tienen los faclores productivos, -
no néio en el comercio de una cconomia delerminada, sino n nivel mune-—
dial.

Por otra parte, e dice que el comercio mitiga las divergenciag cn

. En una unidén de paiges, por e

las tnsan de precion de dichos factore

Jemplo, disminuyen 1as diferencias en los preeles de aquellos, siempre-

¥ cuando las condiciones de produccidon no muestren pgrandes diferencinsn-

entre loa pafses participanten.

caln o internas en los proyectos de Integracion.

a.=~ Economias de

Papra demostrar la encrwe importancia que tienen éstas economiag G-

pctores productivos, es necesario analizar-

aumentos en las empresas y
en primer lupar, la magnitud del mercado, es decir, 1la extensidn del --
mismo, la cual es consideradin cono factor individual mAs importante, pa
ra determinar 1n efectividad de 1a industreia al interior de una econo--
mia. De dsta forna, Balagssn citando a A, Youns, arpgumenta que 1a divi-
i por la extensidn del mercado y ésto es -

- ar
un factor vital en la dotacidn eccondmica de un pafls dado, )

516n del trabajo estd limibks

Dandndonos en 1o anterior, pndemns decir grne van inlimamente liga-

dos productividad y mapgnitud del merendo,  Adan Smith, por ejemplo, ya-

31} Bela Balassa, op. cit, p. 115,
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adnitia que 1a mejora mds importante en el poder productivo de la mano-
de obra parece haber sido lograda por efecto de la divisidn del trabajo
¥ que ésta did lugar A un mejoramiento en la habilidad de los trabajado-
res y a un ahorro del tiempo perdido al pasar de una parte del treabajo-
a otx*a.sz)

Para reafirmar lo ya citado, podemos decir que la magnitud del mer
cndo no s6lo se lipa a la productividad por medio de la divisidn del --
trabajo, tamhién lo hace a través del ingreco per cdpita, afectande con
éato al producto naclonal brute de unn nacién, ya que mientras mis alto
sen éste, mayor sera la magnilud efectiva del mercado.

Debido n que el establecimiento del mercado comin, trae consigo u—
na ampliacidn de mereado mayor de ia que una nacidn pucde lograr indivi
dualmente, la eliminacidn de los impuestos y de obras barreras al comer
cio entre un grupo de paises, puede tener varios efectos, yn que puede-
aumentar o disminuir ta eficiencin con:que se emplean el capital y la -

mano de obra existentes 6 pnede afeclar tambidn el prado de utilizacidn

de los miamos, con la cansipuiente reduccidén de la tasa de crecinlento-

as

en la zona inteprada. )
Eh base a lo anterior, podemos arpumentar que la amplineion del --

mercado, depende de la farma en que se den 1as economfas de escala. Bl

crecimiento de la planta productiva, ha de realizarse por medio de avan

32} Adam Smith, cit. pns., Beln Balassa, Teorfa de 1a Integracién
Econdémica, p. 114,
33) Sidney Dell. op. cibk. v. a9,
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ces técnicos y una mayor diviasién del trabajo, para que sea pogsible la-
produccidn con bajos costes, ésto a su ver permitird abastecer una ma--
yor demanda a nivel internncional, via mayores exportaciones,

Al respecto, Sidney Dell, arpumentia que la eficilencia en el merca-
do comin, depende a su vez del prade en que exintan economias no renli-
zadas do encala o de especialiciallzacién y de si la intepracidn econo-
mica tiende a mejorar la relacidn de precios de inhnrcnmhio.ad)

Balansn, por su parte, dice que despuds de la eliminacidn de las -
barreras aduanales, se apreciardin economing de escala en clerto ndmero-
de indusltrias y como cenoecuencia aumentard 1a participacidn de lag —--

345}

srand firman en el mercado,

Estos arpumentos nos indienan que la integracidn da lugar a mejoras

tecnoldpicas auténomas, ader de que las economias de esecala, en mate-
ria de investigacién, pueden ser recopidas en los dos niveles; en el na

cional y en el de la firma. FEn dsto, una sttuacidén eritica, se presen—

ta para 1las empresas pequeias, ya que no tienen capacidad econdmica pa-

ra realizar dichas economfas, ademds de que estin en desventaja, al ser
incapaces de invertir altos recursos en investipacién y tecnolepia.

b.- Problemas que origina la competencin en un Area integrada,

En el proceso de intepracion, se pretende anular la competencina en

34) Sidney Dell. op. cit. p. 49,
35) Bela Balassa, op. ctt. p. 191,



- 31 -

tre los paises miembros, sin embargo, los progresos gque se dan con I

econonfas de escala y la ampliacion del mereado, hacen que surfan cote-

tradicciones, en virtnd de la mayor compelencia gque se penera en la zo—
na intepgrada.

ta forma, se diee que después de la liberalizacidn del siste

De

wa arancelario, los goblernos de los paises gque se integran, no dejan —

itoneia dada n los productores ineficien-—

de darse auentn de que da

ten, diffeulta otros futuros propresons y debilito las oportunidades pa-

ra una competencin efectiva de otras naciones miembros, Por otro lado,
en indnatriasg donde 1a liberalizacinon de las barreras avancelarlas ejer

ce una presidn reductiva en los precios, se incrementa el costo de pro-

teger a las pequefins firmas. Aqui se indicn que mientras no se estn-——

blezean los cArteles internacionales, 12 efectividad de los nacionnles—
36)

disminuira.

De acuerde a lo anterior, la competencia entre los miembros de la-

wnidn, Implica el abandonn total y la falta de apoyo a lag industrias-

desvian re

que no son efica s #5to en virtud, de que UPSOS QUE ===

puadnn ser utilizadas en 1n industrias realmente competitivas., Aunado

a tal situncidn, se propicia la creacidn de carteles, debido a la :\boli

dn de tarifas, equiparacidn de tasans de transporte, nccidén contra sub

discrininaciones de precios, que en tltima instancia limitan -

sldios

36) Bela Balass

s op. cit, p. 183,



el nivel de ocupacidén y la tasa de erccimiento.

c.— El Peligro de los Monopoltios en el Area inteprada.

k1 establecer formas de integracidn superior, como lo es el mercn~
do comin, implica que se dé un mayor nivel de competencia en el mercado
de los pnfsea que se unen. La mayorfia de las veces, éntn competencia -
se basa en la oblencidn individual de lucro. be ésia formn, las carac-—
teristicas mencionadas imponen condiciones peliprosas, por el surnimlcg

to de monopolios que vienen a crear ineficicncin prineipalmente en la -

distribucidn de recurs

A éste renspecto, Balansa citando a Kurt Hothschild, dice que se al
zarin poderosos monopolios en un Arean inteprada y que el constante ere-
cimiento de los mismes, alterard primordiatmente la estructura de los -
mm'c:ulon.:w)

Otros autores indicnn que el mercado comin, es el frubto del capita
lismo monopdlico y que la abelicidn de las barreras adunonales resultard
en un fortalecimiento de las poriciones de monopolie, por la formacidn-
de cirteles intm'nacicnn]ns.aﬂ’

Hay también quienes enfatizan gque los acuerdos de CArtel dentro de

1a unidén, son benéficon y que las panancias mutuas aohrevendrin comn ——

37) Beln Balassa, op. eit. p. 179,
38) Perroux, cit. pos. Bela Balassa, Teoria de la Intepracidn Eco—
némica, p. 180.




consecuencia de la desaparicidn de cliertan luchas competitivas y que a~
demiin, para que dsto suceda, es necesario nque ¢l geado de presién mono-
pélicn de la uuildn, no sea menor que anteriormente lo era en las min mo
nopdlicas de las naciones miemhros.an)

fndependientemente de que la formacidn de moncpolion se suplera co
ma henéficn, es peosnaria la regnlacidn de la competencia efectiva en--
tre los miewbros, mediante la adopeidn de medidas tales como legislacio
nes antimonapdl icas conjunias que impidan la concentractdn y faciliten-

de otro modo las mismas oportunidades de ampliscidn de mercados y desa-

rrolle econdmlico.

2.~ Economins Externas y HMapnitud del Mercada.

Deapuén de haber analizadn el crecimiento que las plantas induste]
ales pueden tener con el uso y asignacion eficiente de loa recurnos, —-
con la aaplincidn de mevendos, via economfas fnternas o de escala y por
la mayor competitividad gque se lopra, es necesario mostrar ahora el de-
sarroilo aque es posible cbtener, al darse un progresn gencral del medio
ambiente industrial, es decir, un crecimiento en la mapnitud del merea-
do, ton el aprovechamiento do todns datos {actores, Fslon procesos ocy

rren al Lener lugar las econominn externas gque tnctuyen 1ns muy diver--

39) Maurice Byé, cit. pos., Bela Balasnn, Teorin de 1n_Intepracidn
Econdmica, p. 140,
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ién del trabajador, de la maguinaria, -

sas economfas de la especloli

de industrias loenlizadas y la produccidn en gran esenln, facilitada ——

15 ~cenonmfan

por las comunicaciones, los avances tecnoldpicos, ete.
en forma general, agrupan Lodas las formas de relaciones interindustria

les e internas a las empresas gque conlribuyen a una gradunl disminucién

5
o

ostos,
En una zonv integrada, 1as nuevas Cirmas tenderiin a localizarse en

aquellas regiones donde las economing externas puedan ser objeto de a--

6n. Por olrao lado, 1a caren de dichas cconoming, constituye

propia

un obstdculo sustancial en el caso del desarrollo econdmico de las re-—

glones subdeasrrolladas. En torno a ésto, Bals n arpumenta que

conomias externas y las deseconoming creadns a traves de la actividad -
de La empresa no ectin sujeias a cilculos de costes. Asimismo, las eco

nomfas externas " an pierden si las facilidides eduencienales, los ser-

vicios de transporte y otras diversas prealacionas e érden social de--

Jon de ser plenamente aprovechadas a medida que la poblacitdn dcclina./l

Se dice tambidén que pracias a In mipgraecién se pueden adquirir nue-
vas habilidades por los habitantes de cualquier pafs que anterlormente-
carecf{a de ecllas. Por lo que sne refiere al saber tecnolépico y de orpa

nizacién, los efectos de la intepracidn econdmica, se patentizarin de -

diversos modos: a través del mejor uso de los descubrimientos, la mayor

40) Bela Balassa, op. cit. p. 228,

0)
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divulgacidn del conoecimiento existente, el contacto mis estrecho entre-

lag industriag nacionalen y finalmente la tendencia a unidades mayoren-

- A
an a propresns técnicos. 1)

en loa negocios que conduk

a.~ El Papel del Estado en la Inkepracion Econdmica.

La formacion del mercado comin, plasmado en una unidn econdmica —-
caompleja, puede hacer que varios de los paises miembros, se interesen -
mits en equllibrar sus importaciones y exportaciones, que en aumentar el
nivel de mcupacidn plena, con lo cual olvidan la meba del crecimiento.

El proceso de integracidén, por olro lado, puede en cierto momento-
limitar la libertad de nccidn de los pobiernos participantes para 1le~-—
var a cabo politican econdmican independientes, en virtud de que la u--
nidén favorece a las naciones deficitarias que realizan actos encaminn--
don a disminuir sus importaciones, anles que recurrir i otros cursos al
ternativos, que I{mpliquen depresién en la actividad de los nepocion.

Sidney Dell, incluso llega a decir que el pais que ingresa en una
unidn econdmica renuncia a pran parte de su poder para determinar sus ~
propios niveles de actividad comercial y de ucupaclén".dz)

Retomando lo ya tratado en el andlisis de los movimientos de facto

rens productivos, se dice que el sector pobiierno, tiznde a debilitarse -

41) Bela Dalassa, op. cit. p. 174-175,
A42) Sidney Dell, op. cit. p.63.
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con respecto al sector privado, al indicarse que ciertas funciones cen-

trales del gobierno no serin cjercidas por nad al estarse completan-
do el proceso de integracidn. El gobierno al renunciar a clertos ecle--
mentos de soberania econdmicn, fortalece a la iniciativa privada, yu ——

gque le otorpn mayores espacios en las actividades productivas.

Sidney Dell, reforzando énte arpguasnto, dice que serd cada vez mils
dificil que un pobierno cualquiera sipga una politica monetaria o fiscal
distinta de la de sus veecinos, puento que implicaria electos ndverses -
en la balanza de pagos, al aumentar las importaciones, sobre todo en a-
quellas naciones gque aplican politicun fiscales y monetarias ampliamen-
te expansionistas con el objeto de reducir el desempleo o de aumentar -
la tasa de crecimiento ccnnémicc.d:”

Como se puede obscervar, una zonn inteprada supone serins limltaclg
nes a los pafses miembron, al gpenerar el grave pelipro de supeditar y -
controlar totnlmente la libertad y accidn de sns gobiernos, lo que fi--

nalmente redundn en desventnjas para el logro del bienestar y crecimien

to de sus economing.

43) Sidney bell, op. cit. p. 78.
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CAPITULO 11

LOS GRANDES BLOQUES COMRRIIALES Y LAS ACTUALES
- TENDENCIAYG DE THTEGRAC LON

A raiz de logs eambios ocurridos a nivel mundial, en los Gltimos -

decir, a la formacién-

cidn,

afing se ha tendido hacia la regionalls
d2 Bloyueg Conercinles, tanto en Furopa Occidental, Awérica Lotina y -

Cada una de éstas formacio —-

3

mits recientemente en América del Horte.

nes ha tenidoy oripenes distintos, razones especifiens parn su reatien-

cidn. Se han dejado en un segundo plino las negosiaciones multilate~—

rales, en el Gntt principalmente, como alternabkiva ne ha pasado a la -

o hi provorcado fque cada blojaz en su respec

nepsziacién bilateral. F

tivo continante, busque lograr la competitividad perdida, al igual que

el pleaa desarrollo, captando recurnos, via mayores exportaciones de -

productos, abriendo gus mercados o la inversidn extranjera, ruyén-

do barreras arancelarias 8 integrindose como una sola nazidn, tal es -

el caso de la Comunidad Econdmica Fu~opea que aspira ser uno de los -

hlogues econdaicos nmis poderosos de la tierra.
Ao~ LA COMIBLIDAD EJROPEA O EL MODELO MAS EXITOSO DE INTEGRACIOH

Este blomque comercial, representa la concresidn definitiva de log

¢z de

esfuerzos que ne han hecho para unir a la Europa Occidental des

la posguerra. Lograr 8ste fin ha llevardo muchds ailos, en los cunles -

se han presentado trabas, problemas, nepociaciones, acuerdos. Todo és
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to ha conducidr finalmente a la creacidn de una verdadera Europa uabda
con el dnico fin de obtener un amplio desavrollo, en los nspectos; eco

namico, teenolépico, finanniero, ete.
1.~ Antrecedentes histdricos de la integracion Furopen,

La pospuerra inicin el despepun econdmico de Europa, 1a nacesidad
de un ripido desarrollo y (e mayor competencin a nivel internacional,-
propician el surgimieato dr planes de integracidn especificon, que al-
pasd del tiempo von sentando las bases de otron mas pe~feccionados con

abligntoriedad y compromiso consin para todos los miembros.
a.~ Primeros Planesn de Intepracion en Buropa Occidental.

Después e la Soganda Guerra mundinl, en Furopa d:l Oeste, se ela
horaron planes para lograr naz verdadera integracion de 1a regidn. EL
primero d2 ellon fué el Benclux que incluyé a paises pequefion como BEL
gica, Luxemburpo y Holanda. A trasdés de énte tratado, dichos paises -

ia uaisn se -

preveian el establecimiento de una unién arancelaria.
connidera como la continuacidn y amplinazidn de la ya iegrada en el pe-
por Béipica y Luxerburgo, lo que se ratifica con la-

firma del Tratado en Londres en ¢l afio de 1011.1)

riodo interbéli

1) Sidney Dell, Bloques de Comercio y Mercados Comunes, op. cit,
p. 85,
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Frutos. -

La unidén del Benelux dié satisfactoriam2nte sus primero;

permitiendo aumentar el comercio intorna y exkernamente entre los afisag

1948 y 1957 en wés del 100 % en la zona y en otro porcenlaje similar -

2)

en el comercio con tercecns paises.
Como en tedlo nuevo proyechto y a pesar e los avances logrados, se

acuerdo a los --

empezaron n preaeat dificullades que pusieron en ders

1a renuncia n aceptar tedns las -

distintos miembros: una de ellas

ko compelitive,  Los apricult

Jmplicacicuers do un mer a3 belpas, por

ejemplo, bhuscaron sismpre unh pro on continua contra los holande—-

$I0]

Ademiis de-

ses y o la vez los de Luxemburpgo 1h buscaban econtra am®
€atas dificultades, que el extrean proteccionisme causd entre los miem

hectivas economing

bros, para no ver nermados los benelicios en sus

se presentaron problemas dr Balanza de Papgos en Holanda con efectos in

mediatos en los otros dos pafscn, al restringir suas importaciones y
los movimicntos de capital.
Aunque fueron pocos los avances del Bearlux como verdadero plan -

arrclle de -

de integracion en Europa,podenos decir que el grado de de

les tres paises influyd rotdndamente, yna gue propicié divergencias en-

1as polfticas exandmicas, Financieras y sociales que incluyeran dife

interés, junto a los conlroles —

rencias en las Lasan impositivos y do

de inversidn qir finalmente dificultaron la unificacién de los impues—

2) Bela Balassa, Teoria de la Inteopeanidn Econdmica, op. cit.,
n. 57,
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303 pgubernamentales

tos al conaumo, ya que proporcionaban mayores inge
< 3)
a Nélplea que a Holanda,
E1l Benelux sin embargo, loged abrir hrecha, al pretender tlepgar a
ser una verdadera unidn econdmien, que fud Lomada como base pa—~a Cuti-

ron planes como la Comunidnd Eucopea del Carbdn y el Acero.

El segundo plan ea importancia Mué 1a Comnmidad Europea del Carb-

La Comunidad se —-

a1y el Acero gua surge paralela al Benclud. En €5
consol ida una verdalrra unisn adunnera 5§ mercade conin, segin Sitney, -
por ger may limilado en Lérminos de las mercancian que cubre, dicho -"-
autor sostieny qu al unidn aetiia cono un estimule a 1a vanssatencia .-
curopea occidental y tiewte a alenta-~ las priclicas reatrictivas y la-
formacidn d- r:’n*l,ulu:t.d)

Por otra parte, se sriilene que fste orpanismo proporeiond 1a es—
tructura lepgal, para dar maccha ateds en la potitica de ponguerra nllg

da dn desconcentracidn.  Bela ftalassa cuando expliza los problemas de-

Ia inteprncidn sectorial, indien que en el easo europro, Ia Comunidal-
del Carbdén y el Accro ayudd a expandir la produccidn y el comercio de~
las industrias pa~ticipantes, al demostrar dicha Comunidad que 11 inte

praocidn en Europa era posible, conteihuyendo con éso al establecimien~

s 5)
to del Mreado Comin.

3) Sidney bell, op. cit. p, B/7-88.
A) Ihid, p. 72,

%) Dela Balassa. op. clt., p. 19.
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Cabe sefialar que las acteristicas mismas del Merecado Coain, en

el caso del Carbdn y el Acere, encontraron serias dificultades que se-
anifestaron en las politicos de Lransporte, en los prableomas fiscales

amente al hecho de que la inteprazidn opera-

¥ soclale

» debidos prec
ba mobre un sdlo sector, e haberse conformado dicha Comunidad con ——

ribucién -

mis sectores, el ojuste de los precies relativos y ta redinst

6 ode la-

de los recursos habiese procedido n suavenente y la expans

industria hubiete stdo en forma paraleln entre los paises miembros,

Por lo qan respecta a la Comunidad FConomica Furopan como orpanis
mo con caricter legal, st esigen se remonta ol afio de 195% y non preci

samente los ministros de relaciones exteriores de los paises de la Co-

mmidad Europea dal Carbdén y el Avero (CECA) guienes proclamiay 21 prir_l

ciplo de una Europa Unida y el establaeimiento de un col

té interpguber

namental que preparari el camino hacia un verdadero mercade comin.

Para marzo de 19%7, los pa que integran la (CECA), firman el-

Trataio de Roma que estahlece formalmente 1a Conunidad Econdmica Euro-

pea, ademiis de u1 teatado independiente gue crea ta Comunidat Baropea—
de Enerpgin Aldmica. En enero de 1953 entran en vipgor ambas tratados,-

sicendn 21 objetive central de) Tratado de Rona, liberar el comercio ml_'A

tiuo de todos loa a~anceles y olras restricciones entre log pastitipan—

us prefijadns que se distribui--
6)

por medio de diusminuciones en fe

rian ea un perfodo do doce afios, con finnlizacida en encro de 1970,

6) Sidney Dell. ojp.
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El dltimo plan rocién fué la Acmocineldn Furopen de Libre-

Comercio, que surge como alternativa o Ja Comunidad Econdmicn Europea.
Tal Asociacidn se cred por la incapacidad de loa paises de la Eu-
ropa Occidental para poucrse de acuerdo en la amplitud y propésito de—

la integracion econdmica, lo cual conlijo ripidamente a la polariza---

2idén de fuerzas denlro de 1a zona, De ta forma, en Hoviembre de -
1933, 1a Asocincidn Europea de Libre Coma2rcio es eshnblecida por aque-
1los paises g no deseaban ir muy lejos en el campo d= una integraci-

dn de larpo aleance. 7

A

=

gargir como un prupo dividide, ésta unida tuso peculiaridades-
como la de ser nacion?s gque no rormaban geogrificamente un prupo com--
pacto.  Ademds nunca existid una tarifa externa comin, por lo que ésto
fué und der sun puntos mis «débites.

Por otra partn, se dice que queriendo presionar a la Comunidad E-
condmica Europen (CEE), la Asacinnidn Europea de Libre Comercie, tuva.-
un cardcter de club de aranceles bajos, mi: que ser un intento serio -
de integracidén 2condmica.  Asi a medindos de 1961, el principal miem-—-
bro Gran Bretafin solicita igresar o la (CEE), sobre la bagse de una t‘.{
tal aceptacidn del Tratado de Homa, posteriormente los otros miembros-
se integran a é:ste organismo, el cual cobra preeminennia omo uno de -

los blogues comerciales mi: 2xitosos en la economia mundial.

7) Sidaey Bell, op. cit. p. 102,



- a3 -

2.~ Metas, Ventajas y Problemitica que presenta la Comunldad Europea
camy Modelo de Integracién.

Dende-el surgimiento del lenelux cono plan de integracidn, hasta-
1la Asociacidn Zuropea de Libre Comerclo, en el continente europeo se -
busca lograr la unida, no sélo como solucidn posible para la veintegra
cidn de las economins de la repidn, sino también para llegar al desa—-
rrolly econdmico y ndaplarse a los cambios qr plantea la globalizaci-

6a de la econsafa,

a.~ Metns que persipue Furopa Occldeata en su plan de Integracion.

En Furopa se tiene como mela principal, lograr que la integra---
cidén fomente el desarrollo de las ecconomias da la 7o, a través de -
factores dindmicos comd podefan ser las economfas de produccidn ea -—
sran escala, la disminucidn de la ins2miridad del comerclo interzonnl

8)

y una tasa mds rapida de cambio teeneldpico.

E3 de suma importancia en te objetivo, el hecho de que la mayo

ria de las nazianes de Europa, hayan tenido un renovadsy 1akeés en el
creciniento econdnico, por le gua han contribuide, accediendo en todo
1o que cabe, para las posibilidades de in%:gracidén.  Fn éste modelo -

tanbién tienen zuabida los pafres en vian de desarrallo, gque en gl d--

8) Bela Balassa, op, cit, p. 6.



rea pretenden alzanzar junto n los mias avanzados, la seguridad de un -
mercado de enorme magaitad, para el crecimiento paralelo de nuevas in-

dustrias. A través de ésto se fomentari el d

wrrotlo ccondmico, in--
erementandone el puoder de negociacidén y disminuir por tanto, la vulne-

rabilidad externa d» todos los

mienbros. Pademos decir en forma gene-—
ral, que la intapracidon econdunica europea viene a evitar la discrimina

cidén causada por las restirlesisnen al comercio y a los pagos, 1findo

internamente, para disminuir Ia ittervencidn estatnl y a través de la-

pluienctdn, mitigar las fluctuaciones cizitens y contribuir por consi-

)

priente al ceecimiento del inpreso nacional,”

Cabe mencionar el hecho de que el Tra“ado de Homn, incluye reglas

que van mis alla de la simple er

cifn de una witdn econdmica total, -
en la que se as2agace el libre novimiento de factores a través de la co
munidad, lo que pemitivd sin duda, asegurar el funcionaiianlo adecua-
. 10)
do del mercado comiin.
Se dice que a finales del periodo d2 transicidn, la Comunidud Eu-
ropena, debn writablecer una politica comercial comiy, actuando como una

sola unidad, en gaa negocinciones con otros paises, log~indose con &g

to la unificncidén de los distintos programas de subsidios y d2 ayuda -

agricola en los diferentes pafs2:.  Aunado a ésto, se pretende armoni-

9} Beln Palassa, op. cilb. p. 6.

10)

iney Dell, op. cit. p. 100.



za~ 1a tributacién indirecta de la Conuiidad en su conjunto al ipual -

disposiciones legislativas y adsinistrativas que afecten al-

que oirus
wte, lpualar con

moercado condr. Todas éalas acciones pretenden £inal

diciones de vidr y Jde trabajo a niveles cada vez mis alboi.  Tpunlmen-

pises subdasarrollados, como miembros e la comi-

te el impulso a los

nidad se dard a través da2 L ereacion e un Fondo Social, para el reen

trenamiento y redintribucitoa dol krahnjo rxcedente y un Banco de Inver

sidn que permitird Financiar proyectos de interds <omin para los pail

seq miembros. 1)

»a plantea en

Con resprecto al s2star oxternc, la integracian earo,

sus inlcios una disariminacidn apuda contra el resto del mundo, paro a

targo plazo se piensa que tendri el efecto de derribar obuticulos al -

+ amplin,

libre comercio sobre una base muzhs e

Por otro lado, 1a CER, intenta crear un mercado unificado para -
tas productos agricelas y un grado unifards de apoyo @ los precios pa-

rodo comtn.,  Se men-

a cady meccanzia apgricola a través de Lodo el me
ciona que con el liwe trilico de personas y mercancias s2 loyprard un-
aumento considerable del Pradi:lo Hacional Brute en dicha comuaidat.

6n y planes bien definidos -

Europa tiene una verdadera orpait~

i de polfticn, que se han puesto ya en prdctica. En 1979 ina

en mate

taurs 2% Sistema Menetario FEuropeo, diripido hacia una unidn econdmica

¥ manetaria.

1) Sidney bell, op. cit. p. 100.
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En el afio de 1987, go hicieron reformas al tratad> de Rona de st
1937, é3to ha traldn comoe consecucneia un nuevo impulno a la cmaomia-
internacional, especialmente para el Japdn y 1la RFA, que completa 1a -~
recupzrasién de posguerra,

Finalmente, con la integracida 3a pretenden eliminne las limita--

ciones al tipo de nbio, a los movimlentos de capital a corto plazo y

a lm ecéditos financieros genuinos, pa~a qne édstos se realicen con —

. L. 12)

plear livertad e transaccidn.
Para coalyuvar a ésta meta, se cred la Unidn Mairetaria Europen —-

que permitird tranaferir  pradanlmente las decisiones monetaring y ecn

adnt 3 +de los pobiernos a una autoridad bancaria de la Comunidad, lo-

qu2 finalmente limitard las fluchtuiciones cambiarias. Para reforzac 1o
sitterior se piensa crear un sdle signn nonetario, emitido y manejado -
por ¢l Sistema Europeo de Nancos Centrales, que conjuntoard las roser--
vas monetariast 2 lontervendrd en los mercados, para regular la fluctuan-

cidn de Ia moanda ante el resto del mundo,

b.-~ Ventajas para Europa derivadas de la CEE como plan de integracién.

Las ventajas para Eocopa con la integracidn son: ahorrus conside-

derables en na Producto Sazinl Rruto, eliminacidn de obsticulos en las

12) Chacdn Mario, "Hi3xice frente a la Eurcpa de 1932", Cowercio

Exterine, Beo. Nal. do Tomn. FExt. N2 7, Julio de 1989., p.568.
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fronteras, apertura d? 19 mercados de adquisiciones e 1, libera

cidn de s2rvicios, mayor amplitud de mercados, que ea forma general —-

conducen a incrementos del Producto lacional do la Comunidad en su con

3}

Junto, ademis de dismuir los precios y reducir el déflicit p\'xhllcu.l

Otras prohables venbajas pueden ser el ahorro en el gasto piiblico

iticos, por la via

en materia de telecomiaicaciones y producteos fa-~mac

del reconocimieato mitue de estindares y normas dentro de la Comunidad.

La integ-acidn por otra parte, pod

permitics a las pequeiias y me
dinnis empresats ablener impulsos para rebazar el dren econdmica nacio-
nal, impulsando a su ves al sectar servicios, para obtener ahorros, eon
materia de servicios financteros, aviacidn, telefoain, ete.

Por (ltimo, a través Jde 1a unidn econdmica, ne espnora berminar ——
con laos factores que binguenn al mercado comiin, como son los problemas
en los sectores; siderdrgico, automotriz, textilen y de inversidn ex--
tranjera, especialmente 1a japonesa. Para tal fin se ban establecido -
propuestas en el Act de 1988, que ayudardn n eliminar también las obs
tdculos que impone el sistema de impuestos en cadn pafs, sobre todo en
lo relerente al TVA, que en muchos de ellos, representa casi el 50 % -

)

ado ., !

los inpresos [iscales del ©

13) Chacdn Marlo, op. cil. p. 5G6.

14} Ibid. p. 267,
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3.~ La Hepiiblica Federal Alemana y su Papel en la Intesracidén Europea,

Entre las naciones que mayor desarrollo y hepemonia aleanzan en -

1a Comunidad Fmropea, estd la Hepiblica Federal Alemana, quien con la-

reciente remmificacion a Ia Alemania bemocrdtica, ha Incrementado sus~
nexos le poder, por lo cunl, puede llegar a ser el pais lider que lme-
pulse al resto de la Comunidad al logro de los objetivos que se plantg

aron para 1992,

~ La BEconomia Alemann y su polencialidad en Europa.

e dice que una gran pgama de empresas lmportantes de la RFA, es——
tiin representadas en nurierosos paices de la Comunidad Europen, luas cua
les disponen de mayores posibilidades, apoyo financinro y oLros recur-

. : 15)
395, para adaptarse a las distintas normas nacionales.

Hay autores que corrobaran ésto, al sefinlar que en Europa, Alema-
nia Occidental posee un fuerte y coordinado poder industrial, ya que -
los alemanes tienen una ventaja adicional. FEnta se manifiestn por el-
volimen de recursos que manejan, ademis de la capacidad industrial que
preséntan, la cual en alpunos aflos ha llepade a ser superior a la de -
varios palses Juntos y casi equivalente a la mitad de la capaecidad de-

1a CEE. 1)

15) Chacdn Marto. op. cit. p. 567.

16) Sidney Dell. op. clit. p. 81.
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Otra de las ventajas que posee Alemania Oceldental, es su enfoque
decidido en lo que respecta a la estratepia de negocios. La idea de -
que se tome a ésta nacidn como un lider en ia Comunidad, obedece no sé
lo a las caracteristican mencionadas anteriormente, sino tambhién a que
dicho pais, en los Gltimos afios ha tenide un crecimiento sostenido en-
Bu Producto Nactenal Bruto, loz blienes de capital han sfdo ¢l notor -
del crecimiento y han impulsade no 86lo a la industria de la consbtru--—
ccidn, sine tambidn han disminuido el desempleo, razdén por la cual és-
te pais ocupa el tercer lugar en geteracién de Producto tacional Bruto
cntre los pafses altamente indushrin]izndnn.l?)

Pentro de 1a Comunidad y hastn el aflo de 1988, la HFA ocupabn ol-
primer lugar en generacidon de PNB combinndo de los paises fndustriall-
zados. Ademds, para condynvar al crecimiento, énta nacidn ha implanta
do una politica monetarin, que en 1a actualidad le es favorable, ya -—
que le ha persitldo expandir la ofertn monetaria, disminuir tas tasas-
de interés, asi como los precios de las materias primas y los cnergéL£
cos, Esta estrategia, finalmente, ha fortalecido al marco alemin y ha-
incidido en el mantenimicento de una relativa estabilidad de precilos.

Por lo que se refiere al comercio exterior, la RFA, ha logrado —-
crecimientos aceptables. FEn el afio de 1988, fué el mis grande expor——

tador y obtuvo el primer lugar en el comercio mundial, con ésto sobre-

17) Chacdn Mario, op. cit. p. 975,
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pand a los Estados Unidos y al Japdn en dicha actividad,
La ventaja que tiene la BFA, como exportador, es el prestigio de-

sug productos, sobre todo en bienes de eapital, &

to le permite compe-
tir aun con productos menon costoses. También posee fuertes reservas-
de enerpéticos, petréleo crudo principalmente, lo que le aupura un aho
rro notable, en virtud de 1a estabilidad de precios. TPor éstos moti--
vos se dice que a futuro se espern un cregimienlo mayor de la econamin
alemana, el cual se vé facilitado, por las dristicas reducciones que -

ha venidn sufriendo la estadunidense

b.- Alemania Occldental como prebable Iider
y puente comercial en Europa.

los arpumentos expuestos, indican la importancia que tie

e la eco

nomin alemann en Buropa Occidental. A futuro, su peso pue

le ser mayor

en la creacidn de una autoridad supranacionnl, ya que reforzarin su --

praobable liderazgo en la zona, en atencidn a los fuertes nexos comer-—

ciales que sostiene con los otros miembros de la Comunidad y por la sa
na econom{n que presenta.

A nivel externo, a 8sta nacidn se le pucde considerar como un pu-—
enle comercial, sobre tode con Latinoamérica, por los crecicntes intcr

cambios gue vealiza y que de alpgona manera enlazan a toda la Comunidad

18) Chaedn Mario, op. cit. p. 576.
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en lo referente a productos intermnmdios y materi

primas,
Lo anterior, tombién es en virtud de que la RFA poza de renombre-

en los mercados financieroes internscionales, por la enorme cantidnd de

recursns que ha manejado en nlgunos afles.  Su Hanco Central, por lo --
tanto, goza de prectigio on furepa, por el éxite de su politieca moneta
ria, tn eual peenitird ampliaciones a fuluro. También la apertura, --

junto n 1n mohrnizacidn y el manejo on otras divisas, hardn posible-—-

el que mayores empr

as cotircen en ¢l mercado bursiitil germano-occiden
tal. Por otro ltade, la inversidén que realiza en ol extranjero, le ha-

19)

permitida ocupnr el segundo Ingar como acreedore, después de Japdn,

4,~ Respuesta dr otlras naciones industrializadas
ante 1o inteprncidn curopea.

Varios pafses han visto como i peligro latende las sceciones para

integrar 1n Europn Ocidental.

nto, en virtud, de la pérdida de conce-
siones que impliea, sobre todo en relacién a la inversidn y aceplacidn
de productos en ése mercado.  Estminn Unidos y Japdn se mantienen cau-
telosns y expectatives ante los eawbios ocurvidos en la zona, ya que a
futuro pueden limitar enormemente sus posibilidades de expansidn ecéno

mica.

19) Chacdn Marie, op. cit. p. S77.



- Respuesta de los Estados Unidos ante el avance
de 1la integracién ecuropea.

Una de 1as primeras acciones ante 1a unidn europea, por parte de-
los Eslados Unidos, ha sido apnyarse en mayores niveles de proteccidn.

La Europa Occidentnl, por su parte, considera que debe mantener -

listo el instrumento de la discriminacidn arancelaria conjunta.  As{ -
dende sus inicios 1a formacidn del bloque comercial Europco ha tenido-
cono premisa crear un contrapeso a la abrumadora preeminencia de los -
B 20)

Estados Unidos en el mundo occidental.

Algunos autores come Sidney, consideran que fué la polftica de

ta nacidén la que proporciand el impulso adicional necesario para que -~
se iniciara la cooperacidn en la Europa Occidental, bajo el plan Mare-
shall y la ley de 1948, con lo que sc instéd a los paises europeos a oh
tener ventajas similares a las gque Jdisfrutaban los Estoades Unides, con
1a existencia de un gran mercado interior sin barreran comerciales, lo
cunl se expresaba en la amenaza de ne continuar cen la ayuda norteame-
ricana n ésos paises, si éstos no cooperaban mutunmnntn.21)

A rafz de los fracasos en ln rondn de negneiacionen del Gatt y at

no obtenerse resultados favorables multilaterales, se ha tendido a la-

ados Unidos como alternativa a la inte—

regionalizacidn, por lo que £

20) Sldney bell, Bloques de Comercio y Merendos Comunes. op, cit

21) Ibid. p. 47,
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gracion europea inicld acuerdos de cardcter bilateral, primero con Is-
rael, de trascendencia mas bien politica y posteriormente con Canudi,-—
para ampliar el mercado externo y llepar a ser una de las zonas con vn
mercado comin enorme en Lérminos econdmicos, dénto A pesar de yue el ta
manio del mercado en lon Ratados Unidos es el mis prande del mundo, no-
en el sentido e In poblacién, nin en cannto a poder de compra, asi co
mo por el ingreso por habitante que es muy eclevado.

Hoy en din se mantiens una rivalidad extroma enlre los dos blo—-——
ques comerciales que se intepran tanto en Amédrica del MHorte como en 1la
Furopa Oceldental, y ésto on virtud de e 195 mereados de Europa y el
de loa Estados Huidos, son lo sufieientemente pgrandes como para permi—
tirles renlizar dentro de sus propias fronteras todas las economias de

2}

" : PR
la produccidn en masa y de la especializacidn.

b.~ Estrategins y alternntivas del Japdn para hacer frente
a la Europa hepemdnica.

Otro pais que ha tomado providencias en contra de unn inlegracién
total en Europa ha sido el Japdn, quien junto a Estados Unidos ha sofi-
tenido permancntemente conversaciones acerca de los posibles efectos -
que un acuerdn de libre comercio tenga nobre ambos paf{ses. De énta ma

nera se pretenden negoclar acuerdos bilaterales, que ante los fracasos

22) Sidney Dell, op. cit., p. 147,
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de 1a ronda de Urupuay del Gatt, logren reglas Cavorables a los paises

asifiticos y al mismo Estados Unidos se reguclven tos problemas-—

con negociaciones por sectores industriales en lo referente a repgla--
mentacidn de la propiedad intelectual, compras pubernamentales, proce-
dimientos antidumping, asl como inversidn direcetn en los Estados Uni--
dos.  Para alpnnes autores, dstos acuerdos, permitirdp sepuir al fren-

te de la DRevolucion Teenoldépica, evitando fricciones, repgulande la a--

plicacién comercinl y preparando a éustos painen, ante bodo, para la 1i

beracidn comercial, la cual serit fundmumental en el denarrollo econdmi-
co tde los paises del tercer mundo. También, éstos acuerdos, ya han a-

fectade las relaciones de los paises de 1a Cuenea del Pacifico y el —-

ema comerclal multilateral, puesto gue finalmente reducirdn las ha
N B 23)
rreras al comercio entre ambas paciones.
apdn, se perfila ast como un pais hepemdnico en el fArvea del Paci
fico asidtico, por los amplios mirgenes de intercambio cemercial que -

posee, sepuido de 1a enorme compelencia de los Estardoes Unidos y su po-

If{tica en materia de inveraién en la zona.

S5.— Impacto de la Intepracidn Furopen
sobre los pafses en desarrolio.

£l modele integrador europro planten serins limitaciones a log ——

23) Chacdn Mario, op. cit. p. 571.



paises subdesarrollados, no sdlo en el mismo continente, sino tambidn-
@ nivel mundial. Los efectos, podrian ser mayores en América Latina,-
por la discriminneidn total que ejerce en el trato preferencial con 65
tos paises, ademds de que impone un severo proteccionismo, que compri-
me lns posibilidades de crecimiento de las naciones teecnolégicumente -
atrazadan, via aunenta pradnal de sus exportaciones de productos manu-
facturados » paterias primas,  Esto redunda aun mis en el deterioro de

cconomins.,

loz términng de intercambio de nus respecliva

a.- Los dafion por la mayor discriminncion y
el clevado proleccionismo,

E1l preceso de intepracion que se did en Europa Occidental, amenaza
complicar las enormes dificul tades que mantienen los paisen on desarro

110, las ecunles non resul tade de la sobreproduceidn de mercancian pri-

marian, lo cual es ya bagkante prave, sle problema resulta ser nayor

con la produceidn apgricola que se dard dentro de la Comunidad Europe

y con loa paises asociados de ullbramnr,

Asi, las naciones contra las cunles habrd mis dlseriminacidn por-

parte de Furopn, aerdn aqunllos productores tropicales no asociados,~—

tanto en Afrien, Anin y Amdérica Latina. Esto se aprava por el hecho-—
de que loa paises industrializados tienen Impueatos a la importacidn -

5 elevados gque los correspon--

de los productos semielaborados mucho

dientes a las materias priman y por tanko éste es un obsldiculo conbf--



nuo Al establecimiento de nuevas instalaciones de elaboracidn en las -
naciones del tercer mundo.zd)

Se dice por otra parte, que la elaboracidn de materias primas se-
ha trasladado de log paises subdesarrolladas a los avanziddos en formas
que son perjudicinles parn el crecimionto de los primeroas. Por ésba -
razdn el mercado comin europeo representa una amennza adiefonal, ya -——
que la tarifa arancelaria exterior comin impuesta por la Comunidad, en
tablece derechns mucho mis elevados sobre la importacidn de productos-
semimanufacturados que sobre 1as importaciones de productos primarios,
ante ésto es dificil que los paises en vias de crecimienton, logren com

. " 245)
petir eficazmente,

A éate problema ge suman las severas crisis que han padecido éa--
tas nactones, sobre todo en bon afios ochentaa., Américn Loltinn, por e~
Jemplo, manifestd un empeoramiento y una expansidn de su desastre eco-
némico, disminuyvendo su participacisdn en ¢l comercio mundial en un por
centaje creciente. El agobio de la deurla externa no sélo ha mermado -
su capacidad de desarrolle, sino que ademis ha provocado una fuga masi

va de capital, que se incremenld en forma absoluta entre los afios 1982
y 19m9, 20)

Il modelo integrador europeo, Incide no sélo en América Latina, -

24) Sidney Dell, op. cit. p. 168,

25} Ibid, p. 169.

26} Lowenthal Abraltam, F."América Latina en los noventas", Cunder
no de Hexos, Nim. 20, Feh, 1990, p. 9,
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también en Africa, en cuyo continente, se amplin mds la brecha de atra
zo y subdesarrollo. Esta gituncidn es mayor cuando paises miembros de
la Comunidad Europea como Gran Hretafin y Francia, conceden preferenci-
as arancelarins a sus respectivas colonias, Las preferencias asf im——
puestas, son un factor geparatista en Africa y tienden a perpetuar el-
abismo que separa a lan zonas francesas y britinicas en el continente.

Sidney, al respeclo, arpumenta que c¢s poco probable que los pai--
ses del Mercndo Comin, disminuyan la discriminacidén contra 1las nacio-—
nes africanas y que por tanto, la subsistencia de relaclones comercia-
les discriminntorias entre Africa y Europa sepuird perjudiecando las o-
portunidades de una mayer cooperacidn econdmica entre ambos continen--
tes. 27)

Lo anterior, ne nprava, con la pretension de la CEE de armonizar—
les aranceles frente al mundo exterior, hastn que exista una sola tari
fa arancelaria externn comin, lo que aipnifica que los hienes importa-
dos del exterior a 1a Cowmunjdad, papuen el misme impuesto, sin impor--
tar el punto geoprifico por el que ingrescn.za)

Como puede observarse, lo anterior, indica yn un elevado prote-——
cclonismo, que afecta a los exportadores del tercer mundo, apravando —
sug precarias comdiclones y disminuyendo sus posibilidaden de denarro-
1lo, ¥a que limita 1o entrada neta de divisas o 1a ifmportacidon de bie-
nes de capital que tantn falta hacen parn elevar el nivel tecnolégico-

¥ el logro de la competitividad requerida en el exlerior

27) Sidney hell, op. cit., p. 2790,
28) 1bid. p. 9%-96G.



B.- EL CAM PROYECTO FRUSTRADO DE THTEGHACTON.

Al lado del aupe que ha presentado 1a Europa Occidental con su ~—
ereciente tendencin hacia la integracidn, ia cudl estd préxima a com--
pletarse en 1992, Furopa Orientnal, ha manifestardo signon de debilita-
miento, consecuencin de politinas inadecuadas, de intervencidn y hege-
monkla extremas por parite de la Unidn Soviética, que no sélo han dismi-
nuido las posibilidades de expansion econdmicn en dicho pais, sino que
1o han sumido en una profunda crisis y déficit crdnico, por los eieva-

subsi-—

dos gastos militares que mantirnoe.  Per otes lado, los enormes
dios y ayudas que proporciend en el pasado a las naciones miembros del
CAME, hicicrfon que éste arpaniusmo, fianmdmente aponizara, por los po--

con resultados favorabl que concedid a sus soclos, en materia comer-

cial e industrial, para el desarrolleo mituo del Lloque socintista,
Podemos aprepar, que los cambios on la econom{a global y nuevamen

te los fracasos en las negociaciones mulbilaterales del Gntt, ocasiona

ron la cafda definitiva del Répimen Conunista, la divisidn en lLa URSS,

¥ el desmembramienta de las nnclenes socialistas, ante la falta de op-

ciones dn de

wrrolla, que oy les brinda la economin de libre empresa-
y la apertura comercial, con el apoyo sepuro de las nacionen cnpitnli§
tas occldentales, aque ven en ésos paises, nuevos miesbros para acrecen
tar el poder de sus respectivos bloques comercliales y contar por tanto
con mayores recursios para enfrentar In drastica competencia internacio

nal.



1.~ Antececdenten hisléricos del CAME como proyecto
de integracién,

El surgimiento de) CAME como un organismo alternative de intepra-—
cidn ante lon planes propuestos por la Comunidad Furopea, tuvo desde -
sus inicios, el objekivo de proteper los intereses soclialistas ante —-
loa bloqueos conslontes de las polencins capiltalistas y regular el in-
tercambio comerclal en el dren, bajo nornas bien definidas y el lide--

razgo econdmico soviético.

a.- Creacion y Propdsito del CAME.

El CAME (Consejo de Ayuda Mitun Econdmica), se crea en enero de -
1949, Su creacidn obedece, sepin alpunns autores, n la recpuenta que—
ne nropusicron dar lag naciones socialistas al plan Marshall impueslo-
por los Estados Unldos y al embarpgo comercial de OccidnnLc.?g)

Como propdsitos inicinles el nuevo orpanismo, planted acelerur el
draarrollo econdmico de sus inteprantes, erigiendo para ésto, un blo-—
que ccondmico sdlido. lndependientemente de ésto, hubo ohjetivos polf
ticos con un peso determinante en la constiltucidn del CAME. Esta cir--
cunglaneia de alguna manera influyd en las posteriores limitaciones ——

del orgunisna, ya que la industrializacidén, por ejemplo, basnda en el-

29) Castro Martinez, Pedro Fernando, "El CAME: economia y politi-
ca”, Comerclo Exterior, Mixico, BAHCOMEXT. Mm. 5, mayo 1890, p. 395.
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desarrollo de la industria pesada y en 1a fabricacidn de bienes de e--~
quipo, carccidé de un programa conjunto, con miras a una verdadera uni-
6n econdmica de cardcter socialinta. Al btener un mayor peso, los fac—
tores politicos, se descuidaron aspectos como el tamafio de los mercn--
dos nacionnles, euya reduceidn, aunada a las inadecuadas reservas in--
ternas de combustibles y materias primns industrinles, ispidieron la a
decuada colaboracisn repional, por lo que se dice gque mas que un acto-
voluntario, 1a intepgracidn de los paises de Europa Orlental, constitu-
¥6 unn imposicidn, por parte de la cconomin sovidtica. 30

Bajo éstosn términos, jamids existld una cooperacidén multilateral y
los mlembros del CAME, sélo cnyeron en un comercio bilaternl simple, -

con pagos amarrados a la URSS

b~ €L fracano del CAME por los intereses hepemdnicos y politicos,
La constante explotacidn econdmica de Europa Oriental, por parte-
de la URSS, en el perfodo de pospuerra, incluyd no sélo a sus enemigos
durante la guerra, sino también a sus aliados. En ésta situncidn, la-
cconom{a sovidtica conslderd intereses propios parn convertirse en una
pran potencia, dosculdando aspectos claves de un desarrollo compartido

y arménico con los otros miembros. Asf, sus propdsitos iniciales fue-

30} Castro Martinez, Pedro Fdo., op. cit. p. 396,
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ron convertir a las economfns de Furopa Oriental en fusntes baratas de
suministros, para el equipamiento industrial sovidético, transformindo-
a ésa repgidn en dren de influencia y altada leal de sus propios inLcrg
scs.sl)

Los olres niembros del CAME en vano trataron de revitalizar al or
ganigno y fud dificil formular un verdadero plan de integracidon regio-

nal, puesto que habia surpidoe ya una separacién extrema entre las ncti

vidades internas y externas, fruto de la misma planecacidn ccondmica.

Como resultado de lo anLerior, para los el comer——

cio intrabloque, se estanca y cae, al Liempo que conienzan a eracer —-

i occidann]cs.”g)

driasticamente los intercambios con los pai
Otra de las limitaciones gue tapuso el Consejo de Ayuda Mitua, --
fué que la mayorin de las transacciones del comercio enbre sus miem——-—

braa, se efectuaron siempre con Rublen sovidticon t

s ferihles, por -
lo que al ser economfas planificadas, la escasézs inesperada de clerton

productos, ocasiond constantemenle serilos desajustes en tnde el siste-

ma de distribucidn del drea.

Fn términos penerales, se puede considerar al CAME como un siste-~
ma internacional de proteccidn, mids que como un promolor del libre co-

mercio, en virtud de que su funcidn primaria fué impulsar dnica y ex--

clusivamente 1o industrinlizocidn sov ien, sidéndo la participacidn -

31) Castro Martinez, Pedro. Fdo., op. cit. p. 396.

32) Idem. p. 396-397,
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de éste pafs, dominonte, por su politica de cardecter hegemdnico, que -
instauraron un modelo que permitié el control del sector socializado -
de la ecconomfa y aue finalmente desvid el flujo de recurses dentro del
CAME, vinculindolos a fuctores ideoléplcos y tecnholdpicos, mis que dcg

tinarlos a obtener ventajas comparativas para todos los miembros.

2.- Relociones econdmicas: URSS-Europa Oriental.

Anteriormente se menciond que el conercio vy por tanto las relnclg
nes entre la URSS y los paises de Furopa Orientnl, tuvieron un carice—-
ter bilateral, es decir, en la mayoria de los acuerdos, predominé 1n i
dea del trusque. El bilateralismo prevalecid porque disminuyd 1 in--
certidumbre, respecto a la distribucion de los recursos que de otra na

nera hubiesen perturbade hondamente a las economian planificadan.,

n.~ Cardcter impositive de la Economia Sovié

Al tener las relaciones econdémicas, un cardicter impositivo, de do
minio y control en ésta zona geopridfica, se oripinaron rezngos, sobre-
todo en relacidén a cooperacidn cientfriea y téenica dentro del CAME, -
que obedecieron casl siempre a la carencia de incentivos adecundos,

Para hacer wAs grave lo anterior, se tuve una produccidn regional
ineficiente, cuyas cargas lueron administradas por el CAME, como apara
to de organizacidn y control politico. En otras palabras, podemos de—

cir yue 1las relaciones de la Unidn Soviélica, con el resto de Europa -
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del Este, se dishing&;cron por un notable contenido pnl[tlco—cstrntégi
co, con el cual 1a URSS respaldd por todos los medins a su alecance, el
dominio comunista en los pafses del ﬁren.sa)

Castro Martfnez, indica que las relaciones de Furopa Orfental con
1a Unidn Soviética, han tenido consecuencins nepativas de larpo plazo-
para su estructura productiva, por lo que 1as estrategias de merendo -
implantadas entre ambas nacionesn, darante las déeadan sesenta y seten-
ta, dieron origen a tactores que inhibieron la eficiencia, los cualos-—
se manifesdlaron en-carencin de incentivos para producir bienes manu--
Iacturados de alta calidad, falta de capacidad para innovar y respon—--
der a los dictados de los precios de mereado internacional y por el se
vero caricter proteccionistn, ausencia de ajustes de los precios intc:
nos relativos a los preclos de mercado internncional rclnLivns.ad)

A fines de los afios selentas, la hegemonia sovidtica comienza a -
debilitarse y alpunas naciones miembros, Lienden a manifestar nerios -
divisionismos internos, sepmin lo muestran los acontecimientos de I'olo-

nia y Hungria a principios de les ochentas,

b.- La Politica de Subsidios de la URSS y sus perjuicios
en las economias socialistas.

Uno de loa métedos, por los cuales 1a URSS, logrd el control y el

33) Castro Martinez, Pedro Fernando, "E1l CAHE:cconomia y politica"
op. cit. p. 398,
34) Ibid. p. 399,
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dominio comunista en la repidn, fucron les subsidios que diechn nacldon-
proporciond n sus aliados, constituyéndo ésbtos un apoyo valioso para —
1n sujecidn de los partidos comunistas europeos. Esto, tuvo contradi-
cciones, ya que a pesar de 1la politiecn de subsidies, instaurada por la
uRss, no se logrd mejorar la relacidn de los términos de inlercnmbio, -
con las otrns naciones miembros del CANME, el dnico logro de 1la misma -
fué mantener la eutnbilidad politica y soctal en Buropa Qriental., los
resultados para la prinera polencia socialistn, fueron jnnumerables ——
desventajan econdmicas, ademds de un agudo déficit en el comercio en -
rublos. Lo politica sepuida por 1n Unidn Sovidtica, restrinpid el ni-
vel de vida de los propios sovidtlicos, en beneficio de los otros miem-
bLros socialintas y dsto bdsicamente por los subsidios que ne inyecta--—
ban al comercio. A su vez, los mismos, permitieron beneficios n los °
tros socios del CAME, no sin anles vender su soberania nacional, obte-
nidndo a cambio veantajas estdticas.

Podemnon decir que la debilidad en la cconomia soviética es resul-
tndo de la politica inadecuada que se sipuid derde la formacidn del --
bloque socialista; los subsidios excesivos al comerclo, las ganancias-
no comerciales que obtuvo, es decir, las ventajas militares, politicasn
e ldeoldpicas que le permitid au alianza con Luropa del Este, no com--
pensaron 1a falta de recursos para sepuir subgsidliando, por leo cunl nl-
restringirse, s¢ disminuyd el tratamiento comercial preferencial con -
los aliados, é&éslo ocasiond que se buscaran obtencr las ventajas perdi-
das a través del mayor intercasbio con el bloque occidental. Esta si-

tuncidn, se convirtié en excelente oportunidad para que lon paises ca-



pitalistas del drea europea implantaran y apoynran la "democracia" y -
restringieran medlante éste medio, el poderio sovidtico en la Europa -~

del Este.

3.~ Aspecton y Estratepias parn enfrentar la c¢risis econdmica
en el Bloque Socialista,

Ln década de los setentas, inicin una profunda recesidén en Europa
del Fste, que oblign a comprimir 1a hegemonia noviética, ante los exce
sivos gastos que plantea el desarrolle del drea y la disminuciédn del -

trato comercial preferncinl de los aliados.

a.- La Perestroica y otras Reformns para enfrentar

la erisis socialistn.

Para combatlr los problemas que se presentaron, se adopta el Pro-
grama Comprehensivo para la Integracidén Econdmica Socinlista, que ante
la erisis, busca extender la intepracitn a las dreas de la produccidn-
el comercio, la moneda, logo precios y lon procedimientos administrati-

35)
vos.

Debido a que el mecanlsmo de la integracidn seguia basado en la -
coordinacién de planes nacionales de largo plazo y en la adopeidn de a

cuerdos bilaterales y multilakerales, se Intentd reforzar el multilnte

35) Castro Martinez, op. cit. p. 400.
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o, entablecidndose medidas que permitieran incrementar el papel-
nndo al Banco Internacional para la Cooperacidn Feondmiea (BICE),-~
rando el crédito y el interés para promover el comercio. Por otro
, se creé el Banco Internacional de Inversiones (BII), cuya tarca-
mental serfa otorpar crdéditos a empresas conjuntas del CANE, capa

le impulsar la division internncional del trabajo.

AGn con éstas reformas impuectas, siguié sidéndo persistente el fe

1n de 1a inconvertibilidad, lo cual obstacul el proposito de é._':
wrpanismos activadores del erédito. Para los afos ochentas, la -—-=
in ne manifestd con mis dureza y los miembron del CAME, busmenren -
« alternativas. Una nueva politica reformista fué impulsada cn -
1i6n Sovidtica: la Perestroica, €sia nuova reforma de Gorbachov, -
nokables repercusiones en el funcicnamiento del CAME, ya que in—-
Y on la adopeidn de politicas reformistas entre todos los miembros,

Se huscaba en la estrategin sovidtica, inducir la reconstruccién-

‘onsejo y eripgirle an una orpanizncidn econdmica regional, que to-
36}

en cuenta las perspectivas de la URSS.
Fntre la preocupacidn central de los sovidtlcos, estaba el aumen-
desarrollo de su econonmia, por medio de la jmportacién de tecnolo
capitales, sin recurrir a un excesivo endeudamiento externo. De
formn, el jefe supremno en la Unidn Soviétiea, fud construyéndo u-

«t de relnciones con Lodo el mundo, reexaminé la vinculacién de --

36) Castro Martinez, Pedre Fernando, op. eit. p. 401,
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Moscd con sus aliados tradicionales, Para 1985, se emprende un nuevo-
Programa Comprehensive que intenta promover el progreso cientifico y -
tecnolGpico de los paises miembres del CAME hasta el afio 2000.37)

Las constantes reformas en la década de loa ochentns, no dieron -
los resul tados esperados, por lo que el comportaniento econdmico de --
las naclenes del CAME, es desilusionante, las melas fijadas quedan puy
atrdia de lo nue ne habfa propramade cn los respectivos planes quingue-
nales y el efecto es min mayor en la orpanizacidn del Consejo de Ayuda
Mitua. La inadecuada telacidn entre las empresas, en el plano repio-~
nal, contribuyd a éste fracano, lo mismo gue la insuficiente formacidn
de capital comin de los distinlos socionz y la imposibilidad de vincu--
lar el Programa Cientifico-Tecnoldpico eon los planes quinquenales de-

1986-1900, %)

b~ Hecesidad de un nuevo Mercado Unificado en Furopa Oriental.

Para adoptar estrategias que permitieran salir de la crisis, se -
convocd a la XLIII y XLIV Sesiones Extraordinarias del Consejo, que —-
planteaban en forma general la creacidn de un mercado unificado en el-
drea, con el establecimiento de una regidn econdmica con libre movi—--

miento de factores, la cual segin opinidn de la UHSS, asepurarfa un al

37) Castro Martinez, Pedro Fernando. op. cit. p. 401
38) Idem. p. 401,
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to nlvel de uniformidad en las condiciones econdmicas, para el mejor -
intercambio a través de mayores fuentes de recursos.  AGn con Jog es—-—
fuerzos realizados para intentar la rewnificacion del bloque socialis-—

tn, algunos miembros comenzaron a apoyar el divisioniasmo regional, tal

como sucedid con iunpgrin, que eneabeza el proyecto de unidad polaco
checoslovaco~-hingaro, con la idea de un CAME interior.

rembramicnlo del CAME, 1n URSS, como Gltima carta, su-

Ante ¢l de

glere un cambio en las baznes de pago, es decir, la adopcién de una mwo-
neda dura que reemplace al rublo transferible. Esto, inevikablemente-

trae linituciones y rien al numentar 1a inflacidén y disminuir los-

dol Consejo, quiénes como opeidn

bajos niveles de vida de los miembro

abogan por la eonstitucidn del libre mercado.

A.- Transformacionsse nctunles en Fuacopa del Este y on {nfluencia en
l1as relacienes con los pafses en vias de desarrollo.

En virtud de que el CAME como orpanismo multilateral en Europa O-

ser un sistema artificinl costose que propicid el es-

riental, resul

alistn o impidid a la vez el progreso lLecno

tancamiento del hloque soc

16gico. Se puede decir, que los excesos en la centraiizacidn se con—-—
virtieran también en obstdculos para la buena marcha de lns cconomins—

del drea, que finalmente limitaron la organizacidn repionnl que las a-

prupaba,
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a.~ Origencs y Trascendencin de los cambios ocurridos
en Europa Oriental,

En la actualidad, exiuste ¢l arpumento de que los cambies ocurri-—-

rin inevitablemente no sdlo a la U-

dos en la Europa Soclalista, af
nidn Soviética, #ino Lambién a la Europn Occidental, n los otroa pai--
ses industrializados, pero en forma particular, n las naciones en viag
de desnrrollo,

Podemosn declr que las Lranstformaciones que hoy ocurrean en el blo-
que socialista, kienen sn arfpen histdérico an 1a paspuerra, cuando so-
conforma dicha aprupacidn. Al basarse en una industrializacidn e intE
gracién vertical de sus economfasn, se planted el desarrollo de las ra-
mas industriales dedicndan a producir bienes de copital y productos ig
tormedios, situacidn que redundd en problemas estructurales como; esca
aéz de productos bisices, crisis del sector apricola, rezago tcr:nnlﬁg,i
co, desvio de cuantliosos recursos al esfuerzo militar por parte de la-
unss, ete, o

Ademis de las reformas impuestas e2n la URSS, exisle la necesidad-
de introducir cambios on el resto de los paises soclalistas del Area,-
lo anterior, desde 2l punto de vista de que los cambios econdmicos en-
la regidn, se orientan hacin la modernizacién de las econonins y a la-

disminucion de las brechns existenles entre el Oeste y el Este de Furo

39) 3.R.F., Direcc. Gral., de Relaes. Econs. Bilaters. con Europa,
Asia y Africa., "Flementos para una estrategin mexicana de cooperacidn
con Europa del Este”, Comercio Exterior, H2 &, mayo 1990, p.a44g,
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pa.  Asf{ el proceso de democratizncidn prevee mayores esfuerzos econd-—
micos encaminados a 1a liberactdn e integracidn a los mercadns interna

cionnles, lo que incide finalmente en la aplicacidn de fuertes acdidas

correctivas, tale im-

como; recortes de subsidios, cierre de empre

productivan, ndomia de la eliminacidn de los controles de precios, a--

}
ymwnmmmmrMn.quM)

lLos problemas que implica la liberalizacién y modernizncidn econd

micas en el hloque

a, van dende el endendamiento externo exce
silvo en algunas naciones como Mulparia, 'olonia y lungrfa que las ata—

5 altamente indusiriatizados —

a los eaprichas y politicas de lon pals
de Occidenle, hasta la liberacion de los precios que actualmente ha re
nerado presiones inflacionarias, eani incontrolables, crecimiento del-
drsempleo, paralizacidn del aparato productivo y éxodo de trabajadores

todo ésta consecuencia del deterioro en las economias internas

La nueva situacién politica, inevitablemente tendri efectos gra--

ves en lo que renspecla a reorimntncidn del comercio de los pafnes del-

CAME, btransicldn de muches de olles a economing mercado, reuni-~

ficacién de las alemanias, pucde finalsmente entorpecer la formacién de
un nuevo mercado comin entre ellos , mixime que 1o tendencia actual es
orientar el comercio hacia Occitdente, limitandose con &sto las posibi-

lidades de crecimiente en la region cialista. El fendmeno anterior-

A0) S.R.E., Rirece. Grnl, do Relacs., Econu, Bilatrs. con Euraopa,
Azin y Africa., op. cit. p. 449,



se dd principalmente por el desco de obtener divisas convertibles a -
cmbio de las expeortaciones, 1o que obliga a evilar 1a salida de bie--
nes escasos y permitir la entrada de los productos de Occidente.
Pasando a los efectos que éntas transformaciones tendridn sobre --
los paises en vias de desarrollo, podemos decir, que incidirin severa-

mente, en virtud de que actualmente se mantienen relaciones poco signi

ficativas y unn cooperacidn econdmicn encasa, ademdis el intercambio co

marcial ez de escasa diversifticacidn y monlos bajos. FEn ésta tienc un
aran peso la falta de una adecuada red comercial y el desconocimiento-

1)

1
tentes,

mituo de las tecnologfas y los mercadon exi

Respecto a la cooperacidn financiera, el mismo caricter disconti-

nuo y limltado del intereambio comercial ba propiciado que en las po--
cas transacciones que so realizan, lon poapos se efectuén al contado, -

al carecer las naciones de Europa del Este de una amplia red de sucur-

sales y hancos corresponsabies en los pafses en desarrollo.

b.- Alternativas de los paises en vias de dasmaello en sus relaclones
con la nueva Furopn Oriental.

5 relaciones econdnicas entre los paises-

En el futuro proxima, l¢
en vias desnrrollo y lan naciones socialintas, pueden tender hacia un~

mayer intercambio comercial & hacla la ampliacién de la discriminacidn

y el proteccionismo. Esta sepunda opeidn puede surair, si la mayor

A1} S5.1.E., Birece. Gral. de Relacs. Econs. Bilaters. con Europa,
Asia y Africa, ap. cit., p. -aht,




de los paisesn socinliuatas se integran a la economfa de mercado a tra--
vés de la Comunirad Furopea que de alguna manera alojard a los nuevos-
paises, permitiéndo con Asto amplinr su radio de accidn e incrementar—
su poderio como bloque comercial. Por su parte, las naciones del ter-
cer mundo, tendrin menos posibilidades de negociacidn ventajosa, por -
el poco grado de intepracidn y coherencia que mantienecn, lo que en {(l-

tima {instancia los hoce verne aislades del propgreso que impone hoy en-

dfa 1a globalizneidn de la economin.
Finalmente, una opcidn que mejoraria las relaciones con Ias nacio
nes menon industrializadas, seria ol sweimiento de un nueva orpmminmo

que sustituya al CAME, con 1a creacidn de un verdadero mercado comin -

socialista, para que en forma independiente y estrechdndo 1oa In
cooperacidn, pernita la negociacidén bajo condicivnes ventajosas para -
al tercer mundo, el cual puede verse favorecido por la compelencia ex-—

trema que se daria entre anmhos blomins curopeos. Tal situacidn permi-

tiria, sobre todo a Laltinoamir , mejorar sus térninos de intercambio

como proveedor de manufacturas v materias primas en el continente euro

peo.

C.— LA ALADT O LA EXPERIENCIA INCOMPLETA TATTNOAMERICAHNA.

Fn Anférica Latina el proceso de inbtepracidn ha permanecido sumido
en la incertidumbre., Esto a pesar de que los planes de integracidn en
éste continente se formularon paralelamente a los de Furopa. [En Lati-

noamérica, dicho proceno se estancd hpce varios aflos. Las estrategins
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plantendas ne han podido concretarse en virtud #de innumervablen factoe-
res aque obrnlaculizad la unidn en la repidn.  El desigual desarpolio -~

de 1a zona ha impuesto rerias Limitne-

que han aleansado las econoni

re heelio, en los tltinos afios ha ten

ciones nal desarrollo conjunto,
dido a acenluar wdis el reglonalinmo, por lo gue naciones perdsperas y -~
modernas come Méxica, inicinn su intepracisn a los blogues camerciunles

ante la falta de al~

5 como lo es el de Amérien dnl HNorte,

mis podaro:
ternativas mejoren y la aunsencin total de wn ergnnisno sultilateral 1a
tinoamericano que les permita nepocianr en condiciones ventnjonas y pre
slonar medionte st arpanizacidn, a los otros bloques comerciales, para
ta creacidn de un mercado competitivo. Beho mercado, en la actuali--—
dad, sa presenta como el nico recurso para salir del atvrazo e inieiar

1 que Jda otra manern se corre el rienpo de -

el ecamine al degsarrollo,

nuedar aistado en el comercio internncional, lo cual es contruproducen

te, por el surpimiento de nuevas poteacins eomercialen competitivas.

1.~ Autecedentes del moceso intepracionista
en Amdrica Latina.

ctdo de Homa en Edropa, asf como -~

ta Firma y ratifieacidn del Tra
la amenaza de que dicho continente adoptarin wmedidas para diseriminar-
contra ¢l comercio de exportacidn Iatinnaméricano, hizo que en éste ——

contincante se iniclara un proceso de intepracidn, para introduciv la -

industrializadas -~

proteccidn comercial, ante el aupe de las economi

¢ sussevero proteccioninmn.. Tal proceso permitia inicinlmente, recupe
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rar el crecimicnto a través de la formaucidn de una unidn latinocamérica

na que involucrase la crencidn de una zona de libre comercio.

a.~ El Tratado de Montevideo y 1a
creacidén de la ALALC.

En febrero de 1960 se firma el Tratade de Montevideo que crea la-

Asocincidon Lalinoamericana de Libre Comercio {(ALALC), para ésto se di-

ce que una de las razones que influyd en el nncimiento de tnl asocin-~-

cidn fué el colapso de los acucrdos existentes, bajo los cuales los —-
pafines sudamericanos habian comercindo entrs gf durante larpos afios.
Sidney Dell indica que con Ia ALALC, cowo plan, las nacicnes sub-
desnarrolladas de Amdérica Latina llegaron lejos en el movimiento de in-
tepracion, ya que de manera independiente supiricron un mercado comGn-
comprendiendo el problemn de atrarze ecoudmico que presentaban ante las
naciones industrializadas e intentande resolver sus propios problemas—
a través del libre m)mcrcin.m’)
De ésta forma, ante la discriminacidén que presentaba el proceso -

integrador de Europn, las principales naciones de la zenn latinoameri-

cann: Arpentinn, fBreasil, Chile y Urupuny, s enfrentaron al problema -

ervar a #=u ver Ia discriminncidon que les favorecia contra el —-

resto del nunda, paran énto sin contravenir las reglan del GATT, por lo

4A2) Sidney Dell, Blogues de Comercio y Mercados Comines. op. cit.
p. 218, .




que decidieron aceptar el Acuerdo de Montevideo que en términos genera
les establecina una zona de libre comercio.  Estn forma de integracidn-

seriminaciones arancelarias en con=-

ara’ln Gnica forma de introducir d

t. de terceron. {Por otra parte, ostaba leprdmente permitidn en el —-

Guthk como orpanigmo multilakernl.
Como metn principiul y por acuerdo de todos los miembros, se postu

¢ eliminarian todos lIos derechon ¥y o0--
w,43)

16 que un pericde de doce afio

tras restriceinnes sobre " lo esencinl del comercio reciproco

Adenmds de énto, durante el perfodo de transiecidn, los participan—

tes podreinn l{mitar sus ispor

sionen de productos apricolas n lo nece
mario pora cubrir el déficil de su produccidén internn y nivelar log —-

.o importade a loz del Producto Hacionnl. Tambidn ~

preeciog del produ
ne provine 1a coordinacidn de las politicas de desarrello Industrial y
1l nepociacidn entre si de acuerdos e complementacidn por sectores in

dustriaten, el primero de los cuales abared la produccién de bulbos e-

Aa)

lectrénicos para radios y televisorc

b.~ Proyectos de Integracidn en
Centroamérica,

Respecto a los plan de intepracién en la regidén centroamericana

potlemos decir qun a finales de 1960, se firma un Tratado que supone el

43) Sidney Dell, op. cit. p. 224,
Aa4) Idem. p. 224,
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estableciminnto de una unidn aduanera dentro de la zona en un plazo de

cinco afion y cuyos intepgrantes son: Costa Riea, El Salvador, Guatemaln

Honduras y Nicarapua. El obhjetivo es acrccentar el intercambio comer—

cinl y eliminar las restricciones miituas que se ven incrementadas por—

las bavreras que representan las selvas, montaii y escasézn de vias de

comunicacidn.

te Tratode es el de mayor trascendencia, aunque con anteriori--

dard, en el afio de 1958 ya se hobian renlizado nepocinciones que lleva-
ron a la firma por parte de dichos paises, de dos acuerdos que daban -

pautna a los drpanos de integracidn: El Tratado Mullilateral de Libre—-

Comercio y el Convento sobre el Répimen de Industrias Centroamericanas
de Intepracidn, los cunles no vieron cumplidas sus metas, por las fuer

te

prexiones del exterior sobre Centroamérica. sto, finalmente con-

dujo a la separacidén de los miembros y a la firma del Tratado de Aso

ciacidn Econdmiea Mitun, el cual es antecesor de la Unidn Aduanera de-

19G0.

c.- Limitaciones del Tratado de Montevideo como
plan de intesracidn.

Las deficiencing que presenta el Tratado de Montevideo, pl-smando-
en la ALALC, son las pocan oblipaciones riguresas que se plantearon pa
ra todos los miembros, muchas de ellas no sujetas a negociacidn. Por-

otra parte, estin la gran cantidad de lagnnas y cliuculas de escape

aque sumadas al poder del velo parn todo pobierno, lmpidieron el &xit
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de los objetivos propuestos. Ho sidndo asi en el Tratado de Roma que-
fué categdrico en sus disposiciones e tmplicd cierto progreso automdti
co ¢ inexorable de los acontecimientos, que ninpan gobierno participan
te puede retrazar, sepgin el compromiso adyuirido al ingresar como mien
bro- al Tratado. [or olra parte, éste manifiesta enormes deseos para —
dirigirse ripidanecte hacin una mayor COHﬁOLPnCIﬂ.AS)

Concluyendo, al Tratado de Montevideo se le ha llepado a conuide-
rar impreciso y en términos de wapuedad y precaucidn, por las ranones—

antes mencionada Eg mis bien un drgano de cardcter proteccionista -

mis que promotor de una mayor competencia,

2.~ Aniilisis de Jos principales obnticulos a la
integracidn latinoamericana.

Muchos han nido los factores que han limitado las posibilidades -
de lograr una verdadera intepgracidn en Américn Latina. La presién de-
los bloques comercinles formnados con anterioridad, han influido drﬁsti
camente, lo mismo que el imperialismo norteamericano, via intervencién
armada & a través de empréstitos que han aumentado desorbitadamente la
deuda externa. Log cxccs;vnn papos e intereses que genera, han sumido
a la zona latinoamericnna en un profundo abismo, el cual ha impedido -

for, sino tambidén el urgente desarrollo.

no sdlo el proceso integ

45) Sidney Dell, op. cit. p. 227.
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Las razones antes expuenlas, han conducido a la regidn o un pro--
fundo aislamiento, al no peder conciliar intereses mituos y ante la a-
usencia del apoyo econdmico que toda regidn atraznda requiere. Lo an-
terior implieca, insertarse en condiciones precarias a los procesos de-
cambio que actuailmente se presentan en la economia mundial, De ésta ——

forma eda necesario inteprarse en un blonque fuerte, para completar las-

acciones de liberacidn y moderninacién econdmicas, las cuales permiti-

rdn introducir la competitividad en 1as economins de la zona.

Lican que inciden negativamente en el desarrollo
economias latinoamericanna.

a.- Carncteris

de

Un primer aspocto que ha sido eausa princlipal para ne coeneretar -

el procenn de intepracidn en América Latina, ha sido el Imperinlismo
norteamericano, en #ste, la caracter{stica peculiar ha sideo la inter--

vencién, por distintos medios, lo cual de algima manera, ha obstaculi-

zado la unidn latincanericanas,
Jiménez Lazcano dice al respecto que la integracién en la repgién-

deade sus oripenes fué desvinda hinnta constituir un objetivo de la po-

Bsto ne agravé, por el hecho de que -——

litica exterior e

tal integracidn, fué financiada basicamente por un banco norteamérica-

2 P a6
no, nn ohsatante la déhil oponsicidn de alpuncs gobernantes. )

46) Jiménez Lazcano, Mauro, Intepracidn econdmica e Imperialismo,
op, cit, p. 142,




Para Rela Balassa, el problema estd en hacer efectiva ln competen
ia en lo futuro, ya que las unidades de produccidn, normalmente han —
ido incrlcientes.d7)

Adendis de ésto, el trato preferencial a ciertas industrias sele--

cionadas y con ésto el pelipro de establecer posiciones de monopolio-~

qAn creado un obsticulo que limika seriomente 4 todo el sector indus——
rial.  Se ha dicho también que las economias latincamericanas tienen-
ran vulnerabilidad externa, con la existencia de enormes restriccio--

2s financieras. Asi, los postulados rque preconizan la integracidn en

mirica Latinn, ineciden nepativamente en ls

corrientes de comercio in
raregionnl, sin crear las condiciones putra generar proyectos de inver

‘ién, ni para promover los mecanismos de financinmiento multilateral,

Aunado a éulo, existen conlradiceciones entre 1os procesos de aper

‘ura y la promocidn de las econnmias de ascnla.dﬂ)
Las dificultades se han vualto mayores, en virtud de que en los -~
lebates, nunca se han tratado los patrones de produccidn, consumo y --
Vistribucidn del inpreso de las economins latinoomericanas.  Ademds de
e una verdadera integracidon requiere vinculos reales en el mercado y
no imponerse desde arriba como se hna hecho.
Bendensky, indica que el proceso inteprador debe ser promovido —=

por el Fstado y asocindo con 1as estrategias del desarrolle, tal como-

47} Bela Bnlassa, op. cit. p. 189,

48) Bendesky lLedn y Fernando sdnrthez, " Procesos de integracién -
~n América Latina: mecnanismns y obsticnlon ', Comercio Exterior, Méxi-
<o, Bancomext., Him. 7, julio de 1990, p.626.
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se ha llevado a cabo en Furepn. FEn €sto, son importantes las accio-—
nes de cooperacién productiva y comercial entre las empresas privadas-—
y ptiblicas para la creacidn de proyectos especificos que permitan sen-
tar 1las bases dJde una nueva inlepracidn y apoyar por tanto la capacidad

9
de negociacidn de Jos palses de Lntjnunmér‘!cn.4 )

b.- América Latina y las limitaciones a una verdadera
integracidn econdmica.

Existen en la zona latinoamericanna, limitaciones al comercio in--
travegional que se explican por 1lns forman de insercidn de cada pafn--
en la economfa mundial y en sun relaciones con las naciones indugtria-
lizadas. Como ejemplo, tenemon el poco inteorcambio que se realiza en-
tre log pafses de la regidn, mientras que el Mereado Comiin Ccntronmeri
cano concentra el prueso de su comercio can los Estados Unidos & con =
Europa. Tal aftuacidn se agrava con el aumento de lon casos por incum
plimiento en los pagos de los saldoas deudores entre los paises latino-
americanos y por el abandono del mecanismo de compensacidn por parte -
de los hancos centrales.

Un aspecto que se considera totalmente negativo en la formacidn -
de un adecuado mercado comin en ln zona, es la existencla de polon de-
atraccién, cuya fuerza reordena lan relaciones econdmlcas de la regibn,

Brasil por un lado, ejerce una fuerte Influencin en Argentina, Bolivia

49) Bendesky Ledn y Ferndndo Sénchez, op. cit. p. 626,
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Chile, Paraguay y Uruguay, quienes realizan en el mercado brasilefio —-
gran parte de su comercio exterior. Por olro  lado, estd el mercado -

d2 los Estados lnidos, que come pele de atraccidn concentra el resto -

del comarcin de América Latina. En énta sitnacidn sobrezale México, -
cuyo intercambio comercial va en aumento, al mismo Liempo que las im—-
stados Unidos se incrementan, resulta-

50)

do de las mayeres relacliones comerciales.

de los

portaciones prozedente:

En Amérieca Latina, es evidente el desarrollo desipual de lam di--

varsas economias, puesto gque las nds grandes de la regldn, alcanman —-
pecentajes enormes del PMroducto Inlerno Rruto regional.  Argentina, —-

Rrasil, México Venezuela, concentran en varios periodos el mayor por

centaje del PIB total, lo mismo sucede con las exportaciones. te he

onisno existente y nulifica los esfuerzos por mar-

cho agrava el divi
char a un ritmo armdnico en 1l camino del progreso,

reoambio comercial, se de-

Alpunos antores indican que ol bajo it
be a 1la profunda erisis que ha padecide la repgidn en los tiltimos afios,
la cual se ha manifestado en la disminucidn de la produccién e inver—-
sidn, con 1la consipuiente contraccidn del empleo y de los salarios rea
les. Ademds de lo anterior, se han presentado prosiones inflacionari-
as, deterioro de los términes de intercambio gue se han agravado por -
el cnorme servicio de la deuda externa, la cunl nbsorbe 1a mayor parte

de les ingresos por exportacidn., Otras manifestaclones hon sido 1a es

590) Bandesky Ledn y Fernindo Sincher, op. cit. p. 625,
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cagéz del erdditn externo y 1o virtual transferencia neta de capitales—
hacia los paises desnrrollados, ademiis del agravamiento de los conflic-
tos politicos y so:imlcs.SI)

Se dice que la eaida de las importaciones, se debe a las polfticas
Wi ajuste, adoptadas por la mayoria de los paises, que han contrafdo la
domanda apgrepada,  Asf, ante 1a escaséz de divisas, los bienes primari-
os y las manufacturas de poca elaboracidn, que antes se intercambiaban-
con las obras naciones latinoamericanns, se bhan substituldo por produ--
czidn interna o definitivamente se ha prescindido de ellas,

Pefinlozn, apregn que las cconemfas de 1o repidn no son complementa
rias y las politicns cambiarins son disimiles e inestables, lo cual in-
hibe el comercio en 1a zona, pues hace inestable y vulnerable el merca-
do. A ésto contribuyen la insuficiencia o inflexibilidad de los meca--
nismes de financianmiento al camercio exterior y 1a preferencia por rea-
lizar las transnccianes en divisas convertibles. Segfin el autor mencio
nade, se requiere, ampliar el Convenio de Papes y Créditeo reciprocos, -

¢l cual ha mostrado ventajns en 1a constitucidn de un sistema "desdola-

52)

rizade de intercambios ".
Todo lo anterior, nos lleva a concluir que las deficiencing y limi
taciones en los mecanismos de intepracién repgionnl, se han acrecentado-

no sélo por 1a falta de {mpnlro extenso al comercio de 1a zona, sino -—-

%1) Pefinluza Webb, Tomds, "Promesas y realidades de la integracidn
econémica latinoamericana Comercio Exlerior, Mdéxico, Mhim. 7, julio de
1990, p. 616,

$2) Ibid. p. 617.
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también por la falta de acciones graduales y concretas, basadas en nece
sidades comercinles, financieras y tecnoldgicas reales. Asimiswmo, no c
xiste correspondencia entre 1as condiciones econdmicas y politicas pra-
valecientes en la regidn, con el realismo y la flexibilidad de los me@ca
nismos inatrumentados. Finalmente, el sespo voluntarista, reflejado en
los tratados, protocolos y decretos, han impedido llegar a una verdade-
ra integracién econémicn.sa)

Por otra parte, en los Gltimos afiz:, se ha considerado a la necesa
ria y urpente apertura comercial, comnd un atentado a la sepuridad :mcig
nal en latineamérica, sidnda éste un factor de trascendencia para inte-
pgrarse a la economia mundial, Ante éstas situaciones, serd necesario -
renovar los planteamientos originales del Tralado de Montevideo, que i-
nicid el proyecto de cooperacién latinoamericana y abogar por la crea~-

cidn de un nueve organismo, que permita insertarae en la economia mun--

dial en condicionesn ventajonas,

3.~ Estrategias requeridas para @l éxito del proceso integrador
en América Latina,

Debido a que la pglobalizacidn de la economia, plantea mercados ca-

dn vez mis dindmicos y cambiantes, la mayoria de las naciones, sobre to

do las que s oncuentran en vina de desarrollo, tendrin que instrumen—-

53) Pefialoza Webb, Towis, op. cit. p. 617,
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tar estrategias coneretas, para mantener y acrecentar productividad y -
competitividad, que les permita ser mds eficientes en sus economfas.
En éste contexto, Latinoamérieca, tendrd que llevar a cabo transfor

maslones ccondmicas de importanciu., Una primera accidn seria la nego--

eincidén conjunta de la deuda externa, para tmpedir que se sipgan desvian

do recursos productivos en la repién. Entro ot
rio continuar con la politica de npertura econdnica, desregulacidn y -~
privatizacidn de eonpresns que han resultado ineficientes en poder del -

Estado.

n.- La Cooperacisn fronteriza como via de las transformaciones
econdmicas conjuntas.

La salida de la crisis que ha impuesto la década de los ochentns -
en Américn Latina, tendrd que ser por la via de modificar las prdcticas
de intercambio, manejar convenientemente las tnarifas y las cuotas en el
comercio interlatinoamericano. Ademis tendrd que darse unn mayor cosps
racidén fronteriza, ya que la misma contribuye a disminuir las tensiones
basadnn en elementos histéricos y peopoliticos y permite por otro lado,

L 54)
eliminar el aislamiento,

Bajo ésta premisa, se considera a los contactos fronterizos como —

un instrumento para contribuir al desarrolle de las snonas perifécicas a

54) Inotai Anidris, "Las {reas fronterizas en el proceso de inLenrg
cidén de América Latina®, Cuadernos Americanos, Nueva Epoca, Edit. UHNAM,
Nim. 15, mayo-junio 1989, p. 141,



trazndas de un territorio integrado. La existencia de polos de integre
cién sepin Andrds, son el fundamento para nrmonizar a las diversas eco-
nomfas en programas regionales y wmis avanzados que faciliten por consi-
puiente, el movimiento libre de factores de produccidn, contribuyéndo a
demis a una comunidad de intercses que tendria reprronsiones favorables
al procesn de intepracidn, en ¢l terreno econdnico y pulfLico.SG)

S¢ meaciona que con 1n intepracion fronteriza, ce podedn benefi---
ciar tambidn lns economfns naclonales, dinamizdndoce el couercio con la

implantacidn de nuevas preferenciag conercinles arancednr

5 y dn otro-

tipa. Para faverecer el proceso, ©s necesarico, dar pran importancia al

hechio de que las tasas de cambio de lasg

wnedas npcionales sean reales,

ésto presupone de antemnno una cierta coordinacidn monntaria en la coo-
peracidén fronteriza y posteriormente en las economias nacionales, ya —-

nue comenzando por las fronteras se incrementn el polencinl econdmico -

de la regiodn,

¢ mejoran Ias posibilidades de desarrollo y se disminu-

86)

yen costos especfficos.

De llevarse adecuadamente 1o cooperacidn front:

riza, 1a

m pue—
de convertirse en un eslabdn mis de 1a cadena de procesos de intepraci-
6n latinoamericanos, puesto que tenrdrd repercusiones bendficas en los -
campos social, econdmico y politico, en éste Gltimo disminuye el riengo

de conflictos fronterizos y fomentn 1n confinnza entre los miembros,

55} Inotai Andris, op. cit. p. 142,
56} Ibid. p. 147.
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b.~- Estrategias de comblo en el sector industrinl.

Para lograr el ito en la intepracidn, es necesorio elevar la pro
ductividad, empleando la capncidad totnl de las plantas industrinles --
que ya existen. Asimismo, para introducir una proteccidn efectiva a --
las industrias inecipientes que proporcionan ventajas comparabivas, es -

necesario proponer Ia creacidén de un mercado comin que promueva, ademids

del desarrolleo, el trinsite hacin la trandormncidn de las economius por

belal.

intermedio del propresoe indus sto en Gltima instancin peemitira
aprovechar en mayor medida las ventnjan de las econosnins de escala y «de
Ia especializacidn.

Se dice pon otro lado, que una mayar integracidén lalinoamericana,—
harfa posible no sélo, en el medinno plaze, aprovechar los mercados re—
gionales, sino tamhidn nepociar con venlajas zimilares la condonacidn -~
total & parcinl del principnl de 1a dewdn externa, sobre todo por las -
actuales circnnstancias eh que se encuentran los bancos estadunidenses,
las cuales mantienen una crisis finaiciera sr:vcru.rﬂ)

Otro de los retos en Américo Lakina, es completar la liberaliznci-
on de los mercados financieros, para aliviar el desequilibrio en 1a a--

gricuttura y aumentar las exportaciones en éste sector. También es ne-

cesario libernlizar las politicas monetarias que implican el control su

$7) Torres Patricin, "Fs hora de que México y América latina se --
planteen 1a necesidad de una urgente nepociacion”, El Sol de México, 28
de enero de 1991, p. 15,
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bernamental de lan tasas de interés, asi como lag relaciones de propie-
dad y la apertura de mercados a inverzicnistas extranjeros, en términos
de una regulacidn adecuada, vinculada al progreso tecnoeldpico y a la iQ
tegracion de los mercados de capitales internacionales, con una buena -

. 58
direccion en las bancos naclonnles, para ser realwente competilivos., )

¢.~ Vealajas de un medio de papos camin
lal.inoanericano.

Las ventajas que proporcionaria el uso de una moneda comin en la ~
repldéa serfan principalmente; diominnir Ia utilizacidén de monedas fucr-
tes en los papgos intraregionales, ademin de aumentar las corrientes co-
merciales entre los pafses. Lo adopeidn de fsta inleintiva, segin el-
Consejo Monetario Cenlroamericano, amortigna los desequilibrios gue se
transmiten extrarrepionnimente y ampl{n 1a liquidé= disponible, lo que
se traduce en ampliacidn de la capacidud de pago y en 1a obligacidn na
ra terceros pafses de aceptar diecha moneda en el Qxl.cr'lor'.5g)

Por otra parte, la estrategin anterior, acubaria con el mito de -
12 cesidn de soberanfa ¢ involucraria la nzpociacidn multilateral, con
soberania compartida, tal como sucedn en Furopa Occlidental. Asf el u-

so de la moneda comiin, fortalecerfa al blogue comerclal latineamerica~

58) Tharra Puig, Vidal I., "Represidn y Liberaliwacién de las acti
vidades financieras en los pafses en desarrolloe", Comercio Exterior, &
xico, Bancomext., Mim., 12, Dic. 1989, p. 1048, -

59) Consejo Monetario Centroamericano, "lncla ia adopcidn de una -

moneda comiin latinoamericana®, Boletin CKMLA, Ene~Feb, 1988, p. 29.




no y forzarin al resto del mundo a aceptar dicha moneda, incluso como -

page de la deudn externa, ya que se confirma gue la critica situacidn -

por la que atravieza ésta repidn es de tliquidéz, no de insolvencia, pu

esto que se montlene capacidad productiva aztunl y pntcnclnl.ﬁm

Finalmente, los beneficios que obbtenpa Américn Labina como blogue-

integrado, tendrdn que ser mayores a los que obtendrid México, en el blo

gne Comercinl de Amdérica d2) Norte, el cunl de algonn manera yu le per-

mite competir al lado del pafs mis poderoso del orbe y no verse aislade

del propreso econdmlco.  Esta relncidn puede mejorarse si Latinoamérica

s comparativas, -que pucidan extenderse a los otron-

logra mayores venba

pafsen en vias de desarrollo.

D.= LA CUENCA DEL PACIFICO COMO UN KODELO HETERODDXO
DE LHTEGRACION,

De entre 1as actunales tendencias de integracidn, sobresale el (Iing
mismo que adruiere dia a dfa, 1a Cuenca del PMacifico., Dicho proceso, -
ha nacido como una nlternativa de desarrollo al lade opuesto de la CONE
nidad Furopen y de los fistados Unidos de NHorteaomérica.

Una nacidn que se perfila a lograr la hepemonia de la repidén es cl

iento de o --

Japdn que renliza enormes inversiones y coadyuva al crec

éntn formn, es promotor del desarrello tec

tras naciones auidticas, De

noldzico aleanzado por los "tigres asidticos", gue incrementan sus ex—-—
3

60} Consejo Monctario Centroamericano, op. cit, p. 28.
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portaciones de manufacluras y otros productos de alta calidnd a la Comﬂ

nidad Furopen y al mercado mfiis grande del mundo: Estados U'aidos., A és-

ta nacidn, la cuenca del pac{fico debe en mucho su nacimiento, por las-

prandes inversiones que lleva n cabo y el aupe que ha dado al intercam-

bio de mercancfas.  Ante éstas circunstancias, la regidén de la Cuenca -

se pregenta como una alteraativa, pecinlmente para los pafses en vias
de desarrollo, ¢uienes pueden mejorar sus relaclones comerclales con di

cha zona, en virtud de que exisle menos proteccionisnmo y pocas limita--

cloaes arance'arias al conercic.

1.— El Area del PMacifico Asiditico como centro
de poder econdmico.

A 10 zona del Pacifico Asifitico, se le ha considerado como un nue-

vo centro de poder econdmicon, nno 5d6ln por colar comprendida por pafses—

del sudeste y noreste asidtico, Occania y América del Norte, sino ade-
mis perque las economias del drea ne agrupan en blogues de elevato po--—

der econdmico.

a.- Estructura Econdmica del Area del Pacffico Asidtice,

Japdn y Esntados Unidos, constituyen por un lado, los dos mercados—

nds importantes y dindmicos del mundo, con economfas desarrolladas, de-

ahf la enorme influencia que ejercen en la zona. Por otro lado, estén
los pafses asidticon de recicnte Industrializacidp, conocidos comn (PA-

RL) 6 tigres asidticos, conformados por Corea del Sur, Taiwan, HongKong
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y Singapur, los cuales poseen cconomins competitivan, basadns en expor-
taciones de manufacturas sofisticadas,

Otro grupo estil formado por las naciones que consbtituyen la ANSEA,
(Asocincion de Haciones del Sudeste Asidtice), en la que destacan; Tai-
Jdandia, Filipinas, [ndonesin, Malasia, Singapur y Brunei, pafses que no
obstante sus bajos ingresos, ya que son productores y comercializadores
1y materlias primas, presentan una excepcional actuacidn en el Lerreno -
He las expertaciones. Por tal motivo, se han ganado el tftulo de 'bhue-
vos paines exnort,ndores".Ol)

Finalmente, sobresalen; Australin, Nueva Zelanda y Canadd , como -
pafgses induntriales, poseedores de grandes recursos.

A China se le considera un elemento pivotal en la economin de la -
Cuenca, por el mercado potencinl gue punde representar en ¢l mediano -—
plazo y por el auge que comlenza a tener en la exportacidn de nus monu-
facturas,

Bajo éstan circunstancias, a la Cuenca del Pacifico, se le conside
ra en la actualidad, la regidn mds dindmicn del mundo, en términos de -
erecimiento, produccidn y comercio exterior. Es por tanto, la regidn ~

con mayor potenclal para el desarrollo econdémico futuro.

61) Alvarez L, Horma, et. al,, México ante_la Cuenca tel Pacifico, Mé-
xico, Edit. Diana-1BAFIN, 1988, p. 21 y 22.
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b.- El Mercado Fstadunidense y su importancia
en las economias asidticas,

La zona del Pacifico Asidtico, debe en pran medida su dasarrollo -

ados Unidos de tlorteamérieca. Es-

al enorme papel gue han jugado los

to bAsicamente, pnrque ése nmercndo, es el destino final de la mayorfia -
de los productos que se elaboran en el drea. Sin la presencia de ésta-
nacion, es dificil que se hubiese dado el progreso, en virtud de que la
econonin norteamericana es la mayor de la regidn y concentra una propor
cidn creciente de los flujos financieros, comerciales y teonnldgicos de

1a misma.

Horma Alvar ienen que 1las naciones asidticas

y otros autores sol

se hun desarrellado al amparo de los Estados Unidos, Indican también, -
que en la actuali-tad, ya no se puede hablar sdélo de “econowias naciona-
lea™ autocontenidns, sino de una sdla economia mundial gue se encuenkra
en un procese de transformacidon, el cual tendrd como consecuencias, cam
bios trasceudentales en las pricticas de produccién y comercializacidn,
drdslicamente distintas a lag habidan en la posmmrr:\.ﬁa)

Se argumentna por otro lado, que el mercado estadunidense, ha sido
es y scgulril siendo el destino final mds importante del comercio de la-

. 63)
Cumca ¥y en mucho su razén de ser,

G2) Alvarez L. Horma, et. al., op. cit., p. 10 y It.
63) Ibid. p. 12,
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Se dice también que el auge que han experimentado los paises asid-
ticon, se drbe fundamentalmente al desarrollo econdémico de los Estados-
ilnidoa, por lo que el beneficio del auge asidtico, a su vez, ha conduci
do a cambios profundos en la estructura productiva de aguella nacion, -

lo que ha ampliado las opciones de productos de consumo y cl crecimien-

to ddn los niv de inversi
En éstns circunstancias, Fstados Uaidos y Canadd se han orientado-

cada vez mids hacia et Pacifico, disminuyendo su comercio con la CEE, a-

pesar de los fuertes Llazos que manbicnon. Lados Untdos muesira una <

tendencia progresiva a dirigir sus exportnciones a la regién aslatica -

de la Cuenca del Pacifico. En forma similar, las importacionas tolales

de dsa nacidén, son cada vezr mis crecientes, provenientes de los paises-—

asiiticos, sobresaliéndo Japon con el mayor porcentaje, al igual que —-

los PARI. En tos términos, las economfas de Asia y Horteumérica, son

complenantarias, por los estrechos lazoes comerciales que mantienen y —-

por el creciente intercamBio que realinan hoy en dia, lo anterior, ce-

corrobora tambidén, con el establecimiento de plantas industriales jopo-

nesas y coreanas, en el mercado mis grande, homogéneo y compstitivo del
- ; 6d)

munide como lo es la economia norteamericana.

Hay autores que sostienen el argumento de que el importante cambio

en la composicidn del comercio exterior de Estades Unidos, y su orienta

G4) Alvarez L. Horma, op. cit. p. 53.



cién al mercado asiitico, se dié a partir del inicio del problems de I
deutin externa de los paises de América latina, en virtud de que éstas -
naciones contituian su mercada natural para las exportaciones norteame-
ricanas, pero dejaron de serlo, al tener que abocarse a la generacidn -
d2 elevados superdvits comercinles pura pagar los intereses de la eleva
da carpga. Aunadn a édsto, se tiene que los déficits comerciales estadu-

nidenses, reflejan 1la depresidn de varios sectoves industriales tradi--

5)

N N 6!
cionales como los de acero, textiles y manquinaria pesada entre otros.

c.~ lnversién Extranjera Pirecka y migracién
en la Cuenca del Pacifico.

Al abocarnos al esludio de la Inversidn Directa en 1a zona del Pa-
cifico, potdemos decir, que éata ha hecho nue los ftujos de capitales ns

tablezean reden de especinllzaciones interdependicntes que unen paines-

en sistemns de produccidn tnica, los cuales finalmente apuntalan el cre
cimiento del comercio.

El flujo de inversidn extranjera directa se corresponde con un Flg
Jo opuesto de mano de obra barata, por lo gque las nnciones con altas ta

san de cracimiento de sus economins, inevitahlemente atraen trahajado--

res, sobre todo los ilegnles. Ante fsto, los dos mercades nds dindmi

cos de la regidn, se ven afectados con el fendneno de la migracidén. En

65) Alvarez L. Horma., op cit. p, 57,



-1 -

el Japdn, por ojemplo, se prasentn un factor adverso a gu econemia; ol-

enve jecimiento de su poblacidn, que disminuye la oferta de fuerza de —-

trabajo jéven. Por okro lado, en log Estados Unidos, se incrementa el-
flujo de trabajndores inmigrantes, sobre todo de México, Centroamérica-

e incluso de los paises asifticos.

behide a éstaas caracteristicas, las dos enoram23z potencins de la zo

na, compiten para manejnr el destins de la Ceenca, en beneficio propio,

aunque tambidn se dice mue Estados Unidos, actunlmente sélo se encunen—-

tra a 1a defensiva en cuanto a los movimientos del Japdn, Esta nacidn,

por wu ludo, manifiesta un miedo severo ante la circunstancia de que —=
las dos prandes zeonas econdnicas d21 umando: la Conunidad Europea y Nor-
teamérica, con su Acuerdo de Libre Comercin, se muevan hacia niveles de
integeacidn econdmica que los excluya, en lupar de buscar una alianza c

66)

condmica.

d.~ Papel hepemdnico de 1a Economia Japonesa
en 1n Cuenca del Pacifieo.

Fn 1a Cuenca del Pacffico, el Japdn constituye uno de los tras po-

los o ceatros de produccidn, consumo, financinmiento y desarrollo btecno

légico, gue se enprandecen, como consccuencia de las actuales transfor-

maciones en la cconomnfa plobal. o 5¢ refuerza, porque dicha econo--

66) Harris Nian), "México y 1az relaciones ccondmicas exterioves -
de la Cuenca del Pacificc Beviska del Instituto Matias Romero de Re-—
laciones Exteriores, México, S5.R.E., mayo 1990, p. 18,
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min conduce a los siguientes fendmeno mayor demanda internacionnl de-
bienes y servicios, en relacidn n la demanda Internn, una creclicnte im-

portan:

a y peso relativo del sector vinanciero, en la que la Lecnolo--
gia juepn un papel de vanpuardian y finalm2nte dd una (mportancia mayor-
a las ventajaa comparativas na tradiecionnles y al Cactor educacidn.

Ante dste procese, ne observa un decreciente peso enpecifico en ma

teria de costos de materias primas y mano de obra no calificada, lo mis
o que en los requerimientos de personal altamente calificado.
Bajo éstas perspectivas, el Japdn, ha implementado un programa de-—

asistencla bilateral, con politicas de comercio y capital, para aprove-

chir su favorable situacidn en la zona del Pacifico y crear unn regidn-
econdnica interdependiente, cuyo centro sea el mismo Japén, dirigido —-

desde Tokio a través de relaciones bilaterales con naciones bien sele

cclionadas d= la ASEAIN.
Se dice por otro lado, que para lograr éiata meta, el Japén tendra-
que salvar ciertas dificultad:3, nobre todo las de cardacter histdrico y

polltico que implicaron la dominacidn de Corea y Tailwin, la invasidn y-

ocupacidn joponesa en China cle. to se hace mis diffcil por la depen

dencin que tleaen las naciones asidticas de la regidn con Norteamérica-

y Europa. Por otro lado, esti la tendenclia al regionalismo en el que -
se plantea el comercio dirigido, cumo 1a forma dominante, con la cunl
los bloques comercinles regionnles dominarin el comercio mundial, en ——

sustitucion del Gatt

Harris Higel, indlca que e

cmtraponen loa interenes de los blo--

ques comercinles, ya que las firmas japonesas sarten la produccidn de A
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in Oriental y Sudoriental, al ipual que lo hacen las empresas america—

7)

[}
13y europeas.

2.~ Fundamentos del Crecimiento en Ia Cuencn del Pacifico.

Muchas son las razones quz se han planteado para explicar el creci
tento del Pazifico Asidbtico, pero bisicamenle, el aupe ne debe a las -
~ansformaciones estructurales que han realizado todas las economfas a-
iiticas. Por otro lado, el giro hacia el comercio exterior, les ha ——
srmitido contar con moreandos de exportacidn crecientes, tanto de man -

wturas como de bienes y servicios

a.- Las Transformacliones entructurales: bhase del crecimiento
en las ezenomfas astaticns.

Loz factores principales que explican el crecinlenate y la dinAmica
» las economias del Pacifico Asidtico, son los camblos radicales que -
nn efectuado, para obtener las venlajas compaentivas que les permita -
ompetir con éxito al lado dv las economias industrializadas. Entre --
a8 transformaciones estructurales que han conseguido estding 1a disninu
i6n de la importancia de 1a apricultura, en contrajarte con el creci-—

iento y 1a participncidn de la industria y Jos s.ricios. Este giro -

67) llarris Hipel, op. ecit. p. 20.
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vermitido 1a produccida y exportacidn de mnnufacturas, razdén por la-
t, el desarrello de la repidn se ha fundamentado en una concepcién -
ngtrinl distinta, en relacidén a la que hizo posible el desarrollo de
paises occldentalen, qulen»s fincaron su crecimiento industrial, al

w1 hasta la primera mitad de &sle siglo en la produccién de bieaes,~

68
minaria y acero. !

£l contar con casi !ln mitad de la poblacidn mundial y con un por--

taje similar en cuanto a produccién total mundial, ¢s un fantor de e

“me importancia, al igual que la gean extensidn territorial que repre

ita el Area, con mis del 30 % de la superficie terrestre. De éstn --

‘ma, la combinncidn de ambos elementns, ha hecho poaible 1a expinsién
. 69)

la zona, basada esencinlmente en el comercio.

Por otro lado, la tendencin hacia industrins ligeras no Lrndiclnne

relacionadas con ramas comd-

5 ¥y el desarrollo de nuevan Lecnologi

electrénica, informitica, blotecnologina, etc, también han hecho cre-

Fsto hace que las exporta-

r la dinimica de las economias anid
ones manufactureras, se basen cada vez menos en productos tradiciona-
-3 como textiles y otros biencs, por lo cual se inzrementa la importan

in de otros biecnes y servicios que van desde la venta de articulos e--

‘cetrénicos, hasta grandes olLras de ingenieria.

68} Alvarez L. Horma, et. al, México aite la Cuenca del Pacifico,
. cit. p, 25,
69) Tbid. p. 24,
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HNorma Alvarez y otros autores, coiasideran que el mercado mundial -
es el factor que ha gatado el éxito de la cconomia asidtica, nl fgual -
qi2 su crecimiento y sus proeceson de industrinlizacida y reindustriali-
zncidn,  Admiten, que han sido pracisamente los mercados de exportacién
mas que la demanda interna, los que han determinado ¢l prozeso. he aqui
que el impulso al comercio exterior constituya un rasgo permanente en -

. - . 70
1a politica econdmien de éstos paises. )

h.~ Importancia del reemplazo esealonado industrial on 1a anplincién
de los mercados de exportacidn.

En el aupe de la Cuenca del Pacifico mucho ha tenido gue ver el --
reemplazo escalonado indusirinl de los pafses asidtices, en el comercio
y ln industria. Fsbte proceso ge explica por las acciones que hon tomae

da dichas naciones. Ejemplo, el Japdn hn cambiado de una industria lipe

ra tradicional e intansiva en mano de obra ne calificada a una indus---

trin pesada y de ta a industrias de "conocimiento" quo incluyen 1a fa
bricacidn de computadores, robots industriales y otras manufacturas de-

alta teenolopln.

También los "cuatro tipres o dragones asidticos", han seguldo el ¢
e e

Jjemplo japonés, tomando ciertag lineas de manufacturas tradicionales 1i

vianas, para mis adelante penetrar en linens indiaztrinles mis pesndas e

70) Alvaresn [, Norma et al, op. cit. p. 26.
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incluso cofinticadas en la industria. FEn 1a actualidad han comenzado a
interesarse en industrias con allo valor agrepndo como la electrénien y

computadoras, tructurandeo procesons altamente integrados.

Frente a ésto, contrar

tan 1o3 paises miembros de la ANSEA que Lie-

nen una fuerte base apgricola. $in embargo, ésta situacidn, se va revir

tiende por la cambianle estlru

ura de cnstes comparativos, 1a cual hn -

thecho que alpuw econemias hayan nvolucionado rdpidamente en sus es5--—-

tructuras productivas. De ésta manera, han pasado de una economia en -

1as actividades primarias a 1a sanufnctura intensiva en mano de obr

Glros pafses han pasade o la produce

L)

intengiva e capltal ¥y de-

c . 7
ahi n una intensiva en conocimiento.

reemplazo escalonado se va dando entre las diversas nacionos, -
como una nerma. Tal es el caso de los paises de la ANSEA que han reep-
plazads a los PARI on manufacluras intensivas en mano de obra, mientras
que éntos han hecho lo mismo con el Japdn., De ésta forma, se argumenta
que en ningdr Inpar del mundo, ¢l crecimiento del comercio y del s2clor
indugstrial han jugado un papel tan importante como en los I'ARI y eon me—

72)
micmbros de la ANSEA.

nos medida en los pafses

71) Alvarez L. Norma y otroa, op. cit. p.28,

72) Ihid, p. 29.
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CAPTTULO I11
LAS TENDENCIAS DE LA ITNTRGRACION ERN AMERICA
’ DEL NORTE
La ecrisis econdmico mundial de la déeadna de los setentas, ha dado-
lugar a un proceso de globalizncidn de las econom{as, el cual es fruto-
de la mayor compelencin internacional. Lo anterior ha originado que un

mayor grupoe de paises integren sus economins en grandes blogues comer—--

cinles que ce cierran al exterior. HRajo éste esquema, loa Estados Uni-
das juepan un papel prepotudderante en la cconemia mundtal ya que a pesar
de haber vivido una de las peores recesiones ccoondmicas en 3sos aiios,--
siguen manteniendo su cupremacia en el terreno politico y militar, no -~
sifnrdo asf en lo que respecta a hepgemonfa econdmica.

Asi, al ser 1a economin nis prande del mundo, no sdlo se ha pro---
puesto recuperar dicha hegemonin sino que también ne ha obligado a inte
grar tobkalmente a su cconomia a sus veeinos, con miras a consepulr me——
diante ésta y otras iniclativas una mayor integracidn con todo el Conti
nente Americann. FEn Américn del Norte, desde finales de los ochentas -
México y CanadA han iniciado un proceso obligado de intepracién formal-
a Estados Unidos. En ésto, mucho ha %enido que ver el neoproteccionis-
mo norteamericano y las presiones reguladoras del créditeo internacional
como son el Banco Hundial y el Fondo Monetario , para liberalizar las -
eccononinn intimamente relacionadin con el mercado estadunidense. Lo an
terior es dramitico parn lan naciones latilnoamericanas, ya que se en~—-—-
cuenkran en vias de desarrollo y sin opciones ventajosas de negociacidn

ante los fracason de intepracidn que ha tenido 1a regidn.
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A.- LA IMPORTANCEA DE AMERICA DEL RORTE BN LA ECONOMIA
MUNDLAL,

En América Acl Horte, los Estados Unidos mantienen un papel estra-
tégico y de influencia comercial. Es una de las mis prandes economfas-
del mundo, capaz de generar un alto producto interno y uh consumo cre--—
ciente, por la capacidagd de compra de sus habitantes. Asf el poderfo -
politico y nilitar de éste pafs, influye en la estruclura econbmica mun
dial, pero sobre tedo en las nnciones en vins de desarrollo ante su bha-
Jja eficiencia productiva, su nula capacidad tecnoldpica y su dependen-—
cia creciente de recursos financlros y comerclo exterir, que seo agravan
coh el mayor protecclionismo y el deterioro de losg términos de intercam-

bio.
1.- Crisis econdmica mundinl y Globalizacién de la ecconomia.

La formacidn de los prandes bloques comerciales ha tenido su ori—-
gen en las alteraciones que se han presentado en el mundo. Se dice que
el desdrden econdmico internacional empezé a darse a principlos de la -
década de los netentas, al ocurrir unn seric de crisis ccondmicas en -
los principales paises capitalistas, que condujeron a incertidumbre c--

inestabilidad al iniciar los ochentias.
a.~ Globalizncién de la ceonomia y Blogues comercinten,

Elnine Levine dice que como respuesta a los fendmenns anteriores,-
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se acentuaron las Lendencias hacia la consolidacidn de bleques econdmi-
cos. Esto fué menos formalmenle en Asin, por los mayores flujos comer-
ciales y flnnncieros.l)

Por otre lado y en forma paralela a la internacionalizacidén de la-
econonfa mundial, el comercio peneré un marco dindmico de clrcuitos de-
intercambic de hienes y servicjos entre las naciones y una creciente in
terdependencia entre las mismas. De éstn forma, el surgimicnto de comy
nidades y arocinaciones econdmicnas regionnles se convirtis en el nueve -
escenario a nivel plobal, con la tendencia hacia una nueva estructura -
econémica mundinl.z)

Debido 7 que el acceso a los mercados internacionales ne ha conver
tido en un obstiicule, la mayoria de los paises que han enfrentado éste-
problema han terminade por negocinr acuerdos comercinles & definitive—-
mente han optado por inteprarse a un grupo de naciones,

Fn otros arpumentos sec apoyn la idea de que la realidad mundial ha
venide cambiando y en ésta se han presentado dos realidades incentrover
tibles: la tendencia mundial hacia 1a interdependencia econdmica entre-
paises y 1a exclusidn de aquellas naclones que no se integren activamen
te a lon procesos de globalizacidn ccondmica, quedondo de ésta forma, -

pobres y no por ¢go nis noheranns,

1} Levine Flaine, "1 Tratndo de libre comercio: México-EUA
la problemdtica econdmica y social estadunidense™, La integ
cial de México a Estados Unidos y Canadd. jAlternativa o Des
co, 1990, Edit. Siglo XXi- 1IE-UHAM, p. 34,

xico, Edit, Diann-CIDAC (Centro de Investip. para el
p. 59-060.
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Autores como Lourdes Arizpe, retomande lo anterior, indican que lIa
evoluciéin humana enfrentn cambios en materia de ecologfa, demograffa y-
socliedad. Ante éato, las instituciones internacionales que se ocupan -
de las finanzas, el comercio, el transporte y las telecomunicaciones ——
que marcan los dmbitos de negocincidén politica, han dejado de ser efica
ccs.a)

Para ésta autora, la peor amenaza que se cierne sobre la soberanfa
de un pafs, es la de quedar excluido del mercado internacional. Dice -
toambién que para que ésta inclusién no sea lesiva a los intereses nacio
nales, deberd ofrecer beneficios verdaderos a log pnrticipnntes.d)

Ante lo ya mencionado, se puede argunentar que las politicas ins-—
trumentadas por los pafses desarrolladas, pura enfrentir la crisis mun-
dial, tuvieron el fin de estimular el crecimientn eccondmico, apoydndose
mis en los principios de libre mercado y divigiéndose al establecimien~
to de medidas deatinadas a incrementar la rentabilidad de las empresns.

Los pnaises en desarrollo, por su parte, tambien ne han encaminado-
a reforzar la participacidn de sus gobiernos en la economfa y en ésto —
las polfticas de liberalizacidn comercial son un ejemplo del reconoci--—
miento que nhora dan éstos paises a 1a disminucién de controles puberna

mentales y de 1a ineficacin de éste tipo de intervencidn para lograr me

3) Arizpe lLourdes, "Integracidn y soberania®, Cuaderno de lexos, —
Méxlco, N2 17, Nov. 1989, p. 13,

4) Idem. p. 13.
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Jores niveles de desarrollo y un crecimiente econduico sostenido.

Cabe destacar gue 1a politica de liberalizncidn en éston paises,——
la mayorin de las veces, ha sido obligada e impuesta deande el exterior,
bajin los intereses del bloque de naciones que se integra.

Para resumir, podemos decir, que durante los iiltimos treinta afios,
1a tendencla min importante a nivel mundial ha sido la globalizacidn o~
sen la transformncidn de un conjunte de economing nnclionnles interdcpug
dicentes, en una sola economfa global con procesos de produccidn y comern
cializacidén, distribuldos por todo el minde on funcién de ventajos com-—

)

parativas y competitividad o nivel glmhnl.s
b.- Crisis mundinl y recezidén en los Estados Unidos.

pesde la Posguerra, sec observan en Eptadon Unidon, raszgos de deca-
deacin que se vienen a agravar con los desequilibrios de low afios seten
tag. A partir de énte periode, se vé mermada considerablemente la com—
petitividad de ésa gran nacidn, dinminmmyéndo por tanto, el peso relati-
vo que biene en los fendmenous ccondmicos internacionnles., Lo anterior,
fué producte de la interdependencia econdmica y el uurgimluhtn de wy ——

6)

gran nidmero de paises competidores en diversos sectores industriales.

5) fubio Luis, El Acuerdo de tibre comercio.., op. cit. p. B2.

G} Vepa Cinovas Gustave, “Comercio bilateral, sin redes protecto--—
ras", Cuaderno_de Nexos, N2 17, HNov., 1989, p. 9,



Tanbién se puede decir, que la decadencia estadunidense se vislum-
bra desde 1a crlsis petrolera de 1973, fundamentalmente con el éxito -~
del embargo impuesto por la OPEDP en contra de la politica norteamerica-
na.  fsto es trascendental, porque indicd que el poder hepeménico de Es
tados Unidos habfa entrado en un proceso de declive, anunciado ya por -
la derrota en Vianam.7)

En ése pericdo, lo anterior se ve agravado, porque las exportacio-
nes de productos agricolas norteamericanos disminuyen dristicamente, --
por lo que se vé aumentado el déficit comercial y el pais se vuelve min
vulnerable a todos los flujos econdmicos internacionales, sobre todo n-
los de capital externo. La combinacidén de déstos elementos, junto con -
la politica de nobrevaluacidn «del délar peneraron un déficit en la ba--
1anza comercial de Estados Unidos y estimuld fuertes presiones prote---
eclonistas, favoreciendo un pgiro en la tradicional postura estaduniden-
se de defensa dnrl libre comercio y en favor de mayores politicas prote-
ccionistas,

Por lo anterior, a principios de la década de los ochenlas, ésta-—-
nacidn comienza un proceso de ajuste mediante una estricta disciplina -
monetaria que trae como resultado un creciente déficit presupuestinl y -
fiscal que es financiado por medio de la atraccidn de recursos del exte

N - L a 8
rior y convierte por tanto a &sa nacidn eon la mayor deudora del mnundo. )

7) Saxe Ferndndez John, "Aspectos estratépico-militares inmersos -
en el proyecto de integracidn de Amérien del Norte", La integracidn Co-
mercial de México... op cit. p. 86,

8) Rublio Luis, op cit, p. 88,
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Elaine Levine argumenta que desde finales de 1980, 1a economia es-

tadunlidense ha entrado en su novena recesidn de posguerra. Su PHB se -

deteriord segin éote autor, en alrededor de 2.6%. Dicha recesién fud
provocada en gran medida por los efeclos econdémicos de la invasidn a Ku
wajt, 9)

La crisis e lon noventan, no sélo aumencd la tasa de desempleo, -
gino que ademis lmpidid la recuperacién 2ol peder ardjuiritivo de los wa

larios reales por hora y por semgna. Asi, ante los problemas econéini-—

con que vivia Estados unidon, lo (dnico que se podfa edperar erat una ma-

yor desrepulacidon del siste vancarfo, sobre todo por la escaséz nacio
nal e internacional de capital que amenazaba frenar o revertir el proce

5o de recuperacidn con mayor inflacién.

2.~ lLos Fstadon Unidon y 1a formacion de blogues
econdmicos regionales.

Los Estados Unidos ante el creciente proceso de integracidn a asca
1a mundial, ha visto mermadas las oportunidades para salir de las ecri--
sis que ha padecido en los iiltimos afios. Debido a ésto, profundizd su-
polftica proteccionista y la utilizd como instrumento de presidén para -
liberalizar las economias de sus vecines e integrarlos a su mercado, ba
Jo los principios del libre eambio, pregonades como férmula para legrar

el crecimiento y desarrollo que la globalizacidn ecendmica impone.

"Alpunas reflexiones sobre 1an recesién en FEotae-
condmico, 11lE-UHAM, 12 57, Sept~Oct.'0l, p 1G.

Q) Levine Elaine,
dos Unidos",
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a.- Estrategins de Estados Unidos en torno a la integracidn
europea.

Los avances de la intepracidn europea, han smenazado ya la compcti
tividnd que mantenia n nivel mundial Estados Unidos y le alejan las o——
portunidadez de lograr nuevamente la hegemonfa de posguerra.

Lo anterior ocurre, porque -como ya se ha mencionado- la Comunidad
Econdmica Europea constituye hoy en dla el bloque econdmico y comcreial
de mayor éxito., Bajo éutna premisa, los estadunidenses han implementado
fuertes estratepins para ntraerse flujos de inversidn del exterior y lo
grar la expansidén de su mercado a nivel repgional, De ésta forma, infe-
cié negociaciones para consolidar acuerdos comerclales bilaterales con-
Canadd, Isracl y México, ante los fracasos que tuvieron las nepociacio-
nes moltilaterales en el Gatt,

En la negociacidn de éstos acuerdos, Estados Unidos tenfa como in-
terés primordial, la eliminacién de los subsidios a la agricultura y la
inclusidén de proteccidn a la propiedad intelectual y los snerviclos en -
las reglas del Gntt.

Bajo el esquema anterior, cn América del Norte, FEstados Unidos ha-
seguido una politica librecambista que ha presionado a sus vecinos geo-

praficamente cercanos, para desmantelar a su Estado benefactor. EL pgo-

bierno ha cedido as{ su rectorfa a un privatismo que sélo le permite —-—
cumplir con la funcidn de promotor y eje de la acunulacidén del capital,
asi, ha dejado que las pgrandes corporaclones olipgopdlicas- norteamericn-

nas se pongan de acuerdo entre si para repartirse los mercados de los -
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palses en vias de.desarrollo, ricos en materias primas, mano de obra ba

rata y cncruéticon.lO)

b.~ E1 Heoproleccionismo norleamericano y la mayor dependencla
en América del HNorte.

Los aumaentos sipnificatives en las importaciones de Fatados Unidos
ocasfonaren nque éste pais, a principios de los ochentas, acentuara cu -
praoteccionisme, con nuevas restricciones a sus proveedores. Fsta ten—-—
dencia refleja, sin duda, la decadencin ecendmica quie ya experimentaba-
éaa nacidn, ante el surpimiento de pafses con mayor podar de campolan——
cia. Un ejemple de lo anterior, era ol Acuerdo Multifibras, en opera--—
cidén desde 1974 y ol cual constitufa un sistesn de cuntas que controla-
ba las exportaciones de textiles y ropa de los paises en desarrollo.

‘Mediante dse Acuerdo, los estadunidenses, habfan pedido inponer 1i

mitaciones cuantitativas a las importaciones de ésos productes, en per-
Juicio de las naciones productoras, El Acuerdo asi ceoustitufdo, viela—
ba los principios de no diseriminacidn, asi come la prohihicidn y fija~

cldén de topes cuanbitativos. Como resultado de las altas restricciones

los fabricanles de pa 5 desarrollades, obtenfan grandes ganancias a -

costa de losa consumldores que pagaban albtos costos ern los pafses impor-

1)

tadores. 1

10) Ortiz Wadgymar Arturo, "El Neoproteccienismo norteamericiono, -
ante el Tratado de Libre Comercio México-EUA", La_intesracién cemercial
deo Mdxicn... ap cit a5,

L1) Bancomext, ectos del Acuerdo Mulkifibran en los paises en -
desarrolle", Comercio Exterior, Vol, 39, N2 4, Sept. ', p, B2 y 804,
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Por otra parte, desde 1879, Estados Unidos acrecentd su proteccio-
nismo con las enmiendas a su Ley Comercial, las cuales eran frulo de la
persistencia de los descquilibrios fiscal y comercial, asi como de la i
nnticacia productiva interna. e ésta forma, la Ley de lapuestos Com-—
pensatorios y Antidumping de finales de los setentas, estableefa la po-
sibilidad de oplicar impuestos nantidumping a importaciones de terceros—

paises. Las modificaciones a la Ley Comercial Worteamericana, buscaban

fundamentalmente aumentar los elementos que protegieran a su industria-

17)

interna.

De lo anlLerior, se desprende que en el caso de Estados imiden, el-

3 en pran medida resultade de una serie de le-

proteccionisme moderno,

¥ comerciales que otorparon a leos organismos norleamericanos una ma--—

yor discrecionalidad para decidir en materia de politica comercial. kg
ta discreclonalidad, proporciond a su pobierno la posibiliilad Jde utili-
zar la pelitica comercial como instrumento de negociacidn para obtener-
eoncesiones de otros paises a Lravés de la administracitn de las barre-

3)

oL
ras al comercio.

B.- ORICENES EN EL PROCESO DE INTEGRACION DE AMERICA DEL NORTE
EN LA RELACION CANADA-ESTADOS UNIDOS.

Con la pérdida de su hepemonin econdmica en 1a posguorra y ante --—

12) Rubio luis, op cit. p. 90,
13) Idem. p. 251,
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los fracasos de las negociaciones multilaterales del Gnti, los Estados—
Unidos respondieron de dos formas: estableciéndo un mayor proteccionis—

mo y realiznndo negociacion bilaterales con pequcfios pafses como T5--

Canadd y México-

racl, para presionar a sn vez, a sus vecinos cercanos

quiencs realizan en el mercado estadunidense la mayor parte de sus ven-

tas exteraa Asi, ante el temor de un moyor proteccionismo y los esecn

sos logros en el Gatt, Conadd se vid obligada a formalivar med
yor normatividad, una apertura y liberalizacidn que ya exisbtian desde -
106 setentas, las cuales iban encaminadas a una mayor integracidén econd

mica cn Horteamérica,

1.~ Proceso de ajuste canadiense para el manejo de las relaciones
comerciales con Estados Unidos,

A fin de mantener una situacidn ventajosa en las relaciones comer-
cinles con sus vecinos, Canadd desde el siglo pasado, ha intentardo por-
medio de 1a negocincidn obtener 1a reciprocidad requerida para un inter
cambio favorable y la transformacién de su economia a btravés de tecnolo
gias avanzadas. Todo ésle, para lograr competitividad y expansidon de -

stos principios y bajo-

su mercado en el sector externo, De acuerdo a
una mayor normatividad abrid sus mercados a la economia estadunidense,-—

eclores ccondmicos.

con resultndos desfavorables para sus



- 111 ~

a.~ La Economia Canadicnse y los origenes de la integracidn
a Eslados Unidos.

Fn 1854, Canadd y Estados Unidos firmaron un Acuecrdo de Heciproci--
dad, aque inicia el camino hacia la regulacién formal de las relaciones -
comercinles entre ambos pafsen. Este acuerdo, se realiza por infciativa
canadiense, ya rue su comercio esperimentaba una pérdida de preferencia-~
en el mercado britinico.

Para 1866, predomina Ia idea del libre comerecio, asociado n la prog
peridad econdémica, por lo que Canadd nuevamente pretende negociar un A-——
cuerdo de Libre Inbtercambio mis mmplio, a fin de rentablecer la recipro-
cidad que no pudo obtener con los britdnicos menos afin con los norteamé-
ricanos. Al no legrar éstou objetivos, en 1879, inteia una politica de-
alto proteccionismo que sdlo es un "ensayo", para promover la industrin-

arancela---

lizaeidn nacionnl. kEsta politica, al apliecar altam barrer
rias a los productos del exterior, sdlo sirvid como estimulo pnra que la
industria extranjora se ubicara en el mercado canadiense, produjera al -
interior los bienes y servicios demandados y actuara libre de competen——
cin extcrnn.ld)

Con énn politica, resultaron vanos los intentos eanadienses, para -
negoeiar el Acuerdo de lLibre Conmercio y por otro lado, hizo yue el pafs-

enfrentara con mayor crudesa el problema de la enovme influencia extran-

14) Gutidrrez Haces Ma., Teresa, "Presentacidn', Experiencins de la-
Nepocioeidn del Tratado de Libre Comercio CanadA-Estados tUnidos, {(Memo--
rias del Coloquio México-Canadi, organizado por el PAN en Oct. 1990), Mé
xico, edit. EPESSA, 1991, p. 14, -
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jera en el sector cnergético, que es factor clave en el desarrollo de to
da economfa. Ya en los afioa setentas y ante las fuertes presiones del -
mercado internacional de petréleo, la administracidn liberal canadiense-
manifestd una preocupacidén enorme por el destino de sus recursos natura-
len. En 1974, cred una agencia gnbernamental que tuvo como misidn eva-—
luar el papel de la inversién extranjera y sus efectos en la economfia ca
nadiense. Para 1975 y bajo una polftica totalmente nacionalista, se ——-
crea la empresa petrolera Petro-Conadd, que buscd aumentar las inversio-
nes industrinles canadienses en ése ucctor.lq)

Be acuerdo n lo anterior, podemos decir que la estratepia canndien-
se, de los setentas, se sustentd en la pretencidn de loprar ventajas en-—
negociaciones multilaterales y nacionalistas, de ahi que se inclinara a-
favor del libre comercio y no por consepuir una integracién mayor y avan
zada,

Eg hanta 1900, cuando se retoman 1as ideas del libre cambio, nuocig
das a una integracidén mayor. Fn ésto, mucho tuve que ver la recesidén de
1981-1982, que ya habfa polpeado severamente a la poblacidn canadiense,-
afectando ademds, en forma dramitica, las relaciones de éste pais con la
economia mundial.

Debido a que éste periodo significd para Canadd poco crecimiento, -
alto desemplea, incertidumbre y deterioro en las relaciones con la econo

mfa internacionnl, se optd por analizar el papel que Canadi desempeiinba-

15) Gutiérrez Haces Ma. Teresa, op cit. p. 9.
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en la economfa internacional. En éste asunto, enorme influencia, ejer--
cid la Comisidn Macdonald, que el gobierno cred para tal fin en el afio -
d¢ 1983. Laos coneclusiones derivadas de los anilisis de ésta gran Comi-—
sién revelaron que una mayor internacionalizacidén de la economfa canadi-
cnse propiciaba mayor competitividad y calidad de sus productos, ademis-
de que serviria para disminuir la dependencia directa que se tenia con -
los Eslados Unidos, ya que mis de tres cuartas partes del comercio cana-

6)

N - PR
diense se realizaba con ése pais.

b.- La apertura comercial canadiense y los inicios de la integracidn
tormal a Estados Unidos.

Podemng decir que la apertura canndiense al mercado de Estados Uni-
dos se did con mucha anterioridad, en virtud de que la industria y el co
mercio norteamericano, han jupgado un papel primerdial en el desarrollo —
de Canadd, desde 19245, cuando éste pafs abrié formalmente las puertas a-
1a lnversidn extranjera y sobre todo a la estudunidense, para iniciar su
primera reconversidn industrial y readecuar su industria a les nuevos re
querimientos tecnoldpicos. Esnto se complemenld con la suscripeidn de —-
los acuerdos estipulados por el Gatt en 1949, con los cuales se abrid =-
mAs la economia canadiense, bajo loa principios de un comercio interna--
cional sin bnrreras.lv)

16} Guliérrez Haces Ma. Teresa, op, cit. p. 1G.

17) Gutiérrez Haces Ha. Teresa, "Experiencias y Coincidencias de u-

na vecindad bajo el libre cambio: Cnnadd, México y Estados Unidos", La -
Intepracidn Comercial de México... op cit. p. 149,
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Respecto a lo anterior, Sidney Weintraub, indica que 1a polftica ——
canadiense, fué pragmitica, ya que eligid preservar sus niveles de ingre
50, al aceptar 1n-inevitnbilidnd de la integracién comercial con Estados
Unidos, cuando hubo poca confianza en la cconomia y se buscd probar suer
te con la diversificacidén cunndo la confianza fué clcvnda.ln}

Por el lado de la influencia externa, mucho tuve que ver la polfti~
ca estadunidense en el proceso de integracidn canadiense. Esto porque -
después de observar los [racasos de las negoclaciones multilaterales del
Gatt, en los setentas, los norteamericanos inician una polftica agresiva
¥ protecclonista que reformula sus hLeyes sobre procedimientos comercia--
les, en materia de dumplng e impuestos compensatorios, plasmodos en su -
Ley Comercial de 1979.19)

De ésla formn, la década de los ochentas, se caracteriza por una —-
total apertura canadicnse al exterior y sobre todo al mercade estadunf--
dense, con beneficios limitados y de corto plazo, en la industria y en -
el nivel de vida. En éste periodo, Canadd considerd que la Polftica Co-
mercinl cquivalfa a una Polftica Industrial y asf al no definir una pol£
tica de desarrollo a éste respecto, decidié buscar la firma de un Acuer-
do de Libre Comercio con los Estados Unidos, sirviéndose de éste mercado
como trampolin para alcanzar otros mercados internacionales. ILa Sntegrg

cidn formal, se inlcin en 1985, cuando ambos gobiernes, firman un docu-—

18) Weintraub Sidney, México frente al Acuerdo de Libre Comercio Ca
nadi-Estados Unidoa, Méxice, edit. Niana-IBAFIN, 1983, p. 55

19) Gutidrrez Maces Ma. Teresa, Experiencias de la nepociacidn del
TLC_Cana stados Unidos... op cit. p. 18.
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mento de intencidén que anuncin en el mes de septiembre, la posibilidad -
de establecer un acuerdo bilateral.

Resumiendo, ;odcmos decir, que el creciente proteccionismo nurtcnmg
ricano y las politicas adeptadas por Canadd en los ochentas, 1o tdnico —-
que legraron fué aumentar la dependencia de ése pais respecto n Entados
Unidos. John Nillon, indica por cjemplo, que la inversidén directa estn-
dunidense en Canadd, expresaba claramente dicha dependencia y para ése -
periodo equivalfa nl 13.7% del FIB, mientras que los inversionistas cana

20}

dienses sdle tenfan el 0.5% del PID, al iniciar los afios noventas.”

2.- Los Estados Unidos y las Eastratepgins de Integracidn en
Anérica del Norte.

Al iniciar la década de los ochentas, Estados Unidos, lanzé proyec-
tos o iniciativas que tuvieron como finalidad la creacién de dreas de 1i
bre comercio en América. Esntos planes, en realidad, sipuen siendo parte
de la estrategia norteamericana, disfrazada bajo la forma de “ayudas", -
para propiciar el desarrollo econdmico de los pafses del Area. El andli
6is de las nismas, revela claramente el interdés estadunidense, para (ini-
camente allegarse recursos dque le permitan expandir su economfa y aumen—

tar su competitividad a nivel mundial.

20) DPillon John, "Energia e inversidn extranjera”, Experi
1la Hegociacidn del TLC, op cit. p. 79.
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a.~ La Iniciativa de 1a Cuenca del Caribe 1981-1982, beneficios
y limitaclones para los pnises del Area.

Al iniciar los ochentas, el presidente Reagan annncina una nueva po-
lftica extensiva a todo el Caribe, En ésta se pretende apoyar cdlo a --
los pafses de la Cuencn que sean afines con la politica norteamericana.

Aifredo Guerra menciona que un antecedente directo de la lniciativa
es la propuesta de realizar en la Cuenca del Caribe un "Mini plan Mar——-
shall", sobre todo degpués de terminada la Revolucién Snndinintn.ZL)

Para los Estador !nidos, la regién del Caribe sipnificd en iquel ——
periodo, una arterin comercial y estratégica vital, porque cerca de lao -
mitad de su comercio, dos tercios de sus importaciones de petréleo y nds
de la mitad de los minerales estratégicos, pasaban a lravés del Conal de
Ponnmd o del Golfo de Mixico.

Fn ésta Iniciativa, Estados Unidos combind elementos como la conce-
6ién de incentives fiscales para estimular la inversidn norteamericana -
en la Cuenca y la aplicacidn de asistencia econdmica que en realidad era
una forma de ejercer presién y control en los pobiernes de la zona, ade-
miis de ésto, se ofrecieron ayudas para ser concentradas en el sector pri
vado., Al disfrazar su estrategla, bajo la forma de "ayudas' para el de-
sarrollo del Caribe, Gste pafs no concibid el crecimientn con eguidad —-
tan necesario en la zona. §6le se supuso gue el simple crecimiento eco-

némico era remedio suficiente para mejorar las perspectivas econdmicas —

21) Guerra Borpges Alfredo, "Aspectos Comerciales de la Iniciativa -
para la Cuenca del Caribe”, El Caribe Contempordneo, Méxiceo, CELA, Fac.-
de Ciencias Politicas y"Sheinles, UNAM, N2 10, p. 47,
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de los pafses de la regidn, onmitiéndose aspectos como la poblacidn, que-
en las dltimas décndns ha nido una Tuente de migraciones muy importante-
en la Cuenca. De ésta forma, la estrategia entadunidense para el Caribe
86lo implicd una operacién de seguridad nacional, con las limitantes ya-
expuestas,

Respecto a los beneficios que se consideraban en la Iniclativa, uno
muy importonte era el otorpamicnto de la franquicin arancelaria para a--—
quellos productos que llenaran los requisitos establecidos en la Ley de~
Recuperacién Ecnonémica de la Cuenca del Caribe. Fuera de éste incenti-
vo, existinn una serie de limitaciones que af'ectaban a las probables be-
neficiarios.

La existencin de una lista exclusiva para designar beneficiarios,--
era ya de por si un obsticulo, mixime si se consideraba a un pais comu-—
nigta ¢ cuando su politica vielara la proleccidén de los intereses norte-
americanos como en los casos de expropineidn o nacionaliwacidén de bienes
de propicdod o bnjo el control de ciudadanos estadunidenses. E1 proble~
ma era mayor si se rescindinn contratos, ze anulaban patentes de marcas-
comerciales u otros hienes de propiedad intelectual de empresas nortea--
mericanas con propledad de un 50%.22)

Por su parte, los Estados Unidos, se reservaron siempre el derccho-
de designar beneficinrios, segin cldusulas que tomnban en cuenta el pra-

do en que determinato pafs parantizaba ¢l acceso a sus mercados y prordug

22) Guerra Borpges Alfredo, aop cit. p. 52.
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tos bisicos. Ademds de ésto, tenfa que garantizar 1la no intervencién —-
del Estado, para regular la inversién fordnea y la no violacién del dere
cho de autor a los Litulares norteamericanon.

Pasando a otro punto, el aparente incentivo que otorgd la franqui--
cin arancclaria a los heneficiarios, fué limilado porque se exceptuaron-
los textiles y el vestido, por la razdén de que ya exist{an acuerdos como
el Multifibras, que restringieron desde un principio, el libre trénsito-
de los mismos. En la misma situacidn se encontraron alpunos productos -
de cuero y plel, el atdn y partes de reloj. El problema fué mayor en pe
tréleo y sus derivados, los cuales pagaban altos impuestos por entrar al
mercado estadunidense.  Esto fud un factor de desenuilibrio, porque ta-—
les productos constituian virtualmente el g1cno de las exportacienes ca
ribefias a ¢se pafs. Por otre lado, al originarse sélo en tres palses; ——
Trinidad y Tobago, Antillas Neerlandesas y Bahamas, se disminuyeron fuer
temente los ingresos por exportacidn, en virtud de que agrupaban un GO%
de las importaciones tetnles de Estndos Un{dos.23)

Respecto a las exportaciones no petroleras, muy pocas se pudieron —
beneficiar con la franquicia arancelnrin. Asi de las importaciones en —
Estados Unidos ~ 4277 millones - procedentes del Caribe en 1980, muchas-
fueron pujetas a pravamen arancelario y sélo un poco mds de 817 millones

a)

se beneficlnron con la franuuicia.z

23) Guerra Borges, op cit. p. 54,

24) Idem. p. 55.
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Otra de las limitncieones que tuvo la Iniciativa de la Cuenca del --
Carjbe, fué la "cldusula de la necesidad de competencia®, la cual consti
tuyd una proteceidn del mercado norteamericano y afectd a los pafses be-
neficiarios, al excluirlos del Sistema Generalizado de Preferencias de -
Estadon Unidos.

Para finalizar, la supuesta recuperacidn sconémica en el Caribe, sé
lo quedd reflejada en la Ley como tal, sin hncerse realidad en la pricti
ca, wis bien implicd una ampliacién del comercio entre las matrices nor-
teamericonns y sus subsidiarias en la regidén, complementada con una zona

franca ya en operacidn.

b.- La Inicintiva Bush para las Amdricas y el repliegue de
Estados Unidos hacia el Continente Americano.

Ln Iniciativa propuesta por el presidente norteomericano George we
Bush en junio de 1990, fué concebida para formar un sdlo ¢ inmenso espa-
cio comercial en todo el continente, el cual se iniciarfa bajo la forma-
de una zonn de libre comercio. Esto, ha implicado finalmente, la trans-
formacidén de los paises latinoamericnnoes en partes competidoras on un sé
lo mercado, con ganadores y perdedores,

La dominncidn econdmica, tan pretendida por Estados Unidos, se 0-m—
rienté en América Latina a través de la imposicidn y ol renacimiento de-
la vieja Doctrina Monroe. Los norteamericanos tiencn asi dos objetivos~
principales en el continenle: primero, impedir el mnyor entendimiento en

tre las naciones de la zonn, para evitar la revitalizacidn del ideal in-
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tegrador de los afios sesentas.  En sepundo lugar, configurar y expandir-
la cconomin estadunidense en cuanto a su propio espacio ccondmico.

hnte ésta situacidn, dos hechos han constitufdo plezas clave; el A-
cuerdo de libre comercio con Canadd y las actunles negociaciones para un
Tratade Trilateral en Amérien del Horte. Desde ésta perspectiva, la ne-
cesidad del repliecpue estratépico al Continente, fué la razdén para que -

el presidente Bush ordenara efectuar una revisidn de la politics exte

rior norteamerichna hacia América Latina al iniciar los afios noventas,

Con 1o anlerior, se anuncié 1a denominada "Inicintiva para el Pro--
yecto de las Américas", bajo la consipna; “comercio-no deuda", orientada
a proporcionar a Latinecamérica oportunidades similares a las que se han-
25)

ofrecido a loa pafses de Europa del Este.

La iniciativa de las Awmdricas tiene una prepuesta central que in--

cluye el establecimiento de un sistema de libre comercio a nivel conti--
nental. A éste respecto, ne ha proclamade, que la prosperidad del conti
nente depende del comercio y no de la ayuda. La iniciativa, propone asf
la intensificacidén del comercio, demanddndo a su vez, la liberalizucidn-
de las inversiones, mediante una nueva estrategia que resuelva la enrgn-
de la deuda. Sec incluye por otro lado, la disposicidn de realizar Acuer
dos con todos aquellos paises de ln repidén que estén dispuestos n impo—

ner los principios econdmicos del neoliberalismo, para establecer las es

25) Wozo Carles A., "El Acuerdo de Libre Comercio en la disputa por
1a hegemonia ccondmica mundial", La integracidn comercial de México... -
op cit. p. 137,
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tructuran econdmicar regidas por las fuaerzas del mercado, con una menor-—
reglamentacién y mayor liberalidand para la inversién extranjera directa.

Pasundo a otro punto, la confifuracién de una zona de libre comer--
cio en Norteanmérica, congtituird de hecho, un primer paso para conseli--
dar la hegemonia de Estados Unidos, que se verd fortalecida al hacerse -
realidad 1a iniciativa para las Américnn.ZG)

Lo anterjor nos permite concluir que la Iniclativa, como estrategia
permitira a los entadunidensen, aprovechar aun mAs la debilidad polftien
de Latinoaméricn, pudiéndo incluso intervenir con buenas razones en la -
politica interna de eadn nacidn, medionte las instituciones reguladoras-—
del crédito a nivel mundial como el Banco Mundial y el BID, bajo formas-
de asistencia téenica en varios campos. La situacidén se torna mis perju
dicinl, cuande se apunta a modificar el érden juridico, en materia de re
glamentos, impuestos, lepinlacidn bancaria y financiera, basta llegar iE
cluso a la modificacidn de las Constituciones en cado pals, para satisfa
cer asi los sjustes implicitos en la reestructuracién de la propiedad na

cional y exiranjera.

3.~ Experiencias de la Intepracién Cnnnda-Estndoes Unidos.

CanadA formnlizé sus relnciones comerciales con Estados Unidos a ——

26} Nozo Carlos A., op cit. p. 146,



rafz de la firma del Acuerdo de Libre Comercio en 19839. Esta negocig---—
cidn significs el inlcio de una nueva era, porque no sdélo cumplia con --
los objetivos planteados bilateralmente, sino porque ndemds abrié el ca-

mino para realizar acuerdos a nivel continental.

a.- Efeclos Inmedintos del Acuerdo de Libre Comercio
CanadA-EUA en la economfa canadiense.

61 bien la firma del Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Uni-
dos, permitid desmanielar los pocos aranceles que quedaban y aumentar --
1as exportaciones canadiennes a ése pais. No todos laos resultados fue——
ron favorables, ya que simplemente en el primer afio de vigencia del A---
cuerdo, €1 comportamiento econdmico de CanndA fud totalmene nepativo en-
todon los aspectos. El PIB, por ejemplo, sdlo aumentd 2,9%, 1a disminu-
cidn en el ritmo del empleo, se manifestd con mavor rigor al igual que -
la presidn inflacionaria. lor otro lado, y alin con e} comercio libre, -
las exportaciones de mercancias y servicios de Canadd fueron muy inferig
res a sus importaciones, por lo que el saldo de su balanza comercial re-
snltd deficitarian, A lo anterior, se sumd un mayor ingreso de extranje-—
ros al pais y una mayor dependencia respecto a Estados Unidos, sobre to-
do en relacién a la inversidn extronjera.

John Dillen, para iluntrar ésle hecho, indicaba que en relacidén al-
tamaiio de las economfas, el grado de control estndunidense en Canadd era

7)

27 veces mayor que el control canadiense en Estados Unidos.2

27) Dhillon John, op cit. p. 79.
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Respesto al sector agrepecuario, los acuerdos tomados en las nego--
ciaciones, disminuyeron dristicamente el niimero y capacidad de competen-
cia de los inversionistas canadienses, dedicados al procesamiento de ali
menton. Estados Unidos, por su parte, no dejdé un momento de defender =-
sus propios sectores como licteos y azdcar., Ademis de ésto, sipuid man-
tenidéndo enormes nubsidios en todo el sector, lo cual disminuyd artifi--
cinlmente los precios de los preductos y pnso en riesgo los recursos de-
su socio comercial.

Al incluirse por primera vez, el sector servicios, en un Tratado Cg
mercial de éata fndole, las consecuencias fueron graves, pues dicho sec—
tor en Canadd generaba el 70% de los empleos, contribufa en mayor medi-
da al ingreso nacionnl y en él se representaba una gran fuerza laboral -
femenina. Desde ésle punto de vista los dafios fueron mayores para Cana-
di, porque aqui los servicios no se enfocaban a la exportacién como en -
lus Estados Unidos.zu)

Por otro lado, el acceso indiscriminado a los recursos enerpéticos-
de Canadd por parte de los estadunidenses, fué uno de los puntos més vul
nerables, porque disminuyd la capacidad competitiva internacional de los
canadienses cn ésta materia y 1imité su propio consumo aln a costa de su

seguridad y bienestar nacionnles.

28) Cutiérrez laces Mnﬂ Teresa, "Presentacidn”, Experiencins de la-
Negoeciacién del Tratado de lLibre Comercio... op cit. p. 15y 16G.
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b.- El Proteccionismo Norteamericano y los cambios en ol sector social
canndiense despues de la integracidn.

Debido a que en el Acuerdo de Libre Comercio, no se llegd a ninguna
definicidn en materin de pricticas desleales de comercio, los estaduni=-
denses se valieron de éste aspecto, para considerar lags polfticas de -
sueldos sociales canadiensen como un subsidio a la exportacidn de bienes.

Lo anterior, tuvo severas consecuencias en ol sector laboral, ya —-
que el gobierno norteamericono ejercid siempre presidn, para acobar con-
lan presataciones sociales que pe otrpaban a los trabajadores en Canadi.

Respecto al segura de desempleo, se sugirld, se oliminara su cordc—
ter tripartita, para gque el gobierno se refirara, participando vnfcamen-—
te los patrones y obreros. Ademdis de ésto y debido a las presiones, el-
gobierno canadiense, propuse la modificacién de laus leyes en materia so-
cial, lo que vino a agravar alin mds el problema para los desemplendos --
que recibian énste tipo de prestaciones.

Por otro lado, existieron propuecstas para reducir las pensiones fa-
miliaresa y de los jubilados, con la aplicacién de impuestos para aque--——
llas familias qgue obtuviesen mis de 50 mil délares anuales.

Armine Yalnizyan, exponente del "Colonuio México-Canadi®, nrgumentg
ba que &sta politica ne iba ajustando y praduando, hasta gue abarcara a-
los ingresos mis bajos, tratando asi de armonizar la situacidn con el ni

29
vel estadunidense, "haciendo un campo de juego parejo”, }

29) Yalnizyan Armine, "Ajustes en la Politica Salarial”, Experien--
cias de ia Hepocincidn del Tratado de Libre Comercio... op. cit. p.64.
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Para concluir, podemos decir que las constantes presiones y represa
lias de los norteamericonos, junto a su exacerbado proteccionismo, hicie
ron que el gobierno canadiense, terminara por lanzar proyectos para limi
tar los gnstos federales destinados al sector socinl, disminuyéndo el ——
presupuesto para el sepuro médico y la educacidn.

La firma del Acuerdo de Libre Comercio con Estados tnidos, contem--
plé finnlmente la privalizacidn de los servicios médicos, con efectos ad
versos para la poblacién en ru conjunto y disminucidn de los sucldos pa-

ra log trabajadores.

C.~ LOS PROCESDS DE INTEGRACION COMERCIAL DE ESTADOS UNINOS EH EL MUNDO:
EL CASO DE ISRAEL.

El proceno de integracidn que sipuid Estadon Unidos con Israel, tud
plasmado totalmente de intereses politicos, Bajo ésta situacidn, las re
laciones de ambos paises no se definiecron en términos comerciales, como-
ge traté de hacer creer con la firma del Tratado de Libre Comercio. Los
intereses estadunidenses en ésta negocincidn, fueron; mantener a Isrnel-
como socio polftico, ya que a través de éste pafs podia controlar su po-
sicidn econdmica an el Medio (riente. De ésto dan cuenta los enornes do
nativos en armas y maquinaria bélica que ha cedido Estados Unidos & Ig~—
racl. Por otro lado, las negociaciones bilaterales entre éstas dos na—-
ciones tendieron a ejercer cierta presidn a nivel multilateral y en los-
vecinos cercanos, por el creciente proteccionismo que manifestaba la eco

nomia norteamericana,
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1.~ Estados Unidos y los origenes del proceso de integracidn
con Israel.

Isracl representé para 1ns Estados Unidos un "socio comercial” per-
fecto. Asi el dominio y el control en el Oriente Medio, oe disfrazéd ba-
Jjo la farma de unna relacién comercial normada, ciiyos fines no fueron e—-
xactamente el intercambio comercial, sino el de mantener un acceso scpgu-
ro a través de énte pafis n los recursos naturales y enerpéticos de la re
gién drabe. De aquf s» desprende el hecho de que en el Tratado, Ge in--
cluycran productos poco sipnificativos para Estados Unidos, no siéndo a-
sf para sus vecinos cercanos, quienes vieron en peligro su competitivi--

dad internacional.

a,- Sipgnificado politice del Tratado Israel-Estados Unides.

Debido a que el comercio entre Israel y Estados Unidos, de hecho en
minimo, se dice que el Tratado firmado entre ambos, tuve un origen mis—-
politico que econdmico. Asi, para los estadunidenses, las exportaciones
a Israel, representaban entoness menos del 1.0% de sus ventas externas.

En el aapeclo anterlor, son mis importantes los donatives hechos a-
ése pais, por concepto de armamentos. Tambifn su balanza de papos es ~——
considerable por las remisiones dn capital que diversas orpganizaciones -

do
de judlon norteamericanos hacen a lsracl. )

30) Zamora Niliz Julio, El porqué y para qué del Tratnde de Libre -
Comercio, México, Edit. UNAM-CICH-CLASA, 189), p. 36,
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Del lado Israelf, el tratado fué fundamental, por la importancia ——
que tenfan las exportaciones en el PIB - casi un S50% - ademds de ésto es
taba u n intercanbio crecicnte con los Estados Unldos, que se habfa du--
plicado a partir de la firma del Tratado.

Otros argumentos, apoyan la ideca de que ésta negociacidén, represen-
6 el renpaldo de lon Estades Unidos a ése pafs y fué ademds un esfuerzo
doméstico para que el Partido Republicano del entonces presidente Ronald
Reagan contara con el apoyoe de la muy rica e influyente ciudadania judfa
norteamericana de posicidn demdcrata y muy activa en las campaiias electo

rnles.al)

b.~ Aspectos Principnles del Tratado de Libre Comercio
Isracl-Entados Unidos.

A partir de que entrd en vigor el Tratade, los productos israelitan

se beneficiaron con una total despgravacién que representd aproximadamen—

te cl B0Y de lag cxpnrtnciénen hechas a los Estados Unidos en 1984, Se-
incluyeron productes como toronjas y otros cftricos, brazaletes de oro,-
alpgunos texbLiles, producton de belleza y ciertos productos de cuero.

Por el lado norteamericann, en ¢ése mismo afio, un 54% de laos oxporte
ciones a Isracl, sc beneficiaron con exencidn total de aranceles. Resa1
tan por gu importancia, los productos eléctricos, diamantes, partes acro

ninticas, motores y algunos productos apricolas como mafz, sorgo y mijo.

31) Zamora batiz Julio, op. cit. p. 36.
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De las lintas de produclos que se incluyeron en el Tratado, scbrcsg
len por parte de Israel, los citrices inclufdas las naranjas, limas, li-
mones, textiles, verduras, frutas, procesados de jitomate y algunos pro-
ductos quimicos. Del lado estadunidense, destacan productos como; vehi-
culos, partes de computoadora, fibran textiles, papel, maquinaria pesada,
equipos de telecomunicacidn, productos quimicos, equipos de alta tccnolg
pla, refriperadores y equipos de rndionnvenncién.ae)

Cabe destacar que en ln lista de produclos israelitas, se incluye-—
ron muches de origen apricola, en virtud de que Israel ha desarrollado -
en los iiltimos afios una gran competitividnd en la produccién y comercin-
lizacidn de lon mismns., Eato ha side asf, por las constantes innovacio-
nes en materia de produccidn, empaque, conservacién y rdpido desplaza—--

micnto, sobre todo a los mercados europcos.

Repercusiones del Tratado de Libre Comercio
Israel-Estados Unidos en otras economias.

Eale Tratado al entrar en vigor, puso en peligro la competltividad-
de Canadd y Méxlco, como vecinos cercanos a Estados Unidos. El acceso -
al mercado norteanericano de produclos baratos y de buena calidad, proce
dentes de Israel, acecleraron el proceso de liberalizacidn y apertura de-
ésns economias. De no hacerlo, corrian el peligro de quedar fuera de la
competencia y sin posibilidades para enfrentar 1o crisis mundial de los

ochentas,

32) Zamora BAtiz Julie, op ecit. p. 169,



a.~ £l Tratado de Libre Comercio Isracl-Estados Unidos y su influencia
en el proceso de integracldn CanadA-Estados Unidos.

Es indudable que las nepocinciones bilaterales entre Israel y Esta-
dos Unidos, ejercicron cierta influencis para acelerar la integracién --

te arpumanto se bann -

formal de Canadd a 1a economia norteamericana. K
en lag sipgulenles premisas: primero, los estadunidenses con éste Tratado
presicnaron a los micmbros del Gatt como organismo multilateral, para a-
vanzar rdpidamente en las negociaciones. En sepundo lupar se presiond a
Canadi y México para que abrieran sus meorcados a lan inversiones y pro--
ductos norteamericanos.

La inclusion de productos horticolas, frutfcolas y textiles, en el-
Tratado con los Israelitas, aumentd enormemente la competencia de los ——
principales abantecedores lalincamericanns al mercado de Eatados Unidos-
¥ en ésto México fué especianlmente perjudicado, z#l no contar con la capa
cidad requerida, en términos de produccién y comercializaclién de los mis
mon.

Por otro lado, Canadli veia con temor el creciente proteccionismo —-—
narteomericano, reflejado en los constantes obstdculos qne dicho pafs im
ponfa a sus productos. Estnas razones hicieron que abriera indiscrimina-
damente su cconomin, sin obtener reciprocidad a cambio.

En forma pgeneral, se puede decir, que el Tratado Israsl-Estados Uni
don, fué un proyecto para ncelerar las nepociaciones del Gatt y una es-—-
trategia para doblegnr a los competidores de Estados Unidos, mediante —-

pricticas proteccionistas que conducfan a una mayor liberalizacidn, espe
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clialmente en Canadd, gquién para 1985, mantenia prdcticamente libre de a-

ranceles la mayoria de los productos que intercambiabn con los Estados -

Unidos.

El

0 GRADUAL DE INTEGRACION E INTERDEPENDENCIA
DE LAS ECONOMIAS DE AMERICA DEL NORTE.

La Globalizacidn de ln Economia Mundial y el aumenio de la competen
cia entre blogues comercianles, han hecho que las tres mayores economins—
de América del Horte: Esindos Unidos, Canadf y México, iniciaran desde -
ticmpo atris, procesos de aperturn y liberalizacidn de sus mercados, ba-
sndos en las crecienten relnciones comerciales que mantienen y que han -
desembocado en un Tratado Trilateral que crea formalmente un blogue co--
mercial poderoso a nivel mundinl. Esta gron zona cowmercial, por sus re-
glas dn origen, disminuye la competitividad de las nacliones curopeas y -~
asifiticas, presiondndolas n la vez, para que abran sus cconomfas, eape--—

cialmente a Estados Unidoan, que se perfiln como lider en Norteamérica.

l.— E1l comino hacia la creacién de una zona
de libre comercio en la regidn.

En 1la constitucién de la actual zona de libre comercio norteamerica
na, el Acuerdo de Libre Comercio Canadd-Estados Unidos ha jupndo un pa--
pel preponderante porque sustituydndo al Gntt y siguiéndo sus principios
abrié el camino pora futuras neyociaciones.

Por su parte, el plantcamiento de un Tratade México-Estados Unidos-—
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s6lo era el preludio para una mayor liberalizacidn de nuestro pais, me—-
diante cl estableciniento de un marco juridico global, para la integpra--
cién formal de México,

Finalmente, el Tratade Trilateral, recien negociado, establece unn-
zona hemisf{ériea de libre comerclo altamente competitiva, para enfrentar

con éxito n los otros bloques comerciales.

a.- El Acuerdo de Libre Comercio Canad&-Estados Unidos:
sus metns y propésitos generales.

Ya hemos mencicnado que una de las mayores influencins para la intg
gracidén formal a Estados Unidon, la ejercidé la Comisidn Macdonalds. Es—
te organismo pubernamental analizé a la Economia Canadiense en su conjun
to y determiné las causas por 1ns que no salfa del estancamiento.

Por otra parte, algunas provincias de Canadé influyeron para la ce~
lebracidén del Acuerdo, en virtud de que el gobierno central, no puede in
tervenir on sus politicas autdnomns.

En kérminos pgenerales, podemos decir que el Acuerdo de Libre Comer-
clo (ALC) Canadi-Estados Unidos, formd parte de una mezcla compleja de -
elementos bilaterales y mullilaterales qua conformaron una nueva polfiti-~
ca comercial en Amdrica del Norte, Desde dste punto de visnta, el Acuer--
do tuvo como premisas: nlentar el comercio hilnteral por las vias de la-
disminucién gradual de las barreras arancelarias, ta nejoria de la compe
titividad de las empresas y la desviacidn del comercio a terceros paises.

El Acuerdo, por otra parte, tendria que contribulr ademds a subsa-—



nar el déficit comercial de Estados Unidos con Canadd, obligando a que -
el ajuste estadunidense se diera a expensas de obtras economias supernvi-
tarias como las del 'acffico Asifitico 6 lns nés poderosas de la Comuni-—
dad Europon.as)

Con el libre comercio entre Canadd y Istades Unidos, se esperabn ——
provocar incrementos significatives en la productividad de las eeopresas—
estadunidenses, lan guiles aumentarfan sus ventajas comparativas y dig--
minuarfan a la vez sus costos de produceidn, al eontar con acceso sepuro
a8l mercado canadiense.

De acuerdo a olres arpumentos, ésle Acuerda Comercial, se propuso-—
regular las medidas comercinles que favorecieran a las cconomias de los-
dos pnafses y sirvieran de modelo al resto del mundo, para el estableci--
miento de nuevas replas concernientes a los intercambios en el sector a-
gricola, servicios e invcruionns.ad)

De acuerdo a lo anterior, el establecimiento de condiciones de 1i--
bre competencia en un Area de libre comerclo, sin batreras al comercio -
de bicnes y servicios entre los territorios de las partes y la liberali-
zacion de las condiciones para cl acceso sepuro a la inversidn en el d--
rea, con cl establecimiento de procedimientos para administrar el Acuer-
do y resolver las disputns surgidas, fueron en resimen, los objetivos —-

principales para suscribir el ALC. Por su trascendencia, éste Acuerdo--

33) Salinas chiven Antonio, "Repercusjones de la liberacién comer--
cial de América del Horte", werclo Exterior, ico, Octubre de 1989,-
secc. internacional, p. 89,

c

34) Gutiérrez llaces Ma, Terena, La integracidn comercinl de México.
op.cit. p.162.
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sipgnificé la nepgociacién comercinl més importante que algunn vez se ha-

ya dado bilateralmente, porque no sdlo determiné los destinos comercia-

les de ésas dos nacione también afectd las negocianciones futuras del-
Gatt como organicmo multilateral,

Por otro lado, el andlisis cuidadoso del contenidn del Acunerdo, re
veld una redaccidn sumamente precautorin, para no violar ninguno de los
aspectos conlemplados en la reglamentacidn del Gatt y para no acordar -
también en contra de la ley Omnibus de Estados Unidos. DPebido a énto,~
se dice que el Acuerdo negocindo, no sustituyd sino prolongd los compra
migos de Canadd en el interior del GnLt.qS)

En otro aspecto, por las amplias reformas y disciplinas que inclu-
6 1a negoctacidn mencionada, se dié lupar a un Acuerdo de integracidn—
econdmlea repional y no a un simple Acuerdo Comercial. En éste punto,-
resalta el principio de tratamicnto nacional y la conservacidn de inde-
pendencia politica y econdmica para cada nacidén, lo que les peraite a--

doptar las medidan o repuliciones pgubernamentales que consideren conve-

nientes.

b.- La Proposicidn de un Tratado de Libre Comercio México~Estados Unise-
dos para ampliar la inlepgracidén econémica.

A finnles «de 1989, los gobiernos de Esntados Unidon y México plan--

35) Gutiérrez linces Ma. Teresa, "Experiencian y cotncidencias de u
na vecindad bajo el libre cambio", La integracidn comercial de México..
op. cit. p. 167,
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tearon la posibilidad de negociar un Tratado de Libre Comerclo a través
de una scrie de procesos que tuvieron como antecedente la entrada de Mé
xico al Gatt en 1986. Estos primeros pasos, hacicron que nuestro pais-
pasara de lleno a una economia abierta al exterior, teniéndo como obje-
tivon principnalen el acceso seguro al mercado estadunkdense a [in de au
mentar las exportaciones y obtener beneficios adicionnles como tecnolo-
pin y crecientes flujos de inversidn., Los Estados Unides, por su parte,
se beneficiarfan inicialmente, aumentando su competitividad a través de
1la mano de obra barata y los enerpéticos mexicanos, para acceder a mer-
cadog mAs amplios; como el asifitico y el curopeo.

Bajo éate esquema y debido a que la intepracidén de Méxice a los Es
tados Unidos, ya se habin llevado a cabo mediante una serie de procesos
que implicaron una total apertura y liheralizacidn eccondmica, el Trata-
do de Libre Comercio planteado, sdleo mignificaba para México, quedar en
1a misma situacidén, en decir, otorgaba dnicamente un marco juridico nlo
bal para focilitar el acoplamiento nacional a 1la economin estadunidense.

Arturo Ortiz, indica que la negociacidn sélo reuniria lo disperso-
y le daria forma en un Acuerdo Global con un cardcter mis formal y mis-
nmplio.JG)

También, por la creciente dependencia comercinl de nuestro pais, -
el Tratado sdlo significaba una anexidn a Estados Unidos, sin obtener -

ventaja alpuna. Desde otro punto de viasta, implicaba nsocinrge n un --

36) Ortiz Wadpymar Arturo, "Fl Heoprotecciouismo norteamericano ——
ante el TLC. M&xico-Estados Unidos", La integracién comercial de México
op. cit, p. 53.
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pafs que buscnba desesperadamente crear condiciones que le favorecieran
en su competitividad internacional, para revertir el deterioro estaduni
dense gue no solo afertaba a México, sino tambidn a América Latina en -
su conJunLo.37)

En restimen, al propenerse un Tratado bilateral, Mdxico se planted-
ante todo, un acceso garanbizado a los mercados de exportacidn para los
bienes producidns en el pafs, ademds de consolidar Ia reforma ccondmica
instrumentada, favoreciendo con @«to, los flujos de inversidn nacional-
¥ extranjera. Por su lado Fotados Unidos, al establecer las ncnoniacig
nen, daba los primeros pasos para inteprar los vastos recursoes cncrgéLi
cos de Amdrica del NHorte en un gran Mercado Comin, medinnte un eficien—
te sistema de distribucidn, que a futuro darfia cabida a las aspiracio--
nes de les paises invelucrados y al libre comercio entre 01105.38)

El objetivo anterier, fué planteado por los estadunidenses, dende-
el afio de 1979 y en éste proceso de intepracidn el camino monetario, --
fué el que mayores ventnjns prometi6, cn virtud de la vulnerabilicdad ne

xieana en &se venpldn. L andlisis detallado de los propramas de acci-

én  aplicados por el FMI y el Ranco Mundial en México, han revelado quo

el proceso que llevd al TLC con Eatados Unidos, asf como a la privntizg
cién y extranjerizacidn de la reserva minernl, la banca y las partes —-—

sustancinles de la petroquimica y petrolera, arrancaron bidsicamente con

37) Rangel Josd, "Méxien, el Tratado de libre comercio y los ti-——
pres del Este Asidtico™, Ln inbtopracidn comercinl de México... op. cit.
p. 11G6-117.

38) Saxe Ferndndez, John, "Aspectos Estratépico-Militares...", La
intepracidén_comercinl de Méxlco, op. cit. p. 88,
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la firma de loa Carta de Intencidn con cl FHI en el aflo de 1982

2.~ Las negociaziones para un Trotnda Trilateral de Libre Comercio
en lortemndrica,

La propesicisn inieial para wn Tratado Comercial cntre México y £5
tadon Unidos, {ué el oripen del Tratado Trilateral recidn nepociade en—
tre las tres economias miis importantes de Amfrica del Horte. Fan é5tn--
negociacidn, cnda pafs manluvo sus propios intereses; México, aspird --
sicmpre a un Acrcudn mas amplio para incrementar sus expertaciones y e-
liminar las trabns proteccionistns, al liberanlizar su economfa, obten——
dria n cambio mayores flujos de inversidn, tecnologia y empleos, para -
consolidar 1as reformas hechas desde 1986,  los Estados Unidos, con és-
te Tratado, vicron la posibilidad de erypandir su mereado y aumentar su-~
competitividad a nivel internncionnl, usando a México como un pran tranm
polin magquilador, aprovechando sus vastos recursos en mang de obra, o--
nergéticos y el acceso seguro a los sectores antes:prohibidos. Canadf-
por su parte, vid propicio el momento para nepoclar un nuevo Tratade --
que anulara de alguna manera, las desventajas que le imprimid el Acuer-

fdo tirmado con Fntados Unidos en 1989,

a.- Argumenios e inlerenes nacionales parn la celebracidn de un
Tratado Comercial entre México-Eotados Unidos-Canadal

Los Estados Unidos, desde los afios 1978-1979, plantearon la posli-—

bilidad de una integracidn con México y Canadd a través de un Acuerdo -



- 137 -

comin. Asi, para los estadunidenses, ¢l interés primario lo representd
cl petréleo y otros energdticos, ya que se consideraba una creciente de
pendencin del petrdleo procedente de la OPEP. A fin de hacer intcrcﬂng
te el tema de la intepracidn, se incluyeron aspectos como comercio, pro
Llemas monelariosn, sepuridad ¢ inmigracidn.

A finales de 1086, se empezaron a plantear las propuesntas para lo-
grac una integrocién comercinl., La Comisién de Comercio Exterior de HE
tados Unidos sugirid el incremento del nfimero de zonas de libre comer--
clo a lo larpgo de la fronLera sur norteamericana. Dicha Comisidn propu
50 al pobierno la iniclacién de negociaciones con México, Canndd y loa-
paises de la Cuenca del Caribe para establecer un drea de crecimiento -
comcrcinl.sg)

Para 1988, con la perspectiva del ALC entre Estados Unidos y Cana-
di, el objetivo estadunidense, sipuié siendo el de promover el xncreneg
to de su cconomf{a y el aumento de su competitividad en lon mercndos de-
rus vecinos cercanas, con el fin de mejorarla en relacidn al resto del-
mundo.

De acuerdo a lo anterior, una vez que ne firmd el Acuerdo de Libre
Comercio con Canadd, la incorporacidn de México se convirtid en un asun

to prioritario, ya gue Esntados Unidon bused extender la liberalizacién-

en el scctor financiero de xico y Canaddi, para llepar n un completo -

Tratado Trinacional 6 Tratado Norteamericano dr Libre Comercio.

39) Ramos José Ma., "Intepracidén Econdmica Estndos Unidos-Méxicni-
limitaciones y alcances”, Investipacidén Econdmica, Méxica, Fae. de Eco-
nomia, UNAM, No. 193, Jul-Sept. 1990, p. 17,




- 138 ~

El objetivo anterior, llevé necesariamente a la adepeidn legalinn-
da de obligacicnes, para el acceso al mercado de ésas dos naciones y pa
ra el lepro del tratamiento nacional que heneficiaria directamente a Fs
tadosn Unidos.nu)

Bajo éste esyuenma, el Tratade Trilateral, cubriria todes les srrvi
cion financieros con parantfas de un bratamiento no discriminatorio pa-
ra 1as instituciones financieras estadunidenses en cada uno de los tres
pafsen. Ademis de dslo, se descaba que Canadd y México permitieran esta

blecer ramas de dsas instituciones financieras y sus subsnidiarins en --

los dos pafses, asi como un comerclo que atravesara libremente sus rrog
Lteran. Con ésto se pensaba ir mucho mis alld del pacto comercinl esta-
dunidensc—canadiense.

Parn México y Canadd, la idea de un posible Tratado Trilaterai, --
traeria grandes beneficies, ya que se obtendrian las ventajos que no --
fué posible lograr en anteriores nepociaciones,

En torno a énto, las razones de nuestro pafs, ce sumaron al hecho-
de que ya era una economia abierta que dehfa tener por contrapartida li
bre accenso para el incremento de sus exportaciones y mayor aflucncia de
recursos financieras. Esto le permitiria aumentar cl empleo y ¢l pro--
ducto, sin perder seberania, ya que afin no se transitaba hacia el Mercg

at)

do Comin o a una Unidn Aduanern,

40) Taller de Apdlicis Gcondmico, El Tratado de Liore Comercio; E1
Sistema Financiero, México, Fac. de Economin, UNAM, Ho. 4-E, Oct-Dic.O1
{Serie Cundernos. de Trabajo, Hemerografia para la Investigacién), p, 21

A1) Gémez Chifins Carlos, "la Polftica de nepociaciones comercianles
de México y el AL Kéxico-EUA-Canndd®™, Andlisis Econdmico, México, UAM,
No. 17, Mayo-Agosto 1991, Vol., IX, p. 82




Otras prazones que hiciecron viable un Tratado Trinacional pn?a MExi
co, fueron las pearspectivas de una mayor Inversidn Extranjera Directa -

nue inundaria al pais en grandes cantidades, atraida por la mano de o--

bra barata y las condiciones de acceso al mercado eafadunidense.
mayor afluencin de inversidn haria posible disponer de tncnologia de -
punta, con los congecuentes heneficion.

Bl presidente Salinas de Gortari, habfa dicho inicialmente, que -
con éste Tratado Comarcial, se ofrecfan a México grandes opertunidades-
de degarrollo y un estimule para loa inversionistas extranjeros, en la-
zona de comercio min grande del mundo, con posibilidades de producir y—~
eoxportar desde nuestro pafns al gran mercado americano, incluso al de A-
mérica Latina y otras zonas del resto del nundo.da)

A fin de lograr un intercambio favorable en las nepociaciones tri-
laterales, México pugnd por una mnyor disciplin? en materia de pricti--
cag desleales y abogd por el establecimiento tde mecanismos que combntig
ran vigorosamente el antidumping, los subsidios, impuestos compensato-—-
rios y la disminucidn de la temporalidad en las salvaguardias, para que
éstan tuvieran un cardcter exconcional.da)

Canndd, por su lado, mantuvo en principio, una posicidén cauntelosa,
en lorna al Tratade Trilateral. Con el fin de mantener a México, como~
aliado y as{ ejercer los dos paises mayor presibn en las negeciacionezs.

En marzo de 1990, el primer ministro de Canadd visitd nuestro pnis
y firmd diez ambiciosos acuerdos con el presidente mexicano. Estos a—-~

A2) Gidmaz Chifins Carlos, op. cit. p. 82.

43) Taller de Andlinis Econdmico, El Tratade de Libre Comercic...
op., eit, p. 33
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cuerdos, en realidad, plasmaron un Entendimiento sobre un marco de con-

sultas para el comercio y 1a Inversidn que fué el equivalente al Acuor-

do Marco sipnado con Estados Unidos. FEn ésta visita se dijo que nues
tro pnfs deberfa decidir su ingreso al mundo industrial a través de un-
pradual y sistendtico proceso de integracidn con la economia de América
del Norte. Asi un comercio formal con Estados Unidos y Canadd, darfa a
HMéxico el impulsno para negociar vigorosamente con otras naciones indus-
trializndas.dd)

Fn suma, los canadienses a través de sus diversas acciones, busca-
ron obtener la reciprocidad que no logré el ALC con Estados Unidos, ade
mas de las ventajas comparativas y la competitividad perdidas. Desde é5
ta dptica, su participncidn en el Tratado Trilateral, no estuve encami-
nada a fortalecer el comercia con México, sino a preservar lo negociado

con Estadon Unidos, mejorando con ello, algnnas cliuaulas que resulta--

ron negativas o inadeeuadas.

b.~ Las Perspectivas favorables del Tratndo Trilateral de Libre Comer--
cio Norteamericano.

hesde el inicio de las negociaciones para un Tratado Trilateral, -
ne ha pregonado que el objetivo de éate, es la creacién de una zona de-

libre comercio en América del Norte, para hacer realidad un mercado en-

44) Székely Gabriel, "La Intepracién Econémica", (traduccidn de Ro
berto Pliego), Cuaderno de Nexos, México, Ho, 23, mayo de ludo, p. 12.
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el cual se conjuguen capacidnd tecnolépica, riqueza natural y un cre---
ciente producto nacional bruto, sobre todo por la cercanfa geoprifica -
de los socios comerciales.

Por otro ladn, se considera que no habrd cesidén de soberania para-—
ninguna de las partes, ya que en el corto plazo, se anula 1a constitu--
cidén de un Mercado Comin o de una Uni6én Adunnera, no habiéndo asf{ impe-
dimentos para obtenrr beneficios del comercio entre los tres paises, de
manera individunl, mediante un sistemn arancelario preferencial o club-
de conercio prcrcroncinl.ds)

Adenss de lo anterior y debido a que la zona norteamericann de li-
bre comercio es yn un hecho, se debe aseparar ln supervivencia de ranas
industrinles que podrfan ser competitivas en nusencia de tal zona.

Para México en particular, se han mencionado beneficios como gran-—
des oportunidaden de desarrollo, mediante la afluencia de inversidn ex—
tranjern y el crecimiento de 1as exportaciones. También se ha dicho -~
«que el sintema financiero mexicano cambiard radicalmente ante una mayor
competencia internacional, ésto hara posible un sistema finnnciero con~
instituciones mids grandes y poderosas. El Senado Mexicano ha sefinlado--
que el Tratade Trinacional, proporcionari nuevo impulso al desarrollo —
nacional, promoviéndo la creacidén de empleos bien remunerados y chnrﬂQ
do el nivel de vida de los mexicanos.

e los tres socios comercilales, Estados Unidos es el que mayores =

ventanjas y beneficios va a oblener en ¢l corto plazo, camo ejemplo, bas

45) Gémez Chifins Carles, "La Politica de nepocinciones comerciales
de México y el ALC",.. op cit. p, 84-85.
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tn mencionar, que las exportaclones norteamericanas hacin nuestro pafs-
se han mis que duplicado. En la ngricultura se han incrementado 2B6Y,—
con lo cual se han generade mayores puestos de trabajo para les estadu-
nidensen. Todos éstos beneficios se han lograde aldn sin la firma del -
Tratado Trilateral y simplemente con las reformas efectuadas en México-
deade 1986 hasta 1990.

Ne lo anterior, se deduce que Entados Unidos tiene mucho por ganar

en el Tratado, ya que dasta negociacidn reforzard la estabilidad cconémi

cn y politica de léxico, con 1a cual los norteamericanos pordrdan formar-
parte de una poderosa alianza econdmica que unifique a 360 millenes de-

. a
personas con un rendimiento total de 6 billenes de dblares. 6)

46) Taller de Andlisis Econémico, El Tratado de Libre Comercio; El
Siatema Financiero, op. cit. p. 30.
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CAPITULO IV

MEXICO FRENTE A UN FUTURQ PROYECTO DE MERCADC COMUN
DE AMERICA DEL NORTE.

En América del Norte, es indudable, que en el mediano plazo, sa ~~
transite de una Zona de Libre Comercio a un Mercado Comin, sobre todo -
porque en el Tratndo Trilateral, se mantienen principios que incluyen -
rubros estratégicos como las comunicaclones y los servicios financieron,

Lo anterior, hubrd de darse tambidén porque se da un libre flujo de
inversiones entre los Lren pafses, con parantfas de trato nacional y re
forzado con tedo un sistema monetario, cuya lnica monedn e3 el ddlar es
tadunidense.

Por otro lade, lia intepracién que hoy mantienen los tres gocios co
merciales, hace de Horteamérica un blogasn comercial estratépico, que da
lugar a crecientes intercambles de productos, capitales, tecnologfa, --
etc., que forzosamente modifica la estructura ccondmica de dstas nacio-
nes y las obliga a realizar camblos en materia de pelftica monctaria, -
fiscal, comerecial y laboral, para adecuarse a los requerimientos del --
Tratado Comercial y an{ evitar desequilibrios en la zona de influencin-

norteamericana.

A MEXICO EN 1.OS THTEREGES HEGEMONICOS DE LA
ECONOMIA ESTADUNIDENSE,

En lon intereses de lLstados Unidos, el mercado mexicano siempre ha

estado presente, sobre todo por sus recurson energéticos., Ioy en dfa -
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el Tratade Trilaternl, viene a ser la puerta quo permite el inpreso for
mal de los estadunidenses a la economia mexicana.

1.~ Papel de los Enerpéticos Mexicanos
en la Economia Estadunidense.

Finalizadas las negociaciones, para un Tratado Comercial en Hortea
mérica, los estadunidenses, hacen realidad nus deseos, respecto a un a-
cceso irrestricto a la industria petrolera y sobre todo a loas petroquf-
micos, para hocer de Mdéxico toda unn plataforma magquiladora. la via pa
ra el control y apropiacién de éstos vastos recursos, ha sido, desde —-—
tiempo atrds; la Inversién extranjera directa, disfrazada bajo la forma
de inversidn productiva, la cual ha sido utilizada eflicazmente por las-
trasnacionales norteamericanas, para liberalizar las cconomfas en desa-

rrollo.

a.— FEl Petréleo Mexicano; necesidad estratépica y de consumo regular
para Estados Unidos.

Las crisis eccondmicas que han vivido los Estados Unidos y su gran-
dependencin de las reservas petroliferas del Medio Oriente, han hecho -
que los eatadunidenses, fijen su altencidn en aguellas naciones conside-
radas como fucntes de suministro; permanente, scepuro y de bajo costo.

Los inversionistas de &ste pais, han pedido desde tiempo atrds, ma
yores ventajas por parte de México, junto a ésto, Estados Unidos, para-

reafirmar su hegemonia, ha luchade tenazmente, para asepurar el reapro-



visionamiento de materias primas, los recursos flnancieros, pero sobre-
todo el acceso permanente al petrdleo de los socios con los que realiza
la mayor parte de sus intcrcamhios.l)

Bajo éstas clrcunstancias, el interés estadunidense, en los cnergé
ticos mexicanos, se ha viste reforzado con 1a crisis del Golfo P'érsico-
¥ la enconada participacion de Estndos Unidos, en la defensa de las re—
servas energétican mids grandes del mundo. Esto ha demostrado sin duda,
la enorme dependencia que tiene ése pais del Medie Oriente.

Ante lo antericr, ne buscaron fuentes alternas de hidroearburos y-
México fué elegido, porque poaee crecientes reservas de los mismos, con
ficil acceso al mercado estadunidense, ademds, carece de recursas finan
cieros necesarios para impulsar vigorosamente los trabajos de explora-—-
cién y explotacidén, los cuales sélo son posibles, con la fuerte pnrticl
pacidn del capital nortcnmericnnn.g)

Los Estados Unidos, después de firmar el Acuerdo Comercial cen Ca-
nadd, c¢jercieron presioneus para obligar a nuestro pafs a privatizar su-
industrin petrolera. Ejemplo de ésto fueron las restricclones impueg—-
tas a Pemex, para alentar un programa de acuerdos "cooperativos' entre-
el sector privado y la Paraestatal. De aqui se deduce que a finnles de
1989, el smobierna mexicano, dié auterizacidn para iniciar coinversiones

entre empresas cstabales enerpéticas y empresas del ramo de otrns nacio

1) Saxe Ferndndez John, "Aspectos estratégico-militares inmersos -
cn el proyecto de integracién de América del Norte", La Integracidn Co-
mercial de México, op. cit, p., 102,

2) Caballero Hrdianles Emilio, E1l Tratado de Libre Comercio; México
Estados Unides-Canndd, México, Fac. de Economia, UNAM-Dinna, 1991, p.72.
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nes. A éste respecto, se menciona que incluso los estudios téenicos Pl
ra determinar los requerimientos de energfa fueron financiados y apoyn-
tlos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario lnternnclonnl.a)

Lo anterior, demuestra la forma en que Estndos tinidos ha ajustado-
la politica comercinl mexicana a sus intereses, no sdlo con los présta-—
mos otorpades a nuestro pais, sino también porque se ha insistido en u
na aperlura comercisl unilateral que sélo beneficia a la economnin estn-
dunidense, iwnmersa en déficits comercinles y fiscales. Asfi ésta nacidn
ha concebido su estrategia de "sepuridad enerpética", sobre la base de-
Su acceso irrestricto o la riqueza petrolera y petroquimica de México,-
sobre tode por las crecientes aportaciones de crude mexicano a ésa eco-
nomia en los Gitimon aﬁns.d)

bara concluir, podemes decir que Estados Unidos, ha intentado me--
diante 1a negocincidn para el Tratado Trilateral, reinterpretar lo Cons
titucidén Mexicana, para quitar a Pemex alpunos de cus monopolios, pese-
a la gran resistencia que han ofrecido las autoridades mexlcanas., Por-
otro lado, se pretende hacer de México, junto a Venezuela y Ecuador, --
los principales abastecedores de petrdleo de Estndos Unidos, para no dg
pender de fuentes inestables como las del Golfo Pérﬂico.s)

La "Iniciativa para las Américas", traza una clara li{nea polfitica,
con la cual el gobierno estadunidensie, pretende afectar los monopolios—

3) Saxe Ferndndez John, "Aspectos estratfgico-militares"..,. op. --
cit. p. 95,

A4) Idem. p. 98.

§) Taller de Andlisin Econémico, Tratado de libre Comercio; Petrdé-
leo, México, Fac. de Economia, UHAM, lo. 3-D, Oct-bic. 1991, (Serie cua

dernos de trabajo, Hemerografia para la investigacién), p. 16.




- 147 -

estatales petroleros latinoamericanos. FEn el caso de nuestro pafs, el-
interés se basa, mis bien, en garantizar el abastecimiento del crudo,--

nds que cambinr la estruclura de la propiedad estatal de la industri

petrolera mexicana. De aquf que en el Tratado Trilateral sc haya insig
tido por una mayor inversién extranjera en todos los Ambitos de ésa ac—
tividad, lo cual a futuro, permitird un esquema similar al que se tiene
con Canadd y en el cual Estados Unidos, es el primero en el suministro-

de enerpéticos.

b.- La Industria Petroquimica Mexicana y su integracidn
a la Economfn Estndunirdense.

Como ya se ha mencionado, Estados Unidos ha pretendido férmulas fi
nancieras creativaa para que Pemex coopere con empresas esladunidenses-
y asi modernizar sus instnlaciones, aumentar su produccién y garantizar
un numinislro creciente de hidrocarburos., Desde éste punto de vista, -
el Tratade Trilateral, viene a completar la apertura de la industria c-
nergética mexicana y también su integracidén total a las cconomins de Ca
nad4 y Estados Unides. Las empresas quimicas, sobre todo de &cte dGlti-
mo pais, demandaron desde mucho tiempo atrds, se eliminaran las restri-
cciones en cuanto a produccidn de petroquimicos primarios y secundarion
para permitirse, producir, importar y comercializar todos los productos

)

petroquimicos, teniéndo como base exclusivamente 1a compctitivldnd.6

6) Taller de AnAlisis Econdmico, Tratade de Libre Comercio; Petré-
leo... op. cit., p. 1
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Los fabricantes de productos qufmicos, de nntemano, tomaron deci--
siones definitivas en torno a problemas como; arreglo de disputas, me--
dio ambiente, materias primas, inversidn extranjera, propicdad intelec-
tual, ete,, a fin de evitar que los produclos provenienten de pafses no
inclufdos en el Tratado Comercinl, fueran fmportados por les tres sipgnn
taries en dicha nepocincidén y después exportados o otras naciones, sin-
minimus transformaciones, obtenléndo anf ventajas desleales.

En México, la Petroquimica, fué uno de loa primeros sectores que -~
se abrieron al exterior, en virtud de que Pemex vende a precios por de-
bajo de los niveles inlernacionales, por ésta razén la frontera estd a-
bierta y el arancel es cero. Con ésto los industriales mexicanos, ven-
amenazada ésta actividad, ya que muclos no cuentan con recursos gufi---
cientes para teenificar y modernizar las plantoas fabriles. Asf, se co-
rre el riesgo de gque la industria quimica pase totalmente a2 manos de —-
trasnacionales.

Lo antericr es mis grave, cuando la tendencia actual en Estados U-
nidos, se orientn bdAsicamente a la comercializacidn de serviciosn, no —-
tanto a la fabricacidn, lo que ha obligado a grandes empresas a salir -
del mercade americano para producir en otros pafses, donde sea mds ren-
tahle la actividad, para ganar competencia.

Avin anten de negociarse el Tratado Trilateral, ya existia una rclg
cién de libre comercio entre la parte norte del mercado mexicano y los—
productores de pas del sur de Fstindos Unidos. En los primeros meses de
1991, México comprd a empresas texanas, un promedio de 320 millones de-

pics ciihicos diarion de gns natural. Estas cifras, representaron & ve-
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ces el voliimen de sus importaciones de 1990.7)

Bajo éstoy hechos, se argumentd que Pemex, carecia de capacidad su
ficiente parn atender la demanda interna de ése petrolfifero, por lo nue
se vid obligada a considerar la posibilidad fde dividir México en "dos -
amplias zonas de consumo y permitir que en el Norte, desaparecicran to-
das las restriceiones y floreciera la eompetencia intornncionnl".s)

Lo anterior, puso de manifiesto, la complementariedad que existia-
entre ambas economfas y la forma en que se integraba la industria peLrg
lera mexicana a 1la estadunidense.  Reatirmanda, desde antes de que se i
niciara la apertura, la industrin energéticn mexicnna, fué puesta en ma
nos de capitales fordncos, con la petroquimica secundaria como primer a
vance. Posterlormente, ¢l proceso se extendid a la rama petroguimica —
en general, sipguiéndole en importancia los sectores de refinacién y co-~
mercialirzacidén, en tanto que la produccién avanzaba rdpidamente en lon-
sectores de oxploracidn y perforacicn, mediante contrates de servicio -
con empresas privadas,

Considerando los necesidades de inversidn, en la industria petro--
quimica mexicana, se otorgaron enormes facilidades a empresas privadas—
nacionales y extranjeras para que tomaran bnjo su control un gran nime-
ro de productos. A éste respecto, lucfa Alvarez, indicaba que se habfa

conkinuado en Méxica, con ln politica de privatizacidn iniciada on 1986

7) Taller de Andlisis Econémico, Tratado de Libre Comercio; Petré-
leo... op, cit. p. 2

8) Idem. p. 9.
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ya que a los 36 productos concedidos al sector privado para su elabora-—
cién, comercinlizacidén y distribucién, se ngregaron en agosto de 1989 -
otros 14, de tal manera que el control estatal de la petroquimica guedd
disminuido a 21 producton.g)

AL abrirse el rubro mds rentable a la inversidn privada extranjern
también fe cubirieron las necesidades estratégicas de reservas de crudo-
y de los productos derivados del mismo, en la economin estadunidense. -
mediante un.acuerdo de aprovisionamiente incondicional, similar al [ir-

mado con CanadA.

2.- Inveraidn Estandunidense: Formn de dominacibn y control
de cmprenas estrnlégicas mexicanas.

Los mayores flujos ?c inversidn extranjera que actualmente ingre--—
san o México, son fruto de una nepociacién exitosa que ha dado por re-—
sultados; dismimeidén de barreras arancelarias, mayor opertura y cam-——
bios operados a nivel constitucional, para parantizar la permanencia de
loa mismos. BRajo éste esquema, la ubicacidn de la inversidn extranjera
directa, en rubros estratépicos, ha nsido un fiel reflejn del interés --
que han mostrado los conglomerades Lrasnacionales, para aprovechar los—
mAximos heneficion nque otorga la intepracidn y-asi poder aumentar sus -

goananclas por las vias de explotacidén dn mano de obra barata, regalins-—

9) Alvarez loaso Luci{n, "La Industria Petroquimica; de las parnes—
tatales a la privatizacidén®, Problemas del hesarrcollo, México, ITE-UNAK
MHo. 87, Oct-Dic. 1991, p. 122.
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por patentes, marcas y propiedad intelectual, as{ como por la repatria-

cién libre de utilidades a los pafres de origen.

a,- Lon Flujos de Inversion Extranjera Directa y sus efeclos
en la Fconomf{a Mexicana.

México ha tenido que abrir totalmente su economia, para satisfacer-
los requerimientos de la inversidn extranjera. Bajo éste nspecto, se tie
no hoy en dfa una fuente casi lnapotable de mano de obra barata, en una-
frontera flexibilizada por un Tratado Trinaclonnl que desde mucho antes,
comenzé a canalizar invernién hacia nuestro pafs.

Mediante éste Tratado Comercial, los estadunidenses, esperan ganar-
mis con una mayor apertura del mercado mexicano, con grandes ventajas y-
mayores perspectivas de inversién. Para hacer realidad ésto, se ha lle-
pado a exigir que las nuevag disposiciones sobre inverszidn extranjera, —
sean ratificadas en el nivel constituecionnl, otorgfindose asf, amplias ea
rantias a las mismas. Con las recientes reformas, existen actualmente -
loe elementos juridicos, para que el ejido, por cjemplo, pueda incorpo--
rarse en formns asociativas con el capitnl privado y de ésta forma, au--—
mentar su capacidad de produccidn.

Los argumentos anteriores, nos indican que la negociacidn del Trata
do de Libre Comercio, se ha utilizado cemo un pretexto, para privatizar-
los sectores estratégicon de México.

Respecto al ejido, Julin Zamora, indica que el propdisito real, fué-

aprovecharse de las pésimas condiciones econémicns de los ejidatarios, -~



para comprarles sus tierras y reintegrar los 1nt1fundlos.lo)

En relacidn a la apertura de servicios bancarios y especificamente~
en materia de segures, se realizaron cambios, para favorecer la inver---—
8ién, aceptando la participacién de acclonistas extranjeros. Asf, median
te la dismimicidn de las barreras existentes, se podrin incorporar nue—-—
vos servicios y tecnologias.

En Moxico, un uspecto muy importante para el libre comercio, fué la
reprivatizncisdn bancaria, apoynda con las nuevas leyes de instituciones—
de crédito y de aprupaciones financieras, ademas de las modificaciones a
la Ley del Mercado de Valores. Con ésto, se cumplid con el requisite im
puesto por Estados Unidon, respecto a mayor liberalizacién y cambios ———
constitucionnles, para la fdcil operacidn de la inversidn extranjera en-
cl pafs y el libre comercio de scrvlclos.ll)

Con las recientes reformans, la nueva legislacidn bancaria, adquiere
un nuevo caricter, en virtud del papel que juega ahora la inversidén ex—-
tranjera en cl terreno {iranciero, al haber permitido porcentajes accio-
narios amplisimos y dar posibllidades de extensién y crecimiento Llimita
do a los extranjeros, cquiparables a los condiciones patrimoniales de ~-—
los accionlstas nacionales.

Hespecto al sector energétice, ya se ha indicado que la privatiza——

cidén y desnaclonalizncidn de Pemex, =e inicid en el sexenio de Miguel de

10} Zamora BAtiz Julio, op. cit. p. 139.

11) Manrique Campos Irma, "Algunos aspectos de la problemdtica mo-—
netario-financiera en el Tratade de Libre Comercio México-EUA", La Inte-
gracidén Comercinl de México n ... op. cit: p. 182.
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la Madrlid, comenzando con lag empresas filiales. En el actual régimen-—
de Salinas de Gortarl, mds del S0 % de la Petroquimica bisica ha sido -
transferida al sector privado nacional y extranjero.

Para concluir éste apartado, podemos decir que los flujos de inver
sién extranjera, tienen efectos negativos en la economfa mexicana, ya -
que por ejemplo, las fugas de ahorro interno, por sus caracteristicas,-
habrfa que considerarlas en su retorno, como inversidn extranjera. Por
otro lado, la llamada inversidn nacional y extranjera, en el mercado me
xicano de valores, no contribuye gran cosa a desarrollar el aparato pro
ductivo interne, en virtud del manejo exclusivo de emisiones secunda--—-
rias y por el cardcter especulativo del mercado bursdtil mexicano, en -
la compra-venta de acclonen, controlada por nuchos extrnnjcros.la)

Al respecto, Victor M. Hernal Sahagin, considera que los especula-
dores internacionales, sobre todo los estadunidensen, gozan de una enor
me capacidad, para desestabilizar el Mercado Mexicano de Valores, ante-

cl creclente saldo de Inversidn extranjera en renta variable 6 accliones
a valor de mcrcado.la)

Desde éste punto de vista, la inversién extranjera, es una de las—
prandes esperanzos de los grupos dominantes, para sestener altas tasas-

de crecimiento econdmico en el pafs. Para conseguir éata inversidn rd-

pidomente y en los montosn desendos, se han pueste en prdactica, las en-—

L2} Bernal Sahagdn Victor M., "En visperas del Tratado Trilateral-
¢4 para qué cirve el capital extranjero? *, Problemas del Desarrollo, Mé
xico, IIE-UNAM, No. #7, Oct-Dic. 1991, p.15.

13) Idem. p 15-1G.
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trategins ya menctonadas, lns cuales incluyen medidas como; desrepula——
cién de la actividnd comercial, privatizacién de cmpresas piblicaa, cam
bioa indirectos de la Ley sobre Inversidn Extranjera Directa, reanuda——
cidén del proceso de endeudnmiento externo y la apertura de nuevos fon--—

dos de inversién a los capitalistas extranjeros.

b.~ Lns Maquiladoras Mexicanas como probable forma de expansidn
y base legal de la lnversidn Fstadunidense.

Los anfilisis hechos en Lorno a la inversidn extranjera, no sélo se
centran en las facilidades y garantfas que oltorpa actualmente el pobier
no mexicano, para su ffcil operacidn y rentabilicdad en el corto plazo.

También ce incluyen aspectos importantes como el bajo precio de la
mano de obra y las amplins perspectivas de relocalizacidn de industrias
en México, a través de la implantacién de pequefins maguiladoras, que a-
provechen eficientemente las ventajna comparativas y desplacen a su vez
a lon competidoren japoneses que operan en nuestro pafs.

Con el Tratado Trilateral, es de suponerse el aumento de empresas-
maquiladoras, que al mes de Qctubre de 1990, sumaban 2014 y en las cul-
les miis del 60 % de la inversidn era de orfgen nortcamericano. Esto,—-
sin dudn, tendrd graves repercusiones parn México, ya que el sector ma-

. N . 4
quilador es el segundo generador de divimas, después del Pctx'oleo.1 )

14) Zamora Biliz Jullo. op. eit. p. 124,



Ademds de lo anterior, con la firma del Tratado Norteamericano de—
Libre Comercio, Estados Unidos asegura mano de ohra barata y con las -
reglas de origen estipuladas, evita que México nctide como receptor de -
productos de cuartos pafses 8 a btravés de la presencia de plantas maqui
ladoras curopeas o japonesas,

Laa ventajns serdn mayoras, considerando que en nucstro pafs, La -
indusktria maquilndora, inhibe la organizacidén sindical, por su debili--
dad ante la amenaza de cieorre o traslndo de las empresas a otras regio-

nes o pafs Incluso, la participacidn del Estado, impide las mejoras

salariales, al mitigar los conflictos mediante acuerdos que estnblece -
con la empresna maquiladora y el sindicato. Debido a ésto, México, ha -
resultado ser el mejor provecdor de mano de obra, para lstados Unidos,-
a quén &ste factor productivo le ha redundado en bajo precio, accesibi-
lidad, productividad y facilidad para repatriar en determinado momento.

Para éae pafs, ha sido luerza de trabajo escncial, en diversos sec
tores como la agricultura, industria de la confeccidn, ensamble de npa-
ratos eléctricos y electrbénicos y en los servicios, sobre todo porgue -
en las maquiladoras, los empleos son de bajos galarios y ademds sc vio-
lan las lcyen.ls)

Para reforzar lo anterior, existen argumentos como el de Ana En---
ther Cecefin, quien considera que la fuerza de trabajo mexicnna, inclu-——

yendo a los indocumenltados, ha nido, desde hace tiempo, la vilvula de -

15) Tenorio Adame Antonia, "hLa soberania, el mercado y la mano deo~
obra", La Intepracién Comercial de México a Estados Unidos y Canadi...,
op. cit. p. 235.




ogeape del mantenimiento de 1a competitividad internacional del copital-
estadunidense. Dice ademis que en las dos 6l Limas diécadns, la expansidn
de laz wnquiladoras, sustentada on dlcha fuerza de trabajo, permitid al-
capital de Estados Unidos, reerganizar sus procesoes de trabajo, compen——
gando a 1la vez la ohaolencencia del capital, con 1a compresidn de costos
salariales y debilitando la capacidad de negociacién de su elase obrera-
mediante el desplazamiente de plantas al otro lado de la frontorn.lﬁ)

Lo anterior, nos indicn que las etnpas do produccidn, intensivas en
mano de obra, pueden realizarse en México a un costo significativamente-
menor, pero con grandes desventajas para nuestro pafs, ya que 1la indug--
tria mnquiladora, ne penera demandas derivadas por otros insumes de la -~
industria mexicana, al existir una escasa integracidn con provesdores na
cionnlen.lv)

Resumiéndo, el proceso de liberalizacidn econdmica en México y la -
mayor aportura actual, ofreccen a Estados Unidos, mayores beneficios en -
relacidn a energéticos, inversidn extranjera; pero sobre todo en la in--
dustria maquiladora, por los crecientes ahorros que obtienen los inver--
sionistas estadunidenses por cada trabajador que emplean. As{, el aho-—
rro obtenido equivale a 13 délares diarios, le que hace que el ahorro---

subsidio aumente a mis de 2000 wmillenes de ddélares al nﬁo.lﬂ)

16) Ceceiln Ana Esther, "Temas de Hoy", Momento Fcondémico, México,--
LIE-UNAM, No. 5%, Mayo-Jun., 1991, p. 32.

17) Rubio Luis, et al., El Acuerdo de Libre Comercio... op. cit. p.

120.

18) Gonzdlez Souva Luis, '"México ante la intepracién de Norteaméri-
ca: entre la democracia y el vasallaje”, La Integracidn Comercial de Mé-
xico a ... ap. cib. p, 250.




Por otro lade, una ventnja adicional que oblendrdn los novteameri-
canos, al establecer mis plantas maquiladoras en México, serd la de i--
nundar otros mercados latinoamericanus y europeos, con bienes sofintica
dos producidos en nuestro pafs, pero americanizados, gracias al Tratado
de Lihre Comercio, tal como ha sucedido en Conadd, en cuyo pais, nl li-
bre intercambio mexlicano indirecto, ha falseado la competencia entre Cg
nadé y Esfndos Unidos, particularmente, por la ventaja que representa ~
1a mano de nhrn‘hnrntn y otron aspectos fiscales nue proporcionan las -

9)

. = . 1
maquiladoras mexicanas a las compafifas americanas.

B.- EL PROBLEMA DE LA ASIMETRIA EN LAG RELACIONES ECONOMICASG:
MEXICO~-ESTADOS UNIDOS.

Aunque el Tratado Trilateral nepocindo, ofrece a México grandes --
ventajas econdmicas, es dificil concretarlas en la realidad, ya que —--
nuestro pafs, como socio comercial, mantiene un nivel de desarrollo me-—
nor que disminuye su capacidad de competencin y aumenta los desequili--
brios reflejados en su creciente déficit comercial, un sector agricola-
deficiente y descapitalizado, que aunado a una fuerte dependencia ali--
mentaria del mercado norteamericano, impiden reducir los costos y ele--
var la produccidn a gran escala. Por otro lado, al carecer de desarro-
llo tecnnldgico en ¢l terreno industrial y de serviciosn, el sector fi--
nanciero resulta insignificante, comparado con el de sus socios comer——

19) cary licctor, "Las Maguilndoras Mexicanas y el libre intercam——

bio canadiense-americano: ¢4 un caballo de Troya insospechade ?°, Proble
mas _del Desarrollo, México, [IE-UNAM, No. 81, Abril-Jun. 1990, p. 157.



ciales de Canadd y Estados Unidos, Toda ésta asimetrfa, se manifiestn-
en los niveles de ingreso y producto mexiconos, lo que hace a nuestra -
nacién mds vulnerable ante la apertura creciente que exipe hoy en dia -

el Tratado Trinacional.

1.~ Diferencias Entructurales enlre Cnandd, México
¥ los Estados Unidos.

Nn los pafsnesn que integran el bloque comercial de Américn del Nor-
te, México en el (nico que mantiene un menor nivel de desarrollo, por -
lo que subnisten probleman como: atrazo en infraestructura, deterioro -
severo del campo mexicano, bajo coeficiente tecnolégico en la industria
lo que hace difictl 1n competitividad en las pequefing y medianas ompre-
saa, Eston aspectos dispares inciden nepativamente en los servicios fi
nancieros y anulan su desarrollo, sobre todo porque México carece de u-
na lepislacién comercial y bancaria proteccionista e impositiva como la

de Entados Unidon,

a.- Los Socion Comercinles Norteamericanos y el desigunl desarrollo del
Sector Agricola Mexicano.

En el campo mexicane, ha permanecido un constante estancamiento de
los inpresos ngricolas y una consccuente falta de capitalizacién que --
han conducide a la caida de la productividad con migraciones y expul—--
sidén de la mano de obra al extranjera. La tendencin nepativa en torno-

a la produccidn de cereales y mafz d1d lugar a una crecicnte dependen—
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cina alimentaria de las importaciones, con graves peligros para la sobe-
ranfa. Por otra parte, aunque se ha establecido una complementariedad-
en las apriculturas de los tres socios comerciales, en la que por ejen-
plo México aporta mano de obra, lepumbres, hortilizas y frutos. Esta--—
dos Unidos; cereales y granos forrajeros y Canadi, ahsorbiendo; mano de
obra y productos como jitomate, café y frutas. La realidad demuestra —-
que para nuestro pafs, existen todavia prandes obntdculos para incremen
tar sus exportaciones, ya que se carece de verdaderas normas fitcsanitg
rias, ccoldgicas y de empaque.

I'or lo antes mencionado, a Mdéxico, le resulta mds barato impertar-
alimentos que producirlos internamente, sobre todo porque el arancel —-
del producto terminado de importacién es mids bajo que el correspondien-—
te a los insumos.za)

Julio Zamora, baséndose en dates aportados por Calva, afirma que ~
la asimetr{a es grande en superficies sembradas y en tierras irrlgadas-
1ns cuales en vez de aumentar, disminuyen. Asi se dice que México pro-
duce s6lo 1.6 tonclas por hectirea contra 2.1 ton. en Estados Unidos, -
en trigo sec producen 2,6 ton., sifndo el promedio norteamericano 4.5 CE
neladns. La productividad en frijol es superada por la yanqui en 175 %-
y en 158 % en arroz.ZI)

Por el lodo de la inversidn ptiblica, en forma de fomento agropecua

20) Caballero Urdiales Emilio, op, cit. p. 79.

21) Zamora Batiz Julio, Fl porqué y para qud del Tratado... op. -~
cit, p. 128,
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rio, para 1989, sdlo representd 20.2 % de la inversién ejercida en 1981
con ésto el crédito agropecuario se disminuyd desde 1988 al 42,6 %, del
canalizado en 198l. Esto se agrava porque las compras anualeu de trac-
tores y maquinaria agricola, en los dltimos afios, no alcanzan a reponer
el equipo que desaparece por nbsnlcscencia.gz)

En Estados Unidos, por el contrario, existen 48 programas de sul)ai
dio agricoln, con un valor anual de 30 000 millones de délares, lo que-
significa un subsidio neto de 33 % del valor de la produccién de mafz,-

A% % del trigo, 66 % de la leche, 48 % del arroz y 37 % del sargo.za)

b.~ Las diferencins abismales en el Sector Industrial
y Financiero Mexficano.

En el sector secundario, los principales problemas que presenta la
economin mexicana, se vinculan a la ecarencia de un desarrollo trcnoldpi
co auténoma. Al respecto, los sectores de manufacturas ligeras, regis—
tran gran dependencia de insumos del exterior, lo cual es poco signifi-
cativo en la estructura productiva mexicana y muy relevante en la esta-
dunidense,

La apertura comercinl, impuso unn mayor competencin y ha puesto al
descublerto, la enorme fragilidad de las empresas mexieanns, atrazadns-
en materia de tecnologin y capacitacidn. Esto se apravo por el hecho -

de que en muestro pais, la pequefin y mediana empresa, representan alre-

22) Zawora Batiz Julio, op. cit. p. 127,

23) 1dem., p. 128.
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dedor del 98 % del mimero de plantas fabriles que generan mis del 50 %
del emplec manufacturero y nclian como proveedores de las grandes empre
sag, 2V

Se dice por otro lado, que las empresas intimamente vinculadas al
mercado interno, al tener nexos en el exterior, no pueden ser eficien--
tes por &I mismas, si el entorno en que se desarrollan, no es también e
ficliente y competitivo., Esto se relaciona con la heterogeneidad exis—-
tente en la industria, la subutilizacidon de la capacidad instalada y su
lenta rotacién de capitul. Tan notorio es éste aspecto, que el organiﬁ
mo miu jmportante de- los empresarios mexicanos: la Canacintra, ha expre
nado que sélo el 22 % de la industria, utiliza tecnologia de punta. EI
12 % trabaja con tecnolopgfa obsoleta, lo que ha ocaslonado gue la mano
de obra deje de ser la principal ventaja competitiva frente al exterior
¥ resulte ser actualmente unn limitante, al ser menog cnliflcada.zs)

Lo anterior demuestra que ante la falta de un desarrollo tecnolégi
co propio, nuestro pafs carece de la base para asplrar a producir los -
biencn de consumo que hacen pesible los bienes de capital, sobre todo -~
porque la industria manufacturera mexicana, presenta menores niveles do
competitividad y tradicionalmente ha carecido de capital para invertir-
en infraestructura fisica y tecnologfa adecuada.

Respecto a las perspectivas que abre el libre comercio en México,-

24) ortiz Mufifz Gilberto, "La integracidn México~Estados Unidos-Ca
nadd. El impacto de la integracidn sohre la pequefia y mediana indus- =
tria", La intepracién comercial de México a... op. cit. p. 215.

25) Caballero Urdiales Emilio. op. cit. p. 78.
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Teresa Renddn y Carlos Salas mencionan que en laa industrias que produ--
cen bicnes de consumo o de produccién comerciables internacionalmente, -
1la situacidn puede orscilar entre el avasallamiento o el eatimulo, ya que
la moderniznecidén tecnoldgica traerd consipo menos absorcidn de fuerza de
trabajo por unidad de producto de lo que existe actualmente, con ésto, -
puede presentarse una disminucidn en el ritmo de crecimiento del empleo-—
manufacturero y gue una parte mayor de las manufacturas puerda colocarse-
en posicién desventnjosa frente a la competencia del extarior.aﬁ)

Pasando a las disparidades que se presentan en el Sector Financiero
en nuestro pais, operan diversas instituciones que no existen en Estados
Unidos ni en Canadd, por lo que la conformacidn de los servicios Cinan--
cieros co completamente diferente en los tres pafses. Adenmis de ésto, -
hay una gran diversidad de legislaciones estatalen y federales en los Eg
todos Unidos, combinadn con una fuerte resistencia para modificarlaa, lo
cual constituye un obsticuleo a la operacidn de la banca extronjera.

Continuando con la diversidad en las legislaciones financieras y ——
bancarias de los tres pafses de 1la zona de libre comercio norteamericana
ae dice que en Méxica, la ley es Federal y en Fstados Unidon es Federal-
y Estatal, por lo que resulta impensable que ésta dltima nacidn, adopte-
el gistema de banca universal, totalmente establecido en México y Canad&.

Refiriéndonos ahorn a lag limitaciones para unn mayor competitivi--
dad de los bancos mexicanos, sobresalen en dste aspecto, crecientes mir-

26) Renddn TFeresa y Carlos Salas, “La pequeiin empresa en el marco ~

del Tratado da Libre Comercio", Momente Econdmico, México, N2 57, Scpt--
Ock. 1991, p. 7
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genes de intermediacidn, que se traducen en mayores costos financieros -
para quienes demandan crédito en nuentro pafs. Existe por otro lado, un
grave rezago tecnolGgico en lo que respecta a informitica y comunicacio-
nes, ademds de la elevada relacidén entre personal empleado y los recur-—
808 que sec manejan en las {nstituciones.

Para concluir, los daton sipuientes dan otra muesira clara de la a-
oimetrfa financiera que existe entre los tres pafses. En Canadad, la cap
tacidn bancaria como proporcién del PIB, es de 55 %, en los Estados Uni-
des es de 53 % y en México ndlo nlcanza 28 %.27)

Lo anterior, indica que las profundas desigualdades que se presen--
tan en los seclores mencicnados, se hacen extensivas a otras dreas como-
la infraestrucltura mexicana, atrazada en carreteras, ferrocarriles, puer
tos y telecomunicaciones, lo cual impide competir con nuestros socios co

merciales en igualdad de condiciones.

2.~ La NDependencia Econdmica como resultante de la animetria en lan
relaciones econdnicas México-Estados Unidos-Canadd,

Huestro pais al ser una cconomia mis pequeiln en términos de produc-
tividad, inversién, maquinaria y equipo, no alcanza los niveles de ingre
so que permitan n su poblacidn lograr el miximo bicnestar posible, tal -

como se presenta en las economfas de sus vecinos del norte.

27) Tnller de Andlisis Econdmico, Tratado de Libre Comercio; Siste-
ma Financiero, op. cit. p. 11




- 164 -

a.~ Los bajos niveles de productividad en los Sectores Estratégicos
Mexicanos y el desigunl Intercambio Conercial.

Un primer aspecto que es importante resaltar es la dependencia cre-
ciente que existe en el sector agricola mexicano, respecto al de Estados
Unidos, lo cual se ha mencionndo ya en inciuos anteriores.

En éste punto es més importante, la participacién marginal de nues-
tro pais en las compras estadunidenses de los productos agricolas, yn —-
que apenas representa 6.8 % del total de productos agropecuarios mexica-
noa. Esto es absolutamente nepativo, en virtud de que el 68 ¥ de Ias ig

28)

portaciones mexicanas, provienen de los Estades Unidos.

Podemos decir que las circunstaneins anterlores, se dan, por los ba
Jos niveles de productividad que presenta el campo mexicano, por la in--—
discriminada apertura que ha disminufdo los aranceles y finalmente por -
la enorme proporcién de subsidios que Estados Unidos otorga a sus agri--
cultorea.

Ante éata nituacién, los serios problemas estructurales que afectan
al agro mexicano cn general; la falta de capitalizacién, infraestructura
financiamiento, redes eficientes de comercinalizacidn, rezapo tecnolégico
etec., impiden a nuestro pais alcanzar niveles de productividad para el -
consumo sufinicntJ de su poblacidén o incluso para exportar mayores pro--
ductos agricolas. Esto hace que la balanza se incline a favor de Esta--

dos Unidos, aumentando sus exportaciones a México, oobre todo en granos-

24) Caballero Urdiales Emilio, El Tratado de lLibre Comercio, op. --
cit. p. 83,
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béasicos. Asf,.a México le urge adecuar la produccidn al interior, re
solver los problemas de infraestructura, transporte, comunicaciones y -—-
servicios ya que de otra forma no cs posible insertarse favorablementec -
en una gran zona comercial, donde fluirdin libremente, inversién, produc-—
ton, teenologia y serviclos y en la cual las ganancias netas serin para-
aguellas naciones gue compitan con mayor ealidad y precios accesibles a-
todos log consumideres. Esto Gltimo es diffci] de loprar, porque nues-—-—
tro pais a pesar de contar con una poblacién de 80 millones de habitan-—
tes, equivalente a una tercera parte de la estadunidense, no tiene capn-
cidad de compra. los obreros mexicanos gastan 70 centavos de cada délar
que ganan en productos provenientes de aquel pafs, ésto, es prueba con-—-
tundente de la dependencia comercial que existe, ya que el dnico elemen-
to de complementaricdad que puede ofrecer Héxico, es su bajo costo sala-
ria1.2%)

Pasando a otro aspecto, la dependencia comercial en el sectov secun
dario, se manifiesta por el hecho de que actualmente el mayor intercnm—-—
bio comercial es de manufacturas. Estados Unldos, concentra mis del BOM%
del comercio mexicano, que se ha visto aumentado de 1983 a 1988,

En términos de dependencia, un 75 % de la actividad exportadora de-
nuestro pafs, la lleva a cabo un grupo de tan sdlo diez prandes empresas,
cinco de lag cuales son trasnacionales con su matriz en Estados Unidos.

De acucrde a lo anterior, mis de la mitad de la exportacidn de manu

28) Rangel Diaz José lais, "El1 Tratado de Libre Comercio con EUA y-
Canadd: los mitos de la integracién’, Momento Fecondmico, México, I1E~U-—
NAM, N2 55, Mayo-Jun. 1981, p. 6
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facturas se realizan entre matrices y filiales estndunidcnuen.so)
También, debido a que en su mayor parte, la inversidn extranjera di
recta en nuestro pafs, es de origen estadunidense, por 1dpica, la impor-
tancia de Estados Unifdos en el comercio intraempresarial se acentiia. Eg
to es grave, cuando los proveedores de los bienes y servicios que impor-
tamos y una buena parte de sus intermediarios en Méxlco son los conglomg
rados transnacionales que dominan 1la produccidn mundial, sobre todo de -
automdviles y sus parles, equipos y accesorios elctrénicos y eléctricos-
productos netilicos y otros que representan el grueso de las importacio-
nes mexicnnnn.’l)
Para finalizar éste apartado, ln extrema dependencia comercial que -
mantenemos con Estados Unidos y Canndd, se manifiesta en el 69 % de nues
tras importaciones, provenientes de ambos paises, complementadar con un-

G4 % de inversidn extranjera dircctn.aa)

b.~ México y la Dependencia Comercial
como factor de subordinacién.

Ya se ha mencionado la exisglencia de una dependencia considerable -
de México, respecto a sus socios comerciales del Norte, en aspectos to--

les como posibilidad y magnitud del crecimiento econdmico, entilo de in-

30) Gonzdles Souza Luia, "México ante la integracidn de Horteaméri-
ea: entre 1la democracia y ol vasallaje", La integracidn comercial de Mé~
xico, op cit. p. 245,

31) Bernal Sahingdn Victor M, "La inversidén extranjera en el TLC; la
integracidén dentro de la integracidn”, La Intespracién Comercinl de Méxi-
£o, op. cit. p. 202,

32) Zamora Watiz, Julio. op. cit. p. 30,




dustrializacién, desnarrollo tecnoldgico y los efectos socinles que todo-
ello genera. lLa dependencia econémica, es as{ vista como la subordina--
cidén que existe de un pa{s en vias de desarrcollo, como el nuestro, a o-—
tros desarrollados como lo son Estados Unidos y Canadd.

Actualmente, ya e manifiesta también, una dependencia en torno a ~
enerpéticos como gasolinas, gas, petroquimicos etc. Esto, en virtud de -
que el gobierno mexicano, a través del proceso de reprivatizacién, ha ~—
puesto en manos de nacionales y extranjeros las empresas estratégicas --
que constituirdn en un futuro no lejano, verdaderos monopolios qgue puc——
den aumentar lags importaciones de dichos productos, mediante la compra -
de bienes, tecnologin y servicios.

Otro napecto que ilustra la enorme dependencla y el prado de gsubor-
dinacidn que se mantiene con los vecinos del Norte, es el endeudamiento-
externo de Maxico, generado directa o indirectamente por empresasn estata
les en ou mayor parte y debido principalmente a la insuficiencia finan--
clera del pobierno mexicano, De acuerdo a ésto se dice que 1a Teorfa ——
del Ueterioro de lous Términos del Intercambio, que sirvié de sustento a-
la politica de sustitucidn de importaciones y a la creacién de industri-
as estiatales o privadns subsidiadan por el gobierno, es la responsable -
de una mayor dependencia externa y deterioro en el intercambio, conse---
cuencia del pago de los interenes penerados por los préstamos, para sos—

tonar las espresas estntnlv:n.aa)

33) Pazos lLuis, libre Comercio: México-Estados Unidosy Mitos y He-——
chos, México, Edit. Diann, 1931, Aa. impresion. p. a48-49,
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E1l creciriento de la actividad comercial y de las relaciones econd-
micas, van aumentnndo los lazos de dependencia y en éste punte, incluso-
el peso de la cconomfa estadunidense, en los asuntos de nuestro pafs y -
en cuestiones de politica econdmiea, han fdo creciendo al parejo de los—
condicionamicntos cada vez mds exipenteu de las Cartas de Intencién, fir
madas con el Fondo Monetario Internacional y otros organismon coma el --
Banco Mundial.

Histéricamente, el término de la Segunda Guerra Mundial, marca el i
nicio de la extrema dependencia de México, regpecto al rnnprovininnnming
to de articulos externos. Asf, desde los afios cuarentas, nuestro pafs,-
nfectuaba ya con Estodos Unidos un 90 ¥ de su comercie exterior, Al fl:
marse un Tratado Comercial entre ambos paises, en Diciembre de 1942, se-
digminuyeron los gravinmenes al comercio México-Americano y se fijaron a-
niveles bhajos lon precios de las exportaciones mexicanas de materias pri
mag. 3%

e acuerdo a otros arpumentos, la dependencia de las exportaciones—
mexicanas, respecto al mercado estndunisdense, es ton marcada, que en logs
filtimos afos, el factor que mis incidié en la evolucidn de las exporta—-
ciones, fué el Producte lacionul Bruto de Estaden Unidos, Esto, se mani
festd en el valor de las manufacturas exportadas, las cuales creclercn -
de 1982 a 1986 o una tasa promedio anual de 20 %, los automdviles 76.11%

mpltores 25.13 %, laa partes para motores 18.79 %, radios 33,32 % y el e-

34) #Heyer lorenzo, "La noticin de los diarios: TLC: México-Estados-
Unidos", La Intepracidn Comercinl de México a EUA y Canadd, op. cit. p.-
17.
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quipo eléctrico y log muebles 24,91 % y 27.98 %, respectivamantc.as)

Para concluir, podemos decir que la dependencin ccondmica y la cada
vez mayor subordinacidén de México a Estados Unidos, se manifiesta no &6~
lo por la cercania geografica, sino también por el poderfo econdmico de—
6sté iltimo, representado por el prado de inversidén estadunidense que do
mina en nuestro pafis. Un ejemplo de ésto, se refleja en las siguientes-
cifras: 98 de las 500 empresas mis importantes de México, cuentan cen ca
pital estadunidense, 70 % de las 320 firmas exportadoras, tienen inver-
sidn norteamericana y ~l1 63 % de la inversién extranjera acumulada es de
Estados Unidos. Por otro lado, 1.2 millones de mexicanos en buseca de en
pleo, se dirigen a ése pafa, por lo cual el G3 % dr la poblacién hispana

A - s 36)
recidente en ésa nacldn, es mexicann,

C.~ EL PROCE30 DE ADAPTACION DE LA ECONNMIA MEXTCANA HACIA LA
INTEGRACION CON LA ESTADUNIDENSE.

Para ingresar de 1lleno al Hloque Comercial Norteamericano, reciente
mente formado, nuestro pais, dié sus primeros pacos, abriendo totalmente
au economia y liberalizando sus sectores estratépicos., Con éasto México-
desmanteld el Proteccionismo, el cual, por mucho tiempo, séleo beneficidé-

a unvus pocon emproasarios. Es a principios de los ochentas, cuando se i~

35) Rubio fuis, et. al. El Acuerdo de Libre Conercio, up. cit. p.

114,
36) Bolivar Enpinoza Augusto, et. al. "Un aliento al crecimiento, -
desde el exterior, el ALC", El Cotidiano, México, Edit. UAM-Azcapotzalco

N2 38, Nov.-Dic. 1990, p. 4G,
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nicia la apertura y liberalizacidén de la economia mexicana. Para inte--
grarse formalmente a Estados Unidos, nuestro pafus acudidé a la firma de -
Entendimienlos o Acuerdos Bilaterales que respondieron a los intereses -
estadunidenses en materia de comercio libre de aranceles y acceso lrres-

tricto a.ciertos seclores estratdglcos mexicanos.

1.- Apertura y Liberalizacidn Econdmica en México.
L)

Para hacer méis competitiva a la economin mexicana, se optd por des-
mantelar el Proteccionismo, ya que durante 5u vigencia perjudicd a las -~
exportaciones, al subsidiarlas con la sobrevaluacién de la moneda. Rajo-
éste esquema se instaurd una nueva politica comercial que incluyé dismi-
nucién de aranceles y acceso libre a las importaciones procedentes del -
exterior, lo cual dié por resultados una expansién absoluta de las expar

taciones manufactureras, con superdvit relativo en 1la balanza comercial.

a.~ La inviabilidad del Proteccionismo en México
y ou desmantelamiento.

A principios de la década de 1970, llegd a su punto ndximo la indus
trializacidn por sustitucidn de importacionern, que logrd sobrevivir, por
1la dnica razén de que México ohtuve divisns para llevar a cabo las impor
taclones necesorias de fuentes ajenas a los bienes manufacturados. Aun--
que hubo un acelerado crecimiento econdmico, en nuestro pais, deade 1940

hasta 1982, bajo la polftica del Desarrollo Estabilizador, caracterizado
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por el crecimiento sostenido del PIR, estabilidad notable de las [inan-~
zas piiblicas y el establecimiento de una plants produckiva, sustitutiva~
de importaciones, bajo un total proteccionismo. Este, no resultd del to-
do favarahle, ya que megin Sidney Weintraub, la polftica proteccionista-

himo que en el caso <de la importacidn de los bienes de capital, el aran-

cel nominal para compras, mantuviera un nivel.de cero. Asi, al eliminar

se el arancel, se subsidiaba el uno de los bienes de capital y se minim}_

zabia el empleo de mane de obra en la industria manufCacturera mexicana, -

de ésta forma, ni ce generaron los niveles de empleo requeridos, nt se -

7)

loprd desarrollar una industria de bicnes de capital vinblc.a

Adends de lo anterior, la distribucién de heneficios ea la eatructu

ra industrial mexiecana fué exiracrdinariamente dispareja y més del 20 %
del Producto Interno de México llegd a las grupos empresariales. En Go-
to, los travajoadores, sndlo councentraron menon del 30 %.38)

Luis Rubio, indlena por su parte, que la proteccidn on México duran-

te el Desarrolla Entabilizador, llevd o que las industrias sustitutivas-

de importaciocnes, se volvieran empresas de tamafio mediano, con altos cos

tos wnitarios. Ademds de ésto, muchos insumos estratégicos, escasearon~

en el pafs y su importacidn aumentd 1o dependencia respecto al sector ox

39}

terno.

Por obtyo lado, hasta el final de 1282, el perso estuvo sohrevaluado,

37} Weilntraubd Sidney, México frente nl Acuerdo de Libre Comercio Ca
nadi-Estndos Unidos, ap. cit, p. 21,

38} Idem. p. 22
39) Rubio Luis, El_Acuerdo de Libre Comercio... op. cit. p. 102
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éato provoeé quo en la prictica, se perjudicara severamente a 1las expor—
taciones de los productos cotizados en pesos. Por otro lado, muchas ox-
portaciones precisaron del subsidio para poder competir en los mercados-
extranjeros, sin embarge, al estar tan protegida la produccidén mexicana,
no resulté competitiva en los mercados nundiales.

Debido a las circunstancias anteriores, a partir de 1982, 1a pbliti
ca comercial de México sufrid un cambio estructural. Su lepislacién co-
mercial, de un cardcter semiproteccionista, pasd a olro abiertamente li-
brecambista, con total y rdipida apertura al exterior. Asi, en 1983, se-
empezd a desmantelar 1la proteccidn a la industria nacionnl, siéndo su fi
nalidad abaratar o al menos no encarecer las mercancians del exterlor.

Con lo anterior, se estructurd un proprama de comercio exterior a--
biertamente librecambinta que vino a ser la antesala del ingreso de Héxi

co al Gatt.

b.,~ Caracter{saticas de la Apertura Comercial.

bDespués de abandonar la polftica proteccionista, nuestro pais se —--
plantea la necesidad de establecer una nueva polftica de comercio exte--
rior, tendiente a liberalizar la economia, buscando combatir la inflaci-
én, aumentar la competitividad de la planta productiva y divercificar --
las exportaciones.

El objetivo concreto de la apertura comercinl en México, sepin Sid-
ney Weintraub, se fundamentd sobre la oxpansidn de las exportaciones, es

peclalmente las de hienes manufacturados, que se dirigfan a los Estados-
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Unidos y otros pnfscs.do)

En el periodo de apertura comercial externa mexicana, de 1982 o
1990, las exportiaciones petroleras, cedieron su lugar a las manufacture-
ras, las cuales aumentaron su contribueidn del 16 al 55 %.41)

Este cambio del patrdn exportador en México, contribuyd a la dismi-
nucidn de los precios del petrdleo y al gran dinamismo mostrado por las—
empresas transnacionales ubicadas en el sector industrial mexicano.

Se menciona, por otro lado, que entre 1982 y 1987, la cconomfa en -
nuestro pais, no crece, pero lan balanza comercial ecn ése periodo resulta
superdvitaria por el crecimiento de las exportaciones. Cabe mencionar -
que el inicio de la apertura, sobre todo a partir de 1983, se did bajo -
un esquema de ajuste cevero, imponiéndo congelaeidn a los salarios, libg
racidén de precios, restricciones al gasto piblico y otorginde premios a-
los especuladores a través de los incrementos en las tasas de interés.

Para resumir, podemos decir que la politica comercial, concebida en
1982, como un mecanismo de articulacién entre la industria y el comercio
exterior, pasd n ser en realidad un instrumento de estabilizacidn y de a
Jjuste entructural, para dar lugar a una apertura externa que inycetarn -
competitividad al sector productivo. Esto hizo de la economfa mexicana-
una de las mAs abiertas del mundo. Desde otro punto de vista, la verda-
dera liberalizacidn de nuestra cconomin, se dié a partir de 1985, ya gque

en &éste periodo, se incluyercon disminuciones arancelarias, eliminacidn -

40) Weintraub Sidney, MNéxico.frente al Acuerdo de Libre Comercio...
ap. cit. p. 17

A1) Caballero Urdiales Emilio, E1 Tratado de Libre Comercio... op.-
cit. p. 3
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de permisos previos a la importacidn y sobre todo la adhesidn de México-
al Gatt, lo cual implicd la expedicidn Inmedinta de una nueva legigla~--
eién en materin cemercial. Azf, en los afios de 1987 a 1089, el gobierno
maexicano decidié acelerar el proceso de apertura comercial, como medio -
de combatir la inflanidn interna. En ésto, el control de precies, se --
presentd comn un Pacto Social, que fué apoyado por una oferta adicional-
de bienes jmportiades, con base en un precio controlado del délar. Debido
a lo anterior, para 1989, mis del BO % de lasn importaclones, ya no nece-
sitaron permisos de lmportacidén, ya que los aranceles se habfan disminui

do de un 100 % a un miximo de 20 %.43)

2.~ Los Entendimientos o Acuerdos Comercinles Bilaterales como frutos
de la represalia. proteccionista estadunidense.

Los Entendimientos o Acuerdos Bilaterales, representaren las prime-
ras medidap para la integracidn formal de México y Estados Unidos. En é§
tns nepoclaciones, se plasmaron los objetivos, para liberalizar las eco-
nomias de ambos pnises, incluyéndose el acceso irrestricto de aquellos -
productos que gosaban de ventajas comparalivas en loas dos grandes merca-
doa, ademis de la disminucién de las fracciones arancelarias y el otorga
miento de mayor acceso a Mdxico al Sistema Generalizado de Preferencias-

de Estados Unidos. La caracteristica principal de éstos Acusrdos es que

42) Pazos Luis, Libre Comercio: Mixico-Fstados Unidos... op. cit. -
p. 83,




se incluyeron rubros estratdgicos como los servicios y la proteccidn se-
gura a la propiedad intelectunl, aparte de establecer los mecanismon de-

consulta, para dirimir los conflictos derivados del intercombio comer-—-—

cial.

a.~ Entendimiento Comercial sobre Derechos e Impuestos
Compensatorios de 1946,

Los Acuerdos [lrmados desde 1985, tuvieron como base los Convenios-
de Productos Siderrgicos de 1984, los cuwiles, en conjunto, representa——
ron los antecedentes de la firma del "Entendim{ente bilateral sobre un -
Harco de Principios y Procedimientos para Consultas en materia de Comer-
cio e Inversidn, conocido como "Acuerdo Marce' de 1987 y refrendado en -~
1989.

Con los Acuerdos de 1985, se Firnd la declaracidn de intenciones de
negocinr un Acuerdo Marco de Principlen y Procedimientos, respecto al co
mercio y la inversidn entre los goblernos de México y Estados Unidos.

Asi, con la "dcclnracién.dc intenciones”, sne vislumbrd la firma de-
un Acuerdo Marce que cubriria principios de negociacidn como aranceles,~
barreras no arancelarias, inversidn extranjera, servicios y proteccidén a

]

la propiedad intclectunl.as
El "Entendimiento bilateral en materia de subsidion y dereches com=~

43) Hubio Luis, Kl Acuerdo de Libre Comercio... op. cit. p. 93.
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pensatorios de 1985" entre México y Estados Unidos, sirvid para que el -~
gobierno mexicano, ce comprometiera a no utilizar subsidios en la expor-
tacién de sus productas. A éste respecto, cabe hacer mencidn que el an-
tecedente Inmediato pora la firma del "Memordndum de Entendimiento Comc:
clal sobre derechos e impuestos compensatorios'", fué la Ley NorLcamericg

na de Comercio y Aranceles, instaurada en 1984, con la cual Estados Uni-

dos exigldé a sus cios comerciales, mayor apertura a las mercancias y -

cupitales de dicho pais, mediante la amenaza de aplicacr sanciones y re--
presalias de todo tipo.

El "Memorindum®” mencionado, implicd un sinnimero de prohibiciones -
canlra México, a l'in de proteger a la industria norteamericana. Asf, ba
Jo la presion de la represalia proteccionista, nuestro pafs se comprone-
tidé a no aplicar subsidio alguno a sus cxportncioncs.dd)

Gustavo Vepa, menciona que éste Entendimiento fué benéfice para Mé-
xico, ya que al aceptar nuestro pafs, 1a eliminacién del uso de subszidi-
os a li exportacidn y al concederle Estados Unidos, la fanosa prueba del
dafio, se didé mayor certidumbre a las inversiones para fomentar las expor

45)

taciones moxicanas.

b.- ELl Acucrdo Marco gobre Comercio e Inversidn de 1987,

Con el ingreso de México al Gatt, en noviembre dec 1986, se sentaron

44) Ortiz Wadgymar Artiaro, “El Neoproteccionismo norteamericano an-
te el TIC México-EUA", La intepracidn comercial de México... op. cit. p.
49. 4%) Vega Canovas Gustavo, "Comercio bilateral; sin redes protecto——
ras", Cuaderno de tiexos, México, N2 17, Nov, 1989, p. 10

B
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las bases para la firma de un Acuerdo Marco entre México y Estados Uni-
dog, el cual confirmé la apertura de la ecconomia mexicana n las importa
ciones, asi como los estrechos vinculos comerciales que ambos paises ya
habian degarrollado. De ésta forma, el Acuerdo Marco, se establecid en
un principio para fijar normas que dirimieran lassdiferencias comercin-
les.

Con el ingreso de México al Gatt, nuestro pafs aceptd sujetar su -

politica comercial a la disciplina multilateral, provocando un cambio -

situd en los Estados Unidos, siéndo ésto, el principal -

favorable de
factor que explica el levantamiento del embargo sohre los productos del
atin mexicano desde 1980. Bajo éstos aspectos, se negocid y firmd el A
cuerdo Marco "en materin de comercio e inversién", en noviembre de 1987
estableciéndose un mecanismo de consulta que serviria para dirimir los-
conflictos derivades del intercambio comercinl y para negociar acuerdos
cn sectores de especial interés para cada pais.

En el caso de Méxlco, la firma del Acuerdo, confirmaba el reconoci
miento del goblerno mexicano, de la importancia trascendental del merea
do estadunidense para sus exportaciones y del potencial peligro que re-
presentaba el piro que habfa sufrido la polftica comercinl de Estados U
nidos.dG)

De acuerdo a otros autores, se dice que el Acuerdo Marce de novicg

bre de 1087, dié inicio a la tendencia a la Institucionalizacidn del —-

46) Vega CéAnovas Gustavo, "Comercio Bilateral; sin redes protecto-
ras", op. cit. p, 10.
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procese de integracién de México a Estados Unidns.A7’

Esta aseveracién, se basa en el hecho, de que e tiende a una hing
cionnlizacién o tratamiento conjunto de las cuestiones nacionales. A -
éste respecto, destacan otros Entendimientos como el instaurado para rg
cilitar el comercio y la inversién entre México y Estades Unidos, llama
do "Acuerdo Marco 1I", otro para establecer un Comité para la inversion
¥ el comercio entre amhos pafses y dos mds para promover el Turismo y -
tratar los asunios fiscales.

Aungue en su momento, me declard gue el Acuerdo Marco, no represen
taba el antecedente de lit crencidén de una zona de libre comercio entre-
ambos pafses, sf se afirmd que el Acuerdo de Libhre Comercio entre Esta-
dos Unidos y Canadd, deberia ser un modelo comercial para unir poste-~—-
riormente a México con sBus vecinos del Horte. )

Para concluir, con el Acuerdo Marco, se establecid el compromiso ~
para identificar un conjunto de sectores de interés particular en cada-
pais y negoclar sn liberalizacién en un plazo no mayor de un afio. Por-
otro lado, implicé asegurar el acceno irrestricto de nuestras exporta--
ciones al mercado estadunidense.

En cuanto a Estados Unidos, el Acuerdo Marco se percibe como un —-
complemento importante de los principios y mecanismos que establece el-

Gatt, para suplir algunas deficiencias de ésnte orpganismo, en temas de -

47) Gonzdiler Souzn Luis, "México anle la integracidn de Hortoaméri
ca; entre la democracia y el vasallaje®, La intepracién comercial de M@
xico... op. cit, p. 216247,

48) Ramos José Marfa, “"Integracidn Feondmica Estados unidos-México
Limitaciones y Alcances', op. clit. p. 17.
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su especial interés como: inveruidn extranjera, comercio de serviclos,-
derechos de propiedad intelectual, etc. Sobre ésto, es importante re--—
cnlcar que a finales de 1988, se firmé un Acuerdo Marco sobre inversio-
nes estadunidenses, que fué el predmbulo de las modificaciones a la Ley
Mexicana de Inversniones Extranjeras de 1989 y en la cual se olorgaron -
todo tipo de facilidades a éstas, para penetrar en drecas antes conside-

radas como estrn

Para Octubre de 1989, el presidente mexicano firma el "Acuerdo Mas
co en materia de comercio e inversidén" (Acuerdo Marco 11), cuyo antece-
dente es el Acuerdo firmado en 1987. Con la firma de &ste nuevo docu--—

5 el anterior, acordindose también, la cren—-

mento, se aprohd y legal
cidn de un grupo de coordinncidn general, para liberalizar los mercados
de Estados Unidos y México y establecer un plan de acceso a los auto-—-
transportistas de anbon paises, al territorio de la contra parte.

Finalmente, podemos decir que en la reaprobacidn del Acuerdo Marco
de 1987, tuvo un gran peso, el nuevo Replamento de l.ey para promover 1a
Inversldén Mexicana y repular la Extranjera (LIME}, ya que la cnrncter{E
tiea comin de éstos ordenamientos, fué la disminucidén al minime de los~
limitaciones a la inversién extranjera. Con ésto, se abrieron al capi-
tal extranjero, actividades estratégicas como la petroquimica, telecomu
nicaciones, permitiéndosele una ampliacidn de los limites miximnos de --
participacidn de hasta 100 % en casi todas las actividades.

Con Canadd, en Marzo de 1990, México firmd un Acuerdo sobre comer-
cio ¢ invernidn, cuyos principios fueron similares n los establecidos -~

con Estados Unidos. De ésta formn, las negocinciones para la firma del
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actual Tratado Trilateral de lLibre Comercio, sblo recogiereon los linca-
mientos ya establecidos en éatos Entendimientos 6 Acuerdos RBilaterales-
para concluir el proceso de apertura indiscriminada y liberalizacién to

tal de la economfa mexicana.

D.~ PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA INTEGRADA
A LA ESTADUNIDENSE.

El actuil Tratado Trilateral, se ha menclionado comn la estrategia-
salvadora de la cconomfa mexicana, en virtud de que se permitird el au-
mento de las exportaciones, con la disminucidén de las fracciones arance
larian. Por otra lado, la insercidn de México, en el mayor mercado mun
dial, lo coloca en posicidn ventajosa, para aumentar su competitividad,
mediante el uso adecundo de los recursos que actualmente ingresan al —-
pais, lo cual pernitird penerar mis empleo, al producir para mayor can-
tidad de consumidores.

Be acuerdo a los principlos negociados, el argumento oficial o5 —-
que se podri diversificar el comercio, disponer de tecnologia de punta-
con equipo e insumoes a bajo precle, para modernizar sectores como el —-
campo, la industrin y las instituciones financieras. En ésto, son muy -
importantes, los perfodos de transicidn negoeindos, ya que permitirin -
competir sobre bases mids simétricas, al retardar el proceso de apertura

en los sectores mis vulnerables del pais.
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l.~ Las ventajas que otorpa a México la Zona
de Libre Comercio Norteamericana.

La insercién de Héxico en la Zona de Libre Comercio mds grande del
mundo, le puede permitir beneficios considerables como disminucién de -
la dependencia econdmica, medinnte un trato mds ipualitario. Al fnere~
mentar su comercio y por ende, sus exportaciones, podrd lograr una dis-
tribucidn eficiente de sus recursos, aumentar su productividad e impac~
tar favorablemente el nivel del ingreso. Por otro lado, al captar ma--
yor inversidn, dicpondrd de tecnologfa de punta, para ser ads competiti

vo y lograr el equilibrio constante en su balanza comercial.

a.- lLa Economf{n Mexicana y sus perspectivas favorables al insertarss
en el mayor mercado mundial.

El Tratado de Libre Comercio negociado, ademds de climinar los ses
gos que introdujo la politica proteccionista del pasado, habrd de tradu
cirse, a futuro, en una distribucién mis equitativa del ingreso perso-—-
nal y factorial, en nuestro pais. Lo anterior, hahri de darse a medida
que entre en vigor el Tratado, ya que el mercado creado, contard con u-
na poblacidén cercana a los 360 millones de habitantes y un Producte In-
terno Bruto aproximado de G billonen de délares. Los tres pafses ameri
canos involucrados, en conjunto, habrdn de producir 29 % del PIB nundi-
al, con lo cual se supera amplinamente a 1la Commidad Europea y a la —--

Cuenca del Pacifico,

Por otra parte, Luis Hublo, indica que el Tratado, hard posible 1la
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diversificacién del comercio de México con las otras.dos naciones del -
Norte, ésto, a la larga, perinitird la definicidn de drcas especificas ~
de competencin, especializacidén y complementariedad entre lasz tres eco-
nomfas que conforman el bloque comercial norteamericano.dg)

De acuerdo a lo anterior, los beneficios reales que ofrece el Tra-
tado, se traducen en un mayor crecimiento de la productividad, apalanca
dos en la inverslén y la transferencia de tecnologia extranjern. Por o
tra parte, se otorpa a México, la posibilidad de comerciar sobre bases-
mds pimétricas, con los pafses europeas, con Japdén y con el resto del -
mundo, para de ésta forma, pgarantizar a nuestro pafs, mercados externou

amplios que permitan el crecimiento de su industria y la generacidn de-

empleos bien remunerados.

b.- Disminucidn de la DNependencia Econdmica de México
mediante el Comercio sobre bases mAs simétricns.

Se dice que 1a Zona de Libre Comercio, en el largo plawe, permiti-
ra a la economfa mexlcana, producir mds insumos, con lo cual serd posi-
ble disminuir las compras de productos estadunidensec. Asi, al depen—-
der menos de éstos insumos, se contribuird a bajar el déficit comercial

&
aque actualmente presenta nuestra balanza. 0)

49} Rubio Luis, El Acuardo de Libre Comercio... op. cit. p., 166 y-
171,

50) Zamora Batilz Julio, El porqué y para qué del Tratado de Libre-
Comerclo... op. cit., p. 83,
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Por otro lado, el Tratado recien negocindo, obligard a Canadd y "o
bre todo a Estados Unidos a revalorar las relaciones bilaterales con Mé
xico, para tratarlo como un verdadero socio comercial. De ésa forma, -
todos los participantes, se beneficiardin de las ventajas comparativas -
que ofrece cada une; mano de obra barata por un lado y alla tecﬁolog{n—
y capitalizacidn, por el otro.51)

En base a lo anterior, se puede decir, que el Tratado, inducird a-
las productores mexicanos, para que en el mediano plazo, se especiali-—
cen en productos intensivos en mano de obra. Ademds de la produccidn -
da aquelluos otros bienes en los cufiles México, goza de ventajas compara
tivas como gon; bienes de consuro y los de uso intermedio, en menor me-

dida,

2.~ lLa Fconomia Mexicana y sus perspectivan reales, terminadas las
negociacionen para el Tratado de Libre Comercio. Norieamericano.

Con ia firma del Tratado de Libre Comercio Horteamericano, México-
no s6le ha ganado un acceso permancnte a los mercados de Canadd y Esta-
dos Unidos. También ha logrado, la disminucidén de cuotas arancelarias-
lo cual le permile aumentar sus exportaciones no petroleras. Junto a -~
ésto, lo mAs importante, son lon periodos de transicidén negociados, pa-
ra abrir totalmente su cconomia al exterior, con lo cual es posible vi&

Iumbrar beneficios adicionales como mayores flujos de inversién y mas -

51) Pazos Luis, Libre Comercio: México-Estados Unides; Mitos y He-
chos, op. cit. p. 15-16.
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generacidn de empleos.

a.- Aumento del Empleo y Exportaciones Mexicanas, con la disminucién de
las fracciones arancelarins, en la Zona de Libre Comercio creada.

Terminadns las nepocinciones del Tratado Trilateral de Libre Comer
cio, en Aposto del presente afio, el Titular de la Secretarfa de Comer--
clo y Fomento Inidnstrinl (Sccofi), Jaime Serra Puche, reiterd que en 1la
meaa de nogociaciones se aprobd y consolidé el Sistema Generalizado de-
Preferencias, mediante el cunal mis de 4000 fraccionezs arancelarias esta
dunidenses, que se encontraban en ¢l nivel cero, para los productos pro
cedentes de México, permanccerfan asi, eliminfindose las cuotas n la ex-
portacidn, desde el momento en que el Tratndo entrara en vipor.

A éste respecto, se indica que en el caso de 1as mercancias que —-
tendrin accese libre de aranceles a Estados Unidos, se lopgrd para nues-
tras exportaciones, fijar en cero 7300 fraccliones arancelarias, de las-
cuales 4200, corresponden a la consolidacién del Sistema Generalizadeo -
de Preferencias, en las cuales se eliminan laos cuotas y se conserva en-—
cero el arnncel correapondiente. Esto, es de suma importancia, porque-
las exportaciones de éstos bienes a Estados Unidos y Canada, rcpresentg
ron en 1991; 84 % y 79 % respectivamente, de la factura exportadora no-
petrolera a égcos paises; o cea alrededor de 23 mil millones de délares—

PS ~ 52}
en un sdlo afio,

52) "Frentes', Excelsior, martes 18 de Agosto 147,
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Por otra parte, con la firma dcl Tratado, México tiene ncceso a u-
nos 70 mil millones de dblares del mercado estadunidense, lo cual se re
laciona con el reconceimiento de ln asimetria entre las tres naciones.

Sobre ésle hecho, el Titular de 'n Secofi, indicé que el Tratado,-
reconoce explicitamente los diferentes grados de desarrollo econdmice e
xistentes entre miestro pnis y sus socios comerciales de Anérica del ——
Horte. De éuta forma, Méxicoy admitird con arancel cern, 43 % de las -
importaciones procedentes de Estados Unidos, a partir de la entrada en-
vigor del Tratade; mientras que éste pnfs, recibird en las mismas condi
ciones, 8l % de nuestras exportaciones, 1o cual representa una propor-
cién cercana a dos por uno.

También ce mencionn que del 43 % de productos, procedentes de Esta
dos Unidosn, el 80 % se refiere a los bienes que contribuirin al creci--
mientn y desarrollo de las industrins mexicanas.

Por el lado canadiense, te eliminaron las barreras arancelarias y-
ne arancelarias al comercio; con excepeidn de licteos, pollo, huevo y a
zdcar. A los mexicanos se les eximié de las restricciones a la importa
cién de tripgo, cebada, carne de res, ternera y margarina. Se especifi-
c6 también, que ambas naciones eliminarfan inmediatamente 6 en un pcrig
do miximo de 5 afios, las medidas arancelarias, aplieadas a la mayoria -
de los productos horticolas y fruticolns y en 10 ailos, para los restan-
tes. Sobre éste punte, se ha dicho, que al abntirse los obstdculos im—
positivos y legales, se permitirda que las fuerzas productivas, tiendan-
a generar mayor riqueza y consigulentemente mfis empleo y mejor paundo,

Por lo que respecta 2 los beneficios, de los mayores flujos de in-
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versidén, el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP), -
afirmé, que bajo los términos en que se negocid el Tratado, existen ac-
tualmente, mayores oportunidades para caplar flujos de inversidén curo--
pea y Japonesa, que en el mediano plazo, darin lugar a modificaciones -
en las estructuras productivas de Estados Unidos, Canadd y México. Pa-
ra éste Centro de Estudios, el Tratado, implica para nuestro pais, una-
de las opciones eastratdépicas mas importantes para llegar a mayores y --
mds estables flujon de inversién externa, con beneficlos adicionales dg
rivados; tecnologia, capacidad perencinl, creacién de empleos y mayores
exportaciones entre obron.sa)

Por otro lado, la cancelacidn de aranceles, para productos mexica-
nos de exportacidn y los mayores flujos de inversidn, no sdlo hardn po-
sible el crecimiento del empleo y lan exportaciones, también permitirdn
disminuir pradualmente el déficit comercial, apoydndose para ésto, en -
las medldas de desaceleracidn econdmica, introducidas, por la actual ad
minintracién Salinictn, para restarle presiones a la economia y abatir-
al mismo tiempo, el crecimiento de los precios y el circulante en la e-
conomia,

En restnen, los funcionarios mexicanos, encargados de negociar el-
Tratado, han manifestado que el mismo, vendrd a dar un impulsc adicio~-~
nal al creciente flujo de inversiones y capitales fordneog en México, -

ya que sGlo en lo que vid de la actual administracién, han ingresado al-

53) Lépez Zaniga Norberto, "Cambhiardn las estructuras productivag®
CEESP, Excelsior, Aposto 1902,
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pais mis de 23 mil millones de dblares, cuando la estrategia sexenal, -
54)
preveia 24 mil millones como méximo.
Otras instituciones; como Bancomer, han afirmado que a final del -
sexenio, la nacidn entrard de frente a dar respuesta a las demandas 50~
ciales de la poblacidn, cuando ya la economia nacional, esté creciéndo-

55)

a un ritmo de 5.5 6 6 %, sin riesgo de reversidn inflacionaria.

b.~ Ventajas de los Periodos de Transicidn para la apertura total
de los mercados agricola y de servicios financieros mexicannn,

Uno de loz lopros mfis Importantes para México, en la negociacién -
del Tratado de Libre Comercio, fucron los perfodos de transiclén, para-
abrir totalmente al sector externn, los mercados de aguellos productos-
en los que nuestro pafs, mantiene un nivel menor de desarrollo, con ba-
Ja productividad y compotitividad frente al exterior,

Asl, en cl terreno agropecuario, ademids de reglamentar totalmente—
el apartado de normas fito y zoo-sanitarias, para que no se convirtie—-
ran en barreras no arineelarias a los productos mexicanos, el equipo ne
gociador de México, obtuvo plazos extra largos de 15 afios, para abrir -
totalmente al exterior, los mercados de mafz, frijol y ldctecos. Adends
de ésnto, el resto de loa bienes nepociados, se vd a 10 afios y todns las

cadenas agroindustriales quedan cubiertas, pudidndo tener, pnr 1o menos

54} Lépez Zafiiga Norberto, "Hada justifica unn guerra comercial --—
con Europa u otros bloques", Excelsior, aponto de 1992,

55) Rivera Valero Jests, "Méxlco rompid con un modelo aplicado por
50 afios, con ¢l Tratado Comercial™ : Bancomer, Excelsior, Agosto 1992
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un periodo de una década, para superar rezagos tecnolégicos y de inver-
sidén. Incluso, sec dijo que México podria aplicar derechos compensato--
rios, para importaciones que dafien su producclén intcrna.sn)

Deada otro punto de vista, nuestro pafs, sncd ventajas de sus con-
trapartes, ya que se acordd la importacidn de maquinaria nueva y de se-
gunda mano, fertilizantes y semillas mejoradas, con un arancel cero. A
demds, ésto, repercutird en la rentabilidad y disminucidn de costos en-
¢l sector agricola, al complemenlarse con una plena salvaguarda y la ob
servacién de los plazos plus en granos y licteos.

Los ganaderos, por su parte, saldrin beneficiados, porque tendrin-
1a posibilidad de exportar libremente carne y ganado. También, conta--
rin con proteccidn, para evitar importaciones subsidindas.

En forma general, los plazos concedidos a la agricultura mexicana,
perinitirdn los niveles de capitalizacién y modernidad gue el sector re-
quicre.

Respeclo al periodo de transicidn concedido a México, en cl sector
Financiero, lo relevante estriba en la participacién de las institucio-
nes extranjeras, limitada a un miximo de 10 % del mercado nacional, des
de el momento en que se firme el Tratado, hasta el afio 2000. De aquf,-
hasta el ailo 2004, se amplinrd la participacién de los intermediarios -
extranjeros, hasta un 20 % del mercado naclonal y de ése afio en adelan-

te, diches intermediarios, podrdin dominar sélo hasta un 30 %.

56} Contreras Salecedo Jaime, "Acuerdo en principio para el TLC" :
Serra, lills y Wilson, Excelsior, Aposto de 1992,
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Lo anterior, quiere decir que la apertura total, se dard después -
del aiio 2007, dfindose de ésta forma, un periodo de transieidn de 13 a-—
fios, después de entrar en vigor el Tratado, para que nuestro pais, ten-
ga tiempo de modernizarse y lograr mayor competitividad en las econo---
mfas de sus socivs comerciales. Ademis de éstos plazos concedidos, Mé-
xico, sacd ventajas, al obtener que los grupos financieros nacionales -
que ya operan en Estados Unldos, con tiferentes tipos de intermediarios

puedan mantenerlos, durante i

% proximos § afios, aunque se viole la Ley

Glass-Stegal. Por otro Jado, a las instituciones mexicanns, se les per
mitié sepuir operando cor prupos financieros intepgrados, es decir, con-
aquellos que tienen subsiliarias de su Cnsﬁ de Bolsa y de un Banco.
Bajo éstos términos, lus instituciones finoncieras mexicanas, po--
drédn mantener el mismo status de trato nacional, mientras los norteame~
ricancs, no modifiquen su -ambito lepnl. Ademds de dsto, el hecho de -
que los tres miembros del Tratado, conserven facultades para expadir re
pulaciones razonabies, con el propdsito de salvaguardar la intepridard y
estabilidad de su sistema financiero y adoptar por otro lado, medidas -
para proteger su balanza de pagos, hace que Méxirco, pueda aplicar snlvg
guardas temporalen a partir del afio 2000, en bancos y en su sistema de-

.
vnlorcs.ol)

57) Contreras Salcedo Jailme, "Competencia justa y mas inversiones-
con el Tratade de Libre Comercio", Excelsior, Agosto de 1992,
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E.~ EL SURGIMIENTC DEL HERCADO COMUN HORTEAMERICAHO
Y 5US IMPLICACIONES PARA MEXICO.

Sin duda un grave riesgo, para México, es cl paso hacin una formn-
de integracidn wmds compleja, ya que de una Zona de Libre Comercio, se -
transitard hacia una integracidén que conduzca a una Unidn Federnl de Es
tados Norteamericanos. En ésta, el LEstado Mexicane, forzosamente, hn——
bra de cader cuotas de soberania, lo que impedird definir prioridades -
nacionalen, sohre desarrollo regional.

Con lo anterior, se ensancharid la brecha que gepara a las entida--

des mAs pobres de nuestro pais, de las mis favorecidas.

1.~ El Tratado Trinacional y 1ns limitaclones
al desarrollo y soberania de México.

Como ya se ha mencionado en los puntos anteriores, nuestro pafs, -
al participar en un gran bloque comercinl regional, como lo serd prixi-
manente, el Horteamericano, verd limitnda su lihertad de accidn, en la-
escena internacional. La Zona de Libre Comercio, creada en América del
Horte, hnrd que surjan grandes presiones politicas para México, ya que-
Canndd y Estados Unidoes, como naciones desarrolladas, tratordn de extra
erle los mis altos beneficios, haciéndolo mis dependiente de sus econo-

mins.



a.~ La nueva negociacidén comercial y ¢l impacto de los cambios
en la estructura politica y econdmica de México.

Debido a que el Tratado Trilateral, recién negociando, implica nece
sariamente, trabajar sobre la baso del ya existente entre Canadd y Fata
dos Unidos. Es seguro que la estructura de &se documento, habra de in-
fluir a futuro, para que México se adhiera a una mecdnica comercial ya-
en I'unciun:nminnto.58)

En la actual negociacidén y cuyo documento no se ha dado a conocer-—
totaimente, se plasmaron los intereses de Estados Unidos y Canadd. A ~
Maxico, se le limitd, ya que se le tomd como socle igualitario, siéndo-
que sit nivel de desarrollo, le impide competir en circunstancias simé-~
tricas. Canadd por ejemplo, con el actual Tratado, mejorard su posfi---
cién en servicios financieros y en agricultura, lo que le permite recu-
perar lo perdido en el Acuerdo Comercial que firmé con Estados Unidos -
en 1909,

Bajo tales condiciones, en México, es de esperarse, una mis severa
contraccién salarial y del mercado interno, pussto que uno de los requi
sitos planteados en el Tratado Trilaleral, es la mayor apertura y flexi
bilizacidén de lo poco que queda del reato de las actividades producti--—
vas. Asi, las crecientes importaciones, fruto de la apertura indiscri~

minada de nuestro pais, provocardn la desaparicidén é el cambio de giro-

de muchas pequefias y medianas empresas, que no cuentan con 21 nivel de-

58) Zamora BiAtiz Julio, EL porqué y para qué del Tratado... op. --
cit. p. 104,
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desarrollo requerido, para aumentar su competitividad en el exterlor.
Por otro lado, las replas de oripen implantadas - sobre todo en el
sector automotriz- impedirin n terceros paises, invertir en México. Es—
to, es una seria limitante, porgue las grandes empresas, con capacidad-
de exportar al mercade norteamericano, quedarfan fuera de la Zona. bhajo
el arpumento de que terceros pafses, pudieran beneficiarse del Tratado-
& del tratamiento nacional del que sdlo gozan Jos socios cnmercinlen?g)
Respecto a las lesiones a la soberanfa nacionnl, log crecientes --
flujos de inversidn extranjera, dan cuenta de los pelipgros que se cier-
nen sobre aquella. La ubicacién de dicha inversidn cn sectores estraté
gicos; bancario, industria petrolera, infraestructura alimentaria y tcg
nolopfa de punta, hacen propicio el camino, para que las trasnacionales
norteamericonan y canadienses, manejen a futuro ¢l destino de México e-
imponpan restricciones a la politica econdmica y de desarrollo regional.
Por otro lado, es dificil que el manejo libre del tipe de cambio,—
por parte de nuestro pais, quede fuera del Tratado, ya que el comporta-
miento de las evportaciones manufactureras de bienes intermedios que se
comercian a nivel intraindustria y el saldo de la balanza conmercial, --
son muy sensibles a los cambios en la paridad de la moneda mexicana.
Por tal motive, al profundizarse el déficit en la balanza de comer
cio exterior y al ser insulicientes la entrada de divisas, para su fi--—

nanciamiento, 1a modificancién de la paridad eambiaria, serd inminente,-

59) Carrasco Licea koualba y Fco. lidez. y Puente, "Libre Comercio:
la experiencin de Canadd”, Economia Informa, Fac. de Economia, UNAM, -~
He 190, Ene, 1991, p. 8



- 193 -

lo cual puede obligar a nucvas negociaciones con Estados Unidos y a la-
acentuacidn de polfticas contracclonistas, para disminuir las presiones
sobre el sector cxterno.oo)

Ante ésta situacidn, no sdélo se privilegian los criterios de esta-
bilidad, sino que se relegan los de crecimiento y se hace a nuestra eco
nomia mis dependiente del délar norteamericano, en virtud de que cual-—
quier cambio en la pelitica eccondmicn de Estados Unidos, repercutird i-

nevitablemente en nuestro pafs, acentudindo la pérdida de autonom{a en -

1a politica ccondmica

b.- La Zonn de Libre Comercio y los peligres de una trasnacionalizacidn
de las actividades productivas mexicanas,

A largo plazo, en nuestro pafs, es factible la transnacionaliza~-—-
cién del sistemn financiero local, pene a los periodas de transicién --
concedidos para su modernizacidn. Lo anterior, es posible, debido al -
tamafic de las instituclones mexiconns y su menor capacidad de competen-
cia, que las coloca en una situacidn desventajosa y de gran incertidum-
bre. Los pelipros son mayores, porque las mis de 120 representaciones-
extranjeras, en Méxice, reallzan actualmente, en forma cada vez mis a--
61)

bierta, operaciones activas y pasivas formalmente prohibidas.

Pasando a otro punto, el Campo Mexicano, no sdélo estd en peligro -

60) Taller de AnAllisis Econdmicoe, Tratado de Libre Comercio; Siste
ma Financiero, op. cit. p. 10

61) Gutiérrez Pérez Antonio, "Intepgracidén y sistemas financieros",
Economia Informa, Fac. de Economia, UNAM, N2 189, Hov-Dic. 1990, p, 6
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de una mayor transnacionalizacidn, sino que ademds, se ha reforzado la-
dependencia alimentaria, con altes costos, para la mayoria de los agri-~
cultores del pafs. Ante ésto, aln con los perfodos de transicién, la -
incorporacidn de éste sector, al libre comercie, resulta incierta, ya -
que se trata de un renplén con fuertes problemas y severa dcscnnitalizg
cidn.Gz)

Por otro lado, aunque en el Tratado, recien negociado, no se inclu
¥6 1a eldusula de abastecimiento preferencinl de energélicos a los So-—
cios comercinles, lo que c¢n el fondo, se discutid y se plasmé, fué el -
destino del hidrocarburo mexicano, nsi como su industrializacién, Esto
es nai, porque desde la administracidén do Miguel de la Madrid, se lanzd
la ofenniva en contra del manejo de ésta industria en manos de mexica-—
nos, para ser sustitufda por capital extranjero. Bajo tal situacién, ~
es de temerse que por multitud de acuerdos comercinles de tipe financie
ro ¢ de mero cardcter administrative, entre Pémex y las grandes empro--
sas extranjeras, la industrins petrolera, se vaya poniéndo en manos de -
trahnnncionnles.sa)

También, con la inclusidn, en el Tratado, de los servicios tccnolé
gicos, es de esperarse un aumento de las maquiladoras norteamericanas,-
en el pafs, con el peligro inminente de mayor transnaclonalizaeidn de -
los procesos productives y la consecuente deginversidn y quiecbra de di-

versas empresas que no lopren mantenerse en el mercado ampliado.

62) Carlren lLaura y Rosario Robles, "Agrleultura y Acuerdo re Li-—-
bre Comercio", El Cotidlano, México, UAM-Azcapotzalco, N2 40, Marzo-A--
bril, 1991, p.

63) Ronilla Sfnchez Arturo, "Petrdleo y Acuerdsn de Libre Comercio'
Economia Informa, Fac, de Economfa, UNAM, N& 1892, p. 8




Por su parte, los crecientes flujos de inversidn y la mayor liber-
tad de las transnacionales, hardn que numente la fuga de capitales, pa-
ra sumarse a los movimientos financieros especulativos & productives de
la repién nortcamcricnnn.ud)

Finalmente, aunque son crecientes las exportaciones de manufactu-—
ras ligeras mexicanas, al mercado estadunidense, éstas, registran gran-
dependencin en insumos del exterior, por lo que reflejan una insignifi-
cante participacidén en la estructura productiva mexicnna., FEsta situa--
cién se agrava, porque cl comercio de manufacturns, es en realidad, un-
comercio transnacional; entre matrices y fillales estadunidenses.

Bajo los arpumenton anteriores, el Tratado Trilateral negociado, -
s6lo sanciona cl largo proceso de i{ntepracién productiva y comercial de
México a Estados Unidos y Canadd, lo cual se ha profundizado, en los Gl
timos afios, con la transnacionalizacidn de industrians claves de la eco-
nomfa. De ésta forma, se crea un potencial estrechamiento de las posi-
bilidades del quehacer industrial, que impide estructurar una planta --—
productiva mexicana mds competitiva e indcpnndiente.ﬁs)

Leonel Corona, reafirmindo lo ya mencionndo, indica que el Tratado
de Libre Comercio negociado, es la culminacidn, para el actual gobiernc
de un modelo de acumulacidén de capital, centrado en la transnacﬁonulizg

cidén, el cual, sepuranente, habrd de generar una interdependencia suhor

64) Corona Leonel, "Tecnologin e inversidn extranjera en el Trata—
do de Libre Comercio", Fconomia Informa, México, Fac. de Economia, UNAM
He2 189, Hov-Dic. 1990 p. 10

65} Morales Valladares Adolfo, "intepracidn industrial entre Méxi-
co y EUA: ramas complementarias y de disputa", Muwento Econdmico, N& 57
Sept-Oct, 1991, p. 12-14,
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dinada dentro de la repgién de América del Norte, donde en forma obliga-

da, perderdn fuerza los objetivos tradicionales de sobcran(a.ﬁﬁ)

2.- Aspectos del Tratado Trilateral negociado y sus consecuencias
inmediatas en la Economfa Mexicona.

El poderfo ocondmice de Estados Unidos y los términos en que se ne
£ocid el Tratado Trilateral, permitirdn a ésta nacidn, ser el socio co-
mercial dominante, asi, los beneficios directos, serfin para los fabri--
cantes y consumidores estadunidenses.

Para México, los mayores peligros viencn dadoes, por el incremento~-
de las exportaciones de sus soclos comercinles, sohre todo de productos
banicons, yn que se acarrean graves pérdidas para los sectores vulnera-—
bles como el apropeccuario. Por otro lado, las mayores concesiones he--
chas por nuestro pafs, en materia de inversidn extranjern, lo hacen mis
vulnerable a los flujos de capital, presentindose una mayor suberdina——
cidn, al intervenir mis abiertamente, el Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional, en los problemas financieros mexicanos, especial-~
mente 1a deuda externa, que reabsorbe todos los posibles superdvits de-

1a balanza comercial.

a.- Los Estados Unidos como socio comercinl dominante en ~1 Bloque
Comercial Horteamericano y los perjuicios para México.

Ante 1a apertura y seguridad que brinda actualmente el Tratado Tri

6G) Corona Leonel, "Tecnologia e inversién...", op. cit. p. 10.



~ 187 -

lateral, muchas empresas norteamericanas, habridn de mudar sus plantas a
Héxico, para ser mis competitivas, teniéndo como base, la barata mano -
de obra mexicana, que les permitird disminuir sus costos totales.

Easto, sin duda, traerd beneficion directos a los fabricantes de EE
tados Unidos y fortalecerd su cconomfa en general. De ésta forma, ésta
nacidn podri actuar como socio comercial dominante en el Bloque Hortea-—
mericano, con graves desventajas para los otros dos paises.

Para México, la situacidn anterior, ez desfavorable, porque impli-
ca que log msalarios sigan por ahajo de su nivel. Esta tendencin, se ——
presenta, al observarse que la sobrevivencia de las pequehas y medianas
empresas en Estados Unidos, sobre todo aquellas de automéviles y produc
tos electrénicos, estd en juego, ante la baja productividad que refle--
Jan y los altos costos de la mano de obra. Asf, con cl desplazamiento-
a nuestro pafs de tales plantas, a los obreros mexicanos, sdlo ne les -
pagard menos de una sexta parte de lo que se les paga a los de Estadon-
Unidos.ﬁy)

be acuerdo a lo anterior, en México se pagarian 5élo entre 3 y 4 —
délares 1a hora, contra 20 en Fstados Unidoz, comprendilas los salarios—
¥ bLeneficios adicionales.

Pasando a otro punto, ol Tratado Trilateral, estd lleno de provi-—~
siones que favorecen a logs fabricantes de textiles estadunidenses, ugri

cultores canadienses y en menor medida a los bancos mexicanes. As{ uno

G67) Bunis Dena, "Elevar la capacidnd laboral de empleados; reto de
empresas de EUA, ante la pérdida de competitividad”, Excelsior, Agosto-
13 de 1992,
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da los sectores que sc verd mis dafiado con la plena integracidn a lorte
américa, es el campo mexicano, adn con la gradual liberalizacidn que sc
le ha concedido.

A 6ésle respecto, José Luis Calva indica que aunque el Tratado eli-
mine barreras arancelarias y no arancelarias, al cabo de 10 afios, se iﬂ
crementardn las exportaciones estadunidenses a México en 10 000 millo-—
nes de ddlares ammales, mientras que los envios de productos mexicanos-
a éna nucidn, sélo se inercmentardn en 3 000 millones de délares.ﬂg)

Ademis de lo anterior, cabe resaltar que nuestros costos de produ-
ceidn en productos alimenticios son superiores, respécto n los ntros --—
dos socios comerciales, con ésto, se profundiza la brecha de productivi
dad agropecuaria. Un ejemplo, lo constituye el valor brute del produc-
to agropecuarie, por trabajador, que en México fué de 1799 délares, en—
1988, en los Estados Unidos de 45052 délares y en Canadd de 36617 déla—
res. %9

Con tnles desventajas, la instrumentacidn de un libre comercio a--
gropecuario con Estados Unidos y Canadd, implica para México, la deﬁapg
ricién completa del mafiz y frijol, como cultivos bdsicos. Ademds de la
emigracién de 15 millones de mexicanos que dependen de la produccidn de
éstos pranos y los efectos adverses sobre las demds ramas de la econo--

min, la sepuridad alimentarie y 1n soberanfa nacienal,

68) Calva José Luin, Probables efectos de un Tratado de Libre Co~--
mercio en el campo mexicono, México, Ldit. Fontamara, 1992, p. 9

69) Idem. p. 14 y 15,
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fin otro aspecto, los mayores flujos de inverzidn, no som del todo-
favorables a México, ya que los beneficios totales serdn para Estados U
nidos y Canadi, a guiénes el Tratado garantiza; seguridad y crecimiento
en las relaciones comerciales, ademis de reglamentacidn en propiedad in
telectual y otras ventajas directas para sus sectores productivos.

Finalmente, la simple suscripeidn de un Tratado de Libre Comercio,
no garantiza meraados reales, ya que la Zona Comercinl Norteamericana —
no constituye un bloque cerrado, por tal motivo, México, en los merca--—
dos de Canadd y Estados Unides, Lendrd que competir, virtualmente, con-

europeos y asidticos, quidénes buscarén nuevas fdrmulas de acceso.

b.~ Las concesiones otorpadas a Conadd y Eatades Unidos cu el
Tratado Trilateral y sus desventajas para México,

Los términos y cliusulas en que se nepocid el actual Tratado Trila
teral, habrén de impactar, en el corte plazo, en toda la estructurn eco

némica mexicana.

o, se dard, porque log mayores -flujos de inversién
¥ la instalacién de nuevas plantas, bajo el esquema de trato nacional -
reciproco, coadyuvardn a la implantacién de empresas, con un modelo de-—
manuila y bajos salarios. En ésta situacién, las inversiones norteame-
ricanas, aprovechardn las ventajas de la mano de obra barata, para ex-—
portar totalmente su produccién a los mercados de Canadd y Estados Uni-
dos, utilizando a México, como trampolin de apoyo, para la mayor compe-—
tencia estadunidense.

Respecto a los supuestos aumentos de las exportaciones mexicana

con la disminucidén de las fracciones nrancelarias, 1a realidad revela -
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que cl superdvit que pudiera obtenerse en la balanza comercial, se pue-
de diluir o reabsorber en la cuenta de servicios, por el pago de intcrg
ses del servicio de la deudn y otros rubros como las remisiones de uti-
lidades de la inversidn extranjera, lo cual ya se ha dado en ¢l perfodo
de 1982 a 1090.7%)

Con lo anterior, resulta que el rubro de exportaciones mexicanas,—
es engafioso, ya que gran parte de ésta actividad, es realizada por trag
naclonales norteapericanaa, las cuales realisan operaciones intrafirma,

Pesde éste punto de vistn, es contraproducente festejar lo recidn-
negocindo en Aposto del presente afio, ya que existe un serio problema:-
el de la deuda externa. Ain con las reducciones negeciadas, John Saxe-
Fernindez dice que el nuevo endendariento, incluido el contratado por -
las agencins de la Banca Comercial mexicann, asciende ya a poco mis de-
24090 millones de ddlares y tan sdlo en 1992, el servicio del adeudo (3

71)

mortizacién mis interesers sumaron 20137 millenes de délares,

Por otro luto, ni bien se ha dicho que la mayor integracidn de Mé-
xico, al bleque comercinl norteamericano, habrd de significar moyores -
empleos, ol producir para mds gente, lo cierto es que la polilica de a-
pertura comercial unilateral y el desmantelamiento de cmpresas pnracstg
tales, que ha venido auuspiciando el gobierno mexicano, ha dejado n cieg

tos de miles de personas sin empleo. Tan sdlo en 1991, alrededor de --

70} Ortiz Wadgymar Arturo, "El Neoproteccionismo norteamericano an
te el TLC México-EUA”, La integracién comercial de México... op. cit. p.
5758,

71) Saxe Fernindez John, "Avance hacia el Tratado de Libre Comer--
cio. ¢ Alpo que debamos festejar 7, Excelsior, Agosto de 1992,




100 000 mexicanos que laboraban en el gobierno federal o entidades para
estatales fueron lanzados a la calle. FEl desempleo gencrado, es asi, -
sf{ntoma de las polfticas de ajuste, que ahora se combinan con el desman
telamiento del sector piblico, el ejido y el acelerado proceso desindus
trializador.

México ha concedido muchas ventajns a nus socios comerciales, bajo
el interés primordial de captar mayores flujos de inversldn, para hacer
mis competitiva su econamia. A date respecto, se dice que la transfor-
macidén total de nuestro pais, serd completada, gracias a la accidn del~
Banco Mundial y el BID, aquiénes han presentado en bandeja de plata los-
activos de empresas mexicanas pblicas y privadan, para su compra, por-
transnacionales estadunidenses. Asf, con 1la conformacién de una cstrug
tura comercinl y geopolitica de Alaska a Yucatdn, bajo el dominio de -~
los Estados Unidos, los dos organismos mundiales, citados, pasan a ser-
instituciones de corte coleoninl que se hardn carge de lunciones que en-
el pasado, estuvieron al cuidado de Sccretarias de Estado.

También, nuestro pais, necesitard adecunr las leyes que regulan ——
las inversiones extranjeras, ya que aqui se hizo la mayor concesidén en-
materia jurfdica. Junto a ¢ésto, habrdn de modificarse poco mis de 40 -
leyes relaclonadas con propiedad intelectual, agricultura y servieios -
financieros, para hacerlas acordes a la negociacidén comercinl, recién -
terminada.

Respecto a las reglas de oripen parntadas en el sector automotriz,-
éatas resultan totalmente favorables a Estades Unidos y Canadd. Para -

el primera, porque el Tratado actunl, se liga a poco miis de un milldn -
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de plazas de trabajo, en sélo tres aflos, ya qgue por primera vez en la -
historia, el mereado mexicano, estard abierto a las exportacionen esta-
danidenses de automéviles y camionetas ligeras. Para Canadd, los benefi
cios resultan al reemplazarse los aspectos negativos del Acuerdo Canadd
Estadon Unidos.

Para concluir, es importante mencionar otro aspecto, que ademds de
lesionar 1n soberanin, hace mAs dependiente a la economia mexicana: la-
libertad de comereio en el sector servicios., Este principio, es perju-
dicial a nuestro pafs, porque el Tratado Trilateral, es el primer enten
dimiento internacional gue lo establece, facultando a Estades Unidos, -~
para cubrir el sector mexicano de telecomunicaciones con un valor esti-
mado de 6000 millones de ddlares y el mercado mexicano de neguros con -
movimientos de efectivo calculados en 3500 millones de délares.

Con 1o anterior, la soberania en los aspectos ccondmico y moneta--
rio, no esld garantizada, ya que éste nuevo mercado comin tienc su mone
da dnica: el délar, Esta circunstancin hace que cualquier cambio en la
politica ccondmica estadunidense, repercuta severamente en México, acen
tufindo la pérdida de autonomia y la armonizacidén de las politicas fis——
cal, monetaria y de tipo de cambio, a fin de evitar pricticas desleales

entre los tres socios comerciales.
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CONCLUSIOUES

~La ecarencia de recursos financieros, pasa aumentar la capacidad de dcsg
rrollo y digminuir los desequilibrios causados por la deuda externa, hi
cieron que México tomara como viable la alternativa de Integrarse a Es-
tados Unidos, en primera instancia y posteriormente a Canadd, para fe-—-
brirse un copacio y tener mayor participacidn en el comereio mundial.
Asi, para contrarrestar la baja eficiencia productiva, la nula capaci--
dad tecnoldpica y la dependencia creciente del comercio, ndemds de atra
erse los recursos necesarios, nuestro pais, considerd que el crecimien-—
to y desarrollo sdélo podfan lograrse con la mayor internacionalizacidn-
de su cconomia, para propiciar asi, mayor competitividad y ealidad de -
sus productos, diuminuyéndo a la vez la dependencina directa que se tie-
ne con Estados Unides, ante el intercambio creciente que actualmente --
realizan ambas naciones. Para lograr una insercién favorable en el mer
cado estadunidense, desde principios de los afios ochentas, México ini--
cid la liberalizacién y apertura de su economfa, con lo cual favorecid-
inicialmente, todos las intereses econdmicos y peliticos de Estados Uni
dos.

—Actualmente, el Tratado Trilateral, recién negociado, s6lo representa —
para México, la lepalizacidn de una integracidn ya mantenida, desde la-
década de los ochentas, ya que los Entendimientos 6 Acuerdos Marcos de-
1985, 1987 y 1989, en su momento, previeron y conselidaron la asocineo-
cidn econdémica de México, al abarcar aspectos vitales no sélo de comer-
cio y sus mecanismos de proteccién, sino también de Inversién Extranje-

ra, apertura y liberalizacidn de rubros estratégicos mexicanos: Petré—-
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1eo, Petroquimica y Servicios. Aquf se incluyercn, ademds de ésto, mo~
dificaciones, por primera vez, a las legislaciones mexicanas, para brig
dar seguridad y libre movilidad a la Inversidn directa estadunidense.

Por el lado canadiense, desde principios de 1990, México acordd entrar-
de lleno a una integracién formal con ése pafs, al establecer un Enten-
dimiento equivalente a los Acuerdos sipnados con Estados Unidos en 1987

y 1989,

—~ El Tratado Trilateral negociado, por los términos en que ha concluido,
va més alla de la simple crcacidén de una Zona de Libre Comercio, con la
disminucién gradual de aranceles, eliminacidn de barreras y otros obstd
culos al comercio. Mas bien, en el corto plazo, se tiende a una Unién-
Aduanera, ya que ante el peligro de que se ejerzan acciones desleales y
desequilibrios en la halanza de pagos, los pafses miembros impondrdn tg
rifas comunes a la entrada de productos provenientes de cuartas nacio--
nes, El mecanismo de proleccidn y discriminaeidn, asi ereado, repercu-

tira nepativamente en México.

-Con la imposnicidén de aranceles comuies y al existir plena libertad de -
movimiento en las inversiones, se transitard formalmente a un Mercado -
Comdn, en el cual la libre movilidad de mano de obra, no habri de darse
ya que es mAs factible que se instalen plantas industriales en México a
que trabajadores de énte paf{s, emigren a las otras naciones. Nuestro -
pain, inmerso en éste gran Mercado Regional, se verda forzosamente afcc-~
tado, por las politicas ccondmicas y sociales gue adopten sus socios co

merciales. BajJo éslos términos, las limitaciones a la mano de obra me-



xicana, impedirdin una igualacidn de salarios, mis bien se tenderd a -—-
graves diferencias en los mismos, ya que el bajo precio de éste factor
es la mayor ventaja que ha ofrecido México. Al no considerarse las di
ferencias de salarios, sobre todo, para nuestro pals, se tenderi a ma-
yores desequilibrios en la distribucién del inpgreso y en el producto -
total de la economia. Ante el poco crecimiento del ingreso percépita-
¥ del Producto Nacional Bruto, habrin de reducirse las posibilidades -
de una mayor expansidn del mercado mexicano., Por otro lado, al aceptar
México, todes los compromisos, para integrarse plenamente a sus socios
comerciales, tendri que llevar a cabo accliones, para evitar efectos ne
gativos en los rendimientes del capital extranjero, sobre tode si se -
inerementan las importaciones de cualquiera de 1as tres naciones.

Por lo anterior, se continuard con la coordinacidn de polfiticas, como-
la monctlaria, la cual se complementari con cl establecimiento de una -~
riueva moneda para 1993, cuyo objetivo principal, serd el de evitar las
flvctuaciones en el tipo de cambio.

En cuanto a Politica Fiscal, se continuard con los cambios, para hacer
afis eficliente la tributacién y disminuir la evasidn de impuestos.

Los cambios en la Polfitica Laboral, seguiridn dindose con la implanta-—
cidén de mecanismos como topes salariales, eliminacién de subsidios, me
Joras al Sistema de Ahorro para el Retiro 6 negoeiando con los Sindice
tos aumentos insigniflicuntes para los trabajadores.

Lo anterior, reflejori, sin duda, el abandono de la Polftica Social w-
del gobierno mexicano, la cual ya se encamina a equipararse o igualar-

se con la de sus cocios comerciales de Horteamérica. Ejemplo de ésto,~
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son les esquemas de sepuridod soclal que pasardn a manos del sector pri
vade, por la mayor movilidad del capital y por su ubicacidn en sectores
donde es posible obtener altas utilidades, Como consecuencia de ésto,—-
los mayores desplazamientos de Inverstdn Directa estadunidense y cana--
diense a México, se han dado, porque precisamente, nuestro pafs, aplica
en menor grado, medidas de redistribucidn del ingreso y porque el sistg
ma de sepuridad social ey nenor, en comparacldn con ésos dos pafses,

México, verd asi limitada afin mds, su libertad de accidn, para llevar a
cabo politicas econdmicas independientes, ademfis de que se nulifican ~-
las oportunidades para determinar sus propios niveles de actividad co--

mercial y de ocupacidn.

-La creciente competencia a que dd lugar el Tratado de Libre Comercio —-
Horteamericano, hard que e disminuya  la asistencia olorgada a los pro-
ductores ineficlentes mexicanos, sobre tedo a las pequefias y medianns -~
empresas, ante el incremento de cortos para protegerlas. Aunado a ésto
es probable que ante la poca eficiencia productiva y los altos costos,-
se provoquen on el pafs, efectos de desviacidn del consumo, ya que la -
demanda, se desplazard de los productos doméskicos hacia los extranje——
ros.

También, por las facilidades otorgadas en México, a la inversién extrag
Jera, se dard orfgen al surglmiento de grandec monopolios en liversos -
scectores, 1o cual traerd mayor ineficiencia en la distribucién de recur
sog y mds alteracldn en la estructura del mercado mexicano, por la con-
centracidn excesiva del inpreso nacional. Lo anterlor, se agrava, por -

la existencia del Pacifico Asidtico que puede disminuir la competitivi-
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dad y expansidn de la economia mexicana, ante los enormes flujos de in
versién estadunidense a la regidn y la existencia dé mano de obra bara
ta.

Las limitaciones para México, son mayores, porque aiin, sin haberse cam
biado la estructura de la propiedad estatal del petrdleo mexicano, en-
el Tratndo Comercinl, ya existe una garantin de abaste irrestricto a -
Estados Unidos, la cual fué reforzada por las restricciones impuestas-—
a Pémex, la privatizacidén y los acuerdos "cooperativos", para coinver-—

tir con empresas eatadunidenses., Asi, por la tendencia a una asocia--

cién comercial incierta, México, s6lo se ha convertido en promotor y €

Jje de 1a acunulacidén del capital nortenmericano.

-51 bien, el Blogue Comercinl recientemente formado, traerd ventajas re
lacionadas con ahorros y crecimiento en su Producto Hacionnl Briuto, =
disminucién de precios y amplitud de mercados. Los beneficios que Mé-
xico obtenga no seriin de la misma proporcidn, que los alcanzados por -
Bus socios comercinles, sobre todo por el menor nivel de desarrollo,~-
los crecientes desequilibrios, la dependencia y el creciente déficit -
que presenta la economin mexicana,

Las dnicas ventajas viables que tiene México, son los perfedos de tran
sicidén 6 plazon plus, otorgades en el Gector Financlero y en el Agro -
Mexicano, ya que al retrazarse el proceso de apertura y suponiéndose u
na modernizacidén eficdz y alta productividad, serd posible competir so

bre bases mas simétricus. Una posibilidad mds, puede ser la entrada =

de capitales europeos y asiitlicos a México, para expandir el mercado -
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internc, al no poder contribuir al crecimiento exportador, por lag re--

plas de origen impuestas.

~En forma peneral, la actual Zona de Libre Comercio forteamericana, ha -
surgido como una alternativa, ante los fracasos en la ronda de negocia~
clones del Gatt y 1a nula obtencidn de resultados favorables para Esta-—
dos Unidos, ante sus aspiraciones de erxpandir su mercado y obtener ma-—
yor competitividad. Para llegar a una discriminacidn y proteccionismo-
legalmente perwnitidos por el Organismo Multilateral y hacer frente a la
vez, al proceso de plobalizncién ccondmica, ésta nacién, con el apoyo -
de las instituciones reguladorag del erédito (RID, Beo. Mundial y FMI),
obligd a sus vecinos peogrificamente cercanos a inteprarse formalmente—
a su economfa. KEn &ste proceso, el proteccionismo estadunidense, tuvo-
un papel preponderante, al permitir utilizar la politica comercial, co-
mo instrumento de negociacién, para obtener concesiones.

El Tratado Trilateral, recién nepocindo, convierte actualmente o Esta——
dos Unidos en una s6la economia globnl, capfz de producir y comerciali-
zar en funcidn de ventnjns comparativas y una mayor competitividad fren
te al exterior. UPor otro lada, amplia el comercio entre las matrices y
sus subsidiarias en América del Norte.

Finalmente, las ventajas alcanzndas y su mayor nivel de desarrollo, le-
permitirdn actuar como autoridad bancaria, ante la mayor intervencidn -
de las instituciones regulndoras del crédito y la circulacidn del délar
como moneda dnica, para de ésta forma, limitar y controlar las fluctua-

ciones cambiarins en la misma,
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APENDICE ESTADISTICO



CUADRO 1

MEXICO. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONCMICCS 1980-1990.
(Millones de ddlares)

INVERSION INVIRSION % INDUST. DE % % % INDYST. % SECT. %
Aflos  NUEVA ACUMULADA TOTAL “TRANSF. "DEL T. SERVS.DEL T.COMERCIO DEL T.EZXTRACT.DEL T.AGROP.DEL T.
1980 1623 8asg9 100 6560 77.557 716 B.38 755 9.93 420 4,97 8 c.c9
1981 1701 10150 100 7965 78.33 1036 10.20 925 9.10 231 2.27 3 0.03
1932 627 10737 100 8347 77,38 1272 1L.79 926 .58 237 2,20 S5 0.04
1833 €84 11471 100 8944 77.93 1285 11.20 924 8.58 252 2.20 5 0.04
1981 1429 12300 100 10212 79.17 1407 10.91 1018 7.87 258 2.0 6 0.03
1985 1728 13628 100 11379 77.73 13£2 12,59 1125 7.70 275 1.88 6 0.04
1e85 2425 170383 100 13298 77.93 2165 12.69 1277 7.49 307 1.80 6 0.03
1987 3878 20931 100 1563% 75.0 2399 17.19 1255 5.97 356 1.70 22 0.10
1983 3187 24088 100 16719 69.40 5477 22,74 1502 6.23 280 1.58 10 0.04
1989 2500 26588 100 17701 ©6.57 6572 24,74  1ig89 7.10 390 1.47 29 0.11
1990 3722 30310 100 18834 62.33 8782 28,97 2060 £.80 48a 1.60 90 0.30

FUENTES: Carlos Saiinas de Gortari, 22 Informe de Gobierno, 1990, Anexo Estadistico.
Banco de México, Informe Anual, 1890.




CUADRO 2

UBICACION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJEZRA DIRECTA
DE ZSTADOS UNIDOS EN CANADA Y MEXICO, 1981 y 1830.
{mnillones de délares estadunidenses)

aflos 1981 1290
SECTORES CANADA % del T. % del T. KICO % del T.
Mireria 3380 7.16 77 1.19 N/D _— /D -
Petrdleo 10705 22.380 1es 2.92 106691 5.99 80 0.87
Manufactura 19658 41.26 £140 79.37 33231 49,59 7314 79.47
Productes Alimenticios 19z 4,11 425 6.75 2292 3.43 1267 13,76
Quinicos 3721 7.92 1130 17.49 6420 9.50 1596 17.34
Materiales Fabricados 1632 3.47 564 8.73 2979 4,45 336 3.6%
Yaquinaria 2166  4.61 417 6.45 2707 2.05 310 3.37
Sléctrica 1243 3.07 503 7.79 2195 3.28 562 6.11
Transporte 3718 7.92 846 13.09 7945 il.es 1749 19.00
Otros 2051 1C.7% 12482 19.23 8693 12,99 1494 16,24
Comercio 4146  38.83 878 13.60 4131 6,17 503 5.46
Banca 380 0.81 0 0 1057 1.58 31 0.34
Finanzas (excepto banca~ 6441 13,72 176 2.72 12025 17.98 314 3.41
rias), seguros y Bienes
Raices,
Otros 2286 4.82 Q 0 5746 8.59 962 10.45
TOTALES 46956 100 8460 100 68881 100 9204 100

N/D.- Ho Disponible
FUENTE: Departamento de Comercio de Estados Unides, Andlisis de la Zconcmia Actual,
Agosto 1982, 1991,




CUADRO 3

VOLUMENES DE INVERSION EXTRANJEZRA DIRECTA REGISTRADOS POR CANADA
ESTADOS UNIDOS Y MEXICO 1981-1990.
{Hillones de ddlares estadunidenses)

INVERSION E
DIRECTA DE EUA

INVERSION
DIRECTA DE

Afios EUA VLAY MEX. VLAY CANADA V.A.%

VoA CANADA  V.A.%

7 - 46857 - 8962 ——
1382 17036 (5.42) 195 4,28 42511 (7.34) sS013  (27.91)
1983  1B481 8,43 207 6.15 44339 1.90 4381 (12.71)
1884 20427 59,51 255 23,19 46830 5.62 4588 2,27

——— 163 —
4:3.86 259 58.89
32.35 242 {5.79)
(24.56) 308 26.23

18012 --—- 18
@

le85  35¢08 18,68 193 {22.35; 46435 087 11.35 7.21 520 68,83
1986 39189 11.924 195 (i.S1) 50622 4623 (9.12) (13.18) Ba1 61,73
1987 41809  6.68 173 (8.20) 57783 4513 6.27 4.87 g3 7.37
1988 1.2t 172 {3,91) 62656 5712 16.26 (22.22) 858 (4.98)
1583 3.40 188 {2.32) 65548 7280 27.45 (5.21} 1251 45,80
1990 45574 3.88 HN/D ---- 68431 92€0 28.57 — /D ———

- 21e -

H/D No Disponible.

FUENTZS: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Andlisis de la Economia Actual, Agosto
19e2, 1986 y 1991,
Estadisticas de Canadd, Posicidn de Inversién Internacional de Canadd, {1981-1936)
7 (19€8-1920).
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B CUADRO 4
2 BALANZA COMSRCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1986-1990.
: (Millones de délares)

Afios EXPORTACIONES IMPORTACIONES  BALANZA CUMERCIAL

19886 10603.1 7381.2 3211.2
. 19087 13326.2 7877.7 5448.5
; 1988 13533.8 12607.5 926.3
. icsg 15791.7 15827.0 (35.3)
1990 18672.5 13253.1 {573.6)

FUENTL: BANCO DE MEXICO, 1991.

:
i
i
!
i
;



CUADRO &

CUENTA CORRIENTE Y SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL MEXICANA 1880-1990
(Killones de délares estadunidenses)

BALANZA EN BALANZA COMERCIAL

#NOS CTA. CORRIENTE EXPORTACIONES V.A.% IMPORTACIORZS V.A.% SALDO

1980 (10729.7) 18511,9 75.€1 18898.6 §7.75 (3386.7)

1981 (16052.1) 20102.1 29.59 23948.4 26,72  {3846.3)

1982 (6221.0) 21229.7 5.61 14437.0 {39.72) 6792.7

1983 6418.4 23312.0 c.81 8550.9 (40,77} 14761.1

1884 4238, 24192.0 3.77 11254.3 31.61  12937.7

1985 1236.7 21663.8 (10.25) 13212.2 17.40 8451.6

1086 {1672.6) 16031.0 {26.0) 11432.4 (13.47)  4598.6 i
1987 3966.5 20656.0 28,85 12222.¢ 6,91 8433.1 n
1988 {2442.6) 20656.2 0.0 1ggee.2 54,61 1758.0 @
1289 (3960.2) 20565,1 {0.22) 23402.7 22.87  (2824.8) 1
1890 (5254.2) 26773.1 30.198 29798.5 27.29  (3025.4)

FUENTE: Banco de México, Informe Anual 1988 y 1991,
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CUADRO 6

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS 1880-19¢0
{¥illones de ddlares)

BIEHES b3 BIENES Dz %

N TOTAL DE .
T. INTERMEDIOS DEL T. CAPITAL DEL T.

AHOS  IMPORTACIGNES

o
3
£ R

1980 15898.6 100 a48.5 12,88 27.38
lea1 23948, 4 10 2g08.4 11,73 31.63
1982 14137.0 100 1516.8 10,51 31.19
1983 8550.9 ic0 623.5 7.30 25.69
1984 11284.3 100 848.1 7.54 22,86
1985 12212.2 100 10817 8.1% 23.95
1986 11432.3 100 §46.4 7.40 25.84
1987 12222.9 100 767.6 6.28 21.52 "
1988 18903.41 100 1921.5 10.16 21.32 1
1989 18898.2 100 1921.6 10,17 2L.31 N
1990 20798.5 ico 5058.3 16,98 22,89 !

FUENTE: BANCO DE MEXICO, 1939 y 1890.



CUADRQ 7

ESTRUCTURA COMERCIAL DE MEXICO 1981-1988
(Porcentajes del total)

DESTINO DE LAS PROCEDENCIA DE LAS
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
RESTQ LCE RESTO DE
AfCS  E.ULA. C.IZ.  AMERICA E.U.A. C.2 AMERICA
1931 53.9 13.4 13.4 56.1 13.5 5.5
1982 52.4 8.8 8.8 52.3 15.4 5.2
1983 58.2 7.8 7.8 54,9 12.2 3.7
1924 57.7 7.2 7.2 68.4  12.0 4.5
1885 61.8 5.9 5.9 57.9  12.2 4.8
1986 56,6 7.4 7.4 65.0 17.8 3.5
1s87 62.7 8.2 8.2 62.0 18.2 3.0 !
1983 66.2 8.1 8.1 84.1  14.1 3.8 ~
©
!
IPA.l 2.98 (5.94) {6.94) (0.44) 0.62 {5.14)

1 Incremento Promedio Anual 1981-1388.

FUENTES: INEGI, Estadisticas Histdéricas de México,
Estadisticas del Comercio Exterior de México, varioes
afios.,



CUADRO 8
{DUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION POR

PRINCIPALES IMDICADGRES DE LA Ii

GRUPOS DE ACTIVIDAD ECOHOMICA 198¢-1231,

ANCS 1989 o/ 1999 L/ 1991 LS
i N2 DEy }\S\Jhx" % VALOR 1 PERSCHAL 1% VALOR 12 DE, PERS,
GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA ES'Z‘ABLEL ocupapo? { AGREGADQ} ESTABLE OCUPADOE' AGREGAD( ZSTABLEQCUPADD
Materiaies y ACCeSOrlos elec—
itricos y elecstrdnicos. 380 110617 27.7 336 111323 27.0 401 116227 28.0
’Prendas de vestir y otros
productos textiles. 2/ 276 42400 6.3 283 21692 6.1 350 49377 5.9
Znsamble de muebles, sus a-
kcesorios y otros productos
de madera y metal, 237 22747 5.5 255 24710 5.6 269 28255 5.3
Construccidn, reconstruccidn
ensamble de equipo de

fransporze. 3/ 150 87813 23.% 153 100451 24.3 162 128237 { 27.4
Ensanble de nmaguinaria, equi-
po, aparatos y articulos e- 1
Nécericos. 5/ 108 57524 12.6 105 49872 0.3 114 49597 9.8
Productos Guinices, 72 5405 1.2 38 7102 2.0 106 7947 .81 %
Fabricacién de calzado e 1
industria del cuero. 48 7535 1.2 51 7164 1.4 <6 7712 1.4
[Seleccidn, preparacién, em-
jpaque y enlatado de alimentos. 34 4523 1.5 a6 7323 2.9 53 8507 1.9
Tnsamble y reparacidn de e-
quipo, herramienta y sus
lpartes. 4/ 34 4990 1.3 34 a617 12 38 4958 1.2
Ensamble de juguetes y ar-
ticulos deportivos. 30 10956 2.2 29 7012 1.6 29 6384 1.5
Ctras industrias manufac-
tureras. 346 62418 13.8 373 65812 14.6 327 540A4‘ 12,4
Servicios. 80 20155 3.3 8é 19170 3.0 102 25476 3.4

TOTALES 1795 437054 100 % 1920 346258 160 % 2013 486722 1C0

A/ Promedios
By Cifras preliminares.
1y Cifras a Dic. de cada afio

2/lnclyye Acce;ono
_/L"'cpla Electrico,

Z/incluye Electrsnicos,

vefiers a otros productos confeccionados con textiles y otrecs materiales,
IHEGI, Avonce de Informacién Econdmica, Industria Magquiladora de Exportacion,

Sept. 1992.



CUADRO 3

INSUMOS IMPORTADOS, NACIOMNALES Y VALOR AGREGACO DE LA INDUSTRIA
MACUILADORA DE EXPORTACION 1989-1992.
{nillones de pesos)}

IHSUMOS % INSUMOS % DE LOS  VALOR !, % DZ LOS
(PERIODO  IMPORTADOS TOTAL HACIOMALES INSUM. IMP. AGREGADO INSUM., IMP,
1989 p/
. {ENE-DIC. 23177315 pisle] 372500 1.61 7499322 32.36
1390
'
ENE-DIC. 29441743 160 526700 1.79 10136949 34,43 N
8
1991 X
[ENE-DIC. 35316545 100 664460 1.88 12426001 35.18
1982 ey
ENE-DIC. 41451098 100 813100 1.96 149474386 36.06

2/ Cifras estimadas en base al periodo Ene-Jun. 1992,

by Cifras prelininares.

1/ Se define como la suma de materias primas y empaques nacionales; sueldos
salarios y prestaciones sociales; gastos diversos y utilidades.

FUENTE: INEGI, Avance de Informacién Econdmica, Industria Waquiladora de
Exportacidn, Sept. de 1992.




CUADRO 10

PERSONAL OCUPADO NACIONAL Y SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES
REALES PAGADAS POR PERSONA EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION 1989-1992.

PERSONAL 1] SUELDCS, SALARIOS ¥ 2/ VARIACION

PERICDO OCUP. MAL.  PRESTACIONES RESALES ANUAL %

1989 py

DIC. 437064 7038.4 —

1990 '
n

DIC. 446258 7032.4 (0.01) N
]

1991

pIC. 486723 6763.3 (3.83)

1992 ef

pIC. 506341 6668.3 (1.39)

e/ Cifras estimadas en base al periodo Ene-Jun. 1992.

Py Cifras preliminares.

iy Total de personas.

3/ Pesos de 1980, deflactados con el Indice Nal. de precios al Consum.

FUENTE: INEGI, Avance de Informacidn Econdmica, Industria Maguiladora
de Exportacidn, Sept. de 1392.




CUADRO 11

DEUDA META TOTAL DEL SECTOR PUBLICO
{BILLONES DE PESQS)

el
&t
-
=
(&
=
(&)
>

DEUDA_ECCHOMIA AMPLIA 3/ PIZ T %
P13 % ?

Allos TOTAL __ INTERNA _ EXTERHA TOTAL TOTAL X

%

BNA  EXTERNA

T GRit

3

1980 1.2 0.4 0.8 4.53 26.5 8.7 17.8
1981 1.8 0.7 1,1 §.12 29.4 1.2 18.3
1582 5.1 1.3 3.5 38.75 52.3 15.7 36.6
1g83 1.3 3.9 8.1 17.¢0 82.0 15.6 45,4
1884 17.3 5.0 12.3 29,492 58.8 16.9 41.9
1985 a7.7 7.7 20,1 7,35 58.5 16.2 42.4
1986 €3.9 14.9 49.0 79.18 80.7 18.8 Bl.9
1887  1<6.6 29.4 117.2 182.89 76.0 15,3 £0.8
1988 254.6 66.5 188.2 389.27 65.4 7.1 48.3
1988 299.7 98.9 200.8 503.70 59.5 19.8 38.9
1390  335.7 127.4 208.2 $79.55 48,4 18.8 30.7
1991 334.% 129.4 205.2 853.57 3s.2 5.2 24.1

17 Incorpora el endeudamiento, los actives y los resultados de los inter-
mediarios financieros oficiales a los del Gobierno Federal y del Sec—
tor Paraestatal.

FUENTZ: Banco de Méxica, Iaforme Anual 1991.

- ege -



GRAFICA 3

MEXICO 1982-1992

CENA D

T
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TOTAL
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TOTAL
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3
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1992
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180 1991

339

38

120000

100000

Amortizaciones.
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os de Hanco de Mexico, UEPAL,

1/ Representa la suma del pago de Intereses v

FUENTE: Elacorada en base a da
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