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’plo libre y 1uego se le culpa por la éltuaow6  de-
dependencia y de pobreza que vive la 1nmensé‘mayo-
ria de los municipios del pais, o se estudias la --
forma en gue han variado a lo largo de 1la historias
las disposiciones juridicas alrededor de este pro-

blema, pars alabar al munlclplo llbre como un lo -

- Bro de 1la Revolu016n Mex que aunxespera la -

adopc;én de un=qonaunto de medldas por parte del -




>?”fJuStlflCB. Desde nuestr

 me del mun1c1plo po

'f:constltuye, 0 debeiconst tui

te del anélisis del Estado~Cap1tallst

en sus momentos de gest3016n.

{Qué problemss plantea el estudio dél mﬁhic;
pio 3 la investigacidn sobre el Estado? Enmﬁrimer-
lugar, el de cémo se conforma la unidad indispenssz

ble del Estado-Nacidn Capitalista,

En segundo lugar, lo maners en que 1a part1- 




oS-

1 locallsmo

hstado capltallsta tipico.

Sin embsrgo, los campesinos no siempre fue--
ron sblo la bsse social incondicional de la burgue
sia en ascenso pars derrotar s los terratenientes-
feudales o capitalistss, y poder establecer por -

ests vis la unidad politica indispenssble del Estg

do-Nscibn Capitalista. Por el contrsrio, como ha -



81 el camp831no abrlé 1ls brecha;pan
ﬂcep016n de un estado nacional tipico céph
sometiendo y dessrticulando a lss clase
‘naturales que lo impedfsn o dificultéﬁi

guesia abrid el camino de oonsollda

estado sobre 1la base de 1a derro

cién del movmm;ento.cﬁmpesmno

El mun1c1glo

f316n. Primero, porque 95



1" que se presenta dursnte la epocs colonial,

J‘fiébbre todo el momento de las RefOfméé”bofEéniCaS’“

es radicelmerte distints a la que se pretende y -
empieza a conformar a partir de la independencia.
Sin embargo hemos querido que el contraste nos sir

va como punto de spoyo pars el anflisis.

_ Hemos querido que ls ubicscién histérica del




les y los levantamientos campé

~ Se trsts de mostrar cémo los cabildos. ci

plian las funciones de EStadbﬁéffalta o unfﬁéd'}

centrslizado, y cOmo la misma metrdpoli sl in

mas borbénicss, genera una de las principsles cau-

sas de la revolucibén de independencia.

poder de la organizacién :un






| T‘ t8 por cualquler med

‘fiLa_fdrma ten cléra
poder central, tr; _,ngunitidéi,‘y @er -
7:m1te“detectap¢c f ,déséfrollb general de -
 15$ relaCioﬁes §n_~g«el pbder;municipsl y el Esta-
fdo.‘Para este mémento la hipbtesis genersl del tra
bejo comienzs a observarse con toda claridad a la=~
luz de los dlferentes aspectos que se anallzan. -

‘Mlentras que en la epoca colonlal la ‘fuerza de los

a 1fésto en todo su es-

' *munI91Pl0S virreinales

bérnéti%és_pr encontra) ? muy -
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théhgiiSﬁa. Por otfs°pa

de observar cémo log m




bl lostJmpe51nos el muHIClplO 81g

ya el poder municipal campesino, provoca uns. terrt
ble crisis en 1 momento en que se intenta su defi
nicibn constztu01onal, cuya Gnics solu016n s& lo=-

grd medlante la suspensidn de la polemlce N el

abandono del problema en el Congreso.~(;,_

-
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me agreria radical.

" En el proceso de institucionalizacién del Es

tado es ya evidente la incompsbilitidad entre la--

existencia de un poder real de los municijgios y la
integracibén de un Zstsdo Centrul. Dentro del mismo
grupo de los libersles el municipio libre, que no-

ya el poder wmunicipal campesino, provoca una terri

ble crisis en ¢l momento en que se intenta su defi
nicidn constltu01onal, ouya unlcs soluczén seﬁ
grd medisnte la ouspen81on de la polemlca y el 1;} 

sbandono del problema en el Congreso.

ok



Qﬁﬁ,ﬁuéstré,éxposioiéﬁ¢h§§oé;o?tédb:pér §éefé‘
rguir eﬁ fdrma cronolégics el‘désarrollo histéricé;
del municipio desde la conguista hasts el momento-
~de 1ls institucionolizacién{del kstado. Esté maners
de exposicidn no~esvca§§a;i‘ni parie dé'uns’idéa -

sbstracta y genersl sobre la forms er




a adquirir desgraciadamente més que

ctnstancisl o derivsda, un reconoéiﬁientdﬁpieno—-
como objeto importante de an8lisis dentro de la -
sociolougia, En el’futuro, estemos seguros, dicha-
carencia serf subsanada con nuevos esfuerzos de -

interpretacibn,

Antes de inicisr la 1 trobsjo, -

quisiera dar términqu;espaléo erg presentacién -
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ICIPIO EN EL PERIODD COLONIAL




207

_ otorgada por los

rss leyes de Indiss para e iContlnente anerlcdnoﬂ

La organizacibén de est formOQ de poder po—
litico local asumid caracheristicss muy semejantes -

a las de los ayuntsmientos en ls peninsula ibéricd;f

por lo menos dosde un punto de vista ]urldlco

spana

mal, Asf, ccntaban los cabildos de la Nuev B

con an’ vov“remdor o alcaelde mayor que erd

cionsrio que representaba a la Corona, 3

1 Lucas Alamén, Historis de México; ed. publlcacwg 7
nes Herrerias, Mexico, 1933; *t. 4, Pe 79. -



 *L;toreg y el de

- +8

s funcio

de la alhondl a, que eaeroﬁan—

po11c1a de abastos. Los cab11d05-~'

' tambl_h;contaban con puestcs de menor 1mpo EUCla—

coma el de escribano, depositsrio gensral, porteroc,

secroterio de cartss, archivero, gsesor, regenve,

nayordomo, recaudador de alcsbalas, alcaldes dec po

licia, de aglhas, ete.®

Sin embargo, a pessr de ls gran semejanza en

tre los municipios novohispanes y los peninsulares,

la organiznacidn colonial del poder era en realidad

sumamente varisble, debido sobre todc 2 que surge-

P
d'C-)

esis Evaristo Gaserlero, 51 municipio ¥y las cor
es en el 1mp°rlo espafiol de indiss; ed. Talle--
res Graficos Fiarsiegs, Madrid, 1946; p. 54=57.

[9]
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del trabajd ihdigena'en beneficib{dﬁ la=-
pdsicién de la metrdpoli en el mundo europe65d§wls f
fpoca; y b) Mantener el control politico absdlﬁtb;:‘
de 1la poblacién criolls y peninsulsr de Nueva Espg
na con el fin de conserVa#fen’sus menos el territo
rio emericano en formé défé61oﬁia,'dado el poderio
internacional-queYSQipgsesién represenfaba ante =~

las neciones’europess.
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tentaremos explicar el desarrol 1s institucién-

]

o de este pri

1 poderfo p
ticemente a los gobiernos
‘pués iniciar la utilizacién econémic:

-~ dominsdo.

Durante todo el siglo XVI los cahildos o ayun—

tamientos, céulas del poder hispano, Fueron instsu

4 C, Parras Pérez, ELl régimen espafnol en Venezuela,
cap. "Los poderes publiccs en la colonia', liadrid,
1932, citado por J. EB. Cassariego, op. cit; p. 20.

5 kndrés Msrius, El fin del imperio espaficl de Amé-
rica, Cep. I, Paris 1922, citado por Cssariego, -
Jo. E., Op. cit., p. 20.




timos, en los documentcs espsfioles se le

: ,LJ!?

cacigues y s los primeros principales

Esta estruﬁtur3 ;

sélo fue respetsda en parte por los conquistado--

6 Guadalupe Nava Oteo, Cabildos de la Nueva hspm-

na en 1808; ed. Secretsria de kducscion Pablica
Tolec. Bepsetentas no. 78, México, 1973; p. 18

? José Mirasnde, Las Ideas y las Instituciones Po-
litices Mexicenss; ed. U.h.4a.M., Hexico, 19783
Pe. 10.

24
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. dinario,

25 e

etc.,

‘principales

 termediscib
los gobiernos indi
por ejemplo, exis

51p0r eue no con'

.subordlnados 105 0801ques

’,&83In;d;;-p. 133

de que "105<ca

‘oallos ni ermas, el-cor"eg

Tven31on de Justlcla sobre 1 y le estsrén-

rf(j‘

vwbolay v151t6 Nueva Lspana‘a EbniZQ»

un observo una pob1801on 1n\

9 Recbﬁilacién de las Leves'lndias, 4, ley 24, -

t*t. 2, 1ib.V, citado en Silvio Zavsla, Las 1ns-
tu01onec 7ur1dlc s en la conguists de imérica-
Y ‘r —— ._ “‘“——l\!—i-r
ea. Porrla, colec., 3ibliotecs Porris no. 50, Meé-
xice, 19715 p. 74.

T




S

'era 8l mismo. tleWpo,

tir a3 los indios los arulculos de consumo y las—-~
msterias primas de importscién, sujetsndolos por-
esta via a vejaciones todavia mis grandes. Algu--~
nos de estos empleados sdquirish riquezas inmen--

~_sas por medio del reparflmlento y con 1os présta-

tos, cu-

'4mos de wenado, semillsa, ropa y otros‘e;ec




Corte de Espefia’ '

dio con la obligaci

dentro de un papar esa cantid
a razbun de doce reales por libra."” Ests i

sdministracibdn, sefiala Bucareli, tiene

en los preceptos redactados en las 1

al trabajo en América; '"ers preci.s:

11 ileriano Torrente, iHistorisg de la revolucion hig
panoamericana, Madrid, 1829; citadc en Sassrie~
g0 J. k., Op. Cite; p. 107,




nen al tiempo del contrasto en ofrerer cua

quiere”"; por otrs parte, "los selva de su 1mprPV1-

sibn, pues el cardcter de los indios... es 1o pen-

sar jamés pars lo futuro, mirsndo sélo sus necesi-
dades presentes...; gastan 1o que tienen en el dis
sin rsservarse nada para el siguiente; llega el -
tiempo de la sicmbra y les falts o las semillas o-
el buey o la mula, y si no tienen el auxilio del -
repartimiento, se agbandonsn a su inaccibn natu~ -

ral.e.. v todavia es m8s acusado el servicio que a-

los indios hace el repartimiento en el casolbastag



los corrégimiéhtbs,‘fueron ﬁ?ﬁfiﬁésﬁfg,’/
por los soldsdos ¥y pobladdfés pénih§uiarés Que asi
se colocaban en el contacto més directo con los in
dios; fueron 'ellos los que neutralizaron los inten

tos protectores de la metrdpoli para convertirse,-

después de ells, en los principsles beneficiasrios-

A
+

(W]

de lz colonizacién.

AN
o

Informe de Bucareli sobre las Intendencias, Ar-
chivo del HMuseo wacional, Lk, 3, 6, citado por -
José Miranda, op. cit.; p. 196.

13 Silvio %Zavsela, op. cit.; p. 207.




,,wBOLWH

b) WPHQOS v el control nnljh{‘o de la~-
“poblacidbn criolla, .

3

Ademis de 1la pacificscidn y sometimiento de
13 pcblacidén indigena, Espsha tenia que logrsr_un
control de la poblacidbn criclla y ne11nau]ar en -

las coloniss, con el objet Vo de segu1rlas ut111~;

zando de acuerdo 3 las neqes;da¢e

nisn sus relsciones con los otros poise

‘14 Esquivel Obregbdn; Apuntes _bara la ﬂlsboraa del
Derecho en Mex1co, Jueva sspana, t. 2, p. 393-
394 citado en . Navs (teo, op. cit.; T. 47,




primers de las formas adquirié gren importsncia -

en el momento de la conguista y durante el perio-
Qgiinmediato'posterior. Aqui los cargos municipa-
les servian de remuneracibén a los servicios de =~
los expedicionarios que habian participsdo de ma-
nera destacada en la cbnquiste. Desde un princi--
pio la corons reconocid su deuds con los conguis-
tadores, "En gslardonsr los buenos fechos —decls-
raban los reyes catbdlicos en 1493~ los reyes que-
lo hacen muestrsn ser conocedores de ls virtud e-

otro si justicieros, rue la justicia no es tsn --



- mbs alin en gg

plementada por ls COiQne
reconbcieron el debevFReal
ron numerosas 7. Partlcularmente, lavCédula sobre
PrOV151on de los Correglmlenuos en los Conqulsta-
dores, aparece en 1530, se reiters en 1543 y de -

nvevo en 153 218

15 Proemio de ls confirmscidn del titulo de Almi-

Silvio.Zavela, 0p. cite. pe 200

16 wecop11¢c1on de Leyes indias, 17774, ley 4, =
tit. 6, 1lib, Iv citasdo en SllVlO uavala, op.
cit.; p. 200.

17 Silvio Zavula, Op. Cit.; D. 200
18 Ibid., p. 201




crisis que vivie ls metropoli ocasionada por la -

rebelidn de los paises bajos y la derrotaque su=—-
frio Felipe 11 en sus intentos por invadir la - =
Gran Bretafia, la corona convirtidé los oficios mu-
nicipales en cargos vendibles, "...en todas las -

ciudades, villas y lugares de espafioles de todss-

lss Indiss y sus islas adyacentes, -decretsba Fe

lipe II- no se provean los regidores por’ele¢§w02i5*1~

"19 Relnhard Lier, Avuntsmiento y Oligarquia en . =
Pueblai_1?87—1810 ed, moecretsria de Tducscion
Phblice, colec. Sepsetertas, no. 242, México,-
1971, pe 107 ¥y ss.




T

tos sblo podrisn ser adquiridpsfpofxla‘poblaciéﬁ;
més rica, misma de cuyo origen peninéuiar y fide-
lidad al Rey, psra aquel entonces, no cabia duda-
alguna. Por otra parte, se obtenis una considera-
ble entrada dineraria a la metrépoli, ademas de -

las que ya contsba entre tributos, extracciones -

20 Real Cédula del 1o0. de noviembre de 1591, expe
dida por Felipe II, citado en Moises Ochos Cam
pos, La reforma municipsl; ed. U.N.A.M. México,
1955; p. 152-153




pasados 8 terce

termediaéian,d:_la?méfrépbli22. 

La autorizacibén de noumbramientos de regido-
res constituis una forms cdmods y al mismo tiempo
ventajosa de compensar a determinados personsjes-

o 3 oA ~ L
por sus servicios y cde atarlos mss a la persona -
del Rey. Ademés, la corons nuncs perdibé ls oportu
nided de cobrasr elevsdos impuestos en el libre co
mercio de cargos, con el fin de contribuir a in--
21 Reinhar Lier, op. cit.; t. 1, p. 91
22 Ibid. | R o
23 Ibid; p. 92.



”367

efectusda esta operaC16n, el cargo se'remataba:enf”

tre los demandantes y, por Gltimo, el v1rrey se —z 
resevsba la libertad de aprobar o rechazar al nue

Vo pI‘Op:Leter_o?4

El comercio de cargos no tardd en convertir
se en objeto de herencia y de traspaéo privado. -
Cuando alguien renunciaba a su oficio, ya fuese -
psra heredsrlo o simplemente para venderlo, 1la «-

corona fijsba un conjunto de impuestos que debisn

24 Ibid;, p. 94



37

lo los cargos menores eran vendibles.‘OfiéiQ;W_k

rectivos, dentro de los que se ennumersban los de
-los alcéldes, estaban explicitamente excluidos de
la venta; con ello la corona se habia reservado -
la posibilidad de tener amplia influencia en la -

ocupacibén de los cargos de regidores, convertidos

25 Ibidem, p. 93



Los revendedores (regatonéS) y“afteééhbé,‘-
que contaban con muy pocs fuerzé poliﬁibé erén -
bastante despreciados; su participacibén directa -
en el sistema de gobierno local se rechazaba para
dar cabida a los comercisntes al mayoreo, muy -

probablemente para ls exportacién, yka'iqs‘duéﬁds'

26 Ibid., p. 91

27 Lucss Alamén, op. cit.; t.1. p. 93 .



" ran 1llevsr una vida élgéds;'puéskhéyrqu

BN S

rar ademds que ls sctividad pdblica ers préctics-

mente no romunerads®’. "Lus mismes sutoridades SQ;  
periores de ls colonis toleraron que los alcalde57 
y corregidores repartiesén dinero y géneros a los
indios pers cue comerciase, Y seguramente por hs-
ber sabido el monarca que los beneficios obteni--
dos en estass granjerias eran bastante cuantiosos,

‘se déjé de pagarles el sueldo. La consecuencia de

28 Reinhard Lier, op. cit., te 1, p. 97

29 Hasta 1777 los regidores cuyo titulo nabls si-
do adquirido mediante subssta, obtenisn un - -
sueldo simbélico snual de 33 pesos; por si par
ve, los regidores llamados honorsrios, es de--
cir, squéllos cuyo nombrzmiento ers electoral-
o directo de la corona o el virrey, no recibi-
st an remunerscibén slguns. Cfr. Ibid.; p. 118.




~ las funciones de la administracién aul

acéi.;QLa mayoris de ellos (46) éraﬁfdueno

nuras de los alrededores y vivian de los iﬁgréébs;
de sus negocios sgricolss. A los hacendados les -
seguisn en namero los comcrcisntes (31), duefios -
de fébricas (26), as{ como abogados y escribanos-
(14). De los 31 comerciantes la mayoris negociaba

con medio mayoristss y tenderos ricos con mercan-




tacion europea oVCon;vﬁyeréggfgin~3;;ﬁ‘

an negocios de imports

ls vez...algunos mayoristas y tenderos ejercisn -

una serie de artessniss junto a sus negocioé é§;;‘
merciales...(y) numerosos iembros del ayuntémieg
to poblano no solamente denunciaban uns gran csss
hsbitscidn coﬁq de su propiedad, sino tsmbién al-

gunos edificios cuya venta acarresba gsnancias -

31 Reinhard Lier, op. c¢it.; p.7111-112



En un ﬁrincipio, agricultores y comercian--
tes se oponisn terminsntemente a la politica muni
cipal relscionada con el control de precios, sin-
embargo, en cuanto fue posible vislumbrar ls posi
bilidad de spoderarse de los cargos y asi del con

trol del comercio de los articulos alimcenticios,-

:‘39 Ibldem, p. 112.




por ella reconocido arece

do el éxito. Por btré“part ,fnb cabe duda de qﬁé;
el fisco colonisl logré obtener fuertes ingresos-
de 1s vents y cobro de impuestos a las transaccig

nes de cargos municipsles, También en lo que se =

refiere a3l tipo de actividades dese penadas la

corona logrd imponer politicamente un modelo de

comportamiento econdmico para la iwueva Lspaina,

sosteniendo en el poder a3 squellos cue tuvieron

‘relacibén con las sctividades por ells favorecidas

34 Ibidem, p. 111-112



sy

bia logrado un recio contro

»

- sdministrscién virreinal

cibén de los cargos sz municips

econémicos que le ersn afines.

A todo esto, sin embérgo, siguidé un fenbme-
no’en ninguna forma previsto por el poder .esl. -
Fara mediados del siglo XVIII, los curgos munici-
pales se encontraban firmemente en posesibn de -
varisas familias35, las mads pudientes de la lueva -
Espana, dentro de cuyos descendientes se.podia -
contar un buen nimero de criollos a Quienes se ne

~aba abiertsmente el acceso sl .poder. .

’

35 Ibidem, p. 107 ¥ ss.

A



la poblscibn.

V[O) - Le _reversién de los objetivos del casbildo: Los re

formgs borbonicas y la independencia.

Entrada ya ls segunds mitad del siglo XVIII
las oligsrquiss criolla y espsiiola manifestaban -
una notable rupturs en sus intereses politicos y-
en su condicién socisl. "Los criollos, con mds -~
arraigo en la colonia, con mayores contacios con-

[
la poblacidbn, controlasban los ayuntamientos”3°

Tenian su fuerza y su apoyo en la misms colonia.-
El portido europeo, por su parte, se apoyaba en -
los nexos extracontinentales que tenis estableci-
dos por medio de posiciones Lmportantes en las -
corporsciones mercantiles y los puestos burocriti
35 Romeo Flores Csballero, Ls bontla evolucidn de

Tndependencia: los espafioles en la vida goli?f

ca, soclal y econdmica de‘Metlco - (1304=-183573
ed. EI Colegio de néxico, MBxico, 1073; p. 11.




46

Jansform801onps sustantnvas enrsuus
' fb1etno. ﬁulza el mbs importsute de es 1
fue el de la centraslizacidn del podérfﬁﬁé. ofR:
cabo Carlos IIl, desconociendo ls existencia dé;é’
los reinosz inde endientes que integrabsn a la mo-
narquie espanola. Esta medida ocasiond a ..spafia -
la pérdidz definitivs de los grandes territorios-
de los pafses Bajos, Milén, Napoles, verdefla y -

39

Cicilia.

37 Lucas Alamén, op. czt., p.,93

:38 Romeo Flores Caba&lero,“op. c1t., D. 93

~39 Luces Alambn, Op.'Clt,;,py 115~1ﬂ6.



L

e recursos posibles

tédos‘se Vislﬁﬁbfébon inmediatéménté{7   ,, 

de la Nuevz Egpafia que en,1712; al acébér la'éué—
rra de sucesidén, no fueron més Que de 3,068,410 -
pesos, en 1765, en cuyo afio comenzb 1las visita de -
Galvez, ascendieron ya a 6,141,981 pesos, y en --
1781, cuanto todass lss medidss tomadas por éste,-
en virtud de lss ampliss fzcultades que se le -
dieron, hsbian tenido ya su cumplido efecto, lle-
garon a 18, 091,639 pesos, siendo al fin del si--

glo 20,000,000, y esto mismo era lo que procucia-



sbandonsr-

1la satisfaccibn de su gentes necesidades -

]

al afbifrio,y Volﬁﬁtédjde[los émericsnog;'Sefﬁiéc;
pues indispensable la iﬁtroduccién de'grandégwcqg
bios en la estructurs buroccrétics adﬁinisbratiVa-
que vpermitierean controlar el poder de mande, cen-
tralizéndolo y racionalizando las contribuciones-
de la poblacibn sdinerada, Lz mbs importente de -

laes innovaciones fue la introduccidn del régimen-

de intendenciszs.,

Bsts forme de edministruvcidn del poder poli
~tico fue también sugerids por Galvez en 176%, asun
que no fue sino después de casi veinte afios de de

liberacibn, en 1786, que este sistems cobrd vida-
; ) y @

40 Lucss Alamén, op. cib.; p. 117 ;
/1 Romeo Flores caballero, op. cit.; p. 13
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-

nersl, o Super1ntendencma),7

’":itenden01as ersn: MGXJCO (Qede de Intenden01a Ge--

Puebéa, Veracruz, Mé-

rida, Oaxaca, Valladolid, Guanag&éto, ben Luis, -

Guadalsjars, Zacstecss, Duranvo v Arlspe

En gsnersl, ls administrscién totsl de Nue-
va Espafia fue sujeto a una dura centralizacibn =
del poder a favor de la metrépoli., Asi, a pesor =
de que el virrey seguiris siendo el gobernsdor, -
capitén genersl y presidente de la audiencia, se-

le introdujo un clemento de control, el Superin--

tendente, que vendria a disminuir su poder, asu--

miendo la direcci’n de ls Resl Haciends y lo Dco-

42 Jdosé Miranda, op. cit.; p. 198
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-

5 corregimiento

- ersn refundidos en 1

P e ). : S s e
cian.qua Poco fueron los qu

nsutéiétiérbn L

es el caso de los gobiernos politicoé‘y militares
de Yucatén, Tabasco, Verscruz, Acspulco, Nuevo -
Reino de Lebén, Nuevo Santander, Coahuila, Texas--
vy Huevo México, que continueron existiendo con to
das sus fungiones al mando de sus territorios. -
Los corregimientos ce Mékico, QOaxaca y Veracruz,-
y las alcsaldias mayores de Valladolid, Guanajuato,
San Luis, Zacetecas, Nuevs Vizcayas, Sonors y Sinag
loa, se snexaron a las intendenciss establecidas-
en diches capitsles; los demds corregimientos y -

alcaldiss mayores se extinguirisn conforme fuesen

43 Ibid.; p. 201
44 Ibid.; p. 199 -
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“quedando vacanues, y entre tanto quedsban inmedig

'_:corregf‘”“

subdéle‘

’“;_se nombraron

cuatro causas (po-—r'

icia, @uerra, b801enda y Just1c1a) ¥y nabrlan de;
ser forzossmente espanoles;...el nombramlento de-
subdelegsdos, sin embargo, no seria ébice de la -
existencia de las magistrsturss indigenas; los --
indios conservsrian 'el derecho y sntigua constum
bre de elegir sus gobernadores y alcaldes y demés

-

oficios de repliblica' nHle

Los intendentes y subdelegados "limpisron'-
la burocracia virreinal, desplszando 2 las anti--
guas sutoridades y, por lo tanto, impidiendo los-
manejos que de la oficialidad se llevaban a cabo-
para fines econdmicos individuéles. Desde el ini-

cio de las Reformss se dejeron sentir con grsn -

45 Ibid., p. 200
46 Ibid.



1 siglo XVIIT, "los su

~ ante ls misma disyuntiva de

complevar sus ingresos por ned

»

arrastrsr una vida miserable, decidiéndose cssi -

ios irregulares o -

todos por lo primero”49 ‘Ante la iwmposibilidad -
por &1 sentada, que la Hsciends Kesl pudiers su--
fragar los sueldos de los subdelegados, habria -
que permitir de nuevo los‘repartimientos, a pessr

de considersrlos usurariose injustos’o.

sio cabria duds al afirmar que para el grupo
- que habia sido afectado por 1lss reformas, el Obw--
servar que las nuevss autoridades gozaban de los-
mismos privilegios de que scllos se les privd, ori
49 Instrucciones del virrey Revillsgigedo @ su su

cesor. Instrucciones de los virreyes, citado -
en José Mirsnds, op. cit., p. 207.

50 José Miranda, op. cit.; p. 207.
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de Fernando VIl, Ahora mfs que nunca la corons ng

quirio fondos psrs sostener el pais, e inmedi:ta-

‘mente inicié uns intensificoccifn de su politica -



-
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L BN

‘fdo*pOfilds intenéosfdé«ééfioé iII por incbrbéféb~
f:ol pais a ls modernidad Luropea de la época. Fl -
emperrador Napoledn no degé de aprovncnar esta s;
tuacibn v comenzd s presionar sl trono aispano -
paré extender los dominios galos; los efectos de=-
la‘interveﬁcién napoleénicé desencadenaron desde~
la guerra con Inglaterra y el blocueo comercizl a
- la peninsula hasta la sbdicacibén de Carlos IV y ;,
de Fernsndo VI, Ahora mfs que nuncs la~cordﬁﬁ re,
quirio fondos pasra sostener el pals, e 1nmed1 ta-

‘mente inicid una 1nten31flcnc1ﬁn de su poll#lua -
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sectores de la poblacibn que se encontraban sumo-

mente endeudsdos y no contaban con 1oslrecarsosve

necsscrios paras rescatar sus propiedades_&#ti‘mpd,ff

Se produjeron serias consecuencias al ni

toda la estructura‘social, ”a~Que

porkla urgen61a”de a mctrapoll par
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Para 1808 se suscits un scontecimiento apa--

rentemente paradbdjico: cuando Fernando VII renun-
cié sl trono espafiol en favor de José Bonaparte,-
se dejsron oir protestas de toda la poblacidn no-
vohispana a través de todos los catildos que - -
habian logrsdo subsistir a la introduccibn del -

régimen de intendencias57. Sin embargo, lo que -

53 Ibid., p. 37
54 Ibidem,

55 Al respecto se puede consultar la extensa re¢cg
pilacidn de documentos cue elaborars Guadalupe
Nava Oteo, or. cit..
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56

57

« de la independencis en lss juntas

pretendfa sostener sus derechos y defenderlos con
tra los intentos de los espaiioles que trataban de
entregar el pais a los frenceses duefios ya de Es-

paﬁ‘ans,?. ’

Tal era el pensamientc de los independentig
tas, psser a ser una nacidén libre del dominio ex=-
tranjero por una via pacifica que se logrsris por
el desembramiento cdel poder esPaﬁol,,aunque,mien-"
tres esto no svucediers, los emericanos seguirian-

atilizando hastael filtimo recurso juridico propor

José Mirsnda, op. cit.; p. 258
Lucss Alamén., op. cit.; pa. 333

¢
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rior de su propio territorio,

Cuagdo José Bonaparte’éSQQiéféi'@éder,'ﬁok‘e
tardsron en hacerse sentir los insurrecciones gue-
inmedictamente propusieron la conformecidén de una-
junta central de gobierno en apoyo de Fernando VII.
Esta idea fue rsdicalizéndose poco a poco hasts -
que llegd a fransformarse en la celebrscién de lss
famosas Cortes de CAdiz. En el proceso electoral -
llevsdo a cabo para inicisr el funcionamiento de--
estos coacilios, l® mds liberales logrsron imponer
sus representsntes para, posteriormente, influir -
en la redaccién de la Constitucidén de aqui emanads,

a tal grado gque se llegd a proponer en el documen-

~to un cambio de la estructurs politica de Espsiia -

hscia la integrecidén de uns monarquia constitucio-

nal.
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'*;;l?fﬁs
“ dio csbida en 1lss Cérté‘n,j s d: all

 nos. "Cousiderando -sefiala uns Céduls Real

Sy gans

_,58;

y ademds, aunque

4209~ que los vastos y preciosos reinos que Espsiia

posee en las Indiss no son propismente coloniss o-.
t'sctoriss -:omo los de otrss naciones, sino uns par-
te esencisl e integrante de le monaryuia espanols,
eee5e na servido S5.M. declarar...que los reinos, =
provincias e islas que forman los referidos domi--
nios deben tener represenbacibn'nacional inmediata
8 su real persona y constituir parte de la junta -

centrsl,...por medio de sus correspondientes dipu-

tados...Para que tuvieéélﬁfécto tal resolucibn, -

58 José Mirsnda., op. Cit.; p. 224.

3
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municipal"60. Miguel de Lsrdizébal fue ¢

presentante del virreinato ante Cédiz, y;ajé,w_'

menzaron’s formulsrse tod:s 1lss exigenciaéwdiSCﬁt;
das en los ayuntam’entos. "En ls mayor parte, fini-
camente se le encargaba la gestidn de asuntos eco~
noéomicos, administrastivos, fiscales, etc., que inte
resgban 2 la regidén -crescion de un obsipado, estg
blecimiente de uns flbricas de tabaco, hsbilitscidn
de un puerto o 8 -odo el virreinsto- reparticidn -
de las tierrss, realengas, abolicidn del tributo -
de indios y castass, celebracibn de concilios"6q. -
La participacidén de Lsrdizabsl en lss Cortes, sin
embargo, no se circunscribid s tratsr esos "proble
59 Decreto del 22 de enero de 1809, Archivo Gene--

rzl de la “scibn. Reales Cédulas, 201, exp. 13,
a P ses - .
citado en José liiranca, op. cit.; p. 225.

50 J. E. Cassriego, op. cit.; p. 120

61 Archivo Genersl Ze la nacibn, :istoris, fs. 285
y 3703 citsdo por José Mirands, op. cit.; p. 227
L3
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‘hasts entonces hable ex1st1do. Cuando esto 86 per=-

 ”98?3n018S h801a Amérlc ra ls de sostenerl como

cibid en Wuevas Espatia, no tardd en manifestarse‘la )
lenendica politica que hssta entonces habia exist;
do sbélo potencislmente en el territorio. "Que se -
quitase la m8scara a la independencia -decia Nére-

los~ cesando de tomar el nombre de Fernsndo VII"62.

Todas las acciones de :idalgo en torno al mo

vimiento de independencia, y las primeras que efeg

tud el mismo Morelos, se redujeron a avanzar con -

sus ejércitos sustituyendo a las autoridades muni-

cipales.63 M&s tarde liorelos, tomando la idea @e;e;*

o2 Citado en Lucass Alamsan, op. cite., t.3, p; 259
63 José Miranda, op. cit.; p. 343.




~tendenciss y durente t
~ cia. Segin ls Carta de

‘municipales serisn nomb

drisn ls capacidsd de decision regulada por peque-
fios parlamentos. Las provinciss estsrian comanda--

das por una nuevs autoridad: los Jefes politicos,

que por lo pronto, para el logro de ia independen-
cis americana, no representarisn un obsthculo al -
desenvolvimiento politico de los cabildos. Estos =
mbs bien continusrisn funcionando cozo "los recep-
taculos y 6rgsnos de la primers posturs de la inde
pendencia zmericsns..., y asi llegsron 3 ser el --
vehiculo y el csuce de la independencia de ls Amé-
rica Espaﬁola"64.

G4 J. E. Cas:riego, op. cit.; p. 123-128.

ry






. era sobre todo un

para beneficio de su propia organizacién.

No debe pensarse que en aquellos momentos el
municipio disfruté de sutonomia reasl."lete recor--
dsrse, como 1o ha sefislado Richard M. Morse, gque -
la sutonomis municipsl en ls colonia fue, més que-

una conquistu ciudadana, un‘privilagio otorgado --
por el rey, una merced, y que en las cludsdes lati-
nosmericanas el ayuntamiento no 1legd o ser un - -
cuzrpo de eleccidn directa; fue mas bien un cuer-

po designado" 1/ Perc por esta misma razbn, los --
Richard ﬁ. l.orse, "Prolégémenos a la historis uros
ns latincamericana en las ciudades latinosmerica -

uss: snnteceaentes; Ed, Secretsvis de Educ:cidn Ph=
blics, col. Sepsetentas, México, 1973; citado, pox

- Alejsndrs Moreno Toscanu y Eanrique Florescsno, Ll-

secier Lxterno v 1a Orgsnizacidn bspacisl y Regio-
nal de MExico (1521-1910); ed. Universidad Autoéno-

ma de Puebla, Mexico, 1977; p. 51.



-

“goblerno trago consigo la necesxdad de constr\

otra ahora desde la perspectlva del reconOCLm»ﬁntowt
ciudadano, idea que habia sido adoptada de 1a expe’
riencia politica de paises como Francia y Estados-
Unidos; gin embargo, para México la cérencis de =
una vida demoofética previa, le imponia ia necesi-
dad de elaborar”en principio un proyecto de cons-=-
truceidén socisl definido, que sdaptars esas ideas-
a la situacibn real del pais. Se trstaba pues de =
edificsr un’Estado nuevo con la fortaleza suficien
te como para hacer a un lado toda posibilidad de -
dominio hispsno, pero ademés se tratsba de "actua=-
lizar" la estructura polftica mexicana hasta que =
alcanzsra el nivel que en ese momento tenia lz mo-

dernidad francesa o la norteamericana., Eso signifi

¢aba nada menos que lograr un gobierno central -

fuerte y legitimo que no niciera depender su hege-
monia de las diferentes fuerzss locales, de la di-

visibn desorganizads del poder, sino del consenso-



“expresién materisl en las divisiones geogréfices -

del territorio constitufan una cuestidn de hecho,

a partir de la independencis y a raiz de la necesi

~dad de edificar un Estado iloderno, esa descentrali

zacibn vendria a intentarse eminentemente con un -

carbcter de derecho. 2/

La naturaleza que queria imprimirse a este =
nuevo Estado exponia més abiertamente las necesida
des politicas de la época por un lado, las fuerzas
sociales que la independencis habia desatado, se -
oponian tasjentemente a sdoptar una forma centrali-
zads de gobierno, ys que ésts se identificaba de--
inmediato con el control absolutiste que acsbaban-
de destruir; por otro lado, las ideas liberales -~
més avanzadas que propugnaban por el coustituciona

lismo més radical, simplemente partian de una con-

Una ides semejante, sunque analizada exclusivamen=
te desde el punto de vistas de la divisidn geografi
ca del pais es expuesta por Edmundo O'Gormsn, His-
toria de las Divisiones Territoriasles-en Méxigg; -
Ed. Forrla, cdlo "Sepan Cusntos..." Ng. 45, Mexico,
19485 p. 4. ‘
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7;yectosh5001sle

;l"para su desarrollo como-naC16n. El federallsmo porv°;

un lado y por el otro el centralismo, ambos con unﬁ

espiritu’profundamente nacionalista, perseguiagjelkak
objetivo arduo de encaminar al pais por el‘sendér¢  
del desarrollo libre e independiente del dcminié:-'
extranjero, S5in embargo, estos eran simplemente -
los programas de accibn politica; sin duda alguna,
desde ls primera Repfiblica federal hasta que Jua--
rez ocupd la presidencia, la contienda por el po--
der se vid marcada por la fuerza de grupos e indi-
viduos que sencillsmente no contaban con un proyec
to de construcci&n social definido. Fue sin duda -
éste el factor que marcd la ténica de la luchas por
el poder a lo largo de casi todo un siglo. Los gru
pos politicos que sintieron afectados sus intere--
ses o que vislumbrsgran ls posibilidad de contar --
con los privilegios que implicsbs el desempefio -

1
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67

3/

‘poder en Américs que carect

la, crear una

rpropios‘de ls slta Edad*Média
conjuntor de privilegios mﬁﬁiCipales
a una cierts independencia en la'fbmafdffd_?ifgo i;

nes.

A nivel local, "los conquistedores, répida--
mente transformados en operadores de minss, propie
tarios agricolas en gran escsla y ganaderos, consg
lidaban su posicién en los consejos municipales, -
cuyos miembros ellos elegisn. Ersn la aristocracia
colonisl siu importar cuales fueran sus origenes -

sociales en la metrbépoli: eran los sefiores de las-

nuevas regiones coloniales..." 3/.

Cfr. J. Stanley y Bérbara H. Stein, La Herencig =--
Colonial en Américs istina; ed. S. X4I, México, -

19705 p. 59.

]



=00

 res y sacer
_j: ihf§rese$ d
i@ié;laéilidia fﬁé ébsorbiendo a 103jpfi

*  representantes de cstes élites, se comenzb enton--

ces g hablar de caudillisuo.

Cacique y Cgudillo ersan pues términos aplica
dos indistintsmente s los lideres representantes -
del poder de una regidén locsl, cuyo origen era fun

damentalmente rursl. Caudillo cacique o coronel, -

estos importantes elementos de la América Latina -
rural del siglo XIX indican la importancia de la -
herencia colonisl en el terreno del control politi

1

co, econbdmico y socisl.

4/  Op. cit.; p. 80 | o
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que dio fluidez a este movimiento
formacibén de caciques y_caudiilq

regional que ansisban s todo trance man 1a ==

preeminencia de sus localidades. 17‘71'111:3:,j:"’ep’i’i‘bl:ir."c;féi‘l‘-T-’

federal con estados libres e independientes SQtig
fac{a sus ambiciones personsles y, por ello, mu--
chos de los diputados llegsron al Congreso inves-

tidos de poderes limitados, pudiendo sblo votar -

un régimen federalista." &/

En este sentido, el federalismo y el centra
 lismo se convirtieron, en gran parte, en uns jus-
tificecidn utilizada por distintos grupos pars de
fedender sus demandas a corto plazo y no en pro~-
gromas politicos. De hecho, la concepcidn fedé:é—'

lista, que decia retcmar las ideas de los tedri--

Ibid.; p. 160

Manuel Lépez Gsllo, Economia y Politica en la dis
toris de México, ed. &l Caballito, ..exico, 1970;
D. 3.
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2

tes de que el gobierno central estuviese'fbﬁﬁéiééi

do.

En los Estados Unidos, peis en cuyo seno se-

generaron los idesrios pol{ticos que més influen--
‘

isron a -loa idedlogos mexicanos, "pasando poryel-
Periédo intermedio de la confederacién que no sig-
nificaba si no uns mers slisnza, los Estados autén
ticamente libres y sobersnos convinieron por pro--
pia voluntad cresr une federacibén, al aprobar pri-

mero en la famosa Convencidn de Filadelfia, y al -

ratificar después, la constitucibédn de los Estados~

‘Unidos de América. La formscidén federativa en Méxi

co se desenvolvié en un proceso inverso, al cual -

suele llsmarse "centrifugo™ 7/

*

Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional lMexicano; -
ed, pPorrus, Mexica, 107 ; P. 389.

70



focer esa necesidad de manera s1multénea aJ‘re pe-

to y atencidén que reclamaba los 1ntereses localls—
tss de caudillos militares y caciques regionales.

Asi, el paig inicia propiamente su marcha con el

triunfo del partido federslista, la promulgacibn -
de la Constitucibn Federal de los Estados Unidog--
Mexicsnos, y con el reconocimiento de la autonomia
de los estados: reconociendo la fuerza de los pode

res locales 8/.

‘Se reconocieron los Estsdos de Chlapas, Chihushua,

Coshuila y Texss, Dursngo, Guanajuato, México, Mi-
choacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Queréfaron, -
San Luis Potosi, Sonora y. Slnaloa, Tabasco, .‘amau=-
liras, Veracruz, Jalisco, Yucastén y Zacatecao.
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. los grupos con

tralizar, el poder.

- El problema, sin embargo, consistis en satis

facer esa necesidad de manera simulténes sl respe-

: to y atencidén que reclamaba los intereses localis-

tas de caudillos militares y caciques regionales,

Asi, el paisg inicia propiamente su marcha con el -
triunfo del partido federalista, la promulgacidén -
de la Constitucibn Federal de los Estados Unidos--
Mexicsnos, y con el reconocimiento de la autonomiaA
de los estados: reconociendo la fueri% de los pode

res locales 8/.

‘Se reconotieron los Estados de Chiapas, Chihushua,

Coahuila y Texas, Durango, Gusnajuato, México, Mi-
choacén, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaron, -
San Luis Potosi, Sonora y. Sinaloa, Tsbasco, “amau-
lipas, Veracruz, Jalisco, Yucstén y Zacatecas.



 t0dos'los grupos politlcos 1nfluyentes estuv1eron—_f

W frepresentados en el Gobierno. "Bravo y Gémez Pedr§' 

za eran ambos escoceses; Alemin y Bravo eran cen--
tralistss, Gbémez Pedraza satisfascis 'a los iturbi--

distas, y Victourias y Esteva a los federaligtas."9/

Esta politica de smalgamacidn implementada-
por Victoria provocd grand:s ataques de todos 1os
bandos, sus propios partidarioc censtruyeron‘una-
plataforma politica, ls logia Yorkina, psrs apo--

yar sclidamente sus ataques contra el presidente,

Se deeclararcn terricorics de Alta y Baja Calilor-
nia, Colima y Sants Fe de Nuevo M&xico. (Guedd pen
diente el eststuro de Tlaxcala, d@gavdos@ su Plaa
cién & la ley posterios.

Michael Y. Costelos, La primera Rerpublica Federsl
de México (1824~1335); ed. -ondc de Cultura Kcond
mica, M&xico, 1975, p. 48.




capsz de confrontar-
la reacciédn que pr0v606 dé‘éus Opositores;éiﬁdefpg
car 8 Gdmez Pedreza y un afio después se convirtid-
de verdugo e€n victima de un nuevo golpe de Estado,
ahora encabezado por Anastacio Bustamante, dirigi-
do intelectualmente por Lucss Alsmdn y apoyado ecgQ

némica y politicamente por "Los hombres de bien" -

de la sociedzd 10/. La rsdicalizacién de este go-

bierno hacia el beneficio de las clases aristocra-

ticas y la especie de “caceris-de brujss" gque se -

Ibidem. cfr. Csp. VIII, "El1 gobierno Guerrero Anar
quia y Creacidn (1229)!



174  |

)

tica lo llevd a dBCldl? que 10 megor pare él pra -
solicitsr una licencis, dejando el poder en manos-

de su vicepresidente Valentin Gdémez Forias 11/,

La administrscibn nacional tomd cntoness ur-
csriz profundemente reformista, Esta vez se buscd-
aumentar el poder Estatal a través del atague a2 -

las corporaciones que detentabsn 1z masyor iuerza eco

mica, en el caso de ls iglesia, v coer 01t;vaf“¢nﬂ-;

el csso del ejéreito militar. Ataoar lQ§»p

pics de que gozeban los Ofici3195 ¢iiif T

‘error que ningln gobiernc en las condiciones

TLuces Alsmén, op. cit.; V;S; p. 429. .



Congreso, Ssnts Ana dimitid como parecia ser ya -

s

12/ Michael P. Costeloe, op. cit, p. 442.
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- frentarse no sblo s la desunificacién del pais

13/

emo poder conservador tuv

>

que cada vez parecis ser mhs intensa, sino a un -

nuevo factor que hasta esta fecha habila aparecido
sélo de maners latente en la politica mexicana: -
el peligro de la intervencibn extranjera., El go -
bierno salié mal librado del enfrentamiento con -
Francia 3y Géﬁez Farias junto con Bustamante su- =
frieron la péna de destierro en 1841, quedando -
el frente del pals de nuevo el Gral, Santa Anna,-
quien vuelve a eludir su responsabilidad psrs go-
zar dellas bondades de su Hacienda Manga de Clavo.

Por estas fechas la orgiapolitica interior-

se ve interru pida por uno de los episodios inter -

Ibid. p. 435-436



7

a’mltsdfdel territorio mexicano tuvo que ser en--

frentado por Jesé Jeaquin Herrera en.4848 N porvé-

Marjano Arista en 1851, quienes ocupaﬂon la presm-'

-4

‘fden01d hésta que Santa Anna vuelve a dar un golpe-

de Estado en 1853, para ganarse dos afios més tarde,
su derrota definitiva y su exilio 2 la Habana que-

s

le fueron infringidos por Ignacio Comonfort.

Al psrecer todos los intentos pnr lograr un-
gobierno fuerte habfamdesembeccedo mis bien en una-
mayor inestabilidad, E1 uso de algunas cifras en -
este c2so, muestra la realidad politica mexicana =
con mucho mayor claridsd que la que puede lograrse
con una resefia detallada del siglo XIX, Basta ob--
servar que de 1824 a 1855 hubo 45 periodos presi--
Silvio Zavala, Apunﬁes pars la Historia Nascicnal;

ed. Secretarfs de mducscibn Pablica, Col. Sepseten
t3s no. 205, México, 1975: p. 79.
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:b)fEl'contrdLlocal y el Gobierno Central:ﬂprefecw

tos, caciques csudillos,

R

Como parte fundamental'dé la luche que te-=

Mfln d@ cnnquﬂsver una Vlda social ¥ p011t108 unlw

ficada se encontrsba, desde la Cgnstitucidn Gadi—
tana de 1812, el proyecto de controlar la vide lo
cal ¥ regional. Este objctivo fue fhcil de alcan-
zar desde el‘punto de vista formal siguiendo el -
modelo de ovrgaenizacién politico-admnistrstivo ing
tsurads por Gilvez en la Nueva Egpafia de los bor-

bones. ¥ como heredcros de intendentes en el Méxi

co independiente se recurrib a los prefectos o i

i@

fes politicos, cuys funcién fue ls de interceptar

Ihid.



S
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nativas" 174

E |

Lete estado de cosas perménccié intacto en -
la Constitucién de Apstzingan en 1814, en el Acts-
Constitutiva de la Fcderscién de 1224 y én le Cons
titucién Federal del mismo sfic. Ni siquiera en las
Siete Teyes Ceonstitucionales de 1836, en 1as quc;~
se consagra ya constitucionalmente-la existencis -

del Mvnicipio, se altera su estructura y su funcig

namiento. Los prefectos continuaron siendo la auto

1%/  Hoisés Ochoa Campos, L3 Referms Municipal, Histo--
ria Municipal de Méxicg. Tesis Frofesional presen-
Tada 2z 1la Facultad de Ciencias Sociales y Politi--
cas de la U.N.A.M., México, 1955; p. 257.

17/  Ibid. p. 259
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1fde una m111c1a CiVlca compuesfa de 01udadanos en -

los dlferentes estados y en el Distrito Bederal. ~
La Constitucidbn de 1824 autorizd al Congreso para-

que promulgase las regulscionss de tal milicis lo=-

csl de los estados, cosa que hize en la ley del 29

de diciembre de 1827. Lstas fuerza, llamada a vcces

milicis mecima] lccal, ctras veces milicia civica,-

era distinta de la milicia permarente o activa, =~

del cuerpo privilegiadb"tradicional, En su calidad

de fuerze de 01udsdunos g la que se podia mOVili=m
zar en cualquler mOment aqué‘la posrla

se en ardoyo pars los gobleﬂno ;ﬂlVlles.;@sta;fuer-

za fue controlada en‘su tOLBlldad por 1os fun01ona



-

1}meyor fuerza posible

-4

,embarvo ﬁn esto'

81

ar L’poder e]ecutlvo'la—

tvaVésxde ]Qa prefec o3} 31D ;

o‘enfos no se oontab'

vamente con ]as béses mdterlales y formales”que 1o

permltleren;

E1l poder federsl no tenis en sus manos ls po

gibilidasd de controlar militarmente las regiones, -

sobre Lodo por ls falta de vias de comunicacién -
adecuadas en todo el pais. Ademés, la iglesia, con
tcde el poderio territorisl y finsnciero represen-
taba un enemigo del poder central con demasiads -
fuerza psra ser enfrentsde v, por lo tanto, el Es-

tado no era capsz de controlsr uns de las fuentes=-

de poder indispensables de la nsciébn: la tierra.

A. Charles Hele, E1 liberalismo Mexicano en la Epo
ca de Mora, 1821-1853; ed. Siglo XXT, México, 1977
cap. 4. ~ .
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- grandes ingresos no siempre bien lograﬁqs;

82

Sin

de que di§pdniaﬁg,

las esferas mis elcvadas del

cabala, impuesto comercial a todes los articulo:

que al circulsr pasaban por sus zcnasVde ipf1ﬁ§ﬁ;;‘
cia, con 1o cusl ademfs del poder militar, enCon-;
traban un gran respaldo econdmico regional que los
convertia a la vez de caudillos, en caciques lo--

cales duenos de grandes extensiones de tierra de -

la que hacian ya por despojo, sprovechaudo su fuer

za militsr, ya por compre legal, utilizando sus ==

La idea’ de controlar al pais‘mediante ésé;:§“"

Sistema se hab{a revertido totalmente. Enrlaé¢disfq

<



-

BB
- 1O
.

~

8y

Y:al parecer Mora estaba eﬂrld ciéffo,fya~A;

que por lo general 1los 1iberales pasaron siempre -
por alito el problema de lz hacienda en los asuntds
municipales a causa de su renuencié a gtacar los =
derschos de propiedad 20/, y hay que considersr -
que la mayor.parte de‘loé diputaedos del Congreso -
Constituyente‘hasta antes de 185 y todus en el -

Congreso de ese »sfio, eran terratenientes 21/.

i
{

Citado en Charles A. Hale op. Cite; pe 91
Ibidem,
Jean Bazant. "Tres Revoluciones Méxicanas". en flis

toria Mexicana, t. 10. De 231. MEXico. 1050: cita=~
do por Charles A. Hale: ovb, cit.: pe. 175-186
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y no sblo dentro de'16$ limitéé'del édblernb”cenj‘uif”
tral, sino incluso s nivel nacional. "Las divefSé$ f
regiones del pais -sefisla Fowel=- perséguian sus -

propios fines ‘0 intereses y eran muy poco fieles —

al gobierno central.

¢)_Municipios, Campesinos y Casicues.

liientrass los csudillos regionales y caciques-

locasles luchaban por incrementar su fusrza en sus-

22/ 7. G. rowel, 1 liberalismo y el campesinado en-
el Centro de Mexico (1850-1876); ed. Secretaris-
de Educascién :i(thlicw, vol. Sepsetentas lo. 22,
México 1974, p. 11
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u316n que obtuvo fue que "la clv11123010n era

qulslto previo de la libertad municipasl.” 25{1 |

~ambargo, la presencia f{sica del indio como mayo~~

ria étnica de la poblacion seguia enfre nféndoseles
"Los vecinos de los ayuntamientos simplemecnte no -
eran campesinos franceses o espanoles, Ademés, - -
cuando 10s indios, que hasta entonces habfan sido-
sedentarios sé rebeleron abiertamente contra el gg
bierno en 1847-49 en Juchitén, en Sierra Gorda y -
en Yucatin principalmente (sl igual que en 1810),-
ya no se podia ignorarlos" 24/.

Se alude al diputado Msnuel Villaverde, provenien-
te de Corte de la Sierra, Zamaltipan, poblacibn si

tuade en ls Huasteca Potosina; Actas del Congreso-
del 13 de mayo de 1824; C1tado por Charles A. Hole;

Opo Clt.’ pp"’ 89"91.
Charles A. Hale, op. cit. p. 223.




d luos, El otro fue el esf

ticbfénkpfo del fortslecimiento de 1

‘nicipales, a fin de que los pueblos pudie
ger sus propios gastos y convertirse en unidsdes -

administrativas responsablese.

El segundo punto fue el que permitid el desa
rrollo del sistema alcabalatorio gque no cesaria --
sino hats la época de Jubrez y que fuera uno de -
los que mayor poder brindsron a los caciques regig
nales., Por su parte, el problema de la posesibn de
tierras se desarrolld de tal forma que parayla'dé—

cada de los treintas en el siglo XIX,.un;;bpenaff—‘



_,’[VLTC:Ltado en Andrés Molina Enriquez, Log Grsndes Pro--
~blemas Nacionaless; ed.rEra, Méx1co, 19785 pe 175

L E
27/  Ibid. p. 176.
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~ tico en pro del fortslecimiento de lss finsnzas mu

"nicipales, a fin de que los pueblos pudiesen sufra

gar sus propios gastos y convertirse en unidades -

administrativas responsables,.

El segundo punto fue el que permitid el desa
rrollo del sistema alcabalstorio que no cesaria --
sino hats la épocs de Juérez y que fuera uno de -
los que mayor poder brindsron a los caciques regio

nales, Por su parte, el problemé de la poseéi6n éé.4L

tierras se desarrolld de tal forma'qué“pabé?la &

cada de los treintas en el siglo,XIX, unajbnena”



‘1quez, Log Grandes Pro--
;Mex1oo, 1C78 Do 175

C taéo en Andrés MollnA
blemas naClOPaleS' ed K

26 “; ka1d |
§2/>‘ =Ib1a. r. 176.
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vabafde elimgﬁe_

tandﬁ 100 nreceptd¢«

dos ,eranda, "La propiedad Comunal de la Tierra y-

~la coleccidn social de .os obueblos indigenas mexica
- nos" ed. Cuadernos Amer"“rnos, t. ©; 1966 citado -
~por Jéan Meyer, Problemzs csmpesings y revueltas -

agrariac (1‘2 —10ﬂu3 “ei, Becretzria de hducscidn ~
Piblica, Col. Sepaetanbv: do. 80, México, 1973. p.

117




1852. Todos estos

encaminados a dar diferentes férmulas pars repsr--

tir las tierras de comunidades indigenas. “Vemos'éf
asi que ls ley de Reforma de 1856 aparece al térmi
no de un laréo proceso mas bien que 1lnaugursr uno-
Nnuevo.ee. AL mismo tiempo, la repeticidn monbétona y
anual de la destruccidén de comunidades, la obliiga-

cidén de repetir y, una vez vencido el plazo, ven--

.der en subasta los terrenos de las comunidades, -~

prueba la resistencia encornizada de la vieja ins-

titucibn..."29/.

Jean Meyer op. cit. p. 118

k]




) , EL MUNICIPIO Y LA CONSOLIDACION DE UN ESTADO CENTRAL PODEROSO



 0111ac16n’de 1ntereses ya~1ntentada por Guadal pe -

Vlctorla sin éxito alguno, debid soportar tembién €
pronunciamiento de Zuloaga a través del Flan de Ta-

cubaysa.

Bin embargo, "Julrez, el ImeCible"jlespeyabgi

confiado,..kra evidente que el error de Cbﬁbﬁf T
estribaba en su absurda creeucia de con01x a:

partes belagerantes, cuando se naolan VCnldo LGSlO—t




- distemente y cou val intensidad que Comontost gui

20 presionsr al Congreso para dar marcha atrhs. -

La situacidn, sin embargo, se torno insostenible-
para 21 y abandond la presidencia en manos de Jud

1‘83.

Aqui se inicisba una nueva guerra civil,"El
Congreso habia demostrado el error radical de in=-
tentar retformas revolucionarias por ia via parls
mentaria , y ademas la insuficiencia del proceso-

democratico en que el factor decisivo era la luer

Manuel Lérez Gsllo, Economia y Politica en la His

toria de México; ed. El Caballito, México, 19703~
p. 162-153.,




tendientes una fuersza mayor, la fuerza mllltar de’

caudillo que 8 la vez se saliese del "tipo ideal".
por contar cop un programsa polilico y social que-
rezlizar, Fue esto, La Reforms, lo que muy proba-
blemente dio a Jubrez el poder que még contribuyb
a su triunfo, Aunque su periodo de gobierno fue =
lo bastante critico como para impedirlo, logrd -
sentar las bases para cristalizar los intentos de
una reforma social, pero sobre tode la ten ansia-

ds unificscibn del poder gue se huabia presentado-

Relph Roeder, Julirez y su México; ed. Yondo de
Culture Kcondémica, México, 1972; p. gﬁ/.

a
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" dense y, habiendo triunfado el Norte sobre el Sur

1a norteamericana, de-

stinada insistencia espad

 Jufrez decidié aceptérfia~a&udafes#é@opq 

enla guerra civil, el colosc del norte, le brindé
ls confianza psre salvaguardar sus intereses en -
México, Fueron facilitados al gobierno mexicano - .
40,000 rifles que sirvieron psra que en 1867 los-
franceses abandonarcon el pais, De aqui en adelan-
te "los liberasles habian conguistado no sélo el ~

derecho de gobernar México, sino el de redsctsr -

su historisa.

El problems interior guedsbs sanjado en con
trs de los conservasdores. Buropa no intentarfa -

°



3/

O
1

representadas por Comonfort; por su parte, Santos7f

1

Degolludo es aplastado militarmente por Juérez en.

un intento de traiciédn.

Esta épocsdels calda de Iturbide hasta el -~
ascenso de Juérez al poder, ha sido llamada en di
ferentes ocasiones la Era de Santa Anna, quizd -
por ressltar ia personalidad del General, quizés-
por hablar de un México que por su organizacidn -
politica propiciaba y atn mbs, sbélo permitia la -

presencia de caudililos para ser gobernado.

Silvio Zavala, Apuntes psra la digtoris dacionaly
ed. Secretsria de Educscibn Piblica, Col. Sepse--
tentas No. 205, México, 19753 p. 1C7.
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grarlo neo bastaban losrpqd

mente se atribufan al preSiden

poco los periodos de goblerno permltldos por}laf;
propia Carts Magna. Tan es asi que Juérez en 4872
muere intentando su reeleccién, profundsmente - -
cuestionada & trsvés del Plan de ls Noria Por,élf ,
personsje que ocupsria el primer luger de las.fiFiﬂ
guras polfiticas durante los sigﬁientes 40 aﬁoé} -
también Don Sebastian Lerdo de Tejads, fiel suce-
sor de Jufrez, intenta reelegirse en 1876, aungue
esta vez un nuevo plan, el de Tuxtepec, logrs de~-
rrocsrlo paré dar el triunfo shora s{ sl General-

Porfirio Disz.

Tembién con ls fuerza de un caudillo, Diaz=
comprendidé lo indispensable de crear un gobierno_
representativo de todas las clases y fraccioneg =
de clase con intereses significativos dentro de -

la trastocada sociedad mexicsna. Sin embargo, el-



-w
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rza perlanent

ar una verdadera nacib

 Asf pues, Disz, el Gltimo de los c

.« inicia un nuevo experimento en el que combinaria-

caudillismo y parlamentarismo en un sbélo estilo,.-
De un fégimen libersl partamentsrio gque habia im-
peredo desde Judrez hasta el primer gobierno de -
Diaz, se traﬁsitaria e un régimen con predominio-
casi total del poder ejecutivo sobre los demads pQ
deres, "Con el cambio, el Congreso perderia su --
funcién como lﬁgar de decisidn de las relaciones-
generales entre clases dominantes, y quedaria ca-
da vez més.como escuels para la formacibn dei-peg
sonal politico del Estado., En principio,...esta -
abdicacibn del C:ngreso en favor del ejecutiﬁq, -

surgiris de la incapscidad de agquél para cohesio-

4



5/

A :las tres}clases de func
,c1onado. Estos controla

| talidad; sus palabras serlww,,

eyes_tn‘su_ﬁproplas;'
jurisdicciones: el Presxdente en 105 27 estados yr
dos territorios de la replblica; el gobernsdor en
su estado; el jefe politico en su distrito. Ningu
no de los tres seria responsable de sus actos sn-
te el pueblo., El gobernador tendria que responder
sblo snte el presidente, y el Jefe politico entre
embos, Seria el régimen dictatorisl més perfecto-
que huebiera existido sobre la tierra.

SaGl Escobsr, Benjsmin Hernadndez Camscho, Forma--
cién del Estado vy Clases Sociales. Tesis de licen

ciatura precentada a la Iacultad de nconomla, -
U.N.A.M., México, 1972; p. 264,

Cfr, Johr ¥enneth Turner, "México Bhrbaro"; publi
cado ¢ o m o c¢rticulo de la revists Froblemas =
Agricolass e Industrisles de México, V. VII, no. 1,
enero-marzo de 1955; p. 75.




Tlacotalpan, Veracruz, y se extendlé al»;uerto d37

)

’Lavmas senalada comenzd el 23 de au

Alvarado; era de caricter lerdists y debia ramwfl
carse en la capital del estado, pero el goberna--

dor Luis Mier y Terén avisd sl presidente y reci-

bib por telégrafo la crden de fusilar a los compli

cados, lo que hizo con nueve personas el dia -~ -

25.11 z/

Iﬁteligentemente, Disz salvéeel error cohe-
tido yé por Julrez y Lerdo al intentar'la reelec-
cibén inmedista; &1 mismo habia sentado las bases-
en la constitucidn en 1878 a través de los postu-
lados del Plan de Tuxtepec, para que cualquier -

reeleccidén sblo pudiera llevarse a cabo una vez--

Silvio Zavals, op. cit.§ p. 111.

©
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mismo que e

1iqada y de que"lasglnstltuclonew

iban arfaigando en lééﬁééstumbres’déifpuéblé;f

Repliblica federal, divisién de poderes del-
gobierno y democracis, se convirtieron con Diasz -

en ficciones mantenidas.

Estos'fueron los costos politicos reales de
1z psz porfiriana. En la préctics toda 1ls autori-
dad llegd a concentrarse en el goblerno centfal,—
ante todo cn el poder ejecutivo y especislmente -
en el presidente. E7 gabinete, el Congreso y los=-
gobernadores estaban ligados al dictadér por la-—-

zos de amistad e interés., Una relacibn similar -~

Idem.



sistema 1llegd a ser

Y

_Sib; de tsl forma‘Qdé

. Paz y, por lo tento, de

‘ fen'eifpoder. 10/

Aunsdo a ello, Doﬁ Porfirio inicié ﬁn{éiéfg
ma de dividir para dominsr, lanzando individubv -
contra indi&iduo y grupo contra grupo. Asi evita-
ba el dessrrollo de una conceuntracién de fuerzas-

que pudieran amenazar su posicién.

"Rivales ambiciosos que osaron oponerse a -

Disz abiertamente, recibieron el tratsmiento de -

Stanley R. Ross, "la Paz Porfiriana" en Stanley =~

‘R. Ross. ¢Ha Muerto ls Revolucidn Mexicans? Cau--

sas, Desarrollo y Crisis; ed. Secretarla de Educg
cidn Publica, Col. Sepsetentss No. 21, México =
1972, vel, D. G4,

Ibid. .



Tsuponer que esta gran fldelldad ‘era mant;

102

“7}‘conduct de apoy

la oportunidad de ejercer 1la tlrania local y paraa

adquirir recompensas materiales.

Hasta los lideres locsles y bandoleros eran
sometidos al gobierno central déndoles puestos =~
oficiales; esto los convertia sutomdticamente en-
instrumentos del gobierno, Y también en estos ca-
sos la slternativa ers sceptar o ser liquidsdo. -
‘E1l mayor ejemplo de la conversibn de bandidos en
policia fue la creacibén de los rursles, la renom-

brada guardia rural o policia montads.," 12/
Ibind.., p. 65 - '

Ibido [} po 66



23/

‘ das...Fundament”

flos que acudi

de choque,'ﬁue con mucha frecuenc1a utlllzaron el
asesinsto para mantener el orden piblico. Ademés-
de los 114 jefes politicos registrados en 1891, -
47 eran militares, casi todos con el grado de ge=-

nersl". 13/

Todo esto fue lo que vino a integrar Ja tan
ansisda psz que se espersba. Todo esto, sl finsl-
fue lo Gnico que permitidé a la sociedad mexicsana-
reestablecer el orden y fortalecer el gobierno -
central., "Poca politics y muche administracibn" -
fue el lema que llevado a la practicus, tréSluCe -

més nitidasmente el precio real -de los logros pold

Jorge Alberto -0z0ya, El Ejército Mexicano; ed. -
El Colegio de léxico, Col. Jornadas No. 65, Méxi-
co, 1970; p. 34.
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Diaz'fﬁé, DCdfié:afi?m%fSé

- do llever a efecto los grandéé_

nacién canssds de la guerrs ciﬁil7&,’a’miséri§;.y;‘
esto sucedid solamente en ﬂf?é: Eifrégimen de Don-
Porfirio fue la prueba més fehaciente, a pesar de-
que llegd sl poder por el partido liberal, de la =-
razbén que llevsba aquel gran estadista conservador
mexicsno al sostener en todo momento que el desa-~
rrollo del pais sblo podria lograrse mediante la -
centralizacibén y fortalecimiento del poder. Sin enm
bargo, el porfiristo fue también ls prueba més fid
de lo que los liberales sostenian respecto al mis-
mo problema. Concientes de las necesidades de desg
rrollo, prefirieron siempre la defensa de la vide-
politica de la sociedad sunque, paraddjicamente, -
fuers su propic partido el que postulsra s Disz -

para llegar al aniquilsmiento de la vids politica-



05

., fuers su-

plément6'diferentes mecanismos de tipo po-

Mtho;ﬁara lograrlo. Sin embargo, la centraliza~
 : ﬂ§i6h del poder siguid un proceso que, ademads de -
lé berspecti%a institucional de Juédrez y el persg
nalismo politico de Diaz, incluyd otros elementos
que son de hecho los que més hablan de la forma -
en que la vida politica local y especialmente las

municipslidades fueron destruidas.

Ya vimos como al consumarse la independen==
cia los municipios quedaron organizados conforme~ .

a los preceptos de la Constitucibn del CAdiz.



nuaron con es 

ridics a cargo Ce las Constituciones estatales. -

Ambos documentos se concretaron simplemente a rea~

firmar el sistema de organizacibdn republicano basa

cosé Gemas Torruco, "El iunicipio Mexicano (Evolu=-
cidén, Estructura Constitucional y Probiematica Ge-
neral)" en Kcvista renssmiento Politice Num. 10,
Vol. III feb“ero, 197C; ed. Cultura y Ciencia Po-
litica, A. C. pe 1906,

Idem.
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En todos los .omentos del siglo XIX, pero —-

fundsmentalmente 3 partir de 1850, la generalidad-
de los pueblos de la repGblica carecieron de auto-
nonis pars resolver sus problemas, ya que sus asun
tos eran completamente controlados por las legisla
turas estatales, por los gobernadoras y sus repre-

sentantes personsles, los jefes politicos.
AGn mucho sntes del porfiriasto, la técnics -

Moisss Ochoa Campos, La Reforms Municipal, Histo--
ria Municipal de México. lesis profesional presen=

tads a Lscuela Nacional de Ciencias Politicas y S0
ciales de la Universidad Nacionsl Auténoma de Méxi
coy 19.5; p. 298.
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'ele001ones munlblpales v suspender las fun01ones -

de los concejos de los pueblos, Les habivanucS%de-

los pueblos tenian gue someter a su sprobaeibn €l-

presupuesto y cualquier proposicibn sobre impues-—-
tos, Ademis, los Jefes politicos tenian bajo su -=
mando a todass las unidades de la milicia estatal -
en su Jjurisdiccién y se suponia que debisn supervi
sar la salud y educacidn plblica; también tenian -
el poder de otorgar o negsr la autorizacién pera =-
que los pueblos o los municipios litigeron en los-

tribunales locales." 17/

T. G. Powel, E iberslis
centro de MexIoo (1850- 1876); ed. Secreteris de -
Educscién Publica, col. oepsetentas no, 122, Méxi-

co, 19743 p. 48-49,




“elecciones municipales y suspender las funcioneg -

108

de los concéjos de los pueblos, Les habitantes de-

1los pueblos tenfian que someter a su aprobaeibn el-

presupuesto y cualquier proposicibn sobre impues--
tos. Ademds, los jefes politicos tenian bajo su --
mando a.todas las unidades de la milicia estatal -
en su jurisdiccién y se suponia que debian supervi
sar la salud y educacidn pablica; también tenian -
el poder de otorgar o neger 1avautorizaci6n para -
que los pueblos o los municipios litigsron en los-

tribunales locales." 17/

T. G. Powel, E] Jiberalis
centrg de Mexico (1850-1876); ed. S
Educscién Publics, col. Sepsetentas no. 122, Méxi-
co, 1974; p. 48-40,
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-~ pesinas en s

el-segundo'lugér‘éntfe ldé-éSfédbsaméSVPEQQéﬁGSfdéif 
la repiblica y aunque contaba con un sisﬁemavex¢§é”

lente de carreteras, ferrocarriles y telégrafoé;lQ‘i“
se quejd de cue la falta de comunicaciones imped1841 
g merudo la administrecidén de la autoridad y gque a
veces hacia apenss efectiva la accibdu oficisl, Es-
tas condiciones podrian dasr lugar s perturbaciones
graves, que el gobierno est4 en el deber de prcve-
nir, Lz solucién, segln el lo entendfia, no consis-

ti{a en amplisr los comunicaciones ni en suprimir -

las posibles razones delas alteracidén del orden, si

no en establecer todsvia mas autoridédi

ioda;,‘es'decir, en tener méas agentes_éje
‘éﬁﬁﬁéﬁ;iés'personas de 20 subprefectbsfde;
ibiﬁisgudé Morelos que no eran cabeceréé*défuN 

¢
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quedaba de autonomia munlclpal en el estado.  1§/?~

Aunque desde la época de José Galvez y las -
reformas borbdnicas del siglo XVIII, la introduc~-
cibén del sistema de prefecturss fue la que origind
en gran parte la inestabilidad sufrida en el pais-

durante casi un siglo al formalizarse mediante -~ -

-ella el poderio de los caudillos y caéiques, la in
tencién fue siempre la de fortalecer el gobierno -

:  Qéhtral.

Bajo los regimenesycdnServadores, es decir,-
CGDtP&llSuas, era el goblerno nacional mismo el -~

gque controlabs estrlotamente a los pueblos medlan-

John Womeck, Jr., Zapats y la Revolucidn Mex1cana-

ed. Siglo xx1 México, 197%; p. 57 - 58.



11

.- plo reconocimiento legal les permitisysrbitrarig-- ¥

mente en nombre de sus superiores en el gobierno,-
~a nombre de ellos mismos y en general, a nombre de
las clases altas sin importar qué partida estuvie=-

se en el poder, 19/

Contando con ese apoyo los hacendados llega-
ron a gobernar sus dominios como verdaderos seno--
res absolutos, mientras las sutoridades locales -
tendian a dejsr que los propietasrios administraran
a sus peones la justicia como mejor les ccnvieners,
Ests tendencia generalizada de los prefectos a ali

nearse con los terratenientes y con la gente prin-

49/ Cfr.op. cit., pe. 50



.sin iniciativa y sin apoyo local que 1leg§jﬁ

Stenley R. Ross,;op,fcit;gfp;;70.f;

M2

mismos p _gg;gwjy‘étributos que gozaban los

. prefectos que en alghn momento constituyeron la -

plataforma idesl para el surgimientc de personsli-
dades como Santa Anns, Jusn Alvsrez y el mismo - -
Disz, fueran los que sl peso del tiempo degenera=--
ron hasta adduirir el metiz de un despotismo gene-
ralizado. "El cacigue fue convertido poco 2 poco!av

en un instrumento del gobierno central, un tivano-

ve a ser enemigo de su propia gente y déﬁ?? D an?;f

region" 20/.



|
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3

~Campes 1no&:;RJsu1tnoo Alian~

oblerno de Manuel Gonaales :

'ﬁi Hasta anues del

 Aunque ocasionalmente ers posible, el comer-

21/ ‘Francisco Lépez Camarz, La Estructurs Econdmica y-
Sociagl de México en la Epoce ce la Heforma; ed. -~
oiglo L1, Téxico, 1967 p. 21-50




o]

2

174

~cio entre dlforente regloneq era rara vez practi-

”trsnsporteaeflcéé?noféré”pbsiblé 0 ﬁO’eraknece«,,_,

G2l

§ gltos costos del trang

obre sus mercancias. Lnire todos-los*im;

‘"Danxi 00510 Vlllegas, Historia de Mexlco, to 1, =~

Ea. Parte, "La Rephblica Restaurada, Vids Economi~
ca", ed. Hermes, México, 1959; p. 295-259. :




Daniel Cosio Villegas, op. cit., P. 340
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medi

muchas otrys

Powel

op.,01t.,



k7,f31;e JMJmar'la]més(11portarLo iuento de»;;,

‘f}fiﬁQSFde,lésya tlf& 1oneo jOulegu 3Esfunlhenu
s es it mwd 34 Luvo cono th. nntre'utrou, =

deqfruly pl su8 LO eﬂonbmﬂco uue le da ba ia iuerj

JZamay@sta uombres,»bas ale“bala 3es daban e lObm'

:?omerﬁaaor a cac1queﬂ reﬁlanale no soﬁo ngre~m-

mderab 1ﬁ“1ﬂ0‘lé p051b111d d;de~eétabla~r'

de dlverqa cond191én, qul

on LHleiuuG

1100&13dades parafel

‘28/,;jfijleJandﬂa loxreno Toscano y Fnrlque Florescano Ll—
o "Sector Externo v la Organizacidn Espacial ¥ Reg10~
nal de Giéxico ’”%?f-“)ﬂ@), ed. Universidad Autbéno-

N

ma de ruebls, héxice, 1977; p. 49,

29/ Ivid.
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'a?degvida social, creando asi diversas 1 .iiciones.ha

ol aparato gubeinemensal. Por ejemplo, el aled

de Aliaaavuban, Hldalgo, trataba de perauadzr -

| Q‘oblc:r'no del eﬂtado a que lnterv1n1era para 311

1509 Pe 2~ 3, citado en T.

452,
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g que ve corn—

prote tas y movammentos

;fenomﬁno‘c

~.tienen ¢



31/

32/

’blecer un gobierno snmultaneo al 11beral“y

’*embergo, a pesar del golpe que se dio 31 01er

)()

12

’;ciones:en;que con51stan, l nombre y la ap110801ont

" ,qﬁé;hayaﬁ tenido.” 32/

- Les disposiciones citadas desataron la gue-

lfriéjﬁiﬁil;Vla Iglesia manifest6 su poder‘aiﬁéé?é-~f,

to no fue lo més 1mportante. ComO‘se puede obsera;:

Manugl Dublin y José Ma. Lozano, Legiglacidén Mexi-
cana, t. VIII, p. 197-20"; EdlClOQ Oficial. Impren
ta del C mer01o, 8 Cargo de D'blan v Lozano, hijos,
México, 1876 citado por Manual Lopez Gallo, Ope .=
Cli"" De j37.

Dublén y Lozano op. cit, p. 680-6E3 en, LOPeZ,G?+4M,
llo, OD.- 01b,, p. 173, - D S
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_que d otuca el

‘ nov1ewbr de 1856, 17 dlSpOSlCl n se

la ley Leldo ﬂos,dlce

~ jnrnqueu, la desamortlzaf

:pfobléﬁg7de gravedad relatlva. Contanto desde

 ,3olonia.con la func16n de repartlr y admlnlstr r'~

su fundo legal, eJldOSQLterrenos poblados NG pro~ o

33/ Andrés Holina rnr1~u z,‘los Granaes Problemas Ha-—
cignales (1909); ed. Ers, Muxico, 1978; p. 12
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‘Rffde Ldu )051““1on es de”;u c:r,

moargo, ta: blén Pb 01cr 0 que Hdutd entﬂqons;;W 08

tlén de dSUDiOk'V admlal tr 010m dc 1nrrau munlcl
gpales.:m- por ello wuo los mfeubo dmrec;os de,laf

;deaamortlza01én 51 pucdaﬁ relal vmzaf e co7o 10 na

jce Hollna'mnrique7-,;ero no,eq,pov ble proceder —
'q{de la misma forma a3l dﬂdlLZdr las consoouen01ds 1n

fdlrectas de esta 5001on sobrc lo aJuncamlmntou.;rf-

Al ellmlnarse 1a Dprconalldad Jurﬂdlca‘del~‘;

| ‘d_i“é‘,‘,

e urandes p oblemas se dpsa*aron en torno a =
egie prsblema al momento de SUPng lau solzcltudes

~de juicio de amparo.

"La corporscibn municipal -sefizla un aboga-



348/
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'Qrfvrmuta~'que est ;;émbién éXtinguida en sus-

~-relac10ne0*' )

~Jean Meyer cita aqui a Silvestre Moreno Cora quien

publicbd en 1920 su "Irstado del Jucio de Amparo -
Conforme s las sentencias de los-Tribunales Feders
les", tleyer observa cbdmo "...es notsble que el au-
tor resolviers con facilidaed y en treve espacio -
qulenes podian scudir como personas juridicas al -
JulClO de ampsro. rero al llegar a las comunidades
indigenss los parrafos se slargsn; se vio obligado
2 emplear todo tipo de r zonartlentos psra negurles
ese carécter de personss. Ls realidsd pesaba mas -
que todos los argunentos leoales. scudid al pore—-
car e Ign801o Vallaﬂtd (otro jurisssz y funciong--
rio que negbd la personslidsd de las comunidades) -




-

”5?Diaz abl o uvo que OQPGEHT l& lntvoduCPlén—

fferrocarrlle pura 1nbenﬂ111car‘al maX1mo

ie fOlitlu& dn deupouo de tmewras.~ la 'uomunldaun

A partqr‘de 4889, Ll goblerno comenzé a ex~f
edlz una oerue de CLrouJares que dis ponwan que 7e;i

oda tlerra comunal debla ser leJdldB, y se esti—

_,mo que mac de dos mlllonas b cuarto de acres de

N
U

1errasﬁanfestas condlclones Euoran re Dartldos a.

;1nd1v1duos adlctos*al réplmene

no=de los factores nés °1f, ridos—

tir la tierra de*iéSjcomunidad99;Tﬁb“séibfﬁpméﬁt@-“”
~para desecharlo y construir otro. El problens de -
la tierra, no ers tan sencillo. deconocer a las <0
munidades indigenas era imp'sjble en ¢l rézimen -
del porfiriato, que se insvirsbs en la legislacién
llberwl e individualista de la segunda miktad del-
Siglo {T1X; pero sl miswo tienpo ne se les podla -
negar coio realidsdes...”

Jean ..zyer, Problemas Uampesinog ¥ Revuelbas Apra-
rigs (1421-1910); ed. Secret ria ae Educscidn bi--
blica, col. Sepsetentes no. 80, México, 1573; p. -
160,




ve g

blénSO Tu C:LO'l!)bap L‘esg, one s
e“pé&iaﬁ repré@entaﬁ;QQﬁgiéﬁérias descontent
?émpfésas extf8ﬁ3éfaé;,hf;   
iC?ﬁtidad deﬁ@éiéjﬁiéffé ;'ff;
:éfandes'tg¢rateﬁientéé; W
/dééiindédérag_ Lds medégism¢£Qﬁ
On dé 5g7 diV€TS8.indolé%4‘
5 h tallbs més‘fraudu1enfos

nde y colonizacibn perm

efes militares, -

ar al gobierno

IC6@OLmétodo

3/ Stenley R. Hoss, op. cit., p. 72 ‘



B Wl?dda quo lﬂs per~

rulr ferroc

e‘onforganmzar'companias y cons

 oqu3m3F s més‘inleye'

 bobin més grande cue enr1q40016*:"" z
;leembros de su famwlla 1nmedlata,ﬁéf‘ 

[Vsus gobernado*es, a su vrnno ilna"

'*ivorltos*

“xtr ngeros, fue qurante.

COHfle&ClOﬂ de las tlerr s

'munldades 1ndicenas? demlnaban>p0¢i ica

Wy,socia}mente la vida “urai de una naumén_pféa@mi;“

~nantemente camp951na;_ 71-

S
(o3}
™~

|

John Xenneth Turner, op. cit., p. 67-68.
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f

12

"?hayé en’ manos de sus

wuo'tlerraﬂ° 5100 coa su carn

QY como lOa seres humanos no renunc1dn a esLos

]uchdr la maqulnarxa de Diaz s

 f§ér1amente oLra iuﬂP10D dis tlnta a lafde dist
¥{3bu1r d0n8L1V03, ctro medio que forma parte de la -

f feqtruorura del goblerno- larepreswén._El pr1v1le—-

 g1ovy la repre81on an 1empre de la mano. '321,

d) Justicia y democra01ai1nd1ana..y'f o

La paz 1ograda por Diaz en sus primeros sfios

a traves de todos Losfmétodos que ya hemos expues-

iorma en 18567;105 confllctos ,pgbel;onés n6 cesa

Ibidem., p. 72



ento en la re 16n lndﬂgena d Mlchoaoan,,sui‘

'“omunndadﬁew-s»—

vantamlento en dlferentes luga——f'

Oaxaca, al Mando de un . llder cam/?

-osada, a11as Tlgre de Allca.ijg  ,'

-Drlsloneros yaqula y mavasren,r

para después 1ncendlarla. i
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,lgsfguerrsé yad@is;“j
Ot@s@?si&VPéticiones,al grado ma

ZP’“H@éé7y Actopan, Hidalg0¢f"

878;‘~evantamlento en la Huasteca ilidal

 .guenqe y én'el Valle del Mezqultal.i‘f?f

En 1879 Se organiza el Pr ;Qﬁg?gsogde—
V los puebios Indlgen dezlaéfe ab '§io-‘
1entamente atacado por la pre} &
se- prcsentan graves dlsturblos‘en el tado.
krelos, en que los peones decldfan 1d huelga a mu——

ﬁchab haolendau.k



~ compafiiss del
FPara de*ténénlq’
pués de unab )1

-’
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Tonsehic 5o -

ue el pbbiédb7§§§iy

Levantamien

b5 y Compostels, Neyerit.

iﬁh;f,_ .1Maniflesto de 1os Jefes yaquls a -

Porflrlo Diaz. 2_/

38/ Cfr, Jean Meyer, op.”citijqppggiifé5’ 



DéftonS”e tOu mov1m1entos la ma"or‘wurtc-
fueron sofocados con 1 1nt Ve én Nl‘ltuT‘ Po--
OS;da,elﬁos 1ograron res Lbflr la rt>rﬂJJonu LQS -

més intensos extendian‘sus aemanda mau>a11d ocl -

,eclamo de tlerras pava haper gnfd$ls,ﬂ;

blomas de goblerno mun1CWpal Asi tenemog‘

apel p011~,

*1straulvo fundamental en el reDa”to.~bx—

"‘fmlentos culdaran con el mayor esfupr”O de OU‘ en,—,

pequenos 5 Sl no .

“gun partlcular  son pr0p1 edzsd del-

,611dOS de los pueblou. Las ordenanaas mnﬁlclapejeu—”

ectableceran lc mangra de hacwr uso de es o. blPﬂva

Fn 1879 se desata un mowwﬂlento reglonal en 
lab collndan61aa de 100 estauou ac uuanaauato,‘ng'

’retaro 'y San Luls Pot081, que dlo lung a otro -

39/ Citasdo en Jean 1 1eyer, 5p;ﬁ§iflgfb§:'2054206m'”'”"'”'



zmov1mgenu05 LsLe programm fecobo~

& las;xdeas,expresadas en la ”Le del Pur

cuanto 3 consxderar como b,”

;jseJos munlclpaleu  cuya‘Jur1sd1cb1on se extlende -
ffconiorme a la ca%egovla de los mismos" (Articulo -

,}90 ) .,en la parte oorresponxlente a2 la Reforma --



'Jrél*diheij”lﬂ gObleﬂO P1VL1 se forma por oo‘

}[ﬂnge ntre,¢osft be nddores J lo iconse

‘”gfbé?Estado : lob:gobernadores do 108 Lcta

de}entre 10s p9951denLes dul muanlplO’ 1os -

'resldeqtes de mun1L1D105 de entr 1os conseaeros-

',_raC016n; los orpaldeute de fr8001én de entre 
presidentes y conseaeros de pu@blo-:el presi

sd?ﬁfé'de puéblb, d° Pﬁ*re 10% Jefev de fa'

iTénbi'n es uotﬁbie el lﬂvantamlento Q

,1Dero é revéb de rtanc
VlmantOS oforgaron al glstbma poll 1co mun1c1pa1,,
"nlnguno de el¢os l]wgo a COMp“*deQ;COD la cotrucmi
‘tura ¥ desempero practico del que plaateoron en MQ‘

‘frelos los Zapatistas ya entrade la Revoluciodn.

40/ Gautun Garcia Cantid, £l Socialismo en México, Si--

oo plo XIXy ed. Era, Méxizo, 1929, p. 69

41/ "Discurso del zobernacor Fedro Diez G,tilerrez al
Congreso del as ado'", 1mil de. 1382, publicado en-
el Perwo ico _vlicial de' 'stado de San Luis Potosi;

citasdo por Jean HMeyer, Op. Cite Do The



EL MUNICIPIO Y LA REVOLUGION: LA INSTITUCIONALIZACION

DEL ESTADO MEXTCAND FRENTE AL PODER REAL DEL MUNICIPIO.
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 ”@»P[TULO IV

E MUNICIPIO z LA REVOLLCIOL’ EA‘IﬁS%i;¥%%@~~~

en un elementos utilizado para la explot801un y

despojo de la poblscibdn campesina.

Las protestas y levantamientos de ese grupo
social se dejsron sentir inmediatament'
S ron- de maners sistemética a 10 largo

glo XIX 1nten81f1canaose en el porf,

fla ‘maryoria de las rebellones que s
"gron en'esta época no nacieron alli de hecho su -

‘7ior1gen ‘se remonta hasta fines de la colonla;pero -



,’ 3":}

cnlla Huastoca el 1nstrumento~~;‘

,grarla tue el oblerno munlclpdl.;'

vder la en016n flddl def
:no de lu Revoluclbn,-”"
'”c1erbo es mente de los-
‘;obweulvos de la lucha maderista.

1 Moisés Gonzélez Naverro, La confederscién lacio-
nal Lannuulnd, Un Grupn de Prcsiln cn la ineforma
Agraria Mexicanay ed. Universidad Nacional Auto-
noma de México, México, 1977; p. 15




-

e] Plan aﬁ‘uan Enla

1.u Ebtddos Unldos. Pro_l’

Q¢6falgunﬁ5 7mvuntom1en 08 todos 50 adow por”

‘Qe?4&€ *ozflvluua‘. Casi si multaneamente Za-
‘ von a*rq dlrlyen+es lncales se levanto

,mau ocupdado 1 01udud Cnuutla y uernavaca._[ff

5Su'parter VL}1 y Oroacn,51n ebpmrar 1nstru95rf

Qioner'de adero dfaoabaq en Chlhuahua vy se.

1onabdb de Lludgﬂ Juarez; Tanto Dvaz

'fcomprnndleron ld.loblé-adverten01a;[nfel norte

"'cuales Porflrlo;Dlaz,aefccmprémetia,aarenunciargy4 ”

.a entrfwa” el ooﬂer como ﬂreﬂldante 1nter1no‘a

',F“angiqno Lenn de lu Ba“ra, entances. uevrefario dc}

,Relaﬂlones thorﬂo es, qu;enrconvo ri'_a_elethoef"

~

:--nos ﬂun@ralns. :l m1Lmo *iemno, el conVenioﬁestipul

'laba uup ce aba oda luﬂha aﬁmada ﬂntre las fuprw«'

‘zas del yobner o y las de lairevolu01on, ¢ﬁﬂu,_f'°

‘tas serian 130mn018das 'y entregarisn sus armas i

AL




jéreito feders:

‘_‘Zapdta hahLd °ccntado de pr1n01010

guawe las 1deas.ﬂo Jadern, pero cuando el pac*n-

~con D¢97 oivwdo por comploto ]o prob“omaq de Ja

1crr* 7 de poder vural"éapata-d601dié imrrimiru

'sg_proplo CUrso 3 los aconte imientos revoTuumonam

tﬁips;.Eﬁ muchos'lugar S los pdrthou campéggno =3
19%éron aavolvmr las avmas en conura de lo quo g'

’:baa los auuerdos de Cludad Juérez, y fue MOEP

nﬂlos el estado,quaise conv1rtlo en el centro~de la- :

7res1sten01a amp351naL '

~Léf;_'"wf “ondlnlones que Wudero no—

’con51der6apdﬂa:anOSPDeclar asi 1a revoluc1on sure‘

fig en Lodos los tra agos de Cludad Juarez..bomo‘[A
respuesta reClblé \ademas de la negatlva a: enfre——~
;gar'las'armas, el plan politlco que congtltulria

r,el punto de Dartlda 1deoléglco del mov1m1enfo udpa

"ﬁylsta; El plan fue flrmado‘enrayalafa»flnales,del4

2 JesOs Silve llerzog, Breve “s*toria de la Revolu-
¢cibn Yexdicans: ed. Foida de Cultura Econdmica, Co-
~-lec. Popular, Wo. 17, México, 1962, V.I, n. 160-1.

3 En el estado de Morelos las hacilendas szucsreras
eran la fuerzs econdmica dominante desde el gi--
glo VI y la regidn ers trsdicionalmente la pri-

mers productora de azicar de la repiblica., A fines
el siglo XIX las haciandas habiasn devorado gran -

;3rLe de lsg tierrss de los pueblos y &stos se al-

zaban muchas veces como islas prisioneras en un -
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Jomurcabn ya con nitidez “xrrpma las gvandou—

B - o

‘1liexéncnus ontre 1u demanda llbmrdlov,j lus no—,

fEI“dOCumentonéﬁu 

ngﬁedb la. revolu01on al

D Tfl”lutaa en nombre de

tlSWO exnreso cu 1nten01on flnal 1,

”;];tlerra.;'f

mar de sembrados de cans de las h301endas, cafias—-

que crecisn en las tierras que en un tiempo habian
"~ sids propiedasd co-unsl. Al acercarse 1910 este pro
- ceso de despojo de tierras continusba, s pessr de- -
la defenss tenaz de los pueblos, muchos de cuyos -
dlrlrenies locsles pdgaban esa tenacidad con la -
prisidén, la dep01b¢01on al territorio de Quintans-
Roo o 8 Yucatén y aGn la muerte. ksa fue la suerte
corrida por los dirigentes de isutepec en 1904, -
cuando intentsron oponerse legalmente el robo de -
1200 nectéress de tierra de pastos com nales reali
zados el afio anterior por la haciends de Atlihua-—
van medisnte ¢l nsbitusl procedimiento de tener -
ung cerca en Ltorno y senbrarlas con catfig.

zsto colocabs al estado de riorelos en una situs

cidn preponderance frente a los otros estados de -
la repiblica en lo que a movimientos campesinos se
rcflﬁre, a que agul se concentrsban grondes voll-
menes de poblacién que tradicionalmente nabla vivi
do bajo el régim@n comun ‘1 ¥ que ghora se encontr;
ba decididemente unids frante al embate de las - -
sronder haciendes szucareras.
Adolfo uilly, Ls Revolucidén Interrumpids, 1éxico,--
1010-1920, Una Guerra Caupesins por la Tierra v el
Foder; ed. bl CUaballito, Hexico, 1973; p. 20.
4 Bl rlan de Avals, nov., 25 de 1911, Aysla, uore-
los; citado por -coan Wounsck Jdr., Zapats y la Hevo
lucion Mexicans; ed. Siglo X£I, México, 1978; pp.
395-396.
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ov mlento zapatlsta Masmadelan © 5_,




*Q‘BI‘ prbbonuerante en la e'scena pOllth&.: o }



14

'_ 70 - du CdTPﬂﬂéa auuun Pua“_,,

»dép@nd@w01a de accibn. Mnbntra ;tunf

'*X1co N duerta se ve obllﬁado a couceWIar bodu sus

' Lropas en Veracvuz, pav ilualm&ntefaégar'la3

. un plen de Ayasls que exigia .

lucién de sus demandas y-



(>

V4 V"ﬂQ, Lavron.“"La RevoluOlén Mexicans de - -
5 "1010—t917" en- La ‘Revolucidn Mex1cana, 4 EStuleS—

Soviéticos; ed. Cultura Popular, México, 1975.

8 Citado en Octavio Uagaﬁa Cerda; "Historia Docnnen-
tal de la Revolucién", publicado por el disrio EL-
Universal, 4 de ma'o a 16 de diciembre de 1950. -
Cfr. John Womack; op. cit.; p. 207




RIS

uﬁkdos demJndasg,

i ladas del mov1m1ento zapaLlst 'Eran d0f car;se

7-und mlsma'moneda. Ll goblerno nunlolpal serla

V4

'81der ls_rest1tuc1on del poder munlclpal como una“'

S Le Lev Agraria, octubre 28 de 1 915, Cunrnavaca,—
‘lorelos; articulo rimero transifcrio; citedo -
por Jonn Nomach Jr., op. cit.; p. 403




u ma or 1nterés radica en q e constltuyeron le

jos'h chosxse estaba
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s de cruentss batallss cont

ojéretio del General Alvoro Obregén

10 Gitsdo en Adolfo Gilly, op. cit. p. 147



170 pode“ xabl sldo mater19lm

~ Una vez. Gelrotada l

;zapatiémd ée;habi quedado 9010

Morélbs. Solo;ahlfeSta—

'Zspat83:éfsu.ﬁj‘fes sobreVivleng

que les. ou@daban hscis lasf"“"

carrancmgtas penetrjron e‘
se pudo creer que*l

sado LOﬂplctamert

camp851nosfp*m!
habie'sido”ﬁﬁ

ordenaba 1\‘

,11 &aolfo Jllly,:op
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un dirigente 1lleno-

vez de

k;mbargo,;Zapata no acepta.

3 abldea*ten'f801lmente. Antes de ser a~esmnai{v

reformas7a&rériéstmés,,

émandas Log-

,12”John;Worm59K;Q§i5:§E,



uﬁlt”va loq campns1nbs»plantearon Jempre la neoe—;

u01on agrdrla.blun1c1plo

1r lacibn muiua-‘Leﬁfannoon




Adelfnuebld.‘,rn
ntra;Porerlo Dlaz—  

{marglnales” de eqe

~ instrumento




su 1upa acerca~
enfldo ldOﬂulCO al

'1do beOPdl El Fartido Demow

  §fP0T 10 fueros de la JlerLad

77;;del zapau? mo, qdemas;d

pio, sino deri

15 Jesis Romero Flor.s, Ansles ulstérlcoq de la -
revolucién Moxncaau, v, I; Héxico, 1839; citado
por Moisés Uches Campos, op. cit.; p. 350,
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'apara,

k fﬁﬁlémaédee

an es'QQJ que en el surinunc be Tuch




"5  _que Tad “vdﬂta ha ta OUE”Cdv-~

Lr*unfa éai\"oclamo ja llbertad munlclpai‘—

En 1016”0:

"ne 18 LevoluCLrn.

16 Cfr. Stephen SepenCerrGoospeed,~ﬂE1 Psp91<del Jefe

del Ejecutivo eén México", publicado como articulo-
¢e la revista Problemss Agricolas e Industriales -
de México; V. VIII, No. 1, enero-marzo, 1955, Méxi
CO; p. 47. - ‘
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TE Ay e H
5 s ey = W

se o) OllCl‘C‘ 2 av—_

fmlnar la Jmfaiurfv‘polltjﬂds '*éﬁtabtezvfw~~

una'buse 60 d v1 'n terrL:orlal bDuBQd en pl~ 

be-habfagnombrado 8 una Comlsl n;rev1sora d@l

rovedto de Reformas nue detento el problﬂma y adl’

zlculu con una. qegunda fraccidén median-

oual 1“uentaba dpaar bien sentsdass las bas PS

e poder mun:cipal msta seg unda fracclon deci

| nod ;;"a’iltjid;e f;ta

A

de;ﬁiSCutir;el;punté



5,—«—3;7;"de un‘»rlado despuéa de _Lm il

"la.dc por conse cuencis, s necesmad 1nmed1 ata cue




.Y
AN P
NS

ardenlst

n "1 porlodo

'dewlo

sgrlm;an argumentq

- Comisitn

17 Los pasajes ' ue se exponen de la polpﬂlca nan - -
Sldo uﬂnados de toisés Uchoa Cumpos; op. cit.



id

””...no 56 con01b9 ]chrtad pol tice «

—*ﬂ'nlilcante;;unajllberta‘
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os con,ecunnt 8 con nuc tre s LdOUQ no demogmé

11bertdd por uns parto y 1a rhdtrinJamos por ld %

‘no demos 11bertad pO]ith:

v :'reSt"rlnaamo.s, >.e~

é:?l—- |

fhstado.}.?j“

los Estados ec iéﬁ”de\aﬁfalﬂOO expedienteS“de

18 Ibid.; p. 360,362.
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.dﬁgémoslefla 11qu, seis 'mil pesos;

Wo;alcanzaba pur pdgar POllCiégfalQm‘

ﬂ01enda, y yv he preguntado aiApueblo. c,or~que noQ



19 Ioid.; p. 367
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2- Ibid.; p. 375-37%6



i ,‘~»,"',neceb1dades dlrectas'e'“mmedlatab ae la poblaolon.‘*




;haberfh{fqo e 11cxlonar

chrado“;

l pruoiemu.

@era ‘se- 16n las drgjmen Auxona eh con

3001on se@unda'del 81 ticulo 5 conatn__

‘~vowal CUSl fueron nulss, para la%’ @sgnn ‘fij;‘f

f,nt 5 eran practICamenbo las unlpas que se escu'

e; contenldo de alguna de las 1nterve

- qué rsmos, de apitulos se va a formar esta -
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ypal r- audaré todo 91 1wpue Lo 3 la;

rentas de donde-

_;;?que si nosotros establece

77n101pal y dedamos“

competenfe;para dar leyes que—~r

’01udadanos de un Lstado~ que ~—]

fila*leéiéiatufaedelfbstado se nale al mun101p10”Qué—

21 Toidey p. 370



fj51stema e ev1tar1

22 Tbid.; p. 373 - 374.



usivamente "ib‘c‘ff"ifprinié—r o._perte del .

'¢YQTsefhiZo un8ld1 GU Jon y 

IﬂdS O meno

,eséntar' ol proy@ctoﬁ

'do_en su lugar el pre51dente munlchal qulen no -



uamorga, ld ‘re1801onp°—
abeyc ' Votac por el proyecto

11‘5-3

uhtlmo cuao.;;_

1nmedlatamento

:gﬁ?al_SQbre loo domlnwos m”nlcwpaleo;,Textualmente-

| 2,3"ibi_dﬁ-;‘; p. 379-380



‘.s dec:Lr ' que estableacan-@feo‘_




4D
H £

P

s 8doy -

: euo'me reLc]o cn alerta forma cowtra wsta par~~,‘

:la frBCCLOH ll es,declr'lal;establecervunafj‘

, os orwan1s%o locales, llé‘

‘*}fllogofva Jue a] ser exmues

vridad fue cap i convonc r ‘g lmj_ m

de los dlpuuaaos para voLar en Cﬁhurd deyla pro-—

24 Ibid.; p. 363 - 364.



de CFQQL

necesidau ©oun bdedO cenbral’poderooo

vyendose‘QSL necesariamente enfla{mxsm’

,tlcuioﬂ duro

* xeyvoso, Hﬂd vez Cayet»no Andrad

v Aloerto Gonéalez,; ;

“anrardo uﬂrzaJn Ugarue,
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sto nos ds uns ides de la

concedian sl tema los diputados

~se negaron a levantar la sesi

en el punto de controversia. .

Habiendo,éidé

rio y el labor




'{<3W128nd0 ol mismo tiemp oder oue pzdlesen al;

J¢ic'qzar @runos o cauilllos reglonales._" 




ac:on del‘i*th*V

1 ﬂlL

enla ‘/"8 S pI’ODJO

" enbrﬁl mhs podaroso de

—

vos_tratados'de Luoare+f 

Lde la bur

_de los csmpP81nos unp ve' Patismomwa_f

rcamblo la prom@sa dc lle ‘g;gdéléﬁfe ﬁﬁa*politl

Opular.;



7,

~carrancists e de.fabrlca'a, generéles

naje pﬁCl

b%orbe” en monento al LUno las conaecuencmas -
'mllltares'de los caudillos'que'produao;*
25 Cfr. Héctor Azuilar Camin, Ls Fronters Nbémada:

- Sonora y la Revolucidn Hexicana; sd. oiglo ZXIL,
Mexico, 1977 : S




bropon y postcrlurmont Callééwéﬁﬁiék'

;nlar 8 nnveL n_cLonal" 88 accionms queaha~mpw

,@rm1tLdo qo 1ener 8 su estado en perfect;swe

Ld¢ClOU@' durante la revolucidbn. Bin vmbdrgo, L“,

tuv19ron

'e‘dlferentes part s;del paih; arranza~

v1ct1matpow encontrars solo, pero~

de la coh851on a n1ve1 n301onal. Lo part1dos,po~4

26 Jesn Meyer, historia de 1s Revolucidn liexicana,
1924-1928; . 1T "kstado y Sociedsd con Callcs"
ed Ll Col egio de México, México, 19°7; p. 53.




,«] r/ (“)

'u_mplo,* muchds V@LGJ‘VO oonfundLan»

,ﬁSVpérsbnm,~' dGSDpJTHCldﬂ al poco lLempo de-

acer; resulte diffeil definirlos por U 1deolomia-
'vjﬁva'menudo se distinguen por matices goograflco“ y~—

“;"o?iolégicoq' un barr 0, un gremlo. for eao pulr

'flan de manera cabtnca, “1 gran Partldo‘Urlen+aV =

ontaoa en

28”conf24° delev301oneq bn el estddo

i3 imarzo de 1
de Mex1co, en el Regls+ro electoral de 1925, eran-

ma53de,uv‘“",jpartldos reconocn"

27 Ibidem.; p. 97



quz i n'» po; j‘ ;
‘TfSHIQVOb;
Vés ffe todos }_fofg;.;;

'bstdculom pCIQ' eganuvnﬁiff'

iég@épﬁeSentanteSf@n Mé

su fuerza local,fPédéi

© csciques, canpesinos,

una situscién de ccﬁflicg 1nestab111u,d gue im-

28 Ibidem; p. 14



 ,A1 perecer Obregdn dio en el clavo coﬁ;éus
"intentos'por corporativizar los cusdros politicés*
de la sociedsd., Inicibé una politica sistemética de
sindicalizacibén de los obreros; para los campesi-—-
nos, primordiaslmente zazpatistss, implementd una —¥j
gren cantidad de repartos de tierras, un pOCO en -
serial de agrasdecimiento por el apoyo que este gru-
po le habia brindsdo en su lucha contra Csrranzsa .
Gener6 sdemds una eficiente politica ~e gaptacién~

de los cusdros rurales mediante la creacidn de lss

Ligas de Comunidades Agrariss,



_t;nuébé;]pailesig,

| aGS'QUe lo aspoyaban. El1

,convoca 3 un periodo extra-

51‘n's ex1g1do por Obregbn s través

 dé!Ié1C0mlSlOH P@rmanente pre51d1dd por su flel -

mlgo R Topete



Topv” 7155"éh'ﬁ% udJalal bon‘ 250t

"7gaeéﬁera%:d"be1gion, alv@réfUDféQQq,L@Qnﬂgeff’“:
 13 Pﬂcsvdencna de. la Rep ub“lc 3, con techa -~
’“*mesfde'abrll DféSPn 6 o la Loml,lon Pérﬁé#;'

la suf

en e?dOSginiéiétiVas de leJ, una relaflva

‘30

la Repiblica.



ue existisn.—

srtido Nacicnal

tevolucionsrio

- de todo e

~ por dos sexenios 1s Callista,-

pero de ani en an las instituciones y

no los homb sbernarisn al pafs.




T st

a*‘ox X3 51 m;l—-







conclus

grave rleSgo;de sobredetermlne su obdeto y dar lu
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aunque més adelante

tuiris para Espéﬁ"

tuidos o corporsciones entre los que podrisn - -



/]
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Marloa Gongora, El Estsdo en el Derecho Indisgno,

~Zvoca de Fundacibdn, 1492-1570; ed. Universitarisg

Ssntiago de Chile, 1951; p. 3071, citado por anf
les A. I gle Ll llberallsmo Mexicano en la Epoca

de Mora, 1821-1853; ed. Siglo XXI, Mexico, 1977

p. 45,

Iniden.



N 191,

oG 8 B

3-politicas de 1o =

metropollfhd01a 1a collnza, Sl“'embargoézestd~no+,,

En¢~"?"ue‘"8 Espafis,

;prlmerngrrey,tlene' ue ser nombrado}a,lnlola;‘ﬂ

, t1Va de la monarqula espanola hastu qulnce anos

aespuas de 1nlclado la CO“Qulsta,;faxg?,_,,_
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Lon‘mllltar=d; los 1ndigenas,}su cat0112301on el

fenrlqu801mlento crlollo la mluma destruc01on de/
este enrlqueolmlento medlante la 1mp05101on de“pe;;

tamlentbj

ninsulares'en'losfcargosldé7éjun

~ Cuendo Espsfia in

medla y menor) hablanAalcanzad
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10 ébsoiﬁﬁisﬁaAenarﬂ

31mplemante un con-

Vna verdadera crl——,

e ':\meecllazla re'oz:

pretendla'adoptar como modelo

~ En Fran01a se habla 1ogrado 13 unificscién]a;trafjf
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~ reconocids de
“de mercado que

cando comercislmente necién y hiciendo depen



nombrados en las colonisas

3) cfr;iAlexander Hgmilton y James Hadisoﬁ;TEifFé;f
derGqufn;ed Fondo de Cultura Egonémicé;1Méxi_
COI957 .



. cisl sumemente locelist
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tla uﬁé"

ufnc¢onteménte fectlv

act1v1dad mi

mente con la

Jlbrecﬂmblstaa

fSln mbargo, la pol t“Cd del: 1bre+c:nblo en Mexl‘

co 1amblen habla 1do aaoptada-d l\sgconbep61o——‘7

;nes europeas y norteamerlcauas y nor conolgulente



159

tereses

partlc1uaban eran materlalmente 1nCmeat1bleo.

4 Cfr, inés derrers Cansles, £l Comercio Exterior
de México, 1821-1875; ed. El Colegio de México-
Mexico, 1977.
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t

ﬁTﬂééar?défEOdqg ato'federell ta ']kCGn 

a8 uec051dad‘de construlr un bqtado ceﬁfrslw‘

en el

1glo XVIlI l rLforzamlento del que aaora &

‘”ivilecio ; tanto mu—A”’




a decirse que in

cimondénica,
‘n‘Siendo de—-

Santa‘Anna, Juan—

5 En re1801on al problama del Vaddllllsmo - el ca-
V[‘Clqul 3mo , -velse MOlS’S Gonzélez Havarro, Anato--
mis del Poder en M8xico, 1848-1853; ed. EI Cole-

gio de México, Méxw ca 19%7. Lembléen rernando - -

Dis? Disz, Caudillos v Cacigues, Antonio Ldpez -

Santa Anna § Jusn Alvaréz; ed. LIl COLlezio de Té-
Xico, Mexico, 1Y/,




Jua~'

.‘5 alstema al sba 1ator10.

rgancs de

1 eféfma ‘—agfa’_:
amp951nos en el si--
fla idea de demandar ”Leyw

,ipal“, que poster¢ormente—

ado el porlodo dc

tro,(perogno=e 3 culml

gobierno de M wz que se logrs 1s ejlm1~

nacién1total»ﬂeglaﬂifuerza“iroglonJleo con el - -




Ty

‘ila politlca ae

mﬁarrlle 'ﬁn manos ﬂel goblpzno centra :

;ble Tamblpn lograr cl monopollo 3 “”a¢fﬁér£a=ﬁili4;:1

”tar, exnr0516n por e xcelen01a de la unldad del po~

: -fd(—‘I‘ del Es tdd06 SELERY

Estadd?.

Ya podla dec"ifPorflrlo Dlaz que el

,,estdba Consolldedo “Actuando como un caudlllo:mas~:'

3% 6 Cfr. Jerman Je]ler, Teorfis del Lsfaio- ed. Fondo
- de Cultura Econbdmica, Iex1co, 19715 p. 260. Ver-
~tsmbién Max veber, Lconomis y uuCleQSd ed. Fon-
~de de culturs Econémica, México, 1974; Vol. 2 -~
P. 1056"...81 Estado es aquella comunidzad nhunsne
gue en el i-tericr de un determinedo territorio-
-el concento de 'territorio' es esencizl a 15 --
definicibn- reclsmz pare si(con exito) el mecnopo
lio de la cosccidn fisica 1egitima...;s%e se con
sidera, pues, com fuente (nica del 'derecho' deg
coaccibn..."

7 2l respecto re ;uede consultsr la obre de John i,
Coostwortn, L1 Inpacto scounbmico de losg serroca-—
rriles en el Porfiristo, ureci isnto y lesarro--
1lo; ed. Secretsria de Educacidn Plblica, Colec.
Scprsehentas noc. 211 y 212, México, 15756




r.c»ad‘oé—;i}nrt:c’-:‘::tap;,e

[da'eﬁ*Mé4;

ndamontslmonte awrvcolaf

tica ae‘laipoblac1on.  1»




__a“s' mlnlma dluldenma. In su e

80 4 ro;t;:os:«-

nte ,destrulda. A fraves d'




ELOIR

' fi"i“bertad munlclpal fue
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;om1nac1on. En 10 sustan01al no cabe ya par él

fpr8501nd1r de 10 serv1cnos de los poderes loca1es,

tlvos baJo el reglmen porflrlsts, y un esarrollo#
'Mcapltallsta mucho més acelerado incluso que en el—

8 Herman Heller, op. cite; p. 142. De hecho, sbdlo-
1 monarquia absoluta fue capsz de lograr en el-
continente europeo, la I. unidad juridics y de -
poder del iistsdo. Ibid, p. 152



UG

clss"e‘“:dom‘ln‘a‘nte.,b‘ra el t;stado el més-

ociedsd propismente capitslis-




20

- 1la Corons




9

sold;

una - personolldad con autorldad superlor

;ﬁprog“eso 1801onales.1

 ,..;La]Nac1on esta,blen-preparada‘para;entrar;defl-

9 Ibid.; p. 262.
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'8 campesinos que el
en silencio s lo largo-
e principio esta divi--

gsf;iés pugnas entre diferen-

_pensar cue Don Porfirio no te-

hablar de ls madurez ‘emocrsti-

amp851nos estaban ahi, en primer

demostra ‘fque sus intereses eran otros

»7§19=Lntrev1sta entre el perlodlstv yanqui Janes - -
‘nkftLreelman y el pr651den e Dicg _ubliceda en &l no.
34 Vol., LIX de la revista Pcarsons lMagazine; -
llueva Tork, marzo de 1908, Citado en Jose Lopez
“Portillo y Rogaq, Elevacién y Caida de Forfirio
‘Diaz; ed. Porrfs, colec. Biblioteca Porrua no.-

63, Hexmco, 10755 p. 3€5, 367.




ﬁos camp651nos Qué“tﬁ

franceses con Robesplerre, de los Cottagers y la -

Baaa Gentry que sirvid s Cromwell en la Revolu01on

Purltana 0 8 1a de los mismos Kulsks frente al Es~ 

" sstas

. Los movimientos zapa

tado Socialists ruso

craron su fuerza en el estado de More

.1 logrsron destruir no solo ls méquina

7;11 Barrlngton Moore Jdr. ha desarrollado an muy 1n—”
‘teresante trabago en torno a la psrticipscibn -
- que los campe51nos hsn tenido en los procesos -
~de construccibn del Estado Modeino en difercn--
tes psises del mundo. E1l titulo del egstudio es-
Los Urigenes Socisles de la Dictadura y ls Demo
crecla: el oenor y eL Campéesine en la Formsclon
del nmundo vioderno; ed. Peninsula, colec. .iisto-
ris, Ciencia, sociedad, no. 95; Barcelons, 1973.




n embargo, psradbéjicemente,

base . f undamenta 1de







:pl menfe Cu

dad”13 H*bla que;dotar a

: gun,momento entre ]oslllberales 1a obra porflr

12 Benda LD uonstant Principios de Polltlca- ed -
“Aguilur, Espena, 970 p. 108,

13 Cfr. otanley Moore, Critics 2 la Democrqc1a Ca-
nitaligta; ed. 34glo~xXI, wéxico 1957; p. 36.




7éfloflergﬁid 1 territorio del pais

‘rian, s trevés del psrtido politico, un orgenismo-

"que en cade momento dsdo y en las,divefSéé’félé?%’“"

cilones interunss de las diferentes naciones intenta
crear (y ese fin estéd rscionsl e histdéricsmente --

fundsdo) un nuevo tipo de Estsdo." ¥

‘Bsjo este estructurs el municipio seria

"libre" de encontrar :

sistencia como orgsnizacién politica, siempre y --

14 Antonio Gransci, Ngtas Sobre Maguiavelo, Sobre-
’ . . < = B e ~ ?E =) ; ed. Juaﬂ -

Fablos, México, 1975.



rivof“pa‘sﬂéria e ser una simp
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Agullar Camln Héctor. Lg Frontera libmads: Sonors
vi.la: Revolu01on Mexicansg; ed. Siglo XX1, México -

977

;Alaman, Lucas. distorias de léxico; ed. rublicacig -
‘nes Herrerias, lMéxico 1938, 3 vols. Rt

ﬁBurgoa, Ignacio. Derecho Consfltu0104al uey1oano';
~ed. Porrts, México, 1973. R e

j Ca1vi1lo, Menuel. La RepGblics Federsal Hekiddné,'
Gestacidn y Nscimiento, 2 vols.; ed. Gobierno be-
~leral de ls RepOblica .lexicans. :

Jasariego, JesOs .veristo. Bl iunicipio y las Cor
ses en el Imperio Ispafiol de Indias; ed. Walleres
srificos Msarsiega, lisdrid, 1946. AT

Constant, Benjemin. Principios de Politica; ed.
Aguilsr, bspatfia, 1970. ik

Gérdova, Luis. Coleccidn de Documentos parag la :is
~toris del Comercio Exterior de Uéxico, 2s. Serle,-
fol. 7, Del Centralismo rroteccicnista al Régimen-
libersl, 1837-15723 e«d. Baanco ..acicnal de Comercio
.xterior, S.A., México, 1976. R

Cosio Villegos, Daniel. Hiato-is iloderna de México,
t. I, 28. parte, "La Repfiblica Restsursda, Vida ico
,némica"; ed. termes, Héxico, 19_5.

| ;Joesteloe, Michael P..La Prigera idep(iblica Federal
~de México (1824-1835); ed. iondo de C:lturs Lcond-
mica, México; 1975.

Cué Canovas, Agustin. distoria S.ocial v Lcondinica-
de México, 1521- 1854 ~ed. Trillss, México, 1964.

‘De la Pefia, Serlo. Lg Formacidn del C?gltallo o_en

Héxico, ed. Slglo 1L, ,“éx1co, 1976




'}az,bxoa,
Lépoz Sunts
’éxapo,~39?2,

ibscobm 880l v tHerndndez Uaxacﬂo¢ cenjomin, Foruan
eiin del Borado y Clases socialw tegls de licen-
‘ciastury presentads ¢ la Lfsculbad “Je Leonowle de 1s
Universidad Hocional Autdénomu de wv"lco, Hézico, -
- 1978,

"Flores Caballero, itomeo. Codrdova, Luls. Colecclion-
~de Documentos pyra la listoris écl Com.r¢io Lxne--
rior de éxico, 2o0. sSerie, vol. %, Profeccion ; 1i
chre Cambio: L1 dehate entre 1821 y T~3ﬂ- ad. 2o0co
Hacional de Comercioc wxCerior, o.m.,‘m@x»bn, 171,

Flores Caballero, Romeo. lig Contrarrevolucidn de -

Independancia; Los Lspafioles en lag Vids io}~Llaa,

Socinal v bhecondmica de iléxico, 1204-1834: ed, =1 Cg
eglo de iéxico, éxico 1973,

i“lorescsno, snricue, ebt. al..,.k3 bCOIOMla Mexicana
en la &poca de Jufresz; ed. Jecret:ris de bduc geidn
PGblica, Colec. 3epsetentas lo. 236, Héxico, 1976,

“Gamos. 1 eruoo, José, .1 Yederalismo hexicsno; ed.
Secretaria de Bducacidn Piblica, colec, uopseten~
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