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INTRODUCCION

I. Al finalizar mis estudios y por 10 tanto una etapa
méds de mi vida me permito presentar a los migmbros de mi
jurade recepcional esta tesis prefesional,que modestamente
trata de explicar la institucién llamada Fetrdleos
Mexicanos.

II1. Petrdleos Mexicanos tiene una estructura que ha sido
modificada actualmente en la siguiente forma: se crean cuatro
organismos descentralizades de caracter técnico, industrial y
comercial, con persenalidad juridica y patrimonic propies,
mismos que son los siguientes: I. Pemex-Exploracien y
Froduccion, II. Pemex~-Refinacién, III. remen-Gas Yy
Petroquimica Basica y IV, Pemex—-Petroquimica Secundaria.

IIl. El presente trabajo pretende mostrar en una labor
de investigacidn, diferentes aspectos de la vida econdmica,
juridica, politica y socisl, de una empresa: Petrdleps
Mexicanos.

IV. E1 Derecho administrativo, como una de las ramas
del Dereche Fublico, forma parte del erdenamiento juridico
de nuestro pats, y Petréleos Meiicanos es la empresa
publica mas importante y trascendental que existe.

V. La Constitucidn considera al petrdleo en su articuleo
27, una area estratdgica y en su articulo 90, considera que
tiene gque realizarse dentro de un organismo descentralirado.
Sin duda alguna, en nuestro devenir histérico, Méexico tiene
una estructura e instituciones sélidas de cardcter publico vy
privado, que le permite desarrollarse en todos sus aspectos
dentve de  un Estade de Derecha, en donde una de ellas es
nuestro petréleo, un recursc natural no renovable.

VI. Se ha creado y consolidade a través del esfuerzo,
trabaje y lucha constante la industria petrolera mexicana,
dandole una importancia econdmica, pelitica y spcial
que ha venido representando a lo largo de nuestra histeria.

VIT. Espera dejar una semilla del estudio del
Derecho Mexicano.




CAFPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS-JURIDICOS DEL PETROLED
EN MEXICO

Para comenzar este capltulo, hablaremos de los
antecedentes historicos-juridicos del petrdleo en Mexico,
formande asi un marce de referencia para ubicarncs dentro del
tema ¥ concatenando las ideas de cada capitule que
posteriormente se ird desarrollando.
1.~ EPOCA PRE-CORTESIANA

Las investigaciones gue se han hecho al respecta, nos

dan datos y resultadeos muy interesantes.

Desde aquellos affos, ya se sabla de la existencia del
petrdleo, peroc no come lo cenocemos en el mundo moderno, como
producte de la tecnologla o de la economia, sinc que, para
nuestros antepasados se trataba de negras chapopoteras,
charcos de liquido viscoso, tan abundante en Tuxpan y Panuco,
asl come también de aguas caladas y sulfurosas, manantiales y
de eotras riquezas de la naturaleza.

Se conoce de pequefias figuras de arcilla elaboradas en

la regidn del golfo de México hace aprouimadamente 2000 aflos



cuyos -rasgos anatomices y atuendos, se destacaron aplicande
chapopote constituyendo asl, los testimonios pre-hispanicos
mas antiguc de su empleo.

La palabra chapopote, que etimoldgicamente proviene de
un vozablo nahuatl "Chapopotli” estad formado por la
combinacitn de las palabras: "Taouctii", que significa
pegamento o goma, y "popotli” gue significa perfume u olor,

Esta sustancia se recolectaba directamente de los
depdsitos superficiales, de los encubrimientos o bien por
decantacidn de las aguas de algunos lagos o rios.

Nuestros antepasados utilizaban el chapopote para fines
misticos, como por ejemplo, en la fiesta del cuarto mes del
afio solar, llamados "Veitozoztli* o la "Gran Viligia", regida
por "Chicomecocatl” ( Siete Serpientes ), dicsa de los maices
y de los mantenimientos, también llamada chalchiuncihualt
( mujer de piedra verde ), un grupo de doncellas que cargaba
la efigie de la dicsa a sus espaldas llevaba brazos y pilernas
adornadas con plumas  rojas y pintadas sus mejillas  eon
circulos de chapopote en las que pegaban polvo de pirita de
hierro.

Este ritual complicado de las ceremonias religiosas
exigla con  frecuencia que los sacerdotes se embijaran el

cuerpe de distinlos colores vy uno de los matices mds sagrados



era el negro, usado en.las ceremeonids.de’ los  sacrificios

btener este color parecen haber

humanos; precisamente para

.empleado el chapopote.;
En el libre "Hiséoria Géhéral de las Cosas de la Nueva
Espata" que eécribib_gl Padre Sahagin, habla del uso de unr
emplastado curative compuesto por tres gomas: ° la goma que se
1lama copal blanceo y otra goma que se llama chapopotli, que es
come pez de castilla y otra goma que se llama ulli, que es
negra, nervosa y muy livianai estas tres gomas dervetidas
Juntamente, hechas come brrea, aplicadas a las piernas y al
cuerpo  hacen gran bien a todoes los miembros  interiores vy
exteriores..”. " Los indigenas aseguraban que este emplastado
servia para cualquier mala disposicidn gque se ofreciere*.(1)
Es muy verosimil que alguna preparacidn del chapopote se
usara como celorante en la eseritura; la escritura  indigena
era jeroglifica y en ella tenla significacién no sblo el trazo
de 1las figuras, sinoe el color de que estuvieran llenas las
fajas y los campos. El cromatismo: veojo, verde, azul, blanco,
amarille y negro se cbtenian poy madio de la disoclucién en
agua de coleorantes de origen generalmente mineral, aunque es
muy probable gue tambien fueran usades algunes colores

vegetales fTaciles de cbioner. farece que , por lo menos, en

¢ 1 ) El petrdlec de Méxice. Gobierno de México. Reedicidn de
la Secretaria de Pabtirimonic Nacional, pag. B8, Méxice, D.F.
1963
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ciertas regiones, se usaba preferentemente alguna preparacibn
del chapopote para nbténer el color- negva.

El chapopotli mezclado con axin ( unglento amarillo
extraldo de ciertos insectos) formaba una goma suave, elastica
y oalorosa gque se masticaba y era usado como dentifrico,
blanqueador y confortader de los dientes, ast como para
combatir y prevenir la haliteosis. A esta goma se le denominaba
chicle, al igual gue el extralde del arbcocl del chapopote - se
decia— fatigaba o molestaba la cabeza si se mascaba durante
mucho tiempo.

El chapopotli se utilizd asimismo, para perfumar el
ambiente quemandoloe en ingensarios junte con el copal o
incienso americanc, tanto en los hogares como en los templos, ©
especialmente durante las celebraciones religiosas, ademas fue
utilizade en las mezclas de tabaco que fumaban los antigucs
mesicanss para mitigar la fatiga y estimular la digestidn o
coembinade con flores olorosas; vainilla, hongos, una o varias
raices y plantas narcdticas, servia para adormecer el
arganigmo.

En investigaciones histdricas comprueban que nuestros
antepasados empleaban el chapopotli como pegamento  en la

construccién; lo empleaban también como impermeabilizante para



calafatear éus pequefias embarcéciones, al igual que lo usaban
como iluminante.

Andres de Tapia, al hablar de los dioses en el templo de
Huitzilopochtli se refiere al usec del chapopote como
pegamento. " Estaban dos ldolos sobre dos bases de piedra de
grande, de alto las bases de una vara de medir... eran de
piedra de grano bruffida, y sobre la piedra cubiertas de nacar
que es concha en que las perlas se crian y scbro este ndcar,
pegado con  betdn a manera de engrudce muchas joyas de oro y
hombres y culebras y aves e historias hechas de turquesas
pequetas y grandes, y de esmeraldas y amatistas por
manera todo el nacar estaba cubierto excepte en algunas
partes donde lo dejaban para que hiciera labor con las
piledras".( 8

Aunque vemos en forma rudimentaria, el chapopotli vy
el asfalto eran explotados en aquella ¢Gpoca por nuestros
antepasados y comerciaban con &1.

De este mcodo, observamos los diferentes usos gue se le
daba al chapopotli y su importancia dentro de la cultura pre-
hispanica. La llegada de los espahtoles trae consigo ctra época
donde se fusionan dos culturas diferentes y trascendentales
que  marcan cambics a traves del tiempo y dejan huella en 1a
histeria.

( 2 ) £1 petrolec de México. Gebierno de Meéxice, recdicidn de

la Secretaria de Fatrimonio Nacional, pdg. 10 Meéxice, D.F.
1963

=
o



2.~ EPOCA COLONIAL

En esta época, el uso que se le daba al chapopotll no
hubo cambios sustanciales.

Se conoce a través de diversas crdnicas del Siglo XVI,
se dan cuenta de las fuentes de betun que existian en terri-
torio novehispano. Gonzalo Fernadndez de Oviedo y Valdez men-—
ciona que habla en estas tierras alrededor de siete manan—
tiales de betdn que aprovechaban los conquistaderes para brear
naviocs, uno de los cuales se Encoﬁtraba en provincia de
Pdnuco.

En 1558, los clérigos de 1a Villa de Guadalupe
obtuvieron petrdlec de un pozo que breotd dentro de los
edificios de la Colegiata, el que se vendid como medicamento
contra la veuma y como aceite para hacerlo arder ante las
imdgenes santas.

En el afo 1571, el doctor Francisco Hernandez, quien fue
enviacao por Felipe II a re:uéer informacidn sobre los usos de
plantas, animales y minerales en la Nueva Espata, dic la
noticia de que el llamade * chapopotli® s un género de
mineral que de negro tira a ruble, Illamado de los antlguos
betun indico, el cual resplandece con un color tirante &
purpura y echa de si un grave plor comp de asfalto. Affos

despues, en 1579, un encomendero de la Villa de Tabasco,
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del - Rey Felipe II, quien dictd en 1559, una carta real en
Valladelid en la que disponia la incorporacidn de las minas
de oro, plata y azogue al patrimonio de la Real Corona. A
pesar de que en los aMes subsecuentes se siguidé reafirmando
el principio de que la pertenencia de las minas corvespondlia
al vey y el disfrute de la propiedad y posesién de ella era

vista comoe merced real."( 4 ).

Fue hasta 1783 que se elabord una legislaciodn sobre la

minerta, esa rama importante de la economia novohispana.

2.1.- Las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva
Espata de 1783
En 1783 fueron expedidas las Reales Ordenanzas para la
Mineria de la Nueva Espaha y determinaron que las minas eran
propias de la Real Corona " por su naturaleza y origen”.
" Son 19 Ordenanzas Reales que regulan el aspects de la
mineria, estas Ordenanczas 506:

TITULC lo. Del Tribunal General de la Mineria de Nueva-
Espaha.

TITULD 2o. De leos Jueces y Diputades de las Reales Minas.

TITULO 30. De la Jjurisdiccién en las causas de Minas vy
Minercs, y el medo de conecer, proceder,
juzgar y sentenciar en ellas en la., 2a. y 3a.
instancia.

( 4 ) La Industria Petrolera en Maxice, pad. 8, México, D.F.
PEMEX, 1987
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Del orden con que se ha de proceder en la
sustanciacidn vy determinacidn de los juicios
centenciosos en 1los casos de impedimento o
vacante de algune de los jueces de mineria, y de
las recusaciones an la., 2a. y 3a. instancia.

Del dominio radical de las minas, de su concesidn
a leos particulares, y del derecho que estos deben
pagar.

De los modos de adguirir las minas, de los nuevos
descubrimientos, registro de vetas y de minas
abandonadas 4 perdidas.

De los sujetes que pueden ¢ noe descubrir,
denunciar y trabajar las minas.

De las pertencias y demasias, y de las medidas
que en adelante deben tener las minas.

De cdmo debe labrarse, fortificarse y ampararse
las minas.

De las minas de desaglie.
De las minas de compafiia,

De ios operarics de minas y haciendas d ingenics
de beneficic.

Del surtimiento de aguas y provisiones de las
minertas.

De los maguilercs y compradores de metales.

De los aviadores de minas y los mercaderes de
plata.

Del Fondo y Eanco de avios de minas.

De los peritos en el laborec de las minas y en el
beneficio de lus metales.



TITULD iBo. De la educacién y enseManza de la juventud
destinadas & las minas, y el adelantamiento de
la industria en ellas.

TITULD 190, De los privilegios de los minercs.” ( 5 )

Para citar algunos ejemplos, transcrribiremos los
articulos 1, 2 v 3 del Titulo S y el articule 1 del Titule 7,
respectivamente.

" 8in separarlas de mi Real patrimonie, las concede a
mis vasallos en propiedad y posesién, de tal manera que
puedan venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas,
dejarlas en testamente por herencia o mando, o de cualquier
otra manera, enajenar el derecho gue en ellas les pertenazca
e los Mmismoes términes que lo posean y en  personas  que
puedan adquirirlo.

Esta concesidn se entiende bajlo dos condiciones; 1a
primera, que hayan de contribuir a mi Real Hacienda la parte
de metales sehalada, y 1la segunda, que han de labrar vy
disfrutar las minas cumpliendo 1o prevenide en estaq
ordenanzas, de tal suerte que se entiendan p&rdidas siempre
que se falte al cumplimiento de aguellas en que ast se
previniere y puedan concederle a otro cualquiera que por este
t#tule las denmunciare.

Asimismo concedo que se pueden descubrir, solicitar,

({ 5 Jias Reales Ordenanzas para la Minmrla de 1la Nueva
Espata, 1811.
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reg;star y denunciar en la forma referida, no sélo las minas
de ‘oro, plata sino también las piedras preciosas, cobre,
p}omd; - estatio, azogue, antimonic, bismuth, sal de gema vy
'Eﬁé}ééquiera otros . fosiles, ya sean metales perfectos o
mediﬁs miﬁerales, bitumenes o jugos de la tierra, dandose
para su.logro, beneficie y laboric en los casos occurrenies
+las providencias que corraspondan.” ( & ).

Came podemos apreciar, estas Ordenanzas sirvieronm en  su

mamento para regular la vida econbmica de 1la Colonia,
mencionando les derechos, obligaciaones, lag formas de
explotar y de enajenar o transmitir la propiedad, la
posesién, al suelo y subsuelo, la forrma de aplicacién de la

justicia de la Nueva EspaMa.

Podemcss  concluir que para la Monarguia Espaficla, el
soberano era dueMe abscluto del suelc y subsuelo en  sus
daminicos cuya “propiedad" y ‘“posesidn” concedia a sus
vasalles. La idea borbénica de la propiedad durd a lo large
del siglo XIX, cuando por medio de la legislacitn republicana
se trasladé el dominic del subsuele al nueve soberanc: La

Nacibn.

{ 6 )las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafa.
1811.
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3. MEXICO INDEFENDIENTE

Tras consumarse la Independencia, la Nueva Espafra, quedd
convertida en Imperio Mexicano y em los alMos subsecuentes
ensayb diversas variantes de los sistemas republicanos vy
monérquicao,

3.1, Sigla XIX

£l Mexice independiente tuve los primeros tropiezos, no
sdlp resultaban de la busgqueda de una forma de gobiernce que
llevase & los hombres hacia la tranquilidad terrenal, sine
que habia mucho arraigo teodavia con los aspatoles.

Se pretendia delinear a través de las leyes un models de

Nacitén, inspiradas y nutridas del pensamientc europeo en sus

vertientes liberal Y conservadora. Con diversas

confrontaciones, unos luchando por sus propios intereses vy
otros luchando por sus ideales econdmicos, soaciales vy
politicos, para forjar una Naciéen Moderna, concepto que tuve
a lo large del sigle XIX, las mas diversas significaciones y
que prevalecid come sintnimo de industrializacidn, cuande las
grandes inovaciones teenclbdgicas cenfiguraren de manera
distintas las relaciones de lus hombres y palses.

El propésite de aquella éposca fue de estimular la

ia



créacidn de una riqueza nacional como cendicidn indispensable
para Vconsgituirse come pails modevne, pero fueron wvarios
factores. los que propiciaron un retrasc a nivel econdmicos
estos fagtores son la afectacién de estructura e intereses
ancestralmente arvaigados, la ivnexistencia de un mercado
nacional o la falta de capital financiero y tantcs proyectos
que se dejaron incenclusos.

Sin embargo, en los Estadeos Unides de Norteamavica fue
la creciente importancia del petréles, y gue fue advertida
por el representante del gobiernc de Juirez en Washington, el
Sr. Matias Romerc, gquien en abril de 18&6% envit a Sebastidn
tLerdo de Tejada, Secretarioco de Relaciones Exteriores, quien
en un comunicado mencienaba la importancia de que el aceite
sustituird dentro de poto al carbén de piedra o de leha vy
serh el 4nice combustible.

Dentro del panorama mundial, en la segunda mitad del
siglo XIX, 1lcs palses industirializados ya buscaban nueves
abastecedores de materias primas, al mismo tiempo que
mevcaQFs parg sus productos y es entences cuando empieza la
explotacidn petrolera destinada al comercio intermacional.

Conn el desplazamiento de las grasas animales como
"

iluminantes, por una sustancia gue se llama kerosina®,



junto con la aparicién del quinque, principid la historia
moderna del petrdlec. Su uso como iluminante propicie  la
busqueda de nuevos vyacimientes de la negya y aceitosa
sustancia.

Con el tiempo, lag condiciones imperantes en Meéxico
impidieron que el seMor Matlias Remerco recibiera una respussta
aficial, aungue el Gobierno de Judre:z se atenia a las Reales
Ordenanzas, que se mantuvieron vigentes hasta 1884. E1
Presidente habla afirmado en 18463 que la Nacidn tenla
"dominio directo’ sobre la propiedad del subsuelo y que sdlo
cedla "el dominio b4til” a los ciudadancs.

En 18&2, el ingeniero de minas Antonio del Castillo,
llevé a cabe una perforacién en un lugar cercano al Cerro del
Tepeyac, de la cual brotd agua mezclada cen petrélec en
cantidades abundantes. El petréleo fue utilizade como
iluminante. A

En 1863, el sacerdote Manuel Gil y Sadn descubrid lo que
&1 1llamé “ Mina de Fetréleo de San Fernando", cerca de
Tepatitldn, Tabasco. Esta era una de tantas chapopoteras que
en esa regidn existen y de las cuales podla obtenerse
facilmente petrdleo.

Con la llegada del Emperador Maximiliano de Hapsburgo,

14



ctorgaba 38 cuncesiones_petrmleras & particulares y @} propio
Emperador decretd el &6 de Juléo de 186% la reglamentacién del
labeorae :de las sustanciaé que no son metales precioscs en el
Articule ' 22, Titulc & de las " Reales Ordenanzas para la
Mineria de Nueva Espafia®™.

En 1880, les ingenieres estadounidenses Samuel Fairburn
Ay George Dicksen comenzaren la construccién de una  pequeba
refineria en el Puerto de VYeracvucz, siendo terminada en 1886
y que llevd por nombre " el Aguila ". En abril 16 de 1881,
el doctor Adolph Autrey tomd posesidn de una mina de petroleo
a la que puso el nombre de " La Constancia " en terrenos de
Fapantla, Veragruz. AMos despubs, como casit  todos los

negecios mineros pasaron a poder de ingleses, que cperaren en

la region de Papantlaj la * London Oil Trust® en la que
participa Ceril Rhodes, fundador del poderesoe imperio
ingles en Africa del Sur, y la " Mexican 0il Corporation".

Es importante mencicnar que en aquella época, hubo un
proyecto de Cédige de Mineria de la Republica Mexicana del 18
de marze de 1884, presentada por los sehMores Pedro
Bejarano, Manuel Marla Contreras y Francisco Bulnes,
aprobade el 82 de noviembre del misme afin, mediante las
reformas cperadas  de acuerde con las circunstancias que

prevalecia en la industria.



El Froyecto de Cdodigo de Minas de loes Estados Unidos
Mexicanes, en el Titulo 1, articuleo 10, especificd que son
de exclusiva pvopiedad del dueflfo del suele, y que podra
explotar v aprovechar les criaderoes de las diversas
variedades de carbén de piledra, las rocas de terrenes vy
materias del suelo como calizas, piedras de construccion,
tierras, arcillas, arenas y demas sustancias anilogas, el
hierres, el estaMo, las sales gque edisten en la superficie,
las aguas pwas y saladas, superficiales y subterm-anecs, el
petrdlec y I1os manantiales gasecosos o de aguas termales vy
medicinales.

Con estas disposiciones observames un cambio, po- lo que
para el aprovechamiento de todas estas sustancias, el dueho
del terrenvio se sujetaria a disposiciones y reglamentos de la
pelicia. En la expletacion de los carbonos minerales y de las
otras materias que exiglan iabrar excavaciones, se stujetaria
a las prevenciones del Cddige relativas a la conservacidn de
las minas y seguridad de los trabajadoves.

Cabe mencienar que en el dltimo cuarvto del sigle XIX, an
1884 1la " Water Pierce 0il Cempany " construys en el Puerto
de Veracruzy wuna refineria-con capacidad de 500 barriles

diarics para procesar 21 petrodlec crudo importado de Estados
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Unidoa;lDig;'aﬁQSfMés farQE'fuﬁddﬁétfa refineria an el margen

izquierdo o-entre’ 1a ciudad de Tampice y 1la

procesar dos mil barriles diarics

der pgtrdl ﬁémbiénidel vecine pals del norte

Yy L:onvertidc en.kerosina. En'199a, la compafria adquirid la

oRstrayeron Fairbirn y Dicltson, ahl misma  en

3 b'éndb’e ‘@l nombre de el "Aguila" pear " El

éé a eta;la;s:fuacidn petrolera que imperaba en el pals

a fihaie§ .dél siglo XIX, pasaﬁdo asi a otra etapa de 1la
hﬁ%tnfia :.&ada ver mas trascendental dentro del marco
: ec&nbﬁiéo; politico, social e internacional.
3.2 El Siglo XX
El sigle XX se caracterizd por una serie de movimientos
politicos, scciales, econdmicos en toedo 21 munde, lo que dio
origen a diversos cambiqs y estructuras politicas y
econtmicas., Pern voamos coma fue transformindose la industria
“petrolera hasts miestros dias.
En  San luis PFotosi en el municipic de "E1  Ebana"  se
encuentra la Hacienda " El Tulillo" gue fue el escensrie  en
el que principié, verdaderamente la histeria de la industria

petrolera en México.
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Esta. hacienda: contaba con wa .extonsidn. de 90 mil

hectéreas, Y é;aratraypséda per les Fiﬁs Tamesl, Naranjos y

Tanvan. cbstante que estos rios atravesaban esta tierva,

los terr parmanecian muy. secos casi todo el aMo. Era muy
! gréndg gﬁénéioh‘uy estaba Vinfestada de fangos Y

Vchgpopptérasfenfdbﬁde constantemente morian muchas reces, por

la’ d;efino eéa &é;féﬁﬁ ﬁuenn pafa la agricultura ni para 1la
ganaderi§, que eran auti;xdades de esa dpuca, pon lo que e
-deéidid- que s venderia. Mientras que los propietarios
discutian el precie de la venta, aparecid en la egidn el
norteamericano, Edward L. Doheny en compafiia de su socic, el
experto gedloge Charles A. Candfield, procedente de Tampice.
Doheny comprd la propiedad de la Hacienda de "El Tulilloe" y
una vez legalizada la nperacidn la hacienda pasd a ser
propiedad de la Mexican Petroleum Company que habia sido
creade por Doheny. Al tomar posesién de "El Tulille", Doheny
mando cercar la propiedad e instald su primer campo petrolero
que llame "E1 Ebarno".

En marzo de 1901, en un rancho de la hacienda princi-
piaren los  trabajes de localiracidén y se perfore el pri-
mero, de 19 pozos.

El 14 de mayc, al llegar a la profundidad de 1630 metros



brotd petrdlec con tal fuerza gue expulsd la herramienta del
fondo. De este pozo clasificade come " Surgente” se logrd una
produccién de 500 barriles diarios.

. El 24 de diciembre de 1901 el Congreso de la  Unidn
‘decrett 1a Ley del Fetrdleo de Leos Estados Unides Mexicanos,
cuyo texte regulaba de manera mds especifica  tode lo
‘concerniente en materia de petroleos, vya que en su artliculo
lo. menciona que se autoriza al Eircutive Federal para
conceder permisos a fin de hacer euploraciones con el objeto
de descubrir las fuentes o depésitos de petréleo.

Tamhitn regula la patente o permiso para euplotar las
fuentes o depdsiteos descubiertos a traves de la Secretaria de
Fomento, come tode lo relative & les impuestes que cauvsen, En
el Articulo 3e. de esta Ley, menciona que la patente de
explotacidn que se le otorga a las compafilias bajo ciertos
requisitos duraran diez afios al igual, que regula la
expartacidn y la importacidn, ya sea de productes naturales
como maguinaria para refinar.

En la fraccitn IV del misme articule 3o. mencicna que
1;5 concesionarios tendran el dereche de comprar los

tervencs nacipnales necesarios para el establecimiento de sus
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maquinarias .y of%cinas al precio de tarifa de los terremos
baldics que este vigente en la fecha de la publicacidn de la
patente.

) Con esta Ley podemos apreciar y saber la importancia que
se. le daba tante al petrdleo como a la tecnologla, al
aspecte fiscal y basAéndose en esta Ley, el General Porfirio
Diaz en aguel entonces Presidente hizo las primeras

concesiones importantes a los ektranjeres, ceomo el ingldés

Weetman, Dickinson, Pearscn y el norteamricano Edward L.
Doheny.
. Los principies de la produccidn petrolera  empezd a

fines de 1901, cuando @1 Ministro de Hacienda Lic. José Ives
Limantour giréd un oficio al Ministro de Feomenteo, Lic. Manuel
Fernandez Leal, para gque nombrara una comisidn de gedlegos
del Instituto Geoldgico de Mexico. Esta comisidn tenia por
objete conccer las pesibilidades petroleras que presentaba la
costa del Geolfe de MéﬂiCD-E informar no sclamente de las
perspectivas de esas tierras, sinoc también de las actividades
de la Mexican Petroleum Co. en "EI Ebanc" de la cual era
Presidente Edward L. Doheny y de la Pearson And Son L.T.D.
Se empezayron a erear muchos intercses Y

problemas econdmicos al igual que competencia entre las



cnmpahlés. Varias compatilas coma la Water Pierce 0il estaban
a disgusts por el cobro de los impusstes que hacia el
Gobierno. Debido a fuertes problemas econbmicos para. sacar
adelante la compaBtla Mexican Petroleum Ceo. se unieron los
hembres fuertes, Doheny, Canfield, el ingeniero gedloqo
mexicanc Ordohez vy Herbert Wylie se dirigieron hacia una
chapopotera en donde empezaron a perforar. Hubo muchas
protestas de leos norteamericanos pero despuds de vencer
cbstaculos brotd petrdleo del pozo " El Pe:" numero 1,
lanzando un chorveo de petrdleo a 15 metres de altura y con
una produccién de 1,300 barriles diarios que se sostuve
durante wvarios aflos. Y asi, gracias a la intervencidn
tenaz del ingenierc Ezequiel Ordofiez y a la aportacidn de
capital mexicano, principid comercialmente la produccidn de
petréler en la Republica Mexicana.

Asl surgieron nuevas compafilas, en 1903, 1la Mexican
Petroleum Company construyd en Ebane, San Luis Potosi, la
primera refineria en Méxice, dedicada a la produccion de
asfalto, con una capacidad inicial de 2 mil barriles diarios.
Agexa a la refineria instalé una fabrica de tambores de
lamina de acero para envasar el producto.

Ev 1904, la Compafila Fearson and Son Limited, que
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presidia Sir Weetman Dickinson Pearson, habla adquiride
grandes extensiones en la regién del Itsmo de Tehuantepec, en
donde realizraba perforaciones en la zona de San Cristébal,
Potrerillos, cerca de Minatitlan, sobre el Rlo Coatzaccalcos.
tes magnifices resultados que obtuve Pearson en &l campe de
San Cristdbal, centribuyeren en gran parte a que édste se
decidiera a invertir S00 mil libras esterlinas en la
construccion de wuna planta experimental en el margen
izquierde del ric. Contaba tambieén esta planta con un
laboratorio quimico para estudic. Los trabajos de
construccidn se iniciaron en 1905 y fue inaugurada en 19046,

Este affo, el Congrese de la Unidn aprobd un proyecto
enviado por el General Forfirie Diaz, en el que aprobaba los
contratos para que la compaffia de Pearson se hiciera cargo de
la exploracidn vy explotacion de los criadevos de petrolec
existentes en el subsuelo de los lagos, lagunas y  terrencs
baldios nacionales, ubi:ado; en los estades de Veracruz,
Tabasco, Chiapas, Campeche, San Luis Potesi y Tamaulipas,

Los terrenos que adquirié Doheny en la zona de 1la
Huasteca en 1905 y 1906, sentaron base para que se formara
otra compaffia la Huasteca Fetroleum Company, constituida en

febrero del affe siguiente.
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En. 1908 se'formdé la Compafiia de petrdlec " El Aguila,
S.A.", con capital ‘inicial de 100 mil peses. El 28 de marzo
de ese éﬁn{'la refineria de "El Aguila" empezé a elaborar
productos . para el comercio en una planta gque tenia capacidad
para 2 mil barriles. diarios.

7EnmL17Q9,‘713 compaffia cambio su razdn  social que en
'éde}ante se ‘denominaria Compafiia Mexicana de Fetrdleo " El
Aguila,8.A.", “aumentandc su capital a 24.5 millones de
pesas;ﬁ~

 iA1 f}nalizar 1910, la cantidad de petrodleoc con la que
México contaba, era superior a la que exigia el censumo
nacicnal, por 1o que se pensd seriamente en euplotar el
excedente. El primer cmbarque de petrélec rumbe al extranjere
lo vendib, la Huasteca Petroleum Company y consistid de
30 a 262 barriles que salieron con destine a Sabine, Teuas,
en Estados Unidos de Norteamerica.

El movimiente revolucionario no alterd la marcha de la
industria petrelera, ya gue su ritmoe de ascense comenzdé
precisamente en 1911, alcanzando una produccitn de 12'546,826
barriles, muy superier a la de 1910, que habla side de
3'632,192 barriles.

En  1%21, en la " Epoca de oo la produccidn habla

alcanzado 193'397,586 bam-iles al aho.,
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Podembs apreciar que con estas cifras, Mésico ccupaba el
segunde  lugar en la preoduccién mundial. Sin  embarge, las
condiciones en que se estaban desarrollando las actividades
petraleras en nuestro pals, estimularon la creaclidn de nuevas
compafiias petroleras extranjeras, y la ampliacidn de las vya
existentes.

Fue el Fresidente FPorfivio Dia=z quien otorgaba
concesiones basado en la Ley de 1901, perce las concesionarias
no stlc se dedicaban a explotar el subsuelo sine también al
pueblo mexicano.

Con este auge petrolerc empieza también una era de
descontvol vy de miseria para el puebloe mexicane, vya gue las

compafffas se valian de toda clase de artimafas para adueflavse

de los tervenos en los cuales habia el codiciado " ore
negro”". Por ejemple, a los campesines les compraban  sus
tierras en miseras sumas engafidandoles pues los

terrencs en los cuales habia-petrdleo, no eran buenos para la
siembra y de ésto se aprovechaban las conpaflas para adiuivir
terrencs que valian una fortuna, por unos cuantos pesos. 6in
emharge, no todas las compafiias petroleras que opevaban en
Meézico tuvieron exite. Alguncs de ellas fracasaron per

diversos motives.



Enﬁre .1914 y 1914, aparvecieron en la Ciudad de México,
represénfantés de compaflas fantasmas que se dedicaren a
estafar incaﬁtas, ofreciéndcles en venta accicnes petroleras,
por lo que ei gobierno constitucicnalista decretd que todas
las compahlas  petreoleras y las personas gue se dedicaran a
exploracion Y explotacidn del petrdlec, deberian
registrarse en la Secretaria de Fomenteo, y de esta manera, se
intentaba tener un contrel y evitar les fraudes que estaban a
la orden del dia.

El 19 de Marzo de 1915, el Gobierno expidid en Veracru:z
un decrete que establecla la Comisitn Técnica del Petroleo,
dependiente de la Secretaria de Fomente, Colonizacién e
Industria, para gue se hiciera carge de una investigaciém
completa de la industria petrolera, que yva en esos tiempos
se desarrollaba a pasos agigantades y estudiaria las leyes vy
reglamentos que deberian dictarse para procurar la
conservacién de este gran recurso,

Las compaftias mds fuertes que estaban cperando por este
tiempo de 1911 a 1920 en territoric naciconal, eran la Mexican
Petroleum Company, de grupo Doheny, los intereses Sinclair,
que operaban con el nombre de Freeport and HMexican Fuel

Corporaticn, la Gulf Company, Southern Pacifie Railroad vy



otras. Estas compahlas controlaban el 65% del mercade. Los
intereses presentados por Royal Dutch Shell Sindicate, que
operaban con el nombre de Corona Petroleum Company y Dhijeles
0il Limited, controlaban el 32 %. Solamente el 3% restante
estaba controlade por la empresa semioficial, Fetrdleos de
México, S.A.

Sin embargeo, el petrdleo segula siende explotado por
compafffas extranjeras y como resultade de la Revolucidn se
dieron cambics sociales, pelitices, juridices, econdmicos,
entre otros.

3.2.1. El Petroleo Para la Nacidn

En 1?16'1a Comisidn Tecnica del Petrdlec después de
minuclosos estudios sobre 1a situacidn del Petrdleoc con
respecte a la Nacién, rindid un informe mencionando vy

destacando le siguiente:

" Por todas las razones expuaestas creemos justo
restituir a la Nacitn lorque es suyce, la riqueza del
subsuele, el carbdn de piedra y el petrdlec, para que la

disfruten sclamente quienes apliquen su  inteligencia, su
trabajo y su capital a la explotacibn cientifica de esta
industria. Dejar subsistentes los moncpelics que formé la

dictadura, equivale a matar la independencia econtmica de la
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industriar heuicana, a’. consagrar el acaparamiento del
combustible "mineral . por respetar una ley contraria a la
Constitucidn, a la Jurisprudencia de un siglo y a las bases
cientificas de nuestra legislacidn minera."¢( 7 )

Como resultado de la Revolucidn, el 5 de febrero de
1917 se promulgd la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su artieule 27 pdrrafo cuarto
mencionas

" Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos
los minerales y substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de les componentes de los tervenocs, tales como  los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizades en la industria, los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas Tormadas directamente
por  las  aguas marinas. Los productos derivados de la
descomposicidn de las rocas cuando su explotacidn necesite
trabajos subterrdnecss los yacimientos minerales u orgdnices
de materias susceptibles de ser utilizados come fertili-
zéntes; los combustibles minerales s6lidos; el petroleo vy
todes los carbures de hidrégeno solidos, liquides o
gaseosos". ( 8 )

( 7 ). Lozada Javier. Temple y Destello pdg. 3B Pemex.
Méxica, D.F. 1988
( 8 ). Constitucidn folitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Forrua, S.A. pdg. 8. Méxice, D.F 1992
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Considero importante mencionar que en la fraccidn
primera del mismo articule nos sahala:

" Gblo los mexicancs por nacimiente o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el
doeminio de las tierras, aguas y sus accesorios, o para
obtener concesiones de explotacion minas, aguas.

El1 Estado podirra conceder 21 mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse wnacioenales respecto de
dichos bilenes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion
de sus gobiernos, por lo que se refiere a agu&lles, bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud
de lo mismo, En una faja de cien kildmetros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin
motive podran adguirir el dominio directo sobre tierras y
aguas.”" Y en el parrafo seguﬁdo menciona gue "las expropia-—
cibnes sdlo podrdn hacerse por causa de utilidad publica
mediante indemnizacidn".( 9 ).

£l 13 de abril de 1917, el Gobierno Constitucionalista
establecié el impuesto de produccidn al petrédleo, que

debia de pagarse en timbres.

( 9 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrda, S.A. pdg. 22. México, D.F. 1992
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El‘ ZGﬁbierhb fﬁunstituciona!ista que presidiera Don
VEﬁusﬁiané Qarrénza, a ralz de inaugurade su periedo ( 1 de
mayo. de 1917 ), - expidié varios decretus en los que definla
las . cendiciones de exploracion y explotacién del subsuelo,
conforme a lo estipulade por la Constitucion recién
promulgada. Esto dic lugar a que las compaMlas petroleras,
sorprendidas  por sdbitoc atagque a sus privilegices, se
ppusieran abiertamente y solicitardn ayuda de sus gobiernos.
Inmediatamente Londvres vy Washington protestaron ante el
BGobierno del sehor Carrranza, que se vio obligade a suspender
algunos importantes decretos, pues se encontraba muy ccupado
en sofocar las revueltas de Francisce Villa, Emiliano Zapata
y Manuel Peldez, eéste Wltime, se levantd en armas en contia
del frimer Jefe auspiciade por las subsidiarias de la Stan—
dard Oil Company of New Jersey y de la Royal Dutch Shell.

Sin embargo, con los afies existian otros problemas
coms el de les trabajadores. E! maltratoe, los miseros sueldos
que perciblan, la discriminacién de que eran victimas,
hicieron que los trabajadores gue prestaban sus servicios en
las distintas compafiias petroleras del pails empezaron &
unirse para defernder sus dmrechos. El 16 de agosto

de 1935 se termingd el acta constitutiva que fue
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firmada el &3 del mismo mes, donde se crea el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de 1la Reaeptblica Mexicana. Ya
constituldo el Sindicato, 81 3 de noviembre de 1934, se envié
a cada una de las quince compaMias de petréleos en Méxice y a
trece compafiias navieras, copia de un proyecto de " Contrate
Colective de Aplicacidn General" gue sustituyese los diversos
contratos colectivos vigentes en cada empresa, emplazando a
éstas con un movimiento general de huelga, si en el términco
de diez dias no consentian entablar negociaciones sobre las
bases de este proyecto.

Después de un tiempe y & peticidn del Departamento de
Trabajo, el Sindicato amplid el plazo para la huelga el 17 de
-nnviembre, notificando a las compaffias que el dia 29 de
novienbre estallaria una huelga general si para entonces el
" Contrato Colectivo General" no habia sido discutide y
aprohade sobre las bases originales. Con este ultim&atum
alegaba come fundamente legal del emplazamiente el
malestar de los trabajadores petroleros y el desequilibric
econtmico existente.

El Presidente Lazaro Cdrdenas que gobernaba en esa
epoca, tuva que intervenir pueste que el Sindicato y las

compafiias no se ponian de acuerdos Por lo que el Presidente



Cardemas, en telegrama dirigido al Departamento del Trabaio,
apeld a  ambas partes para que sin necesidad de recurrir a
medios extremos., se celebrase una convencion con  la
finalidad de concluir, en un plaze de & meses un Contrata
Colectivo gue se elevaria a la categoria de cbligatorio para
tuaa la - industria petrolera y gque durante ese tiempo la
huelga anunciada deberia quedar en suspendida.
Por lo que ambas partes accedieron a la sugerencia
7pre5idencial; y asi el 27 de noviembre se firmé ante el jefe
del Departamento de Trabaje, una acta cuyos puntes basicoes
eran la Tformulaciténm de un Contrato General que se harla
obligatorioc para toda la industria y gque tanto el proyecto
del Sindicato comoe las contraposiciones de las compafiias
servirlian de bases para las discusiones,.
Sin eabargo, El fresidente Cardenas tuve que interveniy
2 veces mas para que las partes llegasen a un acuerdo, pero
tode fue indtil y no se pudo conseguir nada y fue el 28 de
mayo de 1937 que los trabajadores fueron a la huelga gque durd
12 dias. Nuevamente, Cardenas se divigié a los huelguistas,
instandolos para que volvieran a sus labores, prometiéndoles
que se les harla Justicia.

Lac autoridades de Trabajoc estudiaron las peticicnes del
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gindicato y las contraposiciones de las compafiias y el B de
diciembre, se citb a los representantes de ambas partes para
que oyeran la lectura del proyecte de reselucidn. Las
compatlas, al conccer el fallo de los tribunales, presentaron
el B8 de diciembre ante la Suprema Corte de Justicia una
demanda de amparc en contra del grupo correspondiente de la
Junta de Coneiliacidn y Arbitraje. Esta demanda contenla 1la
exposicidn de los hechos y viclaciones a 1a ley en gue
supuestamente habia incurrido el grupo de 1a Junta.

Durante este tiempo que durd el estudio del amparc, la
Confederacidn de Trabajadeores de Meéxico y el Sindicato
Fetrolerc lanztaron manifiestos a la clase obrera organizada y
al pueblo de Mexico, pidiendo apoyo ante la Suprema
Corte de Justicia, solicitando una resclucidn justa en el
caso del petroleo.

En la Reunidn del 1 de marzo de ese afio, la Suprema
Corte dio lectura a la sentencia y el amparc fue negado a las
companlas.

Como heomes presentade, el problema de los trabajadores
petroleros sirvid de base para que el Presidente Lazaroe
Cardenas ordenara la eupropiacién come a continuacién

mencionaremos.
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3.2.2. t.a Expropiacién Petrolera

El --dia 14 de marzo de 1938, La Junta de Conciliacién y
Arbitraje habla dade 24 horas a las compaMias petroleras para
que cumplieran la resolucién del 18 de diciembre de 1%37.
Las compahlas comparecieron ante la Junta para responder que
se encontraban impesibilitadas para poner en viger el laudo
.Que é&ste hablia dictade, porque eso significaria la ruina de
sus negocios. Segun la Fraceibﬁuéel articule 123, la no
aceptacion del laudo por parte de las empresas daba por
terminado el contrato de trabajo, obligandn a indemnizar al
obrero con 3 meses de salario y ademas de las
rresponsabilidades que resultasen del cenflicto.

Con esto las compafilas se declararon en abierta rebeldla
e iniciaron una campaffa en contra de las autoridades
gubernamentales por medio de les periddicos, diciendoe que no
estaban dispuestos a obedecer el laudo del tribunal y que al
gobierne le tocaba dar el siguiente pasc.

El Presidente Cardenas anuncia ia noche del 18 de marzo
el Decreto de Eupropiacién de la Industria Petrolera por
causa de utilidad publica, eésto lo dio a conocer al pueblo
mediante las estacicnes de radio. Y al dia siguiente el 19 de

marzo, el pueblo entero, organizé un desfile encabezado por
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lps trabajadores petrolercs. La manifestacidn llegd a Palacio
Nacional, para demostrar su apoyo absoluto al Presidente
Cardenas por el paso trascendental gque se acababa de dar.
Este Decreto que expropia a faver del patrimonio de 1la
Nacién, 1los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las
compafifias petroleras que se negaron a acatar el laudo del 18
de diciembre de 1937, fue emitido por el grupo Numero 7 de
la Junta Federal de Conciliacitn y Arbitraje.

Este Decreto que dioc a conocer el Presidente Cardenas,
menciona en su Considerando las causas por la que se expropia
siendo el problema de los trabajadores petrolercs una de las

_baﬁes para tomar esta medida de expropiacién. Propiamente, en
el Decrete, en su articule lo. menclona que se declarvan
expropiados por causa de utilidad piblica y a favor de 1la
Nacion, la magquinaria, instalaciones, edificics, oleoductos,
refinerias, tangques de almacenamiento, vias de comunicacidn,
carros, tanques, estacicones de distribucidn, embarcaciones y
todos los demds bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
Cempafiia Mexicana * E1 Aguila", S.A., Compafilia Naviera San
Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce
0il Company, stlo por mencionar algunos.

El1 articulo @2o. del propic Decreto menciona, que la
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Secretarta de la Economia Nacional, con intervencien de 1la
Secretaria de Hacienda, come administradora de los bienes de
la Nacidn, procederd a la inmediata ocupacicn de los bienes
materia de exproplacidn.

El articule 3o. del mismo decreto menciona que 1la
Secretaria de Hacienda, pagarai la indemnizacidn
‘correspnndiente a las compaftfias expropiadas, de conformidad
con el articule 27 Constitucional y los articules 10o. vy
206. de la Ley de expropiacidn, la indemnizacidn serd en
efectiveo y en un plazo que ne exceda de 10 aMos.

Por dltimc, el articulo 4o. menciona que se debe de
notificar perscnalmente a los representantes de las Compafilas
expropiadas y publicarse en el Diarico Ofigial de la
Federacidn.

Con este Decrete de Expropiacion del 18 de marzo de
1938, el Gobierno Mexicana contrajo una deuda con las
compafilas petroleras, ¢on un monte total que ascendid a 1,406
millenes, 819, 8287 pescs Moneda Nacional, aproximadamente.

Sin embargo, el Gobierno Mexicaneo invité a las Compahiias
Fetroleras para que de cemiin acuerdo, fijaran el monto de las
indemnizaciones, perc las CompaMias se negaban a recenccer la

expropiacién petrolera porque no les convenia a sus intereses
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que erén  pr1ﬁcipa1mente econdmicos  y rechazaban 1a
invitacisn, '

Despueés de mucho insistir, se logrd fTirmar un convenio
con parte de las empresas como la Sinclair Consolidated 0Oil
Corporation, que aceptd la eipropiacidn y convine en recibir
del Gobierno Mexicano la suma de 8 millones quinientos mil
délares, que deberia de liquidarse y fue hasta el primerc de
octubre de 1940 en que se liquido.

En 1942 se concertd el segundo convenio por la cantidad
de 23 milliones 995,991 ddlares, mds intereses al 3 por ciento
sobre saldos insolutos ¥y con este eonvenio quedaban liquida~

. das todas las compaWfias del grupo americanc.

El1 29 de agosto de 1947, se firmo el convenio con el
grupo inglés por la cantidad de 81 millenes 250,000 dolares a
partir del 18 de septiembre de 1948, terminando de pagar el
18 de septiembre de 1968.

As? se despeja el panovrama histdrico-juridico, de
los origenes de l1la industria petrolera en México, Yy podemos
apreciar, fue el resultado de la lucha constante de muchas
hombres y mujeres mexicanos tanto de trabajadores come
Presidentes de la Republica para forjar una Nacidn indepean-

diente, un Estado Scberanc.
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3.2.3 Creacidn de Petrdleos Mexicanos

La ecreacidn de Petrdleos Mexicanos tienen su origen en
el acuerdo que emitid el Presidente Lazarc Cdrdenas donde se
designd el Consejo Administrative del Petrdles, para la
industria del 19 de Marze de 1938; con fecha de 7 de junio
del mismo alo se creé la institucibn  plblica que se
deneminaria Petrbtlecs Mexicanos. Con esta misma fecha vy
tambign por Decreto presidencial se erganizd la Institucicdn
Distribuidera de Petrdleos Mexicanos. A partir del 8 de
agosto de 1940, la Distribuidora de Fetrdleos Mexicanos y los
bienes de la Administracibn General del Petréleo Nacienal,
pasaron a formar parte directa de Petrblecs Mericanes.

Al consumarse la expropilacién Petrolera, la primera
Administracién de Petréleos Mexicanos que presidid el Ing.
Vicente Cortés Herrera, tuve que enfrentar innumerables
dificultades pues 2 compafilas, La Standard 0il Of New Jersey
y Royal Duteh Shell declararen un boicot en contra de 1a
economia mexicana, por lo que &sto ccasiond que no hubliera
mercade para nuestro petroleo hacla el exterior, por lo
que la empresa »no pudiera conseguir refacciones para
las instalaciones que dejaron las compafiias. Tampoco se

contaba con el ndamero suficiente de teécnicos capacitados para
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manejar "la industria, no habja la sustancia de tetraetilo de
plomos para la elaboracidn de las gasplinas con el debide
indice de cctanc, no se podian conseguir algunas materias
primas de vital importancia para la industria petrolera vy
tantos oti-os obstbéculos para 21 desarrollo de esta empresa.

No obstante todos estos problemas, se contd con el
trabajo, de patriotismo y devecitn de muchos trabajadores,
obreveos, técnicos y administradores. Fueron muy dificiles los
primeros ates de vida de Petrbleos Mexicanos, pero poco a
poce se fue estructurando y asl salir adelante.

Durante la Segunda Guerra Mundial ( 1939-1245), la flota
petrolera mexicana sufrid pérdidas considerables como el
hundimiento de & buques, lc que pcasiond la muerte de varios
marinos al servicio de Petr&leos Mexicanos.

Al  término de la Segunda Guerra Mundial hubo un
crecimientc de la industria petrolera y asi, tenemovs que el
20 de noviembre de 1946, se inaugurd con el nombre de " 18 de
Marzo", la nueva refinerla de atzcapotzalco, con 50,000
barviles diarios de capacidad y el olecductoc " Poza Rieca®.

El1 30 de julio de 1950, se pusc en servicio la refineria

de Salamanca, Gte. con capacidad de destilacién de 30,000
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barriles diarios de petrdleoc crudo para producir mexelina,
kerosina, gasoil, diesel, tractomex. Estas obras requiriaron
una inversisn de 37 millones de délares, de les recursos
propios de Petrélecs Mexicanos.

En 1952, los gedlogos de Petrdleos Mexicanos
descubyrieron la prolongacidn de la "Faja de Orp" terrestre
en el territorio nacional. La nueva * Faja de Orc " la forman
17 campos que fueron descubiertos entre 1952 y 1956.

Mds tarde, el 12 de enero de 19255, ctn una inversidn de
310 millones de pescos, se inaugurd la planta de lubrican-
tes y parafina.

El 12 de abril de 1955, entraron en funcidn las
ampliaciones a las plantas del campo de Peoza Rica, Veracrusz,
con una inversidn de 246.5 millones de pesos.

El diecinueve de diciembre de 1955, se pusc en servicico
la planta de absorcién de Reynosa, con capacidad de trata-—
miento de 300 millones de pies clbicos de gas para ob-
tener B,000 barriles diarics de producto.

El 228 de febrerc de 19586 se inauguwd la nueva refineria
de Minatitlan, con capacidad de 50,000 barriles diarios.

Fue durante 1963, cuando finalmente se localizd una pro-

duccidn comercial en la ya explorada, por varios ahos "Faja
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de oro marina" y en la primera plataforma marina fija, en la
" Faja de oro marina" se instald en abyril de 1947 en el campo
* Tiburén", con capacidad para perforar docte pozos.

El 3 de marzo de 1968, se inaugurd la planta de absor-
cion de Ciudad Pemex, Tabasco, con capacidad de procesoc
de 300 miliones de pies cubicos diarios de gas.

El 15 de mayo de 1972, Petrdleos Mexicanps dio a conocer

a la Nacidn, el descubrimiente de una nueva provincia
productora de hidrocarbures en el Estade de Chiapas, al
terminar 1la perforacién de los dos primeros pozes, Sitio
Grande No. { y Cactus No. 1. En afios sigutentes se ha dado
cuenta de nuevos descubrimientos en el 4area cratacica de
Chiapas, Tabascn y en la Sonda de Campeche.

La importancia de los descubrimientes ha elevado las
reservas petroleras de México.

El 17 de septiembre de 1974, Petrdlecs Mexicanos efectud
su primer embargque de Exéortacibn de crudeo en la planta
conocida con el nombre de " Fajarites" Veracruz.

El 18 de Marzo de 1974, s inaugurd la vefineria " Mi-
guel Hidalge" que fue construida en 1los tervenos de los
munitipios de Tula y Atitalagquia, del Estade de Hidalgo.

El 11 de febrere de 1977, Petrdlecs Mexicanos logrd una
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produccicn de 1,000,522 barriles diarics y el 12 de diciembre
de 1978 obtuvo 1,509,779 barriles por dia.

Como dates histbricos mencionaré a los directores que ha
tenido Petrolecs Meuicanos desde su creacién,

~ Ing. Vicente Cortés Herrera. Serente General. 1938-1940
= 8r. Efrain Buenrostro O.Gerente General. 1940-1946
= Lic, Antonio J. Bermudez. Director General. 1946—-1958
=~ Ing. Pascual Gutierrez R. Director General.1958-19&44
- Lic. Jesus Reyes Heroles. Director General.l1944-1970
- Ing. Antonico Dovali Jaime. Directocr General. 19270-1976
-~ Ing. Jorge Diaz Serranc. Director Beneral.1%746-1982
- Ing. Redolfo Moctezuma Cid. Director General.
- Lic. Mario Ramén Beteta. Director General.1982-~1988
- C.P. Francisco Rejas. Director General. 1988.

El 16 de julio de 19928, se crea la nueva Ley Organica de
Petréleos Mexicanos, y sus cuatro arganismos
descentiralirzados subsidiarios, siguiendo como  Directer
Beneral el C.P. Francisco Rojas.

Los descubrimientos que hasta la fecha se han hecho,
son relevantes y trascendentales para la vida eco-—
ndmica, politica, social y cultwral, del pais ya que
comb hemes visto, la evolucidn que ha tenido el petrdliec a

traveés de la historia representa una plataforma princi-

palmente econdmica para el desarrello de esta gran Nacidn.
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CAFITULDO 11
INDUSTRIA FETROLERA

Haciendo referencia a que la industria petrolera
mexicana, se encontraba en poder de extranjeros, por
lo que no  generaba divisas al pals, sine dnicamente en
beneficic de los que en ese entonces eran prepietarios de la
industria. Fue hasta el 17 de marze de 1938, cuande el
entonces Presidente de la Republica, General LAzaro Cdrdenas
convocd al Gabinete y establecio la conveniencia de decretar
la expropiacidn petrolera e inicio la industria petrolera

mexicana, para el desarvolloc del pails,

1. CONCEPTO .

Para darnos un concepto de 1o cque es 1la itndustria
petrolera en México, se considera, como un organismo
econdmica , con personalidad jurldica y patrimonio propios,
encaminade a producir bienes y servicios en beneficio de la
sociedad, con participacién directa del Estado; es decir,
es una entidad paraestatal, creada a través de un decreto

presidencial.
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Por su parte el Maestro Acosta Romere menciona  lo
siguiente respecto a la descentralizacion administrativa:s

" o La dascentralizacién administrativa es una forma de
organizacién que mediante una ley adopta, la Administracién
PUblica, para desavvollar:

1.~ Actividades que competen al Estado.

2.- Bue son de interé&s general en un memento dado.

3.— A +través de organismos creados especialmente para
ello, dotados de:

a) Fersonalidad juridica.
b) Patrimonio propio.
c) Régimen juridico prepio.” ( 1 )

For lo tante, los organismos descentralizados clasicos
son creados bien por un acte legislativa, sea ley del Congre-—
80, o por decreto del Ejecutive, tienen rdégimen juridico,
patrimonio y personalidad pvopics, cuentan con una estructura
de administracidn interna, al igual que una denominacidn,
tienen drganos de direccidn, administracion y representacidn.

Por Wltimo, tienen reégimen fiscal, objeto y finalidades,
ai igual que sede de las oficinas, dependencias vy dmbito
territorial.

Sin embargo, hay gque advertir que algunas entidades
estan mezcladas de diverses factores, sin pureza doctrinaria.

¢ 1 ). Miguel Acosta Romerco. Teoria Beneral del Derecho
Administrative. phg. 289. Editorial Porrta, S§.A. México, D.F.

1984
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Transcribiremcs el Decreto de la Expropiacién Petrolera por
considerarlo tmportantes

" Decreto que expropia a faver del patriponio de
la Nacidn, les bienes muebles e inmuebles pertenecientes a
las compaffias petroleras gue se negaron a acatar el laudo
del 18 de diciembre de 1937, del Grupo Nimero 7 de 1a Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Al margen un sello con el Escude Nacional, que dice
Estades Unidos Mexicanos.— Presidencia de la Reptiblica.

Lazaro Cardenas, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en use de las facultades que al
Ejecutivo Federal concede la Ley de Expropiacibn vigente , vy

CONSIDERANDO

Que es del dominio publico que las enpresas
petroleras que operan en el pals y que fueron condenadas a
implantar nuevas condiciones de trabaje per el Grupo Numero 7
de la Junta Federal de Coneiliacibn y Arbitraje el 1B de
diciembre Qltimo, expresaron su negativa de aceptar el laude
pronunciado, no  ubstante de haber sido reconocida su
constitucionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacidn, sin aducir como razones de dicha
negativa ptra que la de una supuesta incapacidad econdmica,
lo que trajo como consecuencia necesaria la aplicacien de la
fraccitn XXI del Articule 123 de la Constitucién General de
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la  Republica, en el sentido de que la autaridad respectiva
declara votos los contratos de trabajoc derivados del
méncionado Laudo.
7 CONSIDERANDD

Que este heche trae como censecuencia inevitable la
suspensidn total de actividades de la industria petrolera Yy
‘en tales condiciones es urgente que el Peder Publice
intervenga con  medidas adecuadas para impedir que s
produzcan graves trastornos intericores que harian  imposible
la satisfaccién de necesidades colectivas y el abastecimiento
de articules de consumoc necesario a tedos los centros de
peblacién, debido a la consecuente paralizacion de los
medios de transporée y de las industrias producteras; asl
como para piroveer a la defensa, conservacién, desarrollo vy
aprovechamiento de la riqueza que contiene los yacimientos
petroleros, y para adoptar las medidas tendientes a impedir
la consumacién de daMes que pudiera causarse a las
pl;opiedades en perjuicio de la colectividad, circunstancias
todas éstas determinadas come suficientes para decretar la
e;propia:idn de 1los bienes destinados a la produccion
petrolera.

For lo  expuesto y con fundamente en el parrafo
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segqundo de la fraccidn VI del Articulo 27 Constitucional y en
los Articules lo., ..fraccidn.V, VII y %X, 4, 8, 10, y 20 de la
Lgy de Expropiacidn. del B3 de noviembre de 1936, ha tenido a
bien expedir el siguiente:
BECRETO

Articulo 1c. Se declaran expropiados por causa de
utilidad publica y a faver de la Nacidn, la maquinaria,
instalacicones, edificios, olecductes, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comuniicacion, carros—~ tanques,
estaciones de distribucién, embarcaciones y todos los demas
bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Compahtia
Mexicana de Fetrélec El Aguila, B.A., CompaMia Naviera de
San Cristobal, S.A., Compatila Naviera San Ricardo, tHuasteca
Patroleum Company, Sinclair Pierce 0il Company, MeXican
Sinclair Petroleum Corporation, Standford vy Compafiia
Sucesores S. en C., Pem Mey Fuel Company, Richmond
Petroleum Company de México,A California Standard 011 Company
of Mexico, Compafila Petroiera el Agwi, S.A., Compafiia de gas
v Combustible Imperie, Ceonsolidated 01l Company of Mewnico,
Compatia Mexicana de Vapores San Antonio, S.A. BSabalo
Transpervtation Company, Clarita, S.A. y Cacaliloo, 5.A., en
cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria de la

Economia Nacional para 2l descubrimienta, captacion,
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'cnnduccidn, almacenamiento, refinacion y distr-ibucidn de
los productos de la industria petrolera.

Articule Bo. La Secretaria de la Economla Nacional,

" con intervencién de la Secretaria de Hacienda como
administradora de los bienes de la Nacién, procedera a la
inmediata ocupacién de los bienes materia de la exproplaciomn
Yy a tramitar el expediente respective.

Articuleo 3Jo. La Secretaria de Hacienda pagarda la
indemnizacidn covrespondiente a las compafiias expropiadas, de
conformidad con lo que disponen los Articules 27 de la
Constitucidon y 10 y 20 de 1la Ley de Exproplacién , en
efective y en un plazo que no exceda de 10 atoes. Los fondos
para hacer e1 page los tomard la propia Secretaria de
Hacienda del tante por- ciento que se determinara
posteriormente de la produccidn del petrélec y sus derivades
que provengan de los bienes expropiades y cuyo productc sers
depositado, mientras se siguen los tramites legales, en la
Tesoreria de ia Federacién.

firticule 4o, Notifiquese personalmente a los
répresentantes de las Compafrias exprupiadas y publiquese en
el " Diarie Oficial" de la Federaciéon.

Ecte Decreto entrari en vigor en la fecha de su

publicacién en @l " Diario Oficial" de la Fmdaeracién.
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Dado en el Palacio del Poder Ejecutive de la Unidn
a los  dieciocho dilas del mes de marzo de mil novecienteos
treinta y ocho.

LAZARD CARDENAS

El Secretario del Estado y del Despacho de Hacienda
y Crédito Plblico

Eduardo Suarez

El Secretario de Estadoe y del Despacho de la
Economia Nacienal

Efraln Buenrestro

El C. Lic. lgnacio Garcia Téllez,

Secretaric de Gobernacién“., ( 2 )

Con este Decretc se logrd que las Compahias
extranjeras dejaran de temerr intervencisn, tanto con
nuestros trabajadores y como de nuestro petrédleo.

La industria petrelera mexicana es una de las
mds grandes ¢ el mds grande organismc paraestatal que

tiste en el pals, como veremos mds adelante.

.- Institucidon Fetrolera PEMEX

La actividad petrolera ha estado ligada muy
estrechamente a les movimientes seciales, politices vy
econtmices del pals 5 traviés de distintas épocas, vy teniendo
una gvan relevancia vital en su evelucién ecenbmica. La
{ 2 YJavier Lozada.Temple y Desteilo, pag. A9. México, D.F.

FEMEX. 1988
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expropiacidén petrolera ha sido une de los decretos mas
significativos y elocuentes de un pals decidido a
defender sus recursos naturales y su  libre destino
ante la fuerte y constante penstracidn de los intereses
del exterior, De esto se deriva que 1la industria petrolera
mexicana se ha forjade en sus diferentes épocas a base de
-trabajo y esfuerzo, desde la formacién de 1as primeras
compatias extranijeras, hasta hoy, como upa gran empresa
publica con su potencial humano de trabaje y su gran
infraestructura industrial,

A continuacidn, daremes pase a 1a naturaleza juridica de
Petrdleos Mexicanos.

2.1.Naturaleza Juridica de Fetrdleos
Mexicancs. Organismos descentralizados subsidiaries

Para determinar las bases de la industria petrolera
dentro de nuestro sistema juridice, iniciamos per mencionar
1o que seflala nuestra Carta Magna, al considerar les
siguientes artfculos.

Basicamente la Constitucidn marca los arttculos 25,
B7 en los parrafos 4o0. &0. vy Bo.j 88; 73 fraceidn X y XXIX3
903 93; 123 fraccidn XXXI incisos a) B) y 9); y 134.

Fostericrmente, analizaremos alguncs articules

constitucionales, como el 25, 27, 28, 0. Estas disposicio-
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nes son fundamentales en virtud de ser la base pavra crear
los diferentes ordenamientos gque son el marce juridico
de la materia.

El Decretoe de Expropiacidn Petrolera del 18 de marzo de
1938; 1la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrbdleo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 29 de noviembre de 1958, el Reglamento
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo, publicade en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 25 de agosto de 1999 y el Decreto que crea
la Institucidn Petrdlecs Mexicancs, publicada en el Diaric
Oficial de 1la Federacidn, el 20 de julio de 1938, entre
otros, son algunos ordenamientos que regulan la materia del
petréles en México.

Per lo que la naturaleza juridica de Petrdlecs Mexicanos
encuentra su base dentre del Decrete de Expropiacidn
Petrolera, de 18 de marzo de‘1939 y e} Decreto de Instituciéon
de Fetrtleos Meiicanos.

2.2. ODrganizacion

La organizacidn de esta empresa publica tiene su

Ffundamente en la propia .lLey Organica de FPetrdleos

Mexicanos, en vigor, expedida recientemente en o1 Diarieo
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Oficial de la Federacién, el 16 de julio de 1992,
poer lo que explicaremes la estructura principal de Petrdleos
Mexicanos.

Considerc importante mencionar los siguientes articulos:

" Articuloe lo. El Estado realizarad las actividades qQue
le corresponden en exclusiva en las Areas estrategicas del
.petrélee, demds hidrocarbureos y petroguimica basica, por
conducte de Petréleces Mexicanos y de les organismos
descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley
establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del
Articule 27 Ceonstitucional en el Ramo del Petrdleo y sus
reglamentos.

Articulo 2p. Petrdleecs Mexicanecs, creado por Decreto del
7 de Jjunic de 1938, es un organismo descentralizado, con
personalidad Jjuridica propie y patrimonic propios, con
domictlioc en la Ciudad de Mexico, Distrite Federal, que tiene
por cbjete, conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la
conduccion central y la direccidén estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera estatal en les
tarminos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdlec." ( 3 )

Para una mejor comprension de estos articulos,

( 3 )Ley Orgdanica de Fetrdleos Mexicanos. Diaric Oficial de
la Federacion, pag. 30, Meéxico, D.F. 16 de Julic de 19%2
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explicaremos, de manera elara y precisa el significado de
un organismo descentralizado,

El articulo 90 constitucional dispone que la
Administracidn Publica Federal serd centralizada y
paraestatal.

Examinando nuestra Ley Orgdnica de la Administracicdn
Publiica Federal; en el articule 3, menciona que " El
Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard en los términos de
las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la administracion pablica paraestatal:I.—
Organismos descentralizados; I1.- Empresas de participacion

~estatal, ingtituciones nacionales de «crédito, organismos
auxiliares nacionales de cirrédito e instituciones nacionales
de seguros y de fianzas, y IlI.- Fideicomisos." ( & )

Como podemos observar, los organismos descentralizados
constituyen y conforman una parte de la administracion
pliblica paraestatal, significa que la intervencion del Peoder
Ejecutive esth presente en la toma de decisiones, por lo que
los organismos descentralizades son de cavdcter publico.

Sigutendo con la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica Federal, el articulo 45, nos da la siguiente
definicion:

Sa

" Art. 4S5 Son Organismos descentralizados las entidades

( 4 ) Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,
pag. 8. Editorial Porr&ta, S.A. Méxice, D.F. 1989
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creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por
decvete del Ejecutive Federal, con personalidadn.ym
patrimonio propios, cualquiera gue sea la estructura legal
que adopten." ( § ).

De este ge deriva que los organismos descentralizados
s0nN entidades encaminados a realizar Yy propercionar
lservicios, que satisfacen necesidades colectivas, con
persenalidad Juridica 12 patrimonio proepios.

Perc en el casc, es necesario destacar el caracter
técnico, industrial y comercial de esta empresa, que la
configura como entidad especial debido a su naturaleza,
ya que, ademds, proporcion# servicios, y también, cubre
areas estratbégicas para la economia nacicnal,
como es el comercice internacional con los diferentes
paises del mundo, el aspecto tecnoldgico, que implica un
degarrolle y por  lo tante un beneficiao para el pais.

La nueva organizacién de Petrblecs Mexicanos,
queda de la siguiente forma:s

“ Articulc 3o. Se crean los siguientes organismos
descentralizados de caracter tecnice, industrial y comervcial,
con persconalidad juridica y patrimonic propics, mismos que
tendrrdn los siguientes cbletos:

( 5 )Ley Organica de la Administracidn Fublica Federal, pag.
53. Editorial Porruva, S.A. México, D.F. 1989,
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I. Pemax~ExploTracidn y Produccidn: exploracion y
explotacidn del petrdles y gas natural; su  transporte,
almacenamiento en terminales y comevrcializacidn;

I1. Pemex~Refinacitn procesos industr-riales de la
refinaciéng elaboracién de productos petroliferes vy de
derivados del petrdlec que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicasy almacenamiento,
transportacidn, distribucidn y comercializacidn de 1les
preductos  y derivados mencionadoss

I1I. Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del
gas natural y el gas artificialy almacenamiento, transporte,

_distribucidn y comercializacidn de estos hidrecarbures, asi
como de derivados nque sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas; vy

Iv. Pemex-Petroquimica:r procesos industriales
petroquimices cuyos productos ne forman parte de la
industria petroquimica basica, asi como su almacenamiento,
distribucion y cemercializacidn.

En cada una de las nuevas areas se particularizaran
responsabilidades; las actividades estratégicas que esta
Ley encarga a Femex-Explovacitn y Produccibn, Pemex—
Refinacitn y Pemsx-Gas y Fetroquimica Basica, sole podran
realizarse por estos org#ﬁismos. Es decir, que los cuatro

comercializaran,



Segun  la nueva Ley Organica de Petrdleos Mexicanos Yy
organismos subsidiarios, 1ps nuevos organismos subsidiarios
tienen caracter técnico, industrial vy comercial con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Petrdleos Mexicanos y los organismos descentralizados
estardn facultados para realizar las operacicnes relacionadas
directa o© indirectamente con su objete. Dicheos organismes
tendran el caridcter de subsidiarios con respecte a Petréleos
Mexicanos, en los términcs da esta Ley." ( & )

En este articulo queda plasmado 1a nueva forma de
oyrganizacidn, es decir, se subdivide en cuatiro organismos
descentralizados, cada unco con sus respectivas 4areas de
trabajo, con personalidad Jjurldica y patrimonieo propios,
quedando como subsidiarics de Petréleos Mexicanos.

De esta manera, cada organisao descentralizade
realizarda sus actividades y objetives de acuerde como  lo
establezcan cada uno de los mismos y siempre con sujecidn y
manteniendo en exclusiva la propiedad y e1 contrel del Estade
Mexicano sobre los hidrocarburos, y sujetdnduse a las
dispeosicienes legales aplicables.

Estos organismos descentralizados al tener personalidad

jurldica y patrimonic propies, tienen la obligacion de

( 6 )ley Organice de Petralecss Mesicanos, Diariq Oficial de
la Federacién, pags. 30 y 31, Méxice, D.F., 1& de julic de
1972.
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formular estados financieros, mismos que estaran basades
en transacciones comerciales entre organismes y con terceros.
Esto permitird separar los resultados de cada rama de la
actividad, evaluar su desempefic y administrarla de manera
autbnoma.

Por su parte gl articule 5 nos menciona leo siguiente:

"Articule Sa, El1 patrimonio de Petrdleos Mexicanos y el
de cada uno de los organismos subsidiarios estara constituido
por los bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido o
que se les asignen o adiudiquen; los gue adguieran por
cualquier titulo juridico; las ministracicnes presupuesta—
les vy donaciones que se les otorguen; los vendimientos que
ocbtengan por virtud de sus operaciones y les ingreses que*
reciban por cualquier otro concepto.

Fetrélaeos Mexicanos y los organismos subsidiarics podran
responder  sclidaria y mancomunadamente por el page de las
obligaciones nacionales e in;ernacionales que contraigan.

Petrdleos Mexicanos y les organismos subsidiaries
administrardn su patrimonio conforme a las disposiciones
legales aplicables y a los presupuestes y programas que

: formulen anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno de

fetrdlecs Mexicanos. La consolidacion contable y financiera




de todos les organismos serh hecha anualmente por Petrdleos
Mexicanas." ( 7 )

Basicamente, este articulo se refiere a la
forma de administracidn del patrimonio de Petrdleos
Mexicanos y de les organismos subsidiarios, quedande clarc
que responderan solidariamente y mancomunadamente por el pago
de las obligaciones contraidas va sean, nacionales ©
internacionales.

La nueva forma de administracidn de Fetrdleos Mexi-
canos sera la siguiente:

" Articulo bo.~ Petrdleos Mexicanns sera dirigide Y
Sdministrado por un Consejo de Administracidn, que serd el
&drgano superior de gobiernco de la industria petrolera, sin
perjuicio de la autonomia de gestidn de los organismos. El
Director Beneral serd nombrado por el Ejecutive Federal."( 8 )

Considero este articule importante, ya que el Director
Beneral tiene un papel fundamental en el desarrollo
econtmito, pollitico, social, jurldico y tecrnolégice de esta

empresa, en virtud de que es un puesto clave principalmente

( 7 ) Ley Organica de Fetrdlecs Mexicanus, Diarie Oficial de
la Federacisn, pag. 31, Méxice, D.F. 16 de julioc de 1992.
( 8 ) Ley Drganica de Fetrdlecs Mexicanos, Diarie Oficial de
la Federacidn, pag. 31, Méxice, D.F. 16 de julic de 1992.
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para la economlia naciconal, ya que la toma de decisiones
quedard & carge del Consejo de Administracidn y del Director
Gereral, con la aprobacidn del Ejecutiva Federal.

El Consejo de Administracidn se comprondrd de la
siguiente forma:

" Articule 7o.— El Consejo de Administracidn de
Petrdleos Mexicanos se compondra de once miembros
propietarios, a saber:

Seis representantes del Estade designados por el
Ejecutive Federal vy cinco representantes del Sindicate de
Trabajadores FPetroleros de la Republica Mexicana, que deberan
ser miembros actives de dicho Sindicato y trabajadores de
planta de Petrbéleos Mexicanos.

El Presidente del Consejo serd titular de la
coordinadora del sector al que esté adscrito Petréleos
Mexicanes y tendra voto de calidad.

Fer cada unc de los‘consejeros que se designe se
nombyar&  un suplentae. Los suplentes de los consejeros que
representan al Estado serdn designados por los respectivos
titulares y los de los consejercs sindicales serdn
designados por el 8indicate, debiendo reunir los mismeos
reguisitos exigidos para los propietarios.” ( 9 )

( 9 ) Ley Organica de Petrbéleos Mexicanos. Diarice Oficial de
la Federacidn, pag. 31, México, D.F. 16 de julic de 19%2.
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For 1lo que respecta a cada unc de leos cerganismos
subsidiarios, estos seran dirigidos y administrades por un
Consejo de administracién y por un Director General, también
nombrado por el Ejecutive Federal. ( Art. Bo.)

Asimismo 21 Consejo de Administracidn de cada umo de los
organismos subsidiarics se compondrd de ocho miembros y  sus
respectives suplentes. los titulares seran: cuatiro
representantes del Gobievrna Federal, designades por el
Ejecutivo Federal; los tres Directores Generales de los otros
organismos péblicos descentralizados subsidiarios, y @l
Director Genmeral de Fetrdleos Mexicanos, quien lo presidira.

Los suplentes de log Consejeros que representan al
Gobierno Federal seradn designades por los respectives
titulares y los de 1ps organismos subsidiarios sardn

designados por los Directores correspondientes.

2.3. Funciones
En relacidn con las funciocnes que desempeflan el Conseljo
de Administiracidn de Petrdlecs Mexicancs y  les  organismos
subsidiarios, asi came las funciones del Directeor General, se
sujetaran a las siguientes disposiciones aplicables
gstablecidas en 1a nueva Ley Organica de Petrdlecs Mexicanos.

v Articulo 10.- El Consejo de administracidn de Petrdlecs



Mexicanos y de los organismos subsidiarics, tendran las
atribucioves que 1les confieren las disposiciones legales
aplicables vy esta Ley, conforme a sus respectives ebjetos.
Buedan reservadas al Organo de Gobierno de Petrédleos
Mexicanes las facultades que requiera la conduccién central
y la direccibdn estrateégica de todas las actividades que
abarca la industria petrolera incluyendo, en forma
enunciativa mas no limitativa: aprobar conforme a la politica
energeética nacional, 1a planeacién y presupuesto de la
industria petrolera estatal en su conjunto y evaluar el
cumplimientce de 1los objetives estratédgicos de 1la misma.
Asimismo, se raserva al propic Oirganc de Gobieirne el
establecimiento de las politicas y lineamientos necesarios
para lograr un sano equilibrio econdmico y financiero entre
los organismos, ast come para permitir el adecuado manejo vy
administracidn de los bienes que el Goebierno Federal destina
a la industiria petrolera.

Las actividades no reservadas en forma exclusiva a 1la
Nacieon podran llevarse a cabo por medio de enpresas
gubsidiarias o filiales, cuya conatitucidmn o establecimiento
deber& ser sometida por los Consejerecs de Administracion de

los organismes Subsidiarios al de Petrélees Mexicanos, al
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igual que su liquidacidn, enajenacion o fusidn. Asimismo, se
someterd a aproubacidn del propio Consejo la enajenacidn de
las instalaciones industriales." {( 10 )

De acuerde con 1o que establece la Ley Organica de
Petrtleos Mexicaneos, las facultades y obligaciones de log
directores generales serdn las siguientes, como lo marca el
carticule 11:

Y Articule 11,.- Serdn facultades y obligaciones de los
directores generales las siguientes:

I.- Administiar Yy representar legalmente a los
organismos;

I1.- Cumplir ¢con los fines del organismoe de manera
eficaz, articulada y congruente con Petréleos Mexicanos y los
otros organismos, conforme a la planeacitn estratégica de la
industria petreolera estatals

iIll.- Formular los programas institucionales de corto,
mediane vy large plaze, los presupuestoes de los organismos,
establecer las politicas institucionales y los procedimiontos
generales, presentdndolos para su aprobacidn al Consejo de
Administracidng

IV.- Remitir, por los conductos debidos, la informacidn
presupuestal y financiera que cerrespoenda al organisme, para
¢ 10 JlLey Orgadnica de Petrdleocs Mexicawos. Diariw Oficial de

la Federacidn, pag. 32, Méxice, D.F. 1&6 de julio de 1992.
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su integracién a 1la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal. Los directores generales de 1los organismes
subsidiarios deberan hacerle & través de Petrdleos Mexicanos;
A V.— Someter a la aprobacidn del Conse jo de
Administ;acibn que corresponda, log proyectos de
organizacidn, ¢y los de creacidn, liquidacidn, enajenacidn o
fusidn de empresas subsidiarias o filiales; asi como 1la
enajenacidn de instalaciones industriales;

VI.~ Establecer sistemas de control y m@mecanismos de
evaluacién, vigilar 1la implantacién y cumplimientoe de
medidas correctivas e informar trimestralmente los resultades
a su drgano de gobierno;

VII.— Asignar responsabilidades, delegar atribuciones y
proponer al Ceonsejo de Administraciédn que corresponda el
nombramiente y remocién de  les funcionarics de los dos
niveles inferiores al propio;

VIll.~- Ejercer las facultades que en materia laboral
determinen la Ley Federal del Trabajo y el Contrate Colectivo
de Trabaje que regule las relacieones laborales de la
industria petrolera estatal, y opinar sobre los asuntos de su
competencia en la contratacidn colectivag

IX.~ Cuidar de 1la observancia de las disposiciones

relativas a normalizacién y seguridad industrialj;
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X.~ . Proponer medidas para asegurar la calidad de los
productoé asl como el desarrollo tecrnolégice correspondiento;

XI.='Cuidar de la observancia de las disposiciones
Vrelativas‘ al equilibrio ecoldgico y preservacion del medio
ambiente.  que garanticen el use adecuade de los recursos
petroleros; y
‘ XII.- Las otras que determinen las leyes vy demas
disposiciones aplicables." ¢ 11 )

Cabe sefralar la importancia de este articuleo, porque
marca los lineamientos a seguir dentro de la reorganizacidn
de Petréleos Mexicanos. Los directores generales tendran a su
carge la marcha y el buen funcionamiento, sabiendo aplicar
la ley con eficiencia y honestidad al igual que los recursos
tanto humanos, financiercs y naturales, cuidande de elles,
en beneficio del pais.

Los directores en su cardcter de representantes legales,
tendran todas las Tfacultades que 1les corresponde a los
mandatarics generales para pleitos y cobranzas, para actes de
administiracien y de dominio, as! como las que requieran
cl&usula especial conforme a la ley, en los términos de los
tres primeros parrafes del Articulo 2554 del Cédige Civil

para 2] Distrite Federal aplicable en materia federal.

( 11 ) Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos, Diario Oficial de
la Federacidn, pag. 33, Ménico, D.F. 16 de julic de 1992
&3




Ademas el Divector General d= Fetrdleocs Mexicancs tendrad
las sigquientes facultades, como leo seffala el propio articule
13 de la Ley Organica:

L P E!aburar,‘ con la participacion de los oarganismos
subsidiarios, la planeacién y presupuestacidn estratégica de
la industria petrolera en su conjunteo. y someterla a la
aprobacidn de su Consesa de Administracidng

Il.- Formular lcs pregramas financiercs de l1a industria;
definir las bases de los sistemas de supervisibn,
coordinacitn, control y desempetic de los orrganismos ’ para
optimizar su operacion conjunta; y administrar los servicios
comunes a los mismos;

IIT.—- En  los teérmines del apartade " A % del
Articulo 183 Constitucional y de 1la Ley Federal del Trabajo,
convenir con el Sindicato el Contrateo Colective de Trabajo y
expedir el Reglamento de Trabajo del Pevsonal de Confianza,
que regiran, las relaciones laberales de Fetrdleos
Mexicanos y de los organismoss

IV.- Resolver conflictos que se susciten entre los
organismos sobre sus dmbitos de actividad; y conocer de
asuntos trascendentes para la-industrias

V.~ Las demas que le confieran las leyes y demis
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disposiciones legales aplicables." ( 12 )

Las facultades que se le conceden al Divector General
de | Petrdleos Mexicanos son aﬁenciales para su buen
fup:ionamientn debide a que son dreas estratégicas dentio de
la industria petrelera y esto con la finalidad de evitar
conflictos, en beneficio de la propia industria y por- lo
‘tanto deil pails.

A Por 1o que se vefiere al drgano de vigilancia, este
estard presente en cada unc de los cuatre organismos
descentralizados vy estard integrado por un Cemisarie Publico
Fropietaric y un Suplente, designadeos por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion. Petrolecs Mexicanos
establecerd un 6rgano de contrel de la industria petrolera
estatal, que coordinard las actividades de 1ies drgancs
interncs de contrel de los organismoes subsidiarios y que
podird realizar la fiscalizacién directa de 1los mismos,
conforme a las disposiciecnes legales procedentes.

De esta manera se  conforma la reorganizacidn de
Petrbdlecs Mexicanes, mhs completa y ocrdonada que la anterior,
que permite funcionalidad en el desempefic de objetives.

Con esta nueva Ley, Petrbdleos Mexicanes consclida sus

{ 12 ) Ley Orghnica de Petr&leos Mexicanos. Diario Oficial
de la Federacién, pag. 33, Meéxico, D.F. 16 de julic de 1992.
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objetives hacia un futurc mejer; la reciente reorganizacidn
de Petrélecs Mexicanos es un cambie importante tanto a nivel
juridico-administrativo, como politico-econdmico y rEpresenéa
un avance en el devenir de este organismo; sin  enmbargo, en
virtud de tan reciente reorganizacién no es posible deter-
minar atn y m@mucho menos evaluar resultados, ya que este
cambio lleva tiempo, trabaje y esfuerze para ver los logres y
avances, por lo que nuestro material de iwwvestigacibn se
reduce y toda vez que aun falta que se apruebe y Qque se
publique en el Diario Oficial de la Federacidn, el Reglamento
de esta Ley, pues veremos md8s a fondo la organizacion,

las funciones y loc objetives de cada uno de los organismos
descentralizados.

Hay que sefialar gue nc se debilita el centrol de los
hidrocarburos por el Estado, es decir, no se privatiza
Petroleos Mexicanos.,

El Instituto Mexicano del Petrdleoc ha alcanzado niveles

histéricos y cientificos que vale la pena destacar.
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CAP.IL.TU-LO III

EL PETROLED

1.- Origen 'y caracteristicas

Para darnos un mejor y mayor conccimiento, considero
-impoftante saber, el origen del petrdlecy ya hemos
visto su evolucién y trascendencia en el mundo actual.

Sin embargeo, es conveniente mencionar de donde proviene
tan "preciado" lliquido.

Existen varias teorias sebre los origenes de formacidn
del petrdieo y podemos clasifitarlas de 1a siguiente forma:

La teoria de formacidn inorgdnica y la de formacidn
organica.

La primera teorla nos explica la formacidn del
petrdleo como el resultado de reacciones gecoquimicas entre el
agua y el bidxido de carbono, ademads de otras sustancias
inorganicas como carbures y carbonates de metales. Esta
tgoria fue de gran aceptacidn durante muchos afies.

8in embarge, con el tiempo se han perfeccionado las
tacnicas del analisis geolégico y se ha ido acumulando
informacién al respecto, dando paso a teorlas de

foermacitn ocrganica que determinan que el petraleo es producto
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de la descomposicidn de organismos vegetales y animales que
existieron. en ciertos pericdes del tiempo geoldgico y que
fueron sometidos a enormes presiones ¥y a elevadas
temperaturas.

Lot principales factores que han centribuido a tener
una mayor aceptacién de las teorlilas om-ganicas de formacitn
del petréleo, s el hecho de que a partir de estudios
realizados en el laboratoric de rocas petroliferas de campos
productores, se ha encontrado en ellas ciertas propiedades
dpticas que sdlo se localizan en sustancias orgdnicas,
ademds de que el contenido de nitrdgenc y de otras

~sustancias en el petrdleo proceden de materiales orgdnicoes.

Por otra parte , la escasez de depdsitos de origen igneo
an  muchos de los campos aceitiferos ha side para la mayoria
de los gedlogos, una razén convincente de que el petrdleo no
tiene origen inorganico. Se puede también comfirmar el arigen
organico del petrédleo, la evidencia de que la mayor parte de
los vyacimientos del mundo se localizan en lugares que fueron

ocupados por- lagos y mares hace millones de afos.

Caracteristicas como materia prima

Considero impor-tante destacar cuales son las caracteris-—
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ticas del‘petfﬁleo como materia prima.

‘ El petfﬁleo se encuentra en gl subsuelo impregnade de
fnﬁma:innes de tipe arencsc o calcdrec. Este asume 1os tres
eéﬁadns fisicoes de la materia que son: el ligquido, el sélido
Y el gaseoso, segun su composicion. la temperatura y presidn
que se encuentre.

Su color varia entre el dmbar y el negro, su densidad
es  mencr gue la del agua. En estado gasecso, es inodoro,
incoloro e insipido, por lo que como medida de seguridad, se
le mezcla un cnmpuesto. sulfuroso ( mercaptanc ) pava
descubyriyr su presencia y evitar intoxicaciones. Fuede
hallarse sdleo o« mezclado con el petrdlea ligquide dentro de un
mismo yacimiento. En el subsuele se encuentra por lo general
encima de una capa de agua, hallandose en la parte superior
de una de gas.

Estos son en resumen las caracteristicas del petrdleo
como materia prima.{ 1 }

A continuacidn presentaremos el puntc concerniente arlas
Areas esiratégices establecidas dentro de la Constitucidn, en
el ramoa del petrdleo.

2.- Areas eslratédgicas seflaladas en la Constitucidn en

el ramo del petvélec

{ 1 ) E1 Petrdleo, pigs. 2-13. FEMEX, Mexico, D.F. 1989
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Nuestra Carta Magna establece dispesiciones que nos
permiten conocer el marco juridice constitucional @ en
materia del petrbtleo, mismo que en =eguida veremos.

El articulo BS cuarto parrafo menciona "... que el
sector publice tendrd a su carge de manera exclusiva las
tareas esiratdgicas que se seflalan en el articulo 28, parvafo
cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre el gobierno
federal la propiedad y el conmtrol sobre los organismos due
en su caso se establezcan...".( 2 )

Por su parte el Maestro Eduarde Andirrade Sdnchez
comenta al yespecto del articulo 285, mencisnande que " por
areas estratégicas se entienden las actividades econdmicas
que representan particular importancia para el desarrolle
nacional, por tratarse de la produccidn de bienes o servicios
gque constituyen el fundamento de oftras actividades derivadas
de elles o son recurscs Ne renovables, basicos o de alto
valor por su escasez o uso e;specializédo para ciertos fines,
como el petrdlec o el wranie, cuye control por potencias
extraflas pone en riesgo la independencia.

Sigue diciendo el Maestro Andrade Sanchez que “En
este cast se preve que el gobierno federal mantendra siempre
la prepiedad y el control sobre los organismos gue realicen

( 2 ) La Constitucidn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanes. Art, 29, Editorial fForrda, S.A. México, D.F. 19%2
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actividades en  estas matérias. asa permite garantizar
que la tﬁma de decis}oﬁeé necesarias se realice par medios
publicos". ¢ 3 :
Consideros acertada la opinidn del Maestroe Andrade

Sanchez, en virtud de que gvan parte de la ecenomia nacional
.ﬁe basa en las A&reas estratégicas que marca nuestra
Constitucidn en su articule 288, gue mas adelante nos
4referiremos, por lo tante considero indispensable que sea

el gobierno federal quien tome las decisiones y el control de
dichos organismos para garantizar la propiedad, el dominio y
el patrimonio nacieonal con la debida y adecuadsa administra-—
cibn.

Este es el primer punto de referencia para nuestro
analisis constitucional; sin embargo, aludiremes otros pre-
ceptos constitucimnales de suma importancia y trascendencia.

Otro articule ya mengionado es el 27
constisucional pdarrafes cuartc y sexte que aencicna “...
Corresponde a la Nacidn el dominio directe de todos los
recursos  naturales de la plataforma continental y los
zécalos submarines de las islas; de todes los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o  yacimientos
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrencs, tales como los minerales de los
que ce esxtraigan metales y metaloides utilizados en la
¢ 3 ) Constitucidon Politica de leos Estados Unidos Mexicanos,
comentada. Institute de Investigaciones Jurldicas, pag. &4

Mexice, D.F. 19835
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industiria...; el petrbdlec y todes los carburos de hidrbgene
stlides, liguidos o gaseosos, y el espacio situade sobre el
territoric nacional, en la extencidn y términos que fije el
dereche internacional...; En 1los casus a que se vefieren los
dos p&rrafos anteriovres, el dominic de la Nacitn es

inalienable e lmprescriptible... y la explotacitn, el uso o

el aprovechamiento de los recurscs de que se trata, por los
particulares o por striedades constituidas conforme a  las
leyes mexkicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leves. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion
de 1los minerales o substancias a que se refiere el pari-afe
cuarto, regularan la ejecucibn y comprobacién de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de cotorgamiente de 1las
concesiones, y su inobservaﬁcia dara lugar a la cancelacibn
de é&sta. El Gebierne Federal tiene la facultad de establecer

raservas nacionales vy suprimirias. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutive en les cases vy
condicicones gue las leyes prevean. Tratandose del petréleo y

de los carbures de hidrédgene sblides, liquides o gaseoseos ©
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de minerales radicactives, no se ctorgardn concesiones ni
contratos, ni | subsistiran los que em su caso se hayan
otorgada  y la Nacitn llevarh a cabo la explotacisn de esos
productes, en los términes que sefale la ley reglamentaria
respectiva..." ( &4 ).
Estos principios plasmados en este artlcule son

-producto de nuéstra historia, de la transformacién hacia un
pals con mayor soberanta y dominic de st mismo sobre =u
tierra vy sus productos naturales, sobre los beneficios que
nes aporta la naturaleza y defender al maximo, nuestros
intereses tanto a nivel politico, juridico, econtmico y
social.

Al vespecto el Mamstro Ignacio Burgoa comenta en su libro
" Derecho Constitucional Mexicane" lo siguientes " No esta
por demas recordar que la inalienabilidad y ia
imprescriptibilidad de los bienes a que se yvefieren los
citados parrafos del articule 27 se  justifican plenamente,
pues si se atiende a su naturaleza misma, su enajenaciédn o su
conversién en materia del dominie no estatal o nacional,
Qenerarian la merma del territorio mexicanc, por una parte, y
el desplazamiento de recursos naturales de capital
importancia econbmica hacia sectores distintes y hasta
cpuestos a los intereses del pals, por la otra.
( 4 ). Constitucitn Pellitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Editorial Porrda, S.A. Art. 27, Méxice, D.F, 1992,
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Por 1o tanto, los bienes del dominio o propiedad
del Estado o de la naciotn enumerades en los phvrrafos quinto y
sexto, resgpecte al petrdlec ¥y los cavrburos de hidrégenc
‘sblido, liquide o gaseosos o de minerales radicactives, o
bienes que tengan por obieto la prestacidn de servicios
piublico,” sigue diciendo el Maestre Burgoa, " son activida-
des teécnico-econdmicas que se relacionen con dichas materias
s6le ia macidn o el Estado pueden desempefarlas al traves de
drgancs centvalizadeos, organismos destentralizados ©
cualquier otra entidad estatal, en los términes que se
establezcan por la legislacibn secundaria respectiva."( & ).
El articulo 28 constitucional nos marca las
'3reas estrateégicas que no podran constituirse monopelios vy
que sdlo el Estade ejerce de manera exclusivay estas Areas
sons Y acufacidn de monedas, correons, telegrafos,
radiotelegrafia vy la comunicacidn via satelite, emisidn de
billetes por medio de  un solio banco, nrganfsmo
descentralizado del Gobierno Federal, petréles y los dembs
hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos y
generacién de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y
las actividades que expresamente sepflalen las leyes gue expide
el Congrese de la Unién." ( & )
( 5 )lgnacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano., Fags.
183-184. Editorial Porrda, S5.A. México, D.F. 1091
( & ) Constitucién Felitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Editcrial Porrtia, S.A. Pags. 36, México. D.F., 1992
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Este articule es el resultado de la evolucidn
histdrico-juridico al igual que politico que ha tenido
el pals y junte con 1os cambios marca una nueva era para
el desarrolle nacional.

Méxkico tiene que defender sus intereses,
principalmente econdmicos y ceon ello tiene que tomar
todas las medidas necesarias para cumplir sus ebjetivos,
estructurando de una manera clara, precisa y terminante su
politica, su economia dentroe de un Estado de Derecho para
un mejor aprochamiento, para tedes los mexicanos y  por ende
a la nacién.

Pe esto se deriva que el articule 28 mencione las
Areasvestratégicas dando impulse a las actividades econdmicas
por  parte de organismos estatales, a través de estructuras
descentralizadas o paraestatales. Es asi como, el Estado
empieza a concentrar y encauzar a las distintas areas para el
beneficio de los mexicanos, por su contenido de caracter
econdmico, de seguridad y de interes ptublico y politico.

Analizsndo el articulo 73 de nuestra Constitucisdn,
én la fraccion X, menciona que: " El Congreso tiene facul-
tad:s ... Para legislar en toda 1la Republica sobre

hidrocarbureos, mineria, industria, cinemategrafia, comercico,
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Juege con apuestas y sortens, servicios de banca y crvédito,
energla eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de
Emisidn Unico en los términos del Articule 28 y para espedir
las leyes del trabajo reglamentarias del Articule 123,
...}
XXIX. Para establecer contribuciones:
1.50bre comercioc exterior.
2.5e0bre el aprovechamiento y explotacidn de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos cuarto y quinko
del articulo 27.
3.Sobre institucieones de crédito y scciedades de seguros.
4.Scbre servicios publicos cencesionados o© expleotados
directamente por la Federacidn, y
5.Especiales sobre:
C...1
C. Gasolina y otros productos derivados del
petréleo.
£...3
Las entidades federativas participardn en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcién que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fi-
jaran 21 porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre energla eléctrica.
C...1 < 7))
Es fundamental mencionar -este articule, ya que plasma
dentro de las facultades del Cengresc de la Unién, el de
( 7 ) Constitucién Pelitica de los Estades Unidos Mexicanos,

articule 73, Editorial Forrtia, 5.A. Mexico, D.F. 1992
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legislar en diversas materias tan necesarias e importantes,
para la economia, politica y para las diversas areas
estratégicas como el comercic, hidrocarburos, servicios
de PBRanca y Creédito, entre otros mads. Estas materias marcan
la pauta en cuanto al desaryollo econdmice, poelitico vy
secial, ne séle a nivel nacicnal, sine también a nivel inter-
Anacional y que por lo tanto, trasciende mis alla de nuestras
fronteras, dando por resul tado el fortalecimiente
principalmente en el area econdmica, creando buenas bases
para mejorar el desarrcllo industrial con el apoyo y conjun=-
cién de los diversos sectores tanto pablice, come privade,
para 1la buena marcha vy funcicnamiento de la econcmia
nacional, Yy por ende de mejores condiciones de vida para
todos los mexicanes, en cuanto a salud, educacion, fuentes de
trabajo, salarios.

8in embargo, esto no guiere deciv que todos los proble—
mas por los que atraviesa el pals se resuelvan, pero si
crear y dar buenas bases de una estabibilidad scondbmica que
nos permita abrirnos hacia nuevos mercades y fronteras
para mejorar nuestra educacion y demds aspectos de la vida
socic—econtdmica del pals.

Respecteo del articulo 73 copstitucional, el Maestro

Burgoa comenta: " Las disposiciones constitucionales plantean
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el problema consistente en determinar si  la facultad
impesitiva que pravée la fraccitn VII sblo debe ejercitarse
por el Congreso de la Unién en las materias a que alude la
fraccién XXIX o en cualesquiera otras ne incluidas en ella,
Esta Jltima hipdtesis origima el fendmeno gue se concce como
" doble tributacidn" en el sentido de que alguna materia, no
comprendida en la fraccidn XXIX, es susceptible de gravarse
tanto por la legislacidn federal como por la de los Estados.
Sigue diciendo el Mamstro Burgoa, " Debemcs enfatizar que la
tributacién plkblica y las leyes gque la establecen responden a
una exigencia ineludible e inevitable de la vida
,socieecentmica de cualguier Estade. La satisfaccion de esa
exigencia no puede quedar supeditada al escueto principio que
preceniza el articule 124 constitucional en el sentide de
que, en materia impositiva, el Congreso de la Unidn sdlo
puade decretar las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuestos de la Federacidn gravando las actividades vy las
fuentes econdmicas seflaladas en la fraccidn XXIX del articule
73 de la Ley Fundamental. Si se adoptase esta interpretacidn
se auspiciaria la " inequidad fiscal” en cuanto que, para
subvenir & los gastos publiceos federales, unicamente deberian

contribuir los sujetos fisicos o morales vinculados a  tales
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actividades y fuentes  econbmicas y no quienes no las
realizaranlo ne estuviesen relacionades con ella.; (8

Sigde diciende el Maestro Burgoa:" Por las razones que

se. derivan . del imperativo de evitar tales fensmenos, la

'Vﬁoﬁ}e tributacion, es decir, " la concurrencia legislativa
tributaria entre la Federacién y los Estades en las materias
2dié£intas de las previstas en la fraccion XXIX del articulo
73 constitucional, se justifica plenamente, mas que desde un
angule juridico, desde el punto de vista de las necesidades
econdmicas del Estado Federal vy de las Entidades
Federativas." ( 2 )

Para fundamentar estas ideas, el Maestro Burgoa
menciona la siguiente tesis jurisprudencial:

" Al efecto, 1l1a tesis jurisprudencial a gue aludimos
sostiene que la Constitucitn general ne opta por una
delimitacién de la competencia federal y la estatal para
establecer impuestos, sSine que sigue un sistema complejo,
cuyas premisas fundamentales son las siguientes: a)

concurrvencia contributiva de la Federacidn y los Estados en
la mayorlia de las fuentes de ingreso ( Arts. 73, frac. VII y

124 ); b)) limitaciones a la facultad impositiva de 1les
Estados, mediante la reserva expresa vy cancreta de
determinadas materias a la Federacion ( art. 73, frac. X vy
XXIX ), y €) restriccicnes expresas a la potestad tributaria

de lps Estades ( Arts, 117, fracs. IV, Vv, VI, VII y 118 )."
¢ 10}

Respecto a esta tesis sigue diciends el Maestro Burgoa,
v Este criteric jurisprudencial delimita coen toda claridad
¢ B ) lgnacic Burgua. Derecho Constitucional Mesicano. Fées o
44645, Editorial Porvia, $.A. Mérico, D.F. 1991

¢ ) Ignacic Burgea. Derecho Constitucienal Mexicanu. Fags.
6646-647. Editorial Porrda, S.A. México, D.F. 1991
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las  faculbtades esclusivas del Congreso de la Unitn para
legislar en materia tributaria y la " concuwrrencia
legislativa en la misma materia entre dicho organismo
federal y las legislaturas locales, Asl sélo la legislacioen
fedaral puede normar a través de diverscs aspectos fiscales-
impuestos, derechos, preductes y aprovechamientos—, las
siguientes actividades y fuentes econdmicas: 1. Comercioc
exterior; 2. aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales a gue se vefieren los parrafos cuarto y quinto del
articule 27 constitucionaly 3. instituciones de crédito y de
seguros; 4. servicios piblicos concesionados o explotados por
la Federacién; S. energla eléctrica; 6. produccibn y

consume de tabacos labrados; 7. gasolina y otros productos ™,
derivados del petrdleo; 8. cerillos y fdsforos; 9. aguamiel y
productos de su fermentacions 10, explotacidn forestal y 11,
produceion y censumc de cerveza." ( 11 )

Considern acertada la néinidn del Maestro Ignacio Burgoa
respecte al citade articule, ya gque en yelacidn al aspecto
tributario gue los diverscs organismes centralizades o
paraestatales efectuan, forman parte de las finanzas
publicas del pails y por lo tanto de la economia nacional.

Es importante mencionar que FPetrdlecs Mexicanos es la
paracstatal que mhs aporta a las  finanzas publicas ean
{ 11 ) Ignacic Burgea. Dereche Constitucional Mexicano. Pag.
647. Editorial Forrfa, S.A. Mérico, D.F.1991
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relacidn a los impuestos que cubre cada perioda.

El articule antes mencionado, como hemes analizado,
presenta diversos aspectos que rigen la vida socioecondmica
del pals, en cuanto al establecimienta de contribuciones,
legislacidn en materias de hidrocarburecs y productos
derivados del petrdlec entre otros puntos.

Pasaremos a otre punte de referencia, gque es, el
articulo 93 constitucional, ya gue nos referimos al articulo
20 en el caplitulo anterior.

*Articulo 93.~.. Cualgquiera de las Camaras podrad citar a
los Secretarics de Estade y a los Jefes de  los Departamentes
Administrativos, asil como a los Directores y Administradores
de los organismps descentralizados federales o de las
empresas de participacién estatal mayoritaria, para que
informen cuandeo se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectives ramos o actividades.

Las Cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratdndose de los diputades, vy de l1a mitad, si se
trata de los senadores, tienen la Tfacultad de integrar
comisionges para investigar el funcienamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacidn

estatal mayoritaria., Leos resultados de las investigaciones se
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Raran del cenecimiente del Ejecutive Federal.™ ( 18 )

' Considerc éste articule importante ya que se vincula
con' el organismo descentralizado Fetrdleos Mexicanos. Este
precepto implica una relacién constante con cualquiera de
las dog Camaras del Congreso de la Unibn y del Ejecutivo
Federal, para efecto de conccer la situacibn que guardan, o
discutir una ley o estudiar un negocio relative a cada rama o
actividad que desempeffan tante las Secretarias de Estado asi
como, los Departamentos Administrativos, lous organismos
dascentralizades federales, o las empresas de participacion
estatal mayoritaria.

Este implica que se tenga una buena direccidn y adecuada
administracitn per parte de leos wmismos Secretaricos de
Estado, de los Jefes de leos Departamentos, de los Directoves
vy Administradores de los diversos organismos.

En relacidn a este precepto, el Mapstro Burgoa menciona:z
"La facultad de las CaAmaras integrantes del Congrese de la
Uniow para citar a cualquier Secretarioc de Estade a efecto de
que rinda informacidn cuande se discuta una ley o se estudie
por ellas un negocio relativo al ramec de que se trate, debe

entenderse extensiva frente a cualquier otro funcionaric

¢ 12 ) Constitucidn Politica de les Estados Unidos Mexicanes.
Art. 93. Editorial Porvda, S.A. México, D.F. 1992
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administrative federal, asl como principalmente, a los
directores de organismos descentralizades y de empresas de
participacidn estatal. «. La causa o metive que determind el
establecimients de la propia fTacultad, consistid en gue las
Camaras legisladoras deben estar bien informadas para
" discutir las iniciativas de ley que se formulen en relacidn
‘con cualquier ramo de la administracién péblica, a fin de que
el ordenamientoe que expidan recoja la tematica vy la
problematica que se suscite en dicho ramp.
Sigue diciendo el Maestro Burgea y que considero
impor tante mencionar:
Las transformaciones sociales, econdmicas y culturales que
ha experimentadoe nuestroc pais desde 1217 hasta la actualidad,
han heche surgir la necesidad de que el Estado, ya no sdlo a
través de las tradicianales' Secretarlas, sine mediante
instituciones que &1 mismo crea, realice una actividad
diversificada. Fara desempefilarla ha instituido organismos
descentralizades y toncurrido conm los particulaves on la
formacibn de empresas e inter®s pablico en las que figura
éomo socic mayoritario y como contreladoyr de las funciones
respectivas.

Si en cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn
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se discute uma iniciativa de ley cuya materia normativa esté
constitulda por cualguier ramo del servicic plblice que esté
encomendade a alguna institucién publica o alguna empresa de
participacién estatal, es absolutamente indispensable que los
directores de tales entidades, aunque no sean Secretarios de
Esta_do, sean citados para que proporcionen a los cuerpos
legislatives la informacidn necesaria para el desempefio
adecuado, correcto y certero de su cometido.

Ademads de la razoén histdrica que explica por qug en el
articulo 23 constitucional sdlo se menciona de Secretarios de
Estado, y de la interpretacidn extensiva que a dicho precepto
debe darse, a efecto de que la facultad que este contiene se
proyecte a los directores de organismos descentralizados y de
empresas de participacidén estatal, opera el principio
juridico que dice " donde existe la misma razdn debe existir
la misma disposicidn * para corrobarar la extensividad
mencionada. :

Debemos recordar que los erganismos paraestatales, es
deciv, los descentralizados y las empresas de participacion
del Estado, implican en la actualidad un sector muy
importante en la actividad socioecondmica de México. Su

patrimonio y los ingentes recursos que mane jan convierten a
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dicheos ?Fganismﬁs en facfﬁféé'de %uma trascendencia para la
vida del pais.. Aunque ésfrib?émente no forman parte de 1la
administrécidn publica propiamente dicha, o sea, en su
connotacidn clasica -y formal, sus actividades si inciden en
diferentes ramos conectades estrechamente con dicha
administracién. A pesar de que su creacidén ha obedecido a un
.imperiosc fentmeno de descentral;zacibn o deéconcentracibn
.administrativa, el funcionamiento de dichos organismos esta
controlado pov 2l Ejecutive Federal Yy ahara, como
consecuencia de la indicada adicidn constitucional, por las
Camaras que componen el Congresoe de la Unien.™ { 13 ).

Otre articule constitucional que tiene relacién y
trascendencia histérica vinculado con el petrtleo y por
consiguiente con Petrdleos Mexicanos, el articulo 1283,
apartado A que menciona lo siguiente:

4 Articuleo 123. Toda persona tiene derecho al  trabaje
digno y socialmente util; al efecto se promeoverdn la creacidn
de emplecs y la organizacicn social para el trabajo, conforme
a la ley.

ElI Congrese de la Unién, &in contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. En las obreros, jornaleroes, empleados, domeésticos

( 13 ) Ignacioc Burgoa. Derecho Constituciconal Mexicano. Fags.
797799, Editorial Perrwa, S.A., Mexico, D.F. 1991
as



artesapqsvy de una manera general, tode contrato de trabaje:

e

XXXI. La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde
a- . las . .autoridades de 1los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero ec de competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:z

Ramas de la industria y servicios:

| NP |

8., Hidrocarburos.
9. Petroguimica.
Eocaada® € 14 ).

Este artlculo ha sido de gran importancia para
fundamentar los principios constitucionales del Derecho del
Trabajo. Sin embargo, le gque nos interesa es que se le da una
importancia trascendental al aspecto laboral relacionado con
la industiria petrolera y con otras industrias y que es de
competencia federal, que como ya hemos visto en nuestra
historia, marca una etapa y forma parte del acontecor
politice, social y econdmico de vnuestro pails.

Al respecte de este articule 123 y referente a la
competencia federal sobre esta materia el Maestre Maric de
la Cueva comentai .

" Las ampliacicnes a la competencia de las auteoradades
( 14 ) Constitucidn Pollitica de lps Estados Unidos Mexicanos.

Art. 123, Editorial Porrua, S.A., México, D.F. 1992
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federales han dado por resultado que las industrias mds
importantes del pals . caigan actualmente dentro de su
competencia.

Las cuestiones que integran la competencia federal no
s0n una masa cadtica, sino que obedecen, en su fijacidbn

' originaria y en sus ampliaciones a tres criterios generales,
por lo menos: &) Competencia en razém de 1la materia,
-subdividida en competencia en razdbn de les derechos de la
Nacion— minerla e bidrocarbures, entre otros renglones— y
competencia derivada de 1la naturaleza del Estado Federal-
conflictos vy contratos colectivos que se extiendan a dos o
mds entidades federativas, condicidn en gque se encuentran
los fervocarviles, enire otras hipdtesis— b) Competencia en
razdn de la importancia de las industrias —asl ocurrid con la
industria cinematografica— c¢) Competencia en razdn del
tervitorie— trabajos ejecutados en el mar vy en zonas
maritimas-—.

En las rvefprmas vy adiciones efectuadas en 1978 a 1la
fraccitén XXXI del apartade A del articulo 123 ceonstitucional,
se establecib una especie de clasificacion, pues hace una
separacibn dentro de la competencia federal atendiendo a: 1la

importancia de la rama industrial, precisandose las
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actividades econdmicas; la naturaleza de la emnpresa, dada la
intervencidn o participacidm que tenga la Federacidn en las
mismas; y por razdn de la trascendencia de relacidn luridica,
como en  1los8 cases de que se afecten dos o© mas entidades
Tederativas o dada la importancia del cumplimiento de clertas
obligaciones." ( 16 ),

Con esta breve exposicidn, el Maestro Marico de 1la
Cueva, nos explica lo que en mataria laboral y en relacitn
con  los hidrecarburos y  la petroquimica, entre otras
industrias, as de competencia Fedéral, vya que rspresentan
una importancia econdmica para la Federaclidn y donde dsta

. misma interviene en dichas industrias.

Otro articulo constitucional que considere importante
y que forma parte del marce juridice en relacidn con el
petr&lac es:

“ Artlcule 134. Los recursos econdmicos de que dispongan
el Gobierno Federal y el gobierne del Distrito Federal, asl
como sus respectivas administraciones piblicas paraestatales,
se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivoe a los que esteén destinados.

l.as adquisiclenes, arréndamientos y enajenaciones de
todo tipe de bienes, prestacidn de servicics de cualquier
natwraleza y la contratacion de obra gue realicen se
( 1& ) Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Tome I, pags. 143-144. Editorial Porrdéa, S.A.

Méwico, D.JF. 19835
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adjudicarin o ‘llevar&mn a cabo a traves de licitaciones
pabli:asr6edianéé :onvn&atoria ptublica para gue libremente se
presenten prnpoéiciones'snlventes en sobre cerrado, que seri
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
f{nahciamiento, oportunidad Y demas circunstancias
‘pertinentes.
Cuando 1las licitaciones a que se refiere el parrafo
anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones,
‘ias leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar 1a economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que assguren
las mejores condiclones para el Estado. El maneljo de recurscs
econdmicos federales se sujetarda a las bages de este
Articulo.
Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiente
de estas bases en los términes del Titule Cuarto de esta
Constitucibn." ( 17 ).
Este articuleo tiene su importancia, debido a que los
recursos econdmicos de que dispone la Federacidn sean
administrados de manera eficaz, con eficiencia y honradez por

las respectivas administiraciones publicas.

{ 17 ) Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Meulcanos.
Art. 134. Editorial Perrida, S.A. Méxice, D,F 1992.
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Ezste articulo significa mucho para todes los mexicancos
porque gqueremos que las finanzas publicas del pals, sean
administradas adecuadamente y sean canalirzadas debidamente
hacia puntos estratégicos, para el fortalecimiento de la
economia nacional, en beneficio de todos los mexicanos y no
nada mds en bhenmeficio de unos cuantos .

Con este comentario damos por terminado el marco
Juridico constitucional, referente a las areas estratégicas,

en el ramo del petréleo .
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CAFPITULO Iv

PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO Y DE sU

ADMINISTRACION. DIVERSDS ASPECTOS

Dentro del panorama actual de Méxice, considero que la
industria petrolera mexicana ha alcanzade la mayoria de los
ébjetivos que se propone cada ato, segn sus planes,
programas y presupuestos.

8in embargo, esta empresa paraestatal sigue creciendo y
por lo tanto es necesaric realizar diversos cambios en sua
estruttura para un mejor funcicnamiente y desarrollo.

Considero que las perspectivas que se ventilan a
future para 1a industria petrolera mexicana, son dptimas
y positivas, que deben seguir por buen camino, en todos
sus aspectos.

Las actividades que realiza una enpresa como
Petréleos Mexicaros son muchas y muy diversas, van
encaminadas al cvecimiento y fortalecimiento de la economia
nacional, tomande en cuenta, las ventajas y desventajas, los
riesgos y las convenienclias que esto implica.

for eso, en easte Ultimo capltulo, presentoc el panovama
que a futuro pueda tener la empresa paraestatal de Pebtroleos

Mexicanos.
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Por el momento, es muy prematwro el mencionar los
resultados - de esta nueva organizacién y  estructura de
Petrblecs Mexicanos, debido & que se requiere tiempo para
coneocer les avances y los leogros obtenidos; sin  embargo,
me pavece conveniente mencionar diversos aspectos lmportantes
que van marcando la pauta que debe seguir Petrdleos Mexicanos,
para una mayor conselidacisen y eficiencia dentre de su misma
estructura.

1. ABPECTO ADMINISTRATIVO

En cuanto a este aspecto, plensc que ya era necesario
hacer cambios en la estructuwra y crganizacién de Petroleos
Mexicanos, puestoc que una empresa paraestatal tan grande.como
#sta, era insuficiente en lo relative al desarrcllo de sus

funciones vy objetivos, pues presentaba el vicico de la

burocracia, mermanda y dificultande el desempeho del
trabajo.
Considero que la iniciativa de ley hecha por el

C. Presidente actual. Sr. Lic. Carlos Salinas de Gortari, y
por consiguiente la aprobacidn y publicacidn de la nueva Ley
Organica de Petrdleos Mexicanes, trae beneficies en muchos
aspectos a la industria petrolera mexicana, tante en la
funcionalidad y eficiencia para alcanzar sus objetivos,

debide a gque cada una de los cuatro organismos  subsidiarios
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tiene su area especifica de trabajo, su forma de organizacidn
asi - como su personalidad y patrimonio propios, teniendo
Fetrdleos Mexicanos el control de las Areas estratégicas;

es decir, cada organisme subsidiaric le permite tener mayor y
mejor desarvollo y control de les recursos disponibles.

El Estado a travds de Petrdlecs Mexizcanos y de  su
Director General, debe administrar adecuadamente sus recur-—
sos, tanto humanos, naturales y materiales, aprovechandolos
al maximo, teniendo mayor capacidad de produccitn,
adquiriende tecnolegla mas avanzada y tonselidande una buena
base en su estructura que le permita temer un mayor avance e
impulse en la realizacidn de sus actividades.

Con esta nueva estructura, Petrdleos Mexicanos consigue
un mayor avance tecnolégico. También, sa sostienen los
niveles de produccién para garantizar nuestras exportaciones
y el abaste interne, asi como se reestructuran los sistemas
de comercializacidn tante naciconales como  extranieros
y se introducen tecnocloglas de punta para nuevas
operaciones y programas, y para la actualizacion
y mejor preductividad de las instalaciones existentes,

logrando, mejorar los rendimientcos de inversiones
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na:inné}gﬁ ;oﬁn_extranjeros y de los recursos.

ES Vtimpnrtante mantener un ritmo de exploracién,
desarfollob y ®laboracién de nuevos productos de calidad que
no afecten a la ecologla, y adquirir financiamientos para el
mejoramiento ambiental; impulsar el Area de la petroquimica y
mejorar aun mias, tante cualitativa, como cuantitativémenbe
loé producteos derivados de la petroguimica.

Con 1la nueva reorganizacidn de Petrdleos Mexicanos
existe un nuevo marco en la relacion obrero patronal en
donde se fomenta la corvesponsabilidad de los trabajadores en
las metas y objetives comunes de la propia empresa.

Lo antericor se logra siguiendo los principios
constitucicnales que son: el de mantener la preopiedad vy el
control del Estade mexicano sobre los hidrecarburos y
conservar- la conduccidn central de Petrdleos Mexicancs sobre
cada wuna de las areas en que se estructuran las actividades
de la industria petrolera, que van desde la exploracidn
hasta la comercializacién de los productes.

Dentro de esta nueva concepcidn, Fetrdleos Mexicanos
mantiene funciones basicas del area estratéglica, come  son,
entre otras: la planeacién y -presupuestacion de la industria
petrolera en su canjunto, la procuraciéon del equilibrio

econbdmica y financiere entre los organismos auxiliares
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descentralizades, evaluacidn de la actuacitn de los mismos,
as)l como la fiscalizacibn directa, conccimiento y resolucién
de asuntos de importancia.

Los eorganismos auxiliares descentralizados tienen como
meta lograr un manejr administrative auténome y responsable,
con competencia para decidir sobre maltiples &reas t&cnieas,

"financieras y funcionales relativas a partes especificas de
la industiria. De esta manera, realizar cambiocs o reformas
administrativas de fondo que le permita’desarrollar mejor vy
mds eficazmente el trabajo, particularizande vesponsabi-
lidades, asl como también especializar funcicones y superar
los inconventientes del reégimen central, que ps complejo
y extensc y reservarle asi, tan sdlo las facultades nece-
sarias para mantener el equilibric de las funciones.

Con esta breve explicacibn, tomando en cuenta las bases
bajo las cuales la nueva estructura de Petraélecs Mexicanos se
desarrolla, considere que hay una buewna, fuerte vy
sdlida perspectiva de esta industria, ciertamente llevara
tiempo conccer los resultades, pers sin duda va a
mejovrar y a contribuir al desarrcllc de la economia nacional

en beneficio de todos.



8in embarge, es imposible deciv que con la nueva
estructura de Petrblecs Mexicanos se resuelvan  todos los
problemas econdmicos, adminictrativos y politicos entre
otros, QqQue atafien a esta empresa, pero s! se espera una
mejoria en <todos sus aspectos y que tienda a disminuir
situaciones de comflicte que merman la actividad industrial,
legrande asl sus metas propuestas.

Siguiendo cen nuestro andlisis sobre las  perspectivas
de la industria petrolera mexicana, pasaremos al aspecto
politico.

2. ASPECTO POLITICO

Este aspecto es uno de los mas discutidos y
controvertidos, pueste gque entran diferentes factores Yy
cireunstancias de tipo ecendmice, politico y social en g1
ambito nacicnal e internacional.

En términes generales, la politica forma parte del
hombre en sociedad, Yy que ;nhre ella se van seffalando la
forma de dirigiv los intereses creados de un grupo y marca
la pauta a seguir conforme a lo establecide per  los
grupos, en benaficio de sus propios intereses.

U primer punte de partida de la peolitica petrolera

mexicana, fue la expropiacitn y la nacionalizacien de asta
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industria que beneficid a todos los mexicanos y que ha
estado presente a lo largo de la historia petroleva mexicana.

Anal;zando les WGltimes ahMes de la peolitica petrolera
mexicana, ha habido errores y aciertus que van afectande vy
ereande  crisis  econdmicas en el pais. 8in embarge, hasta

_Witimas fechas, Mexico ha tenido que abrir nuevas fronteras
‘para  sus productos, entre otros, el petrdleo, es decir, un
mercade mundial donde existe mayor competitividad en los
productos, vy que la politica petrolera mexicana ha cambiado
segun las diferentes circuntancias politicas, econdmicas
e internacionales que se van presentando.

Indiscutiblemente, en el dmbito internacional existen
crisis petroleras de las que México no esta exento, de ahi
que su pelitica petrelera sea la de orientar vy mediar
situaciones que le permitan salir a flote vy no desplomarse
econbmicamente.

Méxicoe tiene las condiciones para segulr siendo un gran
exportador, tiene las suficientes reservas para haterlo, asi
coma  la infraestructura y la tecnoclogla que va adquiriendo,
ﬁara permanecer en el mercado mundial.

No obstante, optra cuestidn que debe enfrentar Petrdleos

Mexicanos es adecuar su pelitica petrelera para resolver el
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problema de la capitalizacién de divisas, que sin duda
alguna,  se considera un objetive de esta empresa, es decir,
que sera la minimizacidn de las pérdidas. Esto tiene gue
eatar acorde con los esfuerzos gubernamentales para lograr
ese objetiveo y que resultan cruciales, de e©llo dependera

2l future del desarvello de esta empresa.

83 el objetivo de 1la politica petrolera es 1a
minimizacidn de perdidas, entonces urge que el gobierna
mexicano desvinecule &1 ingrese de divisas de Petrdleos
Mexicanos, con el pago de intereses de la deuda exterior, vy
ademds, tiene que disefifar una estrategia que le permita
recuperar 21 mayor monte posible de divisas y asl equilibrar
las finanzas del Gobierno y las de Petrdleos Mexicancs.

Petrdleos Mexicanos tiene que defender e incluse ampliar
su  autenomia frente a la pelitica gubernamental, debide a
que la industria petrolera tiene exigencias propias a las que
debe responder. Estamos . conscientes que Petrbleos
Mericanos no puede frenar de geolpe sus  inversiones en
exploracidn y produccidn, wni en cada una de las dreas
especificas, bajo el incoveniente de disminuir la
productividad de sus pozos.y tampoco puede frenar las

investigaciones que estan en curso, Y por lo tanto puede
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repercutir en serias limitaciones tecnoldgicas en el  futuro
mediato. Como ya se menciond, Petrdleos Mexicanos tiene que
defender un  mayor monto de los ingresos que genera tantp
internos cemo  externcs y establecer prioridades en su
utilizacioén, al igual es aconsejable que los privilegios
laborales disminuyan, por lo que la direccion de la empresa
'y el Sindicate, deben negociar una mejor asignacién de los
recursoas internos.

Por consiguiente, resulta importante la politica petro-
lera que tenga la empresa paraestatal de Petrélecs Mexi-
canos, en el Ambito nacional e internacienal, para obtener
un equilibrio dentro de sus finanzas y no crear mads crisis
econdmicas y conservar su politica dentro de un mercado
mundial, donde existe la oferta y la demanda, y velar por
sus intereses; ceonsecuentemente, el ingreso de divisas segui-—
ra dependiendo dwrante wun tiempo relativamente largo del
comportamiente del mercado internacicnal del petrdlec.

Para que Petréleos Mexslcanos pueda en un futuro
consolidar mds su  politica dentro del marce nacional e
iﬁternacinnal y estar seguro de marchar por buen camino en la
consecucién de sus objetives, tendr& que adoptar nuevas

politicas que fortalezcan su estructura y su economta, tal
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es el caso de la nueva reocganizacidn de esta industria, que
le permite avanzar y no estancarse.

En les diversos estudios que se han realizado, se
vhserva y especifica que México tendrh gque seguir con  su
pull&ica de exportacién, cuya finalidad es contribuir a la
estabilizacidn del preciec en el mercadt mundial vy gue sera
parte prioritaria de esta politica. Dentro del marco
internacional, México tiene intereses comunes con muchos
paises productores del petrdlew, entre otros Arabia Saudita.
Por eso, dentro del ambiteo petrelero, es importante que
México sigua con la peolltica de coeoperacidn entre leos
patses productores de petrdleo, y es mediante la concer-—
tacidn colectiva que s van equilibrando los intereses y se
enfrentan a las presiones que amenaza el frdgil mercado del
petrélieoc.

Desde 1973, México ha participado como observador ﬁentro
de las conversaciones de la OPEF ( Organizacion de Palses
Exportadores de Petrbles ), ya gue existen intereses
comunes Yy que €1 apeyc a la misma organizacidn, deberd ser
preoducto de la necesidad de obtener fines concretos.

También, Fetrdleos Mquicanos debe tomar medidas
politicas—administrativas, en el rubro de las reservas de
produccidn y en el ahorro nacional, al igual que medi-~

das ecoldgicas, ya que por ningun-motive, el hecho de que
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México Acuenbe con tan valioso recurse natural ne renovable,
no da lugar a gue se desperdicie, ni a que se administre de
una manara equivoca tan preciado oro negro, ast coamo
témpocnres justo romper con nuestre equilibric scolébgico.

En relacion con el Tratade de Libre Comercio,{ Mexico,
Estados Unidos y Canadd ), México a travis de su Boblernc Y
ide Vsur Administracitn, y como lo expresa el actual Poder
Ejé&utivo, su politica respecto al petrdlew, estd apoyada en
Ids principios constitucionales, es decivr, que el Estado
sigue- teniendo la propiedad y el tontrol de los
hidrocarbures.

Analizande, el Ambito internacional v mas
especificanente, nuestras relaciones con los Estados Unidos,
me permite citar a John Saxe Fernandex, que en su libro
"Petrbleo y Estratégia: Meaxico y Estados Unidos", nos men-—
ciona lo siguiente:

" ... cualquier esfuerze encaminade a dilucidar 1la
importancia estratégica del petrtleo mexicane en el sistema
internacional de relacicnes econdmicas, debe partir de deos
hechos fundamentales: primero que los problemas de
"seguwridad nacional’ de los Estades Unidos—~ relacionados con

su extraordinaria y ( extravagante ) dependencia del petrélec
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érabe. y africane, se intensificaran agudamente durante los
préoximos diez aflos y segundo, gque de acuerde con los cdlculos
oficlales, las reservas petrnlefas y de gaé natural de Mexico
alcanzan un nivel similar a las de Arabia Saudita." ( 1)

Sigue diciendo John Saxe Ferndndez, " ..Por lo pronto lo
que es necesaric remarcar es gue el valor del petrélec
mexicano debe medirse atendiendo a su indudable importancia
estrategica y pelitica. Cada barvil de petrdleoc mexicano
tiene un valor estratégico afladido y esta circunstancia
(ademds de la comercial ) otorga inusitada importancia a los
mecanismos de decisidn dentro del sistema politico mexicano y
de los organismos paraestatales como Petrdleos Mexicanes.'"(2)

For 1o que vuelve a remarcar la importancia de los
principics plasmados en la Constitucidn Mexicana, sobre la
propiedad y €1 contrel del Estadeo sobre los hidrocarburos,
sin que elle implique cerrar nuestras fronteras, =ino mas
bien aprender a negociar en el marco internacional e impulsar
a 1a industria petrolera vy adquiriendo tecneclogia de punta,
que nos permita tener un mejor desarrello, asi como encauzar
las Tfinanzas a un mejoramiento de la industria petrolera vy
por lo tante de la econemia nacional.

De ninguna manera, pretende dar formulas para resolver
todos los problemas econémicos que atahan al pals, ni tampoco
( 1 )John Saxe-Ferndndez, Petrbkeo y Estrategia, México vy
Estados Unidos. Editorial Siglo XXI, pag. 99, México, 1980

( 2 )Yltem, phg. 153
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afirme que con el petréleo se van a resolver todos los pro-
blemas de la economia naecional, sine gque debemos estar
conscientes y valorar nuestros recursos naturales, tomando
decisiones correctas y adecuadas, para ne seguir cometiendo
errores que son fatales, que afectan nuestra economia.

Para tener una seguridad mayor de que los intereses co-
‘munes superen a los intereses en conflicte, vy prevalezca y
exista una estabilidad ecentmica en el mercado petrolero
mundial, es indispensable tomar en cuenta 2 factores impoyr-—
tantes: primero, regular el precic del petrdleo en el merca-—
do internacional, segundo, regular el abaste. Esto tyraerd co-
mo ceonsecuencia, la seguridad internacional entre los palses
involucrados que estin en el mercado del petrdleo.

Dentro del aspecto politice de Petrbleos Mexicanes,
muchos que han estado al frente de esta industria han
conseguido grandes logres, mientras que otvos, han utilizade
la politica y el poder de sus puestes en beneficie de
sus intereses propies, causande problemas y conflictos,
por eso es que la politica en este sentido es riesgosa, en
155 puestos claves de la administracidn pdblica, viciando

vy desprestigiando a esta empresa.
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Eg indiscutible 1a intervencidn que tiene el Poder
Ejeﬁutivo y aln el Peder Legislative en la toma de decisiones
de Petrdleos Mexicanos, para la vealizacidn de sUS
objetivos.

Por eso, me permito citar al Sr. Antonio J. Bermudez, ex—
Director de Petréleos Mexicanos, vy que en su libro " La
Polltica Petrolera Mexicana", menciona lo siguiente:

"... Pere tambié¢n es cierto que Petrdlecs Mexicanos, per
su naturaleza de organismo publice descentralizado, suU
situacidn, su importancia en la economla de Mgxico y 1la
magnitud de los recurscs que maneja, se encuentra en 1la
confluencia de actividades y de intereses politices. Por eso
es indispensable que gquienes tienen la responsabilidad de su”
manejo estén conscientes de los riesgos politicos y actden de
modo de evitar o disminuir sus censecuencias adversas.

Quien acepte el cargo de Director General de Petrélecs
Mexicanos, que deje a un 1aau sus ambiciones politicas, que
se mantega alerta de los riesgos y, en consecuencia, en
contacto con la polltica, que tenga la decisidn y el valor de
afrontarlos vy de resistirlos y que tenga la habilidad- hecha
principalmente de lealtad- a los objetivos de la

nacionalizacidn y de lealtad al Presidente de la Republica-
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para cbtener el apoyo'.del Jefe del Ejecutive. .. la industria
petrnle}a'fdebé ser cuwidada para gue cumpla con su  misidn vy
para"qﬁeﬁ pugda' llegar a 'ser, cabalmente, la clave del

desarro}lé"e;dndmico independiente de México. Entre las

condi:ionesrqué seflfale gquierc repetir gue requiere un claro

apb?a puiﬁti:n centrado en el Fresidente de la Repdblica,
‘para ‘gque  Petrdleos Mexicanos cumpla con sus objetivos con
iibertad, con seguridad econdmica y con independencia de la
:poiitica.

El Fresidente debe tener cuidade en seleccionar al
Director General de modeo que sea alguien que le merezca
confianza y a quien pueda darle su apeoye sin reticencias. La
importancia de la industria petrolera asl le exige.” ( 3 ).

Asimismo, considero acertada la valiosa opinion de este
autor, vya que, si bien es cierto que la industria petrolera,
&U situacidn come organismo descentralizado que guarda con el
Gobierno y su impertancia en la economia nacieonal, hacen
valiosa a la empresa y por ese motivo, la responsabilidad
en la toma de buenas decisicnes se reflejen en su politica,
eF su administracién, y en su estado financiero, vya que
repercute en la economia de la industria, vy por lo tanto

de la econemia nacional,

{ 3 ) Antonio J. Bermudez. La politica petrolera. Pag. 87.
PEMEX, Ménrico, D.F. 19886
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3. ASPECTO ECONOMICD ¥ FINANCIERD

Estos aspectos caminan paralelamente con la politica
petrolera y su importancia es trascendental para la propia
econemia nacional.

Petrdleos Mexicanos genera divisas a traviés de sus
diferentes actividades que realiza, entre las que se
encuentran el comercio, tanto a wnivel nacional como
internacional.

En 1989, Petrdliecs Mexnicanos cred una empresa filial
liamada, Fetrdlecs Mexicanos Comercio Intermacional, S.A. de
C.V. { P.M.1.) con el objetive de establecer un marce
prganizacional moderniec y eficiente para la realizacién de
las actividades comerciales internacionales de Petroleos
Mexicanos, vy derivar de éstas el mayor beneficio econbmico
posible.

Al respecto, los Maestvos Alejandro Caryillo Castro vy

Sergio Garcla Ramirez, en su libro " Las empresas publicas en

M&xico", nos  mencionan  lo siguiente: " .. en el casoc de
Mexico, la impor-tancia del factor tecnoldgico en el

cemportamiento de las empresas puiblicas y en la capacidad de
decision en las Areas estrateégicas en que operan, ha venide

reconocidndose cada vez mas. Esto a su vez, ha dado lugar,
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par  una parte a la creacidn de instituciones orientadas a
incrementar la capacidad tecnolégica del pags en esas ramas y
sectores estratégicos, y por otro, a legrar que los recursos
naturales de que se dispone puedan hacer una sustancial
centribucidn al desarrolle " sociceconbmice” nacienal, como
ejemplo teremcs a Petrbdleos Mexicanos.."( 4 ).

Sin embargo, la actividad econdmica que genera Fetrdleos
Mexicancs estd estrechamente ligada a las financas de  la
misma empresa y por lo tanto a las finanzas publicas, contri-
buyendeo asi a la economia nacional.

Petrdlecs Mexicanos obtiene sus finanzas mediante:
1.—-Entrada de divisas y 2.— Créditos eotorgados por el Estade
y en el exterior.

S8in embargo, la carga fiscal que Petrdlecs Mexicanos
tiene es muy alta, como podemcs apreciar, durante los ocho
primercs meses de 1992, Petrdlecs Mexicanos pagd al fisco 22
billones 957 mil 300 milliones de pesos, per concepio de
derechos sobre oxtraccién de hidrocarburos, impuestos
adicienales por la cxportaciédn y las contribuciones causadas
p?r la importacistn de mercanclas.

La contribucién fiscal de Petrdleos Mexicanos en el
periocdoe de enero—agosto de 1992 fue de alrededor de 34
¢ 4 ) Alejandro Carrillo Castro y Sergic Garcia Ramirez. Las
empresas ptblicas en Méxice, pag. 30, Grupo Editorial Miguel
Angel Porrdia, S.A. Librero Editor, Méesxico, D.F. 1983
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billones 149 mil millones de pesos, por le cual la
institucitn se mantiene como s&lido apoyo para el desarrollo
de la economia nacional y su conjunto, de acuerde con
informacién preliminar.

Este monto, superior en cinco billones 734 mil millones
de pesos, a lo aportade a la Tesoreria de la Federacidén en
igual pericdo de 1991, es consecuencia de la adecuada
planeacidn y disciplina presupuestal que ha emprendido
Petrdleos Mexicanos, durante la presente administracidn en
cumplimiento a la politica financiera del Gobierno Federal.

Asimismz, en el periodo de referencia, Fetrdlecs
Mexicanos enterd a 1la Secretaria de Hacienda y Créditoe
Publico un total de 7 billones 802 mil 300 millones de pesos,
correspondientes al page del Impuesto Especial sobre
Productos y Servicioes, gravamen que se aplica a la venta de
productos petroliferos que la industria petrolera distribuye
a expendedores autorizados,' las transacciones directas al
consumidor final y los autocensumes propios.

Adicionalmente, fetrdlecs Mexicanos destind a las
finanzas publicas, 3 billones 382 mil S00 millones de pesos,
poyv  concepto del Impueste al Valer Agregado, causado en el

.ejercicio fiscal de enerc—agosto de este ato. *

Petrélecs Mexicanes esta trabajando intensamente para

* Boletin Informative de PEMEX, 4 de Noviembre de 1992.
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hacer realidad esta nueva organiracitn, que le permitira
abatir costos, maximizar el valor econtémico de sus activos,
descentralizar vy desconcentrar actividades y decisiones, asi
como  alcanzar niveles de productividad con el propbsite de
que la industria petrolera estatal siga siendo columna
vertebral de las finanzas publicas y eficiente apoyo para el
desarrollo de buena parte de la planta industrial mexicana.
No obstante, considerc que resulta una carga excesiva de
impuestos para una sela empresa ¥y come  anteriormente  se
menciona, Petréleos Mexicanos tiene sus propias exigencias
que reguieren atencidn, mantenimiente de instalaciones,
planta de refinacidn dentro de las cuatros 4areas creadas,
éstas son Femex—Exploracidn y Produccidn, Pemex—-Refinacidn,
Pemex—-Gas y Petroquimica Basica, Pemex—Petrogquimicas
aungque fPetrdleos Mexicanos contribuya a 1la economia
nacional, necesita consolidar mds su estructura y politica
interna, teniendo mayor planeacitn y estrategia en el
desempete Tinantiere, asl come tener mayor control de
calidad en les produttes que elabora, y una majer y
a%iciente participacidn del capital nacional y extranjero,
con sus respectivas limitaciones y sobre tode, sabiendo
administrar adecuadamente todos los recursos con que cuenta

la empyresa.
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As?, damos por concluide este capitulo, mencionando que
México reguiere de gente preparada para afrontar los retos en
materia petrolera, mno &5 una tarea facil, pere sin duda vale
la pena el esfuerzo y la supevacidn, todos queremos un

me jor nivel de vida y de economia en beneficio de toda la

nacién y por ende para todes les mexicanos.
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PRIMERA.—-

SEGUNDA. -

CONCLUSI1ONES"

Maxice es un pals que cuenta con recursos
humanos, naturales y materiales, entre otros,
tiene empresas de todo tipo, tante estatales
como de  inicitiva privada, sus bases politicas,
econtmicas, y jurldicas le permiten integrarse
tantc a nivel nacional, como internacional.

thhe de los recwrsos naturales con gque cuenta
M&xico, es el petroleo. Petrélecss Mexicanos es
la empresa paraestatal mas grande del pals. En
cuante a su estructura, forma de organizacién,
objetives, y finalidad obtiene: captacitn de
divisas, desarrollo de tecnologla, investigacitn
en sus distintas &reas, impovrtacién, exportacion,
comercializacion de todos sus productos y
servicios relacionades con su ebjeto.

Considero adecuada la recrganizacidn de
Petrolecs Mexicancs. Los organismoes descentralizados
que se crearon, con funciones y ocbietivos para cada
une de ellos, desarrcllan segin su  rama, el
manejo de los recursos humanos, natuwr-ales vy
materiales con que cuentan, asi comoc permiten un
mayor fortalecimiento dentio de la estructura interna.

TERCERA.-En la actualidéd, 1os energéticos forman parte

medular de la estrategia gecpollitica y econdbmica
de los palses, generando contiendas en ¢l ambito
internacional, debido a intereses muy fuocrtes de
caracter politico—econdmica. La seguridad energética
forma parte central de los productes estrategicos
de muestre pals, come lo establece nuestra propia
Constitucion, por cuante gue son fuente para
negociar en el Ambito internacienal, por ello el
petrdleo es una rigueza inigualable.
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CUARTA. ~

GUINTA.—

SEXTA.~

Petraleos Mexicanos ha adguirido una mayor y mejor
tecnalogla vy  capacitacidn evitande romper con la
ecoleogias es decir, que al perforar un pozo
petrolero, vya sea maritime o terrestre, se evita
contaminar los mares, rios, lagunas, aguas, fTlora y
fauna, respetando las normas legales establecidas

Y aplicables para el bien de la humawnidad.

Meéxico tiene un gran potencial y a traves de
Fetroleos Mexicanns debe cuidar ese recuvrso
natwal no renovable. No podemos separar la
situacidn nacional e internacional, ya gue estos
aspectos van marcando las pautas a seguir, EL
petrédlec es uno de los elementos estrateégicos.

La Constitucidn considera al petrélec dentro del
area estratégica. Considero importante mencionar,
que los directives de Petrdlecs Mexicanos deben
tener una visidn concreta y precisa hacia el futuro,
con responsabilidad e inteligencia, tomande en cuenta
la situacitn nacional e internacional, sin desligar
el aspecte politico, econdmiceo, juridico y sccial
en que vive el pals, todo esto para un mejor nivel
de vida, en beneficio de todos los mexicanos y por
ende de todo @l pails.

Por otra parte, existen problemas internes que
Petrolecs Mexicanos debe afrontar, tales como los
del Sindicato Petrolero y la burpcracia, entre otros.

SEPTIMA.-Petrélecs Mexicanes tiene que velar per sus propios

intereses, alcanzando sus objetivos primordiales,
conservande sus principios establecidos en  sus
ordenamientes juridices, evitando errores de
consercuencias fatales.
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OCTAVA.- Considere gque Petrtéleos Mexicanos @s uwn organismo
paraestatal gque ha servido al fortalecimiento de la

aeconomia mnacionalj sin embargo, debe afrontar
muches retes vy obstaculos al igual que subsanar
muchos vicios, por tal motive reitero, que

se debe llevar una buena administracitn en la
conduccién de ‘esta paraestatal.
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