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INTRODUCCTION

£l hambre, a través de su historia ha demostrado un
gran espiritu de lucha en todos los campos. Asi, resulta de
vital importancia para nuestro estudio, destacar el papel que
desarrallé el hombre en 1los diversos movimientos de lucha
s0cial en nuestro pais, en un esfuerzo por conseguir mejores
condiciones de vida que le permitieran, a cambio de su trabajo,

satisfacer las necesidades mds elementales.

Hoy en dia, después de culminados las movimientos
sociales aludidos anteriormente, las carencias del hambre
persisten, sin embargo sus derechos han venido aumentado a tal

grado que sus necesidades han variado notablemente.

Uno de los problemas sociales que en la actualidad
enfrenta la so;iedad moderna, es sin duda alguna el deterioro
econdmico gue han sufrido los salarios de los trabajadores en
nuestro pafs, acarresando con ello, un detrimento en la calidad

de vida de los mismos,

En relacién con lo anterior, la seguridad social en

Mexico comp el conjunto de Instituciones encargadas de brindar



proteccién a la clase trabajadora, ha acaparado 1la atencién de
estudiosos en la materia tanto de la Administracién Fublica, de

la Iniciativa Privada, as: como de amplios sectores sociales.

El problema sin duda es la depreciacidén de las
pensiones y como tal México no es ajeno, ya qgue en los utltimos
anos los efectos de factores internos v eiterncs incidieraon
negativamente en la economia de nuestra Nacidn., resintiendo sus

efectos la paoblacidén pensionaria.

Asimismo, el Instituto de 'Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. como Entidad Fuablica
encargada de proporcionat los seguros, prestaciones y servicios
a los trabajadores del propio Estado, se ha visto inmerso en el

progresivo deterioro que han sutrido las pensiones.

El ISSSTE. desde sus origenes coma Direccién General
de Pensionegs Civiles y de Rketiro, se ha manifestado en favor de
los pensionados del Estado. prueba de ello es que nace con ese

nombye.

En el afo de 1959, el articulo 136 de la Ley del
ISSSTE, estableci6 la forma en la cual se deberia incrementar

las pansiones para el caso de aumento del costo de ia vida,



Fosteriormente, - en -1981 al modificarse el referido
pracepts iegal, se'ihtrndute el concepto de "Pensicn Dindmica“,
Gue mas  tarde. medisnte .reformas a la Ley en 1964, pasa a

Formar parte del téréé;rpér?afn deiVarticula 57.

Lé épiica:fon del citade numeral ha suscitado
diyérsaér interprataciones. desde la Institucional. aue
rélacinna los incrementos con los generales que se  otoragan a
los trabajadores en activo, nasca la Jurisprugencial, Que
vincula los aumentos con los de la uwltima placta que ocupo el

pensionista antes de causat baia.

Independientemente de los criterios sustentados, el
bajo nivel de las pensiones ctligan a buscar alternpativas que
permitan garantizar mvelies mnimos razonables de Gienestar

para 1a poblacion pensionaria,

En  Jazon de lo anterior, a lo largo del presente
estuailo, analitzremos wlgunas elrternatives de  solucidn  al
oroblama osas1onaco, decido a las d:versas intarpretaciones
efrectuades por los Tribunsies al tercer oarrvato del artaculo 57

ey del [AznTE. gua retermina la forma on quae se deberdn

ATrementar lai LANSIoNes de 105 trabajadores Al servinio del

Estaan.



Al respecto, en este'rtrabajc a&- tesis. bharemas un
estudio sobre el cr;gen Y latevclgcidn de las pensiones.
contempladas en 1a Ley del ISSSTE.'cartiendo desde los primeros
movimientos sociales .gue se: d:ernn en la época rcolonial hasta
nuestros dias, situacidn qQE nos permitira coracer, Coa0 se han
ideo gestando. 105 logros de 1u§ trabajadores al servicic del

Estado,



CAFRPITULO I

ORIGEN VY EVOLUCION HISTORICA DE

LAS FENSIONES EN MEXICO

1.~ Constitucidn de 1824.
2.~ Constitucidn de 1B57.
3= Qonstituciﬁn de 1917.
4.- Ley Federal del Trabajo de 1931.

S.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado de 1963.



CAPITULO 1

ORIGEN Y EVOLUCION HIBTORICA DE LAS PENBIONES EN

MEXICO
1.~ CONSTITUCION DE 1B24.

£l 14 de septiemire ce 1813 en ta Ciudad de
Chilpancingo, Don Joze Ma&. Mer=los hize ael conacimiento  del
Congreso instalado, 25 puntoas que con el nombre de
"SENTIMIENTOS DE LA NACION" formarian parte mas tarde de ia
Tonstitucidn de Apatzingdn el I2 de octubrz de '814, la cuatl
llevaria el titulo de "DECRETO CONSTITUCIONAL RARA LA LIBERTAD

DE LA AMERICA MELTCANA®,

“odemos  decir que el conteavdo mas importante  del
Decrets mencionado con antelacian, consiaerado el antecedente
Glrecta de nusstro analisis, ws el sdancaionado @0 les articulos
25, 26 y I7 del Capitulo % ntitulade dge ia Igualdaa,
Segurioad, Fropiedad v Lihertad de jos Ciuvdadanos, los cuales a

Ta leves dicern:

egan Ciugadano  podrd obhaner mas
~@nTtalaz que las Que hayva meresi1do poc SPIVICLOE &l Estado,

Estos 2 saor butelos comonacables  fl o hareditarios; v oasi e«



art

ﬁempnralmédt

prdveyendo las vacantes por elecciones y

rme a la Constitucion.™

"La seguridad de los ciudsdangs consistente

Lenla gé}ént(é socials esta no puede existir sin que  fije la
Léyjlp$  i(mité;’de las poderes vy la responsabilidad de los

funcionarios pubklicos.” ©3)

De 1o anterior, observamos que en el Decreto de t814
mencionado anteriormente ya se contemplaban las relaciones
labarales entre los servidores publicos y el Estado, mismas que
Fueron deteriorandosce en ¢l transcurso del tiempo. debido a la
situacion politice gque imperaba o0 wIstro pass: s31n embargo,

pocemas considerar a los preceptos legales citados como el

1) Tena Aamirez, Feiipe. °Leyes Fundanentaies de México tB06-1951" Jeciea Sexta tdicidn, Pig. 35
€23 Tena Rawirer, felipe. On. Cit. Pdg, 33

{3) Ten: Ramirer, Felipe. Ob. Cit. %dg, 19



antecedente! directo. de lo que  mas tarde  en las subsecusntes

constituciones serian nuestro articulo 123 Constitucicnal.

Despues de un sinnumnerc de cambios de gobierno, de
dos guerras civiles vy de la mutilacidn de nueetro territaoric,
nuestro pais se siguio caracterizando por la <dnestabilidad
politica, la cual representaba un retraso en la consolidacion

nacional.

Victimas de los vaivenes politicos de aquel tienpo,
la clase burocratice al igual que Otror sectores asalariados
del pais., fueraon practicamente los mds afectados., pues las
Leyes eran promulgadas o derogadas de un dia para o%ro &
inevitablemente los empleados publicos, en orasiones
frecuentes, se quedaban sin cobrar sus emolumenios, no sdlo por
guincenas sino  por meses, asdlemas corvuian riesgo de =er
despedidos en cada cambio de ogobierno o golpe de Estado, pues

carecian de proteccion Jurigica.

Asi, €l 5 aw noviembre de 18%7 s=e reunio &1 Congreso,

AacLdiRnNdo @ asts, vepr w2 nwsvos Estedos. 1S cuales

estaban entusiasmadcs nor ¢l Sistems Federal torado de e

Constitutcisn de los Estadus Unidos del Norte, de la que corria



una mal;.‘t?;d ceiénii bre%a cen Fuébla de 1ns Angeles y que

sirvid como madeln a7los legisladores de esa epoca.

nombré- tna -Comisidn de Constitucidn, dentra de la
,CuaL:eX?ZO"de vhoviembre de ese mismo afo ce presentd el Acta
Constitucianal, anticipo de la Constitucidén para asegurar el

Si;ﬁemé Federal.

Ladiscusian del Acta 3e etfectud del T de diciembre
. de 1823 al 31 de enero de 13824, fzcha en la gue fue aprobado el
pfoyecto'con el nombre .de "ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION

MEXICANA".

Es impartante mencianar que el articuia 14 fraccidn
IX del Acta mencionada con aptelacién, hacia va referencia a la
pensidn, figura Juradica abjato de nuestro estudio,
estableciendo en su  parte relativa al Poder Ejecutive, lo

siguiente:
“DEL PODER EJECUTIVO"

Art. {6.- "3us  atribucinones, a mas de okras que se

fijaran en lo Tonstitucidn, son las siquientes:



A

Fraccidn IX.-— Dar retiros, conceder licencias vy
‘arreglar las pensiones de. los militares de Qque habla 1la
atribucién anterior conforme a las Leyes." (4)

De 1o anterior podemos decir que adn cuando se
trataba de pensiones re2 los militares, se introducia ya 3 nivel
constitucional esta figura, la cual con el transcwso del
tiempo formaria parte importante de la seguridad social en

nuestroc pais.

De tal forma que, el 1o. de abril de 1824 comenzd a
ser discutido el proyecto de constitucion federativa de las
Estados Unidos Mexicanos, que con modificaciones +ue aprobado
por la Asambles el = de octubre del mismo afdo  con el titulo de
YCONSTITUCION DE LOE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS', firmada el dia
4 y publicada al dia siguiente por el Ejecutivo con el nombre

de "CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNILOS MEXILCANOS".

14} Tena Ramirey, Felipe, Qb, Cit. Pig, 197



En esta Constitucidn el Legislador da plenc
reconacimiento a 1las pensiaones como un seqQuro para los
empleados publicos y en su Titulo III, Seccidn ¥V, Articulo 49,

Fraccidn XXI111 establece:

Art, 49.- ‘"Las Leyes y Decretos que emanen del

Congreso General tendrin por objeto:

Fraccidn XXIII.=- Crear o suprimir empleos pablicos de
la federacién, sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones,

retiros y pensiones.” (5)

Es -importante destacar que atin cuando se incluye la
figura de la pensidn en el contenide de la citada Constitucién,
no eancontramos en ninguan momento algan antecedente sobre los

derechos y obligaciones de 1los ciudadanos.

Asi. en 1829 el FPrimer Fresidente de México, el

General Guadalupe Victoria, se hace cargo del problema y paga

(5) Yena Fasirez, Felipe. Db, Cit. Pdg. 175,



los primeros salarios a tiempo; lo que de i1gual forma realiza
el Estado., al encargarse del pago de las pensiones a algunos
funcionarios publicos o empleados y se establece asi el
antecedente que habria de cristalizar, mds de 100 afos después,
con la creacidn de 1la Direccion de Pensiones Civiles y de

Retiro.

2.,- CONSTITUCION DE 1857.

Frente a la tradicional divisien del Derecho Fublico
y Privada, en el Constituyente Mexicanc de 1856-1857 se
proclamé por primera ver en el mundo el termino de Derecho
Social, acufado por el jurista Ignacio Ramirez "E1 Nigromante".
Mds tarde se ;aporté la misma terminologia e inquietud de
Europa, otro ilustre ’ jurista Otto Von Gierke, quien escribio

sobre el Derecho Social de las corporacionzs de 188%9.

En principio este nuevo Derecho no fue comprendido en
ese tiempo, sino hasta muchos afos después por el Constituyente
de la Revolucion Mexicana que expidié “La Decliaracidén de los
Derechos Sociales de 1917", primera en el mundo, cuyo articulo
123 seqguido de las Garant:as Sociales, naciernE en  la

Constitucidn Mevicana de @se misno afo, praoyectandose asi en el



Derecho .Internacional Social, el cual fue considerado como la

base originaria del Derecho Social Universal,

‘A1 hablar de Derecho Social, la Coenstitucion de 1857
en sus articulos 4o0. y So. establecid por ver primera en
nuestro pais - la libertad de trabajo, sefalando en su Titulo
Primero, Seccidén FPrimera. intitulada De 1los Derechos del

Hombre, lo siquiente:

Art, 4o.- “"Todo hombre es libre pars abrazar la
profesion, i1ndustria y trabajo que mejor le acomode, siendo
atil y honesto, y para aprovecharse de sus praoductos. Ni uno
ni otro se le podréd impedir, si1no por sentencia judicial cuando
ataque los derechos de terceros., o por resolucidn gqubernativa,
dictada en los terminos que margue la Ley, cuando ofenda los de

la sociedad.” (&)

For  su parte el articulo de la mencionada

Constitucién sefalaba que:

(4} Tena Ramirez, Felipe. 38, Cit. P&, 607,



- io ~

Art. S90.- . "Nadie puede  ser obligado a prestar
trabajos personales, sin la justa retribucidn v sin su pleno
consentimiento. La Ley no puede autorizar ningan contrato que
tenga por objeto la pérdide o el irrevocable sacrificio de 1a
libertad del hombre, ya sea por causs de trabajo. de educacioen,
o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en gue

21l hombre pacte su proscripcidén o destiervo." (77

Como podemos observar en esta Constitucidén se empiresa
a proteger al ciudadanc con una serie de garanties sociales
como son de igualcad, libertad vy seguridad, las cuales se
caracterizan por ser la @portacidon mas  importante ae  lan
legisladores de e@se tiempo. dando origen asi al rnuevo Derecha

Social, tutelar de las clases desprotegiuas.

Sin embargo, €1 legislador de 1657 ann  cuando
introduce en 1a Constitucion la Garantia de Libertad de
Trabais, omite reglamentarla. de tal forma que @l antecadente
del articule 123 lo encontramos en el articuloc 32 comprendido
en el Titulo Frimero de la Seccidén 3Segunda relativa a los

mexicanos, el cual establecia que:

(7} Tena Rasirez, Felipe, b Lat, Pdg. 407



“Art. 3I2.-° "Los mevicanos seradn preferidos a los

extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los

empleos, cargos o comisiones de - nombramiento de las
autoridades, en que no sea indispensable la calidad ae
ciudadgann, Qe expedirdn leyes para mejorar le condicién de los

mexicanons laboriosos, premiando a los gue se distingan en
cualquier ziencia o arte, estimulando al trabajo v fundando

colagiocs y escuelas practicas de artes y oficios.” (&)

Es importante destacar que el legislador de 1857 a
diferencia del aoe 1824 omite el concepto de pensidén dentro de

las facultades del Congreso y de la propia Constituciorn.

Mas tarde, durante la gestidén del Fresidente Lac.
Benito Juare::. la :administracién publica 1pcrementd sus
sanciones al pusblo mexicano, asi como el  nunero de empleados,
ya que considero que éstos eran indudablemente los realiradores

de las grandes tareas del Estado.

Al mismo tiempo en 1872 los trabajadores propugnaban

la creacion de organismos sindicales para proteger los

8} Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pdg. 607,



intereses de los  propios trabajadores, por 1o que en 1876 se
fundé la Confederacion de los trabajadores de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual vino & fortalecer el principio de
unidn entre los trabajadores, sin embargo no resistieron 1la
dictadura politica instaurada después de 1884 al retorno  de

Ferfirio Diaz al poder.

Durante este periodo fueron reprimidos
sangrientamente los movimientos de los trabajadores, tal es el
caso de la Huelga de Cananea y la rebelidn obrera de Rio Elanco
en 1907, que cuﬁrtearon definitivamente la estructura del
gobierno dictatorial, pues €1 mismo al no aceptar las demandas
de los obreros, cred un estado de inquietud en toda la
reptblica vy Ins_obreros decidieron organizarse y luchar por sus

derechos.

En los movimientos de huelga de esa epoca. ios
poderes publicoes no otorgaban las mas elementales gatrantias
para Jos trabajadores y en paralelo se acentuaban La
expictacion inhumana por parte de las empresas gque no
coicadieran nircuna ventala ni reconocimiento a sus obreros.
Estns nechos, al traer consigo el derramamiento  oe

ssngrea y gran perdida de viias, dieron motive a aque se



iniciaran movimientos armados por toda la Republica, dando

principio a la Revolucion Mexicana en el afo de 1910.

3.- CONSTITUCION DE 1917.

Otro antecedente no menos importante anterior a la
Constitucisn de 1917, lo encontramos en la Ley de Seguridad
Social del 7 de octubre de 1914 promulgada en el Estado de
Jalisco que establecia en su articulo 17 la obligacién oel
empleado de depositar por lo meqcs un 5% de su salaric para
crear un servicio de mutualidad que <e reglamentaria en cada

Municipino en la Entidad Federativa.

El S de mayo de 12135, el General Salvador Alvarado
Goberpadar de Yucatdn interviemne en los asuntos laborales
dictando una Ley que crea Los Consejos de Conciliacidny el
Tribunal de Arbitraje del Estado, entrando en vigor el dia i}
de diciembre 1la mas completa de las Leyes en materia de

trabajo.

El Licenciado Miguel Cantdn Moller sedala gque fue:

“La Ley mas —ompleta de las que emitieton, porque

tiene todos los aspectos guardedos: f:ja las Jjornadas marimas



de trabajo en ocho horas vy media y crea el dia de descanso
abligatorio a la semana: se establece que el trabaio
extraordinario no puede pasar de la cuarta parte de la jornada
normal y se pagara con 507 aas si es en el dia y al doble, si
es nocturnog da el descanso pre y postnatal a las mueres
trabajaduras; define el accidente de trabajo y obliga a la
indemnizacidn correspondiente: establece un salario mi{nimo para
obrevos, aprendices y servicio doméstico: habla de que el
Estado debera formar una sociedad mutualista de tal fuerza que
supere a cualquier particular, para garantizar a los
trabajadores pengsiones de vejez y para la fami1lia en caso de
muerte. En el casa  pueoe decirse gue se trata de un anticipo
de sequridad social, por entonces desconocida, y aunque no
llegé a funcionar la idea exsistid. También sefala Taxativas
para los trabajadores extranjeros y promovia el espiritu
sindical concediendo mayores ventajas a lps asociados que a los

libres." ()

Por el contenide tan completo de esta tLey, es
considerada 1 antecedente del articule 123 de nuestra

Constitucidn v da las Leyes que del mismo 2manaron

(9) Cantn ¥oller, Wiquel. *Terecho gel Trabajo Burocrético® Prisera Edicidn, Pig. 24,



Fue en 1717, cuando el Derecho Social se convirtid en
una norma juridica fundamental en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, formulada por el Congreso
Constituyente de 1916-1917, instalado en la legendaria ciudad
de Guerétaro. En esta Constitucidn, producto de una Revolucidn

Social, se crearon, por vez primera en el mundo, derechaos
sociales para campesinos y trabajadores en las articulos 27 y
123, naciende asi el Derecho Social PFositivo, el cual fué

incorporado en las Constituciones de diversos Estados de casi

todos los continentes.

For su propia naturaleza, los articulos Zo., 27 y 122
son los que integran el Derecho Social de nuestro pais, por lo
que se revelan en la mds alta jerarquia juridica en favor de

los trabajadores y'campesinos para la proteccién de los mismos.
Tal es el caso que para nuestro estudio el articulo
123 Constitucional es de importante relevancia, estableciendn
en sus XXXI fracciones por vez primera, la forma en que se
regularian las relaciones de trabajo, sefalando lo siguiente:

TITULO SEXTO

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL



- 18 -

Art. 123.- "El Congtreso de la Unidén, sin contravenair
a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos y artesanos, y 'de una manera general sobre todo

contrato oe trabajo." (1M

Es importante destacar que el legisladaor de 1917 nao
establecid con precision si los empleados del Gobiernc Federal
se encontraban contemplados en el marco Jjuridico del citado

articulo.

Par tal motive, nuestra Constitucidn del 3 de fzbrero
de 1917 fué divulgada por los corresponsales de Prensa como "La
Primera Declaracién de Derechos Sociales de! Mundo", lo que
trajo como consecuencia que al término de la Frimera Guerra
Mundial de 1514-1918, nuestro Cédigo Supramo se constituyera en
patrén de las nuevas Constituciones enpedidas después de 1a

guerra.

10 Tena Ramirez, Feltpe. Ob, Cit. Pdg. BT



Pn? su trascendencia social en el plano
internacional, encontramos que en materia de seguridad sacial
la Constitucién de 1917 establecia en su fraccion XXIx del
articulo 123, refiriendose a los trabajadores en general, toda
vez que ain no se establecian las normas que regularian las
relaciones de los trabajadores al servicio del Estado, que se

consideraban de utilidad social:

"El establecimiento de seguros populares de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
accidentes y de otros con fines analogos, por lo cual, tanto el
Gaobierno Federal como el de cada Estado deberian fomentar la
organiéacién de Instituciones de esa indole para infundir e

inculcar la previsién popular.® (11}

Ma&s adelante, en la fraccidn XXX del citado articulo,
se consider¢ de ia misma utilidad a las sociedades cooperativas
para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas
a ser adguiridas en propiedad por 1los trabajadores en pla:os

determinados.

t1) Tena Rawirez, Felipe. b, Cit. Pig. 874,
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Sin embargo, fueron muchas las reformas que sufrid el
articulo 123 de nuestra Constitucidn con el paso del tiempo,
para su debida integracién en sus dos grandes apartados, de los

cuales gozamos hoy dia y que & la letra dicen:
TITULO SEXTO
DEL TRABAJD Y DE LA PREVISION SOCIAL

Art. 123.- "Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacidn
de empleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a

la Ley.

A. Entre los obreros, Jjornaleros. emp leados,
domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato

de trabajo.

B. Entre los Foderes de 1la Unidn, el Gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores.”

De las integraciones mas importantes podemos decir
que la gue pars nuestrao estudio consideramos de mayor

relevancia, es la que paor Decrwto gel 21 de octubre de 1960 se



crea 21 Apartado "B" anteriormente mencionado, e) cual vendria
a regular las relaciones sefaladas en el parrafo gue precede,
sujetdndose en principio al Estatuto de 1os Trabajadores al

Servicio de los Poderes de la Unidn.

Asi encontramos que 21 origen de todos los seguros
sociales es el articulo 123 de nuestra Carta Magna, producto de
una revolucidén social. de un derecho social que es definido por

el Maestro Alberto Trueba Urbina, como:

“La norma que protege, tutela y reivindica a los que
viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles.” (12)

La lucha de los trabajadores al servicio del Estado
no fue facil. ;e prolongs por muchos afos y comprende un largo
periodc. Farte de la terminacion de la etapa revolucionaria y
continia cuando se liega al periodo de reconstruccidén vy
consnlidacidn'de las gobiernos revolucianarios, gue permiten la
emision de la voz popular y de los diversos grupos que forman

nuestra nacidn.

(12) Trueba Urbina, Atberto. *Derecho Social Mexicano®, Prisera Edicidn, Pég. 322



Asi, los constituyentes de 1917, implantaron
arti:ulos proteccionistas para los trabajadores asalariados, y
ain  cuanda quedaron excluidos de dicha proteccidn los
servidores del Estado, ya se sefalaba en la Constitucidén la
conveniencia de reglamentar en forma especial las condiciones

de los trabajadores del Estado.

Nuestra Carta fundamental, estahblecio normas
laborales asistenciales en su capitulo de trabajo en 1la
prgvension sgcial, que regularon las relaciones obrero-
patronales. El poder transformador del Derecho Social
fevolucionario plasmado en ouestra Carta Magna, repercutid
positivamente para los trabajadores del Estado el 12 de agosto

de (525 con la Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro.

Al contemplar como en 1917, se erplde una
Constitucion que alcanza trascendencia mundial cuando se enpone
en su articulo 7 La Declaracién de los Derechos Humanos, los
trabajadores del estado comenzaron a organizarse hacliengo
realidad algunas de las  ideas  de Justicia tanto tiempo
perseguidas. Euscaron férmulas de autodefensa colectiva porque
comprerdiercn que leé verdaderas fuer:a radica en la unisn de los

debiles parz garantizar el cumplimiente e sus derechos,
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La Constitucidn Politicai‘de’ los Estados - Unidos
Mexicgncs, fué promulgada-. tutelar :y reivindicatoria de  ips

trabajadores.

Asi, el Derecha Sustantivo y Procesal del Trabajo
nacid simultdneamente con el articulo 123 de la Constitucién de
1917, en &1 preciso momento en que la revolucidn hablé
socialmente de normas exclusivas, proteccionistes Yy
reivindicatorias de. los trabajadores jornaleros, empleados
particulares, trabajadores del estado, domésticos, artesanos y
de los trabajadores en general, en la produccidn econemica o en
cualquier prestacidn de servicios, surgiendo a la vida estos

derechos para el mundo.

Los derechos Sociales consignados en el Driginqrio
articulo 123 fueron normas aplicables a todos los trabajadores,
sin  exclusion, de conformidad con la declaracién de los
derechos sociales consignada en el mismo articulo de la
Constitucion de 1917. Mas adelante, con el Estatuto Juridico
de 1938, se reglamento por primera vez la declaracion social

del articulo 127 en lo referente a laos servidores publicos.

Este precepto constitucional consaaré los logros de

la clase obrera en cuanto a la duracion maxima de la jornada de
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trabajo, estipuld el salario minimo, obligé al patrén a
abservar en las instalaciones de sus establecimientos les
preceptos sobre higiene y salubridad, y también a tomar medidas
adecuadas para evitar accidentes en el curso de las jornadas;

s pues un derecho tutelar de los trabajadores.

El articulo 123 establece mayores Yy mejores
aportunidades para adquirir una educacidn, implantacién de
reformas que significaban garantias para los trabajadores, la
proteccion social y otras que seria prolijo enumerar. Estos
fueron algunos de los factores gque contribuyeron a extender un
senticdo de solidaridad social entre los miembros del
proletariado nacional, lo que multiplicé 1a toma de conciencia
de nuestra clage. incrementando el grado de independencia

nacipnal.

A partir de la promulgacién de la Constitucién de
1917, los empleados publicos se sintieron al  margen de las
conquistas mds legitimas del articula 23 y dirigieron todos

sus esfuersos a organizarse para reclamar sus derechos.

En etvecto. era de considerar el injusto desamparo y

relegacion en que aramaticamente vivia la burocracia nacional.



Era un sector -~ laboral amenazado constantemente con el cese

injustificado, la reduccién y congelacidn de salarios.

En estas condiciones los trabajadores del Estado se
caonsideraban fuera de la proteccidén del movimiento social vy
carentes de estabilidad en sus empleoas, pues cada cambio de
gobierno era motivo de angustia y panico, motivado por los
NUMErOS0S Ceses que los nuevos dictaban sin ninguna
consideracidén y los trabajadores que por suerte se quedaban en
sus empleos eran objeto de un sinnumero de humillaciones,
rebajas de salarios, cambios arbitrarios v acentudandose su

precaria situacion por carecer de los beneficios y apoyos.

No se pagaba el descanso semanario, no se disfrutaba
de vacaciones; no babiia iimite en la jornada de trabajo, no se
pagaba tiempo extra, se carecia de los servicios médicos,
dandose el caso que cuando se enfermaban los trabajladores no se
les pagaban los dias. y si desgraciadamente fallecia el
trabajadaor, los familiares quedaban desamparados, pugs no

existia Ley ni Constitucion para proteger a los deébiles.

No se reconocia permanencia en el empleo, no existian
escalafones, las designaciones se hacien arbit, ariamente par

los jefes y consecuentemente el monto del salario estaba sujeto
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al capricho o al favor que muchas veces se pagaba con desdoro

de la dignidad.

Por eso considera@os que las causas que dieron mayor
impulso para que los trabajadores se revelaran, provenian de
las crueles -condiciones econédmicas vy sociales imperantes en
este sector. y a tales circunstancias se unia la precaria

condicién politica v econdmica existente en el pais.

Esta situacion obstaculizé el desarrollo eficiente de
las funciones publicas, cuya realizacidn =déle evra posible
garantizar con un ° personal e:perimentado, Ssegurc de su

estabilidad y bien ramunerado.

4.- LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1931.

En 1929, siendo Fresidente de la Republica el Lic.
Emilio Fortes 6Gil, en su proyecto de Codigo Federal de Trabajo,
en su articulo Io., se establecia gue se sujetarian a las
disposiciones del articualo 123 Constitucional todos los
trabajadores v patrones incluysndo al Estado cuanda tuviera el
caracter de patron. En este proyecto adn se marginaba, sin

embargo, a lus servidores publicos.
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En 1931, siendo Presidente de 1la Republica el Lic,
Fascual Ortiz Rubio, se aprobs la Ley Federal del Trabajo,
misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 28 de agoste del mismo afdo, y en s8u articuloc 2o0. se

estipulaba que:

"Las relaciones entre el Estado y sus servidores se

regirdn por las Leyes de Servicio Civil, que se expidan."

Como ejemplo clarc de sus intenciones de proteccidn
para el traﬁajador del Estado, el 14 de julio de ese mismo afo
se exp§d16 el reglamento que fijg el Estatuto del Personal de
la Secretaria de Hacienda y Credito FPdablico, lo que trajo
nuevos brotes tendientes a la organizacién de los trabajadores
que pugnabén aor wn ‘Estatuto gue garantizara los derechos de

los mismos.

Como una repercusion de 1o establecido en la Ley
Federal del Trabajo se consideré antecedente del Estatuto
Juridico el "Acuerdo" sabrz organizacidén y funcionamiento del
servicio civil publicado el 12 de abril de ese afao, del General
Abelarde L. Rodriguzz. guien ostentaba la primera Msgistratura

del pais.
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Hasta antes de esos esfuerzos del Gobierno Nacional
5610 se habia tratado de proteger a los servidores del Estado

con disposiciones para obtener pensiones y jubilaciones.

La situacian de los trabajadores del Estado
continuaba siendo critica y habia quienes manifestaban ciertas
frases hirientes que revelaban el estado de las cosas, por
ejemplo: El estado hacia como que les pageba y el trabajador o

burécrata hacia como que trabajaba.

Fero el General Abelardo L. Rodriguez dandose cuenta
de las inquietudes imperantes de los trabajadores ol Estado,
con el "Reglamento Administrativo" que tenia por obisto evitar
las vejacianes que sufrian los trabajadores, s6lo logré que
estos realizaran nuevas movilizaciones quz les asegurara en
definitiva sw zapacidad de luche y negociacidn, purs éste era
un aparato politico Juracdico gue s1 @2ra  importante en  la
practica, no didé un resultado satisfactorio por lo que las

inquietudes seguian aumentandn.

Fara 1933, la  inquietud era mayor y el deseo de
otrganizarse surge entre muchos trabajadores al servicio del

Estado. La necesidad de luchar contra los  despidos



lnjustiFicédos,: las demnrés en’ la  paga, la Formacidn de

escalafones “justos, etc., impulsa y fortifica ese deseo.

Durante todos esos afos habia sido el capriche sin
limite, el compromiso pnlitieo y, en cierto modo. una forma de
asistencia publica, lo que habia determinado la designacidn y
despido de los trabajadores del Estado. Los puestos pablicos
eran botin politico que se distribuia entre los grupos que
alternativamente llegaban al poder central o las posiciones

secundarias.

La remocidn de un simple Jjefe de oficina traia
aparejsdos despidos generalizados de los trabajadores de la
misms, que eran dictados por su sucesor, para satisfacer las
e&igencias de ;us ,amigos o de aquellos a quienes 41 servia.
Cada fin de afo, los trabajadores del Estado eran echados por
millares de todas las Secretarias de Estado y cada nuevo adio
quadaban 5uJE€hS a recibir el favor o a pagarlo, a cualquier

precio para recuperar su raquitico ingreso.

Los movimientos de los trabajadores del Estado,
fueron lia prolengada lucha par obtener los derechos  y

prestaciones que se les habian negada.



Asi, al tomar posesién de ‘la Fresidencia de 1la
Fepublica el General Ldzaro Cardenas impulsé de modo inusitada,
los movimientos de los trabajadores, prestdndoles en sus
problemas todo el apoyo moral vy material de su gobierno,
declarando mds tarde por los meses de junio o Jjulio del afoc de
1935 dos discursos en los que manifestaba gue los trabajadores
del Estado deberian tener la misma proteccidn lagal que los

trabajadores particulares.

En’ ese misme afie el Congreso Constituyente de la
Federacién Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado, de
1935, luché por la ncorporacidn de  la burocracia a la wey
Federal del Trabajo, rechazdé 1la pretension de algunos
legisladores para expedir una Ley del Servicio Civil que
legislara la penuria y falta de independencia de los servidores
pablicos. 3in embargo, los dirigentes de la mencionada
Federacidén consideraron que  sus derechos  estaban mejor
garantizados dentro de la Ley Federal del Trabajo. pues la Ley
del Servizio Civil padria ser interpretada o violada por
elamentas reaccionarios tncristados 0 las  propiaz Secretarias

de Tstado.

8.~ LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SBERVICIO DEL

ESTADD DE 1943,
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Al tiempo qﬁe algdnos de los trabajadores mas
desamparados y explotados, como 1lo eran los obreros de las
miltiples dependencias oficiales pugnaron por su  inclusién en

yla Ley Federal del Trabajo, otro grupos de caracter
administrativo se inclinaban por la promulgacisn de una Ley del

servicio civil.

En la diferencia de posturas se hacia visible la
posicién mds o menos revolucionaria o clasista de cada grupo de
trabajadores, mientras los de perfil y consistencia obrera se
afianzaban de inmediato a los postulados del articule 123
Constitucional, los grupos constituidos por oficinistas y de
tipo administrativeo se les hacia dificil salirse de las pautas
establecidas v tradivionales que impedian considerar a la
burocracia en su calidad intrinseca de fuerza humana productora

de trabajo.

Asi el Acuerdo sobre el Servicio Civil, dictado por
el General Abelardo L. Rodriguez, mientras fue presidente
sustituto de 1a kRepublica (1932-1934), girvid de antecedente
para quienes encaraban el problema desde el punté de  vista

congervador. De =sa forma se plantes una lucha prolongada que



didé como resultado la promulgacion del Estatuto Juridico de los

Trabajadores de los Poderes de. la Union.

Cabe agregar que en esa etapa histérica de gran
proyeccidn en la vida nacional, los cambios que caonfigurarian
la estructura futura de la Administracidén Publica Mexicana se
iniciarian a raiz de la expropiacién de la Industria Fetrolera
operada en 1938, con la creacidn del organismo descentralizado,

al cual se confio 1a administracidn de esa Industria.

Esta Egprcpxaciﬁn y la macionalizacidn consiguiente,
o0 sea la explotacien por el Estadae de la principal fuente de
eneraeticos del pais, representaron un giro en la economia
nacional, al orientar la produccién, distribucion vy consumo de
estos recursos y un giro tambi1én en la pelitica del Estado
Mexicano, que a partir de entonces viene interviniendo en farma
directa en un terreno hasta entonces reservado a la Industria
Frivada, establec:iéndose 1o que se conoce comoc sistema de

economia mixta.

lLa Eupropiacién, aunada a la intensificacidn de la
reforma agraria o sea la redistribucidén de la tierra entre los
campesinos mexicanos, acarrearon una transformacidn radical en

las estructuras gue sustentaban ia vida econdmica, politica y
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social del pais. El Estado pasé, de simple vigilante del
desarrollo de las fuerzas productivas a promotor de ese
desarrollo, y un empresario en la explotacién y distribucion de
los.  recursos bdsicos para la produccién de los bienes
esenciales para la manutenéxon y para el trabajo de los

mexicanos.

Por otro lado, mientras los campesinos y los obreros
s@ unieron para luchar y conguistar preriogativas, los
trabajadores al servicio del Estado fueron vistos con
indiferencia verdaderamente suicida. E)l trabajador al servicio
del Estado era un asalariado y debid, poar lo tanto, estar
proteg;do por la Ley Federal del Trabajo e incluido con la
totalidad de sus derechos en la misma. Asi  los trabajadores
pidieron que s; les wreconociera personalidad juridica; que se
les concediera el derecho de libre organizacidn; que se les
otorgara &1 derecho de huelga; que se firmara con ellos un
contrato colectivo: que se les i1ncluyera en la Ley Federal del
Trabajo y que se les concediera un awnento equivalente al

16.46%, o sea, el pago del séptimo dia.

Fosteriormente, con respecto @& los ‘servidores

pablicos que se organizaron, el General Ldzaroc Cdrdenas



considers necesario atender con prontitud. las peticiones de las

’ érabajéao;esli

. Las maynrias‘ obrgras vy campesinas y el pueblo en
general gegan Abservﬂ, estan necesitando de servidores puablicos
que cumplan estrictamente con la Ley; que vayan por todo el
territorio de su  jurisdiccién para darse cabal cuenta de los
problemas que a diario surgen en la vida de los pueblos a Fin
que de oficioc sin esperar las demandas de los mismos, apliquen
las soluciones gque exija el interés soci1al y nacional. Sé61la

asi se logrard la trangquilidad, la paz organica a 1la gue
aspiran no sdlo las clases patronales, sino muy especialmente

las obreras y las campesinas fque son las que mds 1o necesitan.

Esas dJdiferencias se agudizaron en 1937. Fero ya los
trabajadores estaban organizados. Esto did por resultado gue
muchas voluntades y varios miembros del Gabinote Presidencial,
asa como representantes populatres degsde las Camaras
Legislativas, plantearon por primera vez, la promulgacidn del
Estatuto Juridico de los Trabajaderes al Servicie del Estado.
Hay que destaczar, que este documenco  normative de las
relaciones laborales de los servidores del pueblo fue el
resultado de la decision total de los trabsjadores de la macion

en general. For lo anterior, propoman nue pard establecer en



todo: caso-un eéiatutu' juridico convepiente a los trabajadores
7 dei Est;ag ?Vﬁé:huén;é fe§u1£ad6s para el gobierna. se formara
Qna cod§§;§ﬂ c§nVkebresentantes tanto del poder ejecutivo como
de }angﬁera:idpmNa:iunal de Trabajadores del Estado para que

éstos reda:téran el . citado proyectao.

Mds tarde con la colaboracidn de upa comisidn técnica
Juridica, el Presidente de la Republica envié 21 Froyecto de
Estatuto Juridico & la Camara de Senadares. a efecto de que
fuera analizado por la mizma. Fosteriormente 1a Secretsria de
Gohernacidn remitio el froyecto de Exstatute Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Elecutivo Federal, tas
discusiones de este proyecto duraron haste 21 21 de diciembre
de 1937, fecha en gque se& aprobo  por unammidad v pass a la

Cédmara de Dipucados para los efectos Constitucionales.

Asi tenemos QqQue el 22 de diciembre de 1937, es

.
enviadec el Froyecto de Ley “Estatuto Juridico" &« la Camara de
Diputados y presentado & la misma en su ses16n de debates del

24 de diciembre del mismo afo.

Dos meses despuss epn  febrero de 157386, s suscitaron

miltipies nanifestaciones de  enpleados publicos para pedir la

wspedicion del Estatuto Juridico gue hat ceiginado acaloradag



discusiones en la Camara de Diputadns. Los encontrados puntos
de vista de los diversos grupos vy leg:isladores generaron una
apasionada controversia que dividié a la opinidn publica. a tal
grado, que algunos opositores propusieron 1a desaparicion de
toda norma juridica gque garantizara los derechos de los
trabajadores quienes debieron conformarse con recibir un
salario sin que se les garanticara la  innamovilidad de sus

empleos.

Los legisladores que apoyaron la iniciativa,
sostuvieron que dicho ordenamiento se fundamentaba en ios
articulos So. y 123 Constitucionales: y que, independientemente
de las finalidades publices del Estado. éste mantenia una
relacién de trabajo con sus servidores, la que era preciso
reglamentar mediante un ordenamiento legal que garantizara la
tranguilidad y seqguridad de sus propios empleados vy. en ésa
forma, la funcién administrativa se realizaria con toda

regularidad y eficacia.

En octubre de 1938 surge la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado y mas tarde. ¢l O de
Diciembre del wmismo ado, se promuloo la Ley  tutelar vy
protectora de los trabajadores al servicio de los Poderes de la

Unidn, que reconocid coma obligaciones del Estado distintas
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prestaciones y conquistas por las que venian luchando ' las

organizaciones de trabajadores del Estado.

El Estatuto de 1los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unioén, régia las relaciones entre las
trabajadores federales y 1los poderes Legislativo, Ejecutiveo y
Judicial, incluyendo territorios federales. Dicho ordenamiento
establecia normas relativas a vacaciones, dias de descanso,
sueldos, ascensos, antiguedad, pensiones y huelgas, y creaba
ademds un Tribunal vy varias Juntas Arbitrales para la

resolucidn de las controversias de la materia.

Sin embargo tiempo despu&s peligraba al Estatuto
Juridico, ya que no se habian definido las bases de su
creacidn, por lo que, el General Manuel Avila Camacho expidio
un nueva estatuto en el que se conservaron las principales
bases de proteccion de los emnpleados pablicos. Este nueve
Estatuto de 10s Trabajadores al Servicio de los Foderes de la
Unidn de fecha 4 de abril de 1941, introducia como cambios mds

notables:

a) La desaparicidn de las Juntas Arbitrales ‘en cada -



Dependencia y la creacidén de un  Tribupal de
Conciliacién y Arbitraje con -jurisdiccidn para
todas las unidades burocraticas:

b) La especificacidn de las bases para los escalafo--

nes;

€) ta prohibicion a luos Sindicatos burdcratas de adhg

rirse a otras organizaciones obreras y campesinas.

Tiempo .después‘ durante el pericdo del Lic. Miguel
Alemdn se habld -de 1la necesidad de luchar por la
constitucionalidad del estatuto juridico, ademas de luchar para
gque cada Dependencia del Gobierno Federal tuviera reglamentos

de las Condiciones Generales de Trabajo.

Durante 2] Gobi2rno del #residente Adolfo FRuiz
Cortinez, que se caracterizo por el manejo de los presupuestos
foderales con una gran austeridad, ademas del hecho
significativo de otorgar el derecho de voto a la mujer, mismo
gue ha servido para wvalorar en su 2xacta dimensidén el que su
concurso es importante y necesario en todas las actividades del

pais.
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En’ este periodo de gobierno se logré la prestacidn

- del aguinaldo anual con la entrega del equivalente de un mes de
salario, gque se entregaria en el mes de Diciembre. El
establecimiento de los sueldos por zona de wvida cara y la
expedicién de la Ley de estimulos vy recompensas a los
funcionarios vy empleados de la federacidn vy del distrito vy

territorios federales.

Ahora bien, en el periodo del Fresidente Adolfo Lopex
Mateos se eleve el estatuto juridico al rango de Ley de
trabajadores al Servicio del Estado apartado "B", que
garantizaria en definitiva los derechos juridicos y econdmicos

de los servidores publicos.

ta Constitucionalizacion de las derechos laborales de
los servidores publicos en 1960, fue un paso mds adelante en su
batalla. La Constitucidn general de la Republica fué
adicionada cofn un apartado "E" en el Articulo 123, el cual a la

letra dice:

"E. Entre los Foderes de la Unién, el Gobiernc del

Distrito Federal y sus Trabajadores.”



El’ Estatuto Juridica de los Trabajadores al Servicio

del Estado, al ser eleva¢§ 1@1 lé ,;Eategaria de norma

constitucional” de  la ‘naciéni < colocé los. derechos de los
servidores del Estado’ par entima'dé ‘toda L.ey reglamentaria o

interpretativa.

El objetivo largamente anhelado poar los servidores
publicos se lograba al fin, el 7 de diciembre de 1963, cuando
se promulgd la Ley Federal de los Trabajadares al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado "B" del articulo 123

Constitucional.

Esta Ley abrogé el Estatuto de los trabajadores al
Servicio de los Foderes de la Union, publicado en ¢l Diario
Oficial del 17 de abril de %41, con lo cual Zermind de
consolidarse otra mportante conquista de ia revolucion
meiiicana  al quedar plena y definitivamente amnarados los

trabajadores del Estado.

La Ley Federal de lus Trabaadores al Servicio del
Estado a que se hace refarencia en los parrafes anteriores,

contava con dies titulos divigidos de la siguiente forma:
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TITULB PRIMERO.

~ De las Dispaosiciones Generales.

TITULO SEGUNDO.

- Derechos y (Obligaciones de los Trabajadores y de —-

los Titulares.

TITULD TERCERQO.

~ Del Escalafdn.

TITULO CUARTO.

~ D la Organizacién Colectiva de los Trabajadores y

de las Condiciones Generales de Trabajo.

TITULO GUINTO.

~ De los Riesgos Frofesionales y de las Enfermedades

no FProfesionales.
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TITULO SEXTO.
— De las Prescripciones.
TITULO SEPTIMO.

— Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y

del Procedimiento ante el mismo.
TITULO OCTAVO.

— De los Medios de Apremio v de la Ejecucidén de las -

Laudos.
TITULO NOVENO.

— D& los conflictos entre el Foder Judicial de 1a Fe-

deracion y sus Servidores.
TITULO DECIMO.

— De las Lorrecciones Uisciplinarias y de las Sancio-

nes,
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£1 Legjsladnr dakl9b3;‘al:rédactar la Ley Federal de
los Trabajadores aif Servicio ‘del Estado, reglamentaria del

123 Constitucinnal, lo hace en forma

Apartado B) dEl‘Argicul
bien estructurada paréksu fd4cil ‘entendimiento, comprensidn vy

estricta aplicacién dela misma.



CAFPITULO TIIX

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA LEY
DEL ISSSTE

1.- t.a Direccién Beneral de Pensiones Civiles y de

Retiro de 1925.

2.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sotiales
de los Trabajadores del Estado.

3.~ Ley del I.5.5.5.7T.E. del 28 de diciemhre de 195%9.

4.~ Ley del 1.5.5.5.T7T.E. del 27 de diciembre de 1983.



CAPITULD IX

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA LEY DEL IBBBTE

1.~ LA DIRECCION GENERAL DE PENSIONES CIVILES ¥ DE
RETIRD DE 1925.

En 1925, con el fin de garantizar que las pensiones a
los servidores ptblicos fueranm universales, obligatorias vy
equitativas, mediante el establecimiento de un fondo
constituido por el propio trabajador, comn apoyo del Estado, sc
crea la Direccidn General de Pensiones Civiles y de Retiro,
antecedente 1nmediato del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Desde entonces, las
condiciones de acceso y las caracteristicas de este seguro han
registrado diversas modificaciones, con el propésito  de

actualizar sus beneficios.

Por lo anterior y debido a la intranquilidad de los
trabajadores publicos que preocupd hondamente al gobierno del
General Calles, se establecid, en 1925, la Direcctdn General
antes menzionada. Esta Direccion otorgaba beneF)ciPs minimos
que no alcanzaban a todos los trabajadores y ademds no evitaba
el malestar ocasionado por 1o0s cpntinuos ceses en todas  las

dependencias gubernamentales. Asimismo, el 12 de agosto de
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1925 se cred lakLey Gensral de Pensiones Civiles de FRetiro,
publicada en‘el Diario Oficial del 19 de agosto del misno mes y

AR0.

Esta Ley se integraba par 294 articulaos y su

estructura era la siguiente:

CaAPITULO I

D!SPDS}CIONES PRELIMINARES.
CAPITULO II

—~ DE LAS PENSIONES Y AUXILIOS.

CAPITULO 111

DEL FONDO DE PENSIONES.

CAPITULD IV

- DE LA DIRECCIGN Y ADMINISTRACION DEL RAMO DE PEN-

SIONES.
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CAPITULO V
- DISPUSICIONES GENERALES.

CAPITULO VI
- DISPDS}CIDNES TRANSITORIAS.

Esta Institucion, ofrecid a los trabajadores 'la
pensién de retiro a los &0 afios de edad, despues de 15 afos,
por lo menos de trabajos. De tal +forma que, el articulo

Primero de la Ley antes mencionada establecia:z

CAPITULD I
”
DISPOSICIONES PRELIMINARES
QFT.‘ 1.~ "Los Ffuncionarios y empleados de la
Federacidn y del Distrito y Territorios Federales, tienen
derecho en los terminos de esta Ley., a pensiones de Ley cuando
lleguen a la edad de sesenta afios cumplidos o se 1nhabiliten
para el servicio, si en uno o en otro caso han seerdu por un

tiempo igual o superiar al que como minime determina esta Ley".
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As?miémn,:en el Articulo Septimo se establecia:
CAPITULO IX
DE LAS PENSIONES Y AUXILIOS
ART. 70. "Tienen derecho a pensidén:

1.~ Los funciararios que cumplan sesenta afios

edad, después de quince afes, por lo menos de trabajos."”

Mds adelante en el Articulo 48 se sefalaba

siguiente:
CAPITULO III
DEL FONDO DE PENSIONES

ART. 48.- "El fondo de pensicnes se formard con

asignaciones siguientes:

I.- Descuentos forzosos sobre los sueldos de

funcionarios durante todo el tiempo de sus servicios,

las

en
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relacidén con la edad que  tenga al expedirse esta Ley o al ser

nombrados después de su vigencia, segdn la tabla que sigue:

18 ARDS  taeeccoessvernscsnsases 3.00%
19 ANDS ........-..;....t...... 3.03%4
20 ARDS  wuievscrensorseanssnsans 3,107
21 AFDS svisessevascevsesnnonaan 315%
22 ARNDS  sevenservennsasarneaens 3.204
23 ARDS  suveneaencnarsarnsarese J.25%
24 ATDS seesevnrasarnserssasnas 3.30%

25 ANDS ceitvscannonsnesnrscaer 3, T5%

26 ARDS  sieerneencanssarnenseen 3,457

27 AMDS  c.iviieceeiesraaeraaaas 3.55%

28 ARDS  c.crrecarcararnaerseana wabS%

29 ANDS  c.aniiceriaseenasmeeane 3.75%

31 ATDS  ciiecienneressrenanenes 3557

35 AMOS  L.iiceiecrrraracseseraes 4,450

& ATOS  ciiheiicsaaaieaasseenes 4,60%

Fy
~N
a
=N

37 ARDS  chei ittt aesarens

I8 ARDS  seciiviicicesenanaraanas 4.90%



£.90%

43 ARDS L aiciariee e e

48 AROS vrananresiniasiiiiee. 6115%

45 ANOS  cseeiisiantdrsnsiansees B.A0%

46 ARDS cieiirrearinariassieees 6.65%

A7 AFDS  seiiiiienannncenaananns B.F0%

48 ANDS v iiiiittciicensarnanne 7.20%
a9 AHDSF trerestssttaeecensnanans 7.50%
B0 AROS ... ittt iiiier e . 7.85%
S1 AROS . iciiiacaaaees BL20%
S2 AROS  ciiiieii it aaa e BLOOY
ST ARDS L. ir i it a s 90007
S4 ANOS i cesaiaase. 2.45%

S5 AADE i si e e P (A

I1.- Con el diex por ciento del sueldo de los
primeros treinta dias. de los suncionarios que entren  al
servicio o que vuelvan a él despues ae naber estado separado

POY MAsE ge 5215 MEERS.
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III.- Con la diferencia de sueldo correspondiente a

treinta dias, en cada ascenso definitivo.

IV.- . Con las subvenciones y suplementos que deben
ﬁar,i:anfprme a} siguiente Art. 49, la Federaciaon y el Distrito

y'TerritnriDs Federales.

Vo= Con el producto de las operaciones autoriczadas en

el Art. 58.

Vi.~ Con el importe de las pensiones y auxilios que

caduquen conforme al Art., 21.

VII.~- Con el producto de las multas impuestas

conforme al Art. B81.

VIiIl,- Con las donaciones, herencias y legados que se

hicieren o dejaren a favor del Fondo.

A los funcionariss cuyo sueloo no exceda de tres
pesos diaries, sdélo se les descontara la mitad de las cuotas
asignadas =n la fraccion I vy estardn ademds eximidos de los

descuentos que se establecen en las fracciones II y III.



La participacién que para el Fondo se asigna a los
funcionarios en las primeras tres fracciones de este articula,
serd considetada como una reduccidn legal de sus sueldos gue

sirve de compensacidn a las ventajas que esta Ley les cancede".

Se otorgaban préstamos a corto plazo Jo tres meses de
gsaliario, con un placzo de doce meses para pagar con intereses
del 127 anual: la Ley de Fens.ones Civiles ofrecia creditos
hipotecarios que solo llegaban a quince mil pesos y se
autorizaban al 67.2% del valor del inmueble. El plazo para
cubrir el prestame era de  dier afies v los intereses anuales

eran del 7

estas prestaciones reflejaban importantes
conguistas que se iban alcanzando, pero aan no reunia el

cardcter de aplicacion generalizada.

£sta primera tentativa Jdel regimen para dar seguridad
a sus trabajadores fracass eén su propésito por no constituir un
sistema integral, sino solo un esfuerzo aislaoedo que satisvacia
una parte de las multiples rnecesidades de estos trabajadores

del Estada,

A partir de su expedicisn en 1225, hasta 1747, la tay
de Pensiones sufrio diversas modificaciones tendi@ntes, en su

mayor parte a extender la magnitud de las prestaciones,
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incorporando;al régimen de seguridad social & mads trabajadares
Yy tamb{én é ﬁééwdependencias del. sector puablico.

Por 1o anterior, tenemos que el dia 31 de diciembre
de 1925; fue publicado un Decreto gque reformoe la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro del 12 de agoste del mismo afo

destacando entre otras reformas las siguientes:
én su Articulo Primero se establecia:
CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 1.- MLos funcionarios y empleados da la
Federacidén y del Distrito y Territorios Federales, tienen
derecho, en los términos de esta Ley, a pensiones de retiro
cuando Ilequeﬁ a la edad de S5 afas cumplidos, cuando tengan 315
afios de servicios o cuando se inhabiliten para el servicio, si
en todos esos cases han servido por un tiempo igual o superior

al que como minimo determina esta Ley".

For su parte el Articulo Séptimo seRalaba:



[
¥

CAPITULO II
DE L.AS PENSIONES Y AUXILIOS
Art. 70.- "Tienen derecho a pensidn:
1.~ Los funcionarios que cumplan cincuenta vy cinco
afios de edad después de guince afos. por lo menos de trabajo. y
los que tengan treinta y cinco afos cumplidos”.
El Articuleo Octave aountaba:
Art, Bo.- "Los funcionarios tendran el devecho de
solicitar su retiro con pensidn desde que hubieren cumplido

cincuenta y cinco afos de edad".

Ahora bien, por 1o que se refiere al monto de las

pensiones, el Articulo Dieciseis & la letra decia:

En
E

14.~ "El monto de las pensiones se fijard como

sigues

I.- En el caso de la fraccion I del Articule 7o. la

pensidén serad i1gual a uno y medio por ciento del promedio de los



sueldos disfrutados en los cinco afos inmediatos anteriores,

multiplicads por el nuimero de afos de servicios.

A los funcionarios a gquienes se pensione conforme a
estarFraccidn, se les aumentard durante su vida el 257 de la
cantidad Qque les corresponda. siempre que los servicios
prestados hayan tenido el caracter de docentes, por lo menos

durante 15 afos.

Esta cuota adicional serd pagada con cargo al Erario

Federal, o al del Distrito o Territorios respectivos.

IT.- En el casn de las fracciones 111 y 111 del
articulo 7o., la pension serd igual a la mitad del sueldo que
disfrute el funcionario al ocurrir el fallecimientc o la

inhabilitacidén, sea cual fuere el tiempo de sus servicios.

I11.- En el caso de la fraccién IV, del articulo 7o..
la pensién equivaldra al uno por ciento del promedio de los
sueldos disfrutados en los cinco anos inmediatos anteriores,
multiplicados por el numero de afos de servicios: pero sin que

la pensidn en caso alguno sea menot al 2074 de dicho promedia®
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Gtra  impartante reforma es la que se establecis

en

torno al Fondo de Pensiones, para lo cual el Articulo Cuarenta

y ocho mencionaba lo siguiente:
CAPITULO III
DEL FONDO DE PENSIONES

Art. 48.- "El Fondo de FPensiones se formard con

asignaciones siguientes:

t.~ Descuento farzoso sobrz los  sueldos de
funcionarios durante todo el tiempo de sus servicios,
relacidn con la edad gque tenga al expedirse esta Ley o al

nombrados después de su vigencia, segun la tabla que sigue:

Ta00n

HASTA 18 A0S ..

HASTA 19 AMOS  L.iiiticiraneensocnas 3057

HASTA 20 AFOS ..uvecisnrnenssarness Za10%

HASTA 21 ARDS ...

HASTA 22 ARDS Lt iirenncenranaias Z.20%
HASTA 23 ARDS (. iiecierenranraness 3.25%
FASTA 24 ARDS sttt nssnvees 22300

HASTA 25 AROS  ceverianccanarssenss H.35%

las

set



HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA

HASTA

HASTA =

HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HAGTA
HASTA
HASTA
HASTA
HAGTA
HASTA

HASTA

29
30

3

-

o
N

ol
o

34

46

a7

48

49

AROS
AROS
ARDS
AROS
AROS
AMOS
ARDS
AROS
AROS

AROS

Anos
A0S
ARDS

AROS
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csssesacnasanssans

3. 40%
3.45%
3.50%
3.85%
3. 607
3. 657
3.70%
3.75%

3.80%

3. 90%
3.95%
4.00%
4.05%
4.10%
4.15%
4, 20%
4. 30%
4. 40%
4.350%
4, 60%
4.70%
4,80%

4.90%



o T

HASTA S0 AROS  viveeeons

w
-
(=3
N

HASTA S1 ARDS  euvvvennonsnnorenns

HASTA S2 AROS  ecetsevnacensnarisees 5.20%
HASTA S3 ARDS .. vile e . 5.30%

HASTA 54 ANDS . i.vencvsnrssnesses 5.40%

HASTA S5 ARIOS  c.cvvvcsasoncssvanes 5.504

Las edades designadas en la presente tabla.

corresponden al ultimo cumpleafos pasado™.

Tiempo déspués. el 29 de junio de 1926, se publicéd en
el Diario Oficial un decreto por el que s3e reformaba la Ley
General de Fensiones Civiles de Retiro del 12 de agosto de
1925, v el decreto relativo del 21 de diciembre del mismo ado.

destacandose sobre estes retformas, las siguientes:
El Articuio Diecis~is, establecia:

Art, 16.- “"El monto de las pensiones se fijara como

si1gue:

i.~ En los casas dve las rracciones 1 v 11 del
articulo 7o., la pension serd igual a uno y medic por ciento

del promedio de las sueldos Jdisfrutados en los ctinco  afos



inmediatos. antariores, muitiplicado . por el ~numero de aRos. de

servicios.

Cuando el promedio de sueldos del ualtimo gquinquenio
sea . inferior al promedio del gquinguenio anterior, se tomara el
promedio de la totalidad de los ultimos diez aRos para el

efecto de calcular el monto de la pensiodn.

A los funcionarios a quienes se pensione conforme a
esta fraccién, se les aumentara durante su vida un veinticinco
par ciento sobre 1la pensidén gque les corresponda. siempre que
los servicios prestados hayan tenido 1 caracter de docentes.
por lo menos durante quince afos. Esta cuota adicional sera
pagada con cargo al Erario Federal o al del Distrito o

Territorios respectivos.

En caso de compatibilidad de empleos. conforme a4 la

.
Ley, sienao docente uno ¢ varios de =llos., solo se considerarad
dicho aumento sobre el importe de 1la pensién que corresponda

respecto de los mismos empleos docentes:

Il1.- En 1o0s casos de las fracciones I[I1 y VvV del

Articulo 7a., la pension serd igual a la mitad del sueldc gue



disfrute’ el fun:{on;rin‘:ai

DCurFir .la inhabilitacien o el

fallecimiento, sea cual fuere el tiempo de sus servicios;

ITi.- “En el caso de 1a fraccién IV del Articulo 7u..
la pensién equivaldra al uno por ciento del promedio de los
sueldos disfrutados en los cinco afios inmediatos anteriores,
multiplicados por 21 namero de afos de serviciaoas: pero sin gue
la pensidén en caso alguno sea menor del veinte por ciento oe

dicho promedios

V.- En el caso de 1la fraccion VI del Articuio Jo.,
los deudos del)l funcionarie fallecido gotardn por un afne de 12
pensidn integra que a ese funcionario hubiere correspondido, y

del sesenta por ciento del segundo afo en adelante".
El Articulo Cuarenta y Ocho establecias

Art. 46.~ "El Fondo de Fensiones se formard con las

asignaciones y percepciones siguientes:

1.~ Descuentos forzosos sobre los sueldos de los
funcieonaries durante todo el tiempo de sus servicios, en
relacion con la esad aue tengan al expedirse esta Ley o al ser

nombrados despues de su vigencia, segun la tabla que sigue:



HASTA
HASTA
HASTA
HASTA

HASTA.

HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA

HASTA

HASTA 3

HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA
HASTA

HASTA

12
20
21

22

38
39
40

41
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3.00%
3.08%
3i10%
T.15%
3.20%
I.25%
3.30%

3.35%

3.60%
3. 65%
T.70%
T.75%

Z.807%
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HASTA. 42 ARDS  «usaeercnesanss s 4. 20%
HASTA 43 AROS  2venrvernesvessnonsss 4.25%
HASTA 48 AROS  wveevnsnenenensenves 4.30%
HASTA 85 AROS  .eetvriencnassnnnens 4.35%
HASTA 46 ARDS  vevnnveoveevevnneens G.40%
HASTA 87 ARDS  tuieevveesenenesaanns 4.45%
HASTA 48 AROS  4ersuvresenseesenen. 5.50%
HASTA 49 AAOS  teueuer-vuvenenasns. 3.55%
HASTA SO AROE  ©nernenrnenrnennsens B.60%
HASTA 51 AROS  weenvvrrenareenaneses 4,657
HASTA 52 ARG5S  vvvevrnrernerrennnes 4.70%
HASTA 53 AADS  servnesensncncencens 4.75%
HASTA 58 AROS  vevenerrnrnvnernnnes #.80%
HASTA 55 AROS  veevenenennnrenen.. 4.85%

HASTA 56 ARDS en adeiante......... exentos

Las edades desi1gnadas en 1la presente

corresponden al dltino cumpleanos pasado, sin tener

los meses o dias eucedentes.

A les funcinonarios gue Mo perciban  por
sueldos mis de $4.00 diaries, solo se les descontars

ge la cuote asignada en la presente frazcidn,

tabla,

en cuenta

sueldo o

la mitad



Los funcionarios enumerados en el articulo 4c. gque se
acojan a esta Ley, pagardn 1la cuota que corresponda a la edad
que tuvieren al bhacerse ia declaratoria respectiva de acuerdo
con la tabla de esta fraccidn. Los mayores de cincuenta vy
cinco afos pagaran por cada afo excedente a ratén de cinco
centésimos por ciento del sueldo tomdndose como base para esta
escala progresiva, la cuota maxima que consta en la referiaga
tabla. Esta amisma prevencidn se observara con los funcicnarios
que teniendo mas de cincuenta y cinco afos, aungque no sean de
los mencionados en el articule 40., declaren acogerse a esta

Ley.

El funcionario acogido & esta Ley, que hubiere
recibido cualquiera de los beneficios gue la misma otorga, no

padra desistirse del sometimiento a ella;

Il.- Cen las subvenciones vy suplementos que  deban
.
dar, conforme al articulo 49. ia Federacién y el Distrito vy

Territorios Federales;

111.~ Con el producto de las operaciones autorizadas

en el articulo Si:
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“cambio’ por situacién . de

fondos;

Ca ortede’las- pensiones; descuentos e

intereses que ‘tadugluen conforme al articulo 21;

VLS - Con el producto de las multas o penas

pecuniarias impuestas por virtud de esta Ley y su reglamento:

VIIl.- Con las donaciones, herencias y legados que se

Licieren o gejaren a favar del Fondo.

La participacidn que para el Fondo se asigna a los
Funcioasrios en  la fraccioen 1 de este articulo, Sera
considerada ccmo condicidn legal obligatoria para disfruter de

laz Franguicsias que =sta Ley conceos"

De igqual ferma el I3 de febrero de 1727 se publice
otro Decreto. mediante el cual se reformaba la Ley General de
Fensiones Civiles de fetiro. indicando al respecto lo

siguiente:

T1  Articula Quinta  se reformaba pars  quedsr  como
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Art. So.- FParrvafo final, "De la misma maneta
contribuirdn a formar el Fondo con derecho a los beneficios de
esta Ley, lo funcionarios de la Direccién General de Fensiones
Civiles de Retiro y los que trabajen en oficinas o servicios
publicos, administrados por una Junta o Consejo especial
dependiente del Gobiernno Federal o del Gobierno del Distrito o

de un Territorio®.

Art. 58.- "Los sobrantes que resulten después de
hecho el pago corriente de las pensiones. intereses y gastos de
administracién del Fondo de Pensiones, se emplearan como
sigue®.

Diexz afos después, el 21 de agosto de 1937, fue
publicado otro decrete por el cual se reformé el Articulo

Cincuenta y Ocho, quedando redactado de la siguiente manera:

Aart. 58.~ "El Fondo de Pensiones exceptuadas las
cantidades que se destinen nara cubrir las necesidades en
efectivo de la Direccion General de Pensiones durante un
periodo de tres aneseos, se invertird precisasente en las

operaciones siguientes'.



En los afos cuarentas se Fundaron las br.meras
Academias de Capacitacian Aaministrative. se obtusieron
aumentos en los salarios de todos lcs empleados federales, se
constituyeron las primeras colonias residenciales gers 108
empleados federales, entre ellss, "La Ciudad Jardin", se
promovieron ceformas a la Ley de Fensiones ouscando hacerla mds
operante vy de mayores y mas directos’  beneficios para iz

burocracia.

Durante esta época e]1 oprocesa irreversible de la
lucha continud irrefrenable con posterioridad a la creacion de
la Ley General de FPensiones Civiles de Retiro. Esta ley,
creadora de la primera Institucién de Seguridad Social  en
México, habria de ser reformada al ritmo de las Jdemandas de los
trabajadores del Estado. Si bien, son importantes las reformas
introducidas a esta pieza juridica en 1%41, sobresale por su
gran contenido revolucionario la Ley General de Fensiones
Civiles de Fetiro de marzo de 1944 dornde por ver primera se
prevé el incrementc de las pensiones de 10s servidores plblicos
jubilados. disponiéndose en sa articulo Zo. transitorio leo

siguiente:

Art. 2o.- "Una ~e:z gque 21l aumento de las rendimientos

del Fondo de Fensiones la permita. de acuerdo con la ampiisud



de accion que le da esta Ley en los campos financierss, la
Junta Directiva queda obligada a proponer las reformas a la
misma ‘para aumentar las prestaciones a los trabajadores

contribuventes a dicho fondo".

Dicho precepto 2ra plenamente congruente con 1a
técnica financiera para la determinacidn del monto de las
pensiones y sus posibles incrementos, al hacer depende éstas de
los rendimientos del Fondo de Fensiones, puesto que sdélo los
cdlculos actuarialas sobre les reservas del Fondo de Fensiones
padian permitir su  incremento sin descapitalizar a la

Institucidén y evitar el agotamiento del Fondo.

Un proyecto de la Ley de Fensiones, presentado por
las trabajadores en 1947, registrd wun avance de mayor
trascendencia respecto a la Ley anterior. Sin embargo, en los
afos subsecuentes a su emisidén se generaron factores derivados
del crecimiento cada vez mayor dei sector puablico y la

necesidad de ampliar la politica de pienestar.

ASIMmIsSMO, se aobtuv.o la a1mplartacion c2 la Lev ae
Pensiones para todos los trabajadores al servicio del Estado,

ya que 5010 se aplicaba en benevicio de los trabajadores de la
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educacidn y se gestiond 'la obtencion de terrenos para el

posterior desarrollo de varias colonias burocrdticas.

Posteriormente se expidie una Ley en favor de los

veteranos de la Revolucidn como servidores publicos.

El S de diciembre de 1931, el Fresiaente Miguel
Alemdn inaugurd el Hospital de "San Jacinto” para los

trabajadores del Estadoc con un costo de & millones de pesos.

Méds tarde el curso de las congquistas burocraticas se
enriquecid con la promocion que hizo positiva la retabulacién
de sueldos en toda la Republica, la creacidn de sobtresueldos en

el Distrito Federal, etc.

Es importante destacar que, de los ordenamientos
legales mencionados anteriormente y de todas las
modificaciones. reformas y adiciones que se generaron durante

tantos afos, podemos destacar los siguientes iogros:

- Se disminuyd la edad de las personas sujetas a pen-

zi1o0n. de &0 a 55 afos de edad:

- 3@ azuztaron 10S porcentsjss de descuentos ce las -~
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trabajadcres,‘as('cama 1ds montos de'las pensioness

- Se modificé lo relative a la inversidn de Fondas ——

Vdisponibles. Vs

— Se promovieron, para beneficio de ' los propios traba
jadores una serie de prestaciones, a efecto de que

les permitiera alcanzar un nivel de vida digno.

2.~ EL INBTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOE S8OCIALES DE

LG8 TRABAJADDORES AL BERVICIO DEL EBTADO.

Debido al gran esfuerzo realizado por los
Trabajadores al Servicio del Estado, quienes vieran realizados
sus logros con la creacidén de la Direccidn General de Pensiones
Civiles de Retiro y su Ley complementaria, y al apoyo‘ que
recibieron por parte de los Sectores Pablico, Privado y Social,
en 1959, vieron consolidados sus ideales cuando al desaparecer
la Direccién General mencionada con antelacidén, surgiera otra

Institucién de Seguridad Social con bases mds sdélidas.

Con la desaparicién de las antiguas iLey vy DPireccian
de rernsi1ones Civiles de Retirao., surgio el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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a traves. del. cual - el servidor publico como  trabajader ai

ServiﬁiD:dEI Estado, se ubica al amparo y caobijo del ISSSTE.

‘Consagra prestaciones aque. en su amplitud cumplen en
su contexto 1los anhelos de los referidos trabajadores por
disfrutar los beneficios que entrafa la sequridad social v asi

elevar su nivel de vida.

Asi tenemos gque el 30 de diciembre de 1959 se publico
en el D.O. un Decreto, a través del cual la Direccisén General
de Fensiones Civiles de Fetiro se transformaba en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al

Servicio del Estado, sefalando a la letra lo siguiente:
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 4c.- “La Direccion General de Fensiones Civiles
creada por la tey de Pensiones Civiles de Retiro de 12 de
agosto de 1925, se transforma en un organismo quUe se denominard
Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estadm. quien terndrd el caracter de Orgamsmo Pdblico
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Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios

Y cuyo domicilic serd la Ciudad de Mé:ico".

De igual forma el Articulo 4o. Transitorio del

Decreto aludido con antelaci6n, establecia lo siguiente:

Art. 4p.- "El personal del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los trabajadores del Estadeo, se farmara
con los trabajadores gque estaban adscritos & la Direccion de
Fensiones Civiles y con todos aquellos que al efectuarse la

incorporacidén de los diversos servicios pasen a depender del

Instituto. El personal de base, tanto de la anterior
Direccién de FPensiones Civiles como el que vaya slendo
incarporado, constituirda unidades escalafonarias segun el

sarvicio al que quede adscrito con la debida separacidén de
orden v con caracter definitivo, respetdndose la anctigiiedad y
derechos escalafonarios que hubiere tenido en la unidad

buraocratica de donde provenga”.

Al respecto el Articulo Catorce Transitorio,

establecia que:



Art, {ars ‘huuadéﬁgbrbgadé”]a Levide Pensiohes Civiiws

dee IO de diciembreige’ <y iderogadas |’ tadas  las. disoosiciones

de cardcter” 6pongan‘e'la preseate Ley":

Mateos en i la ' tirascendental™ ‘eéforma. constitucional que dig

oz bEneficios olocanzados con el

origeniail

mejnramiento}be‘Jos,salarlbe. Ta reestructuracison o2l ezcal

en: todas Iasrdgpendenéxas oficiales, abieniendos ascensos  1eos

trabajadores. s

Este fnstituto tenia & Su targm  las  saguient

prestaciones:

{.~ Segurao d= enfermedades no profesionales v de -

maternidad,

1i.- 3eguro de accidentes de wraba:d vy 20Ffermesadss

profesionales.

rvicios de seeduc«tion y ceagantalinon oe 6

valideos.,

V.= Servicios qus tisven ios nivelas de visa del -



rvider puablics y.de'su familis,

V.= Fromogiones: quet me or & preparacitn técnica

viledltaral Uy Tt TRt i ven T las  fmrmas e
sociapiliaad del tiabajador.

«—:Creditos para-la- adguisicidn en propiedad, de

cess

renos para la construccaon  de las
mismas, destinados & la hebitacian Famtiiar

del trabaiador.

VII.- Arrendamiento de habitaciones econamicas porte

necrentes al Institutao.

VIII.~ Préstamos hipotecarias.

Frestamos » corio y mediano plslo.

X.— Jubilscion.

Xx1.~ Seguro de vejec

o 3egrro de anvalidez.



"

SKUIT - ‘Seguro par ‘causa‘ da muerte.

A bar»tir—rdehrsu :rea:i‘dn.:el -.I888TE ha recibide sin

duda  alguna.: “dn’ T impdlss Tyt un desarrolln paralelos ai
desenvalvimiento de nuestro pais., estos datos 1o corrobor an:

PRESUPUESTO DEL ISSSTE

AND DERECHOHABIENTE ARD PRESUPUESTO (S)
15460 4B7, QOO0 1960 £717000, 000, 00
1565 17403, 100 1945 AL QT GG OO0 Q0
1877 27200, 1977
ST, 000 1632
1957 1eez
Le incorparacion de las secvidores cublicos  al

FRgiman dg sSeguirisas vy

=1vici10e  goclales de O aeraiaduores 1

zeryiTio  Sel

Radd,  fuava S0 Consesuencia re ssilo el

bener irio 1nn2urito g2 1:% Jaraniizs

cirales otorgadss a los
trabajadores B2 icanos. sua Ls Lidn la opraysogion de  wstas

conuulstas & Lo: servidorss publices de otras naciones.



“la‘’ Direccion General
ftute de Seguridan v

cred la

Ley del mismo,. . integrada . por - 137 articulos. mas 14

transitorios, di?ididas‘ﬂaila siguiente forma:

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones G=nerales

CAPITULO SEGUNDO

De los sueldos, cuotas v apartaciones

CAPITULO TERCERO

Del seguro de enfermedades profesionales v de amaternidad

CAPITULO CUARTO
Del seguro de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales

CAPITULO QUINTO

. Uz les prestaciones sociales



CAPITULO SEXTO

De- las habfta;xnnes-pafa traDaJanofes y de losrpréstamus

hipotecarios

CAPITULO SEPTIMO

De los préstamss & corto plazo
CAPITULD OCTAVOD
De la jubilacidn y de las pensiones por vejes., invalidez v

muerte

CAPITULO NOVENO

De 1s i1ndemnizacion globs:

CAPITULO DECIMO

De la prescraipsion
CAPITULO DECIMD PRIMERO
De las funcispes « organitarion del Institute

CAPITULO DECIMO SEGUNDO

Dei patrimomo € inve stones del lastituto



CAPITULD DECIMO TERCERD

De las requnéabjlinadesry[san:xones

0

CAPITULO DECIMD CUAR

Dz;posiciones varias

En'msterla de pension=s. la Lay del ISSSTE en vigor a
partir del lo. ge enero de 560, estabiecia en st articule 1364
revisiones sexerales oe  las cuanties de las Jjubilacianes
pensiones, y hasta el afo de 1530 el texto de dicho precepto.

que se transcribe a continuacian, permaneclo 10 cambios:

Art. 136.- "Cada seis afos se hara una revision de
las cuaptias de jubilaciones v PENS1ICNES [Dard Meararlas  en
ceso de aumente 20 el costo de  ia vida, de acuerdo con  los
indices elaborados por el Hanco de fevico., o0 Oroporz16n Que no

exceda del coeficiente g 1 reame

VE B

.
Mm1smas, siempre que los dictamen

lo derziemicen,

basados en la valuacion que Ge hega seumnalmente de les

reservaz del Instituna oo 1 Banco Nacaionel ripatecario Urbano

y o+ Obras Fublices en 1o que ze refie

a 5US 1NVErS10NRS en

inmuenles, » pov L&

aal Frmanciera ©n lo que resrecta a

iz demas activos'.
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Por Decreto de 30 de diciembre de- 1980, DUS)ICadD an
el Diarioc Oficial de -ia Fedéricidn el "2 de snero’de 1961, se
revarmd la Lev'uel ISSSTE dé 19&0; v toda ve: que durante lor

veinte afos que habiar &r

nscurrido desce su pramulgacion. las
cuantias oe las pensiones’ tTuvieron ;ensiblesr percias:z en  su
poder adguisitivo:s con el animo de mejorar la situacicn de los
pensiocniztas, el articulo 1%s gueds recactado en los siauientes

términos:

Art. 136.- "Las cuantias de ias  jubilaciorne
pensiones aumentaran al mismo tiempo y en la  misna proporeion
2n que aumanten 10s sueluog de los trabalacares en acoive,

- Los  Jub:lades v pensionados  tendran derechs & ouna
gratificacisn anual equivalents a cuarenca veces 1z cuota

diaria de su pPENfion.  L3ts Gratific2Cion Jenerd  0adarse en on

cincuenta par clentt a mas tardsr s 1S o8 enero de counfarmided

dunta Dairectiva’.

con las disposicionss gue dicte

51 qua ia naorme hasica ael

Institutn sistEMatica e 1ntegrel al

v oal Aaamscn aa derschohholentas

zrecimiento de

@) J7 g8 ditiestrs O (965, s: aubklice en 2 Liac1o Do) de

zidn un Act TUAL A8 IrSaria Lt PAEVA LB

pat



dé\';ISSSTE.,mis}na} ﬁué entraria en.vigor 1 dia’ lo. de enero de
17843 abrogando. a su vez & la anteric: Ley del ISSSTE del 08 de
’diciebmbre‘ d=. 1959, y a tedas aguellas disposiciones quw

pudieran:ser opuestas & su contenldo.

4.- LEY DEL INSBTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

SOCIALES DE LDS TRABAJADORES DEL ESTADO DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 1983.

Esta nueva Ley del 13SSTE tuvo oor objetn establecsar
un régimen sociai pars los servidores  pablilcos, un mejor
esquama de prestacion®s v una organlzacian  adminintrativs ade
moderna, todo ello integrado en los 19¢ artaiculos dividicos en

seis tituios que a la le. - @ sefaian 10 siguionte:

TITULO PRIMERO

De las Disnosticioren Generales

TITULD SEGUNDO

vel Régimen Oblizatoric

TITULO TERCERC

el Regiavn voll “tario



TITULO CUARTO

De las funciones y organizacién del Instituto

TITULD GUINTO

De 1la Prescripcidn

TITULO SEXTO

De las Responsabilidades y Sanciones

La Ley men:ionada‘:untempla cambios en relacion con
lo anterior, y en materia de pensiones quedo establecide en el

articulo S7 lo sxguiénte:

Art. 57.— "La cuota minima vy mdxima de las pensiones,
can excepcién de las concedidas por riesgo de trabajo. seran
fijadas por la Junta Directiva del Instituto, pero la miaxima no
podra exceder del 100% del sueldo reguladaor a gue se refiere el

articulo &4, aun en el casa de la aplicacidn de otras leyes.

Asimismo, la cuota diaria maxima de pensién serd
fijada par la Junta Directiva del Instituto, pero esta no podra
exceder de hasta la suma cotizable en los teéerminos del articulo

15 de esta Ley.



L.as - cuantias de las pensiones aumentaran al mismo
tiempo y en :la misma proporcion en que aumenten los sueldos

badsicos de los trabajadores en activo.

Los jubilados vy pensionados tendrén derecho a una
gratificacidon anual igual en numero de dias, a las concedidas &
los trabajadores en activo, segun la cuota diaria de su
pensidén, Esta grativTicacion debera pagarse en un cincuenta por
ciento antes del 15 de diciembre y el otro cincuenta por ciento
a mas tardar el 1S5 de enero, de conformidad con las
disposiciones que dicte la Junta Directiva. Asimismo, terndran
derecho en su proporcion a las prestaciones en dinero que les
sean aumentadas de manera general a los trabajadores en activo

y siempre Yy cuando resulten compatibles a los pensionados'.

El sueldo regulader a que se alude an el precepto de

meérito, e determinara de la sigulents manera:

Art. 64.~ "Fara calcular el monto de las cantidades
que correspondan por pension en los términos de los articulos
&0, &3, &7 y 74 de esta Ley y demds relativos, se tomara en
cuenta el  cromedio del sueldo bésico disfrutade =n los tres

afios inmediatos anteriores a la fecha de la baja del krabajador

[STA TESIS MO DEBE
sAR DE LA BIBLIOVECA
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o de su fallecimienta. Dicho promedio constituye el sueldo

regulador”.

Cabe sefalar que el articule 57 antes transcrito es
el que  se encuentra actualmente en vigor, toda ve: gque las
dltimas reformas a la Ley del ISSSTE, de 25 de diciembre de

1986, no lo modificaron

Sin  embarge, en la exposicidn de motivos de la
iniciativa correspondiente a dichas reformas, se sedald que
destacabhan en Erlmer tarmino  las relacionadas con las
jubilaciones vy pensiones, pretendiendo gue los servicios
respectivos fueran mds alla del simple otorgamiento, por 1o gue
se le definié como "Servicios Integrales de Fetira" a
trabajadores y pensionistas, ampliando con ellc &1 concepto de
retiro por el de un sistema integral, gue pretendia dar lugar a
un reconocimiento especial de le sociedad a quienes se reftiran
del servicio publico después de toda una vida de dedicacioen y

esfuerzo.

Coma resultado de lo anterigrmente  expuesto, aun
cuande el  articulo 57 no presento modificacién alguna, [-33

@ristigs wuna reforma substancial en el articuloc 44 de la prapia



Ley del Iﬁstitutp. al cﬁal quedd redactado en  les siguientes

términos:

Art. &4.- "Para calcular el monto de las cantidades
que correspondan por pensidn en los términos de los articulos
&0, &3, 67, 76 y demds relativos de esta Ley, se tomard en
cuenta el promedio oel sueldo basico disfrutado en el daltimo
afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador o

de su fallecimiento".

Al  tomar en cuenta el promedic del sueldo bdsico
disfrutado por el trabajador e2n el ualtimo ado inmediato
anterior a la fecha de su baja o fallecimiento, el monto de las
pensiaones se ha visto incrementado, en relacidn can las gue se
calculaban de acuerdo a lo establecido por el propio precepto
antes de su reforma, que sefalaba un pericdo que abarca los
tres ultimos afos anteriores a la fecha de baja o del

fallecimiento del trabajador.

Resulta de gran imoortancia, para nuestro estudio, la
opinidn que sobre la Ley del ISSSTE de 1582 menciona el Lic.

Yigquel Cantén Moller, seralando al reapecto lo sigquiente:



"Sin - duda’se tratadalinas Ley.cons notablesavances
logrados por los trabajadores al servicio del- Estade, a través
de mu.organizacisn que  es . una fuerza inneqéb\a, con 1a 116a

social politica- activa v fecunds. 58 trate de un ordenamlent

legal Fundado en un criterio revoluciaonaric actuante y actual,
dinamico, que, se expresa.en sus disposiciones en forma clara'

(1

130 Jantss folier, Mguel... b, Cit, Fég. 184,



CarFITuULO IIIX

NATURALEZA JURIDICA DE

A PENSION

1.- DEFINICION.
a) PENSIONISTA.
b) PENSION Y JUBILACION.

) DIFERENCIAS.

2.- TIPOS DE PENSIONES.

a) DE RETIRO FOR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.
b) FOR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

c) POR INVALIDEZ.

d) FOR JUBILACION,

e) POR CAUSA DE MUERTE.

3.~ SUSPENSION Y REVOCACION DE LAS PENSIONES.



CAPITULD IIIl

NATURALEZA JURIDICA DE LA PENSBION
1.~ DEFINICIUON.

Antenia imperiosa necesidad de ororgar al pensionista
garantias minimas gue le permitan una subsistencia dighn=a, s& ha
2stabiecido la prevision d2 zonstituwir  las reservas  hecnicas
suficientes, la agilizaci16n de tramites, la reduccidén de los
mismos y disminucidn en los placos: y la obtencion de pensiones
en mejores condiciones, tanto cualitativa coma

cuantitativamente.

Dentro del cuadre juridico Gue norma  as rolacionos

con 1os pensionistas. acorde con las euperiencias acumuladas,

52 constituve un rubro  especial Que crea las <omp bt idan
posibles entre las pensiones, eliminando el AUJAtor1C derechd
que & este respesto edistid. En igualdma de circunstancias y
conforme a lo anterior, se precisan las incompatibiiidades por
las cuales, 2n proteccion al patrimanio del instituto, se zvita
SU INCDNrecta apliicacion.

“Mediante  un Mecanismo administrativo, € permike que

Una  manera senc1llz  1ns servidores publicos v Sus

o
&
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derecnohatbientes acrediten 2( estado civil o parentasco ante el
Instituto. .sin.. que .. para. esto se recuiera ae resoluciones
judiciales, que‘en wltima 1nstsncia repercutirian en perjuicios

de. lo% propios derzchohablentes.

Sa prevé gue la aratificacidn anual sea en  igual
nimero de dias & la concedida a ios trabajadores on  activo,
para estar acorde con el concepto anterior . que las beneficios

de los servidores an active se reflsjen en los sensionados

l.a concepcion del términa "oenzién" implica para

og esta Figura, er. tIrno a

nueztro estudic un sndlizas preofund

los diversos criterios deoctrirparios. gue pudiera haber. ya que
por esta eUpres10n, podenss establecer un respeto Yy

recondcimiento & los jerecnos generados par  guisnes  han

prestado sus gervicios Instituto Je Seguridad v

Servicilos Scciales age los Ty apajadores asl Estado, durante mias

.
ae 15 afios vy que tienen uns: eaad no mencr de S8 adne,

fue

La oensian, =xpresian de ~riag@n Latir~"Fansio”

Tonsidersads come la cantiasd anual gue  s2 dadsa & una persona

BOF MECEOS W SECYICLOS Groplus O &strados, o bign por gracia




Para ‘otros “aurores ‘la expresién . de origen  latin

mencionada~con fud conceptidda romo ilat¥cantigad

anual. ‘que‘daba el Féy"por/aléunifserviciq'eshe;ial sobre . lsas

rentésrdteE4 ns bre algan’oficin o emplea.

wi Fueran’- muchos 1os significados gue se le  dieron & la
expfesiﬂn—"Pensio -3

Sobre esta +¥igQura Escriche apunta:

"Es wuna renta anual o canon anual gue perpetua o

temporalments se i1mpone sobre alguna finca®. (14)

Ahora bien, para esponer una definicien de le figura
juridice objato de nuestro estudio, analiza: emos  los diversos

criterios doctrinarios. en  los cusles se incliuye 2 las

pensignes como un beneficio de los trabajadores.

(>3 reLpecto, la Ley del Institute de Sequeidad

I E&stado. no define &n

Servicios Socrales e lo rabaladarass

forms orecisa g que pars ¢l miemo. se debera entender por

{14 Escriche, Jaaguin, *Diccionario Razanade ce Leqislacien v Jurisprudencia® To 111, Pdg, 433



pensiang mba go::é( Maestro R fael de - Pina.- Vara: hace

mencidn enlsuls obre lintitulada, ~Diczienaric T de Derecho,

sefalando sobre-este particuiar. lo siguiente:

"Pensitri.— Cantiosd que periddicamente reciben los
funcionarios o empleados jubilados y las personas que como
parienteT tienen derecho a ella en caso de fallecimiento de log

mismos". (1%

for su oparte, @l Maestro Cabanellas en su obra
intitulada Diccionario de Derecho Usual. establece un concepte

de lo que ze aebe eptander par pernzion. sadalando lo sigquente:

“Fensicrn.— Sums do dinero ave percibe una persona
para su alimentacian v suns1stoncla, Cantidad periadica,
mensual o anual, que &1 Estane concede & determinadas porsonas
par mbr 1 tos I Sarviclos  fG Dpaas Qe alaurna  persone de su

.
Famiiis". led

151 J2 Ping Jara, fifs2l. *Rictaoranid ge Terecha®, 1339, Fdg. 133

116} Cabanelias, ignazin, "diccionacio de Derechs Usual®. Pig. i1,
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importante” mencionar ‘que:: las definiciones antes

citadas se refieren a las pensiones’en general.

Sobre ..este particular el Francés. Otto Mayer define 2

la Pensidén ' diciendos

"Es wna prestacién en dinero a que se obliga el
Estado, aue se paga periodicamente v se fija en proporcidém al

monto del ultimo sueldo devengado por el empleadao". (17)

Este auter considera que las pensiones dehen ser
ntorgadas por el Estado., no como un acto caritativo., sino comn
una responsabilidad de este ultimo, por baber disfrutado de los

frutos producidos poc las labores del z2mpleado.

A mayor  abundamiento. el Lic., Joseée Fere: HMendoza

establece ai raspecto que:s

“La Pensi4n Civil es considerada como una de las

condiciones  aceptadss por 1a  Acministracion FPublize y los

(17) Otto Mayer. “Le Broit Adasnistrativé Allemand®. Faris, ¥, iard y £, Briere. 1303, Fég. S0,
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funcicharlog que 1éxsyrven ¥. g €omo’ una ‘gracia porgque. es 21
origen ae'muﬁubs derechos. Yy obiigéciénes, siendo la principal
de-sus’ caracteristicas el hecho de que la fuente cardinal de
+ondos pare el pago or - las . pensiones es =21 descuvento reducido

del 5.%0% saobre sus sueldas". (18

Fara Roberto Atwood, citado por Jose Ferezr HMendoza en
s obra "Las Pensiones en el Derecho Mexicano". la pension

vitalicia es:

"La cantidad en dinero que deberan percibir los
trabhajadores temporsalmente o wmieptras  vivan, 20 pago de

indemnizaciones por riesgos protesionales". (19)

Fara Bielsa. segun apunte José Feére: Mendoza en su
abra aludida en el parrafo que prececge, la pension jubilatariacz
"en el aerecho que =i agente de la Administracion Pablica tiene

.
de percibir su sueldo o parte de el, piren por su edsad O 0or su

118} Férez Mendoza, José. "Las Fensiones en el Derecho Mericano', 1935, Pig. 80,

(19) Pere: Nendpza, Jasts O

Pig. 85,
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impasibilidad. fisica', (20)
For | su parte,  fecaredo Ferndndss “de Velasco Calvo.

dice que:

"Se 'entiende por pension 2l derecho del empleado v
subsidiariamente de su mujer e hijos., a cobrer cierts cantidad
anual despueés de haber cesado aquel en el desampefo de  su

cargo". (21)
For ultimo. Roya Villanova asienta:

L& pension del Estado es una prolongacion del
suaeldo. por suponeres gue =1 trabaso del funcionario  se

tretribuye dos veIes: zon el susldo activo y rson el manper

=

pasi1ver.

Es waportante  Jdestacar aue la generalidac caincide en

que la pensidn es una precstacion de caracter economico, sin

(20) Feraz Mengoza, lose. Ob. Lit. Fég. B5.
121} Ferranoe: ce Velasco, 2zarees, *Resvaen de Deracho Adavmistrativo y ce Ciercya de 3 Adaimstracion®,
To 1o, P 418

(22) Rovo ¥iliancva, dorje. "Derecrs Samymiztracy.z®, Fid. bit,



embDargo,. adn vy - cuando se . establece una relacion entre  las
expresiones’ de guelda, salario .y pensidén como parte de los

mismos, es conveniente diferenciarlas.

En principio, podemos decit que la expresidén pension
y salario na deben ser confundidas, pues por salario o sueldo
algunps autores han asentado que se trata de una retribucion en
dinero gque los funcionarios o empleados perciben por los
servicios prestades, retribucion equivalente y en proporcidn a
la duracidn del servicio y que, fijada anualmente es pagada por

periodos regulares.

En razdn de lo ant=zrior, podemos decir que al hablar
d2l sueldo o salario, se trata de un derecho personalisimo de

quien presta sus servicios.

La penzmidn por 2l contrario, nog 1o 8%, yAa que puede

.
ser gorada por guien nunca ha trabajade.

La pension constituye wn derecha autonomo, distinto
del sueldo o salario v aian cuando tiene su origen en la
relacidn del empleo, so0lo puede surgir en el momento en  que

esta cesa.



En- este orden de ipeés, poaemos gacir que la pensidn
es ia cénfxaaafﬁuhe£arié as‘énaﬁa en forma periddica por 21
IE8STE, gvlosi§ub$l§dos o a los beneficiarios de un trabajador,
Aue - deben recibir ' en virtud de las prastaciones  de segir 1dsda
sncial gue-la. misma . Institucion ctorgs & los trabajradores al

servicio del Estado.

a) PENSIONISTA.

Al respecto y wuna vez analizadas las diferentes
definiciones de lo gue algunos autores ¢ntienden  por la figura

jur edi ohjens de nusstro estudio, la ey desi Instirtuto oe

seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del Estado

sefala en forma concreta en su articuio So. Fraccidn IV gurs

“Art. Sc. Fara loz efectos de esta Ley se entiende:

V.- For pensionista, toda persona a la que esta Ley

reconozcs tal caracter”.
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b) PENSION Y JUBILACION.

Partiendo de nuestra definicién de pensidn, entendida
como una prestacicon de cardcter econdmica: podemos defimir a la
jubilacidén como la prestacisn de cardcter 1laboral, la cual
consiste en la entrega de una pensioén vitalicia a los
trabajadores cuando cumplen determinados requisitos de

antigliedad y/o de edad.

Otra definici16n que podriamos mencionar establece que
la jubilacidn es el acto en virtud dél cual se releva al
empleado publico para seguir desempefando su empleoc en razdén de
su edad, de su tiempo de servicio o por imposibilidad fisica o

mental con derecho a percibir una pension del total o parte de

su ¢ltimo sueldo y en forma vitalicia.

En razén de lo anterior, deberd cubrirse la totalidad
del sueldo disfrutado en el ultimo afo inmediato anterior a la

fecha de su retiro.

Cabe sedalar, que el proceso de envejecimiento del
ser humano hoy en dia @es mas lento y tardio. La edad de

jubilacion, normalmente &0  aRos, se prasenta camo mas
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arbitraria én rélacibn'cpn la capa;idadlreal de. trabajo. y las

Facultadésr¥isi:§5’y psiquicas-de: los. nuevos jubilados.
€) DIFERENCIAB.

Resulta conveniente hacer mencidn, que la pensién y
la jubilacidén son prestaciones en efectiveo, que el ISSSTE
otorga & los trabajadores del Estado, asi como de los
Organismos Fdblicos que por Ley o Decreto del Ejecutivo Federal

sean incorporados al régimen de seguridad social del mismo.

Ahora bien, las diferencias entre estas dos figuras
juridicas podemoas resumirlas en wuna sola, de la siguiente

maneras

La pensidn se origina  por vejes, invalidez,
1incapacidad total permanente o muerte del trabajador, en tanto
que la Jjubilacion solamente se origina por antiguedad en el

servicio v contribucion al Instituto.
2.~ TIPOS DE PENSIONES.

La Ley del Instituto de Segurxdad' y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estada, en su Capitulo V



5

comprende 1los SsSUpPuURStOS, condiciones y requisitos que se
deberdn reunir para establecer en forma clara y precisa el tipo

de pensién que corresponda al trabajador burocratico.

Esto tomando en consideracidén que para la citada Ley
en vigor, las pensiones no son como en el pasado, estdticas vy
de hecho insuficientes, por no decir que en ocasiones eran

verdaderamente ridiculas,

Ahara bien, en la actualidad, se equiparan cuando
menos al salario minimo general y serdn "Fensiones Dinamicas",
que podran aumentarse en la misma proporcidn que los sueldos

badsicos de los trabajadores en activo.

a) DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE BERVICIOS.

En razdn de lo anterior, tenemos que el articulao 61

.
del citado Ordenamiento Legal, estabhlece lo siguiente:

Art. 61.~ "Tienen derecho a pensién de retiro por
edad v tiempo de servicios, los trabajadores que habiendo
cumplido S5 aRos, tuvieren 19 afos de servicios come minimo e

igual tiempo de cotizacidn al Institutae®.



Para efectos ‘de - la Ley -del ISSSTE. aeste tipo de

pensicon se determina de acuerdo a: los porcentajes establecidos

=#n el articulo &3 del mismo ordenamiento legal, los cuales s2

detalian a contincacion:

23 afos de

servicios S0%
servicios 52.5%
servicios 5%
servicios 57.5%
servicios &0%
servicios &2.5%
SRFVICc105 oS%
servicios &7.5%

SErvicios

24 aRos de servicios TILLTEE

<< afos da servicios TE

%6 aRes de servicios 80

Z7 amos de servicios as%

28 afios de servicios FOL

Z5 afos de servicios kd=rA

Fare calcular el monto g& les pensiones de este tipo,
nehera tonarse en cuenta el prosedio del sueldo  basica



disfrutado en el Gltimo afo inmediats anterior a la fecha de la

baja del trabajacer o de si fallecimientd.

Anora-“bien, " tener - deracho de aisfrutar esta
pensién,rse reqqigrerhaber cumplido 55 afios de edad y un mimmo
de 15  afos ‘deservicias y  de contribuir a las fondos del

instituto.

b) POR CESBANTIA EN EDAD AVANZADA.

Al respecto el articuio 82 de la Ley en comento,

establece quea:

Art, B82.- “"La pension por cesantia en edad avanzada
se otorgafa al trabajador que se separe voluntariamente del
servicio o que guede privado de trabajo remunerado, despues de
ios 60 afos de edad v haya cotizado por un mimimo de 19 afos al

Instituto.”

Ests pensidn  se calcularda aplicando al suelda
regulador a que se refiere el articulo &4 del citado

drdenamienta Legal, 1os siguientes porcentajes:



&0 aRos de edad 10 afios de servicio 4
bi afos de edad 10 afos oe servicio 4z
afdos de edad 1¢ afos de servicio 445
&3 aRos de edad 1w afos de servicie Feti
64 afos oe edad 10 aRos de servicia
65 0 mis afos de edad 10 afios de servicio
Resuita conveniente sedalar gue ol otorgamieanto  do

esta pension se determinard confaorme a la tabla mencionada en
21 parrafo anterior., 1ncrementandose en forma anual candorme a
los porcentajes +ijaedos hasta los 63 afos, a partir de  los

cuales distrutara del SG% fijado.

For otra pavrte. €% impbrtante dests

*oguUEe adn Cuango

lags persanas que

zenefician con  R) OLtorgamientso  por poete

ded

TE. o8 l1: pennIen por cesentae B odad sy onoads.

pudiendo QoTar Q& all a martie del fia SLIQULSRTS €5 U

aere vol.~tariameste 0 Suege arivand ae  trabald rEmuierado.
tamhiz2n 10 es nue una ve: atargaca, queda la  persone avcluida
ae gnlor posterioivaente Jde ot: o TIpG dP pEnsion.

c) POR INVALIDEZ.

Soare ol preticular et

astablaret
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Estéf'béﬁéidh-no:'se debe confundir con el Sequro de
A:ciden&ésfde' Tréhajn‘duer reglamenta el Capitulo Cuarto del
f{tula Segundo ‘de esta Ley.

La " pensidon por invalidez es una prestacion que &e
otorga a 1los trabejadoras gque se¢ 1nhabilitan fisica o
mentalmente por causas ajenas &l desempedo de sy cargo o

empleo.

Para tener derecho a esta pensidn es necesario tener

afas &) servicio d&l Estade o sus

antiguedad cuandc mencs de 19
Oroanismos con}nlbuyentes v habzr  concribuido  al  Instituto
igual tiempo. La cuantia de la pensién se t+1,c segun los afios
de servizio v cunforme a la misma table de porcentajes gue rige

para la pensidn de retiro por sdad v tiempo de servicios.

Ng  s& ti2ne gerecho & oensian por  tnvalides, cuando

este es anterlor al nombramiento o se la causa intencionalmente
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el trabajador. Tﬁda invaiidez debera ser determinads oor
beﬁiﬁajé ﬁEdico y queda sujeta a los examenes vy tratamientos
que duFénéE elia. ordene el ISSSTE. Al cesar o disminuir la
inhabilitacidén, el trabajador tiene derecho v ebligacion de
volver al trabajo que desempefaba o a otro adecuado a su

habilidad.

For altimo, podemos decir que ninguna nersona
inhabilitada puede percibir pensiones por invalidez y de retiro
por edad vy tiempo de servicios al mismo tiempa: crvando un
trabajador redama los requisitos para ambas. s4lo se le otorgara

una de 2llas a su eleccion,

d) PENSION POR JUBILACION.

Al respecto, como hemnz gestacado con anterioridad,
esta pensidn solamente se puede adgquirir por antigliedad en el

‘servicio y contribucién al ISSSTE.

De ahi que el articulo &0 de la Ley gque rige a este

Organismo Publico Descentralizado, establece 1o siguiente:

Art. 60.- “Tienen u2recho a 1a pension por jubhilacion

ios trabajadores can %0 afos o mas de servicios y o las
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trabajadoras con:28-afos o mds dé servicios, e igual tiempo de

éctiza;idn,al antitutbuen'loé termines de 2sta Ley. cualquiera
jue sea. su edadj ne siendo aplicables a éstas los dos ultimes

zuleo &3V,

porcentales de ia tatle

Los trabajadores que se iubilen tendrdn derecho al
pago de una cantidad equivalente al 100% oel sueldo que se
define en el articulo &4 y su perzepri16n comenzard a oartir del
dia siguiente & aguél en ogue e} trabajador hubiere gisriutado

el Gltimo suemlago antes de causar baja.

La Jubilaciorn. como antes se dijo. se obtiene por
antiguedad tanto en =1 Gerviclo coma por haber cantrinuido al
Instituto durante 70 afos o0 mas, cualquiera gue sca la edad ael

trabajador.

La ustiactiin vy la pensicn Dor Z0 ados de servicios v
-. . -
5% afos de edod o mrs.  timoen los mismos efectos RContinlcos:

suelda

pues en ambos casos la prestacion es 1guwal al 140%

reculador.

®) PENSBION POR CAUSA DE MUERTE.

&1 respecto el articulo 7 establece:



Art. 73 - :»"Lva':muerte del trabsjador por caunas ajenas
al ‘servicioy Eualqu)éra que sea‘su ‘édad, y - siempre gue hubiere
cotitads 21 {nstituté oor  mas" devlﬁ afos. o bian aciecida
cuando naya cumblido ot 0 .mas aﬁcakde edad ¥y un mimmo de 10
afios de cotizaciédn, 'asi =omo ta de un pentionado pov
Jubilacién. v"etiro por edad v tiempo de servigios, cesantia en
edad avanzada 9 i1nvalidez, dard origen a las pen:ziones de
viudes, concutinata, orandac o  ascendencia en sy Caszb. segun
lo prevenido oor esta Ley®.

La muerta del trabajador Dpor  CaUSE3 ajenas al

servictio, cuando durante 12 afos o mas haya prestado servicios

civiles al Estado o a los Grganismos Fublicos incorparados al

raegimen cel ISSSTO. v contribiiao s €ste o la de un nensionaco

del mismo en sus S:ferentes modal:

ades da origen a:

a) Fersion ce viuoer (@ Ve 0E BU viuaat.

9) Fensidon cor orfandad 'a favor de sus hiljyog)

c) Fensich por concubinatc (2 Favar e su concuiningd.

a) Fensien ae azzendiente - ° faveor He suR cadras) .
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o

"

Esta pension . empi2za. & sSurtir afectos. 'al dia

Liguiente

a’eivdeceso.”

te; 28 LnoRrtante thacaer merncion del or:an

't{po de. ‘pensiones de  conformidad con el

articiilo 75 del Ordenamxén:a'Legal citado:

W
M)

BSposa supérsiite sola si fo hay hijos o

AT
concurrencia con estos s ‘s hav v zon menores de 18 afles o

que no  lo  sean pero estan incapacitados o imposibilitados

parcial o totalmente para traoaar o bien hasta 25 ados nrevia

estudios de nivel medio o

comprot “n oe gue estan resllzan

superior de cualguier rama del concocimiento en plantelies

oficiales o reconsidos , que no rendngrado;

I1. A «falta d 2sposa, la concnbina sola o en

concurrencila con  los hlgo o & solos  cuango las
.

condiciang Ralacss  an la  rr 1o anterlor,  sSlempre  gu.a

aguella huraere tenildo hisos con el trébajador o pensicnista, o

cedieroan a

vivico er su Ccompasis durante los circn alos  tue pr

S MUErtE v albne  RhAy AN permanecido labres  de matrimomo

al  morir al rabajadsr o

durante el MCUbIrATG.

sari1as concubinas. ninguna ternara rderecho «
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I1J."El" esposo superstite so6lo. O 20 CoONCUrrencss -on
los hijps §_é$tos solos cuande rednan las cangiclones a gue se
reFiEré laﬁrFrécciBn 1y si1empre. que aguel fuese mavor de 595
afios, o7 lesté incapacttade pars Lracajar v nunlere  dependiao
econgmicamente’de la esposa trabajadora o pensionada:

V. El concubinario sulo o en concurrancia con  los
hijos. o &stos solps caando reunan l1as condiciones sefaladas en
la Ffaccidn I siempre gue aquel redna las requisitos sedalagos
en. las fracciones 1] y Ill:

Ve A falta e conyuge, hijo concubins ©

concubinario la pensi1dn se antregard a la madre o padre
conjunta o separadam=nte y a2 falta de estas a los demas

ascendientes, en cast a& gque  huie

o dependido occonemicanente

del trabajador o pensionlgsta duranr? 1o C10CO adns antariores

@ Su musrtes

VIi. La rantidad total 2 que tengan derecro los deudos

seraladns £h Carda una O las fracciones se dividira por partes

1quales antre Cuanio fuesen .ar103 los beneticti~r1us de

UNE peas1an v &lgunD o0& el .os por die el derecno. la partes que
ie correspanda sera repertioa droporcionalments entre los

restInTes: v
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V}}.'>Losrhijnsr adoptives solo ‘tendrin derecho a la
penéidn nnr:nr¥andaﬂ';fuandb la ‘agopeidn’ se haya hecho por el
trabajadnrﬁn pensionado antes de haber cumplido 855 ados de

edad”,

Ahora bien, los familiares derechahabientes del
trabajador fallecido., en el orden nque establece el articulo 7%

de la multicitada Ley, tienen deorecho a una pensidrn equivalente

al 1o de 1la ague hubiese correspondido al trabajador en los
téerminos de ios artizulos 57 y &3, o del articulo B3 en #! caso
del servidor publico +allecido & los &0 afos o mas de edad con

un mnimo de (O Aafos de cohbizacidn.

Los familiares derechonabientes del pensionista
rallecido. 2n el orueen establecido en el articulo mencionadgn
con anterioraidad, tienen derecho & una pension equivalente al
100% del mporte de la oensién que  venia oisfrutanoo el

.
pensionista.

ASIMLEMG, Ins anechos o percibie pensian 52 pidgrden

arz los Tamiiiares dere-nohabientes del trabajsador ()
P

ST EI0NETIE DAY dlguna de SIQLISNLeS Causan:
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“T. Llegar—é‘ la"mayorié de-edad. los hi11os e . hijas. del’

traba;ador’o’p9651nbado, salvo";b‘d}sbuésio ehiel articilo 78

siempr? sques - N estén dncacacitados

mposibilitados:: s1camente parz trabajar.

“Porguela ‘mujar @ el varon pensionado contraigan

nup:;asro~llegaéen aivivire en concubinato.

II11." Par fallecimiento",

Es importante mencionar que  tanto el Instituto
Mexicano del  Seguro’ Sociai, =L ISS5FAM y el I3SSTE, Forman
conjuntamente los regimenes de seguridad social en nuestro

pais.

MVERLTNLE  aencionar  en  rforma

Qe ahi aue  s@rie

g neE

breve, lor segur S1onat 10 QuUE  operan tanto  en &1 IMBS

zomo en el [SSFA1.

AsY cenenas gue para al Institute Mexicano Jdel 3eguro
Social =] cdlculo de las pensilones, a pesar ge tengr la misma

A CLUCUNSTANG1a3  hdy  dJdiverzas que  nas
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Fansion por invalidea,

al
b) Pensidn por
c) Pensién porivejez.

d} Pensidn por cesantia en adad wvanzada.

En el caso de 1la invalidezr y de muerte, se reqguiere
un minimo de 180 semanas de cotizacidn, protegiendose en el
primer caso & los asegurados y en el segundo, a los familiares

beneficiarios.

El cédlculo de la pensidon por muerte, ftoma on cuenta
los derechos que genero el rallecido como asegurado: estos
puaden ser mayores y mejores en la medida &n que se acumulan

semanas.,

Lo anterior traguce una .entaja ocara las pensiones
por vejer vy cesantia en edad avantada, éstas requieren de SO
senansas como minimo de :a:\:aéxon. Agquia, se parte de un 5%
del salario promedio para caicular la pension pot veje:s. er:

tanto gque la de cesantia tonma la misma base y se determina
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conforme a la  edad,. lo. quas .la . convisrte en und  oensidn

disminuioa de vVeied.’

de 5aquhidad Soc1al

‘Por -~ lo que resberfa,31 {nstitutD

para las Fuerzas Armadas, © tanemos que.en.su.ley, sk establecen

las sigﬁientes prestaciones:
a) Haberes de retiro.
b) Pensiones.

c) Cempensaciones.

Es convaniente gefalar que  asta Ley, por 1%

naturaleza. avn cuando coincide en algunos aspectos genersles

oor 1o Que 58 raflere a las pansiones que ta misma otorga & sus

v del  ISESTE en

asegurados, no concuerds con  ia Le, del IMs
cuants  a LEF Prestacliunes  Gue la misma =stablece vy las
condiciones que & deben considerar para =1 otorgamientc de las

MISMNAS.

For Lo anterior. nnos  limitaremcs @ hacer  amencion de
les  aspectas tazicos de  (aoa (R %Y ae  ias prestaciones

mencilaradas anteriar rente.
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especﬁa;é ‘Jbswhabefes‘de'netiro, la ey

del .ISSFAM éstabléﬁebgn anmaic;ara Y precisae; que se trata de

una prestacien econémicasvita ia” 'a gue tienen derecho los
casos Y dondiciones  que fi13a  l=

misma.

Y‘Aé miémﬁ;‘»élicitadn Ordenamiento Legal contempla una
déF?ni:;dn:de penéidn,‘en'e] centido de que al i1gual Qque los
haberes * de }éti?c, se’ trata de una prestacidn econdmica
vitaiicié, pe?o que'sﬁlo pueden disfrutar los familiares de los

militares' en los casos y condiciones que fija la citada Lev.

For otra parte, el ISSFAM conteapla una prestacion
d;ﬁém;ﬁada compensacidn, la cual se otorga an una  sola
erogacidn a los militares retirados, cada vez que el militar es
puesto en si1tuacidn de reriro, en los casos y condiciones que
+ija su propia Lev.

.

Para calcular la cuantia de los haberes de retiro,
asi como de las pensiones, tal como lo estén percibiendo los
beneficiarios, se incrementard en igual proporcidén en que

aumenten los haberes de los militares en activo.
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'Fabé_dagtacgf: ﬁu? para tenat derecho a los haberes de
retirpjy:a  la. compensacieén, los 'militares deberdn cubrir los
requisitos. -.establecidos en los articulos 1 Y 34

respactivamente, ‘del -Jroenamients Legal en cuestian,

S.- BUSPENSION Y REVOCACION DE LAS PENSIONES.

Sotwre el particular, podemos decir gque da canformidad
con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socirales de
los Trabajadores del Estado, cusndo algun pensionista desempefe
un cargo, empleo o comision remunerados en cualguier
dependencia o entidad que 1mptiquen la incorporacion al regimen

de esta Ley, salvo los casos de euxcepcian contemplados en el

articulo Si, debera dar aviso inmediate &l Institutos igual
obligacion tendra cuande se le otorgues otra pension. Bl
incumpliniento de lo anteriar dara causa fundada al Instituto

Gara suspender la pension,

Si el Instituto advierte la incompatibilidad de  la

pension O Ppensiones gue @sté  reciblendo  un trabaiador o
pensionista. éstas seran suspendidas de inmediato, pero  se
puede gozar nuevamente de las mismas cuando desaparezca la

1ncompatipilidad v se  reintegren las sumas recibidas, lo aque

deberd hacerss en el plate y con los intereses que le fije el



-~ 111 -

Institito, ‘que no serdimayn- - del 9% anual y en un termino que

nunca sera;,infekxor—‘a;»,tlempu durante el cual las estuvo

recibiendo.: . S no se..Hiciese el reintegro en la forma

seﬁalada.’seﬂpérderk todo i - geraczha a iR pension

o For ~ctra_pérte, la Ley er comento establece en su
artieulo’ 72, €l tipo, de pensidn que pusde revacarse, sedalando

Ques ] ue el

Art. 7Z.- "La pensién por invalide:r sera ravocada
cuando el trabajador recupere su capacidad para el servicio.
€En tal caso la depsndencia o entigad en qus  hubiare prestado

sus servicios el trabajador recuperado, tendra la obligacion de

restituicic =n =zu empl 31 de swevs e: apty para 2l mismo.

1 cas conts aria, asignarle  on treabain que pucda ceseapeiiar,

asiiendo ser Suanad menos A2 oan suelda . categeria aguivalante

& los gque disfrutaba 1 acontecsr 1a invalide:s. S el
trabajador no  acepiare czingrasar  al  servicio en  rtales
condiciones. 2 blen estuvisse desempedands cualguier trabajo

remunSrado, 1o sera révocades la pen



CAFPITULO IV

EL. ARTICULO S7 DE LA LEY DEL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIal-ES DE Los

TRABAJADORES DEL. ESTADO

1.-

PROBLEMATICA ACTUAL DERIVADA DE LA APLICACION E

INTERPRETACION DEL ARTICULO 57.

a) DE NATURALEZAR ECONOMICA.
b) DE NATURALEZA POLITICA.
c) DE NATURALEZA SOCIAL.

d) DE NATURALEZA JURIDICA.

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION DE PENSIONES Y EL

ARTICULO 57.

REFORMAS.
JURISFRUDENCIA.

PROPUESTAS DE SOLUCION AL PROBLEMA.

a) REFORMA AL ARTICULD 57 DE LA LEY DEL 1ISSSTE.
b} REGLAMENTO AL TERCER PARRAFO DEL ARTICULD 57
¥ 162 DE LA LEY DEL ISSSTE.

c) INCREMENTAR LAS CUDTAS Y APORTACIONES.



CAPITULD IV

EL . ARTICULO %7 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE BEGURIDAD VY

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

1.- PROBLEMATICA ACTUAL DERIVADA DE LA APLICACION E

INTERPRETACION DEL ARTICULO S7.
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

La correcta aplicacion del tercer partvafo del
articulo 597 de la Ley del [.5.5.5.7.E., ha significado desde su
creaci1on, motivo de las mas diversas interpretaciones tanto por
parte de los trabajacores junilados como por parte el Instituto
y de los Tribunales competentes ant® guienes se ventilan los
consecuentes conFlictEs que S originan con motivo de  la
confusitn Que se ha creado en torno a diche dispositive legal

=] cual establece teutuaimente lo siguisnte:

“Las cuantias de Jas pensiones aumentaran al mismo
Tiempo v &N lo Misma  proporcian en  dque aumenten 1os  sueldos

basicos de los trabasadores en active"

21 respecto, =1 cri1teria mas generalilzada ennre ias

demanoas presentadas por los pensionistas en contra del
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Instituto, es el .de que, el aumentu de sus pensiones debera
vincularse directamente con las aumentos que experimenten las
plazas, que en particular venisar Socupanno hasta antes ode
jubilarse; esto es, se pretende gque el ultimo cargo ecupado pot
el jubilado, siga teniendo de alguna manera efectos sobre su
condicidn de bensxcnado, con el propdsito de que el nivel de
vida gue habia venido sosteniendo como trate jador active, en la

medida de lo posible, se mantenga en las mismas condiciones.

For su  parte el ‘I.S.S.S.T.E.. ha sostenido que el
aumento a que se refiere el articulo %7, es el aumento gue de
manera general se otorgue por el Ejecutivo Federal o por la
Junta Directiva a los jubilados o© bian cuando haya un
incremento general & loz cueldos basiceos de 08 trabajadores en
act1vo, arqumentanco que no  puaden verse 1ncrementadas  las
pec=iones. ot los zumentos auve euperimanten s plates oue en
particular hubieren ocupado los trabajadoras Jjubilados, va que
@) cargo por IUus asiynacaonRs no sigue al  Yrabaiador que se ha
retireds d=l servicio activo.

Sot.rg =1 el Tribunal Fiscal de  la

Feas! ac10n., tratando ae 5010000 al problema. ha

wnterpratage 21 significado del articuia 7. a traves f2  la

Tesiz JTurisprussacial No. D92 goe 1lava wor rubro: Fensiones



i
¥

Civiles.~ Su incremento.con. base en el .articula.57.de  la Ley

gel . Instituto de Seguridad v,,SErQ cibézv’Suciales de los

Trabajadores del Eétadc, se ﬂehek,atqréér é} mismo tiempo - y en

la mizma proporcisn en‘que aumenta 104 sueldos’ bdsicos de los

trabajadores en activo.

En. dicha Tesis, .la .Sala. Superior  del citado Tribunal

ha manifestado lo siguiente:

"En  los términos del articulo 57 de la tiey del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
dal Estado, la cuantia de las pensinnes aumentara al mismo
tiempo vy en igual proporcion en que aumenten los sueldas
basicos de lo=z trabajadores en activo. En consecuencia si1 el
trabajador retirado solicita que se incremente su pension on la
misma oroporcién en gue se aumentaror los  sueldos de  los
travaisdores en activo., de acuerdeo  con el dltimo puesto aue
tuvo, debe dlcho Instituto elevar la cuantsa de la pension del
solicitante en la proporcion en que se  hayan aumentado  los

sueidos pasicos de los trabaiadores en  activo. en  estricta

aplicacién de lo dispuesto por el precepto aludido.”

De acuerdo al anterior criter:o  sustentado por la

ur

ala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, las
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pensiones Civiles deben aumentar ;uﬁférme a  lo establecido por
el articulo 57 de la Ley del 1.8.S5.5.T.E.; esto es, de acuerdo
a la proporcidn en que aumenten 1los sueldos bdsicos de los
trabajadores en activa, En'relacidn con &1 Altimo puesto que

tuvo el trabajador antes de retirarse del servicio.

Sin embargo., no obstante que la Jurisprudencia 272,
tiene el innegable mérito de iaentiflcar cuales serdn los
aumentos que habrdn de ser aplicados a las pensiones, de
conformidad con lo establecido por el multicitado articule 57
de la Ley del ISSSTE. deja sin resolver una cuestidn de suma
importancia respecto oel valor gue tendran dichos aumentos: es
decir, el razonamiento de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
no aclara en que consistira la proporcionalidad a que se

refiere el propio articulo 57.

Se considera que el termino proporcionalisad empleado
por el Legislador en el precepto citado, juega un papel
determinante en el problema gue se analiza, toda ves que en la
medida que sca identificads una proporcionalidad apegada a un
verdadero sentido de Jjusticia, se alcanzard el concepto de
pensi10n dinamica que encierre la Ley del 1.5.8.5.T.E. en su

articulo 57.



- 117 -

a) DE NATURALEZA ECONOMICA.

Desde el punto de vista econdmico la problemdtica
deriva de que los pensionistas consideran gue el incremento de
sus pensiones debe estar vinculade directamente con la plaza
que ocuparon antes de causar baja, eguiparando el montoc de su
pensidén con aguélla. De aplicarse en forma generalizada este
criterio se afectarian de alguna manera las Ffinanzas de 1la
Institucién, en el ramo respectivo de los seguros de
jubilacidén. de retire por edad y tiempo de servicios,
invalidez, muerte y de cesantia 2n edad avanzada, poniéndose en
riesgo la oportuna vy adecuaca prestacion de los demis
servicios, toda ve: que hoy en dia es necesario distraer

recursos de otros ramos para atender el de las pensiones.

For otra parte, es importante hacer notar que desde
que entré en vigencia la Ley de=l ISSSTE an 1940, han
permanecido intactos las porcentajes de aportacianes y cuoctas,
a cargo de las Dependencias y Entidades de la Administracidn
Fiblica Federal, asi como para los trabajadores de las mismas;
no obstante que las prestaciones y servicios que presta el

Instituto se han incrementado.
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Lo ‘anterior ha motivado que el Instituto en base a
los estudios actuariales correspondientes, destine anualmente

las sumas que habran de pagarse a la poblacién pensionaria.

b} DE NATURALEZA POLITICA.

La creciente proliferacion del criteria antes
sefalado en todos los medies, pero principalmente en los
Jjudiciales, periodisticos, sindicales, etc., ha despertado una
inguietud en la poblacién pensionaria del pais, dando como
resultado su cansecuente- arganizacidn en asociaciones
nacionales que no siempre persiguven un fin social, sino que
motivan a sus seguidores a realizar acciones en contra de las
instituciones de seguridad social, originando con ello

inestabilidad social.

c) DE NATURALEZA SOCIAL.

En lo social podriamos apuntar que al venirse
deteriorando el monto de las pensiones, los niveles de
bienestar de la poblacién pensionaria han descendido
igualmentea. Asi, la premisa fundamental de que las

retribuciones que se concedan deben garantizar un minimo de

bienestar socizl para llevar una vida digna, pierdé con el paso
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del tiempo la finalidad que se persigue, y la misma Seguridad
Social se aleja del sentido que le anima, dejande de cumplir su

funcién soeial.

d) DE NATURALEZIA JURIDICA.

La pérdida de poder adguisitivo de las pensiones.
sobre todo en los niveles mds altos, ha provocado un creciente
numero de solicitudes de incremento, que posteriormente se
convierten en demandas judiciales, apoyadas en lo dispuesto por
el tercer parrafo del articulo 57 de la Ley del ISSSTE, vy
especificamente en base a la interpretacidén de que el aumento

debprd hacerse conforme a la dltima plaza.
El tercer patrafo del articulo 57 dice textualmentes

"Las cuantias de las pensiones aumentaran al  mismo
*
tiempo v en la misma proporcidn en gque aumenten los sueldos

bdsicos de los trabajadores en activo.”

Como se observard, la redaccidn del numeral en cita
’
es inacabada, ya que deja abierta la posibilidad de interpretar

los criterios que han de seguirse para aplicar los incréementos.



El - ISSSTE:'po

-1 :parte . ha..sostenido gque tales

1es. que se -otorgan a todos

inc}eméhtos SE'rékyéfen a~losigens
iusltfabAjaﬂnrés'e% agﬁiué; H; ta&jﬁ;néré que -@n la pranercidn
en quekser{ncrgmgntan; BN esa misma proporcisn se repercute en
forma.directa a: las. pensiones.

Los Tribupales judiciales. concretamente &1 Tribunal
Fiscal de la Federacioén. na sostenido un criteris diferente. v
cumpliendo con su funcioen integradara de la Ley, ha sentado la
"Jurisprudencia 292", sduciendo gue se trata de incrementos a
la 4ltima plaza ocupada por los pensionistas cuando  eran
trabajadores en activo. Al efecton s2 transcribs el TErto di

dicha jurisprugencia.

"FENSIONES  CIVILES. -  3U INCREMENTI CON BASE EN  EL
ARETICULS T7 OF  Lea LEY DEL INETITUTE DE SEGURIDAD Y SERVIZIOS

SOCIALES DE  LOZ TRABATADORES z&  aebe otorgar  al

mismo tiempo - en 1 gue auwinenten las
sueldos basicos de los trabajadores en active. En los t2arminos
del artacule 57 de la  Lay del Instituto de  Seguridad v

Fervicios Sacis.a@s o los Trabaladores dal Estado la cuantia ae
les pensiones awmentara ai  m1sMe L1empo v o en  1gUdl proporcion

an gue amenter las  sueldoz  bésicos de o3 trebajaanres  on

activi. ©rn consecLencla. 31 Rl % stajecss cetirsdo solicite



Que se 1ncrement? su pensién en la misma proporcidn 2N que sc
aumenten los sueldos de los trabajamores en activo., de acuerdo
con el ultimo puesto que tuvo, debe dicho Instituto, elevar la
cuantia de la persion deli salicitancs @n la proporcian  en que
se hayan aumentado los sueidos bdsicos oge los tyrabajadores en
activo. en estricta aplicacidn de lo dispuesto por =l precepto

aludido."

Revisidn 20046/86.
Resuelta por unanimidad oe 7 votos.

En sesion de 3 de febrera de 1987.

Revision 1989/86.
fesuelta por unanimidad de 8 votos.

En sesion de 16 de marzo de 1987.

Fevisidn 750./86.
.
Resuelta por unanimidad de § votos.

En sesidén de 23 de marzo de 1987.



2.~ ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION DE PENSIONES Y EL

ARTICULD 57.

Con el proposito de ctratar de entender e} verdadero
significado que guarda =1 tercer parrafo oe! articulo 57 de la
Ley del I.S;S.S.T.E.. y por consiquiente desentra’ar las
alcances ael modelo de "Fensidn Dindmica" insertado por el
Legislacor en dicheo dispositivo, se coonslgara 1mporcante tomar
muy &h cuents el desarrollco que hs tenido la Lev del Institute
de Seguridad vy Szrvicios Gociales de los Trabajadores del

Estada, y en particular su articulo 57.

Sabre @este particular, resuita conveniente sedalar
gue los snteusde~tes Qus brevemente trataremoz & sontinoac:on,
fnan Jesdado AsSENLaeos anceois assoe  en el Japituln ti del

eztudyi Que noT orun i.

Laev  Seneral de Pensiongs Civiles de Fet:iro.

I 1R-VITL-19250 .

Zsta Lay &n osus arriculos lo., 7o, v Bp., estaolacia

10 S1gu.Enter



Art, lo,.— "Los Funcionarios y Empleados ae 18
Federacion y del Distrits Federal v Territorios Federales,
tienen derecho, en los términos de esta Ley a FPensiones de
Retira zuamao llegusn a la 20ad de &9 afos cwumpllios o se
inhabiliten para el servacio, si en uno o en otro case han
servido por fiempo 1gual o supericr al gue comg @minimo

determina esta Ley."

Art. 7o.~ “"Tienen derecho a pensidn:

1.~ Los funcionarios gue cumplan 60 ados de edad,

después de 15 an

por Lo mencs de trabajic...”

Art. Bo.~ "Los funéionarios tendran el derecho de
solicitar su retiro con pensien, desde gue hubiaren cumplicdo &0

afos de edad.

=93 'retlr: zera obligatorio para los aque  havan
cumplido 65 afics: pero se podra continuar en el servicio activeo
hasta los 70 afics en casos erceprlonales, porque  as: convenga
al Setrvicio Fuolico vy lo ameriten las aptitudes y conocimientos
dei funcianario, siendo i1ndispensabis en tal ¢azo k& solraited
dei mimmo, apovads por el Jefe de ls Oficine o servicin de que

forme parte, y la aprobacion asl Secretaria de Estago, Jefe de
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Departamento aanﬁerﬁaddf résbeﬁt{vo. si se trata de servicios
dependientes. del Ejecﬁtx&ﬁ, o .bien de la Suprema Corte de
Justicia de Vla Macidn, o dgl respectiva Tribunal Superior,
cuando se trata de Funcionarios Judiciales. cuyc norbramiente
no correspoanda al  Congreso +4e  la Unién, v de =ste cuando =e
trata de Ministros, Magistrados, Jueces W otros Funcionarios

Cuyo nomoramients le corresponda.

El retiro serd forzoso en todo case al cumplirse las
70 anoas. Ltos Funcionarivus que  ingresen al  servicio hsabiendo
cumplido ya 48 aﬁos de edad perv  sin llegar a los SO0, no
tendran derecho a sacliicitar su retiro voluntavio y deber dn

cesar a los 6% &R0S & nMo ser gue? S les conserve en servicio

con arraglo sl pdrr anterior”.

Ezts =ra la pension a que se tenia derccho por eded vy
»f%e de  servicid, conftorme 8 e Ley gue  se  analiza, vy o el

ceslculo de su monto Ibs & ser fijado de  acuerdo @ los

siguientes numetrales:

sre, t4.- MEl manto de lis pensiores setra fijado como

sigue:



1.~ En‘gl caso.de la fraccisén I, ael articuleo 7c., la

pensién serd’igual -al uro 'y medio por ciento de 1los sueldos

disfrqtadns eﬁ ios ‘5'afos inmediatos ‘anteriores, multiplicado
por el nOmero de afos de selvicic... '

Artc. 17.~ “Para calcular la pension a que tenoan
derecho los funcionarios, sdélo se taomardn en cuenta 21 sueldo o
sueldos que tengan asianados, y en ningun caso las cantidades
oor gastos de representacion. sobresueldos. gratiricaciones,
comisiones o remuneracicn especial o euxtraordinaria. ni el

importe de los alimentos a cuyas ministracion tengan derecho”.

Sin embargo, la Ley General de Fensiones Civiles de
Retira, de 1925, no contemplaba en su articulado, la forma en
que las pensiones qud otorgabe habrian de aumgntar, No es sino
hasta el Decreto del 3Ii de diciembre de 19.9, gue viepe a
reformar dicha ey. cuands s hace necesario derermina:”
legalmente. c;al sera la forma en que las pensiunes civiles
1ban a ser aumentadas: asi tenemos e2ntre  1os articulos gue

quedaron raformados los siguientes:

Art. 7.~ "Tienen derscho a pension:



I.~- Los funcionarios que cumplan S5 afos de edad
después de 15 afos por lo menos, de trabajo, y los que tengan

35 cumplidos de servicio."

Art. 16.-~ "El monto de las pensiones se fijard como

sigue:

I.- En el caso de la fraccidn I del articule 70., la
pensidn serd igual al uno y medio por ciento del promedio de
los sueldos disfrutados en 1los aRos inmediatos anteriores

multiplicado por el nimero de aRos de .servicio.

A los funcignarios a qﬁienes se pensione conforme a
esta +raccion, se les aumentard durante su vida 25 por ciento
de la cant:idad que les corresponda. siempre gue los servicios
prestados hayan tenido el caracter de docentes, por 1o menos

durante 1S5 afos."

Estas fueron, como ya se ha mencionado anteriormente,
las reformas a la Ley General de Fensiones Civiles en materia
de otorgamiento y aumento de pensiones que el Decreto de 71 de
diciembre contuvo; sin embarge, hay gque hacer notar que dichos
aumentos tenian un tope y sulo se restringian al personal que

hubiera prestado servicios docentes. En cuanto al otorgamiento
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de las pensiones, la modificacién gue se dio fue respecto de ia
edad minima  para jubilarse, esta ahora seria de S5 afos

cumplidos.

JEl 2?9 de Jjunio de 1924, es publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, un Decreto que reforma y adiciona la
Ley de Pensiones y 'su Decreto relativo, siendo de impnvtanéia
en materia de otorgamiento de pensiones, las reformas que

modificaron los articulos ia. y 7o.

En efecto, en ambos articulos se incluyé a los
Trabajadores con mds de 35 afos de servicios, los cuales
tendr{an derecho a pensiones de retiro en los términos de la
misma Ley, Segun lo disponian asi los articulos lo. vy %o. En
cuanto al monto de lg pensién que habria de fijdrseles a dichos
pensionados, el articulo 16 dispania que ésta seria igual al
uno y medio por ciento del promedio de los sueldos disfrutados
en los 5 alus 'inmediatos anteriores, multiplicado por el nuamero
de afios de servicio; es decir, era practicamente el mismo

cdlculo a que se sujetaba la Ley de 19285,

- Ley General de Fensiones Civiles de Retiro (D.0.13

de marza de 1944).
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En marzo de 1944, es aptobada la Nueva Lev Oeneral de
Pensiones Civiles - de KRetiro. gquedando abrogacds la de 1725,
Este nueve ordenamiento, hace una reconsigeracion 1mportante de
diversos aspectos en materia de Seguridad 3ocial, ¥ Lo son
excluidos de elilos. los puntos referentes =1 olorgamiento v
monto de pensiones civiles. En este sentido la Ley de (336,
aporta avances notables en cuanto al cdlculo v determinacion de
las mismas: asi, htambien es fijaco un tape minimo del valor de
las pensiones gue otorgar:ia en ese entonces la Direccion  de
Fensiones: sin embargo. no es sino hasta diciembre de (1999,
cuando es promulgada ia Ley del 1SSSTE, que se toma en cuenta
el aspecto relati.o al aumento Hde las pensiconss  aue ya  se

habian crorysado.

Ern cuanto a la Ley Gencral fensiones ae 1944, los

artaculos mas sapresalienta poyv su sentido de justicia para

beneficio asl  trabajedor iwbilado, s& pueden destazar los

siguientes:

“Fensidn e el derecho a una prestacidn

Art.

Periot.ca er efecilivo,. qui- s& adquiere arn los terminos  de la

oresente Lav.,, .



P

3]
5]
'

Art. 280~ "Tienan.. derecho  &. pensisn dire:ta las

siguientes personas: .

“11.="tos. “trabajadores gque tengan por lo menos S5 sM0s
cumplidos ' de servicio -y -hubieren contiribuido normalmente
dgrante 20 'afios, como minime a la formacidn del Fondo de

Pensiones..."

Los articulos 3% ¥ 40 de este ordenamientao.
determinaban el monto de las pensiones partiendo del promedio
de los sueldos disfrutados en los ultimos $ ados  1nmediatos
anteriocres & la fecha del otoroamiento de l& pension y fijando
con eractitud cual seria 1 poarcentaje, gque en razén de los
afios de servicio, se aplicaria al sueldo promedio a que &e

tenia derecho. .

= Ley del Instituto de 3I=gueidad y Berviciosn Znciales
de los Trabajadores del Estado. (D.0. 31 de diciembre de 1955
Esta oy aparte de crear al Instituto dge Seguridan vy

Servicios Sociales de los Trabaisdores del Estado. e

obtresaliante en materia de pensiones, porqus &n pr|Jer tarmino

separa va la pensidn por Jubilacron de la pansion per  vejaez v

al efecto determind en su articalo 72 lo siguientes



Art. 72.= 0 "Tienen derecho a Jubilacidn los
trabajadares coen 30 afos 6 més de servicios e igual tiempo de
contribucién. al  Instituto, .en los términes de =sta Ley,

cualguiera que sea su edaa.

La -jubilscidn dard derecho al pago de una cantidad
equivalente al cien por ciento del susldo regulador gue se
define en el articula 7% v su percepcidn comenzard a partir del
dia siguiente a aguel en que el trabajador hubiera percibido el

ultimo sueldo por haber causado baja."

For su  parte el articwle 7% establecia por ve:s

primara 2! sueldo regulador y especificaba en que consistiria.

Segundo Farrafo. “Asimiame, para calcular el monto de
las cantidades que corresponcan por jub:i:lacidn o por pension en
los terminos de los articulos 7%y 77 respectivamente, se
tamara el oromedio de los sueldos disfrutasos en los §  afos

inmediatos anteriores a la fecha del acuerdo por el gue se

conc=cla, vicho praomedio se denominard sueldo ~eqgulador.®

El zmgundn &axpecto sobresaliente que la ey ael

ISSSTE contuva =0 materia de :ubiiacioncss, fue gque considard le

rnetesidgad ae osar movilidad a las pensiones va otorgadas. con el



propdsito de que gl trabajador jubilado no viera disminuado su
poﬁer adquisitivo con el transcurse de los adus por mantener
'uﬁa'pensidnr estééica. Asi, por primera vez, el Legislador
1nserta el concepto de "Pensién dindmica’ qgque en aguellns afog
iba a responder a las circunstancias sociales que se
presentaban, Este avance queda 1ncluido en 1 articulo (36 de

la misma Ley y establecia textualmente lo siguiente:

Art. 136.- “Cada & afigs se hara una revisidn de las
cuantias de las jubilaciones y pensiones para mejorarlas en
caso de aumenta en el costo de la vida, de acuerdo con los
indices elaborados por el Banco de Meéxico, 2n propeorcion que no
exceda el coeficiente de incremento gue se aobserve en los
mismos y siempre que los dictamenes actuariales lo determinen,
basados en la evaluacion que se haga sexenalmente de las
reservas del Instituto por el Banco Nacional Hipotecario Urbano
v de Obras rfuablicas en lo referente a sus taversiones e
i1nmuebles v Do? la Nacional Financiera en lo gue respecta a los

demas actives.”

Observandao en la actualidag esa dispasicién, pudiera

recordar que las

considerarse que es injusta, pzro habrda g
zondiciones saclales v sohre todo =conomicas que vivia 21 pa:s

en 195%, eran muy distintas a las que ha vivido en los ultimos
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20 adosy por tal razen el derecho positivo vigente ‘en ess epocs

tenia gue constrefirse a'la Fealidaﬁ sdcial que. se presentaba.
3. - REFORMAS.. & ooowoiiin s -

En razén de. lo anterior, la Ley del ISSSTE ha sufrido
canstantes reformas tendientes a ajustar el marco Juridico de
BUS diEpoalcicﬁés‘cun la realidad social v econamica que e:iige

el momento.

Las reformas mds sobresaliente en el ambito de las
pensiones, que na sufrido la Ley del 1883TE, desde 1959 a le
fecha son las siguientes:

Diciembre de 1975,

Art. 77 Jer, parsrafo:

"Sin embargo, la cucta diaria marima para las
penstones y jub:laciones nunca sera mavor de IO veces la cuota

vigente en 2] Inst:ituto a gue sa reviere &l articuio 7&6."

Are, TB.~ "w.a penzion total por velie: Que se conceda

Ton cérgo al  Instituto, en ningar caso  pedrd ser 1nferior a



$32.47rax§r165;‘n;e;'éu égFééta a la cuota diaria minima que en
U caso éséqb}ez:# Ié Junga Directiva del ISSSTE, ni podra
excedsar delr‘:ign nor c%ento del sueldo reguladar a que se
reF:erE'elrarticuio siguiente. aun en e) caso de ls aplicacion

concomitante de otras Leyes.”
Art. 79 2o. parrafo:

"Asimismo, para calcular el monta de las cantidades
que correspondan por Jubilacion en  los términos de los
articulos 72 y 77, respectivamente. se tomard 21 promedio del
sueldo basico disfrutado en los 7 afos inmediatos anteriores a

la fecha del acuerdo por el que se conceda. Dicho promedio se

denominaréd sueldc reaulador."”
Diciembre de 1980.

.
Art., 1Ta, - “Las cuantias de las Jubilaciones vy
pensi1ones aumentaran al mismo tiempo y En la misma proporcion

@n gue aumenten los sueldos de los trabajadares en activo.

Los  Jubilados vy pensionadns  tendran derscho & una
gratificacidon anual equivalente 2 40 veces la tuota diaria de

SU pensien. Esta gratificacion debers papgarse en un 50% a mas



B T A

tardar el 15 de ensro, dé conformidad con-las dispbsicianes que
dicte.-la . Junta Direct}?a."

Diciembre de %33,

Es ‘promulgada la nueva Ley del ISSSTE vy como aspecto
sobresaliente se sefala el nacimiento del articulo S7, mismo
que en su tercer pdrrafo caontiene bdsicamente lo que disponia

el antiguo articulo 136 en su praimera parte.

Finalmente en noviembre de 1956, detectamos la Gltima
reforma sobresaliente para determinar el monto de las pensiones
al quedar reformaco entre otros, el articulo 44 de la siguiente

manera:

Art. bd, - "Fara calcular el monto de  tan cantidades
que . respondan por pension &0 los terminos de L0s articulows
&0, &%, 87, 76 y demas relativos de =2sta Lev. se  tomardn en
cuenta el ocromedio del sueldo basico disfrutado en el ultimo
ARG inmediato artzrior a la  fecha de baja =2l travajador o de

su fFaliscimiento.”

iz datos mas sobresalientes. gue aperta el anterior

sequ: M @rte del asFarrallc de 1z Ley del J538TE., son:  por una



parte, el ‘criigrio7que se .vino:emplesndo uwara determinar el
monto de las pensibnes, Ty bﬁr la otra, a partir de 1959, los

incrementos a que tendrian derecho esas pensiones,

En 1o referente al primer aspecto, ha quedado
demostrado que el Legislador tomando en cuenta las situaciones
econdmicas que ha vivido el Fais en el lapso coamprendida de
1925 a la fecha y considerando que de alguna mancra los egresos
que tiene un trabajador jupilado son inferiorez a los de un
trabajador active. determind que el monto de las pensiones iba
a gquedar sujeto a las proporcicnes establecidas en la Ley, de

la manera siguiente:

De 1925 a 1975 el monto de la pensidn seria
determinado de acuerdo a los promedios de los sueldos que
hubiere disfruetado el trabajador durante los dltimos 3 afos
anteriores a su fecha de baja.

.
De 19735 a 1984 se acorta dicho promedio vy se efectua

sobre los 3 Gltimos afes anteriores & su fecha de bada,

De 13884 » ia fecha, =i sueldo gue habrd o2 tomnarse e

cuenta para ceterminar 21 monte de la pension, serda el promedio



de los sueldos disfrutados en:el_ultimo afn.anterior a la fechs

de baja.

.16 de Julia de 1992.

Art.- 25.- "La cotizacidn del sequro de enfermedades,
de maternidad y medicina preventiva que establece este rapitulo
en favar de pensionistas y sus familiares derechohabientes. se

cubrird en la siguiente forma:

1.- 4% a cargo del Instituto, sobre la pension gque

disfrute el pensionista; v

1.~ 4% de la misma pensidn, & cargo dge  la

dependencia o entidad. "

4.- JURISPRUDENCIA.

ta ya mencianada Tesis Jurisprudencial nNo. 292  del
Trioumal Fiscal de la Federacion. tiene el reconocimiento de
que ha tratado de resolver el problema gue actualment.s encierra
el artacuwlo 57 v en particular el parrvafo tercero del mismo,
pero no se u.ede considerar que =s5a Tesis Jurizprudencial, dé

-

la selucien mes sdonea al conflicto.



£l ‘desarrollo del articulo S73; se encuentra mptivado
por el cambio de situacidn econémica que comenzo a vivir el
FPais a finales de la decada de los setentas y tode 13 década de
los ochentas, como va con anteriar 1dad se na mencianadas s1n
embargo, la intencion de mantener pensiones gque sean justas al
través de aumento gradual de su monto., ha creado confusisn
entre pensionista vy pensionario debkido a que el dispositivo

legal que va a regular esos aumentos, es muy ambiguo.

En efecto, de una lectura general al articulo 57 de
la Ley del ISSSTE, encontraremos que €s precisamente el tercer
parrafp de dicho dispositivo el que va & contener en escasos
tres renglones el concepta de “Fensidn Dinamica" tan
controvertido en estos momentos. pero por la redaccion del
mismo. aparentemente'se ag@ja un gran vatio va que no especifica
cuales seran los audentos de los tirabajadores en active que
habtan de repercutir  an el iacrementa de las pensiones. an

.
ezte sentido s en donae el Tribunal Fiscal de la Federacidn al
traves de su  Jurisprudencia citada ba enfrentado el problema
esclareciende la Ley. resolviends que los  aumentos gue *wendran
guz considerarse para el incremento de las pensiones. snn
precisamente los gue tengan las placzas que an pavtiéulav havan

reupado los iuvbilados antes de retirarse del servicio activo.



§i'ipien as . cfartu; que el criterio seguida por las
Salas Régiénales aplicando la Jurisprudencia 292, ha
igentificado cuales saon los incrementos aplicables a las
pensiones civiles, este criterio ha descuidado otre aspecto muy
importante, 2! de determinar cual sera el monto aplicabis de
los aumentos ‘wue hayan obtenido las plazas de los trabaiadores
activos, al importe de las pensiones.

Al rospecto  podemos decir gue, el Legislador ha

considerado gue Qado que un trabajador jubilado no tiene que
cubrir los misnoS gaston que un trabajador activo, el monto de
su pensidn guardara solo una proporcion respecto  dal valor del
sueldo que venia percibiends romo trabazador activo, proparcién
que ha tendido a velverso una i1Quaload., por la dismiaucicn de
los efns que se tomsn  en cuenta para 1a determinacion o€ i1a

s1n oembsrqo, aun en la actual Ley del

q

F1gUE €115t 1endo proporclon v no a2t la,
9 y

Un opunto que s& merece resaltar en el proceso  de
transTormacion d= la Lev oel 1.5.3.5.T.E.. e5 2. referente a lo
movilicacien Jde (AS penTi1ones. £En aste sentido, no @s  sine

a3ta 1736, Duanor 32 £lAsad on 14 ey la foraa v termings en

aue las pangiones habraan de  aumentso. in emba-go,. desde 2l

Na&CImI@RTD e 3 «e, del I8EITE prisero el articuio 136 ¥



atora el articuleo 57, siempre han contenido en sus teutos la
palabra PROFORCIONALIDAD, misma que ha sido desestimada por las
Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacidn en su
significado y alcances, convirtiandola en igualdad, 1o zval no
tiene ningun sentido, ya que si esa hubiera sido la invencion
del Legislador, habria determinado simple y sencillamente gue
las pensiones otorgadas &« los trabajadores que se retiren del
servicio activo s@rdn iquales ¢ los sueldos gue hubieran estado

percibiendo hasta antes de jubilarse.

En 1o concerniente &l aumentc de las pensiones., en
consxdgra pertinente analirar el teito original del articulo
134, para compararlo con el conteénido actual del! articulo 57
" tercer parrafo y tratar de desentrafar lo que el Legislador

'

plasmé en ambos.

£n 1959, el articule 126 de la  Ley del 18S8TE,
disponia que 'las pensiones deberian de ser revisadas vcada &
afps  para mejorarlas: "0 hay  auda que esta disposicidan
constreris los aumentos de las pensiones a periodos previamerte
determinados: esnora bi=n, sequn 21 misme dispositivo, el monto
de los aumentos habia oe ser filado de acuerdo con iu: indices
elaporaagos oo el Ranco de hMasico, en Proporcien  gque no e

gxcediers el coevigcientie de 1ncremento que se observase en los



mismos; ’EStD

significaba,. que- no. se ‘ibsn’ & aplicar. los

porcentaies de)increémenta gle determinard el Banco  de Ménico a

las:Penslones. é{noiuué;ée eéosipuf;éntajés”habr(a de aplicarse
selo:.la pkapqr:idn @ue gnrrespunaxérg a cada pensién,
Actualmente, el tercer parrafo del articulio S7 de la
Ley del ISSSTE. determina que; por una parte, las pensiones
aumentaran al mismo tiempo =n que aumenten los sueldos hasicos
de los trabajadores en active: es decir, que los periodos en
que debsn aumentar las pensionesz. estaran determinados poer los
ceraiondos en que agmancen los salariocs del personal activo, For
orra parte. digspone Qque los  aumantos  seran en la  misma
proporcidn en que aumenten los refaridos sueldos basiccsi esto
significa que: los aumentes  de las pensiosnss no podran ser
iguales a los goroznta)ss de (NCreEnNENto que espzrimenten  los
zxlari1og basieosz de los  trabajiadores activos. sino que dicnos
aumnentns dabaran ser o oporaionales a los refer 1dos

rncrementos.

No  obstante roga lo antericr, ¢l Tribanal Flamal de

la Feowracion, he ver:do resolviendo les controvorsias gue se
ie plantean respecteo del multicitado articulo, de  acuerdo can
un  criteErio muv o samplista ave  ha  sido e2xpresado  en  le

multic:tacs Tesis Jurisprudancisl, caon 1o gue transgrede la Ley



eh perjuicid delrlnseitutu dé’SEQUr{dad vy Servicios Sociales de

For 1o anterinr, hemés considerado un paguate de
affarnativas,'ﬁua ﬁdﬁierhn ser consideradas por el legislador,
a fin - de suavizar en la medida gque esto sea posible, el

desequilibrio financiero que he venido sufriendo el 1SSSTE.

S.- PROPUEBTAE DE SOLUCION AL PROBLEMA.

El deterioro de las pensiones., si bien gs un problema
mundla}. sobre todo en las paises gue aun no alcanzan los
niveles de desarrollo deseados como es el caso de América
Latina, y en particular Méuico, obliga a reflexiones serias con
el propésito de implantar las medidas adecuadas de acuerdo con
las peculiaridades que les son propias a cada nacidn, Asi, en
AU2Stro pais. provienco que &l problema age 1os pensionaaos del
sector publxc$ pudicera agudizarse por el deterioro de las
pensiones, y por otro lado, la posibiiidad de aplicacien de la
Jurisprudencia 292 gue acarrearia un desegquilibrio financiero

del ISSSTE, nace necesario estudiar alternativas de soluwzion.



a) REFORMA AL ARTICULO %57 DE LA LEY DEL

ISSSTE.

La laguna que dejé el legislador al redactar =l
tercer parrafo del articulo 57 de la tLey del Instituto, fue
llenado mediante 1la Jurisprudencia 292, en beneficio de los
pensionados vy de agu#élios trabajadores en  activo gue
posteriormente lleguen a jubilarse, sin embargo, estimamos que
tal Jurisprudencia va mds alla de lo que £l espiritu dei
legislador quiseo plasmar. En este sentido se impone la
necesidad de rectificar y clarificar sus alcances mediante una

reformar a la disposicion en comento.

Lo anterior, en virtud de que la preocupacidén del
legislador era la ge ajustar las pensiocnes al incremento en el
costo de la vids en general y no asi a los i1incrementos que en
particular pudiera sufrir una u otra plaza que hubiese ocupado

el pensionista previamente a su jubilacidén o retiro.

Sin embergo, un 1ntento de esta magnitud tendiia
serios i1nccnvenientes cesde el punto de vista politico vy
social, toda vez que, es aqui., dande el tercer parrafo del
articulo 5T de la Ley de. 18S5TE. =e le 1d2ritifica corn 1a

"pension dinamica’, y zomo  :=al. 2g  uwla  corguista de  los



trabajadareé al servicio del estado, por 1o que esta praimera

alternativa no seria la mas recomendable.

b) REGLAMENTD DEL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO

37 Y 1462 DE LA LEY DEL ISBBTE.

Otra alternativa que consideramos suavizaria el
impacto fipanciero. que ha sufrido el 1SSSTE, es la de

reglamentar los alcances del articulo 57, tercer parrafo v 162

de su propia Ley.

El tercer pdadrrafo del articulo S7 de la Ley en

comento, establece que:

"Las cuantias de las pensiones aumentaran al mismo
tiempo y en la misma proporcidn er gque aumenten los sueldos

basicos de los trabajadores en activo.”

Si observamos detenidamente, encontraremos que la
expresién ‘“proporcion". es sin duda alguna la Fuente de
confusién que ha origipado al tribunal Fiscal de la Federacidn
oo conducto  de fus Salas Fegionales a resolver que los
aumenios que tendran gue considerarse para el i1ncremertc de las

pensiones, son mprecisamente los que tengan las platas gue en



- 144 -

parti:ular'hayah’ocuuaduilus':Jubi)adas antes- de: retiresse. del
servicie-activo.'"

En. razdén  de lo | anterior, podemns decir que, han
dejado al margen el concepto de proporciconalidad que emplea la

Ley y aplican veladamente el concepto de igualdad.

Asi, las Salas Regionales al dictsr suz rasoluciones,
en la mayoria de los casos lo hacen de la forma siguiente:
“...5@ declara la‘nulxdad de la resoclucidén combatida, para el
efecto de que la autoridad demandada emita otra en la que
otorgue los aumentos a la pensicén  del actor, en la misma
proporcidon &n  gue haya aumentado el sueldo de la plaza que

ccupoa. "

£sta sig~ifica gue. avaqus  lus aumentos  en erectivo

que recibe el traosjesdor en servicio. no se e aplican  al
unilade #2n la misma cantaided. 31 se le aplica en  1gual
porcentale con respecto de su pensién, situacien oue no estd

contzmoiada en la Lev.

En 28 orden de 1deas, =21 sentido aus Jdeberia darsele

terces perrafo dgeil preceptc  legal  catado, sevaia el




- 145 -

“Las' cuantias'de’ .las pensiones  aumentaran al mismo
tiempo v en 'él,qismu ,porcenﬁaje. aplicado: al que sufran 1los
sueldos bdsicos de .los. trabajadores. en activo."

Considerando 1lo anterior 'y a fin'de justificar este
criteriu, se hace necesario definir los conceptos de "Igual",

"Proporcidén” y "Porcentaije".

Igual: “Oue es de la misma. naturaleza, cantidad o

calidad de otra cosa."

Froporcion: “Relacidn entre- cosas respecto de su

tamafio o cantidad comparada."

Porcentaje: @ "Cantidad calculada por cada cien

unidades. "

De l;s anteriores definicicnes, se desprande  Jue #S
precisamente proporcion (porcentaje) y no iguaload el concepto
que deberia regir ©1 aumento de las pensiones, toda ves qQue una
pensidn N2 tiene le& misma naturalecza gue un salario, pero si
guarda relacion con &i: es decir, para calcular 21 monto de uvna

persi1on, €1 articulo 64 de la Ley del ISSSTE vigente. estabiece

que habra de tomarse en cuenta el promedia del sueldo basico



- 1ae -

diéFrutadn én &1 dltimo afo inmediato -anterior @ la fecha de
baja-del trabajador o de su _ fallecimiernto, 1o que significa, de
acuerdo con la propia Ley, que la pensién en ningin momento ha
sido considerads como una percepcion con la misma naturaless
que el salarin; razdén por la que rno existe motivo para darle un
trato igualitario después de que ha sido determinada,. como lo
pretende el Tribunal Fiscal de la Federacidn a traves de sy

Tesis 29%2.

For 1o anterior pucemos afirmar, que las Salas
Regionales &l e%itir sus resoluciones con un sentido de
"equidad" 1nterpretando la tay, han soorepasado los slcances de
la misma. emitiendo fallos Que no son legales, pues habra gue
recardar gue la =quidac <n un sentide juridico  guarda un dable

significados peor una parte ignifice la moderaciaon del vigor de

ias Leyes atendiendo mas gue & la letra., & la intencisn del
Legislador: y por 1l& ovra, ee el entendimiento de  las maiimas
42l buen sentido o ae la rasén cwuando no existe Ley escrita.
So0lo gque en el caso del articulo 57 de la Ley del 1538TE, si

erate Ley osCri1ta y 81 blen €5 clerto que @sa Ley no 2s clara,

tampoco pueds cf 10erarse que el legislauvor hava concebido que

pensidn y seiario fueran tguale



Seria oportuno destacar gue, en caso de cue se
emitiera un Reglamento que  delimitara los alcances del tercer
pdrrafo del articulo 57, no afectaria la existencia. m la
aplicacién de 1la Jurisprudencia 252, toda ver que la  misme
establece un aumento en proporcidn de los Sueldos FRasicos de
los trabajadores en activo, situacidén que por consiguiente
deberia contemplarse en la reglamentacien del precepto legal

que nos ocupa.

For lo que se refiers al articulo 162, motivo también
del Reglamento, determinaria con toda precision el
procedimiento  administrative que habrian aque sequir los
inconFSrmes con una resolucidén. Dicho precepto legal establece

lo siguiente:

Art. 162.~- “Las resoluciones de la Junta
Directiva que afecten intereses particulares
podran' recurrirse antg la misma dentro de los
treinta dias sigwentes, Si la Junta sostiene
su  resolucidn, los 1interesados podran acudir
ante la Secretsrias de Programacidn Y
Fresupuesto dentro de un término de treinta

dias patrs gue ésta resuelva ep definitiva.”



- 48 -

El Reglamento ‘aelﬁarﬁitulo*‘yd :estaré_bfientado a

precxsar'lbé aleances” dél tehﬁ;qé vfédﬁﬁr vreéldé:if} :aclarar
que las 'personasiin&onéérmés::unffuni reéblﬁéion ‘de’la - Junta
Directiva, deberén':agbtar. el‘f prpﬁedfmxenta administrativo
previsto en el articulo 1&2, antes de acudir al Tribunal Fiscal
‘de la Féde?a:idn a éemén#a?ibla nulidad de la resolucién que
haya emit{do layiunta Directiva. : Esto es, que para que proceda
la accidén de nulidad debe gictarse una resolucidn definitiva

por .la Secretaria de Programacién y Presupuesto, misma que paso

a formar parte de la Secretaria de Hacienda v Crediteo Fublico.

Asi, 2] sentido que deberia dérsele al precepto legal

antes citado, seria el siquiente:

Art. 162.~ "tas resoluciones de  la Junta Directiva
gque afecten 1ntereses particularss debaran recurrirse  ante la
misms dentro de los treinte dias siguientes. S1 la  Junta

sostisne su resolucidn, los i1ntovesados deberdn  acudir ante ia

Secretaria de Freogramacion y Fresupuesto. misma que paso &
forcar narte 2o (2 3ecretaria Jde Haciends y Crédite Fablico,
dentreo de un término de treinte dios para que ésta resuelva en

definitiva, "



La_rangeripr, se dgﬁe a qﬂe el propio Tribunal Fiscal
de  1la Féde}a@i&ﬁ “ha tihtefﬁretado el:término "podrdn” como
npcinnal antés de acudfr 2l “juicioc de: nulidad, situacion que
estfmamosr‘nchchtS:’zEn efecto. consideramos qua =1 tarmino
“podrén";r debe Aentéﬁ&é?se como una facultad wvol:itiva del
afectado,par% récu;rik o no. a la resclucion en la instancia
administrat:va,‘y no como facultad opcional de acudir a las
vias judi:ialesa

Esta alternativa no opone mavores obstaculos desde el
punfn’de vista juridico y seria viaole para sontener un alud de

solicitudes y demandas.

Es . menaster dejar asentado qua2 para obtener un
resultado salisfactorio en esta alternativa como  en la reforma
al articulo 57, que previamerit2 se efectuara un ajuste a las

pensiones.

c) INCREMENTAR LAS CUOTAS Y APORTACIONES.

Desde la entrada en vigor de la Ley del 1SSSTE en
1940, hasta la publicada en el Urario Oficial de la Fesaeracidn
el dia Z7 de diciembre de 1967, misms gue entrard en vigor el

iu. de enero de (984, permanecen intactas las cuotas ¥



aportaciones que:- en materia. de behéioqes ‘cor?esnonden a los
trabajadores y :dependencias " respectivamente. és decir, los
asequradas al régimen de seguridas scgial. del Instituto de
Seguridau vy Servicios Sociales de los Trabaiadores del Estado,
cotizaban un &% de su sualdo bdsico. mientras que la
dependencia o entidad aportaba otro 6% del sueldo bdszico de los

asegurados.

Al  respecto. & wartir de las reformas gque su+re la
Ley de :984, publicadas 2n el Diario OFficial de la Federacion
@l dia 24 de diciembre de 1786, se redistribuyen las cuctas y
aportaciones estapiecidas en los articulas 1le vy 21 de 1la Ley
del ISS3TC, dispamiends gus  los  trebajadores v dependencias

oceperan cubrir 1as cuntas y anortacinnes para el paco de las

pensi1ones v aibilaciones, en S35} porcentalie del L
regpectivasente, sobre el suldo  LAxICL  Que perciba el
trabarador, lo que si1gnifica gque en total se destina wn 8% par

tal fin, v v& en terminos globalee resvite insuficiente para

Qur 1as pensiones que sc OLtorgan sean remuneradoras,

vy

tud.  S®  puens  AsSraurar  gue  seria  un

ERUGT cAara  los asnslanistas la Ccapiaclan  de Mayores

a
reCuUrs0% £h SU beneTiclo,., por la  via Op incremsntar  cuwotas y

apartaciones.




Fai-a 1qgrav' Vlo anteriaor, se reguiere que el areoe
competente del I3SSTE, previamente analizada esta situacion.
realice una serie de estudios actuariales que le permitan
establacer nuevos porcentajas. los cuales debheran sa aplicados
en estricto cumplimiento de las disposiciones que en materia de
pensiones establece la Ley del Organismo que nos ocupa, Yy que
le permitirdan en un futuro, sin gue sus reservas financieras se

vean afectadas, cumplir con obligaciones de esta raturaleca.



C O N C L uUs I 0N E S



CONCLUSIONES

Lespues de haber analizado. criticadn v comentade el
tercer parrafo. del articulo S7 de la Ley del Instituto oe
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
23 necesaric resaltar algunas consideraciones oue en nuestiro
concepta, mas que conclusiones, quisieramos significasen la
pauta a seguit por las autoridades competentes que se interesen
=n la correcta aplicacion y buen funcionamizntc del referido

precepto legal, tan trascendente en 1a Sociedad Fensionaria.

Asi., mas que pretender resol.er el problema con las
argumenitoss expuestos. =g pretende despertar el intereés de les
autoridades correspondientes, a fin  de que participen
activamerts en la realizaci6n de acciones qu: consideren
conweEnientes, Jue conllaven a resolver o en Qltima INStancla &
suavy " zar los i%nactas finarcierocs que en materia de pensiones

ha sufrido el I58S1E.

Por *“al motivo rnos permitimos

poner  las siguientes

conclusione




La,prﬁblemétiéa deriva@a de la interpretacion —--—
efectuada - por “la poblacién - pensionaria vy el

Tribunal | Fiscal de  1a Federacién &l tercer

pérrafuvdel ‘artaculeo 57 de la t.ay del Instituto

de . Seguriaad y Servicios Sociales de los

Tranajadores del Estado. ha originado un deficit

financiero para el propio Instituto.

2, - Como un derecho de los trabajadores del Estado,

la "Pensién Dinamica" no se veria afectads por

cualquiera de nuestras propuestas, tada ve: que

lo gque se pretende @3 ajustar las pensiones al

incremento en el costo de la vida en general., sin
afectar las reservas financieras del 1G85TE.

3.~ La reglamentacidn del tercer parrafo del articulo
97 y 162 de la Ley del 18SSTE, determinaria sus
.

alcances y limitaciones.

4.- Ei incremento de las cuotas v aportacienes que --
desde 1959 permanecen intactas. enriquecerian las

researvas financieras del IS55TE. aumentando :os

"ICUrsos 20 beneficio de ia propia poblacidn

pensionaria.
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