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I N T R o D u e e I o N 

El hombre, a través de su historia. ha demostrado un 

gran espíritu de luch~ en todos lo• campos. Así, re9ulta de 

vital importancia para nuestro estudio, destacar el papel que 

desarrolló el hombre en los diversos movimientos de lucha 

social en nuestro país, en un es.fuerzo por con5eguir mejores 

condiciones de vida que le oermitieran, a cambio de su trabajo, 

satis~acer las nec~sidades más elementales. 

Hoy en día. después de culmin,,.,dos los movimientos 

sociales aludidos anteriormente, las carencias del hombre 

persisten, sin embargo sus derechos han venido aument~do a tal 

grado que sus necesidades han variado notablemente. 

Uno de los problemas sociales que en la actualidad 

en~renta la sociedad moderna, es sin duda alguna el deterioro 

econOmico que h4'\n !W.fr1do los salarios de los trabajadores en 

nuestro país, ~car·r~ando con ello, un detrimento en la calidad 

de vida de los mismos. 

En relación con la anterior 1 la seguridad 9ócial en 

Mé:<ico como el conjunto de lno:;.tituc:iones encarga.das de brindar 



protección a la clase trabajadora, ha acaparado la atención de 

estudiosos en la materia tanto de la Admín1strac:ion Pltbl ic:a. de 

la Iniciativa Pr-1vada, as1 como de amplios sector-es sociales. 

El problema sin duda es la depreciación dt" las 

pensiones y como tal México no es ajeno. ya que en los últimos 

años los e.fectos de -factores 1nter·no= v e:;ternc.s 1ncidie1·on 

negativamente en la econom:i.a de nuestra Nación. resintiendo s1.1s 

efectos la población pensionar-ia. 

Asimismo, el lnstitLtto de; ·SP.gur1dad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado. como Entidad F'ública 

encargada de proporc1ona1· los segur-os, p1·estaciones y servicios 

a los trabajadores del propio Estado, se ha visto inmerso en el 

progresivo deteriot·o que han su1rido las pensione=. 

El ISSSTE. desde 51,..15 o.-igenes como Dirección General 

de Pensiones Civiles y de Retiro, se ha mani-feastado en -favor de 

los pensionados del Estado. prueba de ella es QL1e nace con ese 

nomb1·e. 

En el año de 1959. el artículo 136 de la Ley del 

ISSSTE~ estab1ecio la form~ en la ~ual se deberia incrementar 

las oensiones para el c~so de aumento del costo de la vida. 



Posteriormente. en 19S1 al modificarse el refe1·1do 

pr12ceot-:: legal. se introduce el c:oncepto de "Pension 01námica". 

Qi.Je mas tarde. mediante refo:·mas a l.a Ley en 1984. pasa a 

-format" p-arte de1 t~~¿~~-·-pár~aí-o 'dei artículo 57. 

La apl icacion del cita do numera 1 ha suscitado 

di versas i nterpretac: iones. desde la Institucion<:d. ClLIO:: 

relaciona los lnt:rementos con los generales que SE oto1·;:ian a 

los tt"abajadot·e.,; en act•vo, nasc.a L .. ':1. Ju1·1;;pr·1...1df'n•:_1al, Qt..tE":' 

vincula los aumentos con los de la Ldtima pla::a que ocupo el 

pensionista antes de causar· baia. 

Independientemente de los t:i-ite1·1os SL1stentados 1 el 

bajo nivel de las pensiones obligan a busca1· alternativas que 

permitan gar·anti::a~ niveles m1nimos 1·a=onables de bienestar 

estL1010, :,.:,nc-.li:::,n;.mos ~lgL1n.o.s ;:-lc.e1 nat1v.:•S de solLh:iór, al 

Estaoa. 



Al r"espec:to. en •.=ste trabñJo ce tesis. hC'\n:imos 

estudio sobre el or1gen y la -evolucicin de las pem>iones4 

contempladas en la Ley del ISSSTE. oartiendo desde los pr i1neras 

movimientos sociales que se dieron en la epoca colonial hasta 

nuest.ros días. siti..•ac:ión que nos tJerm1tir· .. , cor.ocer-, co.rio ;:;e na~ 

ido gestando. los logros de los trabajadores al se1- ~·1c lC den 

Estado. 



CAP :J: TULO :J: 

ORXGEN V EVOLUCXON HXSTORXCA DE 

LAS PF-NS:J:ONES EN MEX:J:CO 

l.- Constitución de 1824. 

2.- Constitución de 1857. 

3.- ~on?titución de 1917. 

4.- Ley Federa 1 del Trabajo de 1931. 

5.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado de 1963. 
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CAPITULO 1 

ORIGEN V EVOLUCION HISTORICA DE LAS PENSIONES EN 

MEXICO 

1.- CONSTITUCION DE 1824. 

El 14 de septiembre e:~ 18\.3 la Ciudad de 

Congreso instalado. 23 puntos ,.:p-1Q con el nombrt: de 

"SENTIM!F.NTOS DE . LA l'>IACION" ·formarían par·te más t.tirde d•:• i a. 

Const.itución r:le Apat=ingán el =2 de octub1·e de 1 814. lD cuel 

llevar·ía el título de "OEC~:ETO CONSTITUClONAL Pt-.¡;•A L?i Llt·Ef.:TAD 

DE LA AMEF:ICA ME< 1CAN<'", 

Dec1·eto mene ionado .~ntela.c l i:n. cc.ns1 ar~:-,:.do el :;1.nt l?Cec11.:-'lt 1 .. -

25, 26 

Segur10.;1.d. Prop1t:oditd y L1berti:\d ,j.:_; los Ciuddd~noc:;. los cu.~les a 

i~ le;:··:. dlcE:r.: 



.-:ontraria a_ la ra::ón la idea. de un hombre riacido legistadr:w o 

Art.: -26.-·_- _i•L'os ·_empleados públicos 

temporalme~te. ~;::·~¡~··,pu~-~~~ tiene derecho para 

de:ben .funcionar 

hac~r qu~ vuelvan 

a la vrda-:p_-~t·:~~d~/:~·~~Vayendo las vacantes por elecciones y 

nombrá:mie~tos.-,·-·¿c,nfCH"me a la Constitución." <::; 

Art. ·27.- "La segur-id.ad dü las ciud.:.danos c:on;;istfrntc 

en la garantí.3. social; &sta no puede e:ostu- sin qLte -f1Je ¡.,_, 

Ley_ los_ límites de los poderes ·..¡ la n~sponsabil1dad de los 

~uncionarios publicas.'· (3) 

De lo ant~r1or. cibsenr~mos qLte en el Der:reto de 1814 

mi? ne lona do ar.ter iC"lr;mente ya contemplaban las relaciones 

laborales entr~ los servidor·es publicas y el Estada, mis1n~s que 

~ue1·on detcr·101·andcs~ ~n ol ~1·anscu1·so del t1em~~- debido a la 

situación palitica que 1mperab~ e•mbé\rga~ 

poaemos conside1-a1· a los p1·eceptos legales citados como el 

/JI Ten¡ Ruírer 1 Felipe. Gt. Cit. ;:~~. JS. 



- .¡ -

e1ntece:dente directo de lo que más tarde en las sut>sec:ut?ntes 

constituciones serían nuestro artículo 123 Constitucional. 

Despu~s de un sinnumero dE? cambios de gob1erno. dE-

dos guerras civiles y de la mutilac1on de n~~stro territot·ic, 

nuestro país se siguio caracterizando por la 4nestabil1dad 

política, 1 ... 'I. c1_1al representr.bl<\ t.in retrasó en la consol1r1.::ic.1r-n 

nacional. 

Víctim.;;s de los vaivenes político<:o de aquel t1e·npo. 

la c:ld.S"-1' bL•roc:r.;1.tic,:; al igual t:)l'E' otr~:- sectores asi1lC\1"iBdo:: 

del país, -fueron practicamente los más afectados. pues las 

Leyes eran promulgadas o der·ogadas de un día para ot.1 o e:-

inevitablemente los empleC1.dos pUblic:os, en ocasiones 

-frecuentes, se quedaban s1 n cobrar sL1s emolumen~ .. os. no sólo pot· 

quincenas sino por· meEes, ~~lemas corrL~r1 

despedidos en cada c3mb10 de gobierno o golpe de Es~~do, pues 

c~recian de proteccion JL~ridica. 

Asi. ~J 5 e~ nov~emüt~ de 18:~ Fe 1·eunio ~l Congr~so, 



una mala tr'adUccidn i.ffiP!"esa en F1.1ebla de lns Angeles y que 

sirv_ió ~(::imo'.~~oJ,~1~~:-~:. los legisl.adores de esa época. 

de Constituc1dn, dentro de la 

é::Üal· -el· 20.'de noviembre ce est::> mismo ar.o ~e presentó el Acta 

ConstituC:ional, anticipo de la ConstitL1c1ór1 pai-a a:.egur.ar el 

Sistema. Fedm·al. 

La diSCi..lSlOn de~ Acl .. <t :3~ e-fectuo del ~· de d1ciembr·c 

de 1823 al 31 de enei-o de 1824, -ft>cha en la que Furo> aprobado el 

proyecto con el nombre .de "ACTA COMSTITUTIVA DE LH FEDERACION 

MEXICANA". 

Es importante mencionar que el arlícuio 16 ~r·accidn 

IX del Acta. mencionada con antelación, hacia Yi!c r..:.•ferenc.1a. a 1.:.1 

pensión~ JUl"ldica objoto de nuestr·o estudio, 

e~tableciendo en SLI pat·t8 1·elat1v~ al Podet· EJ~cutivo, lo 

siguie1;te: 

"DEL PODER EJECUTIVO"' 

~t·t. 16-- ":ius at,·ibucir:ines, ~ mós de otras que se 

~1jaran en lo :onst1~uc16n~ ~on la~ siguientes: 



- 6 -

Fracción IX.- Dar retiros, conceder licencias y 

arreglar las pensiones de los militares de que habla la 

atribución anterior con.forme a las Leyes." (4) 

De: lo anterio1· podemos decir· que aún cuando se 

trataba de pens1on~s rie los m1lit,:\re~, se introducia ·.¡a a nivel 

constitucional esta figura, la cual con el transcurso del 

tiempo formaria parte importante de la seguridad soc1al en 

nuestt·c país. 

De tal forma que, el lo. de abril de 1824 comen::ó a 

se1· discL1tido el proyecto de constitución fedei-ath'a de los 

Estad~:; Unidos Me :1.::anos, qi..1~ con mod1ftcac1ones .fue ilpr·obado 

por la Asambl~'O>.; el .:: de octL1b1·1? del mismo año con el titl .. 110 d,? 

"CONST lTUC!tJN DE LOS é:STHOOS UNlD()S t'IEX Ic?;NOS", f1 rm"'da e 1 di a 

4 y publicada al dí~ siguiente por el Ejecutivo con el nombre 

de "CONSTITUCIDN FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". 

lO ie'la Raíre:, Felipe, Qb, Ct ~. Pig, 157, 
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En esta Constitucidn el Legislador da pleno 

reconocimiento a las pensiones como un seguro para los 

empleados públicos y en su Título III, Sección V, Artículo 49, 

Fracción XXIII establece: 

Art. 49. - ''Las Leyes y Decretos que emanen de 1 

Congreso Genet·al tendrán por objeto: 

Fracción XXIII.- Crear o suprimir empleos públicos de 

la .federación, señalar, aumentar o disminuir sus dotaciones~ 

retiros y pensiones." (~) 

Es importante destacar que aún cuando se incluye la 

-Figura de la pensió.n en el contenido de la citad.::. Constitución, 

no encontramos en ningún momento algun antecedanto sobt·i:;. los 

derechos y obligaciones de los ciudadanos. 

Así. en 1825 el P1·imer F're::.idente de México, el 

General Guadalupe Víctor ta, se hace cargo del problema y paga 

ISI Ten¡ F'uírez1 Felipe, Ob, t1t. P~9. 17S. 
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los primeros salarios a tiempo; lo que de igual forma realiza 

el Estado. ~11 encargarse del pago de las pensiones a algunos 

-funcionarios públicos o empleados y se establece asi el 

antecedente que habría de c:r·1stali::ar. más de 100 años después, 

con la c1·eación de la Direcc1ón de Pensiones Civiles y de 

Retiro. 

2.- CONSTITUCION DE 1857. 

Frente a la tradicional division del Derecho Público 

y Privado, en el Constituyente Mexicano de 1856-1857 se 

p1·ocla1~ó por pr1me1·a vez en el mundo el termino de Dt?rec:ho 

Social, acu~ado por el jurista Ignacio Ramirez ''El Nigromante''. 

Máo¡;, tarde se .aportó la misma terminologí1:1. e inquietud de 

Europa, otro ilustre ·1 jurista Otto Van G1el"l:e, quien escribió 

sobre el OerE!cho Social de las corporaciones de 1889. 

En princ1p10 e$te nue-vo Derf:?cho no -fue comprendido en 

ese tiempo, sino hasta muchos años después por el Constituyente 

de la F<'evoluc1on Me•c1cana quP- e:~p1di6 11 La Decl~;rC\ción de los 

Derechos Sociales de 1917". primera en el mundo, cuyo ar·tículo 

123 seguido de las Gar·anti~s Sociales, nacieron la 

Const1tuc1on Me~1cana. de ese rn1srno año. proyectandase aSi en el 
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Derecho Internacional Social, el cual fue considera.do como la 

base originaria del Derecho Social Universal. 

Al hablar de Derecho Social, la Constitucion de 1857 

en sus articules 4o. y 5o. Eo-Sta.bleció por ve;:. primera en 

nuestro país la libertad de trabajo, señalando en su Título 

Primet·o, Sección Pt-imet·a. intitulada De los Derechos del 

Hombre, lo siguiente: 

Art. 4o.- ''Todo hombre es libre para abra:ar la 

profes1on. 1ndust1·ia y trabaJo que meJor le acomode~ siendo 

6t1l y honesto, y par~ aprovechArse de su9 productos. Ni uno 

n1 otro se le podré impedir, sino por sentencia judicial cuando 

ataque los derecnos de terceros. o por 1·esoluc1dn gube1·nat1va, 

dictada en los termi nos qi..1e marque la Ley. cuando ofenda los de 

la sociedad." Ui> 

Por· part~ el artí'ci..do =;o. de la mt:-nc1or1ada 

Constitución se~alaba que: 

!61 TenaR111rez 1 Felipe. Gil. Cit. Pag, 607, 
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Art. 5o.- 11 Nadie puede ser obligado a prestar 

trabajos personales. sin la justa retribución v sin su pleno 

consentimiento. La Ley no puede autori;:ar ningún contr·ato que 

tenga por objeto la pérd1dc o el irrevocable sacriftc:io de l:'t 

libertad del hombre, ya sea por caus..:, de tt·nbaJo. dr:: edLtc:ac1í.·n, 

o de voto religioso. Tampoco Puede autor1:a1· convenios en quo 

el hombre pacte su prosc1·1pc1on o destierro." {71 

Como podemos obser·var en esta Const 1 tuc i ón se emp lP.:a 

a protege1· al e lL1dadano con una 

como san de igual Cad, 11 ber·tad 

de garant1Ds soc1ale~ 

segLn·1d;-1d, lns cuales 5€ 

ca1·ac:teri::an pot· sel" la ..;.pc.:·tac1ón mas impor-ti:tntE• 1..::1: 

leg is 1 adores de ese tiempo, dando ar i qe11 ¡a.sí al r.uev.,:; D1:1recho 

Soc:i~l, tutel~r de l~s clases desprote91das. 

Sin embargo, el ieg1slado1· de 1657 

intr·oduce en la Constituc1on la G6rantia de Libe1·tsci cte 

TrabaJc, omite r·egl6mentarla. de tal ~orma que el antecedente 

del articulo 123 lo encontramos en el articulo 32 compn~ndido 

en el Ti'tL1lo F·t·imero de la Secc10n .Segunda 1"elat1·.ta a los 

mexicanos, el cual establecía que: 

li; Ten¡ llatiru, Felipe, úb. Cit. f'~9. b07. 
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Art. 32. - 11 Los me:-; icanos serán prefet"'i dos loo 

extranjeros, en igualdad de circunstancias, par=i. todos los 

empleos, cargos 

autoridades, 

o comisio11es de nomb1·amiento de las 

que no sea indispensaole la 1=alid'°'d ch? 

c.iudadano. Se e;:pedi1-án le¡es p~~-~ meJ01·ar le candiciOr1 de los 

mex ic:anos laboriosos, pr·em1ando los qL1e se distingan en 

cualquier· c1enc1a o at·te, estimulando al trabajo y ~undando 

colegios y escuelas practicas de artes y o~icios.'' <8> 

Es importante dt-stacat· que el lt?gislador de 1857 a 

diferencia d.;l ce 18::?4 omite el concepto de pensión dentro de 

las .facultades del Congreso y de la propia Constitucior .. 

Más tarde, dut"ante la gestión del Pn~?-s1dente Lic. 

Benito Ju~re::,. l~ 'adm1n1strac1ón pública inc..remento sus 

sanciones al pueblo mexicano. asl. como el m:unoro de empleados, 

ya qui: cons1der·o que éstos. er.=.n 1ndudablement12 los 1·oal1::adores 

de las grandes tareas del E~tado. 

Al mismo tiempo en 1872 los ti·abajadores pi-opugnaban 

la creacion de organismos sindicales para proteger los 

191 Tena Ra1íru, felip!. Ot, Cit. P.tq. 607. 
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intereses de los propios trabajadores, por lo que en 1876 se 

-Fundó la Confede1·ación de los trabajadores de los Estados 

Unidos Mexicanos. la cual vino a fortalacer el principio de 

unión entre los trabajadores, sin embargo no resistieron la 

dictadura pol 1t ic.:i. 1 nstaurada oespués de 1884 al r eto1·no de 

Por.firio Diaz· al poder. 

Dur·ante este per 1.odo reprimidos 

sangrientamente los movimientos de los tt·abaJadw·es, tal es el 

caso de la Huelga de Cananea y la rebel i6n obr·era de Río Blanco 

en 1907, que cuartearon de-finitivamente la estructura del 

gobierno dictatot·ial, pues el mismo al no aceptar las den1andas 

de los obreros, creó un estado de inquietud en toda la 

rept'."1blica y los obre1·os decidieron or·gan1::.:u·se y luchar por· s~1s 

derechos. 

En los movimientos dt? hL1elga de esa epoca. ios 

podere!> públicos no otot·gaban las mas el em::>r,+_2.l es qat«Jnl ias 

p.:irc; Jos trabaJadore:::. y en paralelo se ~centuaban la 

e~plotacion inhumana poi· parte de 1 us empres.:>.!:i QUE! 

Estos nechos, al t1·aet· con~igo el ae1·1·amamiento ce 

sa.¡qrl? y gr·an pc~rdi:ja de vi .::ias. dieron .nativo t.lUe Sl":! 
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iniciaran movimientos armados pot· toda la República. dando 

principio a la Revolucion Mexicana en el año de 1910. 

3.- CONBTITUCION DE 1917. 

Otro antecedente no menos importante anterior a la 

Constitucion de 1917. lo encontramos en la Ley de Seguridad 

Social del 7 de octubre de 1914 promulgada en el Estado de 

Jalisco que establec:la en su articulo 17 la obligación oel 

empleado de depositar por lo menos un 5'l. de su salario para 

crea1· un se1·vicio de mutualidad que ~e 1-eglamentaria en cada 

Municipio en la Entidad Fede1·at1va. 

El 5 de mayo de 1915, el General Salvador Alvat·ado 

Gobernador de Yucatán interviene en los asuntos labor.a.les 

dictando una Ley que cr·ea Los Consejos de Conciliai:1ón y el 

Tribunal de A1·bitraje del Estado, entrando en vigor el día 11 

de diciembre la más completa de las Leyeo;:-. en rr,ateria de 

trabajo. 

El Licem::1ada l"l1guel Cantón Moller· señale? que fue: 

"La Ley mas =ornp letC\ de 1 a.s QLle emi t iet·on, porque 

tiene todos los aspectos guardr.dos: f: Ja las jornadas md:-·1mas 
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oe trabajo en oc:no horas y medlit y crea el día de descanso 

obligatorio a la semana.: se establece que el trabajo 

extraordinar·io no puede pasa1· de la cuarta pa1·te de la jornada 

normal y se pagará con 501. mas si es en el día y al doble. si 

es nocturno~ da el descanso pt·e y postnatal a las mu.1eres 

trabajadoras;. define el accidente de trabaJo v obliga a la 

indemn1z~cidn correspond1ento~ establece un sala1·to mínimo parn 

obreros, aprendices y servicio domést1c:o; habla de que el 

Estado deber·á Tot·mar una sociedad mutualista de tal Fuer::a qw~ 

cualquier particular·. par· a garanti::ar los 

trabajador·es pensiones de veJez y pa1-.a la. fa.mi 1 ia en caso de 

muerte. En el casr1 pueoe declrse que se t1·ata de un anticipo 

de seguridad social. por entonces desc:onoc ida. y aunque no 

llegó a ~unc1ona1· la idea e::istió. También señala Ta>:ativr'\S 

pa1·a los trabaj~dores e~t1·anJeros y promovia el esp1ritu 

sindical concediendo mayo1·es ventaJas a los asociados que a los 

1 ibres." (9) 

Por el contenido tan completo de esta Ley, es 

cc:..ns1de1·a:::la el antecedente del art1culo 123 de nuestra 

Constitu.ción v de las Leves que dC?l mismo emanar·on. 

t91 Cantón rloHer, "iquet. 'iil!retllo di!l Trab.ljo Surotrtlito' Pri1era Editi6n, P~g. 2~. 
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Fué en 1917, cuando el Derecho Social se convirtió en 

una norma jurídica ~undamental en la Constitución Política de 

los Estados Unidos Me:;icanos, ..formulada por el Congreso 

Constituyente de 1916-1917, instalado en la legendaria ciudad 

de Ouerétaro. En esta Constitucion. producto de una Revolución 

Social, se crearon, por vez primera en el mundo, derechos 

sociales para campesinos y trabaJadorns en los articulas 27 y 

123, naciendo así el Derecho Social Positivo, el cual fué 

incorpor·ado en las Const1tuciones de diversos Estados de casi 

todos los continentes. 

Por su propia naturaleza, los at·tículos 3o., 27 y 123 

son los que integran el Derecho Social de nuest,.-o pai'.s, por lo 

qu~ se revelan en l~ más alta jer-arquía Juridica -favor de 

los tr8bajadot"6S y• c.i.mpeSÍOOS pat·a la protección de los mismos~ 

Tal es el caso que pa1·a nuestr·o estudio E.>l articulo 

123 Constitucional c=os de impo1·tante relevancia, estableciendo 

en sus XXXI fracciones por ve;: primera, la Terma en que se 

regularían las relaciones de trabajo. señalando lo siguiente: 

TITULO SEXTO 

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL 
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Art. 123.- ''El Congt·eso de la Unión, sin contraven11· 

a las bases siguientes, deberá expedir leyes sobre el trabajo. 

las cuales regiran entre los obt·eros. jornaleros, empleados 

domésticos y artesanos, y de una manera general sobre todo 

contrato de trabajo.'' (10J 

Es importante destacar que el legisla.dot· de 1917 no 

estableció con prec1sion si los emoli=ados del Gobierno Federal 

se encontraban contemplados en el mat"co jurídico del citado 

artículo. 

Por tal motivri, nuest1·a ConstitLtc:ión d•~l 5 de feb1·ero 

de 1917 -Fue divulgada por los corresponsales de Premia como "La 

Primer·a Declaración de Derechos Soc1'3.le?s d€:'1 ML1ndo". lo qun 

trajo como consecuenc1a que al térnuno de la Primera Guerra 

Mundial de lq14-1918, nuestt·o Código Supr~mo se constituyera 

patrón de las nuevas Constituciones t?::pedídas después dt: 1.:­

.;¡uen·a .. 
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Por su trascendem: ia SOClal en el plano 

internacional, encontramos que en materia de seguridad social 

la Constitución de 1917 establecia en su fraccion XXI~ del 

at·ticulo 123, refiriendose a los trabaJa.dores en general, toda 

vez que aún no se establecían las normas que regularían las 

r'ela.c:iones de los trabajadores al set"vicio del Estado. que se 

consideraban de util1aad social: 

"El establecimiento de segur· os populares de 

invalidez, de vida, de cesación involuntaria de trabajo, de 

ac:c:identes y de otros con fines análogos. por lo cual. tanto el 

Gobierno Federal como el de cada Estado deberíe1n fomentar la 

organización de Instituciones de esa indole para infundir 

inculcar la previsión popular." (11) 

Más adelante. en la fracción XXX del citado a1·ticulo, 

se considero de la misma Lttilidad a las sociedades cooperativas 

para la construcc ion de casas betratas e higiénicas. dest inada'5 

a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en pla:::os 

determinados. 

!111 Tena Ra.1írt1, Felipe. Ob. Cit. P~g. 974, 
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Sin embargo, i=ueron muchas las re-formas que su.frió el 

articulo 123 de nuestra Constitución con el paso dE?l tiempo, 

para su debida i ntegrac:ión en sus dos grandes apat·tados, de los 

cuales gozamos hoy dia y qLle a la letra dicen: 

TITULO SEXTO 

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL 

Art. 123. - ºToda pet·sona tiene derecho al trabajo 

digno y socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación 

de empleos y la organización social para el tr·abaJo, con~orme a 

la Ley. 

A. EntrE los obreros, jornal oros. empleados, 

domést1c:os, cwtesanos, y de una manera gentffal, todo contrato 

de trabajo. 

B. Entre los Poden?s de la Unión, el Gob1erno del 

Distrito Federal y trabaJadores." 

De las integraciones mac:. important<:>s podemos decir· 

que l~ que par~ nuestro estudio consideramos de mayo1· 

relevancia, >?S la que por Decr'-='to .:lel 21 de octubre de 1960 se 
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crea el Apartado "8 11 anteriormente mencionado. el cual vendría 

a regL1lar las relaciones señaladas en el párrafo que pt·ecede, 

sujetándose en pr inc ip io al Estatuto de los Trabaja.doras al 

Servicio de los Podet·es de la Unión. 

Así. encontramos que el origen de todos los seguros 

sociales es el artículo 123 de nuestra Ca1·ta Magna, producto de 

una revolución social. de un derecho social que es definido por 

el Maestro Albet·to TrL1eba Urbina, como: 

"La norma que protege. tutela y reivindica a los; que 

viven de su trabajo y a los económicamente débiles." (12) 

La lucha de los tr·abaJador·es al servicio del Estado 

no Tue -fáci 1 •. se pr;ol.onqo por muchos años y comprande un largo 

período. Far·te de la te1·minac1on de la etapa revolLtr:ion .. ,ria y 

continúa cuando se llega al periodo de 1·ec:onstrucc:ión y 

consolidacicin de los gobiernos revolucionar1os, que permiten la 

emisiOn de la voz popular y de los divet·sos grupos que fo1·man 

nuestra nación. 

t121 Trueba Urblna, Alberto. "Derecho Social "eaicano' 1 Prhera EdicUn, P~g. 322. 
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los const i tuyent.es de 1917, i mp 1 ant.:\ron 

artículos proteccionistas para los t1·abajadores asalariados. y 

aún cuando quedaron e~:-::luídos de dicha pr·otec:ción los 

servidores del Estado, ya se señalaba la ConstitL1c16n la 

conveniencia de reglamentar· forma especial las condiciones 

de los trabaja.dores del E.stado • 

Nuestra Carta .fundamental. establee: i 6 normas 

laborales asistern:1ales en capitulo de trabaJo en la 

prevension social, que regularon las r·elaciones .:.brer·o-

patronales. El pode1· transformador del Derecho Soc1.:..l 

;:;'.evoluc:ionario plasmado nuestra Carta Magna, repercutió 

positivamente par-a los trabajadores del Estado el 12 de agosto 

de 1925 con la ~ey Gem?-r-al de Pensiones Ctviles. y de Rat1ro. 

Al c:nntemplar- J917. se c:::p1de 

Const1tuc1on que alcanz~ tr·ascendenci~ mundial ~tJ~ndo se ~::pone 

en su a1·t1culo :2•) La Declai-ac1ón de los Der·echos Humana<::>. los 

trabajadores del estado c:om~n:aron 

1·eal1dad algunas d~ las iuPa~ de 

orgAn1zarse hacienoo 

Justicia tanto tiemp~ 

per·seguidas. euscaron fórmulas de ~utodafensa colectiva po1-qY8 

c:ompr·e~a1e1·cn que l~ ver·dadeta ~ue1·:a 1·ad1ca en la unión de los 

débiles par-<:: garant1=ar el cwr1p!im1cnto av sl1:;, dur·ec:hos. 
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La Constitución Política- de los E..:.tados Unidos 

Mexicanos, -fué promulgada tutelar y reivindicatoria de los 

trabajadores. 

Así, el Derecha Susta."ntivo y Procesal del Trabajo 

nació simultáneamente con el artículo 123 de la Constitución de 

1917, en el preciso momento en que la revoluciór1 habló 

socialmente de normas exclusivas, proteccionistas y 

reivindicatot·ias de los trabaJadores jornaleros, empleadas 

particulares, trabajadores del estado. domesticas~ artesanos y 

de los trabaJadores en general, en la pr·oduc:c1ón econom1ca o en 

cualquier p~·estación de servicios, surgiendo a la vida estos 

derechos para el mundo. 

Los derechos Sociales consignados en el originat·io 

artículo 123 ~ue1·on normas aplicables a todos los tr·abaJadores, 

sin e}:ClLts1ón, de conTormidad con la declaración de los 

derechos socia.les consignada en el mismo artículo de la 

Constitución de 1917. Má3 adelante. con el Estatuto JiJrídico 

de 1938. se reglamento por primera ve= la declaracior1 soc1al 

del artículo 12~ en lo re~erente a los ser·vidor·es públicos. 

Este precepto constitucional consaaró los 1001·os de 

la clase obrera en c•.t8nta "'°' la du1·ac1on 111a:dma de la jr.Jt·nadr.1 r.h:, 
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trabajo, estipuló el salario minimo, obligó al patrón 

observar en las instalaciones de sus establecimientos los 

preceptos sobre higiene y salubridad, y también a tom~r medidas 

adecuadas para evitar accidentes en el Cl.trso de las jornadas; 

es pues un derecho tutelat· de los trabajadores. 

El 123 establece mayores y mejores 

oportunidades para ~dqL1ir1r una educación. implantación de 

reformas que significaban garantias para los trabajado1·es, la 

protección social y ott·as que seria proliJo enumei·ar. Estos 

-fueron algunos de los factores que- contribuye1·on a e:.:tender un 

sentido de sol1dar1dad social los m1embr·os del 

proletariado nacional, lo que multiplicó la toma de conciencia 

de nuestt'"a clase. incrementando el grada de independencia 

nacional. 

A parti.1- dE? la p1·omLtlgación de la Constitución de 

1917, las empleados públicos se sintieron al margen de li.\'03 

conquistas m.f1s legítimas del artículo 1~3 y dirigieron todos 

sus esf-uer·=os a on;¡aniza1-se pa1·a r·eclarna1- sus derechos. 

En eTec:to. era de con::;1derar el injusto desci.mpélro y 

i-elegac:1on en que aram.oitn:am~nte vivía la bUt"OC:t'ac:ia n.:;..c:ional. 
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Era un sector laboral amena:ado constantemente con el cese 

injustificado. la reducción y congelación de salarios. 

En estas condiciones los traba.Jadores del Estado se 

consideraban .fL1era de la protección del movimiento social y 

carentes de estabilidad en sus empleos, pues cada cambio de 

gobierno era motivo de angustia y pánico~ motivado por lo~ 

num~rosos ceses que los nLu?vos dictaban Sln ningun<l 

consideración y los trabajadores que por suerte se quedabun en 

sus empleos objeto de un sinnumero dc> hL•millac:iones, 

rebaJas de salat"ios, cambios at·b1trarios v acentuándose su 

p1·ec:aria :>ituac:ion por- can:~cer de los bene1-ic1os y apoyos. 

No se pagaba el descanso semanario. no se dis~rutaba 

de vacaciones, no hat.Ha l 1mite en la jornadil d.:o tt-t)bajo, no se 

pagaba tiempo extra, se c:a1·ecia de los se1·vicios médicos, 

dándosE' el caso que cuando se en-fermaban los trabaJadon:-s no se 

les pagaban los di as. y si desgt"ac:1adamente -fal lec ia el 

trabajador, los Tam1l1ares quedaban dosamparados, pues no 

e>:1stía Ley ni ..:anstituc1on pura. proteger a los débiles. 

l>Jo se reconocía permanencia en el empleo, no existian 

escalafone,=:;. las designaciones se hac1~n arbi~. driame'nte por 

los Jef·es y c:onsecL1entemente el monto del s:>alario estaba sujeto 
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al capricho o al favor que mue: has veces se pagaba con desdciro 

de la dignidad. 

Por eso consideramos que las causas que dieron mayor 

impulso para oue los tt·abajadores se revela1·an, pt·ovEmian de 

las crueles ·condiciones económicas y sociales imperantes en 

este sector. y a tales c:1rcunstanc:ias ne uníi\ la precaria 

condición política v econamica eM1stente en el país. 

Esta s1tuac1on obstaculizó el desan·ollo e-ficiente de 

las Tune iones públ leas, cuya r·eal izacicin sólo 

garantizar con un personal e;:pe,-imentado, seguro 

pos1blt? 

de 

estabi 1 idad y bien ,-amunerado. 

4.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

En 1929. siendo P1·csi•j(:•nte de la f;•npúbl1ca el Lic. 

Emilio Portes Gil. en su proyecto de Cod1go Federal de TrabaJo~ 

en su artículo 3o.. establecl'.a que se sujete.rían a las 

1::::. Cor.st1tu;:.ionci.l t.:;dos los 

t1·.abajado1·e.s v ¡::lc.;.trones incluyendo al Estado cuando tuvier-~\ el 

c.)1-~c:ter de patr·on. En este pt·oyecto aun se ma.rginaba. sin 

embargo. a lu:; se1-vidores pübl 1cos. 
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En 19~1. siendo Presidente de la República el Lic. 

Pascual Ortí:o: Rubio, se aprobd la Ley Federal del Trabajo~ 

misma que .fué publicada en el Diario 0-ficial de la Federación 

el 28 de agosto del mismo año, y en su artículo 2o. se 

estipulaba que: 

"Las relaciones entre el Estado y sus servidores se 

regir·án por las Leyes de Servicio Civil, que se expidan.'' 

Como ejemplo claro de sus intenciones de protección 

para el trabajador del Estado, el 14 de julio de ese mismo año 

se ei-:p~dió el reglamento que -fijo el Estatuto del Person~l de 

la Secretaríc3 de Hacienda y Credito Público, lo que trajo 

nuevos brotes tendientes a la organi=ación de los trabaJadores 

que pugnaban por 1:.1n 'Estatuto que gat·anti:o:.:.wa los derechos de 

los mismos. 

Como una 1·eperc:L1sion de lo establecido en la Ley 

Federal del Trabajo consideró antecedente del Estatuto 

Jur ldico el "Acuerdo" sobt·:= ot·gan1 ;;:.;..e i ón y -funcionamiento del 

serv1c10 civil pLtbl icado el 12 de abri 1 de ese año~ del General 

Abelardo L. ~·odrígue;:. qllien ostentabc1 la primera Magistratura 

del país. 
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Hasta antes de esos esf'.uer·:os del Gobie1·no Nacional 

sólo se había tratado l'.'Je p1·otege1· a los servidot·es del Estado 

can disposiciones para obtener pens1ones y jubilaciones. 

La situación de los trabajadores del Estado 

continuaba siendo crítica y había quienes manifestaban ciertas 

-frases hirientes que revelaban el estado de las cosas. por 

ejemplo: El estado hacia .::omo qL1e les pag.:.ba y el tr·abajador o 

burocrata hacía como que trabajaba. 

Pero el Genet·al Abela1·do L. Rodríguez dándose cuent~ 

de las inquietudes impet·antes de los trabajado1·es ,·1·~1 Estado, 

con el "Reglamonto Administt·ativo" que tenía por objeto evitar 

éstos real i=.:.-1.ran r1 ... 1evas mov1 l i :ar.1anes ou~ les asegurara en 

de+:in1t1va SL• i:apc:K1dad de luche1 y negociación, pues éste 

un ap~1·ato politice Jurid1co qua 51 e1·a importante en l~ 

práctica. no d10 Ltn t·2sultado sr.l1s-factori.o ~or lo qLie las 

inquietudes seguían aumentando. 

Para 193·~. la inqu1etL1d era tnC\yor el deseo de 

01·gani;:c.rse sur·ge entt·e muchos tr,;..baJadores al set-vicio del 

Estado. La r1eces 1 dad de luchar· contr~ los r:lesp1dos 
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injustificados, las demoras en la paga, la ~ormacidn de 

escala..fones -justo~, etc., _impulsa y -forti.fica ese deseo. 

Durante todos esos años había sido el capricho sin 

límite, el compromiso político y, en ciet"to modo. una forma de 

asistencia pública, lo que había determinado la designac1dn y 

despido de los trabaJadores del Estado. Los pL1estos pübl ices 

eran botín politice que se distribu1a entre los grupos qu~ 

alternativ.?imente l leqaban al poder central o las pos1ciones 

secundarias. 

L.a remoción do un simple Jefe de o.ficina tr-aía 

aparejados despidos generalizados de los trabaja.dores de la 

mismdo, que dictados por su sucesor, para satis~acer lRs 

exigencias de Sus ,an>igas o de .:.quél los a quienes él servia. 

Cada -fin de año. los trabajadores del Estado er,;,n echa.dos por 

mi 11 ¿~1-es de todas las Secreta1· 1 ~s de Est .... ~do y cada nL~evo c.tíío . 
quedaban suJetas a recibir el .favor o a p.o\ga.rlo, a cualquier 

precia para t·ecuperar· su raquítico ingr·eso. 

Los movimientos de los trabajadores del Estado, 

fueron la prolongada lucha por obtener· los den:?chos y 

prest,;;ciones que se les hñbian negado. 
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Así, al tomar posesión de la Presi de11c ia de la 

Repóblic::a el Gene1·al Lá=aro Cardenas impulsó de modo inusitado, 

los movimientos de los trabajadores. prestándoles en sus 

problemas todo el apoyo moral y mate!" ial de su gobierno~ 

declarando más tarde por los meses deo junio o julio del año de 

1935 dos discursos en los que manifestaba que los trabajadores 

del Estado deber1an t~ner- la misma protecc::ión lc:¡gal qw~ los 

trabajadores particulares. 

En' ese m1smo año el Congreso Constituyente de.> la 

Federación Nacional de TrabaJadon:is c::il Sel"vic:10 del Estado, de 

1935, luchó por la incorpot-a.-.1iJn de la bLn-ocrar:1a a J,.,, i._ey 

Federal del Tr.:ibajo, rechazó 1 a pretensión de alguno!:'> 

legis!,3do1·es p,;;ra expedir un;:i. Ley· del Ser·vicio Civil que 

legislara la pemn-1a y .faltw de> indopenrJenc1a de los servidores 

públ 1cos. Sin embargo, Jog dirigentes de la mencionada 

Federación ca~siderarcn qLIE:' SllS 

garantizados dentr·o de la Loy Federal del Tr·abaJo. pues la Ley 

del 3erv1::io Civil pod1·ía set· interpr·etada o violada por 

e:~mentos reacc 1.:inar1os 1nr.:n.";:>tados ?.n 1 .;ic:; ¡'.:'ropia:.; St::-creti\r· lds 

dJ: E::.tadw. 

5.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO DE 1963. 
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Al tiempo que algunos de los trabajadores mas 

desamparados y explotados, como lo eran los obreros de las 

múltiples dependencias o-Ficiales pugnaron por su inc:lusicin en 

la Ley Fedeoral del Trabajo, otro grupos de carácter 

administrativo se inclinabl\n por la promulgación de una Ley del 

9et·vicio civil. 

En la d1.ferencia de posturas se hacía visible la 

posic:ión ma.s o menos revoluc:ionar-ia o clasista de cada grupo de 

trabajadores, mientr·as los de perí-11 y consistencia obrera se 

a:fianzaban de inmedi.:.to a los postulados del artículo 12::"· 

Constitucional, los grL1pos const1tuídos por a-fic:inistas y de 

tipo administrativo se les hacia di-fícil salirse de las pautas 

establecidas ·Y tra.ditionales que imp!:!dían considerar a la 

burocracia en su ca~idad intrínseca de ~uerza humana productor~ 

da trabajo. 

Así el Acuerdo sobr·e el Servicio Civil, dictado por 

el General Abelardo L. Rod1·íguez, mientras -fue presidente 

sustituto de la f'.epúbllcei (1932-19-34), sirvió do antecedente 

para quienes encaraban el problema. desde el punto de vist.:, 

c:onservadot". De es<3 f"orma se planteo Ltna lucha prolongada que 
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dió como resultado la promulgac::ion del Estatuto Juridic:o de los 

Trabajadores de los Poderes de la Union. 

Cabe agregar qu~ esa etapa histórica de gran 

proyección en la vida nacional, los cambios que configura1·ían 

la estructura .futura de la Administración Pública Menu:ana se 

iniciarían a raiz de la expropiación de la Industria Petrolera 

operada en 1938. con la creación del organismo descentralizado, 

al cual se conTio la ad,ninistrac:ión de esa Industria. 

Esta expropiación y la nacionalización consiguiente~ 

o sea la explotacion por el Estado de la principal fuente de 

ener-géticos del país, representaron un g1ro la economía 

nacional. al orientar· la producción, distt"lbuci~n y CQnsumo de 

estos recu1 sos y un giro también en la política del Estado 

Mexicano. que a partir de entonces viene interv1niondo en Torj11a 

directa en un terreno hasta entonces reser·vado a la Industria 

Frivada, estableciendose lo que se conoce como sistema de 

economía mi >:ta. 

La E::p1·op1ación, aunada a la intensificación de la 

reform.=t agra1·ia o sea la redistribucion de la tiürra. entre los 

campesinos mexicanos, acar·r~a1·on una trans~ormación radical en 

léls estructuras que sustentaban la. vida ec:onóm1ca, política y 
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social del país. El Estado pasó, de simple vigilante del 

desarrcl lo de la.s fuer::!as produc:t ivas promotor de es~ 

desarrollo, y un empresario en la e><plota.ción y d1stribucicin de 

los recursos básicos para la producción de los bienes 

esenciales para la manLttenc:1ón y para el trabajo de los 

mexicanos. 

Por otro lado, mientras los campesinos y los obreros 

se unieron para 

trabajadores al 

luchar y conquistar 

servicio del Estado 

pr·erTogat i vas, los 

fueron vistos con 

indiferencia verdaderamente suicida. El trabajador al servicio 

del Estado era un asalariado y debió. por lo tanto, estar 

protegido por la Ley Federal del Trabajo e incluido con la 

totalidad de sus derechos en la misma. Así los trabajadores 

pidienJn que se le!? !t"econociot·a persi.Jnalidad jur1dica; que se 

les concediera el derecho de 1 ibre organ1:-ación; que se les 

otorgara el derecho de huelga; que• sr~ f=it·mara con ellos un 

cor1t1·ato colect1vo: que se les incluyera en la Ley Federal del 

Trabajo y qL1e se les concediera un aumento equ1 Ve:\ lente al 

16.66Y., o sea, el pago del séptimo día. 

Poster·1ormente. con 

públicos que se organizaran, 

t·especto 

el General 

los ·serv1dot·e& 

Lázaro Cárdenas 
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consideró necesario atender c:on prontitud las peticiones de los 

t-rabajador-es. 

Las mayorías obr~ras y c~mpes1nas y el pueblo en 

general según observó, es tan necesitando de set· vi dores públ ices 

que cumplan estrictamente con la Ley; que vayan por todo el 

ter1·itorio de su jurisdicción para da1·se cab~l cuenta d~ los 

problemas que a di~rio surger1 en la vida de los pueblos a Fin 

que de o-Ficio sin espera1· las demandas de los mismos, upl1quen 

las soluciones que exija. el interés social y nuc1onal. Sólo 

así se lograr·á l~ tranquiJ1dad. la pa= 01·gánica a la que 

aspiran no sólo las clases patronales, sino muy especialmente 

las obreras y las c.ampes1nas que son las que más lo necesitan. 

F.sas di-Ferencias se o01gud1::.::ir·on en 19::;7. Pt~ro ya los 

trabajadores estaban on;¡<:inl :::adc:.s. Esto d16 por resultado que 

muchas voluntades y vi'.1.r10<:> mt~mhrDs df?l Gabinete Pr-es1dencia.l, 

1·eprese+1lante=. popLtl are~ lils 

~eg1slat1vas, plantear·on por pr1me1·a ve=. la p1·omulgac1on del 

Est.o·tuto Jurid1co l'ie los Trc.b~jadot·es al S~1 .. .11c10 del Est.:ido. 

H,;y qu~ destac:a1·. que c>StF' documeni:o nor·mat ivo de las 

relaciones 1-"aboi·ali:is de Jos Sl::'r·v1do• es del pueblo -fue el 

resultado d~ la dec1sion total de los trabaJ~dores de la nac1on 

en gene1·~1. Por lo anterior, propon1an ~ue par~ establ~cer en 
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todo caso- un estatuto juri.d1co conveniente a los tr·abajadores 

del Estado V d~:,buenos. resultados para el gobierno. se .formar.a 

una comisión' c:on representantes t.:.nto del poder· ejecutivo como 

de .la Fe.deración Nacional de Trabajador-es del Estado para que 

éstos redactaran el citado p1·oyecto. 

Más tarde cor\ la colabar·~c1dn de una comisión técnica 

jur·idica. el Presidente de la Rep(\blica envió el F't"oyecto de 

Estatuto J"urídv:o a la e.amara de Senadores. a e.fecto dE? que 

.fuera anali=ado por la m1;:,m¿,, F'oste1·io1·mente la Secret.:-1·\a. de 

Gobernación rem1tio el F·t oyecto de E.:.tatuto Jur1d1co de los 

Se1·v1c10 del Ejecutivo Fc>deral. Las 

discusiones de este p1·ovecto du1·aron hast~ 81 ~l de diciembre 

de 1937. ~echa en que se apr·obo por unanimidad y p~só a la 

Cáma1-a de Dipu"t.ado~ pa1-~"' los efe,-;tos Const1tucionales. 

tenemos que ~l de d1ciembte de 1937, es 

envi .... dc el Proyecto de Lev "Estatuto Jur ld1i:o" "' 1<:·. Cc'.imv.r-.• rlp 

Diputados y presentado a la misma en su ses1on da debatea del 

24 de dic1embt·e del .nismo a.i,o. 
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discusiones en la Cámara de Diputadr::is. Los encontt·ados PLtntos 

de vista de los d1ve1·sos grupos y legisladores generaron una 

ap~sionada controversia que dividió a la opinión pública. a tal 

grado, que algunos opositores propusieron la desaparicion de 

toda norma jurídica que garantL:ara los derechos de los 

trabaJadores quienes debieron con.formarse con recibir un 

salario sin qL1e se le>s gc'\t"F.\nti;:ara l:• inna111ovilidad de !ñ,_ts 

empleos. 

Los legisladoi·es que apoyaron le iniciativa. 

sostuvieron qL•e dicho 01·denamiento se fundamentaba en los 

artículos So. y 123 Constitucionale~: y que. independientemente 

de li!.S -finalidades publ ic.o>s del Estada. éste mantenía un~.t 

r·elc;.ción de traba.Jo con sus serv1do1·es, la qL1e er·a preciso 

t·eglamentar mediante un ordenamiento legal que gaYantizara la 

tranquilidad y seguridad de sus pr·op1os empleados y. en es,:,, 

.forma, la .función adm1nist1·at1va se 

r·egularidad y e.fic:ac:ia. 

En oc:tubr·e de l9'38 surge la Fede1·acion de Sindicatos 

de Trabajadores .:<l Serv1c:10 del Est;;..do y mds t.:wde. t·l 5 df-:' 

Diciembre del m1smo año, se promulg<J la Lt?y tute l .;.r y 

prc1t.~cto1·a de los tra.baJ~dor·es al servicio de los Pode1·es d~ la 

Unuin. que r·econoc:.1.1.'.i como obligar:ione~ del Estado distinta::> 
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prestaciones y conquistas por las que venían luchando las 

organizaciones de trabajadores del Estado. 

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Unión, regía. las t"elac:iones entre los 

trabajadores -federales y los poderes Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial, incluyendo tert·1torios .federales. Dicho ordenamiento 

establecía normas relativas a vacaciones, días de descanso, 

sueldos, ascensos, antigLied.:.1d 1 pensiones y huelgas, y creaba 

además un Tri bur1al y varias Juntas Arbitrales para la 

resolución de las contrnvers1as de la materia. 

Sin embargo tiempo después peligraba al Estatuto 

Jurídico, ya que no se hablan de-finido las bases de su 

creación, por: lo Ql:JE'u el General Manuel Avila Cama.cho expidió 

un nuevo estatuto en el que se conservaron las principales 

bases de protPcc1on dP. los e.nplead•=>s públicos. Este nuevo 

Estatuto de ttis Trabajador·es al Serv1c10 de los Poderes de la 

Unión do -fecha. 4 de abr1 l dt~ 1941. introducía como cambios más 

notables: 

a> La desaparición de> las Juntas At·Liitrales .-en cada -
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Dependenc:ia y la creac:ión de un Tribunal de 

Conciliación y Arbitraje c:on jurisdicción par~ 

todas las unidades burocráticas; 

b) La espec:i~icaci6n de las bases para los escalaTo--

nes; 

e> La prohibicion a los Sindicatos burócratas de adhg 

rirse a otras organizaciones obreras y campesinas. 

Tiempo después, durante el periodo del Lic. Miguel 

Alemán se habló · de la necesidad dG luchar por· la 

constitucionalidad del estatuto jur·1d1c:o, además de luchar pa1·a 

que cada Oependenc:1a del Gobierno Fúder·al tuv1era reglamentos 

de las Condiciones Generales de Trabajo. 

i? l Gob1 ·)-r-no dl?l i"res1 dentE" Adol.fo Íq.11z 

Cortínez. que se carac:ter1:::0 por el manejo de los. pt"osupuestos 

-f~derales con Llna gran austeridad. además del hecho 

signi-ficativo de oto1·gar el det·ec:ho de voto ¿;.. la muJet·. mismo 

que ha set"v1do pat·a valo1·a1· en su axacta dimensión el que su 

conc:Ltt·-so es importante y necesar-10 en todas las actividades del 

pa1s. 
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En este período de gobierno se logró la prestacidn 

del aguinaldo anual con la entrega del equivalente de un mes de 

salario, que se entregaría en el mes de Diciembre. El 

establecimiento de los SLleldos por zona de vida cara y la 

expedición de la Ley de estímulos y recompensas a los 

1-uncionar1os y empleados de la 1-ederación y del distrito y 

territorios ~ederales. 

Ahora bien~ en el per·iado del Fres1dente Adolfo Lopez 

Mateas se elevó el estatuto jurídico al rango de Ley de 

trabajadores al Servicio del Estado apartado "8", que 

garanti:aria en de~initiva los det·echos ju1·ídico~ y económicos 

de los servidores públ icoo .. 

La Consti~uc:;ionali.:::ac1on de los derechos laborales de 

los servidot·es públicos en 1960, ~ue un paso más adelante en su 

batalla. La ConEtituc1ón general de 1 a Repübl ica fué 

adicionada coh un apartado ''B'' en el Artículo 123. el cual a la 

letra dice: 

"B. Entre los Poderes de la Unión, e 1 Gobierno del 

Distrito Federal y sus TrabaJadores.'' 
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El Estatuto Jurí.dico de los Trabii.Jadores al Servicio 

del Estado, al ser 

~onstituc:ional de la 

servidores del Estado 

interpretativa. 

elevado a ta categoría de norma 

naC:-íórl.--- COlo~ó- los derechos de los 

por ene: ima de toda Ley reg 1 amenta,.1 a o 

El obJetivo largamente anhelado por los servidores 

públicos se lograba al fin, el '::7 de diciembre de 1963. cua11do 

se promulgó la Ley Federal de los TrabaJadores al Set·vicio del 

Estado, reglamentaria del apat·tcdo "B" del articulo 123 

Constitucional. 

Esta Ley abrogó el Estatuto d.::? los trabajadores al 

Servicio de los Poderes de la Un1on, publicado en el Diario 

o.ricial del 17 de abril de 1941. lo cual torminó de 

consolidarse otrl'I 2mpo1·tante? 

me;: 1cana al quedar· plt::-na 

trabaJadores del Estado. 

conou1sta de ¡ .:-:1 revoluc J on 

de~in1t1vam2nte amnarados lo~ 

La Ley ~eder·al de lus Tr·Ab~;Bdores al Ser·v1c10 del 

Estado a qui=- se hace n~.fc:wenc1a los pár1·a~os ante1·iores~ 

contaoa con die::: ti.tr..tlos d1v1'lldos de la sigu1i=;onte -Forma: 
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TITULO PRIMERO. 

- De las Disposiciones Generales. 

TITULO SEGUNDO, 

- Derechos y Obl iga.c1ones de les TrabaJadores y de -·~ 

los Titulares. 

TITULO TERCERO. 

- Del Escalafón. 

TITULO CUARTO, 

- De la Organización Colectiva de los Trabajadores y 

de las Cond1c1ones Generales de Traba.Jo. 

TITULO CIU I NTO. 

- De los Riesgvs Profesionales y de las Enfermedades 

no Pro~es1onales. 
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TITULO SEXTO. 

- Df! las Prescripciones. 

TITULO SEPTIMO. 

- Del Tribunal Feder·al de Conc1l1aci6n y Arbitraje y 

del Proced1m1~nto ante el mismo. 

TITULO DC::TAVO. 

- De los Medios de Apremio v de la Ejecución de los -

Laudos. 

TITULO NOVENO. 

- De los con~licto& entre el Poder Judicial de la Fe­

deracion y sus Servidores. 

TITULO DEC 1 HO. 

- De las Lorrecc1ones ü1sc1plinar1as y de las Sancio-

nes. 
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El Legislador dP. 1963_ al redactar la Ley r-ederal de 

los Trabajadores al se-rvicio del Estado. reglam~ntaria del 

Apartado 8) del Artículo·_-·. 123 Constituc-ional, lo hace en -forma 

bien estructurada pat•a su Táci l entendimiento, comprensión y 

estricta aplicación de la misma. 



CAPXTUL-0 J:J: 

ORJ:GEN V EVOLUCXON DE LA LEY 

DEL XSSSTE 

1.- La Dirección General de Pensiones Civiles y de 

Retiro de J92S. 

2.- El Instituto de Seguridad y Servi~ios Sociales 

de los Trabajadores del Estado. 

3.- Ley del I.s.s.s.T.E. del 28 de diciembre da 1959. 

4.- Ley del I.s.s.s.T.E. del 27 de diciembre de 1983. 
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CAPITULO II 

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA LEY DEL ISSSTE 

1.- LA DIRECCION GENERAL DE PENSIONES CIVILES Y DE 

RETIRO DE 1925. 

En 1925. con el -Fin de garantizar que las pensiones a 

los servido1·es públicos 

equitativas, mediante 

-fLteran universales, 

el establee 1m.i,ento 

obligatorias y 

de un -fondo 

constitu1do por el propio trabajador, con apoyo del Estado, sa 

crea la Dirección General de Pensiones Civiles y de Retiro, 

antecedente inmediato del Instituto de Segur·idad y Servicios 

Sociales de los T1·abajadores del Estado. Desde entonces, las 

condiciones de acceso y l<:1s características de este seguro han 

registrado divers~s modi-ficactones. 

actuali~ar sus bene~1c:ios. 

con el p1·opósi to dt2 

Por lo anterior y d<?bido..;, la intranqL11l1d.:.~d de los 

trabajadores p1)bl ices que pt·eocup6 hondamente al gobierno del 

General Ci=!:l les, se establec16. en 1925. la Din~ccidn GenerüJ 

ante5 mencionada. Esta Oirecc:ión otorgaba bene-f1c:ios mínimo<:; 

que no alcan-::a.ban a todos los trabajadores y además no ev1 taba 

el malesta.r ocasionado por los continuos ceses en todas l.a:o. 

dependencias gub~rnamentales. Asimismo. el 12 de agosto de 
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1925 se ct·eci la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro. 

publicada en el Diario O.ficial del 19 de agosto del mismo mes y 

año. 

Esta ley se integraba 

estructura era Ja siguiente: 

CAPITULO I 

por 94 articules 

- DISPOSICIONES PRELIMINARES. 

CAPITULO II 

- DE LAS PENSIONES Y AUXILIOS. 

CAPITULO I11 

- DEL FONDO DE PENSIONES. 

CAPITULO IV 

y su 

- DE LA D!RE'CCION Y ADMINISTRACION DEL RAMO DE PEN­

SIONES. 
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CAPITULO V 

- DISPOSICIONES GENERALES. 

CAPITULO VI 

- DISPOSICIONES TRANSITORIAS. 

Esta Institución, o-frec1ó los trabaJaúores la 

pensión de r·et iro a los 60 

por lo menos de trabajos. 

aílos de edad~ despu~s de 

De tal ~orma que, el 

Priinet·o de la Ley .&ntes mencionadc"l. establecía: 

CAPITULO 1 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

1.- ''Los ~1Jnc1ona1·1os y empleados 

15 años, 

articulo 

de la 

Federación y del Distrito y TerritorJ.os Federales. tienen 

derecho en lCJs terminas de esta Ley. a pensiones de Ley cuando 

lleguon a la edad de se!:>enta años cumplidos o se inhabiliten 

para el se1·,1c10, s1 en uno o en ot1·0 caso han servido por un 

tiempo igual o superior al qua como m:ín1mo deter·m1na esta Ley''· 
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Asimismo~ en el Artículo Séptimo se establecía: 

CAPITULO II 

DE LAS PENSIONES V AUXILIOS 

ART. 7o. ºTi~nen derecho a pensión: 

1.- Los Tunc:ionarios que cumplan sesenta años de 

edad, después de quince años. por lo memos de trabajos." 

Más adelante 

siguiente: 

~n el Artículo 48 se señ.:-.laba lo 

CAPITULO Il I 

DEL FONDO DE PENSIONES 

ART. 48.- "El .fondo de pensiones se -formar-a con las 

asignaciones sigulentes: 

I. - Descuentos forzosos sobre los sueldos de los 

func:iona1·ios du1·ante todo el tiempo de · se1·vicios. en 
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relación con la edad que tenga al e~pedirse esta Ley o al ser 

nombrados. después de su vigencia. según la tabla qLte sigue: 

18 At.os ··········· ........ 3.00% 

19 AÑOS ······· ... ············ 3.0S'l. 

20 AÑOS .. .... .. ..... . .... . . 3. lO'l.. 

21 AHOS ... ........ ····· .. ... 3.1Si'. 

22 AÑOS ········ .......... ... 3.20% 

23 AÑOS .. ········ . ........ .. 3.25%. 

24 Ai;OS ...... ····· .... .. .. 3.30% 

25 AÑOS ... ... .... .......... 3.35% 

26 AÑOS .. .. . . .. .. : .• 4Si'. 

27 AÑOS ...... .... .... ... .. .. .3.55'l. 

28 AÑOS ...... ... .. .. .. ::.65% 

29 AÑOS •••'• .. ... . .... . . .. 3. 75% 

30 AÑOS .. .. .. .. .. ... . ... 3. B5'l. 

31 AfiOS .. ... .. .. ... ..... ... 3. 95% 

32 AÑOS .... .. .. .. . .. ........ 4.05%. 

33 Ai'!OS .. .. .. . ... .. 4. 15'l. 

34 AÑOS .. .. ... . . 4.30'l. 

35 AR.OS ... ... ... .... ... . . 4,45;~ 

36 Aí"iOS .... .. .. .... . ... 4.60'l. 

37 Ar,os ... .. .. ...... ... 4.75% 

.38 A~OS ... .... .. .. .. . . . .. 4. 9ói~ 
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39 AÑOS ....................... 5.lO'l. 

40 AÑOS ······················· 5',3or. 

41 AFíOS 5.50'l. 

42 AÑOS .............. 5.707. 

43 AÑOS ······················ 5.901. 

44 AÑOS ...... ················· 6.15% 

45 AÑOS .... ..... .... .......... b.4t)'l. 

46 AÑOS ......... ..... .. .. ..... 6.657. 

47 Af:-.OS .... .... ·········· .. ... 6.9(1~ • 

48 AÑOS ..... ..... .... . . .... 7.20'l. 

49 AÑOS ..... .. ... ... . . 7.50% 

50 AÑOS .. .... ... ... . .. .. 7.851. 

51 AÑOS ..... ... ····· .. .. ... a. 20~~ 

52 AÑOS .. .. ... .. . .. . . 8.6(11.. 

53 Ar.os ... ... .. .. 9, 1)1)/. 

54 AÑOS .. ... . ... .. 9.45'%. 

55 A1~iOS .. ···-· ... .. .;¡. 9(1(. 

11.- Con el die:: por· ciento del sueldo de los 

p1·1ma1·0~ tt·eJnta dias. de lo~ ~unc1onar1oe que entr8n al 

o que vuelvan a el desp1,.1és ,Je •1aber e~tudo sepa.rada 
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III.- Con la di-ferencia de sueldo correspondiente a 

treinta días, -en cada ascenso de-finitivo. 

IV.- Con las subvenciones y suplementos que deben 

dar, c:onTorme al siguiente Art. 49. la Federac:ion y el Distrito 

y-Territorios Federales. 

V.- Con el producto de las operaciones autori:::adas en 

el Art. 58. 

VI. - Con el importe de las pensiones y au::i l ios que 

caduquen con-Forme al Art. 21. 

VII.- Con el prodL1cto de las multas impuestan 

confo1·me al Art. 81. 

VIII\- Con las donaciones. hen;!'nc:1as y legados que se 

hicieren o deJaren a Favo1· del Fondo. 

A los t=unc:1onat·1i::1s cuyo sueloo 

pesos d1ario5. sóla se les desconta1·a la mitad de las cuotas 

asignadas .:-n la +:rac:c:1on I y e5tarán además e>:1m1do..:; de los 

d&scuentos que se est~blecen en las ~racc1ones Il y III. 



La part1c1pacióri qu1:; para el Fondo se asigna a los 

funcionat·ios en las primeras tres ~racciones de este a1·tículo. 

será considerada como una reducción legal de sus sueldos qui? 

sirve de compensación a las. ventajas que esta Ley les concede". 

Se Otorgaban présta.mos a corto pla;:o .1.::- i:t·es meses de 

salario, con un pla=o de doce meses para pagar con interPses 

del 12'l. anual: la Ley de F·en:;,¡_ones Civiles of1·ecía creditos 

hipotecarios que solo llegaban quince mil pesos v se 

autorizaban al 67.2% del valo1· del inmueble. El olazo para 

cubrir el pt·estamo er·a de die:: años v los intereses anL1ales 

eran del 9~·.; estas 

conquistas que se ib.;in alcan::anda, pel"o aún 

carácte1· de apl1c~ción gene1·a~i~ada. 

import~r1tes 

reunía el 

Esta pr1mer¿1, tcntat1va ,1cd t·cgimen par"a dar segLtt"idad 

a sus trabajado1·es ~racaso en su p1·opósito por no cans~itu1r un 

sistema 1ntegral, sino ealo un esfuer·zo aislado que satis~acía 

un& p¿.,1·te de }¿o,r; mLtltiples r.ecesidades de estos trabaJadcwes 

del Estado, 

A partir de su e:q:iedic1f'.ln en 19~5. h.::.sta 1947, la. L~y 

de Pens1ones SLtfrio d1ve1·sas mr:idlf"lcac1ories ~end1;,;>ntes. en su 

mayor ¡:..:wte a extender la roagnltud de las pn:.?stacianes, 
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incorporando al régimen de seguf-idad social a más trab~jadores 

Y también a más dependencias del sector público. 

Por la· anterior, tenemos que el día 31 de diciembre 

de 1925, .f1.1e publicado un Decreto que re-formo la Ley General de 

Pensiones Civiles de Retiro del 12 de agosto del mismo año, 

destacando entre otras reformas las siguientes: 

En su Articulo Primero se establecía: 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

Art. 1.- !'Los funcionarios y empleados da la 

Federación y del Distrito y Territorios Federales, tienen 

derecho, en los ter mi nos d8 esta Ley. a pensiones de retiro 

cuando lleguen a la edad de 55 años c:unipl1dos. cuando tengan 35 

años de se1·vic1os o cuando se inhabiliten para el servicio, si 

en todos esos casos han servido poi· un tiempo igual o superior 

al que como mínimo determina. esta Ley". 

Por· su parte ¿} Articulo Séptimo se~alaba: 
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CAPITULO II 

DE LAS PENSIONES V AUXILIOS 

Art. 7o. - "Tienen derecho a pensión: 

1.- Los -Funcionarios que cumplan cincuenta y cinco 

años de edad despL1és de qu1nce años. por lo menos de trabajo. y 

los que tengan treinta y cinco a~os cumplidos''• 

El Ar·ticulo Oc:tavo aountaba: 

Art. So.- "Los ·Funcionarios tendrán el derecho de 

solicitar su retiro pension desde que hubiet·en cumplido 

cincuenta y cinco años de edad". 

Ahora bien. por lo que se ref1en~ al monto de las 

pensiones, el Artículo 01ecisé1s a la letra decia: 

~rt. 16.- ''El monto de las pensiones se ~lJ~rá como 

s1gL1e: 

t.- En el caso de la +rac:cion 1 del Articulo 7o. la 

pensión si::a1·.; l gual ~ uno y medio por ciento del promedio de lo;; 
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sueldos disTrutados en los cinco años inmediatos antet·iores, 

multfPlicado por el número dí:? años de servic:1os. 

A los Tunc:ionarios a quienes se pensione c:onTcrme a 

estil -fracción, se les aumentará durante SLt vida el 251. de la 

cantidad que les co1·1·esponda. siempre que los serv1cios 

prestados h¿,,yan tenido el carácter de docentes, por lo menos 

durante 15 años. 

Esta cuota ad1c1onal será pagada con c.;u-go al Erar10 

Fede1·a1, o al del D1st1·ito o Ter1·ito1·ios respectivos. 

II.- En el caso de las fracciones ll y Ill del 

a1·ticulo 7o.~ la pension será igual a la mitad del sueldo que 

disTrute el func:1onario al ocurrir el -fallecimiento la 

inhabilitación, sea cual fuet·e el tiempo de sus servicios. 

111.: En el ca•o de la fracción IV. del artículo 7o., 

la pensión equivaldrá al uno poi· ciento del promedio de lo& 

sueldc.s d1s-frutados en tos c:1nca años inmediatos anteriores, 

multiplicados por el núme1·0 de años de servicios; pero sin qui:> 

la pens1on en caso alguno sea menor· al 20Z de dicha Promedio". 
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Gtra importante re-Forma es la que SP. establee i 6 en 

torno al Fondo de F'er.siones, para lo cual el Artículo Cuarenta 

y ocho mencionaba lo siguiente: 

CAPITULO II I 

DEL FONDO DE PENSIONES 

Art. 48. - "El Fondo de Pensiones se formará con lcls 

asignaciones siguientes: 

1. - Descuento Fot·=oso sob1·;.:: los sueldo5 rle los 

-funcionarios durante todo el tiempo de sus servicios. en 

relación con la edad que tenga al expedit·se esla Ley o c:\l ser 

nombrados después de.• su v1genc1a, segun la tablB Ql•e sigue: 

HASTA 18 Ar·.os .. .... .. .. .. . . .:;.1)1)%. 

HASTA 19 A~OS .. .. ... .. .. ... :;.ü5'l. 

HASTA 20 Af.'iOS ... ... . .. .. . . .... :::.10% 

HASTA 21 AÑOS ... .. . ... ... ..... ~· 15% 

HASTA 22 AfíOS ... . .... ... . .. 3.::1)"1. 

HASTA 23 Af.'~os .. ......... . ... 3. 25% 

MAS TA 24 AÑOS .... .. ... . . . ... ::.. 30i: 

HASTA 25 AÑOS .... .. ... .. . ... 3.35% 
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HASTA 26 AÑOS .................... 3.40'l. 

HASTA 27 AÑOS .................... 3.45'l. 

HASTA 28 AÑOS .................... 3.50'l. 

HASTA 29 AÑOS .................... 3.55% 

HASTA 30 AÑOS ···················· 3.60'l. 

HASTA 31 AfíOS .................... 3.6Sf. 

HAST14 32 AÑOS .................... 3. 70'l. 

HASTA 33 AÑOS .................... 3.75h 

HASTA 34 AÑOS ............... ..... 3.80'l. 

HASTA 35 AÑOS .................... 3.85'l. 

HASTA 36 AÑOS ···················· 3.90'l. 

HASTA 37 At10S .................... 3.95i: 

HASTA 38 AriOS .......... ... ....... 4. OO'l. 

HASTA 39 Af'íOS .................... 4.05'l. 

HASTA 40 AÑOS .................... 4. lO'l. 

HASTA 41 AÑOS ............. ....... 4.15% 

HASTA 4: Aí'íOS ............ .... .... 4. :1:1:{. 

HASTA 43 AF'iOS ........... ......... 4.301. 

HASTA 44 AtlOS ···················· 4 .. 4(1'1.. 

HASTA 45 Aí'íOS ........... ......... 4. 50~: 

HASTA 46 Ali OS ···················· 4.60'l. 

HASTA 47 AiíOS ···················· 4.70'l. 

HASTA 48 AÑOS ............ ......... 4.80% 

hASTA 49 At'..OS ,, ............. .... 4.90í; 
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HASTA 50 AÑOS ................ · .... 5.00% 

HASTA 51 AÑOS .................... 5.10% 

HASTA 52 AÑOS ···················· 5.20'l. 

HASTA 53 Aí40S ................. .... 5.30% 

HASTA 54 A~OS .................... 5.40% 

HASTA 55 Aí!'10S ..... ............... 5.Sú'l. 

Las edades designad.:is en la pr-esente t~bla. 

corresponden al último cumpleaños pasi\do". 

Tiempo después. el 29 de junio de 1926, se publ icd en 

el Otario D-fic1ol un dr>creto poi- el que -:;e 1·e-formaba l.::i Ley 

General de F'ensiones C1v1les de r.·etit-o del 1~ de agosto de 

19~5~ y el decreto 1-elativo dco•l 31 de d1c1emb1-e dE'l mismo año. 

destacandase sob1·e este:;,::; 1·~+-ot·mas, la:;; siguit!'nte~: 

El ArticLIJo D1ec15t->is. estable:c1~: 

Art. 16.- ''El oicnto de las pensionas se ~ijara como 

sigue: 

I.- En los casas di• las ira~ciones II del 

at·t i.::L1lo 7o .• la pens1 C•n será igual a uno y medio poi· ciento 

del promedio de los sueldos ;:lis-frutados en los c1nco años 
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inmediatos anteriores, rñultiplic.ado por el númet"o de años de 

servicios. 

Cuando el promedio de sueldos del último quinquenio 

sea inferio1- al promedio del quinquenio anterior, se tomará el 

promedio de la totalidad de los últimos die~ ~ños para el 

efecto de calcular el monto de la pensión. 

A los func1onar1os a quienes se pensione confo1·ma a 

esta i=t"acción, se les aumenta1·él durante su vida un veinticinco 

por ciento sobre la pens1on que les c:orrespondn. siempre que 

los servicios pt·estados hayan tenido el c:a1·.:n-.tF..•1 de docentes. 

por lo menos durante quince años. Esta cuota adicional seré 

pagada con cai·go al Era1·io Federal 

Territorios 1·especti~os. 

al del Distrito o 

En caso de cwmpatibilidad de empleos. c.;Gn.for·me a la 

Ley, sienoa docente 

dicho aumento sobre el impot·te de la pensión c¡ue corresponda. 

respecto de los mismos empl!':?os docentes; 

II.- En los c~sos de la$ .fracciones III y V del 

Articulo 7~ •• la pension ~e1·á igual a la mitad del suelde Que 
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dis~~ute el funcionario al ~currir- la inhabilitacion o el 

fallecimiento, sea cual fuere el tiempo de sus servicios; 

III.- En el Cé'.SO de la -fracclón IV del Art1culo 71'..1 •• 

la pensión equivaldra al uno por ciento del promedio de los 

sueldos disfrutados en los cinco afíos inmediatos anteriot·es, 

multiolicados por el núme1·0 de años de servicios; pero sin que 

ia pensión en caso alguno sea menor del veinte por ciento ae 

dicho promedio; 

IV.- En el ce.so de la 1-raccinn VI del Artícul~ 7o., 

los deudC"ts del funcionaino fallecido go::arc:<.n por un año de l~ 

pensión íntegra que a ese fL1nc iona1·10 hubien"! correspondido, 'f 

del sesenta por ciento del segundo año en adelante". 

El At·t1culo Cuarenta y Ocho establecía: 

Art. 45.- "El Fondo de Pensiones se formará con las 

asignaciones y percepciones siguientes: 

1. - Oesc:Lu:ntos .for::osos sob~·e los SLteldos de los 

func1onar·ios durante todo el tiempo de sus ser~ic1os, en 

relacion con la eaad aue tengan al eKpedirse esta Ley o al ser 

nombrados despues de su vigencia. según la tabla c:iue sigue: 
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HASTA 18 AÑOS ······ .............. 3.00'l. 

HASTA 19 AÑOS ··················· 3.05)( 

HASTA 20 Ai':OS .......... .......... 3.10"1. 

HASTA 21 Af:':.OS .................... 3.15'l. 

HASTA, 22 AÑOS .................... 3.20)( 

HASTA 23 AÑOS .................... 3.25'l. 

HASTA 24 AÑOS .................... 3.30i~ 
HASTA 25 At'10S .................... 3.35/ . 

HASTA 2b AÑOS .................... 3.40'1. 

HASTA 27 AÑOS ···················· 3.451. 

HASTA 28 At:ms ...................... 3.507 • 

HASTA 29 A¡:'¡QS ............... .. .. 3. 55'1.. 

HASTA 30 Al1DS .... ....... .......... 3 .. 6(1/. 

HASTA 31 Al.OS ...... ..... .......... 3. 65% 

HASTA 32 AfíOS .................... ,3, 70)( 

HASTA 33 A~OS .................... 3. 751.. 

HASTA 34 AÑOS .................... '.3.S(ii'. 

HASTA 35 AÑOS .................... . "! .• BS'l. 

HASTA 3b Arios ................... 3.90)( 

HASTA 37 AÑOS .......... ........... ~ .. 95/. 

HASTA 38 At..05 ................ .... 4.00'l. 

HASTA 39 At::.OS ······ .............. 4. 05'/. 

HASTA 40 Ai'íOS .................... 4.10% 

HASTA 41 Ai-;QS ......... ........... 4.15% 
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HASTA 42 AÑOS .................... 4.20/. 

HASTA 43 AÑOS .................... 4.25% 

HASTA 44 AÑOS ···················· 4.30/. 

HASTA 45 AÑOS .................... 4.35% 

HASTA 46 AÑOS .................... 4.40% 

HASTA 47 AÑOS .................... 4.45/. 

HASTA 48 Aí;os .................... 4.50% 

HASTA 49 Ar105 -············ 4.55% 

HASTA 50 AÑOS ........ ....... . .... 4.60/. 

HASTA 51 At..05 .................... 4.65% 

HASTA 52 Af'iOS .. ............ ······ 4. 71)/. 

HASTA 53 AÑOS ... ················· 4.75% 

HASTA 54 AMOS ···················· 4.00·1. 

HASTA 55 At;OS .... ......... ······· 4.85% 

HASTA 56 AÑOS ~n adei~nte •• ....... e:{entos 

Las edad¡::; en l.3 

corTesponden al úl t l mo c~1111p l oaños pasado, si 11 ten~r 

los meses o di as e::cedentes. 

tabla. 

cuenta 

~ loé; •unc1nn¿1r1os que no perciban por sueldo 

sueldos mci.s de $4,(•(1 d1ar1as, solo se les descontara l.=:1 mitad 

ae la cuot? a~1gn~aa en la pres@n~e frLcc1on. 
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Los -funcionarios enumerados en el artículo 4o. que se 

acojan a esta Ley, pagarán la CL1ota qt.1e corresponda a la edad 

que tuvieren al hacerse la declaratoria respectiva de acuerdo 

con la tabla de esta fracción. Los mayores de e i ncuenta y 

cinco años pagaran poi- cada año excedente a ra::ón de cinco 

centésimos poi· ciento del sueldo turnándose como base p .. ,ra esta 

escala progresiva, la cuota má>:1ma que consta en la 1·eferida 

tabla. Esta misma prevención se observará con los funcionarios 

que teniendo más de cincuenta y cinc.o años, aunque no sean do 

los mene ionados 

Ley. 

el artíi::ulo 4o .• declaren acogerse a esta 

El funcionario acogido asta Ley, que hubiere 

recibido cualquiera de los bene-ficios que la misma otorga, nu 

pcdr·a desistirse del sometimiento a ella; 

Il.- Con la!:> subvenciones y SL1plementos que> debtJ.n 

dar, ccnfcnne al ar-'t1culo •1"9. .La Federación y el 01strito y 

Territorios Federales; 

111.- Con el pr·odL1cto de las oporilciones autorizadas 

en el articulo 58: 
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IV.-.: Con ··el .Pr.~ducto> dei camb~·o por situación de 

Tondos; 

descuento~ e 

intereses qu~·.-·caduquen con-Forme al artículo 21; 

~vr. - Con el producto de las multas o penas 

pecuniarias impuestas por virtLtd de esta Ley y su 1·eglamento; 

VII.- Con las donac1on~s. herencias y legi\das qi_1e SP 

~cieren o dejaren a -Favo1- del Fondo. 

La pa1·ticipación que par·a el Fondo se asigna a los 

de este articulo, 

dt? t:~bn?.ro de 1927 se publi.co 

otro Decreto. med1c:\nte el cual se re-Fm·mabil la Ley General de 

Fensiones Civiles 

siguiente: 

de Ret1ro. indtc~ndo 3 l r·especto lo 
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Art. So.- "De la misma m~ne1·.:i 

contribuirán a formar el Fondo con :::Jet·echo a los bene-f1c:ivs de 

esta Ley~ lo .func:ionar1os de la Dirección General de Pensione& 

Civile= de Retit·o 'Y. los que lr·abaJen en oficinas o se=-rvic1os 

públ ices, administrados pot· una JLmta o Conse;o especial 

dependiente del Gobierno Federal o del Gobierno del Distrito o 

de un Territo1·io''• 

Art. 58.- "Los sob1·antes que resulten después de 

hecho el pago corriente de las pensiones. intet·eses y gastos de 

administración del Fondo de Pensiones. se empleat·An como 

sigue 11
• 

Die~ años después, el 21 de agosto de 1937. fue 

publ1cadei otro dec1·eto poi· el cual se r·e-formó el Artículo 

Cincuenta y Ocho. quedando redac~ado de la s1gu1ente manera: 

Art. 58.- "El Fondo de Pensiones exceptuadas las 

cantidades que se destinen n=-.ra i::ub1·1r· las necesidadt:'.!s en 

e.fectivo de la D11·ecc1on Genet·al de Pensione::. dut·an'te un 

periodo de tres ,ne5es. se l nVO:!Yt irá pn.=c l se1.11,ente en las 

operaciones s1guientes". 



- o4 -

En los ciñes cu¿u entc.s se fund.;..r-on la:- o·· ~1riet·as 

Hc:ademias de Capac: i t.ac ion obtu·. l er·an 

aumentos en los salarios de todos le:;:; empleados fE.~derales. se­

constituyeron las pr¡meras colonias r·es~d~,,=~alEs c~ra tos 

empleados ~ederales. entre ellas. ''La Ciudad Ja?·d1n''• se 

promovieron r·eformas a la Ley de Pensiones DLtsc:ando hac:er la más 

operante y de mayot·es y mas d1rec:tos · bene-f1c1os p.:tt·a l.:. 

burocracia. 

Durante esta época el oroc:esa irr1?vers1ble de li\ 

luc:ha c:ontinuó irre-frenable con poste1·1or1dao a la c1·eac:1on Ce-

la Ley General de Pensiones C1v1les de ~et1ro. Esta ley. 

creadora de la p1·1mera Inst1tuc1on de Segu1·1dad Soc1?l en 

México, habr·1a de se1· reformada al r·1tmo r1f:, las demand.3s de los 

tr·abajadores del Estado. 51 bien. son impo1·tantes las reform?s 

introducidas a esta pieza 1Ut"1d1ca en 1~41. sobresale por· SY 

gran contenido revolucionario la Ley General de Fens1ones 

Civiles de f;etit·o de marzo de 1946 dar.de p.:w ve:: primt?t~a se 

p1·evé el incr·ementc de las pensione~ de ios ser·v1do1·es públicos 

Jubilados. disponiéndose en 

sigL1iente: 

c··tículo ::o. t1·an51tor-io lo 

Art. ~o. - "Una , e;: que el aLtmento de los rend1mient:os 

del Fondo de Pens1ani:is l.:, perm1t.;i. dE- acuer.:ki con la ampJ.1""':'..1ci 
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de accion que le da esta Le)' en los campos 1-::inanc1e1·:..s, la 

Junta. Directi·.ta queda obligada a proponer las re.formas a lé.>. 

misma para aumentar las prestaciones 

contriblwentes a dicho Tondo". 

a los trabaJa(jon?~ 

Dicho precepto l?ra plenamente congrL1ente con la 

técnica .financiet·a pa1·a la determ1naciór1 del monto de las 

pensiones y sus posibles incr·ementos, al hacer depende éstos de 

los rendimientos del Fondo de F'ensiones, puesto QU~ sdlo los 

cálculos actuc.r1al'3s sobre las rese1·vas del Fondo de Pensiones 

podían pe1·m1t1r su incremento s1 n descapitalizar a la 

Institucidn y evitar el agotamiento del Fondo. 

Un proyecto de la Ley de Pensiones, presentado oor 

los trabajadores en 1947, registró un avance de m~yor 

trascendencia respecto a la Ley ante1·io1·. Sin emba1·go. en los 

años sLd:secuentes a su emisión se generat·on -factores derivados 

del crecimiento c:a.da vez mayor de..1 sec:tor públ ice y la. 

necesidad de ampliar lA polit1ca de 01enestar. 

As¡m1smo. se obtu~o la impla~tacicn e~ l~ Le~ ae 

Pensiones para .todos los trabaJadores al ser·v1c10 del Estado, 

ya QL',E ::.ola se aplicaba en bene.;.ic10 oe los trabaJadores de la 
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educación y se gestionó la obtenc1on de terrenos para el 

posterior desarrollo de var· ias colonias burocráticas. 

Posteriormente se expidio L1na Ley en -favor de Jos 

veteranos de la Revoluc1on como servidores públicos. 

El 5 de diciemore de 1951, el F'r·es1cente Miguel 

Alemán inauguró el Hospital de "San Jacinto" para los 

trabajadores del Estado con un costo de 6 millones de pesos. 

Más tarde el curso de las conquista;, bLll"ocraticas se 

enriqueció con la promocion que hizo positiva la retabulación 

oe sueldos en toda la República, la creación de sobt·esuel dos en 

el Distrito Federal. etc. 

Es importante d~stac.:tr que, de los ordenamientos 

legales mencionados anter lar mente y de todas las 

modi~icaciones. re~ormas y adiciones que se generaron durante 

tantos aAos. podemos destaca1· los siguien~e~ .ogros: 

- Se di smi nLtyó 1 a edad de las oersonas suJetas a pen­

:si on. de óO a ~5 años de edad: 

- Se aJl•:O:t.aron ios por·c:ent=-J8s de descuentos oe los -
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trabajadores, ,así ~om~· los mo~tos. de las pensiones= 

Se modificó lo relativo a la inversidn de Fondos -­

disponibles, y; 

Se promovieron, para benericio de· los propios trab~ 

jadores una. serie de prestaciones, a efecto de que 

les permitiera alcanzar un nivel de vida digno. 

2.- EL INSTITUTO DE SEGURIDAD V SERVICIOS SOCIALES DE 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Debido al gran es-fuerzo realiza.do pot· los 

Trabajadores al Servicio del Estado, quienes vieron realizados 

sus logros con la creación de la Dirección General de Pensiones 

Civiles de Retiro y su Ley complementaria. y al apoyo que 

1·ecibier·on por parte de los Sectores Público, Privado y Social, 

en 1q59, vieron consolidados sus ideales cuando al desaparecer 

la Dirección General mencionada con antalación, surgiera otra 

Institución de Seguridad Social con bases más sólidas. 

Con la desapat·1c1ón de las antiguas Ley y D1recc1on 

de Fens1ones C1v1les de Retiro. surgió el Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dr:-1 Estado. 
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a través del cual el servidor pübl1co como t1·abaJC\do1· ai 

Servicio-del Estado, se ubica al amparo y cobijo del ISSSTE. 

Consagra prestaciones oue. en su ampl1tL1d cumplen en 

su contexto los anhelos dE..• los t·e-fe~·1dos trabaJadores por 

dis-Frutar los bene.ficios que entraña la seguridad social y as1 

elevar su nivel de vida. 

Así tenemos Qlle el 30 de diciembre de 1959 se publico 

en el O.O. un Decr·eto. a través del cual l~ D1rec:ción Genoral 

de Fensiones Civ1lt?S de r.·et1ro se trans-for·maba en el Institt•to 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Tt·abajadores al 

Servicio del Estado. seAalando a la letra lo siguiente: 

CAPITULO I 

OIBPOSICIONES GENERALES 

Art. 4o.- ''L~ D1r·ecc1nn G~neral de Pensiones Civiles 

cread.o\ por la Ley de Pensionc-s Civiles de Retu-o de 12 de 

agosto de 192~. se tt·ansforma en un organismo que se denom1na1·~ 

Inst1tLlt:O de 5eguridad y Servicios Sociales de los Traba3adorés 

del ~stddo. quien terrd1-a el carácte1· de Organismo Pdbl1co 
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Descentralizado con pet·sonalidad Jur:l'.dic:a y patrimonio propios 

y cuyo domicilio será la Ciudad de México 1
'. 

De igual Terma el Artículo 4o. Transitorio del 

Decreto aludido con antel~cinn, establecía lo siguiente: 

Art. 4o.- "El personal del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los tr·abajadores del Estado, se -formaré 

con los trabajadores que estaban adscritos a la Direccion de 

Fensionea Civiles y con todos aquellos que al efectuarse la 

inc:orporac:16n de los diversos servicios pasen a depender del 

Instituto. El personal de base, tanto de la anterior 

Dirección de Pensiones Civiles como el que vaya siendo 

inc:orporado, c:onst i tu irá unidades escala Fona1· ias según el 

servicio al que quede adscrito con la debida separet.cidn de 

orden v con cara.e.ter de-Finitivo, respetándose la ant.lOÜQdad y 

derechos escala-fonarios que• hubiere tenido 

burocr¿\tica de donde provenga". 

Al respecto Hrtículo Catorce 

establecía que: 

Transitorio. 
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A··t. 1.;.- "OL1ed.;1, _.3.bt'6gadf.i· '];...,LE-V de Pensiones C1v1lr..os 

de :::r.1 de dic1embr~ ·de ·_1Ci'47 y' derogadas t<jd.as las disoo~1cioni=-s 

Es 0 r:econc:ié1da fa. par-tic1pac1ón r.lel Lic. Hdolfo 1...ópe:z 

Matees en. la··,"ft~as¿e~dent.:;1.l re-forma cor;st.1tucion;;1l que dió 
-, ' 

oriqefl -.:i.1 ·. "Is"SSTE·,""·~·~si.'·' Com6 !O=' b<?neficios ,..¡c4n~_,Joo,; .::on el 

en todas las dependem:1as oficial~~.:;. ·:Jb::...,.n1endo asc12ns-os lo~ 

trabajadores. 

prest=1ciones: 

prof"es1cin°"'les. 
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soci aoi 11 aad ~el t;-abaJador. 

·...:r.- Créditos p~ra la adqui51ci•ln en pr·oo1edaJ. df:~ 

CPS~s o ~e1·1·enos para la const1·ucclOn de l~s 

mismas, aesttnados a la hab1tac1on ~~.n1i1a~ 

del trabaJadcw. 

VII.- Arr-end.::tmlento d~~ h"b1t..;:1.c1ori1::s econl'.lmicas o~ ... 1-'t§. 

nec1entes al 1nstituto. 

VII!.- Préstamos h1ootecar1a~. 

l ·~ .• - Prestamos 

X.- Jub1lac1on. 

XI.- $;:guro de: ..,~Je::. 

(¡:;, · 3e-gr:t·o ,J'""': 1nvi\l1c1~;:.. 



XIII.- Seguro por caus~ d~_muert~. 

XIV.- lndemn1:5c·icin glob~l. 

A partir -de su cr·eac::ión. el ISSSTE ha r"E.·cib1.:lo :;1n 

un decsat"t"Ol lo pan.\lelos 

desenvolvimiento de nuestro p~is. estos ~atos lo ~orroba1an: 

PRESUPUESTO DEL ISSSTE 

AÑO DERECHOHABIENTE AÑO PRESUPUESTO <S> 

1960 487, (l(H) 196(1 5- l • (1(1c.1. (1(!(1. (J(I 

1~6'7 l ·.:.o::.. .io)(l l<?ó'-' .1.0··0· 1:.<:11) 01:.on. 01:1 

1977 4 .:·c)1~,. í)')".• 1977 ::e, 0(1··,· (•(1'), 1.1i:10. ,:ii:1 

t<;iJ:' 5 :: l 9. ·)(!') t!J·3: 88. t57' t=8. ~()::. ·:·1'1 

~ 99::_ 6"';:,1)1.•.1>.• 19°2 6, •t-15. i2::. c:,(11"1 •• :.(1(\, Íl\.J 

1ncorporac1on de los s~r·vido1·Es OLlblu:os al 

ti·abdJr.tdnt"E-5 .11.: '••.:-:.n·.:.S. ~in•;.,'-=- L..L·~fl l.; Dt·:JV-"'CCiOn di:'! "'.jS\.a•:: 

conou1s::.1.s c. :,-,:; 5ew'.r1do1·~=:; pL1bl tco~ dr-- ot.ra:l r1ac.1011r--=.. 



3.- LEY DEL ISSSTE DEL 28 DE DICIEMBRE DE 19S9. 

Par'olela a la-tra.ns-.fo~_l!l·a.i::iÓ_ri. da la Oit-ecc1on General 

Pensiones Civiles . de Rétit·o· a Instituto dE:- S1=:·g1.J•-10~0 

Servici1Js .5or:iales de lo~.Jr~b-.:ij~dores __ del Estado se creo la 

Ley del mismo, 137 artículos. más 14 

trar.sitot·ios, divididos' da la siguiente -Forma: 

CAPITULO PRIMERO 

Dispos1c1ones G~n~r·~les 

CAPITULO SEGUNDO 

Oe los sueldos, ct..1otas y O\portac1ones 

CAPITULO TERCERO 

Del segu,-o de en-ferrned::tdes pt o.fC"<;toncdes v r:le maternidad 

CAPITULO CUARTO 

Del seguro de accidentes dG t1·aba;o y l'?nfermedades 

pr·o-fes1ona.l.::·s 

CAPITULO QUINTO 
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CAPITULO SEXTO 

De las habitaciones ·para t1·aoaJaoores y de los préstamos 

hiriotec:ar 1os 

CAPITULO SEPTIMO 

De los préstam•:-,;;; a c:orta plazo 

CAPITULO OCTAVO 

De la jubilación y da las pensiones por ve1e:. invalide~ v 

muer l.;.• 

CAPITULO NOVENO 

CAPITULO OEC I MD 

CAPITULO DECIMO PRIMERO 

üe lcis -func:if'.jnes-

CAPITULO DECIMO SEGUNDO 
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CAPITULO DECIMO TERCERO 

De las r~sponsabilidad~s y_s~nc1on~= 

CAP l TlJLD DEC Ú10 CUARTO 

En maitet"1a de pens1or;.:?s. la Lev ael ISSSTE en .nqor a. 

SU ~t-tlCl.llO 13f., 

pensiones~ y h~st~ el a~o de 19d(t el t~xto d~ dicho p1·ccPptr•. 

que se transcribe a continuac1or1, pe1·m6r1*c10 sin c~mbios: 

Art. 136. - 'Cada 

las cuanttas da Jub1lac1ones 

índ1c@s elabaraaos por el 8anca ce r1e~1co, ~n oronar~1nn que no 

basados la VBJU8C~Dn QLle hr-•9C\ 

tnm•.1¿.r.1les. ¡:::;01- ~ ... r~ao:-:o .• •i"•dl F11·,.,,.nc1e1·a 
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Por Decreto de 3.-, de diciembre de 1960. Pl.~bl.Lcado 

el Diario O.ficial de la Federacióri el 2 .c:1e i=itet·o de 196~. se 

reT-:.rmó la L~v del ISSSTE. de 196(•~ v todi:I vez qui:' durc?nte lo;: 

veinte años que habiar. tr.~n.:sc¡_1rr1do d~soe =u pr·omulgacio11. la:., 

cuantías oe las pensiones l:l.tvieron ser.si bles pe1·L.~; .::;;;:. su 

poaer adquis1't1vo: con el án1mo de mejorar la sitl.tación ele tos 

pbnsionistas, el art1culo 1~~ quedo redactado en loE s1·)v1er¡tP~ 

términos: 

Art. 136.- "Las ;::uant:i.as de ¡,,.s Jub1lac1c:inl'.'O: 

pensiones aumentaran al mismo tiempo y en la m1sm~ pr1lpo1·cl~n 

en qu~ .aLtmo:nten ios suelüos de las t1·abñJ.3o;i1·es f.?f1 c.c<:.tvc1, 

g~·~t1~icacion anual equ1valentE cua1·anta vece~ l~ cuota 

c:1nc_ien":~ por c1er~c:u "m.;is tat·d~t· .. :. .. i l5 ..:10 er1~··1·0 d~ CünF•"Jt·m1e1<,d 

con la~ d1spQs1c1on~s que d1c~e ¡~ JuntG ~1rect1y~''. 

o?~ ~¡ o.:o:- d1c-l2·-·t1t'i? de: ;98::.. so: ::iubl1cc f='n ?J ~1-.,•·1c.• Oi·1:.1o:•l dtc· 

la =o:>det"~·::ión 1.1n Ac1.t;:;r.·.~ pot .;.l .:·u¿:¡.~ :;e :rEC:1t'td u.-.°'. i•tE''-'.l Le·, 



del -rsssTE. misln.;_ que entraría en .. dgor ~l cha lo. de enero de.; 

1984; abrogando a vez lo. anteric·;· Lev del ISSSTE del ~8 d~ .. 

diciembre de 1959, y 

pwd1~1·~n ser opues~P~ 

t.c•1¿is ac:¡uel las dispos1c lenes QUI? 

4,- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DEL 27 DE 

DICIEMBRE DE 1983. 

Esta nuev~ Ley del lSSSTE tu~·o oor obJet~ establec·~r 

régimen soc1a.1. P'""'·~ los s1:q·v1dot·es pUb, leos~ un ri-.i:Joi· 

esqi~ama de preatac1ones 

moderna. todo ello intec;n·ado en los 190 <:·u-ti.culos d1v1¡j1oos c:>n 

seis tituios qL1e a lC-\ le·. -c....,_ señi'li~"'ln io s1gL11.-:!nte: 

TITULO PRIMERO 

TITULO SEGUNDO 

·..Jel R~g1m.-?11 Obl l·"..4i"·t:oric 

TITULO TERCERO 
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TITULO CUARTO 

De las funciones y organizacion del lnstituto 

TITULO QUINTO 

De la Presc1·ipción 

TITULO SEXTO 

De las Responsabilidades y Sanciones 

La Ley ~encionada 'contempla cambios en relac1on con 

lo anterior, y en materia de pensiones quedo establecido en el 

articulo 57 lo siguiente: 

Art. 57.- "La cuota mí.n1m.:i y máxima de las pensiones. 

con excepción de las concedidas por riesgo de t1·doaJo. serán 

fijacJas oor la JLtntii\ Di1·ect1-,a del In~t.ituto, pet·o la má>:1ma 

podrá exceder del 100% del sueldo regulador a que se t·e.f1cr·e el 

artículo 64, aún en el caso d~ la aplicación de otras leyes. 

Asimismo, la cuota diat·ia ma.x1mü de pensión será 

f1Jada por la Junta Directiva del Instituto, pero esta no podrá 

exceder de hasta la suma coti:able en los termines del articulo 

15 de esta Ley. 
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Las cuantí.as de las pensiones aL1menta1·éin al mismo 

ti~mpo y en la misma proporcion en que aumenten los sueldos 

básicos de los trabajadores en activo. 

Los jubilados y pensionados tendrán d~recho a una 

gratificación anual igual en numero de dias. a las concedidas a 

los tr,;i;bajadores ~n activo. según la cuota diaria de su 

pensión, Esta grciti-ric~ción debe1·a. pagarso en Ltn cincuenta pot· 

ciento ant.es del 15 de diciembre y el ott·o cincuenta por ciento 

a más tardar el 15 de enero, de con-fo1·midad con las 

disposiciones que dicte la Juntd Directiva. Asimismo, lendrun 

derecho e-n su proporc1on a las presl~ciones en dinero que le!>-

sean aumentadas de manera general a los trabaJadores en nctivo 

y s1empr-e y cuando resulten compatibles a los pens1onac.Jos". 

El sueldo regulador a que se alude en el precepto de 

Art. 64.- "F'at·a calcular el monto de las cantidades 

que correspondan por pension en los términos de los articules-

60. 63. 67 y 76 de esta Ley y c.Jemds relativos, se tom"'ra en 

cuent.:. el i:·r·omedio del suelde.. básico d1s-fn.1lado ~n los tres. 

años inmt;!d1atos antet·1ores a la Techa de la b.:i.Ja ci-=-l trabaJador 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLl3lEGA 



o de su Tallecimiento. 

regula.dor 11
• 
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Dicho promedio constituye el sueldo 

Cabe señalar qL1e ~! articulo 57 antes tr"anscr1to es 

el que se encuentra actualmente en vigor-, toda ve;: que las 

dltimag reformas a la Ley del ISSSTE, de 25 de diciembre de 

1986, no lo modificaron. 

Sin embargo, en la. exposicidn de motivos de la 

iniciativa cot·respondiente a dichas reformas, se se~aló que 

destacaban en primer término las relacionadas con las 

jubilaciones y pensiones~ p1·etendiP.ndo qL1e lo::. sr:~r··,;icios 

respectivos fueran más al la del simple otorgamiento, por lo que 

se le definió como "Serv1L..iO<i Integra1~!:3 de Retiro" 

trabajadores y oension1stas, ~mpl1ando con ~lle el concepto de 

1·et1ro poi· el de un sistema 1nteg1·al, que p1·otendia dar lug•r ~ 

un reconoc1m1ento especial de la sociedad a qu1ene& se 1·at11·an 

del ser.ricio púbiico de•c;;pues de tod.:. una vida de ded1cacion y 

es.fuet·zo. 

Com.:i resultada de lo anter1tJrmentE} e~:puG:;to, aL~n 

cuandCI el at"tlculo 57 no prR~ento modi-f1cación alguna. s::. 

~~·tst10 Llf•~ refor·ina 8L\hst:.ancial en el artículo 64 de la prop1a 
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Ley del Instituto. ~l cual quedo redactado en los s1gu1ente>s 

términos: 

Art. 64.- 11 Pa.ra calcular el monto de las cantidades 

que correspondan por pensión en los terminas de los artículos 

60, 63, 67, 76 y demás relativos de esta Ley, se tomara en 

cuenta el promedio oel sueldo básico dis-frutado en el último 

a;;o inmediato anterior a la fecha de la ba.Ja del trabajador· o 

de su .fal lecim1ento". 

Al tomar en cuenta el promedio del sueldo básico 

dis-frutado p~r el tr·abaJador en el ultimo a~o inmediato 

anterior a la -fecha de su bnja o fallecimiento, el monto de las 

pensiones se ha visto incrementado, en relac¡ón con las que se 

calculaban de acuerdo a lo establecido por· el propio precepto 

antes de su t·eforma. que señalaba un período que abarca los 

tres Ultimes años anter1ores 

~allecimiento del trabajador. 

la ~echa de baJa o del 

Resulta de gran imoortancia, para nuestro estudio, la 

opinión que sobre la Ley del ISSSTE oe 198:?. menc1ona el Lic. 

~i~u~1 c~nt6n Moll~r. se~alando al ··~5oecto lo siqu1ente: 
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"Sln dL1da se tr·ata de 1.1na-- Ley __ c:on no!:abl~s a•1anc:1a~ 

logr.:\dos por los trabaja.dores al servicio del Estado, a tt"C\vés 

d~ su organizaci•ln que es L•na t=1Jer::a inni:;gable, con 11.'. noa 

social pol:it:ic:a .:1C:-:.iva y t·e~1.1nod. Se t1·atc?< de \..In ot·dr.!fletnDen:.~ .• 

legal ~undado en un criterio revolucionario actuante y ~ctual. 

dinámico, que·, se P.l•Preseo en sus dispos1ciones en .forma clara". 



CAPXTUl-CJ XXX 

NATURAL-EZA JLIRXDXCA DE 

LA PENSXON 

1.- DEFINICION. 

a> PENSIONISTA. 

b) PENSION Y JUBILACION. 

e:> DIFERENCIAS. 

2.- TIPOS DE PENSIONES. 

al DE RETIRO POR EDAD y TIEMPO DE SERVICIOS. 

bl F·OR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. 

e:) POR INVALIDEZ. 

dl POR JUBILAC!ON. 

el POR CAUSA DE MUERTE. 

3.- SUSPENSION Y REVOCACION DE LAS PEN~IDNES. 
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CAPITULO I II 

NATURALEZA JURIDICA DE LA PENBION 

1.- DEFINICION. 

Ante la imperiosa necesidad de otorgar al pensionista 

garantías minimas q~1e le perm1can una subs1stenc1a d1gn~, 5ro ha 

•stabiectdo 1~ prev1s1on ca const1cu1r- las reser\~S ~écnicas 

su-fic:ientes. la agili;::ac..1on de tr-.O\m1t:F.-7', la 1·educc1ón de los 

mismos y d1sm1nucjon en las pla;::os: y la obt~nc:On de pGn~1onPs 

en mejores cond1c1ones, tanto cualit21tiva 

cuantitativamente. 

Dentro del cuadro Jur1d1co qt1e norm.?. :.-,-., r·r l.:\c;or,os 

con los pensionistas. aco1·de con las e::pe1·1enc1~s <'!cumuladas. 

posibles enti·e 1.~s pensiones. üllm1nando el nLtQ.:\t.or10 uer·r"'cr .. :· 

QUI?. ci este re::;pe·::to ~~·.1st.\¿,. En igu~ld·"''ª de ctrcunsti\flCldS y 

ccn~orme 8 lo ante1·1or, se precisan las incompatibi:idades por· 

las ..:•.rc:iles. •?n pr·otecc1on al oat1·imvn10 del rnst1tuto. se ·?v1t~ 

su lnC~t 1·.:icta api1cacJeon. 

sencJll~ lo~ SLl5 



derec;··h:ih~bie,tes .;\C1·ed1ten al estado c1v11 o p:,t·entesc:o ante el 

lnstitu-.:o.·- sin QL!e par·=. esto se reow1era oe resoluciones 

Judic1ale~. que en ul~tma inst~ncia repercut1rian en pe1·ju1c1os 

de ~os prooios de1·a-chol"iabien•i;:.;:.. 

Sa oreve q•.te la grat1ficar::1ón anual sea en igual 

número de dias o la conc:ed1da a los trabaJado1·e5 -:n ai::tl\.·ci, 

par.,.i. e~t¿u· acorde con el Cl .. ricep"t.O an-c.er· 1or· . qL1e los beneficios 

de los se1·vidon?s <?n .:..ct1vi'."'- se re·Fl::_1er1 en los ,:;ens1on.;:i,dos. 

La conceocion del ténntno "ai:n~1or." impl icd pi\ra 

nueet1·0 estwj10 un anál1e1s p1·oiunc0 oe est~ FiotJt·a, er. ~~t·no a 

los diver·sos criterios doctr1ri:tr·ios. que pud1era haber. ya. q•..le 

por- esta est.:.:iblecer Ltn y 

prestado sus 5er·v1c¡n~ coti~~nd0 ¿.,} Instituto de Segu1·tdad \' 

Serv1c1os Scc1.:.les .:te la,; i1'.H)C:-,J3.dot·e:=: d~:l E!:.-:;t¿¡do, du1·a;;tr iná5 

ue 15 °'ños y que t1ene11 1Jri;;: e,¡,:io no mi?nc...1· dE 55 ,,'1••"" .. 

L.:. weris1or .• ·?:~pn.?s1on d€.· -·,·1Qen Lat¡1 -''F'r~ns10·•- fue 

·::c..n::.1oer.::.oa come:· la cant:1:r,d o:tnL1;.l oue se ca.:i:o. a un;. persona 
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Paia otros auL01·es la exprt:-sión de 01·igen l~tín 

mencionada-- c-ori ~-=-a-rit'e-lácidrl-º' fué cOnceptuá-oa como la cant1aad 

-='nu&l que-'dabc\., el fi·eY :: por algt.ln servicio-especial ~obt·e l=-5i 

Fueron , mL!Chos' los Sig.ntf-ícados qLle se le dieron ~ l~ 

e:-:presióri-''Pens io 11
-. 

Sobre esta ..=igur-a Escr1ch~ ¿1punta: 

11 Es renta anual o canon anual QLle pet·petua o 

te111poralment.:::- se impone fiObr·e alguna Finca". í 14) 

~l 1·e~pEcto, la LEy del Ins~1tuto d~ Segui·iaaci 
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mene 16n en s1..1 db~~ intitulada, Dicciona1·ic de Derecho, 

señalando sobre este particular_ lo siQUlente: 

"F'ensicir1.- Cantioa.d que pe1·1ód1camente t"P.C1ben los 

-funcionarios o empleados jLtbl lados y tas personas quo como 

parien~~= tienen de1·echo a ella en caso de ~a\lec1miento de lo~ 

mismo~". (15) 

Poi· su oarte. el Mae~tro Cabanella• en obr·~ 

intitulada. Dicciona1·10 de De:-n:cho UsL1al. estabh'~ce 1.in c.onc.epto 

para su al1mentac1óri y suos15t ... :-nc1-~. C.:i.nt idc:\d pet'lo'H11c .. •. 

nienSLlé1 l o ar1L•.:. l. QL\f.• p l E.5't .:<iJO COílC:l?dE' 

p::>t IT\•··~, Jto=- :; .s .. :r·v10.:.:10,,; p, 1;1p1r_:¡5 a d.;; al91.u·.a p•'r·son~- rl(.~ :;11 

.fa1;.: 41,:··. t 16•
0 
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- Es_ il!Jpor~ante n:ienc1onar que las de.f1nic1ont:'s anteg 

citadas se ~~~ieren a las penslones en general. 

Sob1-e _este pa1·ticuhw el F°l"ancés Otto Maye1· de, .. J":inEo> ~ 

la Pensión diciendo; 

uEs t..ina p1 estac1on en dir·,ero que se obliga ~l 

Estado, oue s~ oaga per1odicamente v se ~ija en p1·opo1·cion al 

monto del último SL•eldo devengado por el emoleado". (17> 

Est1: dutc11· c.on51derci que 1 as pensiones deben se1 

otorgadas por el Estcldo. no c.::lmo Ltn act.:J c¿i.1· i tat 1 vo. si. no c1.>mo 

unc:l 1·esponsabi lidad de este 1..1ltimo. por haber d1s.frut.;ido de los 

.fruto~> produc1d0'5 por las labor~s del ·~mpleado. 

establece ai respecto que: 

"La Pensión C1•11l es considerada como una de las 

condic¡onec: 2'ct::-pt~das p..:01 l¿. Arn11.1-n1strac1on F'1..iblli::.:. y Jo~ 

!li'l ütto Kit~er. "le Uro1l Ada1nutrat1~t All!und". tul:, ';, Ciara 1 L Oriere. l~Qj,, r~g. 511. 
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f"•.incic .. nar10~ que la sirveri y _no como una gracia p1:wc¡ue es el 

01·1gen de mutuos den~c:hos y obligaciones~ siendo la principal 

de sus caracteris~icas el hecho de que la .f1..lente c,¡,cu-dinal de 

.;ondos pan.(· 1".il p.:i.go OP. las pens:..ones e;;. el descvento 1·ed1..1c:100 

del 5.-=,ox sob1 .. e sus sueldos''• (18-

Pa1·a Robet·to Atwood, citado poi· Jo:;e F',;:>rl:!;: 11endo:a en 

SLt obr·a "Las Pensiones en el Der·echo Me~~icano". lct pension 

vitalicia es: 

"La canl i dad en di ne ro que? debe1·an perc lbi r los 

t1·abajaao1·es tempo1·alment~ :::on pago de 

1ndemn1zac1ones por riesgos pro~esionales". C 19> 

Para Biels~. segun apunta José Pe1·e~ Mendoza en su 

abra aludida en el parra~o que pr·eceoe, la pension jubilatoria: 

''es el ~erecho que ei agente de la ~dm1nistrac1on Pública tien• · 

de percibir su sueldo o p~rte de el. blen por su edsd o aa1· su 

118) Hrez l'tendoa, José. 'ln rens1ones en el Derecho fh!11uno 1
1 1~55 1 P.ig. 60. 

!191 Pén: t!enooa, ::sé. üo. ~::, Pig. 85. 
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imposibilidad ~ístca~. <20) 

Por su parte. f;:ecaredo Fer"nánde::: de Velasco Cdlvc •• 

di ce q1.~e ~ 

"Se ·entiende por pens1on el derecho del empleado y 

subsidiai·iamente de su mujer e hijos. a cobr-.:ir cie1·t.;. cantidad 

am.1al despue:a de haber cesado aquel en el desempeño d<:> ~LI 

Cilit"go". (:21) 

Por últ1mo. Roy~ Villanova asienta: 

,. l.....a pensi l"ln del Estado es 1.ina prolonge:i.cion del 

sueldo. por suponersF.; q\.\E: el trab~1:c del func1on.:1r10 ;;e 

retr1b1.1ye dc·5 vr:.Es: con el sui::ildo act1vo y r:on el r-,c.,hf't 

pa.s1vo". ~:;::> 

Es impc.•·t,:1.nh2 cl2st"-ca1 .:1L1e l.:'\. gerio~r'°'l1dac: •.:.;¡o,r:1de i:>n 

que la p~nsion es una p1·estac1on de ca1·Actet· econom1co. sir1 

!201 tHcr llendou, :ose. Ob. ~¡t. F',9, 65. 

!~ti Ferr.anoe: :e ~eia;cc. :¡¡:arecu, "Res1:1en de Derec~o Jld,unltilrati~o y oe Curcu Oe li Adnn1str¡ciot1•. 



- 91 -

emoargo, aún y cu.3.ndo se establece Lma relac1ün \.:'r\tt-;: las 

expresfcnes de Sueldo, salario y pensión como piu-te de los 

mismos. es conveniente di~erenc1arlas. 

En principio, podemos decir· que la expresión pension 

y salario no deben ser con.funoidas, pues por salario o sL1eldo 

algunos autores han asentae10 que se trata de une\ retr1bucion en 

dinero que los func1onar1os o empleados perciben por los 

set·vic1os prestados, ret1·ibuc1on equivalente y en propo1·cidn a 

la duración del servicio y que. fijada anualment¿ es pagada por 

per·íodos regulares. 

En ra=ón de lo antarior. podemos decir que al habla1· 

d2l sueldo o salario~ se trata de un derecho person.;o.lis1mo de 

quien presta sus se1·vtc1os. 

La p~nn1dn poi· el contrario. 

ser go~ada poi- quien nunc~ h~ t1-abaJado. 

¡o es. y;=;. que p1.1edP. 

La pensi on const 1 t1_1ye un der·echo ciutonomo. rj1st1 nto 

del sueldo o sal.::d·io ,., aun c•_1ando tiene SLt 01·igen en la 

reld.ción del empleo, solo puede ;.:;urgir en el momentL; en que 

esta cesa. 
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F.:n este orden de.> ill&o.s, podemos dacit· que l..;i oen5ión 

es ia cant 1 dad monetaria asignada en forma pet· 1 ódu::a poi· el 

ISSSTE, a los jubilados o a los bene.ficiarios de un trab,;ijador, 

'1LH2 deben ret:1b1r en 1,1r-!-.ud de !¿\S pt·.:stac1ono;:~s dt? -,1?9•." 1\le+..:1 

social que la misma lnstitucion oto1·g~ a los t1·abaJado1·es al 

se•·v1cio dP.l Estado. 

&) PENSIONISTA. 

Al respecto y una ve~ anal1~adas la~ dife1·entes 

definiciones de lo que algunos auto1·~s ~nt1enden por la f1gu1·~ 

jut 1.d1·::1. obJei:.:; ~Je f1Ll!:'6tt·a e5tud10, la LP.·r· d~:~ Insttlutc.o l':li:-• 

S~gur1dad y Ser·v1cios Sociales de los T1·ab~jador·es del Estado 

se~ala en formA concret~ en su articuin 5a. Fracción IV qu~: 

''Art. 5o. Fara lo~ e~u~Los de esta Ley se ~nt1~nOP~ 

l.-

1 !. - ... 

r1 r .- ••• 

• v.·- Po~ oer.s1onis~a. teda persona & Ja que esta Ley 

reconozc~ tal ca1·A~te1·''. 
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bl PENSION Y JUBILACION. 

Partiendo de nuestra definición de pensión. entendida 

como una prestación de carác:te1· econdm1ca; podemos definir a la 

Jubilación como la prestaci~n de ·car~cter laboral. la cual 

consiste en la entrega de una pensión vitalicia a los 

trabajadores cuando cumplen determinado~ requisitos de 

antigüedad y/o de edad. 

Otra definición que podríamos mencionar establece que 

la Jubilación es el acto en vit·tud d~l cual se releva al 

empleado público para seguir desempef;ando su empleo en razón de 

su edad, de su tiempo de servicio o por imposibilidad -física o 

mental con derecho a per·cibir una pens1on del total o pa,.te de 

su último sueldo y en forma vitalicia. 

En razón de lo anterior, deberá cubrirse la totalidad 

del sueldo dis-frutado en el ultimo año inmediato anter·ior a la 

-fecha de su ret11·0. 

Cabe seña.l,:11·, que el proceso de envejecimiento del 

ser humano hoy en día es mas lento y tardío. 

Jubilac1on. normalmente 60 años, se presenta como más 
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arbitraria en relación con la capacidad, real de trabajo, y las 

Tacultades-~ísic:a~ y psiquicas de los nuevos Jubilados. 

el DIFERENCIAS. 

Resulta conven1ente hacer menc:16n, que la pensión y 

la jubilación son prestaciones efectivo, que el ISSSTE 

otorga los trabajadores del Estado, asi como de los 

Organismos Públicos que pr:w Ley o Decreto del Ejecutivo Federal 

sean incorporados al régimen de seguridad soc1C1.l del mismo. 

Aho1·a bien. las diferencias ent1·e estas dos ~1guras 

Jurídicas podemos resumirlas una sola, de la s1gu1ente 

manera: 

La or·iqina poi· ve Je::, l nval 1dez. 

inc.;.pacidad total pe1·man8'nte o muerte del tt·abajador, en tanto 

que la jub1l~c1on solamente ~e origina por anttg~eddd en el 

servicio y contribL•c10n al lnstitt.1to. 

2.- TIPOS DE PENSIONES. 

La Ley del InstitL1to de Seguridad y Servicios 

Sociales de lo5 T1·abaJadot·es del Estado, en sL1 Capitulo V 



- ';'5 -

comprende los SLIPLtestos, condiciones y r·equisitos que se 

deberán reunir para establecer en .forma clara y precisa el tipo 

de pensión que corresponda al trabajador burocrático. 

Esto tomando en consideración que para la citada Ley 

en vigor, las pensiones no son como en el pasado, estáticas y 

de hecho insuficientes. poi· no decir que on oc:as1oneoi:=. P.ran 

verdaderamente ridiculas. 

Ahora bien, en la actualidad, se equiparan cuando 

menos al salaria mínimo general y serán ºPensiones Dinámicas", 

qL\17:' padrón aumentarse en la misma p1·oporc1on que los sueldos 

básicos de los trabajadores en activa. 

al DE RETIRO POR EDAD V TIEMPO DE BERVICIOB. 

En 1·a=ón de lo ~nte1·1or, tenemos que el ar·ticulo 61 

dé'l citado Ordenamiento Legal, establece lo siguiente: 

Art. 61.- "Tienen derecho a pensión de retiro por 

edad y tiempo de oer·v1cios, los trabajadores que habiendo 

c:umpl ido 55 años, tuvieren 15 años de servicios como mínimo e 

igual tiempo de cot1=ac:1ón al Instituto''. 
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Para e1-ectos de la Ley del ISSSTE. P.ste tipo de 

pensión se determina de acue1·do a los porC:f-.mtaJe= estdb!ec1do:. 

i;n el articulo 63 del mismo ordenamiento legal. lo<.:i cualeo:;. ae 

detallan~ c:on~inuaciOn: 

15 años de servicios 50% 

16 años de servicios 52.S'l. 

l 7 años de servicios 55F. 

18 a~os de servicios 57.Sf. 

19 años ª" servicios 6(1% 

20 años de ~et"VlClOS 62.5% 

:1 años de serv1c1os o5% 

22 años Ce servicios 67.5% 

::3 años Ot:· :;erv1c1os 70í: 

24 años de ser.;1c1c·s 7':: .• §% 

-- años de Sf::'r"VlClOS 75~~ 

:t:i años de se1·v1c 1os S(lí. 

:7 años de SE't"VlClOS 85% 

28 años de se1·v1c:1os 9ói: 

:• a ñas de ser v1c1as 95;( 

F"ci1·¿. calcula1· el monto di? J¿,¡; pensiones ae FlStE:! tipc., 

11eber.::, t.:;.n.~r·se cuen~a el p1·.:;.,1.eá10 del ~ueldo b.aslt,;V 
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dis-frutado en el Ultimo año inmediato anter1ot- a la .fet:.ha de la 

baja del -trabaJaOOI" .-o--de.:s~f failecfmiento. 

Anora bien, pani t~ner dP.recho de d1st=rul;ar er-tL~ 

pensión, se requiere_ haber cumplido 55 años de edad y un mJ. n1mo 

de 15 aRos de servicios y de contribuir 

l nst i tute. 

bl POR CEBANTIA EN EDAD AVANZADA. 

las -fondos del 

Al re;:;pecto el art1cLtlo 8::" de la Ley an comento. 

establece qu~: 

Art. 82.- ''La pens1on por cesantia en odad avan=ada 

se otorgará al traba'Jador que ;e seoarr-' voluntariamente del 

servicio o qL1e quede privado de tt·abaJo r·emuner~do, dP.!:',pués de 

los 60 años JE' edad y haya cot1=ado poi· un mínimo de 1(1 a1'"'ios al 

Instituto." 

Este· pens1on se calcular~ aplicando al sueldo 

regulo.1dor que se 1·efiere el artículo 64 del citado 

Orden21.rn1ent:o Legal. los s1gu1ent~s pon:::entaJes: 
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60 ~ños r.e edad 1(1 afíos de ::et'VlClO 4•'.1X 

61 años de edad 10 años de sE:-rvicio 4: '· 

.~:: Ki=ÍOS d<> edad 1(' O.Í'ÍO'S di> ~er .'iC lo 44:: 

63 años de edad ll.1 ar.os ª" serv1c:1c 4c.~~ 

64 a;:::os de edad 10 años de servicio 46"/, 

65 o m,;s años d'1 edé'd 1(1 años de serv1c10 50i'; 

f':es1..1ita ·=-:;nn:?n1ente '61?~"'1-"t· QL'P. 0l ,:}torgr .. 1T11er1to do 

e'.:>ta pensi on i:;,e dPterm1nu1·a conf.::i1·me a le< tabla mencionad"°' en 

el par·ra-fo antG?,. i_or. l ncrementéndoc:;;e en forma c?.n1.1al c.::in .~onr•e " 

los p.::wc:t=-nt.aJc~ fiJ~dos h,;.!=>t~ los 6'5 años., ~ i:;art11· df;> los 

cuales dl.sTn ... 1tara del 51:1'l. f-i j~do. 

}AS personas qu~ ~e ~enc~1c1an coG el O':o1·cam1Pnto ~01· p~rte 

di:':i r:~.~;,TE. oe l.: ¡::.~.,:.1c.r. ¡.:icH :.:E?c:t:•r1'" ... :- en ,··v~d ..,.,~:-·..'.'.-10.;.. 

;;:--n¿..,·e vol ~.t..;:.r1.3mer;<:E? o q•.1r:ae 01·1varx.1 Oi..· t1·ab,~Ja 1·::mr..tneradc. 

tarebien lo es ~ue un~ ve~ otor·q~aa. quada l~ persona e~cluida 

Oé- q::>:;:·.l" PC"Stc1·¡;:., int.-MtE .:1€- Ct• :.; t.lpO d'? rEn&lO(l. 

el POR INVA~IDEZ. 



Ar~. 67.-- 11 L~ ~ensirin ~or invalidez se oto1·ga1·~ a 

los trabajadores,- que·_ se, lnhabi lit-en - .física o-mentalmer.te oor· 

r:ausas a,jenas .al d~~~-~peJl!O·-~e ~~ cargo o empleo. si hL1b1e3en 

contribu'1d0~c_on_:.-.s.L1$ ':t:i .. i~';:~ii-~)1 rnStituto cuando menos ::ur·.ante 1'.".: 

años~., 

Esta pensión no se debe con-fundir con el SegLwo de 

Accidentes ·de Trabajo q1.1e reglamenta el Capitulo Cui'rto del 

Titula Segundo de esta Ley. 

La pensión por lnvalídez es una prestac1on qup 

otorga a les t1·ab~jadores q1.1e l nhabi 11 tan 

mentalmente por causas ajenac:; al desem11eño de su cargo 

empleo. 

Para b?ner der¿c;10 <• esta pensión es necesario tener 

antigüedad cuandc• menes de 1"':• dñi:ts ,;,} sC?r·.-1c10 dt:-1 [;~tado o SL'.:. 

h'lt"i•:?I" ·::oncr1huir10 al TnstitLtta 

igual tn.=?mpo. La cL1antici de la pens16n t-1 _,;: segun los año~ 

pa1·a la pensión de retiro poi· ~dad~ tiempo de ser·vic1os. 

es~~ es ~n~e1·101· al nom~ram1~nto o SP la causa intencionalment1~ 
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el trabajador. Toda inva¡1dez debera ser dete1·m1nad~ 001· 

peritaje madico y queda sujeta a los e}camenes y tratamientos 

que dur~nte ella. ordene el ISSSTE. Al cesa1· o d1sm1nu11· la 

inhabilitación, el trabajador tiene derecho v obligac1an de 

volver al trabaJo que desemceñaba o otro adecuado a su 

habi 1 idad. 

Por último, podemos persona 

inhabilitada puede percibir pensiones por invalide:: y de retiro 

por edad y tiempo de servicios al mismo tiempo; c~ando Lln 

trabajador reúna los requisitos pa1·a ambas. ::.1'.ilo se le otorgar-d. 

una de ellas a su elecc1on. 

d) PENBION POR JUBILACION. 

Al respecto, como hemn=- aestacado cor. antt?rioridad, 

esta pensión solamente se puede adquirir por antigüedad en el 

servicio y contribución al ISSSTE. 

De ahi q~e el articulo 60 de la Ley que rige a ~ste 

Organismo Público Descentral1:ado, establece lo siguiente: 

Ar·t. ~O.- ''Tienen oer·Echo a!~ pens1on 001· Jub!lac1ón 

ios trabaJadores "3(1 años o mas de ser.,1it:1os las 
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trabaj<.\doras con 20· años_'? más de servic1os. ~ igual tiempo de 

cotización- al Instituto·.en los tét"minc•s de i?sta Ley. cualqu1era 

que sea su edad~' n.o siendo aplicables a éstas los dos Ult1mos 

porcent.a._~1es_ de la -:~bl~ d~J ;,,t-"'.:.J·':U]f";I 6::.'". 

Los trabajadores que se iubilen t.endrán derecha al 

pago de una cantidad equivalente al 100% cel sueldo que SE;.• 

de~ine en el articulo 64 y su pe1·~epr1dn comen=~1·á a oa1·t1r del 

dia siguiente a aquél en eJ t.r.:.baJador tiubiere 01 ~r1·L1tado 

el último su~lcto antes de causar br1.Ja. 

La Jub1lac•Ori. como antP.s sr;:i diJo. se obtiene poi· 

antiguedad tanto en el ~erv1c10 como por habe1 concr1buido al 

Inst1tt1to dLu-ante 3ü años o más. c•_1¿1lqu1et·a qL1e ~L.ca l~ edad oel 

trabajador·. 

La ¡ur.:;1/¿:¡c1.:in y la p•:risi.c.:1 oor ::,1) años de:> ser'-lCJ•:-.~ v 

pues en ,¡¡mbos casos le.• prestac::ion 8-:. ig1.1cd al l·'.1(1'1. .:-j1~J sueldo 

r&gLtl .::-.dar. 

el PENSION POR CAUSA DE MUERTE. 



Art. 73.- •!La muerte del ~raOaJador por causas aJenas 

al servicio, c:ualquter·a que sea !iU edad, y siempt·e Qll<:> hubien? 

1:01: 1 :.a do .:i l l nst i tu to ocr m;,;; .:1e t 5 ?.r1o~. u b ¡_en ~1.c.: ."'-ec: .1. ch.\ 

cuando na.ya cumplido i;:.1) o .rr,a.s a1io:;;; de edad y un mínimo d~:· 11.·, 

años de cotización. así •:orno la de pen= ionado pm· 

jubilación. ~etiro cor edad y ~lempo de set·vicios, cesantia 

edad avan:.ada invalidez, dará origen a las oen-::;1.ones de 

·nude;::, concuoina."tu. c.1-.;anda.o o ascendencia en su c..;.:,;D. ~egun 

~.o pr1:ven1do oor estci. Ley". 

L• muet·t.e del tr .. ~baJador· 

ser·vicio. cuando durante 1~ a.Ros o m~s hay& prestaoo 5El"\lCJOS 

civiles al Estado o a los Orggn1smos Públicos incorporados al 

oens1.:ina.~n 

d~l m1~mo en sus c:+erp~tc~ modal: ~~des d~ ot·1gen 

a) F'Er·sion oe v1L1ce:.: \t? .f'.¿,,,a·· ':le- :::l.t v1u..;¿i·. 

:,•..-r;1· de i'il.l:"- ~-•• ~.dt"·'?Sl, 



- iu:. -

Es~a oens1on empi¿za a surtlr ~us ~~ectos al día 

oi:ira go:;ar ·- d~-·~~ste:i · ~ t~ec· de __ pensione;; de c:onform1da.d con el 

articulo 75· del Ordenam1em:o Legal citado: 

1'I. L~ esp~sd suoérst1te ~0la s1 Aa hay hiJos o en 

conc;Ltr·renc ia con ést:is : 1 . r:JS ha.; v ;an menare= de 18 e1ños o 

que no lo SE>an pero estc.n 1ncapac1t.:.dos o i1npos1b1litaao•. 

pa1·cial o tctalmen~e cara traoa_1~1·; o b1eri haeta 25 a~os o.·ev1a 

superior de cu~lqu1er rama del concc1m1ento en pl~nteles 

II. H ,:.:illt:~ d•..:: e;;.posa. la •:onr_·11btna sola. 

le•,. lol J'='·5 

s 1empre qi.. • .: 

aquelld hut1ere tenido h1_0s con el t1·~baJador o pens1on1sta, o 

Vi'jJ ca er, 
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III. El-- esposo 9Up&rst1te sólc..~ o en concurrencJ-eo ~-on 

los hijos o -éstos solos c1.1ando reonan las conr.ac 1one.,;, a ql1e ::;e 

re-fieu·e la Tracción 1, s1em¡;rE- qL1e aque) .fuesl'..' m:.vr:.w de 55 

~ño•, a esté incapac1tadc .parn tr~~~jar y ~ubier·e dapendioo 

económicamente- de l='I esposa trabajadora o pensionada: 

IV. El conc:ubinar10 solo o en concurrencia con los 

hijos o éstos solos c..iando 1·e1;n,.,_n 1C1.s c:ond1cicines st?ñaladas en 

la Tracción l siempre que aqL1el reUn.;.. los requ1s1tos serlalados 

las ·Fracciones I l y I l l: 

'J. A t=.;; lta ~onvuge, hiJo~. c:onc:ub1n,-, 

concubtno!'t"lO la pens1 ón se ant1·ega1·~ a la mc.•dn;? o padn::-

conJunta o separaddm~nte los demas 

VI. La rantidaci tn~al ~que t~ng~n de1·ec~o los deudos 

lgLh~l"2s; er~T:t""2 .;>tlo~. C,.1arp"'jQ ftJesen -C''l03 lo•.:; bene,:;lCl;..t·1os de 
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VII. Los hijos adopt1vos solo tenct1·án de1·echo a la 

cuando la adopción se naya hecho poi· el 

tt·abaJador. o pensionado ante¡;; de haber cumplido 55 años de 

~dad". 

Ahora bie-n. los .fam i liare:. derechohab1entes del 

t1·abaJadcr -fallecido. en el 01·den que est.ablece el ¿fft1culu 75 

de la rnL1lticitada. Le~·· ti~nen dcit·~cho a une..'\ pt?ns1or. equlval~nte 

.: .. 1 1(10~~ de la aue hL1b1ese corre~pondi '='o al tr·abajador r,-n los 

termino~ de io~ ~rt1~ulos 57 y 6~. o del articulo 83 en P! ~aso 

del serv1do1· públ1cn -fallE?cido a los 60 años o mas de edad con 

Los -fcim1l1ar·es det·echohab1entes del pensionista 

~allec1do. en el at·aen establecido 

con ant~r·1or1da~. t1e11en d~t·echo ~una pens1on equivalente al 

pension1stc... 
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''I. Llegar·- a· la .. mayoria de edad los hlJOS ~ hl.jas del 

trabaJ~dor-~·---P-en~~:on~d-~, -salvo lo ,d·1spuesto en el ~1-tícL1lo 78 

no estén lncaoacitados 

II. ,' PorqUe la muJ~r o el varon pensionado contraigan 

nupcias o llegas&n a >11vir en c:onc:ub1nato. 

III. Por fallec1m1ento' 1
• 

Es importante menc1on.;¡r QL1c> tanto t.?l 1 n~:t i tu to 

l"le~:ic.;:¡,no del Sequro· Social. .:<l ISSFAl'I y e-1 I3SSTE. Forman 

conjuntamente los re91menes de seQLli' i dad soc 1 C\l nuestro 

As~ c.ene·"'r·•:ls qt.1.:: p«i.r·a al Inst1tut:>:• f'IP.'!tcano d1?l .:ieguro 
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a) F'ension poi" inYal ioez, 

b) Pensión pOr m~erte. 

e> Pensión por veje2. 

di Pensión por cesantia en adad kvarl::ada. 

En el caso de la i nval 1dez y de mue1·te, se reqLnere 

un min1mo de 150 semana5 de cotización. protegt~ndose en el 

prime1· caso a lo~ asequrados v en el segundo, a los famil1a1·eG 

bene-f1ciar1os. 

El c~lculo de la pens1on por· muerte, tom~ un cuer1ta 

los der·echos que genero el Tallecido como aseglu-ado; éstos 

puE!den ser mayores y mF.'Jore~ en l~ medld.ot en que sE.• acumulan 

semei.nas. 

La anter1ot· tr-~auce un& .enLaJd cara lds pensiones 

por veJe::: y ceso::\nt1=i en edad c:I.van:::ada, estas requ1erc.>n dP. 5(•ü 

seinan.:<s como m1n1mo de coti:::.:tc1ün • .:iqui, se parte .1e ::5~'. 

de! ::.al,_-..r-10 promed1w pa1·a i.:;.iculat la pe-n510n poi veJf:.'::, 

tanto que la de cesant1a tain~ l~ misma b~se y se deter·jn1r1c\ 
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conforme a la edad. lo, c:iue la conv1o?.rte en una oen'3ltln 

disminuíoa de Vejez. 

Por lo c:¡ue> respec~~- :!l tnstitut~ de Slilg•.tridad .Scu::1-:\l 

para las Fuerzas Armadafi, tenemos c¡Ue -en sü LeY - Sa ·establecen 

las sigÚientes prestaciones: 

a) Haberes de ret l 1·0. 

bl Pen-;.1oni:s. 

el Compensationes. 

Es con".:=;nit?nte señalat- que esta Lo::>~'· poi- Sl\ 

1n1s1nas. 

prest.;ic::ionC1°.:; 

mencio~adas ar1ter"lQt :en~o-



Por lo que respec~a--a -los haberes de retir·o, la Luy 

del ISSFAM establece en ~o~ma clara Y precisa, que se tr~ta de 

Llna prestación-: ecoi:ió'!lica .V.it_alicia a que tienen derecho los 
'< -

inllitares 6~tir:~a"doS en- lcis c.:isos ·.¡ condii:iones QLlt"' t'.:lJ-:'\ l.: 

misma. 

A~·imismo.· el citado Ordenamiento Legal contempla 1.mn 

defiriición de pensión en el ==r:intido de qLle al lgual QL1e los 

haberes de retiro, se trata de una pt·estac16n economic.:.;1 

vital~cia, pero que sólo pueden disfrutar los familiares de los 

militares en los casos y cond1ctones qu~ -FiJa la citada t_ev. 

Por otra pa1·te, el ISSFAM conter;.pl~ 

denominada c:ompensac.1ón, la cual otorga una sola 

erogación a los m1l1t~1-es retirados. cada ve= que el militar· es 

puesto en s1tuac1ón de r·~~1ro. er1 los casos y cond1c1oncs que 

~iJa su p1·opis Lev. 

P-~u·a calcLtlar- l.t cuanti.,, de los h<'l..beres de retu·o, 

asi como de lns pen~iones, tal como lo esten pmrcioiendD los 

tJenef ic lC\1· 1,:.s. s;:: 1 ncr·E"·mentar·á igual propo1·c1ón en que 

aument~n los habe1·2s de los m1llt~res r:n actJvo. 
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~~be -~~?tac:ar que par~ tenet~ ~ei_t"ec:ho a_ los habereG de 

rE!tiro_y a la compensac:ion, los militares deberán cubrir les 

reQ\.lisitos estableC"idoa en los c..rtíc:.ulos 31 y 34 

resp~ctivamente. del Oraenemiento ~¿gal en ~uest1an. 

3.- BUSPENSION Y REVOCACION DE LAS PENSIONES. 

Sobre el part icL1lBI' 1 podemos dec: ir que de confo1·m t dad 

con la Ley del Institul:o .:.11:- Seguridad ·y Servic1os Sociales de 

los Trabajadores del Estado. CU6ndo ctlgLln pensionn;ta desempeñe 

un cargo, empleo o c:omis1on remuneré\ dos en c:ualqLtiet· 

depenclent:ia o c:nt1dad que 1mp.1..iqu>?n la incor·porac:1cn al regJmc:.•n 

de esta Ley. salvo los casiJs de e:;cepc1on contemplados en el 

articulo 51. deber-a dCtr· aviso inm~diat.o .od Inst1t·.ut.o; igLtul 

obl1gacion tend1·a CLt.:i.ndo se le otm·guE- otra pen:=;1on~ El 

1ncumpl1~iento de lo ante1·101· da1·a caUDd Fund~da ~1 Inst1tuto 

p~,-~ suspenaer lD pens1on, 

pE:?n;;;1c.n 

Si ~l Inst1tuto adv1e1·te la incompat1bil1darJ dP. lñ 

penslones q\.•e ¿st~ rec1b1endo L1n tr·abaJador o 

pen~ioniDta~ és.f:.as serán sL1spGnd1das de inmed1at-.a, pero se 

puede oo::a1· n1..11?vamer.te de 1 as mismas cu21ncio de;;apa1·e::c¿. la 

1ncor..po:it.1tn 11.:lad "! se ri;o1ntegren l.;1i:; sumas t"PC1b1das, lo nue 

debe1·á h;r;ce,.1·sa en el pl.-;.;:o y con los intereses qu~ le flje el 
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I nst i t.uto·, que no será m.3.yr:w de 1 ~~~ an•J~ 1 y en 

nunca será in_fer1or- aL t1empo durante el cual las estuvo 

le; Form.;.. 

F·or · ot1·a. parte, l~ Ley er. comento establece en 

arti'.culO 72. el 't.ipo, d¡. pens1ór. que pw=?dB revocarse. señ~lc~ndo 

que: 

Art. 72. - "La pensión por lnval1de:: sera t"o::!VC'lC:ada 

cuando el trabajado1- r8cupere capacidad pa1·a el se1·vic10. 

En tal caso La dependen~ta o ~nt1oad en qu~ hub1~re pt'estadc 

sus 5er-~icios el trab~jado1· 1·ecupe1·ado, tend1·a l• obligac1on d~ 

restitw1•·lo .o>n s.u emplee. :;1 d8 .·,ui:-vu e~ aptw p:i1 -.~ <?1 m1smo. o 

S1 el 

r~1ngresa1· al 5er~1c10 

cond1c1one5. ~ bien estu.1es& desempe~ando cudlquiet' trabaja 
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CAPITULO IV 

EL ARTICULO S7 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y 

SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 

1.- PROBLEHATICA ACTUAL DERIVADA DE LA APLICACION E 

INTERPRETACION DEL ARTICULO 57. 

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA. 

La cor-recta apl1cac1on del lerc~1 pár1·a~o del 

art:i.culo 57 de la Ley del !.S.S.S.T.E •• ha :;1gn1-F1cado desde 5L.L 

parte de los trabaJacores Juo1l~dos conio par par·te el Instituto 

y de los Tribunales competentes ante qu1~nes se v~nt1lan los 

consecuentes conflicl~s que se or1g1n~n con motivo de 

con-fLtsion que s~ ha ¡:reado en torno a d1ct·-,.:. d1spos1tiva legal, 

~i cual establece te~.tuaArnentP lo s1gu1~r1t~: 

"Las c:uant1as det Jas pensiones aumentaran ::1.i mismo 

básicos ae los trabaJ~d~r-es &n act1~~··. 

0::.1 ··esper;to • ..:-l i:.11ter10 mas general1::aaa .;:>,...,r_1-~ la:, 

demano•s presentadas poi· los p~nsion¡st~s ccmtr.:i. del 
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Instituto, es el de Que~ el a1..1mento de sus pens1ones deber.:i 

vincularse directamente con los aumentos que experimenten las 

jubilarse; esto as, :se pn~tende qu¿ el ultimo cargo ocupado pot 

el jubilado, siga ten1endo de alguna mane1·a efectos sobt·e 

condición de Pensionado, con el propos1to de que el nivel de 

vida que hab1.:. venido sostc.:.niendo cr:imo t1·at.ajc.\do1· .)ct.1vc.. en la 

medida de lo pasible, se mantenga en las mismas cond1ciones. 

Por . pcwte el I.S.S.S.T.E •• h.::i. so~tenido que el 

aumento a que re~1~re el· articulo 57, es el aumento qu~ d~ 

Junta 011·ect1va los JUbll<\dos cuando naya 

lncremento genet"&l a lo~ sueldes b~s1ccs d•? ~ns trabaJadot·es en 

pu~den verse 1ncrementddriS las 

par~tcul~r huo1er·en ocupado los tr~b~¡~aor~s JUbll~dos, ya que 

~etir~do del ser~1c10 ~ct1vo. 

Sot~t i: 

Feo·"""' ·-•i::1ór.. t1·ao::indo 
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Civiles.""." Su incremento con base en el artíc:ulc_57_ de la Ley 

ael Instituto de Seguridad y Serv·fc~.os Sociales de los 

Trabajadores del Estado, ne _de~e __ ot~rcj~r _a_l mismo tiempo y en 

la m1::;ma proporc1on en qu~ aumentan_- los ~t.ieldos b,;isico'i di= los 

trabajadores en activo. 

En dicha Tesis~ la Sala Superior del citado TrJbun.:il 

ha manií-estado lo sigL11ente: 

''En lo$ terminas ael artículo 57 de la Ley del 

Instituto de SegLirldad y Serv1c1os Sociales de lo5 Tt~i1bajado1-e5 

del Estado. la cuantia de l~s pensiones a1,.1mentara al m\smo 

tiempo y igual propo1·cion en que aumenten los sueldas 

bas1ccs de los trabaJador·es en activo. En consecuencia ~l 

t1·abajado1· 1·Rt11·ado sol1c1ta que se Jncr·emente su pens1on en l~ 

misma oroporc1ón q1.1p s~ aumentat·ar. las suC?ldos de; los 

tr·ai:.a iadorE'~ •~n ac1:. i va. de acue1· do cc1-, •~ l ttl timo p1..1i:,•:.tc. 11LCt.' 

solicitante en la p1·opo1·c1óri 

sueldos oas1cos deo los lr-aba ¡¿..dores acti~o. en est1·1cta 

apl1cac1011 de lo Qlspuesto poi- el p1·ecepto 8lud1do.'' 

De at.1.·o:>t do al ¿\ntet 1or c:r1te1 io s1,.1;;tentc:ldo por- la. 

Sala SL1pc1·1or d&l Tr-1bunal Fiscal de le Fede1·ac16n. las 
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pensiones Civiles deben aumentar con.forme a lo establecido por 

el articulo 57 de la Ley del I.S.S.S.T.E.; esto es, de acuerdo 

a la proporción en que aumenten los sueldos básicos de los 

trabaja.dores an activo~ en relación con ~l ült1mo puesto que 

tuvo el trabajador antes de reti1·arse del servicio. 

Sin embargo. no obstante que la Jurisprudencia 2?2, 

tiene el innegable merito de identi'f1car cuales serán los 

aumentos que habrán de ser aplicados a las pensiones, de 

conformidad con lo establecido por el multicitado ~rtíc:ulo 57 

de la Ley del !SSSTE. deJa s1n resolv1'21" una cuestión de suma 

impot·tancia respecto oel valo1· que tend1·an dichos aumentos; e~ 

decir·. el razonamiento e~ la Sala Super·iar del Tribunal Fiscal 

no aclara que consistir~ la proporcionalidad a que se 

re~iet·e el pr·opio at·ticulo 57. 

Se considera que el termino propo1-cional1rJ.ad emplcuda 

por el Legislador el precepto citado. Juega pc:\pel 

determinante en el problema QLte se anal i;::a, toda ve:: que en la 

medida que sea identifica~~ propot-cional idad apegada a un 

verdadero sentido de just1cic3., se alcan:::ará el concepto de 

oens1on d1n~mica que enc1er1·a la L~y del I.S.S.S.T.E. en su 

art1culo 57. 
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al DE NATURALEZA ECDNDHICA. 

Desde el punto de vista ecCnómico la problemática 

de1·iva de que los pension1ste\s conside1·an que el incremento de 

sus pensiones debe estar vinculado directamente con la pla:a 

que ocuparon antes de caL1sa1· baja, equiparando el monto de su 

pensión con aquélla. De aplicarse en -fot·ma generali::ada este 

criterio se afectar·ían de alguna manera las -Finanzas de la 

Institución, el 1·amo respectivo de los seguros de 

jubilación~ de r·etiro por edad y tiempo de serviciosJ 

invalidez, muerte y de cesantía en edad avan::ada, poniéndose en 

riesgo la oportuna 

servicios, toda 

adecuada prestación de los demác 

ql:'e hoy en día necesario distraer 

recursos de otros ramos par·a atender el de las pensiones. 

Por- otra parte. es importante hacer notar que desde 

que entró vigencia la Ley del ISSSTE 

permanecido intactos los porcentajes de aportaciones y cuotas, 

a cargo de las Dependencias y Entidades de la Administración 

Pública Federal, así como para los trabajadores de las mismas; 

no obstante que las prestaciones y serv1c1os que presta el 

Instituto se han incrementC\do. 
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Lo anterior ha motivado que el Instituto en base a 

los estudios actuariales correspondientes, destine anualmente 

las sumas que habrán de pagarse a la población pensionaría. 

bl DE NATURALEZA POLITICA. 

La creciente proli-feración del criterio antes 

señalado todos los medios, pero principalmente en los 

judiciales, periodísticos, sindicales .• etc., ha despertado una 

inquietud en la población pensionar·1a del pais. dando como 

resultado su consecuente organ1 :::ac l dn en asociac1ones 

nacionales que no siempre pers1gL•.en un -fin social~ sino que 

motivan a sus seguidores a reali:o:ar acciones en contra de las 

instituciones de seguridad social, originando con ello 

inestabilidad social. 

el DE NATURALEZA SOCIAL. 

En lo social podríamos apuntar que al venirse 

deteriorando el monto de las pensiones, 

bienestar de 

igualmente. 

la población pensiona.ria 

Asi'. ~ la p1·emi sa -fundamental 

los niveles de 

han descendido 

de que las 

retribuciones que se concedan deben garantizar un m:Ln1mo de 

bienesta1· soci-?l p~r-a llevat· una "ida digna, pierdé con el paso 
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del tiempo la Tinalidad que se persigue, y la misma Seguridad 

Social se aleja del sentido que le anima, dejando de cumplir su 

-Función social. 

dl DE NATURALEZA JURIDICA. 

La pérdida. de poder adquisitivo de las pensiones. 

sobre todo en los niveles más altos, ha provocado un creciente 

nómero de sol íci tu des de incremento, que postei-iormente $e 

convierten en demandas judiciales, apoyadas en lo dispuesto por 

el tercer párrafo del articulo 57 de la Ley del ISSSTE, y 

especíTic:amente en base a la interpretación de que el aumento 

deberá hacerse conTorme a la última plaza. 

El tercer parra~o del artículo 57 dice textualmente: 

11 Las cuantías de las pensiones aumc~ntarán al mismo . 
tiempo y en la misma pr·oporcidn en que aumenten los sueldos 

básicos de los trabajadores en activo. 11 

Como se observará, la redaccidn del numeral en cita. 
, 

es inacabada, ya que deja abierta la posibilidad de interpretar 

los crit.erioi:;; que han de seguirse para aplicar los J.nc.rementos. 



El ISSSTE pot~, su oar.te ha sostenido que tales 

incrementos se -re-f-iereri a los ge·nEwales que se otor·gan a todos 

los tr<Eibajado1·es en ¿.,c:,fivi;;, -de tal maner·~ que en to on:mor-cidn 

en que se_ incr.ement.t\n, en e?a misma pr·oporc1on se rep&t c.ute er. 

~orma-direc:ta a las pe~siones. 

Los Tribunales jud1c1ales. concretamente t?i. T1·1bunal 

Fiscal de la Fedet·ación~ na sos't.erudo c:r1ter10 di~erente. v 

cumpliendo con su f'.unc1on lntt?g1·adora de !a Ley, ha sentado la 

11JurisprL1denc 1 a 292" ~ ¿., dLIC iendo que se t1·ata de i nct·ementos .::\ 

la última pla=a ocupada poi· los pens1or11stas ~uando eran 

dicha Jurisp1·uaenc1a. 

"FENSIONES c:'v'It_Es.- su INCí•Er·1c.;:rJTO CON Etf'.'1SE E:N EL 

igu,,1,:;. pt·opor·c1on 

ar.t1v.,. L,.1 c·::in:.~·c·_~r¡c:1.:,, :;1 .-.,.¡ .... 1 ::-.b:O"Je<r:··,, 1·e"t.11·~·do sol11:1t,~· 
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que se inc1-ementi} su pens1cir, en lo misme. pt'oporc1ón en que sr­

aumenten los sueldos de ir.;'3 trabaJac.101-¿s ~n acti.,10. de acuerdo 

con el Ltlt1mo puesto qL1e tuvo. debe dl!:ho Instituto. e1Pvar la 

cuantía de 1L• oer.~1or1 ,jei :;ol1i::1lil.nt(· en l;R p1·opo1-c:1an en •.1uP 

se h~yan aLtmentado los suei dos bas1cos ae los t1·abaJadores en 

activo. en estrictd aplicación de lo dispuesto por el precepto 

aludjdo." 

Revisión 21)(16/86. 

Resuelta por· unanimidad oe 7 votos. 

En ses1on d~ 3 de -febrero de 1987. 

Revisión 1989/86. 

Resuelta por unanlrn\dad de 8 ~otos. 

En sesion de 16 de mar::o de 1987. 

f1·ev is1 on 75(1/86. 

ResL1elta pot- L1
1

n.:.n1m1dad de 8 votos. 

En sesión de 23 de mar~o de 1987. 
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2.- ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION DE PENSIONES V EL 

ARTICULO :57. 

Con el propos1to de tr·atat· de entander· el ~erdade1·n 

signi~ic~do que gua1·da el te1·cer· párra~o o~! ~rticulo 57 de la 

Ley del I. s: S. S."(. E.. y por consigLliente desentrañar los 

alcances oel modelo de ··r:·E'nsior. Din.t.m1r.~" insertado pOt" el 

Leg1slacor ~n dicho d1spos1t1· o, se .:..·::>ns1ae1·~ 1111por·t.ante tomar 

muy en cuent.~ el o~sa1·rollo que n~ tenido la Lev del Instituto 

de Segur1c:1ad y S~1·vic1os Soc1ales de los Tt·ab.:>.iadares de>l 

Estado. y en pa1·t1culat· su ar·ticulo 57. 

Sobre este part1culat·, resu1ta conv~n1ente ~w~ala1· 

~ev •.'.jene 1· .a 1 Pens1ones C1v1les de F:et 1 ro. 



H1·t. lo.- "LO::i F1.111cionai-ios y Emple3do~ 

Federacidn y del 01st1·1t•:> Federal v Territorios Fed.:!rales. 

tienl?n derecho, en los tél"m1nos de esta LPY a Pensiones de 

Ret1ro ::L1:-r.cto llegu~n .:1 la ed ... ~d dE 6<1 aí'ios •::t.•moll.ios .-. 

inhabiliten pa1·a el servicio, s1 en uno o en otro caso han 

ser·vido poi· tiempo igual 

dete>rm1 na esta Ley." 

superior· al que como mínimo 

Art. 7o.- "Tienen derecho a pensión: 

1.- Los .func1ona1·1os qLte cumplan 6(1 años dlól edad, 

Art. Bo.- "Los ·fL1nC.1onarios tendran el derecho di:::' 

eolicitar su retiro con pens1on. desde que Mub121·en cumplida 60 

años de edad, 

F-1 ret1r·~ ~era obligatar10 para los 

cumplido 65 a~os: pero se pod1·a continuar en el se1·~1c10 activo 

h!\sta los 7(1 año,,; cssos e:·capctonales. por·que ~s1 conven~~ 

al Se1·v1c10 f·ool1co y lo ameriten l~s ~pt1tude5 ~ conocimientos 

dei .func1anar10. ::.1endo ina1sper1s..i.olt: €":n cal ca~o la sol1r:-1b·.d 

del m1=:.mo. a¡:.,:iv~•d.:. poi· el .1~r-: de? l.:. O-f1c1n? o ~€ffv;.c,o d.'? Ql1e 

io1·m~ parte. i la ~probac1on "~l ~ecretar10 de Estaau. Je-fe d0 
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Departamento o Gobernador t·~spect lVO, si se. trata de set·v1c1os 

dc:pendient;es del Ejecutivo, o bien de la Supn?m.a Ct::>1·te de 

J1.1sticia de la Nación, o del resp'?ctivo Tt·ibunal SL1pe1·101·, 

cuando se tr¿;t.;. de Func1c,nar los Jud1c1ales. cuyo r.tJrr.br0m1c:mtc. 

no cot·r·esponda al Conqreso •le la Un10n. y d .. :; o=>-:>te .::ud.ndo -=..;: 

ti·ata de t'1in1stt·os, Magistrados, Juec:es LI ott·os Func.iona1·1os 

cuyo nomoram1ent~ l~ corresponda. 

El 1·et1ro será ~01·zoso en todo caso al cumplirse los 

70 años~ Los F1.1nc1onar-1..:is qu.;;· ing1·~sen ~'1 serviciet h.:;btendo 

cumplido ya 45 años de edad per·o sin llcgcu· ltis 5ú, no 

t:endran derecho ;:.c,11c:1t~r- !-~U t"c::>t1ro vnluntett'tO 't debr::t án 

cesa1· a los 65 r..fior;; a r.v set· qu•? se les conser·ve en se1·v1c:10 

c:nn ~r·r·eglo ~1 ca1·r~;1J anter101·''. 

c:;;lculo de monto l ti~ í1 Jado dE- 2.c •. 1e1·do lar 

s;igu1entes nume1~~1es: 

.:.r·i:. 16. - "El rr.onto de l..¿.5 p.ans1or""~<:i sc:Wé'.• -fi ¡ado .::omo 
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l.- En el caso da la iracción l. oel articula 7G .• la 

pensión será ig~al al 1..1r.o y medio por ciento de los sueldos 

disfrutados en los 5 años inm~diatos anteriores~ 1m-lltipl1cado 

por el número de años de :;e1·v1c1c ••.• 

Art. 17.- ''Para calcula1· la pension a oue tenga~ 

derecho los Tunciona1·1os. sólo se tomarán en clienta el sueldo o 

sueldos que tengan asignados. y en n1ngun caso la;, cant1dade?s 

cor gastos de representac1on. sobresueldos, grat1 i1caciones. 

comisiones o t·emuneracion especial o e::t1·aord1nar1a. ni el 

imoorte de los alimentos a CLt':r"' ministri\cion teng,;i.n derecho". 

Stn embargo. la Ley General de Pensiones Civiles de 

Retiro. de 1~:5. no contemplaba 

qL1e las pens1one;; qu~ otot·aab¿;. h.:o.b•·ia.n de aumenta1·. No es s1na 

ha~ta el Decreto del 31 de d1·:tembr~ de 19~5. que viünD 

r-eformar dicha L-<='Y· cuando :se hace necessr·io dote1·m1na.-

legalmente. cllal ser~ la fonn'°' en que las pens1 . .,nes civiles 

iban a aumentadas: as1 tenemos ent1·e los art.1culos que 

quedaron re.foi-m°"'dos los ::;igul¿;ntes: 

Art. 7r;:,.- "Tienen den?cho a pens1un: 
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I.- Los funcionarios que cumplan 55 años de edad 

después de 15 años por lo menos, de trabajo, y los que tengñn 

35 cumplidos de servicio." 

Art. 16. - "El monto de las pensiones se fi jar.á como 

sigue: 

I.- En el caso de la fraccidn I del artículo 7o., la 

pensidn ser.i igual al uno y medio por ciento del promedio de 

los sueldos disTrutados en los años inmediatos anteriores 

multiplicado por el número de años de servicio. 

A los -funcionarios a quienes se pensione coni-orme a 

esta -f1·accion. ?e les aumentará durante SLt vida 25 pot· ciento 

de la cantidad que les corresponda. siempr·e que los servicios 

pt·estados hayan tenido el c.ou·dcter de docentes, por lo menos 

durante 15 años." 

Estas fueron, como ya se ha mencionado anteriormente, 

l.:.s reformas a la Ley General de Pensiones Civiles en materia 

de otorgamiento y aumento ae pe-nsiones Que el Decreto de 31 de 

diciembre contuvo; sin embargo, hay quP. hacer notar que? dichos 

aumentas tenían un tope y sülo se restt·ingian al oersonal que 

hub1era prestadD serv1c:ios doc:entes. En Cltanto al otorgamiento 
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de las pensiories, la modificación que se dio .fue respecto de la 

edad m:Lnima para JUbi larse, esta. a.hora sería de 55 años 

cumplidos. 

El 29 de Junio de 1926, es publicado e.n el Dia.r 10 

Oficial de la Federación, un Decreto qu.e re.forma y adiciona la 

Ley de Pensiones y su Decreta relativo, siendo de importancia 

en materia de otorgamiento de pensiones, la¡¡ re-formas que 

modificaron lo» art~culos 10. ~ 7o. 

En efecto, en ambos artículos se incluyó a los 

Trabajadores con más de 35 años de servicios, lo~ cuales 

tBndrí.an derecho a pensiones de retiro en los términos de la 

mism·"' Ley, siegan lo disponían as:í los artículos lo. y 7o. En 

cuanto al monto cie ,la, pensión qua habría de f1járseles a dichos 

pensionados, el artículo 16 disponía que ésta ser· ía igual al 

uno y medio por ciento del p1·omedio de los sueldos d1sTruto.dos 

en los 5 aRos 'inmediatos ~nter101·es. multiplicado por el n~mero 

de años de se1·vicío; es decii·, era p1·ácticamente el mismo 

cálculo a qL.~ se sujetaba la Ley de 1925. 

Ley Gene1·al de Pensiones Civiles de Reti"ro (O.O. 13 

de marzo de 1946>. 
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En ma1·::0 de 194ó- es c.pt·obada la Nuev;\ Lev GPne1·a1 de 

Pensiones Civiles de Retiro, qLledando ab1·ogi:cld.3. 1.._, de 1'7"25. 

Este nuevo ot·denam1ento, hace una reconside1-~c:10~1 impoi-tc"lntJ? de 

d1 versos aspectos en mater-.1a de :5t=>gu1· 1 ddd :5oc \61, :.1 r.w ;;on 

excluidos de E·l los. los puntos 1·efe1·¡;_.nt8s cil 0Lo1·gam1ento y 

monto de pensiones e 1vi lt;s. En este sentido la Ley de 1946, 

aporta avances notables en cuanTo al cálculo v dete1·(n1nac1ón da 

las pensiones qLt& otor\Jar' a e:n ese entonces la D1recc1on d.,, 

Pensiones: sin emban;¡o. no es sino hasta d1c1embre de! 1959, 

cuando es pr·omulgada ;~ l.ey del ISSSTE, que se ton.~ cL~ent a 

el aspecto r~lati.o al awmento je l~s pensiGne~ ~ue y~ 

habian 0~01-yado. 

En cuant.o ..) la Ley Gen~r·al J.,:: F·~ns1oncs ae 19116, los 

art1culos mas sooresal1er1~~~ roi- su sent ;do de Just1cJa oara 

beneficio ael t1·abajr-'d.:ir JL•tJi l8do, se pueder1 dcst¿,·:ar los 

$ l gu H?ntes: 

~rt. :a.- ··~ens1,lr1 e~ el derecho a una pr·estacion 

oresc;r;::e l.·o:·•· .. 



Art. 25.- 11 Tienen derecho a pensión d1r~cta la.s 

sig•Jientes perso_nas: _ 

II. - LoS trabaJadoras qui': tengan pc.r lo menos :;~ ._;C';a-=; 

cumplidos de servicio y hubieren cont1·ibuido normalmentt..., 

d':J:rante 20 años, como mJ.n1mo a la formación del Fondo de 

Pensiones ••• " 

Los ~rt ículos .: .. :;i de es-.:e ordenamiento. 

d<?term1naban el monto de las pensiones p.;1r·tiendo del pt·omed10 

de los sLieldos d1~1-r·utados nn los últimos 5 af';os 1nmedi~tos 

~nter·1c1·~s a la ~ecne del ntai·gamiento de lP pens1on y ~iJando 

con ei:act1tud cual el porcentaje. que 8n 1·~~on de los 

aAos de servicio, apl1car1a al sueldo promedio a que 

ten 1 a derecho. 

- Lev dt?1 Instituto ac- 3'"2gL:t ~dad y Se1·v\c10-;, S•"1C1 ... -des 

de los TrabajC::':lores del EstaClo. (0.0. ::.1 de dic1embr-P dP 19591. 

Esta ~ey apat·te de cr·ear ~l Instituto de 3eguridarl y 

Sen-vicios 6oc.iale;; de los Trab~jado1·es del Estado. e-;;, 

separ~ ya la pens1on oor Jub1J9c1on de le pension por- ve1a~ ~ 

~l ef~cto determino en su ar·tic~lo 72 lo siguiente: 
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Art. 72.- "Tienen derecho jubi lac 1011 los 

trabajadores con 30 años o rnás de servicios e igual ti&mpo de 

contribución al Instituto~ en lci; términos de esta Ley, 

cualquiera que sea su ed~o. 

La -jubilación d~ra derecho al pago de una cantidad 

equivalente al cien por ciento del sueldo regulador que se 

de~ine en el art1culo 79 v su pet·cepctdn comen=a1·á a part11· del 

día siguiente a aquel en que el trabaJado1· hubiera pet·cibido el 

último sueldo por haber· causado baJa." 

Por p&rte el ~t-t1culo 79 establecia pot· ve: 

primera el sueldo reguladot· y espec1Ficaba ~n que cons1sti1·1a. 

Segunoo Pár1·a~o. ''Asimismo. 0~1·a c~lcL1lar el monto cie 

l•s cancidades qu~ co1·resoonG~n por jubLlac16n o par pensionen 

los tf;.>nr,1nos ~j~ los a1·tlcL1lo;:; ¡,;;_ y 77 respect1vamE..•nte. se 

to111ará el o,·omed10 de los suPldos d1sFrutaaos los '5 .:1.ños 

inmediatos antet·iores a l.:< -fech~ del acuerdo por el que se 

con~e~e. 01cho p1·amed10 oenominiffd c;;ueldo ··eqL1lador·." 

El ::.•:-~h.indo .:,;o.pecto sobr·esal 11~ntt'- f1UP. ld Le¡. oel 

tESSTE CQntuvo en n1al~ri~ de ;ub1iActon~s, ~ue qL1e cuns1daro la 

nece~id~d ae :1~t· mov1l1dad a l~~ pens1on~s va otorgadas. con el 
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propósito de' Qlle el ti·ab,;iJ;t.dor Jubilado no viera d1sminu1do SLI 

poaer adqL1isitivo con el transcLwso de los anos par ma.;;tener 

una -pensión estática. Asi, por- primer-a ve::, el Legisli>odor 

iba a responder a las ci1·cunstancias sociales que se 

presentaban. Este avance- queda incluido en e.:l articulo 136 de 

la misma Ley y establecía textualmente lo siguiente: 

Art. 1:6.- "Cada 6 "'ríos se h.o<rd una n::·v1s1on iJP. las 

cLtant.ias de las jubilaciones y pensiones para meJorarlas en 

caso de aumento en el costo de la vida, de dCL1erdo con los 

indice:o. elaborados por el Banco de Mé:nco, en p1·opor·clOn qLtP no 

exceda el coe-fic1ente de incremento que se observe en los 

mismos y siempre que las dir:támenes actuar·1ales lo detorm1nen. 

basados en la evalL1ac:ion que se haga se;:en.:..lmt:?nte de la.s 

reservas del I nst i tL1to por el Sanco '"ªe ional Hipoteca1·10 Urbano 

y de Obras ?Gbl1cas en lo r¿Fe~ente a sus inve1·siones 

inmuebles y oor la Nacional F1nanc1e1·a en lo que 1·ecpecta a los 

demas act l vos. " 

Observando en la actualidad e:;;;L\ dispos1c:1ón. pud1e1·a 

con:::;iderarse que es ir.Justa, pero hab1·á qu~' record.:lr que l:i.S 

~ond1c1anes ~oc1ales v sobre todo 8conomicas que vivía el oa1!• 

en 19~~. eran muy d1st1ntas a las que ha vivido en los ultimo~ 
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20 añOSJ por ta~ ra::on eJ. dere~Mo ptisi~-i_vo vigente en es.:.. P-poc~ 

tenia que constreñirse a la realidad social que se presentaba. 

3.- REFORMAS. 

En r·azón de lo anterior, la Ley del ISSSTE ha SLtfrido 

constantes reformas tendientes a ajustat· el marco Ju1·id1co de 

sus disposiciones con la re~lidad social y econom1ca que e::1ge 

el momento. 

Las reformas más sobresaliente en el ambito de las 

pensiones, que na sufrido la Ley del lSSSTE. desde 1q59 a l.;. 

~echa son las s1gu1entos: 

"Sin embargo, la cuota rHar· 1a ffid.)'lffiC\ para las 

pensione~ y JUD:lac1ones nunc~ ae1·a m8vor de 20 veces la cuota 

vigente en el Ins+ • tuto a que se rer1er·~-; ..;l artici.110 76." 

tn-t. 75.- "k..a pensic.n t.utal poi· ve1e:: que se conceda 
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$32.47 d1.ar1os, o en -su defecto a la cuota diat·ia minl.ma qu~ er1 

su caso establezca. la Junta DirP.ctiva del ISSSTE, ni podt·á 

ex.c:edet· del cien por ciento del sueldo regulador· a que se 

re~1~1-~ el- articulo s1guien'te. aun en el caso de la aplicacion 

concomitante de otras Leyes." 

A1·t. 79 2o. p~t·1·df"o: 

"As1m1smo, pa1·a calcula1· el monto de las cantidades 

que cotTespondan poi· JUbi l ac 1 on los té1·m1nos de los 

art:1.culos 72 y 77, respectivamente. se tomar-á el pr·omedio del 

SLteldo básico disft-Lttc.do on los :. años inmediatos .;1.n'tet·iores a 

la .fecha del acuerdo por· el que se conceda. 

denomin.;:i,r.; suel.J.: 1·egulado1·." 

Die iemb1·e <:le 1980. 

Dicho promP.dio 5e 

At· t. l ::.:.. - "L¿¡s CLlantl.aS de las JLLb1lac1ones y 

pensiones aumer,tar~n al mismo tiempo y en la misma proporción 

en que aL•m•.?nten los sueldos de los trabaJadores en activo. 

~os JUbJlados y p~ns1ónad~s tendr~n de1·~cho ~ una 

40 veces la =uotd d1at·1a de 

su pens1cn. Este. gt·atif1c:acion debP.ri'> pagarse en L1n 5t)i~ a más. 
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tardar el 15 de ery,~ro, de! conformidad cc•n ias disposiciones que 

dicte la Junta Directiva." 

Es 'promulgada la nueva Ley del ISSSTE y como aspecto 

sobres~liente se se~a.la el nacimiento del articulo 57. mismo 

que en su tercer- pátTaf"o contiene bá=icamente lo que disponia 

el antiguo a1·tic~lo 136 en su pt·1mera pa1·te. 

Finalmente en noviembt·e de 1986. detectamos le>. últim€t 

re~orm2 sobresaliente pa1·a de~erm1nar el monto de las pensiones 

al quedar· re~ot·maoo entre otros. el a1·ticulo 64 de la siguientP 

manera: 

ht·t. 64. - "1-'.at·a c;.lcul;at· el monte rl€' l<•C:· canttd:~o.:.>S 

que e, l"l?Spond~n por rens;on r--n los te.•1·m1nn::; di::.~ ... os .:.1·t1.:::ulo;., 

60. o3. :,:,7, 76 y c!emas t·elc.\t1vo;;:; rle est« Ley. 

cuenta el oromed10 de>l sueldo bd.$JCO d1sfl"L1tado en el último 

su .;:;:.l !;:::.c:1mientc .• " 

L.:-.;, datus m.as; ;;obt"QS"-ll•2nt<..~s. q1.1c <lnwrt.a ei "ntt·t 101· 

segu · i'T• er·,.:c -::ie: .:ie;=-arrol le de l i..' !...e)< d?l ; SSSTE. 5on: poi· un<" 
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p&rtc:.~ el crit_et~io- _que se 'vino emple.:ondo t.i"'"ª dett:'t·m1nar El 

monto de las pensiones, y por la otra. a pat·tir de 11?59. los 

incrementos a que tendt·ían der·echo esi".s pensiones. 

En lo referente ~1 pr 1m~r aspecto. ha quedado 

demostrado que el Legislador tomando en cuenti:\ las situaciones 

económicas que ha vivido et P~ís en el lapso comprendido de 

1925 a la ~echa y considtffando que de alguna manc>ra los egresos 

que tu:ne un trabajador Juo1lado son 1n1-er1ores a lo5 de ur. 

trabajador activo. determinó que el monto de las pensiones iba 

a quedar sujeto a las proporciones establec1d~s en la Ley, de 

la manera siqLtir:>nle: 

De 19~5 1975 el monto de la pens1on se~ia 

deter-minado de acL1e1·do a los pr-oíM .. dir.;is de los sueldos que 

hubiet·e dis~r~tado el t1·aba1ador dur~nte los ólt1mos 5 a~os 

ante1· l on::·o:; a 

De 1975 a 1986 se aco1·ta dtcho p1·amed10 y s1: tJofeclúa 

sobre los 3 últimos año~ ante.- io1·es a su fech,:1. de baja. 

cuent~ para c~~~1·m1nar ~l mon~~ de la ppnsion~ sera el pt·omedio 
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de los SL1eldos dis.frutados en el .ultimo año anterio1· a la fecho!> 

de baj.:i.~ 

16 de Julio de 1992. 

Art.· 25.- "La cotización del seguro de eni~ermedades, 

de maternidad y medicina pre·vent1"'ª q1,.1e establece este rapítulo 

en ·favor de pensionistas y su<: fam1 liares tJerechohab1entrs. se 

cub1·ir-éi en la siguiente forma: 

I. - 4/.. a c~-..rgo del Instituto. sobre la pensi on que 

d1s;rute el pens10111sta; ~ 

I l. - •li'. de ta dt.,,, la 

depend~nc1a o entidad.'' 

4.- JURISPRUDENCIA. 

La y.=.. mencionada Tesis Jur1sp1·udenc1al No. :292 del 

Tt·10L1nal Fiscal di? lei Fede1·ac.1on. tu::-ne el reconocimiento de 

el a1·~lC~lo 57 y en pa1·~1cula1· el p~1·1·afo tercero del mismo. 

:~sr. l ... 1c:1on mCls :don1:-a al C.:':'•nfl1ctc·. 
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El desa1·rollo del art1culo 57: se encuer,"t.ra motivado 

por· el cambio de situación económica que comenzo a ~1vir el 

Pais a ~inales de la decada de los $~tentas y tod~ la década de 

los ochentas, como ·-1a con ante1· \Ot 1 d=.d na menc1.:>nad.:::i~ :;1n 

embargo, la intenc:.ion de mantene1· ¡:.ens1ones que sean Justas al 

través de aumento gradual de su monto, ha creado con-fLlSl on 

ent1·e pensionista y pens1ona.1·io dEl:·ido a que el dispositivo 

legal que va a regular esos aumQntos, es muy ambigL\o. 

En e-Fecto, de una lectura gene1·a1 al articulo 57 de 

la Ley del ISSSTE, encontraremos que 

pan·af-_o de dicho d1::pos1tivo F'.'l qll~ 

tres renglones el concepto de 

p1·ecisamente el tercer 

ú contene1· en escaso.::. 

''Pension Dinámica'' tan 

controvert1do en estos momentos. pero poi· la 1·edaccion del 

mismo, ap-='.1·entement~ 'se aeJ~ t.tn gran v.:--1c10 va que ra"J e;.pec1+:ic:a 

cualC?s '5erán los aurr,entos de los t1·ab<:,Jad.:wes en activo que• 

esti: sentido es en donoe el 11~1bunal F1sc~l de la Federación al 

t1·aves de su Jurispi-L1dencii-1. ..:itada ha en-ft'"entado el pt·oblema 

esclareciendo la L~v. 1·esolv1endo que0> los aumento<;, qu1= .... ··ndrán 

qu~ conside1·ar·se p.;w,;.. el incr¡¡;imenta de las pensiones. sr:in 

pn~cis~mente los que i:.engi:\n las pla;:a.s que- pa•·t i cu l ~::.1· h;O\van 

:---cupado los Juoilaaos antes de n;tirarse del serv1c10 activo. 
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Si bien es ciertoJ cp..1e el critet-10 seguido por las 

Salas Regionales aplicando I• Jurisprudencía 

;i:1ent1~icado cuales =.en los incremnntas C:1Pl1catJJes a las 

pens1ones c1v1les, este cr;tei-10 ha descuidado att·c· aspi=ict1:i muy 

importante, el de determinr\r cual sera el monto apl1cab1'? de 

los aumentos ·1 .. L1e hayan obti:mido la5 pla::as dr~ los tt·abaJaciore~ 

actjvos, al importe de l~s pensiones. 

Aj r.:~specto podemos dP.c1t· aue. el Legislc:idor ha 

considerado .:¡Lle dado qLte ur. tt·,;.ibajador JLtbllc."\do na tiene que 

cubri1· Jos m1~.nos gastos que Ltn tr·abaJaao1· activo~ Rl monta d~ 

su pensión guat·dara solo 

sueldo que v~ni~ pe1·c1b1endo rumo trabaJador activo, proporc10rl 

que ha tendido a vclve•·:;;.~ una ig1.1::1.lüal"1. poi la d1sm1nuc1,;,1 dt~· 

los ~~os que se toman 

:1: sm¿.,, .J•:r.::¡ Q'-'·~~· sin o:-mt.~•1·go. ·.un en l.:i ai.:*:ual Ll~V d<:>¡ 

J,:: .• s.::.T.E •• '.5lgu12 e~;1st1enoci r:·t·opGrc16n y no .0111' ,_0 .'la. 

Un ounto oue si:. men~c:E> resaltar en el pt·oceso dE­

trans~o1·mac1~n ~~ la Lev del 1.5.~.s.T.E .. PS ~: 1·e~et·ente a J0, 

En Qst.:=• sent.1do. no ·~ú ~ino 

l.·. L.ey la fo1 '''"" term1n.:·;:; en 
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ahora el at·t:lculo 57., siempre han c;:intenido en SL,s te:{tos la 

palabra PROF'ORCJOf.JALIDAD, misma QL1e ha sido desestimada poi· las 

Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federación en SL\ 

signi~icado y alcance5, conv1t·t1~~dola igt.:~"":d;.o.d, lo Ct. i.\l 

tiene ningún sentido, ya que si esa hubit?l"a sido la int·enc:ion 

del Legislado1·, hab1·1a dete1·minado simple y sem:1llamente que 

las oens1ones otorga.das t-- los t1·abaJadores que se r-et11·en del 

servicio activo serán iguales r los sueldo$ q1.1e httb\eran e~taoo 

percibiendo hasta antes de jubilarse. 

En lo conce1·n1ente .:~l aumento de las pensionas. s~ 

cons1de1·a pe1·t1nente an~l1:a,· el te::to or·1g1nal del a1·tículo 

136, para compara1·lo con el contt.:nido actual del a1·t:ículo 57 

te1·ce1· pán·afo y tr·v.tar· de d..=o:;ent1·añar lo que el Leg1slado1· 

plasmó en .:i.mbos. 

C:n 1959, el art.1culo i:~.6 de la Ley del lSSSTE, 

d1spcnla que l;;s pensiones det.ie1·i.:.n dt:> ser 1·ev1::..o:,de1s .:act.::i. h 

años para 111e1or¿;rlas: "º nay aud ... ::.. que esta di~pos1c1on 

consti·er.1.a. los ~umentos de las pE:.;sione::; a pe1·iodc;i; pr-eviamC?ntc 

determinados; enora b1en, segu~ el m1~mo d1spos1tivo. el manto 

rle loe:; eumento:;; h;o.b•·i,;, oE- sm· í1Jc.:10 de acuer-do son lc.i.- ind1c~<::­

~1 aoo1·.:.cio~ c·:.r· el 8e\nco de Hf.:~: ico, en prc:.oon: 1 ón qu•: na se 

e::c&iie1·B el cae; •c1er1te de inct·i::mento que se obse1·vase en lo!:' 
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mismos; esto signi..-:-icaba~- que no se ibon a apl1c.,w los 

porcentajes. de, 1nc-~:~~ento --q"'-~e det.erm1~.at~á, ef- B-anc:o- -de Má-}: ico a 
- - - . 

las ·Pensiones. sino ~ue de esos--.pon:.en·t·~jes· habría de aplir:a1·sp 

solo la prop~rción que ccwrespono1era a cada pens1óri. 

Actu....,lmente, el ter·cer parra-fo del articulo 57 de la 

Ley del ISSSTE. determina ~ue; par L•na parte. la.s pensiones 

aumentarér1 a.1 mismo ti~mpo ~n que aumenten los Slteldo~ ba.s1cos 

de los trabaJadoreñ en act1vo; es decir, que los pet·iodos en 

que deban i?iumentar las pensJones. esta1·~n d{:ten111nodos pcr· los. 

oer1·:idos en que ar..tmenten los s.;1lar·10:, ~121 per·sonal activo. F'or 

proporc1on en que aumenten los re~er1dos sueldos basicc:s~ esto 

signif'.ica qL1e: los ciumer1tc,s d•.' la;o; pensio1.-·s. no pod1·t-n ser 

inc1·ementos. 

\4o absLante r~oo la ~nce1·1cr, ~l Tr1bJndl F1G~al de 

mult1~1taca Tesis Jur·isprudenc1~1. con lo quF transgr~de l~ Ley 
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~n perjuicio del Instituto de Seguri-dad y Servicios Sociales de 

los Trabajci:dori=s ~el -.Est.~do. -º -

Por lo anterior. ht?mos cons1d8rado un paquete dP. 

aft.ernativas, que pUdiero3n ser consideradas pOI- el leg1slador, 

a -fin de suavizar en la medida que esto sea posible, el 

desequilibrio financiero que he venido. suft•iendo el ISSSTE. 

5.- PROPUESTAS DE BOLUCION AL PROBLEMA. 

El deterior·o ae la5 pensiones. s1 bion es un problema 

mundial, sobr·e toda ~n los p~isea que aün no alcan=«n los 

niveles de desat·rollo deseados como es el caso de América 

Latina, y en pat·ticular· Mó}:ico. obliga a r·c~lex1onu~ s~ria~ con 

el p1·oposito de implantar las medidas adecuadas da acuer·do can 

las pecul1ar·1dClde: qL1e le<;: son pr·opias a cada nac1on. Hsí, e11 

nu~stt·~ pa1s. pr2.1enco que ~l problema oe los pen~1onaacs del 

secla1· publico pudiera agudi=at·se por· el deter1a1·0 de la~ 

pensiones~ y por ot1·0 laoo, la pos1b1l1d~d de apl1cac1~n de la 

Jur·isprudenc1a 292 aue acarreat·ia un desequ1l1br10 -f1n,;i.nc1'=ro 

del rsss1·E. nace necesat·10 estudiar alte1·nat1vas de soluc1on. 
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al REFORMA AL ARTICULO S7 DE LA LEY DEL 

ISSSTE. 

La laguna qLte deJó el legisle.dar al t·edact:ar el 

tercer~ pdn·a-fo del art1culo 57 de la Ley del Instituto. -Fue 

llenado mediante la Jurisprudencia ~92. en bene-Fic:10 de los 

pensionados y de aquél los ·c1·abaJadores en act1v:i que 

posteriormente lleguen a Jubilar se. sin embargo~ estimamos que 

tal Jur1sprudenc1a va más allá de lo que el esp1ritu del 

legislador quiso plasmar. En este sentido se impone l.a 

necesidad de recti-Fica1· y clari~1car sus alcances mediante una 

re-Formar a la disposicion en comento. 

Lo anterior, en virtud de que la preOf:llpac:ión del 

legislador era le:\ cie aJustar· las pensiones al incremento en el 

costo de la vide.< en general y no así a los inc1·ementos que en 

particular pudiera sufrir una u otra plaza que hubiese ocupado 

el pensionista previamente a SL; jubilación o retiro. 

Sin emb<?rgo. un intento de esta m~1gnitud tend1 ia 

serios incc.nvenientes r.;esde el punto de vista pol it1co y 

social. t~da ve= que, es aquí, donde el tercer párra~o del 

art1c:ulo 5-:- de la Le....- de.. lSSSTE. se le ld:a>r·.ti-Fic;i cor. :-3. 

''pension d1namica''• ·:orno ~al. ee u~~ cQnqu1sta de los 
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trabajadores al servicio del estado. por lo que esta primera 

alternativa no sería la más recomendable. 

b) REGLA"ENTD DEL TERCER PARRAFD DEL ARTICULO 

~7 V 162 DE LA LEY DEL ISBBTE. 

Otra alternativa que consideramos suavizaría el 

impacto financiero que ha sufrido el ISSSTE, es la de 

reglamentar loii alcances del articulo 57, tercer párra-4=0 y L62 

de su propia Ley. 

El tercer párra~o del artículo 57 de la Ley en 

comento, establece que: 

11 Las cuantías de las pensiones aumentardn al mismo 

tiempo y en la misma propot·cion er• que aumenten los sueldos 

básicos de los trabajadores e~ activo.'' 

Si observamos detenidamente, encontrai-emo~ ClUe la 

expresión "propot·cion". es sin d•-tda alguna la .fuente de 

c:onfusiór. que ha ot·iginado al trib1.-1nal Fiscal de la Fed.eraC1cin 

on• connL•c~o de ~us Salas ~eg1onales a reoolver que los 

aument.os que tendrci..n yue cor,sider'ar·::::.i? oa1·a el 1ncr·p.ne:·tc de las 

pensiones. son prec1s;ame-nte los que tengan las pla::a:::. ql.1~ e;; 
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particular -hayan ocupado los Jubilados antes de ret1r1:11"~C!o del 

servicio activo. 

En ra.:zon de lo antE!r ior. podemos decir que, h .. ,n 

dejado al margen el cont:epto de> proporc:ionalidad qua emple.:. la 

Ley y aplican· veladamenl'2 el concepto de igualdad. 

As1. las Salas 1'eg1or1ales al d11..:t¿;r SLI~ r~soluc:iones. 

en la mayot·la de los casos lo hacen de la -fo1·ma siguiente: 

'' ••• Se declara la nulidad d~ la t·esolución combatida, para El 

e1~ecto de que la autoridad demcJndada emita otra en la que 

otorgue los aumento~ a la pensior, d•~l actc1·. ¡,,. m1sma 

que na.ya aumentado el SL1eldo de la p la:. a que 

e.cupo.'' 

Estu s1g ... 1.f1c¿, oue. a1:r.q1.u: ll'1S 21umanr..os .;•n ·:~cct tvo 

qu• recibe el t··~c.~j~dor· en se1·\·1c10, no •e l~ apl.can al 

JLttl1ll\dt: 8n la mtsma cant:1ded. :::;1 se le apl10:,:i igual 

po1·c:ent~Je con respecto de su pens1on. s1tu~1c1cn aue no i::o"'Stá 

cnnt.:::mo i ;;.0:1a er. la l_e.,.. 

C.n >?<::>,~ orden di=:.• 1 de as, "? l senr.. 1 do OL1.=:.> ·Jeber 1 a d<H. se lP. 

~. t~1·c~· pa1·r·a~o del 

.;; 1.,y.11.:::·nt ~: 

pr~ceptc. legal c:1tado. ser l,;i, el 
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"Las cuantías de la's pensiones aumentarán al m1smo 

tiempo y e0 él mismo porcentaje. aplicado al que sut=ran los 

sueldos básicos de los t1-abajadores en activo." 

Considerando lo anterior y a fin de Just1f1c:ar este 

criterio, se hace necesario def"inir los conceptos de "Igual", 

''Proporc1ón'' y ''Po1·centaje''. 

Igual: ''Que es de la misma naturaleza~ cantidad 

calidad de otra cosa.'' 

F'ronorc:ion: "Relación entre cosas re<;;pecto de 

tamaño o cantidad comparada. " 

Porc:entaJe: "Cant1dad calculada por cada cien 

unidades." 

De l
1

as ~nter1cu-e3 def1n1cicnes. se de..:;prt:>nde qu~ f-'S 

precisamente p1·opo1·c1on Cpo1·centaje) y no iguala~d el conc8pto 

que deber1~ re•Jlr E'l -..u.lmC?nto de las oensione<:>, tod.:t. ve:. qui:: un°"' 

pensión no tiene l~ misma naturale:a QL!e un sala1·10. p~ro si 

guat"di1 relacion ~on 8J: decir-. par·a calcul.;.1· ~l 11.ont,:-i d'? L•l1i'\ 

per;s1~n~ el ar·t1culo b4 de 19 Ley del ISSSTE v1ger1te. estabiece 

yuE1 habra de tomarse C?n cuenta el promed10 del sueldo básico 
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dis-frutado rn el último año inmediato onterior .:i. la fecha de 

baja,del trabajador o de su_-fallecimiento, lo que signi·F1ca. de:> 

a.:ue1·do con la propia Lev. que la pensión en ningl1n momento ha 

sido con::.idet·act.:. como ~e1·cepc1on con la mism~ natu1·al~;~ 

que el salario, razón por la que no existe motivo pa1·a darle un 

trato igualitario después de que ha sido detet·minc3da. como lo 

pretende el T1·ibunal Fiscal GP la Feder·c:\ción a través de su 

Tesis :Z92. 

Poi- lo ñnter lar pooemos a.-f i nn""r. que l ;:1.s Sal as 

Regionales al emiti1· 1·esoluc i enes con un sent l do dP. 

''equ1dao'' lntei-pi-ecanoo lA Lay, han sno1·~pa$Ado }QS ~l~ances de 

Ja misma. emitiendo Tallo; que no son legales. pues hab1·.ti. quF.> 

recor·dat· que la ~qu1daa 0n ~,, sentid~ Ju1·id1~0 guarda un doble 

si9n1T1cado; pot· 1..1n¿, p="rt~-~ s1gn1-f1ct? la modei-ac:1on dej 1 Jgo1- de 

i.<'.ls Leye5 :atend1t>r.do ·Tl:'.1.S qL\P- a la letr· • .,, '°" la irit:•.::ncu;ir¡ del 

Legislador; y poi- leo 0..-1·¿:.. es el entt-nd1m1E•nto de lc:\s n1á::11ncis 

del buen ser.t100 a .;i~ la r·a;::ón CLtando r.a e::1ste Le·':' eser 1ta. 

Solo que en el caso drtl a1·ticulo 57 de ¡¿, Le-·y del ISSSTE, si 

e~: lSte Le~ .:--:<;;cr 1 

ta.mpoc:o puf-dt:> cr ··~1oe1·;;.rse q1..1e E"l legislauor· h~va concebido q1..1e 

pens1on y ;;¿. •• H·io fuer-.n 1guates. 
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Ser 1a oportuno dF.stacar que, caso de Cltl~ se 

emitiera un ~:eglamento que del imitara los alcances del tcr-cer­

párre1.f'.o del artículo 57. no nf@ctarla la e~:istenc1a. ni lci 

aplicación de la Ju1·13p1·udenc1a :92, ~oda vF: que la 

establece un aumento en proporción de los Sueldas Basicos de 

los trabajadores activo, situacion que por consiguiente 

debería. contemplarse en la t·eglamentacion del precepto leg~l 

que nos ocupa. 

Por lo que se n~fienz al artículo 162, motivo también 

del R.egl amento~ determ1n-ar ia con toda precisión el 

pt·ocedim1ento ¿dministrat1vo que habrian que sE:l'gu1r los 

incon-Fot·mes con una 1·esoluc:1ón. Dicho precepto legal establece 

lo siguiente: 

rkt. 16~.- "Las resoluc1ones de la Junta 

Di rec:t i ve.. que ~ fecten l nti::-n~ses pa1·t i cul.:i.1·r=, 

podrian rec:urTit·se ant¡.¿i le. misma dentro de los 

treinta dias s1gu1entes. Sí la Junta sost1ene 

su reeoluc:ion. los interesados podr~n act1d1r 

ante la Sec:retar10 de Programación y 

Presupuesto dentro de 
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El Reglamento del art :ic:ulo 16.2 estará orientado a 

precisar los ca.lcances del término ''.~ddr:_:·á:1 ';. es_dBcir, aclarar 

qui? l~s personas· inconi-ormes_con. una r~S-olución de la Junta 

Directiva, deberán ag-ot.ar. el proced1m1ento admin1strdt1vo 

previsto en el articulo 162, antes de acudi1· al Tt·ibunal Fiscal 

de la Federac·ión a demandar la nulidad de la resolución QUE 

haya emitido la Junta Directiva. Es'to es, que para que proced~ 

la acc:ión de nulida.d debe cuctarse unil resoluc1rln de-fin1t1v<O\ 

por la Secretat: {a de Programar. i ón y Presupuesto, misma que paso 

a -formar par":e de la Secret.aria de Hai: •endd v Cn~ct1to F'Ltbl ica. 

Así, el eent1do que de;.bet·1a d~rs~l8 al P•"o.">Ctoipto lc?g.;ol 

antes citC'idO, serí~ el sigu1e11te: 

so<5tii:ine su resoluc1on. iCls intofr·esMdos debet·án .o.cua11- i'\nt1o"" la 

Secre~a1·ia de Programac1on y F'resupL1esto. misma que paso 



Lo anterior, se debe a que el propio Tribunal Fiscal 

de la FE!det-ac;ión ha -fnteh;Jretado el término ''podrit;i" como 

opcional antes de acudir al juicio de· nL\lldad~ situacion que 

estimamos 1ncof.rec:tá~ En e·fe..:to. con.::;ideramos qi.i..:? t=-1 -t:er.n1no 

''podrán''~ debe entende1·se como una ~acultad vol1t1va del 

.a.fectado para recurrir o no a la t"esolucion en la instancia 

administrativa, y no comc1 facultad opcional de acudir a las 

vías judiciales.· 

Esta alte1·nativa no opone mayores obstáculos desde el 

punto· de vista jurídico y se1·ia viaole para cnntene1- un alud de 

solicitudes y demandas. 

Es menestar dPj;u· a~entado que oara obtc·ner 

result~do Sa~~s~Bcto1··10 en esta alternat1Ya como en la re~or·ma 

al artículo 57, qL1e previamente se efectuara un a1uste c:0 las 

pensiones. 

e) INCREMENTAR LAS CUOTAS Y APORTACIONES. 

Desde la entrada vigor· ae la Ley del lSSSTE 

1960. hasta la publicada en el D1ar10 O~ic1al da 1~ F~aer·ac1ón 

el di~ ~7 de d1ciemb1·E d? 195~. misma que entrará er1 vigor el 

1\.l. de ene•·a de 1984, perm.:1nec:en intactas l~<i cuot.;is ·.¡ 
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aportaciones que en mate..-1a de pens~or:ies can·esoonden a los 

trabajadores y dependencias respectivamente. es decir. los 

aser.Ju1·ados -'i\l régimen d~ ,.;egur1daCJ soc:1al del Instituto dlt 

SegL.Wldatl y Se1·v1cios 5oc1.:.les de Jos Trabajadot"es dF.'l E.sti\do, 

cotizaban un 61. de su sueldo básico. mientras qLte la 

dependencia o· entidad aportaba otro 6i:. del sueldo bá;;1co de los 

asegu1· a dos. 

Al t"esoecto. 6 oart1r de las 1·~~~1·mas que su~re la 

Le¡ de :984, publ1c.:i.das el D1a1·10 D~1c1al de la Federación 

el dí.:i. 24 de diciembre de 1'186, se 1·ed1stt· J.bL1yen las <:Uctas y 

aportaciones estaoiec 1d.;i.5 er1 los ¿.rt1c.L1los 1b y :1 de la Ley 

del ISSSí~. dl.:;pan1enda QLIJ;" la~ trt"?bajadores y depr?ndenc1a-.. 

pen51ones ·.¡ .iub1lacione3, un po1·cF.>ntaJe del 

.·ccut·sos ¡=-r, SL.t oenei1,:10. 901· le. o.11a Ot? ini:.1·em~nt.:..1· cuota~ y 

~por+;; .. : 1 one5. 
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Pat·a lograr· lo anterio1·. requiere que el a1·&~ 

competente del ISSST~, previamente analt~ada esta s1tuac1ón. 

realice una serie de estudios actuat·iales que le permitan 

~~tablecer nuevos porcent~JAS. los ~uales debrar·ár\ c?pl LCi'dO:;; 

en est1·icto cumplimiento de las d1spos1ciones que en mater·ia de 

pens1ones establecE la Ley del Or·ganismo que ocupa, y que 

le permitit·án en un ~uturo, s1n que sus rese1·vas ~inanciera~ se 

vean a~ectad~s. cumplir con obl1gaciones de esta ~atu1-ale~a. 



e o N e ~ u B z o N E B 
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e a N e ~ u s 1 a N E s 

Despues de haber an . .:\liz.;1.do~ cri.'t.icacm v coment.ild~ el 

tercer pár-raTo del articulo 57 de la Ley del Instituto ce 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado1·es del Estado. 

'E'S ne;::esar10 resaltar a:gL1nas conside1·ac1ones Ql\I? nuest1·0 

concept~. más que conclus,ones. qutsieramos siqnificasen la 

pauta a 5egL111· por las aL1toridades competentes qL1e se interesen 

.;,,r. la cot"rec:ta aplicacion y b1.1en f1..1nc:Lonam12nto dal t"efer·ido 

p1·ecepto legal, tan trasi.:endent.e en la Sm:iedad f·ens1ona1·1a. 

Asi, más que pretender re~ol~er· el problema con los 

ar-g1..1ment~s e:<puestos. se p1·G-teru.1P d~spe1·tar el interés do l.:>s 

su.:."· ::.?1· lo<:> impactos -i1nar.-::1EH-or. que en matet"1~ de pensiones 

ha suT1· 1 do el I SSSl E. 

Pot· ': .<. l moti. vo r.c;s perm i timo~ '-"':~pon~t· l ~s sigu t entes 

c:oriclusion~::: 
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l.- La- problemátic:o?. derivada de la interpretac1on --­

t-.fec:tuada por la pobl'ac1ón pens1onar1a y el 

Tribunal Fiscal de la Federación .al tet·ce1· 

párra.fo del ·articulo 57 de la t.ey dl':l In~t1tuto 

de _Segur i aad y Set·vic1os Sociales de les 

Traoajadores del Estado. ha or-ig1na.10 un de-Ficit 

.financiero pat·a el propio Instituto. 

2. - Como un derecho de los traOCIJadores del Estado. -

la *'Pensión Dinámica'' se ve1·ia afectade poi· 

cualquiera de nuestras propuc>stas, tad,;1. ve:. qu?. 

lo que se preter1de e~ aJust~1- l~~ pensiones al 

incremento en el costo de la \.id« en general. sin 

afectar las rese1·'1as .f1nan,:ieras del ISSSTE. 

3.- La 1·eglamentacidn del te1·cer par1·afo del articulo 

57 y 162 de la. Ley del ISSSTE. determ1n.?1r,_~ st.•s 

~lc~nces y limit~c1ones. 

4.- Ei 1nc1·emento de las cuotas y aportac1ones que 

desde 1959 pet"m.o\necen intactas. enr- tquecerian 1 as 

i-eser .. •as -f1.nanc:ic::1·as del ISSSTE. aumentando .;.o~; 

r~cursos en oenef1cio de la propia poblac1on 

pensionar·;.~. 



B X B L X O G R A F X A 
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