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INTRODUCCION

Eg comin a teodo ser humano el demandar la realiracion de
diversos valores “que aseguren - sy bienestar, tanto en  la

dichas

esfera individual como social.. También: es  comin - g
demandas con frecuencia se vean dolorosamente frustradas por
furrzas naturales asi como sociales, dando como rensultado la
muplotacidn, oprasion, persecucidon v otras farmas de

rEivacién.

Enraizados profundamente  en estes dos observaciones

moa  UDarechos

encontramads los coemienzos de  lo qus hoy 11a

ional, Mo

Humanos", y dal procasc legel tanto
internacional ascciado con #llos, gue buscan su efectiva

proteccidén vy respeto.

En el Ambite ntermacional encontramos la creacidn da

una figura llamads Dabudesman v qQue actualmente oxiste an

2 2% e

da =zusarenta Hiy eon diz estas palabra sy

vacablo intermnacional corn oo connctacidn precisa. moan,

l: rolaciconamcs con

polabra
un drgano protector de Derachos Humanes. Fero eso no 2w todo,
es una institucién que ha denostrado su eficacia, que como

mas adelante verasmos, se basa en diversos aspectos subjetiveos




carentes de coercibilidad, lo  cwal 1la  hace aun mds

encomiable.

Podemos decir que ss una instancia & la que cuslguier
indivridruo cpuede acudir s paras-denunciar una vielacidn a los
Derechos Humanos por parkte de Ja antoridsd, teniendo la
seguridad que su queja seca atendida con suna rapidez v o la
cual recasra una Ratamandacion.

Es inminente la neceasidad de que tuslguiar pais coonlke

can un Grgano 42 asks neturalesza,  para contrarrestar

activadad del Estado gque Cadd ves 3harld mes 007

1l vida diaria del individuo. Asi, en nuestro pais s> cred la

Comisidn Nacional de Derechog Humanogs tomsmvh)y vamo bise la

experiencia sueca, A& la cual s: 10 conjontaron

realidad n onal.

perfiles particulares de m

M
g

bajo tione coavre finolidad analizar

Por lo quse

las caracteristicas, tanto Jd2) Dobudznac Sueca, romo de s

cional de Derschos Humanos. Faea de esta forma

Comisidn N

astablecer qu2 cont @mas con i BHrgano respetable ¥

juridicamente bien estrycturado, gque = encuentre a2l nivel de

cualquier etro e 21 mundo.

En el Capitulo Primero analizo aspectos
berechos Humsnos como con sus  diferestes definiciones, los

principales documentos legales que los han consagrado tanto a

ii




nivel internacional como nacional y su naturaleza. De esta
forma pretendo establecer qué es 1o que debemos onkender por
Derechos Humanos, para asi caomprender cudl es. la materia que

va .a ‘defender nuestro Opbydsmspn'y los documentos de derecho

abjetiva que ragulan dicha materia.

En =l

itulo Begunda -hago un sstudin del Oopbudeman

amidn tdrming, un

BUBCD QuE th:luye tina conceptualiz

andalisis de su origen y 2velucidn come institucion, =30 cond

al el o marco legald quie L reanles Postiondo
513 hAaseE, B dig ife Ged ructura v
funcionanienta = 1 practics  oiaria. Ademles, o wnte

capitulo incluyo los argumenbes gue a2poyan la adopoidn sz

eaha rnshtitucidn v laoa guz la reachazan.

N

El Capitulo Teoooro

prave g odala del

estableciniesnto del Qebodsasa oo

rnobrado una aran

=iglo pasado v e A bal
imonrtancia a travds o Ia cnal Jde Docechos

vitulo, 1z creacicon dn la

Humansa. Doro @ paans -
Comisian pera nuesteo pais,  al

atitucional.

grado  gus=
Azimismo, me refocite o wos Argsnss vy funcionamiento para Jde

able un andlisis comparativo entre ol

aesta ferma

ision Mactaonal dg Derechaos Humanos.

Oinbud an sueco v la Co




CAPITULD ' PRIMERD

1.0S DERECHOS HUMANOS

T. Definicién

Es tarea dificil definir. 1o gue engloban dos pedabras
que- tienen una signifizacien realmente  profunda. Derecho:n

hoobre o derochos de 1o

Humanos pued? significar derachos s

periona, © Jderechos  ilndividuales, o derechoz: naturales o]

haghre., Cuslyguiera oguo

hambra, o dereckas fundamental

snra la expresidn qws utilicemos, & 1o que aspiramos

avtonomia de La sersona humana.

la dignidad v

Px 1o que an hay dud algunat:n apes s fitolar os b hretseo,
quien 1ot ejarocard Kanto frenke a2l Estado oo@d pres omnas.
Eztos derechos con oo todo trcbude gue tienmen ou

fundamento en la dignidad el hushre y cue L permilon vivis
cama corresponde & su naturalesa dndividual oy sonial, a2l
misne tiempo.

Estimo convenlents analizfar lam carescteristicas d2 lon

umaneos para de Aota forms facilitar su comnpransion

Darachaoas

v llegar a establescnr uwuns definicion qua conjuni= Ias midmag,
Primeramnento, 103 DRerechos Humanos son derechos
universales, puas por fundarse 2 la condicién humana son de

todos 1los hownbres, de  todes  loz  pueblos  dn la  tierra,



prescindiendo de toda diferencia basada =n el sexa, la raza,
la. nacionalidad, la religion, =21 idioma, m! territorio, estc.
Asimismo, son derechaos inalienables & imprescriptibles,

ya que no son susceptibles de enajenarse o de transferirso y

no se pisrdoen con el sdlo transcurso dal Lismpo.

Otra nota caracteristica, @5 el reconocimiento doa 1o

calidadas sustanciales il hombre y iy potostad o eciglic o

respeto y proteccidn por 1s sociedad. ivamente, Ja

doctrina de loz Derechos Humanos tiens wna constante  que

consiste en considerar la naturalera peculiar dol hombre, cus
1o diferencia de los olros TOCES. Animisme, o nEr

fundamentalas para wuna  sxistencis digna, rEGUINTEN A0l

observados y garantizados.

Son también derechos tiirstoricos, Yo au

conguistadn a trawvés dol tiempo. Lz Jucha <10l boebre or Ja
.
canquista de  sus erachos o3 @0 peapia Rietoria, Hoy pore

el

2oplo, se sostiene une concepcion de Dercchos Humanos pis

amplia, mds avolucionada gus la @ otros £izanos
Asimismo, son derachor concreton, ©n tanto O

ult

raivindicacianes, roclamms i P RO

A s concreto vy tambien pop

consideradas no en abohtracto,

pus=blos concretos gue viven y tirenen necesidades materiales vy

espirituales, y que los eojoccerian frento al y o frente a
las demas hambres.

Los derechos humanos s@ caracterizan tamiidn por  ser

bdsicos y fundamentales, ya que constituyen un minimo  que

salvaguarda y amspara al hombre #n zu calidad



hombre es persona y puede  constituir camunidades humanas,

merced a estos derechos que no, se pueden. desconocer  invocanda

Justificaciones que no tengan relacién.con . el mismo, con

propia conducta. , E

dal transcurso del tiempe . va experimentando canbios qua Jos
van maldeando y adecuando a las’ tiempos. Poro s isepovtante

afialar que los derechos civiles 'y politiceos  par Jos qus el

g

hombr2  ha luchado  durante " ‘toda . la  historia no  admiten

A s

limitacionns o excppeiones. Por la aue

darechas  econdmices, sociales vy coltuyrales, #ctosn van 2

rosponder a la realidad del pais, poro sisapres e

ampliando lo va

Ahora bi=n, 4 1o larga dol btiedano los wwdudiosoes da 1

1anes 31813 biarm

matarcia han elabeorado divoraaz
contribuidc a la conreptualivacidn o=l tépminng  "Dorenho

Humanas*.

el

PR T el )

*ron lamcd

rntales dn o prrIona

hombre como aquellos dorechos

humana consida@rada ot aupocto tndividual como

conunitario que coree & énte por cadn de au peapia

naturaleza {de SnEnals, & [e18) L] U iomno, cnrpdrea,

v oque deben saer reconocidos igual que

espiritual v

v autoridad vy toda norma juridica

todos por todo pod
positiva, cediendos, no obstante a0 su ejercicio ante las

exigencias d2l bien comdn®. (1)



L

Peces-Barba ios llamd derechos &ubjetivos fundamentales
y los define  como Ié_ "FaEultad que la norma atribuye Jde
proteccién a la ﬁersﬁné ,%n lo referente a su vida, A su
libertad, a'ila iguaidéd;. a su participacidén politica o

social, o & cualruieriotro-aspecte fundamental quo afe

su desarollao integfal comno . persana, en e cosunidad  de
hombres libres, exigisndo el respeto Jde Jos dgoads hoalices -l
lps grupos sociales y del Estade y con posibilidad de puner
en marcha el  aperato coactive del estade o casa e
infraccién®”. (2)

Pérez-Lufo nos dice que "los Dereschus Humanos son o

conjunto de facultades o instituciones, qus a2n ¢ada sonento

histérico, concretan las exigencias de dignidad, la

libertadg v la iqualdad FLNANAs, las cuales

reconocidas posgitivanente por lus ordendsnlentos
v

nivel nacicnal @ lnternacional”. (3}

0N

Humar:

'

Segun, Luis Diax Miller "lo

antendidos como aqu#llas principios anherentes a la diginudad

humana Qque necesita ol honhre para olocantar suz finegs como

perzona y pera dar lo mejor de 3i a sy socradad. Son squallos

Ta  rwistencia del

st Sl 1os

retonarimiantoeT

diz wigniiicado v ds

individuo o l& cal

Si MIEAnD. Consisten eon  la

Finm
nacesidades moralesz vy materiales de la persona huaana.(b)

Campillo Sawn: d=afine los derechoas dal honbre "como un

conjunto de exigencias que derivan de la naturaleza de la

persona humana. Estos dar=chos son anteriores y superiores al



Estado y éste, es un simple instrumento al servicio de la
persona humana gue lo trasciende en rango y en jerarquia
valaorativa. Por esta razdn los derechas del hombre adquieren
=3} caracter de valores politicos fl.'mda.mentales 3 s@
convierten, en principios bdsicos - de cualquier forma de
Qrganizacidn politica",. (57

La Cowmigidn de la UNESZO presidida por Edward H. Cerr

elabordé la concepcidn moderna e’ los Darechos Humanc qu

tos.  Son Jdijn

contribuyd & 1la inbtarnacicnalizacidn da 8-
"agquellas condicioness de vida =in las caaler on aelgurer

ana waciedad 1oz honbres no predan dar

fase historica dads o

de si lo mejor qus byy e allon cages
comintdad poTqus sa vER privadas tus

humanos™. (A4

realizarse plenamsnte camg sar

Par =u  parks @l Dizcionario 3Juridico Mexicsno  dal

. - . . . .
Instituto de Investigacionas Juridicas defina

Humanos C©ome =1 Moon junto G facultades,

libertades Yy rpretinsiones = cacdcter civil,

econdmica, social y cultural, incluidos:  los

mecanismos de garantis de todzsn ellas, g s oscano B}

ser humano, censiderade 1n<divnd vocale svamente (73
Mumanos constituyen un

Cansidera G Lo

y dezvechos civiles,

compuesto cohesionadn  de

@3 3 zolidarios, de

politicos, sociales, scondmic

valides universal, propioz del hombre, d= la dignidad humana,

indisp=ansables para al desarrello integral del individuo,

tanto an su aspecto individual, como social.



II. Antecedentes internacionales d= los Derechos Humanos

A. Fueros:de ﬂrégdn

‘Los F-'ue.r‘os de Aragon constituyen una fuente de durecho
importantisima, ya que significaron wna limitacidn al poder
absolutc de los monarcas y un primer paso hacia la protsccidn
Jurisdiccional de los derechos individuales. Fueron expadidos
por el rey Pedro IIT en el 3Ro0 de 1348. En 2llos se consagran
sn re laidn

o1 Liaaen

S s

privilegios ctorgades por ol Pa

cencionos e

con Tu libertad, ademiz eranm instrumentaz doe o

gabelas. concesiones d2 gracia, mercedes, w2 inecluian medios

procesal 1lamadas "procoso foralssz", S
garantizar Le rratad juridica de los
canstituyendo algunos des astos

antecedentes o precedsntes H1SpPAaN1TaEs Jjuicio Jde

Anparo.

wn Fanaionario

Cabe mencionar gue de tiempo d
publico llamado "Justicia de Aragdn”, quiernn era el juez

do fumrza y agravio del ray,

de 1oz

SuUpramD gue conos

de lcs hombrez ricos o do los tribunales.

E. Carta Magna Ingl

Lasz barones inglesss reunidos en <] "Ejércite de Dios v
su Santa Iglesia “prosionsron al Rey Juen Sin Tierra v

lagraron, despuéds de un ultimitum, que éste otorgara la Magna



Charta Libertatum o.Carkta Magns e) 15 d= junio d=z 1215, Suele
afirmarse gue msta - carta did origen a lss madernas

declaraciscnes de darechos, lo cual es rtebatiblz va que ésta

it

= limité a restablecer antiguas cozhtumbres y nc : eszhablecer

darechos. Tampoco--pudamos decir que uns  Teastitucisan

"pumsta qus, por una  parte

astablecer ios prinzipios dogmnaticos ¥ crzanicos el

contiern

Liarones oy

ik

cn oun: afirmacidn

ST Viidb3a 4T

expulgado o privado de 5 orene

y por las leyes 42 la tierra. [be



garantia de audiencia, o Vs:ea, se le psarmite =ser oido en
dafensa. S2 asegura también la legitimidad d=2l cribunal que
conociera del procesoj ya que se establecid qua no cualnuier
cuarpo judicial podria tener tal incumb=scia, sino

precisamente los pares - 4el interesado, es decit. 6érganes

instalados con antecrioridad

jurisoiccional "ot ir e

sz tvatase. Cano pademos observar, este articuls

un . claca ant




diversos principicé de organjzacidn politica, talss como los

de . 1a soberaria y la separacién de poderes, la

alternabilidad de 5",,6&!‘905 piblicos, la reforsshilidad cel

gnbierné:—y 1a libertad de elecciones. Asimismo, su catdleogo

de deréchq ¢ “libsrtades fundamertales incluye: 193 derschos

alasivida,Tavda libectad, « 1a seguridad, a la ~repiadad, a
unz-fianza modarada vy & un castigo humenc, a un fricio rapido

v de

frentea’ 'un jurado ‘feparcial, y las libarttadas

religién, ‘2ei como la pronib ales.

La Declaracidn de Vivginia

juridica del indidivun frente a1l poder juridies -1
¢l derechs de ese mismo individus a pecticipar 27 politica. ¥
especialménte, iastituye l&s cresacia on ouna Tonztitucisn
assrita qua estahlezca de una ver y pare sisnpre Los darechos

del hombre.

D. Declarzcicdn de lzs Dorscheos 2ol

1789

Junto fnien

znas. Los

Cerechos

de la =ra J=

r2 sigusn teniends vigencis, aun dos

proclamnacién, para todos loz hombres dse

todas 1as nacionss por su caridctsr absoluto y univsrasal.



L.a’ Declaracion de 1os Daraschos del Heabre y del
Ciudadano fue aprobada por la Asambilea Macional 2n el 26 de
agosto de 1789, y que firmada por el rvey Luis WI el § d=

actubre del mismo 280, encebecaria ls Constituc 1791,

conzts d= un predmbulo y de diecisists

"En. el preAmbuloc se  sintetiza

experimentaba el pueble francds contra

al expresir que "... la ignzrancia, =1

de los derechos del hombre son las deicas ¢oe.
desgracias aublicas v de la corrune ién die 1z

gobisrnos...".{%)

afirma e

naturalist

optimiane

€1 articulade da la por dus

Far una

series ds sed e zueniTan ;e

,10,11.02 y 17 qua

contienen los derszhos “aiturales o mprezcripciblez! del
por  otra parte, le:s articulos

reatantes principios de  organizacids politica

la lay, separacion o poderes ¥y

(scberania,

participacidn active del civdedanod.
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Debido a. gque el presente capitule s& refiere & los
Dzrachos Humanos m2 limitard & snalizar los articulos de la

Daclaracidn qus los

El articulo s=gundo de

dzreches “natursles e imprescriptitc

gu2 52 plesman ea la

Declarasidn, ya quse 2n su btactlo podenos enconkrss usa

Judictal,

articulo

Bl contgnide de libksriad oon La 83 Uy
amglio. El articulo primero, aonw 21 ssgoande, <=2 cefiorsn

qua

bre no
miesnbros de la ~l
tos limitss oo nar
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sino por 1la ley". Asi, s2 marcan las bases para

ajercicio
de la libertad en sociedad y la ley serd la Unica que la
limite, pero dsta “"no tisne derecho a prohibir sino las
ac:ircnes perjudicialss parz le scociedad" {articuls guinto)

Como  wmanifestacion

=r privada. Sélo

evidents oy

protaccid
articulcos

=213

idad juridicae <2 encusntiz plazmado

que  pra ike 1

@ _irzbituve la
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Par ¢ltimo, el derecho s la resistencia 3 le opcesidn ns
producto de la época, ya que con €l s2 justifics v legitimsd
el mevimiento revolucionario. Este derecho debts analizarss

camq 1la cand=ns implicita de los abuzos M de las

arbitrariedades d2 la macargquia »

arigtocracia v el claro.

E., Enmiendas a le& Constitucion d2 los

Noptaeatdrica

Lz

fus praorulgada =1

catlzrazihn

mizme afuciersm JJie ro OrA Ad-zatia

ial d= la Sonstibtezis-

Crnrmtiturisnss lizaleas. Sin

n=2gd a aprobar 2 Cormztituc las
respactivas  enmi=ndag d=
Darechosz. Una posicidn 1o

con rezpacto & la protec:zidn de2 los

avantado de =y

Darachos Hum2anos, que come st ndnciono, qusidd

Carta de Virginiz. Fug 2ntonces que en el

de 1789, o1 Congreso preszntd un total de quince: enamiendas

inspiradas 2n la Declareczidn de Derechos Virgiria, de las



dace sz somstieren & la spcobacidn ¢z (313 Estadas.
Pare el quinee de diciembre d=

permsientamants

conizsEn Coino

syt curlolizr orden dao




is5

La quinta 'y zaxta Enmisndas protegen al -

TLTe aen sus

derachos. procesa.zs fundamentales en matex . penal. La

T

T imera contiens el privilagio an (=4

de 1a

autoincriminazidn, al establecer qus

no  pusde

“sar - obligad L

cualquier

procadimiento pa

persona £as v

pusde s=23r privadsz & la vida, libertad, n:

La ockavs En-.zvda prehibz fijar fianzaz = 3 El 1o

y 12 novana vy

—

:r jurado en

imrmantas,

la gusros - civil,

aprotd @n &l afa " larc

cizimotercara Ene

xogus abslid I» esclavito:

pais, -

n adapta

i

fociacka

que  btedas  los  ciudadan

rotaran de

s y prohib®s la dis:iri-inacion en
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los Estz=dos contra cualquier persc-:. Por Gliimn, en la

décimoquinta Enmienda se garantizs 21 derect> al voto,

protegis-dolo contra la discriminaci

ROr rastctas dz rala,
coler o z3ndicion anterior de esclave: y no fus 2:imo hasta el

finzl d= la segunda década

X, cuaniz las mujores

contiens sreceptos sobre libartadss c:icsonales c:rs gue en el

articule

Jurada v =2l articule sasto, gue disdsz qus ms

r=2prasenta

1z manifszstacidn d= 1a unice prusba 1o qus - sis

valores z.=d:s ser considsrsds bumansms

raconoTiz [3hs dr iy
validaz. amaptada: a0 pruzha
historic:z qus nuncsz e«istide 22l Qirnigm
gzntiun PR agarcx dm un dutertinzi: sistems -2 valores,

Rzpraszan<: un hscho nu3vo en 1a hister.:, pov
sistema ¢= principios fundanentalss d: [a conduzts humanz, ha

sido librsz y expresamant2 sceptada a =ravds de l:z:z goblierhos.
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Ccn esta Declaracidén un sistsma de valares es coiversal

hscho, en cuanto gqusz 21 cons2nEs sobra su valides 2 idoneid::

hs  sido explicitamentz declerado. S6lo dsspuss de

C=zlaracién pocdemoz tznsr la c=

"

teza d= gue tcda 12 humanid:a:

gsaparte  algunos valarss costunes  y crees

universalidad da los valores.

przamphulc y trainmts: articules

dad de la familia huinana, L2

n

1zeriminacisn v la fratern

viividuo y

econdmicos,

Ccastitusionalisms sozial.

velor

1= justiciz y 13 gez d=1 6uwndz., For lo

aztividad

su grotesciin por un régiczn Iz

& Fin d=z gus gl hew

conp2lida #1 ra:-

ret2lidn contra la tirania y la opresids.

msta parts, la oblizsz
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es nscesario que dichc: Estadcs tengan una conespcian comun

de tales derechos y li:z

Como s2 mencion: anteriormente, &n la

figuran derechos civi y politicos como sor loz czrechos a
1z vida, libsrtad vy
protaccidn can;ra
20}, la tortura' vy
dzgredarmte=s {artigul
parssnalidad jucidica
ia ley farticuls 7o)y
por las viclacicnesz d=2

libertad contra 1=

la prisids c el

tarticulg 90); el det=:->3 2 un julecie pohlice . .

tribunal independients @ imparcial (artic

presuncidn d2 inecensis

1a prebribicion d= 1z sctos cuz rz fumvan

c la

(articule ad de

residesncia, & salir da

inclesz d21 pro
derezho 2 ls pacicazli
y fundar unz familiz (
(articulc 17)3 la

religién (articule 18); la libarted de cpinidn

tarticulo 19?); la lizsrtad de reunicon vy



pacificas (articuls 20); la participacian en

pais, la igualda: #= acceso a las funciocnes p.:
y el dessche al wizo (érti:ulo 21).

En la catsger.s de los derechos econdaizz:z, sociales vy
imzlayen lcs siguisnte

&1 trabzjs v la libra

equitativa vy

conferaz & la di
v a sindicalizar

tismpc litre,

vestidn, la wivisz-Zz v la asisktencis midical. sl derscho a

psrticipIci

proteccion

refiere 21 articulo 2:2.

consagra 21 derez - de@ teda perssna 5 que
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ordan secial 2 internscicnal; = el gue 13z deracstIs  y

libertadzs proclamados s2 hagan plenamente eizciivos. I3 el

aQ
articulo 29, s=2 establscs = deber d7 toda perzors dp £ arcer

= el sentide ds gus configve doroshio algero 2L Tetata, oA un

-

noarhre Lo

o gue oo

=i mizma o3

cicinndre de 1543 y Qus anlrairon oo svignr oy 3T oy sl La

tnocuasticnabls

influsrcia gue

Cazlaracién Unmiversal para ls cign a2

tratados, d=1

LD ERR LIS T

a3, arganis
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IIZI, Antecedentes nacionalas d= loas Derechos Humarss

En México podemos distingiir dos elapas

refviererva la insercidn. d=. 103 Derechas Humancs v nuestras

Constitucicnes; "es dacir”antes y despuds d= 1z Twnstitucizn

Antes d 1917, 1o mayoria 3o los kentos Comztitusionals

centenian un repertorio mé&s 3 menos  anplisz »  Derech

nornas peotactIras Jda2 los

ckrers, tradicional

A. Constitucidn de Cadiz de 1612
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Esta Constitucidn fue expadida =n Espafda 21 23 Jd=2 marzso

da 1812 y jurada en MNueva Ezpafa el 30 d= i re del

mismo afo. Su parte dogmatica ectd integ las

principios fun d= Ja convivencis polit

d=z la comunidad. Mo conbtiane una declaracizs iz Dorechos

0

Humanos, p=ro zidn solemne

la Manidn

civil, 1la

porosd

pedidos

s toda

@0 forma
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legal. Adamis, . . preveé la

axcarceslacidn bajo fianza, Qque

saguridad y ne‘da tortura, la abolicizn del tassento y todo

Adantal.

.

dz unmidal d=2
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responsabilidad d= los altos funcionztios, df 1oz segurscsg da
fuarza y ds nulidad, y velar por l: expedita af=inistracién

da justicia,
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Existen otros articulzs qu= exXpresansnis consazran
los siguientes dsrschos:

diencias

Articulo 31, =1 derscho de

Articulos 32 y 3%, el cdsreche a la invialssilidad 1=

domiziliag

instruaziansy v,

=z la lainwrtad o2

amode b Constituc

=5}

mrimara Censtitucion

ligislatus

sriad

fuderel

Artie:
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Congreso Genaral proteger y arreglar la libert:zd politica d=

imprenta, de modo que jamas se pudiera suspénd

su ejercicio

y mucha menos abolirse en  ningun de

ni
terriktorios de la Federazidn. Tambifn 1ér
nas decia s Srs Cr lnn Tustados

imprimic y putlicar

licencia, ravisidin o

publicacidny cuidando si=sprs gue

El articule 112 toconscce indiroctamznte 27023 divechos

funcam2ntalss al rostcingir

facultadeos deol

no podia privar @ oingdn  individuo =

red
impanerle gp=na Si =r 1= ls
el bian « 3 1z

1a pogpisdsd d= mingid-

Por Gltimo, s
dispon=n un:z seris

dz justiciea, obligstorias




D. Siete loyes constitucionales d= la Rerdblica Maxicana del

29 de diciembre de 1836

Constitecidn sz crea el

enumeran a0

€n la Lsy Prim=ra, articulo szgundc =2

derschos dsl mexicans:

Fraccién I, no s2r =zpreheadido  sin
compatentas

Fraccidn II, nno

dat=nida por mhz dw tr=z dias por
autoridad politica vy s2r puesto & dizpasizidn &5 1z autorid

judicial, guién d=bari promover dantr:

Gu

aplinuen

[

3

3

=y

Fraccidn VI, no ispsdirssle ls litertad o:

Frazccidn VII, no suprinirszls 1o

cuales s= ratifican alzunos da 1oz derec-Is del ~zxicano. En
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la Loy Quinta se ordenan prevsiciones gsneralss soabre la
administracion de justicia en o civil y en 2 criminalj
diszaniéndos2 en lIos articulas 43 al Si, pureas pava 2l

aprizinnamisnte ¥ detencidn, pa

g2 en

= indiwvic.sles. Ad:mis, iz @nzuzntran

reduccidn  d

los regecios

zz2s de organizacidrn politica d

RepltlicaY. Encabecands eafe capitule eazontra~
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a la libsrtad y por :ansiguiente la condenacidn e toda

e@saclavitud. Figura ens

wida la libertad Jd2 opiridn 33i como

le de imprenta, la :ual no s¢ podia limitar & uwna

clasificazidn pravia o zan

los autores, editorzs o

s®  eprontraba

fzrmalidadss para 1llevar A 2:b0 una
aprehsnsién.
tribunalss d=

pueda continu

z2 le podréd impodir l: tvaslazidén d=z su persits . iraes

al declarar aquz

s6la gozarsn dw ceoncedan I

raspactivos tra




F. Acta consticutiva y de reformas de 13u7

Este docurnento restablece e}l imperio do la Constitucisn

de 1824 =

algunas reformas esenciales. Estc s=
debid .a qua =20 el transcureo d= 22 &fios cecbiaron las

nacesidadas

Constitucidn -z

1

m

El primerg, <.37iz repoasr lisa y }len

Fedaral vy

rugrnaba poar la e.zpdicias Jfoana N

Gu=

les principios fund:

Constite

El Congposz

2l cictan:

Froponia

la dnics 1

& la Constituscids ds 18I, Por 1o

consiguiente, =s5robd con algurnas nadifi

el proyezto

El cudl fuz
eiguiente,

E= impor

destectar ol articuleo jquinte dsl Acta, Zue
carrezpondié 1 atticulo cuarto dol proyazcts Jds: Jueto oun
dice lg sigd z.r
1= Eonstltu;ti:' .TFCGHO\;E‘, una de
libzrtad, seg.-idad, propiedad e tos
habi dz la Ropublice, v e
hacerlas efes Ademis  afades ES

la Constitucidn Federal debis sizaglar =1
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ejercicio de los derechos del ciudadano, y yo hs creido que

ésta debe s=zr la primera de las reformas, perscasido como lo

estay de que es3ie punto en =l gque s caracteriza v asegura el

rincipiec de l: forma de2 los gobisrnos, ssgun sz

sntiendan @

se limiten eso: derechos".(15)

Dospuds zfrativos izz principics

dz la liber

la Constituziz-

laz garantias indivicuales g7 una mIners

guitandols

Bapiblica.

Por liisc

“Moaminado por

propongo que 1z Constitucidn fijz los derechos @

as2jure su invislabilids

a=ansral vy

Ln car&zber ooy

D= esto g2 derisa guz el avliculo cuarte

haya redactado =n form

cuzl  es

=l Juicio de

ver, a4 cualquior Fizitante do

la Repiblice =~ el ejarcicio y conzservacicn Ux

coastitusional

Lagtitslativa vy

Estados.
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Lz verdadera novedad del Acta dz Reformas ¢= 1847, no es

tanto una precisidén do las garantizs censtituciznales, sino

una comprensién de gue una enumaracién de ellas, ro producird
ningtn ==2zultadso i no 32 crea 2l mizno tizspo un instrumenta

practics y efactivo para qus s2an reszap=tadas.

G. Conziitucidn f=d

L& doctrina d2 1los derechos &

"
-
T
°
2
o
"t
o
n
o
Y
[
pod
"
“
o
[
o
pe

ta Comstitucidn, al

sigloc XVIIZI.

Su articulo priwerc nos dice gue “el fuellio mexicano

g2l tochre san la La

voel alrjel

Lredividgus, las

al poder péhlizo pura

marcad: distingidn =nite lor  d2

garantizz individuales, reputands
toda peErsona humana poar haherls

Creador", ¥ concibisndo a &

consignzdas e2n la propia Constituci

cas 1=z firalicdad de pros

darachos. (17)
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La comisién encargada de przszntar el rcyecto de

Copstitucidn al Congress afirmd lo siguiente: “...la Comisidn

conacid qua un deber iopericsoc y sagarade, le dinandaba una

daclaracidérn de los dsrechos del hombre, y 2 procurado
satisfacer & esta e<igencia en el titulsc :oricero  del

proyazko. Nz s2

sTiginal. En les art
Congreso sins un rezu

n2jores publiciasta

paises maz adalsatadz: en el dearache

aeogidos

también por los proye

qu2 en diferent han tenids

por objeto teformar nuozstra carta fundamzats s faTau,
tales articulos podrdr s3r modificados; pero s~ @y zs2ociae,
crzamss gue  la Asarilss  Comstituyvents  lon tondréd coao
primordialez elarsntcecz de a2 vida sumial, sema hasos
indastructibles, comz dorrechos icdiarentes 21 honho

a".(1e)

sviores condiderscisnzs

darechos

ingluys un o articula

1z cuspunsign dz

hanores
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hereditarjos, se irsztituye el derecho de propiadad y se
consagran las siguientes libertades: d& ensefaznz:z, trabajo,
bensamiento, peticiis, asociacién, comercio e imprenta,
transito y posesién . portacidén de armas. Para zsegurar su

efectividad se prohizs: la aplicacidn retroactiva s inexacta

de la ley, la extraz::zidn d2 reos politicos, zz2lebracidn

de tratados que afsiten las garantias inrdivicuales, la
viglacién de domicilis y correspondancia, el ~sls:ztar a las

personas sin mandanis-to escrito de. avtoridad comisatente, =1

encarcelamisnto por deudas de cardcter civil, Y los
monopolios o estenccs. Asimismo, s2 reoula cepliamente el
procedimiento po=nal . la funcidn de lgs tritunzlas d= la

Fedaracidn.

G. Constitucidn de 15.7

La * Revolucidn  “exicena o  191C¢ e el

edente

histérico inmadiato

nuestra Carta Magna wvigsats, la cual
fue promulgada el & dz febrero d= 1517 en s Ziudad de

Querétaro. MNuestrea CIinstituzign es el res

dz las
necesidades y aspirzciones de un pual)lc;- Gus =n:rzold como
band2ra la id=a d2 .°a distribucidan s equitac:va da2 la
riquaza. Santimiento jus supieron asimilar y plismar los

Constituysntes de Quesstaro al darle a nuesztrd Caxri:z: Magna un

caracter moltiple: s=>zial, por cuanto se propc

evar las
condiciones do lasz clases campesina ¥ tr:bajaedoray

antifeudal, por su zropodsite de  trensfor

P

antiguo



régimen econdmico latifundista y s2ovil, para crear una

organizacisn eccndmica inspirada en la justicia socialg
democratico, ya qu2 asegura la interve-cidn dzt Fwsblo an el

ejercicio efectivo d21 sufragio, ad:sn

principio Z2 la rno reelezcidn; nacicons £ 53U PrOgrama

Ul relay,

concebids zomo us patrimonis ds la

compagina las libertades ingdividuz

axto v
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analizaré 1los preceptos correspondizntes a lzz garantias
sociales.
E= irportante mencionar qua los articules 23 y 246 que

contienan la llamada "Rectoria

2" no seran

comentadz:z, ya qu2 comsidsro quz

na  irztituyen ni

proclamar ninguna gar

Cabz hacer la

Egtado y zu conisnico

de L ndividus o

grupo  d=  individus

wit
fis]
[N
"
o
e
i
)
w

ituciones
agzrantias
frente al

entre dos

@ a aus

finxlidad

Fedsracid-, o los Estados enttc

cesw de

responsatilidad da funcsicaarioz). Estas sItmas dan
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e2fectividad a los mandaios fundamentales, :muando son
cdasconeocidos, viocladss c existe incertidumbre rezzacto de su
faorma o contenido. Tiz=nen un car4cter esttlictamsnze p}ccesal,
da carict=r represivc v reparador.(29)

En camtbio, los Derechos Humarnos soan printip:3ds o ideas

agemds Vi mads alid

1. Derecheos civiles

Comznzaréd par referirmn 2 los  Dercech:s Civiles
consagrados en la Censtitucion quz tienden & :roteger 12

=xtstencia, 1la libsrtad, la igualdad, la

cignidad v 1z intzgridad fisic? y meral d=2l g2r ho-ana.

&. Articulo 1o

los casms y zon las

= al doliito

antendar

que las garantias o gue «Juds le Constitucion

. Cepitule

Prim=2ra, d=l Tituls Frim=zro,
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pcliticos se encuentra- limitadas en su aplicacisr. ya qua

quedan reservadas exclu

ivamznte a los ciudadane -icanos.

Esta disposizidn s= e®ac.sntra relacionada eon el arz:zulo 1S

Constitucional, guz pT

ite la ceslebracidn <= zor -2nios o

ellcs paaréd
condicicnas

condicionss

el erticulo 2%,

‘el aalo hecsho

el
articuls 15 ds.
tratado: quz 1= extradi 1n4
dalincusntas orden  taman gue tuvieran 1a zidn de

en &) p2is donds comatieron el delito.
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También, 1la presé Constitucidén establecz Jistintas
categorias de sancicies - para @l o los funcionarios
responsablas  de 1a zrivacidn ilagal o arbitrariz d2 la

libartsd psrsonal.

c. Articulo L2 pdrrais gundae, tereero y cusrtc

Este precepto ra:

noce, primeramente, 1=

Vhombre y de 'la mujer & te 1a ley. D

nuds prot

tanto la orgsnizacidn cone el dessrrollo d= Lz faailia, v

adamés, enuncia el

1 Adm2ro v

espaciamientc d2

indskidanm

individus.

consighe 2a 12

& la profssidn, canercio o trabajo ds

signpre vy quandc $=av licitos. Asinismo, pis

preraczidn del predazts del trabajo, cond el gue -sdiz puzda



Lo

a2

obligado a . prestar trabajo personal sin ccrssatimiento y

la debida remuneracidn; exceptudndose el ‘trabz

impuesto

como  pa2na - por autoridad judieial, los sersici publicos

obligatcorios y la realizacisn de las funczio

censales.  Podriz ‘pansarse que esta disposizién implica una

limitacién. a la libectad d=l trabajo, p=ro

funcisn-de sutinterss social e

izianzs dal gobt

civdadanas.

regule la

ial.

establece gqus toda parsons: tiens daracho al o

EY
ir
"

G
=8

s}
2
s}

~
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sucialmente util; o sea, el trabajo en taler :crdiciones es

un dere:hc del individun.r

2. Arti}:u‘rink

Esta ar ;cu": reconose a tede individus :. zatecho & l1a

ihre expresxan dal pansamiants y, &l misma $.:wz: impone al

Estado = la obligacién de  garantizar el he a la

informacian. Ests cbligacien no imdividual,

zins social, gua2 s2rd enalizads

Por lo gue 32 ralfisre 2

Canstitucidn prohibe & lcs
12 Laquisicidén

La aneieazl,

pErturbse

Lo pricEta

igign; v
cultes

Atal

inrno en
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£. Articulo 7c.

La pres=-te disposicidn consagra la tibertad da

Aimprenta, al =sfialar 1z inviolabilidad cz 1 libertad Jde

escribir y puzlicar escritos sobre cualcoisr msztaria. Asi

como, al dizzeonsr qu2 ninguna  ley nid

padra

eztablacer la :Irevia censuyra, ni exigir cu:

garantia a

42 imprenta

2 pranidbz qgue, =3 preiosto de la

iniento del

parte dol

Conz

karisacmante,

T b gus Tegula

stitucio-

g-.

"0 COonsagra el

facultad qu2 s: storga a todo individuo o grilo
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para dirizir gquejas, solicitudes c propuss

a las
autoridades sobre diverscs asuntes ¢  saterias, (21) En

materia politica, este derscha lo pues

anicament=

los ciudads-~os mexicanos.

En cus-to a l= forms o raguisite

o
"
w
-1
g
W
A
0

guié&n esters obligado &

& Corte -2 estimado

disposicidor

la auterids:3 hayz recibido 1z peticic-

h. Articule 7o -

zial @
rta una

der 1a



transitoria, ya gque una

determinado qus motivé 1la

Pocr el contraria, el
constituir sociedades gqus
jucidica sropia. Las

contribuyendo,

asi

Como agurre

zchaz da libre

TELalds

ni ilimit=ados,

sunicgnas

dzben

adznos

ciud

Este  derechT

i

Ly

waz verificado el fi

,.

~eunién, ésta deja ds =-isti:,
fin del derecho ds=

crean entida

o

regnion

es t- NizTe wn
s31a pededn pethis = allag

reunidn

ninguna




dereche = poss2t aTaxs  ©on S4

candicicn=s y €l desrecho d= portarslas, tara ss saguridad vy

prrrscas

lizramente por

Y]
i

cantrola

migratorios.



()

Sz imporsa dos tipos de limitacior:s: ;.diciales y

administrativzz, Por lo gque respecta & l:: pri-zras, &stas

per la auvtoridad judictal 2 I1s casos ds

2 través ds 1z pera dJdz

i@m &n materia d2 =wigs::

, Awlgr

ganesrel, 2 smobrz entrar

del principico

mzAicans okorg

&l no raecenozer ningoena

cualguier pais

impligusr

o axtianjera, -

la ciud

no implican sumisidn.
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1. Art:tulo-13

Ezz2. articulo. reconoce @ t::3 sz huasrz un  dable

derec)’:,die‘i;uéldad: primsra, ante s lay, al layes

S5y segundo cankz los to.:iunslas,

Guianes

Gue slge .
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m. Articule 14

Este precepto prohibiciones,

exigesncias, gus importantes
geguridad juridica,

efactive ds algune

humanos cono  <an, 1a
libertad v & 1la i

El opris - no
retroactivid: de pES igun

crdsnamisnta juricdicos

situacionssz

zon

etto wmasignan 1z Cacant - doe

Luypy, hrczidndola el =n

tia

an g I Gana at o Ia

prevists unz  lay

precisamants aplicabls al deoquaw e Lvats; sy o en

ningun casc
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mayoria de razfn, una pena distinta a la regulada por la ley
aplicable. Por lo que s& refi=re al segundo caso, en los
juicios civiles, la s=ntencia final debe apegarss & la lekra

e a la intgrpretaciars ta leys v = onsa d= Ao

axistir, #sta deherd f: principias girerales dal
derecho. Exste criterio =235 aplicati=, zonfaortee le legislazisn

secundaria y la jurisprudencia, & las

laborales o administrativos.

Una

articule

previo jui

Constitdsidn

les ciudaderns

For todo lo anteri{sc, sz a

el darecho de asil

consagra
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A- Articulo 1&

“Este articulo  consagra’ otras tantas cirantias de
segpridéd “jﬁr{dica, destinadas a salvaguardar de manera
eficar” los Derechos Humanos.

: _.Dentro de la proteccidn gue otorga este articulo quedan
comprendidas tanto las perscras fisices y sus familiares,
como. 1as percaonas morales, el domitcilio, los pizsles y las
posesiones (bienas juridicamente protegidos).

Consgigna el principio d= autoridad comp

nte y de

legalidad. Se pretends gue la las autaridades se

ajuste, a  las fsoultade amznte 2 les  han

conferido v que sus actos estén fundados y motiveZos conforme

a derecho, por 1o Ins  mandarmientos wpsztitos  deban

mencionar precisamante las praceptos legales ba=e del

procedimiento, asi

La relacidn vy censidoracizn de hechos
v o circunstancilas gue dan lugar a la aplicac:én de los

precepto:s ralativos. Lo anterior quoa amante

establecido en el primer pérrafo, al meT zionar lazm
condicicnss qua d=boan Ilenar vy los regquisito: gue  deben

satisfacer las autoridades judicial

mider dictar

validamsnte ordoenng de sprehonzidn o doelenzidh o i catea. §

dz £

exceptdan los c< arante delito y urgenc

El segunda parrafo se refiere I quc

administrativas

silo pueden  orésnst Yy practilsr visitas

domiciliarias para cerciorarsa d2 que se han c.aplido los

reglamentos sanitarios, de policia o las d:isposiciones

A
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fi{scales. Siempre sujetandose a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas por el cateo.

El tercer pdrrafo se refiere a la inviolab:lidad de la
correspondencia que circula por las estafetas, es decir, por
el correo ordinario.

Por ultimo, el cuarto pArrafo gpstablsce un derecha
complemantario a 1l& invinlabilidad del domicilio particular,
pero al mismo tiempo impane una limitacich a dicha

inviolabilidad que sdlo op=ra on caso de guerra. Esta

limitacidgn constiete  an [={8 militares, casn de
conflicto armado, podran axigir alojamients=, bagajes,
alimentos y otras presztacjones, con la condicidn e que estén

de conformidad con i  establecido porc 1a _2y marcial

respaectiva.

0. Articulo &7

Este pracaphto conl @ dos  dersnohes f

ndac sntales: el

derecho a la admini racién de justicia y el dere:ina a ne ser

encarcelads por deudas de cardacter puramentes civil,

En el priman pérrafo impons la= prohibicionas

correlativas, conststentes ~n no hocerse justizia por  si

mismo, ni ejercer vialeoncia para reclanac sus ders s En el

.

segundo parrafo, s2 oxpr

0wl dorecho que tiens peraana
a que seo lo administre juxticia por tribuniles Zue deberan
ser independientes y ygratuiteos; v cuyas roesoloeziones  las

emitirdn de manera pronta, cowpleta e imparcial,
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p. Articulo 18

Este precepto reconoce diversos derechos a los que

comunmente se les denomina "garantias en mater

penal”. En

su primer parrafo establece dos prevenciones fudamentale

Una, prescribe que la privacion de la liberzad 1llamada
prisidén preventiva se imponga Udnicamente en los casos da
delitos que 12 ley castigus con  pena carperal comc dnica
opcidn. Otra, erdzna que loz sstablecimientos cestinados a
prision preventiva y agugllos donde s2 cumplar las ponas,
daben sar distintos vy sncontrarse complztamente s:parados,

El segundo parrafo impone a laos gobisrnoz, Linto federal

como estatal, la sbligacidén de organizar sus respectivos

sistemas pené&ls

imisme, prescribe la separ

dz 1os

CCOMPUTELOT SUR pEnas; y la creacion

lugares dondz las

Blazini=rtg

tratamisento de manooo

Tee pacrafos terce

vy quintao,

spect lvanents, la aolebracidn

CENIVEN 105

gengrales entre lous Extaodos oz 1o Repoblica v Lo Tederacidon,

para el trasladc 22 reos setenciados del ovden coanin, & los

ablecimientos dependizntes del ejecutivo fe M5l camo

1a celebracitn de tratados internacionales con ciros paises

para el intercambio reciproco de los reas extroen):ios poav los

nacionales, previo consentimiento de los mismas.
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Este precepto guarda intima relacidn con. los articulas
S0, 14, 16 primer parrafo, 19 primer parrafoc y 29 fraccidn I

y X, principalmente.

q. Articule 19

Este prec=pto establecs diversas proh:bicienes Y
abligaciones &n relacién con la detencién prsventiva del
inculpado, las cuales raprasentan otras tantas g:zrentias para
éste, en materia procesal penzl. Estidn destinadaz @ narmar la
conducta; tanto de las autaridades judiciales encargaedas de

ordenar la detencidn preventiva del irzulpado, ¥

posterioraente d= su jurgamiento, como de agquellcs que tienan

a su cargo la ejecucion de medida cautalar.
El primer parrafo prohibe mantener a urna perszona por més
de tres dias sin gue dicha detencian se justifig.e por madin

de wun auim de formal prisidn, Jdz ouvas ele

r-oz vy data:z

pusda comprobar =3 cuncpo  dzl  dalito o -

probable responsabilidad del inculpado, L.a :afracacion a

tales prescripcronzs haze responsables tanto o 1= sborican

orde=nsdore cono ejecutors Jdz la misma.

El segunde parcafo prohiibs cambiasr arbitr amsnta la

naturaleza d= un procesoe. Y, =l tercer pArrafo archibe loc

=ptihles dz ocosreterss: en el momrsito de  la
aprehension, durante la detencidn o mientras se zompurgus la
pena. Asimisno, ordena que dichns abusos sean coiregidos por

las leyas y reprimidos par las auteoridades.
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r. Articulo 20

Este articulo otorga diversos derechos a zoda persona
sujeta a un proceso penal, los cuales se traducer en diversas
prerrogativas y facilidades que deben brindarse il acusadao.
Asi, esta disposicién contempla los siguisntes derechos: 2
szT puasta  =n libertad bHajo caucidn 5i =21 delitao es
sancionado con pena cuya téraino medio arikmézico no sea
mayoar de cinco afios de prisién, para 1o cual zs dzb2rAn
cumplir ciertas condiciones y requisitos (fraccizn I); a no

ser obligada a declarar en su conlra, ni sor incl-unicado con

tal objeto (fraccisn T1)}y a conmcar Jdontre e Jeoo cuarvan ¥
ccho  haras  siguientes a la @l nongres ded
acusazer y los carges que e le imnubtan, a fin o« qus pumsda

contestar al cargo, rindiendo su declarssien zreparatorisz

(fraccion ITI); A ser cargado con Log testigos Io

que s2 l& admitan los d2 descarga ¥y atros madio

ceobatorioss

¢ que sc le faciliten los datos que solicitey @ e fondocseo
por Si m‘iaum; & mysnhirar defsnsorss o quo s 1o sropoarcianes
dafensa gratuita (fracciones IV,V,VIT y 1xys & s:r jurigado
publicarente (frazcidn WYIY, dontro 2 los plezos que 1o
c sidn MITING & g au E1e)
prelongua por fzltsz o3 pago do cualquier fips de zidn

pscunaria; que su deteacidn no dure @ tiempr 421 miimo
fijado por la ley comz pens del o delibo guoe o o dupeetég g

guan de la puna

p2zba por

ti1empo de 1s dotenzidn (fraccidn Y).




s. Articulo 21

Este precepto adscribe y d=limita la competsncia de las
sutoridades en materia de2 imposicidn de penas, ps-secucidn de
delitos 'y castigo da infraceiones a los ragl anentos
gubernativos y de policia. As{, la imposicidn
materia criminal se reservs Unica y exclusivs

autoridades judicisles.

Par lo faue s2 refizee & la perasecucion de

delitos,

gsta incumbes al Ministro Pidblicoc v la policia jucicial estard

bajo su mandc. En cambio, el castigo d= las

los reglamentos ya mencionadas, e confie & lat autaridadas

administrativa

Las zusles no podrdn impone

zzra Lipo dz2

"

sanciones ni wvatisz lus bérainos gus arxprass
Constitucion,

Ltos dos ¢ltie

pérrafos cond ienan formaz

lz class trabajadora, sl fijar un limite mixico <=

de loz aultas que

impangan.

t. Articulo 27

Este articulo consages s hgesnisacian

PEi ey al

prohibir en su primer parrafo, penas inhumanas e nfamanbos;

al  igual qus p2na3s quz bengan on

Lasitadn y

trascental, as  dogir, quae  no sEtén previstzs  por la

S5
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legislacidn y gue afecten a personas distintas al inculpadao o
sentenciado.

En su segundo pdarrafe, se sclara que no 32 entendara
como confiscacidn de bienes, la aplicacidn total o parcial de
los bienes de una persona, ya sea decretad: por L2 autoridad
judicial para reparar los dafos y perjuicios rezultantes del
delito cometido, o decretsda por la ovtoridad a-ainistrativa
para el pago do irpuestos y multas. Tampoco ss considerard

cenfiscacion de  biens

' o] decomiso de bi

enriquecimiento ilegitimo 2z que se& refiere ol =rticulo 109
Constitucional.

Por Ultimo, el tercer pdrrafo se rafisre ¢ la pena e
musrte que mis kismn tiene un cardcter facoltative que
cbligatecrio. Por lo gqus ésta ha desaparecido practicaments oz
la legislacidn del orden comon, subsistiendo d-icamente en

materia militar.

e Articulo 23 -

Estz precspte reduce & tres =1 nieerc o0 T

todn  juicio criminal . Toambién, pizhibe gque @

1 jJusgua dos weces pos ol e ioms ~lite o0 Lo

réctica do abzolvar dnr la inzhancis. Es5%a prac

rnoasd

en mentener abterto indefintdatants el = prebtesko

=hualyer o

do falta de pruchas o cleasontas suficientes
para condenar. Fs  anui Jdnade enceonbranon el prinzipio

universzalmznte resonac ac1én de ingtiocia.
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v. Articulo 2'4'

Este- arté:ulc, une recientemente ha sid:z reformado,
consagra la';ibartad religiosa y da culto. F2ar libertad

£ 0w

relrigiosa entendamos: la libertad de profesar o
creencia ‘camo acto volitivo de aceptacidn y sustentacidn
interior. de ciertos principios o dogasas. Por lihzrctad da
culto entendemos: la libertad de practicar las csremonias,

devociones o actacs de culte respective, en

templos,

domicilic o bisn en lugares publicos.(23)

ta libertad d= conciencia o cresncia rel

fugra del aleance d: le intervenzidn direc

dal Eeipda, pov

lo que no sa puasds reglamentar. La libertsd «

zhividag exboecna, o dantro do

cambio, por tratars=s do ona

la esfera del Decracho, vy por congsiguiente, guoda

la Constitucion.

macfo ey wl

Coro s& manciondg,

sentido de que se parmitan manife

amiones dooe Ll ta bl ico

fuera de los tesples. Frradi

U g

ne s cumplia. Ecta pre 523 enzuenbtra en roelssian

con 21 articulo 130 Constitucionsl, &1 cusl Eawtidy fa wida

reformado.
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2. Derechos politicos

Usa ve: analizadeos los Derechos Civiles, -rossguirg a
analizar los Derechos Politicos COMSAJTAICS Ehl 1a

Constitucidn wvigente.

Les Darechos Politicos permiten la pavbicipaci

nacionales en general y d2 los ciudadsnos en

la estructuracidn politica de la sociedsad.

a. Articule 32

Este precepte en  <u

mar parrafo otirga  a los

m2xicanos ciertas preferenci

casos en gue el gobierno decida otorgar un:

ara Qudrir o

un cargo,

ClCAnDS.

s el it princi;eloonhe S CEATA

carechwns o prorrogativa

d2 cardcter politico rzazrvados »

1oz  ciudadanos

Kicanoz.

. e ettableacs  de manera

categarica gue 590 prerrogativ

cuirdedans, -

w1l derecho dz wvoler (fraccidn I vy

© et ade g

+ keduan 1os

csrgos d2

cidn poupular v nosmbradce pata Csala

=y ]

com1srén {(Sraccion TUi; il como 1as desaoches LN 1dT

S5O0

ién  y d2 psticidn, & Fin de hratar, pifticipacr e
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intervehir'en los ’asuhtus peliticos del pais (fracciones III

‘Los “Derechos - Sociales  procuran protsger = la persena

come integrante de ‘un 'grupc social. nta, esta
categoria de derechos comprende: el derscho al trabajo, en
condicicnes justas y favorables; el derecho de :zindicacidng

€l derecho a la seguridad socialj el derecho a un nival do

vida suficiente, que incluye cna alimentacidn, uvhe vivienda,

v una salud adecuados; el derscho a la educacidér: 21 derecho
s la infaormacidng los derechoz en sateris  culfural oy

cientificay y, los derechoz qus asisten

&. Articulo 3o .

Eszte precepto reconozeE &) terecha de toddo SN TRTL TS S T

la educacidn., Tanbién debarmina la orientacidn . 2l régimen
w2 debe neraar 12 funcien sdacativs del Eztedo vy da

imparticidn de en

poT pariiculsicee

El primer pdreefo Estado, a2

educacisn d2bz procurar ol plems doesseroliz de ez fainliades

d2l sev humano fomznbando su pakriotisms ¥ wu @fT o2

l

clidaridat intasrnazionsl, 1z independoncis vy la o

ta fraccidn T o0 sus

hCABE v auupa e

datallar las caractoristics

inca pablica, la cuol
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debe ser laica, democrdtica, nacional y deberd contribuir a
la mejor convivencia humana.

Las fracciones II a V imponen abligaciones precisas,
severas restricocicnes vy categdricas groehibiciznes a  la

educacidn impartida por los psrticulares.

Por 1lo gque 52 rTafiere & 1

fraccion IV, ésta fue
reformada recientemants 2l permitirse & las scrupaciones

religiosaz €l dedicarsz & 1z

En las siguientes fraccionas =13 eztablece la
obligatoriedad de 12 ensefisnza primaris {(fracciin VIN; 1«

gratuidad de la educacidn iapartide en estaslecimientos

Gblicos de enssfiania (fraccidn VIZH g asi como , los
rincipios relativos tanto & la zutonomia de las
universidzdes y otras instituciones de ensefanzs supecior,

como la normasidn

las' relacion

dichas

instituzion2s  y =z personal acaddmico Yy

Aaistrativo
(fraccicon VITIT). -

Popr ultieco 1: fraccidn TY faczulta 2l

2 eapadir

para distribuir la  funz

sorial

raciagn, los Estados y Munizigios; para

Tif

financisros quer dohan gor

Tx2icados o

1= como, para laz
tnounplimianto ] infraccion d= las

correspondientes.
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b. Articulo 4o pdrrafos primero, quinto y sexto

_E_l primer pdrrafo ha sido recientemente :acluido. Su
finalidad es otargar una mayor atencidn a las comunidades
indigenas del pais &l establecer que se gprategsrdn vy
promovardn, medisnte una ley, s desarrollo, 36 lengquas,

culturas, usos, caostumbres, recursos v sr smocial,

Poniendo un especial 4nfssis en goaranticarles un efective
acceso & la jurisdiccidn del Estads, asi cono tos:r en cuenta

en térmimo e prathtices vy

Juridicas
en los juicieos y procedimientos agrarios.
Los Gltimos dos pdrrafos de este articulo Iznsagran el

derecho & l: salud, & la vivienda y & la prote:zion de los

menoras. Los cuales no han encontrads un realizac:sn plena.

¢. Articulo 6o

anterisrmente, el derecho a la ief

la parte final de esti articulo. So

el terto conztitucional data cier 1277, poy =

ralativamznte

Yy Lol no hae oatdo qn

ntado.
Fara la Suprena Corte oste derscho s wnfial, yo Q2 ningin

gobarnada €3 titular de éste eon lu individusl, |

mazstro EBurgoas nao mas e "una e latasidn

juridicidad” ya gue no obliga a nadie a informar.: 253
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d. Articulo 27

'Este{:'ar'nﬁlic ‘articulo consagra los principiass y naormas
£undamenfélés qué regulan la propiedad territorisl. Asimismo,

zcion de la

encuentra. expresion en este acticule la con
'Vfl,mt:ibn' social de la prapiedad privada. La cual =a reconoce,
pera, al mismo tiempo, es objsto de seriszs res:icicciones vy

madal idades en benzficic d

zociadaid en geoneral.

Por lo que se reficce o la propiedad agrartia, #sta o2

Ay 57

encuentra rzgulada por una smerie de digposiciones, gue ademds

contemplan les derechos guo asisten a los camg2sinos. Los

cuales han sido reciszntemente reforaados.

prafhibe terainentemente lo e-istencia de

contraris, le rsconoce

conalidad

juridicas a los

cir poblacien ejidales y cotunales, Pog

lo que " podrdn ogociarsz  entre i, con el

terceroz pare dessrrollas aus  occbividades,

ejidatarvric poded obbenor ol dunind

podra enaj

AT

Por lo qua se refiecre a Lo paqunsd preon iads f@ra v
agricola, fija eu 2xtension ndwxima.  Ademaz, =1 arbiculo
contiens normas relativas a la creacisdn d= 1oz Tribunales
#tgrarios y da la Procuraduria Agraria. Con 135 cual so

pretonds  doar  una  eficaz  proteccidn a  los

hos  del

campesino.
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e, Articulo 28

Este preceptn.cnnsigna diversos principios rectores de
la vida econdmica de nuestro paisj y de la misma iorma que el
articulo precedent=, otcrga prioridad al interéz zocial sobre
el individual, Asi, los parrafos primero y segunc:c proscriben
los monopolios y estancos, las excenciones fiscales vy
cualgquier prohibicidn que tenga coao pretexto el proteger a
13 industria. Previene qu=2 la lay debe castigar severamente

todo acaparamients y especulacicn con articulos de cConsumo

necesario; asi coas, todo tipe de practicas emcodmicas que

supriman o traten d= eliminar la libre concurrerzia, con el
fin d2 obligar al consumidor de bienms © servicios a pagar
precios excesivos por los mismos.

Para reforrar

proteccidn ~n  favor de Cliertas

classs sociales, o)

cimo wefala quna nao (A

considarardn monopolios: 123 faciones de ~rabajedores
que  persigan 13 dafensa  d2 gus intares = ‘: fal 14
asocisciocnes © prodect roan.

El octave parrate tomitidn cstol.lese un: excopoidn
rafersnte a los derschos dr artor o ".nvlsrncion, Oterga la

excluszividad & autores y artistas pera la reproduziien de cusg
obras y & inventores o porfeccionadores para le swplotacidn

de sSus invantos o me joras. Eata excapoitn

caracterirada, mis bilen, Comd  una gue traduzzidn del

darecho a los beneficios d= la cultura y d= 1la cie-Zia.
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£. Articulo 123

" Este articulo integra todo el titulo esxta de la
Constitucién bajo el nombre "Del trabajo y de ‘a prevision
social". En e1 cual censigna los principios bdsic:s que rigen
cualguiar contrata de trabajo, asi come 1:s derechos
fundamentales de los irabajadores en general. 2 encuonira
dividido en dos  apartados: el AN guz  eInprends  3d
fracciones, y a2l "E", que cussts con 1.

Las digposiciones dol primer apartado son :olicables a
todo contrato d& trabajo celebredo entre part:zulares, v
comprends reglas sebre les siguientes materias: Juracidn de
la jornada maxima da trabajo ciucnd y nocturng (faccion Iy
IT); trab=aje e menares (fraccidon ITI); descansos

obligatorios (frt

iun IV y V)i salarios (fraccidé- VI a VIITI,
X y XI)j; pacticipacidn d= utilidadss (fraccidn T:15 viviends

dez los trabajedores: (fraccien Y1) cepacitacics para ol

trabsjo (fraccion XTII)gs et atinadades

de Lrebajo v

profesionales (fremoisn WIV) bigiene vy oogur:

trabajo (fraccion MV); darachos de «soci ¢n crafesional,

huslga y paro (fracciones XVI a XIX); solucidon de Ziferencilas

o conflictos (fraccionas XX vy XXxI)j daspido irustificado
(fracciodn XXTI)y credites en favor de, y deadas contraidas

por los {fraccionas XXITI vy RXIV): sarvicios

gratuitos de colocacidn de los trabajadores (freTtidn XXY)j

legelizacidén de ciertos cantratos do trabsjo (freszidn XXVI);
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cldusulas nulas de todo contrata de trabajo (frac

&<

idn XVIT) g
patrimonio familiar (fraccidn  XXVIIIV; sequridad social
{fraccidn XXIX)j; sacieda..des coaoperativas para construccidn d=2
viviendas para. los trabajadores (fraccion XXX Yy

delimitacicnes de competencias on ma

ia s licacidn de

las leyes laborales (fraccidan XXXID).

Las disposiciones del apartado

T=gulan las
relacion=s laborales entte ©»l Estado vy wus t:abajadores.

También contiena reqlas sobre: jornadas

I); descanso chligstoric (frzzcidn I {(fraccion

I1I); salavios (fraczidn TV a VIV no-L-amisnte:s (fraccidn

VII}; dercchos escalofonarios {(fraccidn VIIIN;

bilidad en

el empleo (fraccien 1IX); d=reches de awociacic- y hu=lga

{fraccion X); mneguridad secol

21 (fraccism XIv; lucion de

1: mientcos de  las

conflictes {(fraccidn XIIY; %rabajo de 1
fuzrzas  armadas vy d= los  cusrpas  de  seguricsd  pablica

{fraccion XIIL) y, emplesdaz <3 confianzs { igm XIVy,

Por ultimo, nuestra Constitucidn en 20 cu erhiculo 29,
preve la paszibilided de suspender las  gav:atias  quo
representen un obstdculo para hacar frente o situsciones o

Cas0s d= enargancia, Para la cualy, =5 datarsinan

concretamente los 4roanns astatalas [RE=TR

Lo,y lao

tonas dao

formalidades qua <deben cueplicrse  y  lan conz

temporalidad, ec=zpactizlidad y gzanralidad aus dobier o
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cuenta, 'para. podar. decretar . védlidamente la suspension de
garantias.. T i

IV, Maturaleza de los Derechos Humanos

Paodemos decir que ni en el plano racional ni
internacional hay una aceptacion unanime sobre i: dofinicidn
dz2 Derechos Humanos, FOT lo gue tanpoco

anzznbtramas  un

cuyerde sabre su naturalzza. Todavia hay muchaz grsguntas

que
contestar al respecto, coms por ejemplo: si posamos verlos
cemo  derechos divinos mozralez o legales; < si1 #utos

grcu2ntran su validez »2n la intuicidn, costurzce, e2n las
principios de cistribusidn da justiciag o

prerrequisites pars ohtones la falicidad;

ertender como irrevocablez o parcislmente ¢

Gu Padnen @l Sanss 30 undnimn,

1o zusl 25 semams

3

Mito, R SEE T s 1]

poztulados gue hon aleptados v Ziae nos G

dz gran utilidsd rara

Larales

Humanos.

Ern prim

¢ lugar, Llas Darveches Homanos wepre

wan tanto

demandas individusles coms d2 grepo, relacions

a3 mon la

formacidn y distribucian d-




&7

valores que comparte la sociedad; pero

representan el respeto a la bUsgueda d»

alcanzar otros valores, Consecuentemente,
reclamos contra las personas e institucionss qus impiden 1a
realizacion de los individuos en soci=sdad.

&n segundo lugar, los Derechos Humanos esti- integrados

tanto por una parte legal como meral, qus 1legan = me2zclarse
a tal grado, que s@ confunden.

En tercer lugar, si algin derecho <2 ha cdatirainada que
debe ser un Derecho del hambra, éste dobe tener - cerdcter

genaral y universal. Esto guiere decir, g

sotar pneels

ser cualquier sar humano i cualguier nomoanto,

lusive un
no nacido. La teoria de los Derechos Humanos s oxtiende a
todo individuo =n la tierra sin dav cabida & nirzin Lipo J»
ciscriminacidn.

En cuarto lugar, lus derechos oz un imdivizio o grupo

nuzdan s2r roeckringidos 51 can

inlerés

comin y

Wran oayavia, poro wiewmpre oy

cuanda ns 32 violas

Haida

Para o

e st

Humanos considera Oti1) 1eferirse s

Jan

T Ganz2razcionia do

Dorechos Huamsnos =1 jurisla

francas  bFared i

S O ¥ <17 a2 Jon tran temng

noevmativaz da la Rovolucidn France
antendar que una generacidn muers 4l Crearso goa o Lava, sine

todo lo crntratvio, las lres A0 FoTob Kuly] tior~ 1a mismz

tunrea y vitalidad.(24)
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La Primera Generacién que incluye los derechis civiles y
politicos se deriva principalmentes der las teoria:s reformistas

dal sigleo XVII y XVIII, que estuvieron asoc:

con  la
idesologia inglesa, amaricana y francesa df la  época.

Influidos asimisma, por la filowofia politica dn! liberalismo

v .por la doctrina econdmica y snzial de laiscc: Jos
Derechos Humanos se concihan en un plana -:s5 negative
{"libertades de™y, que positivo (“dorech o= parva"dsy

Eavorecigndesz el abstencionisse del egobiecran. Pittenecientes

2 esta grneracidn encontramos los derechozs placs-ades en los

articulos del segundo al v mo primero da2 1z Dzclaracidn

ot

f=
&a

fniversal de  Drrechos  Humanos. FPodriamos cfsziy qua el
nlemento constants en evta orneracidn df? derszhos os la
rnocidn de 1ls libertad, como un escudso que protezs tanto al

individuo como a la cosunidad, contra ol abuso + mal wso de

autecridad. .
La "Segunda Generacion incluye los devechos mrondmicos,
sofiales vy culturales que oce orjginaren ao el weaFaniento
del sigle »IX, on Je gostrina costnaitc oy e la
doztrina soci1al catdlice. En gran patts reapon- i ol abiuzo
del desarroll)a capitalista, A dioferencian de antorior

genaracisn dwia

& lom wWirschoD  ocnow pilanoow

positivo (“dsrecho

arlos

aativo ("libo de'y .

Requirieinds es

1z indlovrvencién d71 Fuladao ps

la igualdad en l2 distribucidn vy pavticipacidn

las derechas involucredos. Eutosn derechozs eubdan

del articulo vigésimo zegunda al vig
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Declaracidn Universal de Derechos Humanos. La mayoria de
dzrechos incluidos en esta generacién demand: una  mayor
intervencidén del Estado ya que consagran valores sateriales y
na intangibles.

La Tercera Eeneracictn estd conformada por los nuevos
derachos llamados "derechos de solidaridad" que p:ir una parte
raflsjan el suroimiento d2! nacionalismeo del Terzer Munda v
sus demandas para que se lleve a ecabo una cedistszibucidn del

poder  y 1 riqueza vy pur olr

sugieren la  iftastencie e

ineficizngia de lo= Fota

or cierton anpey

criticos.
Estos son el derecha de adtodsterminacidn que tienen oo

Estado: con respascto & su politica, ooosomia, zoblacién vy

culturas el derecho fque tienen todos lan stados cle

participar de los benoficios que o3 oblengan ¢

1 progresa

cigntifico y técnieon, el derscho a la paz, el

=cho A un
sabiente saludabley v ¢l . dereche o la ayuda hss -nitaria en
caso dz desastra, 2btcstera

Con excnpeitn d2 1o derachos a la avtod

ninacidn, &

la ayuda humanitaria, 3 1a paz, v anid

poirisoanio
comin de 1z hiemanidnd, que S0 tucushilran rigulados

juridicamontn; lon dend

cacn onoel plonoe awpirrzional, ya

que no cuentan con un sustento  juridico e ol plaro
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CAPITULO SEGUNDO

EL. QHBUDSHAN SUECO COMO ORGANO DEFEMNSOR DE LOS DERECHOS
HUMANDOS

I. Concepto de Ombusman

Ombudsman Bs una palabra sueca gque densta & uma persona
qua actua por cuenta de otra y sin tener un inlerés personal
propio en el asuntu en que interviene (1). Hoy en dia este
sencillo vocablo representa @ una institucidn sin precedentes
qu=z fue creada p2re contrarrestar la violacidn de  los

Derechas Humanos por parte del aparato burocratico.

Actualmente, la institucidn del Oxbudsman =3 rncial para
cualquier sociedad quz s& encucntre regulada poar un sisteana

legal y qua considere fundanental el resprto 2 1o

y
a la dignidsd humana., -

Desde su creanidn, oo ol efo o 12367 e Do o da, o2 han
dado difers SUNTOREIT,  ya Tt aosi catdcter

institucional, 2 la pereona gue A wu Cardgn oo higv oG,

caractaristicas, por lo cual m» referiréd El los mas

representativas do postura,
tendiendo & su cardcter institucional, Fer-Erik Nilsson
ex—gmbydsman de Suzcia neos di el siguiente concepto: “EL

gmbudsman es una institucidén a la que los particulares pueden

dirigirse para obtener reparacion cuando se consideren
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indebidamente tratados, en uno u otro aspectg por la
impersonalidad de una burocracia andnima" (2).

Hactor Fix-Zamudio, define al Ombudsmnan dizienda “esta

institucién puede describirse como el organizmo  puablico
encargado de recibir & investigar las reclamac:ones de los
particulares contra actos de las sutoridades,
predominantemente administrativas, que afectern de manera
indebida sus derechos fundamentales" (3).

Por otro lado el doctor Jecge Carpizo nos cice qus "E1

Ombudsman @35 wun erganisme cuye titular es un funcionario

publico de alto nivel, quién actaa con indamandercia pero es

responsable  ante el podar  legislativo, recibe quejas  en
contra de autoridades y funcionarios, las investiga y emite
recomendaciongs y periédicaments rinde uwun inferme publico
sabre el cumplimiente o no  de S3 IesTomenlations:s v
sugerencias” (L),

oahiog

1

En ‘este misno sentido se projuncie la Int

Association: vEl Qabudaman @3 un cargo  previsto  en la

Canstitucidn o por accian Jdzx la logislatura o el parlheento,

que encabela un {funcionario poablico de alto nivzl, el cual

d=be ser indepoadiente y responsable ante ls 1slislatura o

parlamento, cuya lator consiste an reci qu=jas

praovenientes de pERIRONGS raviadaz £ contra Ze aficinas

administrativa funcionarcios ¥ emnloadns de la

admininstracidn publicae o bien que ackluen poT roc:dy propia y
quien tien= poder para inveshigar, asi como pars recomendar

acciones correctivas y publicar infosmes™ (5),
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Rafiriendose a las caracteristicas del Dmbucdsman, Donald
C. Rowat seRala las gsiguientes: "a) El1 OmbuZsman es un
funcionario autéromo sin vinculacidn can ‘l:s partidos
politicos, p2ro que dep2ande de wuna manera fles<ible en la
mayor parte de los casos del drgano legislati.: ~ya que
recientem=nte en algunos ord=namientaos se Ie suzde situar

tambieén dentre del Ejecutivo-; que rormalmente

requlado
por los textos Constitucionales, y que tiene com: funcidn la

fiscalizacion de la administracion; b)) Conoce ds las quejas

esprcificas del pablico, planteades dirpcta o indirectamonte,
contra 1la injusticia y la dafectuosa activiZad de las

autoridades  adminiatrativasy y, ) Fosee 1o

culted de
investigar, criticar y publicar, perd no la d: revocar ©

anular 1los actos de las propias sutoridades administrativas".

(&)

Del analisis d= los conceptos antkes mencionecos, debemos

decir que el Onhudsman es uwuna inskitucion gus tien2 par

objeto velar por la no violacidn d2 lus Derechos Hamanas en

unz  forma ¢

trajudicial y cvaépida al recibkir quszias de Jos

particulares on contte g 1as

taridades v fumcianarios,

investigandolaz » esiltienda recorsndaciones al r ecto, las

cuales carecen d2 potestad cosrcitiva.

II. Origen, evolucidn y caracteristicas

La mayoria de los estudiosos del  tema,




fecha de nacimiento del Ombudsman,

ern

dato es correcto, ya que este instrum2nto crea 1z

Justitie Ombudsman.(7)

el &6 de julio de 1809,

que se se promulgd la anterior Constitucién Sueca.
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dia

Este

figura del

Sin embargo, para entendar cdme surge vy .oluciona el
Ombudsman en Suercia, consid=sro ineludible reiecirme a das
instituciones y a diveros acontecimientos hizidricos que

sirvieron d= marco gengtico 2 esta institucidn.

El primer antecedente znurge on el siglo VI

el Rey un fungionario llamado Preboste de la Corcsa.

congistia en vigilar a loz fiscales pUblicos v

nombre d=l1 Rey como el fiscel prinzipal.

atl

nombirar
Su labor

actuar a

Posteriormente, en el ann de 1713, cusznda  Suecia
marchaba hacia un muntrquico abszlutista, el
rey Carleos XIT ordend 1o cr22cidn del carga d: Procurador
Supremo (Hinste  Bobudsminnzn) . Su  funcidn criasistia oen
vigilar 'a las funcionarios pahlicos en o) cumpliciento de cuw
obligacions y o en zu cain llsvarlaos ante 1og brisunales. B
1719, so cambhit eu muiabre o el oofs Coxoaciller o - Ta Teaticra
(Justitiabang] Y. Durante wn bhreeee peoindo, -~ -tiadow del

siglo XVWIIX, el Justitiebansler p & Eer

noaatre s

no opoert 8l

Rey, sino poc los custro Bwtados o Cuarpos repr tativos,
constituyende un clsvo antecen ter el modorne Qinhu

Esto wo debhid, & que o partic de la o capadizidon de Ia
Constitucidn de 1720, se otorgd eupre iente la orosrenacisoal
Parlamante (Rit=adzg), por wenclos  oreluzive del otz y o dee s
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Consejo, quienes  unicamente se remitian a ejecutar 1las
decisiones del Parlamento.

Mas bajo el reinado de BGustave III, el Justitiekansler
s@ convirtio en funcignarioe del Rey, gracias a las reformas
constitucionales que le devolvieren =1 poder supr=mo. Asi, el
Justitisbansler volvid a ser umn funcionario de confianza del
Rey v del Conseje, quidn tambi2n servia como asesar y llegd a

ccupar una posicidan semejante a la de ministro =

justicia.

Esta raposicidn del poder real provocd una conssiracisdn qu2
azabd cen la vida de Gustavo IIT en el afo de 17920 A ou

muerts, su

Adelfo IV azcencdid al trono, pero

stlo para permanecer on el F

el afo de 180, en «¢) gue
perdié, & causa de la invasion Napwlednice ¢ rusa, el
territorio fings.

Azi, en el afa dz 180% s apeebd 1 instrumento de

gobierno FEegerinsfotm gue’ 20 unidn dzl Acta de

Acta de Parlamsito yw al NAota d2 Libarbad e

forma & la Constitucidn gque astuvo vigente has

lay suprema [HIs%

hzreditaris baszada en &l equilibrio ds podeores.

El Comité

do lu Cex

tucidn atwp L0 que Jos

derechos generales ¢ individealez werion

guardian nosbrado por el propio Parlamenba, asagotdndass que

los  juecss y otros  funcion:

ios obedesiesen lasg

También serviria como m2dio d-1 Pavlamento para cuhitrolar 1a
actividad del Rey y d& su Conzejo. De esta foraa nace ol

Justitie Ombudsman en el articulao %4
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tenor siguente: "El parlamento debe en cada sesi*n ordinaria
designar un Jurisconsulto de probada ciencia y de especial

integridad en calidsd de mandatario (Justdtie Opzuadsman) del

parlamento (Riksdag) encargado segin las instrucciones que

écte le dard, de centrolar la observancia de 1l:zs

leyes por

los tribunales y funcionarios vy = persoguir,  ante  los

tribunales competentes, segan lo:z leves, a aguéllos qgue, en

el ejercicio de su funszianes, cometan, por zZarcialidad,

favor o cualquier otro motive, ilegalidades o negligencias en

el cumplimiento de sus obligacicnes. Estard oo jeto, desde

todos loz puntos de vista, a las mishaz vespons:hilidades y
tendrad los mismos deberes gue el cédige de Procoedimientos
prescribe para los acusadores piblicos®.

Coma podesmos observar, s astablece el f(mbudsman
totalmente independiente dal Rey, pero kajo la suparvisidn

del Parlamento, el cual 14 aligs p 2nte gquien et nelie el

informe " sobre wsus actividade

Auimisma, o W principio

tnicamante los tribunale: o

ob jetn de [igcalizacidn pov

parte del Qnbydsman, de alli qgue bodavia conser.: el nasble

de Justitie Uabidsmang pero, paulatinomeonte fue <.tendida su

sutoridades adminivbtrotivas. (&)

Cuando comenzd a crocer excesivoanznte

carga de
trabajo del Justitie Ombuydsmon, ol Parlamznto aprozd por vole
la institucion do otra depend2neia oneoargada exslusivamante

de2 los asuntes militares, El ousvo comisionado, Omhudsman

Militar fue designado en 1915, Tal division de functione dursd

hazta 1968, cuando =123 valvisran & fusionar las das
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dependencias 'y fueron designadas tres funcionarios de igual

:étegoria, ‘con el titulo de Justitie Dmbudsm=an, vy dos

asistentes que los auxiliarian en sus funcianes. Asi entre
los cinco se distribuian internamente los asuntos que
correspondian a la institucidn,

En 1976 s2 modificd una ves Az la  institucian  al

suprimirse los asistentes y al establecerse cuatro Justitie

Ombudasmen . Uno de fos cuales actda camo Presidente,

coprdinande las actividades de los otros

y dirigiendo
las labores administrativas d= la instituczidn.

La supervisidn ejercida por los Ombu

= oxtiende a

todas las dependencias Y

municipales (desde 1%76) y 2l pursonal que les integra, asi
como a niras parionas no mencicnadas, guo ejercen avtoridad

piblica. Paro hay olgunas  excegcianes: los

suparvisan & los titulares o2 minizteriaos, nir & li3 Jdiputados

parlamaritarios, ai k: utdsmEc tiene su
respoctivo campo d -

Ls inatihtuct. A iwg It kancia on
Suecia comd gurintia  contra medidis  oproesaivec 2l podaer

judicial vy do le adainistracidn pablica. Para ciras Aveas

existen Qmbudsmen gue ne SON noxbrados por &l Parlamento,

pero que han recibida 2st2 naabra debido o qus deseapedan

funciones similara

a las de Jos Comisionados Parlamentarias.
Estos funcionarios son @l Ombudsman para 3a tibertad

Econdmics, el Osnbudzman del Consumidar, el Dabgydzman de la

Prensa y el QOpbudsman para la Icgualdsd de 9.0, Todos,
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excepto el QOnmbudsman de la Prensa, pertenscen a la categoria
de Executive Onbudsmen, ya gque son nombrados par =1 poder
Ejecutivo.(?)

El Ombudsman para la Libertad Econdmica o de Camercio es
nambrade por el Gobiorno. Esta dependencia fus imstituida en

1954 . Sus actiwvidades estan sustantadas en L. de Defensa

de ra Competencia. El1 propdsito de este instrumerto legal s

promover 1la economia, A5 crma regular lasz précticas

comarciales. For lo que este Ombudsman tended coc: proposito,

tuteler los lingamientos de la ecconamia de ompresa, vigilar

lag actividades monopolistas y

El Ombaudsman del Consumidor tambien s

da por el
Gobierno. Entrd #n funciones en 1971, con ©! grepdsito oo
garantizsar el cusplimiento ds dos  leyes de proteceisn gl

consumidor: la d# Practicas Conorciales vy la tey conbea

Términos Contractualas Impropi

. En 1974, el it

AN para

la Libertad Econdnica v

Diteccidn Macional de Tolitice do
Consumb se unigron pate  formes un ©olo oraganiss: . precedido

por ol Ombu

a0 deEl Consumidor. Swoprsnaed guet wun zota o aedida

se legraria Lifra major EUHETYIS1On  de Pass sebavidades

comzrciales, lo cusl fus correcto; v

O cuns1 Taig tutelar

de un eodo mas amplio loz dsrechos d= Consuind

£l Dambudsman de la Preasa no pablica, ya que es

nombrado por las organizacionss

actividades consisten en vigilar las raglas d=: moralidad
profesional y la no intrusidn en la vida privsda de las

personas por parte de las publicacionas.
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Por 4ltimo, el Opbudsman para la Igualdad dz Sexo entro
en vigor en 1980. Tiene como fin pramover la igualdad de
derechos entre el hengre y la waujer, en 1n rzferente al
trabaje, 2 las condiciones lahorales y a las posizilidades de

desarrollo en =1 trabajo.

La Ley incluye la probhabicién de la discrininacidn por

racones de sexwo y erxige wedidas activas Jde fos

nto de esa

igualdad en el centro d2 trabajo.

Asi, la idea de la institucidén dol Dobuds

no si ha

limitado a un sdlo

Whito de accidn o de lucha, sino gue poco
& poco ha encontrado cabida en otres Areas en las gqua también

existe una violacidn & los derechos fundamzntales del

individua.

IITI. Leyes qus lo regulan

A. Constitucidn Buesce .

La Cunstitucidn Sueca mejor conocida cors Ley (el

Instrumento de @Gobierne, enkrd en wigor =1 pri

a d= enero

de 1975. Contiene las nown

fundamentales sobre ol actual

Ombudsman Parlamentario. Hay que teners en cusnis,  gque s

trata de una ley fundamental, por lo que de esti: forma ¢l

Qmbudsman se eleva o rango Constitucional. Las soemas  gus

regulan la nstitucién estédn contenidas en laz arliculos

sexto y octavo del capitulo doce 11

sdo "Podar d= Control,
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El articulo sexto establece que el Farlaments, o sea, el

Riv¥sdag eligird a uno o mi&s Ombudsmen, quienes csupervisardn

bajo los lineani=antos que establezca el primero, la
aplicacidn de las leyes y de otras disposicisnes en el

servicico publico. Asimismo, f

lta al Omhudsman cara iniciar

procesos legales an los casos on gue 1ax oy so 1= peramita, ¥
para estar presente en cualquier delibaracion de ona corte o
de una asutoridad administrativa. Por otra parcte, se eleva =

rengo Constitucional, tanto =1 accesa Jdel  Owls

dozumantos de la cort2 0 autgoridad administrativa, como la
obligacidn de éstes de proporcionar la inisrmacidén Yy

documantacidén gua el pri

#ro l2 salicite. Esta ciligacidn se
hace extensiva & toda persona gy se  encuentts bajo 1o
autoridad supervisore del Ombuydsman. Ademas, cualasier fismcal

publico deberd, a su pedimento, auxiliarleo. Su dliimo parrafo

nas dice que las disposicdiones adicionsles conczisiontes al

Ombud

D2 todo 1o ankericr, podoans consluiv

fnctitucidn dol Oadanen,
un  modo general;  dojande

a la Loy d=) Biradag, y o foaren csolicita o

la Ley de Instruscion pare los faobed r: Pzoelanr

que esto disminuya su gran imporfancia.

Por lo que canciern: al articulo octavo, polzaes decir
qua éste establece dos facultades del Ombodsmen, Lz primere

consiste en pre

entar ante la Suprema Corte, lo: procesos
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penales gue s& sigan en contra de los miembros de la miama o
de la Suprema Corte Administrativa, que hayan cometido hechos
delictuosos en el ejercicio de sus funcianes. La segunda
establece la facultadad para iniciar ante la Superma Corte,

el procedimiento mediante =21 cusl, #sta examinarid y decidira

0

si algunc de  wus mizambros o de ta uprema Corte
Adninistrativa puede ser remeovido, suspendida u obligado a
someterss a un examen médice. Con lo cual se pretendse a toda
casta evitar la carrupcion en la wévima esfere de imparticidn
de justicia, asi como azegudrar la integridad de sus miembros.

Cabe sefalar que el Procurador General también goza de estas

facultad=s.,

E., tey del Riksdag

Esta ley quz regula al Parlamento enttd =sn vigor al
igual gue la Constitucion, el primero de enero de 1975. No s

una  1ay St sdbptada o

sntal, por  lo qu=  puedae

reformads por unz docisién parvlamentaria en 1la qus

el qudrun
de asistencia sea de tres cuartas partes de los hipuloedos y

vote mas de la mitad de loz micmas.

Como wimoy anteriormente esta ley poT mandato
canstitucional consagra "disposiciones adicignales" dal
Dmbudsman. Estas normas se  encuentran contempl:zdas en el

articulo dier del Capitulo fctave vy en aus disposiciones

complemantarias 8.10.1 » &.10.2, Obviamente ostas  tres
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dispogsiciones no regulan integramente la institucién, por lo
cual el Pariamento cred la Ley de Instruccién para los
Ombudsmen Parlamentarios; gue podemos decir que es la que
reglamenta eficazmente a la institucidn.

Las normas que contiene la Ley del Riksdag s2 refisren

al numero de Debudsmen, su eleceidn, su duracidn zn el cargo

y otras cuestiones que seréan analizadas mas adolas

€. Ley de instruciédn para los Dabudsmen paslamentarios

(L.I.).

Como dijimos anteriarma2nte, esta Ley desarcolld tanto

las disposiciones Constitucionalss, como las de Lo Ley del

Riksdag referentes al Ombudsman§ dandale &EL & la

inskitucidm un marco juridico completo.
Esta disposicion fue eleborada per el Parlamssto, ya gue

&1 =g quien nnabra oy supervisa las Isbares del 0

Eatre en vigor ol 18 do diciosure oo 19750 Eata irsagrads por

veintiocho =

ECTIONEE U Bl 0 los  dohores v

arganizacion del Oty

procadimiento que

SlgUe, 51 como otras disposiziones.
Considero prudente no referirme a cada w03 de las
socciones  ya gue  dutas  sordn objete de andlizis on el

siguiente punto.
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v, Estructu:a y funcionamiento

A. Mombramiento

Para ser un candidato viable a ocupar el puesto de

Ombudsman, s= tiene que ser uma persona de  reconocida

honradex y honorabilidad, asi como ser rwonoc.do par sus
conobcimientos juridicos. S& exigen estos requisitos debido 2
la naturalesa de las funciones que Trealira y aderis porgue en
ningun momento se debs dudar de la veracidad de :us informes
y resoluciones.

Loz Qabudsmen cowo 1o indica la Constiticion  seran
nombrados por &1 Parlamento. Esto no  signifiza que el
Parlamsnto puada interferir o dar instruccicnes 2specificas
sobre los casus gus favestigus el Oabudeman, e:no todo la
contrario, éste goza deo ura tctal independencia pira realiser

sus fundion:

Le Ley dol

EITIERY

spitnla Octave, articule dies

establecs que

ny, LeE cualesn =0

habier wwetro Quby

eligirdn de 1a sigueiznte  ford

- Al inicio z:l periodo

parlamantarie » integraridn diezicels conision

y @ las
cuales, a la Comisién o= Constitucidn denktro de los veinte
dias siguientes a su Fformacién, le correspende elpgir & las

sels personas qua integrardn la "Dolegacidn para

Parlamentario" (£.10.1 Ley da2l Riksdan). Esta Delzgacion es

la encargada de prepararc 1 (8.10.2

glezcidn de los Dabud
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Ley del Riksdag). Por su pacrte, laos partidos politicos en el
seno del Parlamento integrardn un d4rgano de rcaracter
consultivo llamado "Conferencia de Reprzsentantes”.
Finalmante, serd en £l plono d2l Parlamento dondz se designse

a los cuatro Ombudsosn, de 1Ins cuales uno serd slegido Jefe

Administrativa (Cap.&o. Art.10, Ley del Biksdagl.

Los Ombudsmen durarén en g cergo cuabro -

v dicho

periodo se computard desde la fecha de la elesciza hasta que
se realice una nuova, dontra da este término, pusden zer
raslectos, aunqus en la practiza nunco 1o han sidz por maAs de
doe ocasicnez. (ab? moencionar que el Parlamento o3 ronovado

cer Lo Cual s logea whs mayor

Ahcra bisan, si un Oobudsnan

antes de que venza su periodo, el Parlamento e

SUCESOT PO Un nuswD periodo de cuatro afos. Asiri1ismo, Sioun

Orbudaman por razdn de éaferseded u

a3 dega de
realizar por ur tiempo pralongodo BUS Furzisnes, el

smznto eligivd & una

& sus chliag

B. Causas de incompatibilidad

Se establece qun durante el desespero de suz Funciones

el Ombudsman no deperd desempedar ningin otro pussto. La
razen de aesta medida e conservar la inpercialiZad da loas

Ombudsman.
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C. Organizacidn interna

Como mencionamos anteriormente, &1 Parlamento nambrard a

cuatro Ombudsmen, de laos cuales uno fungird, pare efectos

internos, como Jefe Administrativo, no siendo supzrior a los

demas. Cada Ombudsman s2ra indep2ndiente para tomar =us
decisiones, de laz cuzles <rrd el onico responsable. ElL
trabajo se encuentra dividido en 4reas de supervision gque se
encuentran perfectamente delineadas on el Manual da Trabajo
{8ecc. 12 y 13 de la L.I.0). Fstds &reas son las sniguentes:
1) la dedicads a les problemas de acceso, poar parte del
publico a dacumentos woficiales; 2) area encargada de2
supervisar cualquier asp=cto de segucidad social ¢ impuestos;

IR drea e

argada  dla

con la pnlicia, prisionea,
tribunales de= justicia y =2jecucidn de sentencias; y, 4) &area

encargada die loz aspectos”

la milicia y de 1os cosos dv 1a

administrazidn civil gue no correspondan o las ghirzs Sreqs

Por 1o que %
'
Administraativo,

rafiare & Lan  Brncienes =l Jute

cidir LA orientacidn

principsl da  las  actiwveic 12 do 1x LLL.T.0h.) .
Establecer los orocedinmientos operativos, dar instoutcionas

encrales para el trabajo de la oficipna v
3] >

vansultas
con l: Delegacidn pava los Ombdusmen Parlamentarics y con los

otros Qinbuyc

antes do finalizar las gragaramas e trahajo,

0 bien para soliciter fondoz. Cabe mencionar gqua oyalaquisra

de los Qmbudsocn pueds  ser convocado A consulta por la
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Delegacidn de los Ombudsmen Parlamentarios (Secc. 14 de la

B B 8

También, el Jefe Adminintrativo, previa consulta con l1aos
otros Ombudsman, podra detarminar gque ciectns c2sos 0 grupo

d2 casos swan turnados a ¢l o & otro Ombudsman, s:n atender a

la. demarcacidén de dAreas de suparvisidn., Inclusive, padrad
autorizar mediante wuna decisidn especial, tanto que un
funcienaric de la ofizina inicie accién para sieparar  un
asunto, coine que el secretario tome decisicnes sobre
cuestiones administrativas, excepto noabrar al director de
una divisian de investigacidn (Seca. 15 de la L.1.0.3.,

Cuando el Jefe Administrativo s& encuentre dz vacaciones

o impedido para rtealizser sus funciones, lo su

Ombud=man que haya dessapzfado por mayor tiempo e

de mayor edad (Secc. 15 d= 18 LLT.00.

Loz Qmbu

ren tendran una oficina coman, Ezta pficina

estd integrads: por un secretario, al que

leo Zenficeo 1a

responsabilidad adainistrative de 1a Oficina y suzssvisar que

lon Qmtyd rociban la asistencia necssariag por
directares de divisiones de inve Y wlros
funcionarios. anca negesario y w1 Jor rewursos

financieros lo permitzn, lo: [aby v padrdn coriratar mds

personal, a

comd @xpertos y asesores. Todos tiaDajan bajo

el mando del Jdofo Ademinicstrativo (Secc. 13 de la L.T.0.),

quign las neabracd en tanto no delepgue esa fancidng al
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secretario, con la excepcién qu2 ya mencionamos (Secc. 27 de

la L.I.0.>.

Como ' podemos apreciar gs una oficina  con pocos
empleados, lo cuwal humaniza el servicis qus s2 da al
particular al atender sUS guejas Yy contrarresta la

imparsanalidad de la burocracia.
D. Competencia

La Constitucion es la que primeranente eostatlece qun el

cbjeto drl QOambudsman es supervisar la aplicacidn Ze las leyes
y de otras disposicionss on el servicieo poblice., Podemos
decir que esta norma 52 limitd a crear Lz institucidn, cuya
competencis queda realmente consanrada ~a Tm Ley ds

Instruccidn parva los Ootnnismen Parlmontarios, 12 cual on oo

Szccidn Prir

dice: ° "lLos

Juttfs mese Ferlamentarios

viszar la coheo

Aan de lan Jeyruoy o olvos
reglamzntos por parte dor aqoollas guoer @jorzsan l:o acbividaod

pdblica y ol asbido cumplimionto de sous fuoncion 2 tordos

1oz aspectos". FPara oforzar esta norme, l1a Sa

on Tercewra

d2 esta misma ley prescibe: "Fo uns obligacidn o )

Qnbudsman, asegurar gue las Cortes y las autorida Qbnorven

las disposicionss da)l Instrument of Goveroment, rolativas a

la ob jebividan 0 imparcialidad v que los voerechos
fundamentales  las liboertades do los ciudadarncz no sean

infringidas en 1lo: procesos de la administracies pablice”.
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Por primera vez se mencionan los Derachos Humanos como objeto

de supervisidn del Ombudsman.

Asimismo, los Omhudsmen se encuentran facultados para
praszntar al Parlamento o al Gobierno madiante .n informe,

enminndas a la legislacidn o a medid que 1l Istado estd

tomands (Secc. b der la L.T.0. Tasbiédn podréd hacer una
declaracidn destinads a pronover la  unifores:dad y  la
apropiada aplicacidn de la legislacidn (Secc. & dz la L.I.0).
Estas facultades s@ eoxplican debido a que Lia de  sus
principales actividades =33 suporvisar la aplicacion Y

observancia de las leyes en la practica diaria. Lo cual le

permite darse perfscta cuenta qué leyzs no se aplicaen, cualos

ne funcionan en  la realidad; o bien qua as

necesario gue se reforman 0 que €2 chaen.

Ahora bieni  lnos Oob ejercen sun  fzcultades de

suparvision sobra 1as siguientes autoridades (Secz. 2y 3 du

ls L.I.O.):

1. Agtarida

2. Funcicnarioz

autorid:

2. Los demds servidores publicos qua se encuentren investido

da un nombramissto © comisidn vinculadas al ei:rcicio de
autoridad publicag

L, Oficiales de rangos no infariores d2 sargoentos 42 primara
clase (pare el ejsrcito), aficisles doe cargos wenzrzs (en 1a
marina) y sargentos de compafiia (en la fuervs aere:y

S. Jueces y tribunales y,
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4. Miembros del clero.

No tendran facultades de supervisién sobre:

1. Los miembros del Parlamentoj

2. Los miembros dz2l Consejo Administrativo del Fiarlamento o
del Comité de Elecciones del Parlamento o, del Comité de
Apalaciones del Parlamento © el secretario gz=neral del
Parlanento;

3. El1 Consejo de Gobermadores, el gohernador, vicsgabernarddor
y Comité de Directores del Ranco de Sueciaj

4. Loz comisionados y el contralor gen=zral de la Oficina da
1= Deuda Nacionaly

5. Los mi=nbros dal gabinete ministerialj

é&. El canciller de justiciaj

7. Los miembros de los cons=jos ejecutivos locales vy,

&. Loz otros Qmbudsmen.

Los Qmbuodsman U funcidn de

pRrvisidn

madiante el c«amnzn de amacione

recibidas =1 pablico

en geoneral vy acodionbte inzpaccicnes y otras  ine

tigaciones

qu=z consideren ne

enarias (Secc. § de la L.I.0.). &1 respscto

pmitird su epinidn mantsfestanda 51 1a medida toms

, pStouna

autoridad o un fungiones

i (para efectos Jde 1o L.T.0, 30

entiend= por funcior

ario  cualguisr  persons sujzta A 1a

supervisidn de los Qnbhud- n) contraviene la les u otros

reglamentos, © si conntituys una falta o impropiedad  en

cualquier otro aspacto (Ssceo. & de la L.IL0L).



?1

Ademds, si el Ombudsman estima gue una sutoridad o

funcionario ha cometido una falta puede:

1. Procesar o pedir el procesamiento d2 un funciz

ario, tanto

por faltas cometidas en el servicio, como por

28 delitos

de acuerdc con el Cdédigo Panalj

2. Si el funcionarioc cometid un delitec menor, =. Dmbudsms

mediante un informe dirigido a la Zzpendencie

correspondiente, propondré qua se le

madidas

dieciplinariasy

3. 5i =& trata dz un atto delictivo o la gre.z 3 cepstida

negligencia en el debar, podré hacer un inforcrsz 2n ol
]

pida la s=zperacidn del funzienario vy,

4. Tratdndose da nmiembros de la Suprema Cizze o dz la
Euprena Corie Adninistrativa que hayan camzsido

dzlictunsos,

fazultado paoava rciunciarles,

asi cemo para iniciar azcionas conczrnientes @ ¢. remacidn o

o
3

d itucién a pATE obligerlos a que seas

b

sraminados

medicansnte (Art.8 des la Constitucidn y 8

de 1la

L.I.0.7.

Par otra parte,

Seccion 10 eztablece 1: abkligacién

qu= tien= un Drbudse

de inicisr y proseguir lars sigios que
a2l Comité Constitucionmazl d=l Parlanznto haya i staurado an

contra de un ministro del gz

Tamhién :: encuentra
obligado en los mismos términos raspecto & cualzl

drzi

da por Ln couité dzl Pavlamznio on cZ.-tra

funciaonario o comité dzl mismo. Asimismo,




72

servicios a disposicidn de dichos comités, para reali:ar'una
investigacion preliminar sobre las personas gqus se van a
procesar. Cabe sefalar que en estos casos quién zolicita los
servicios del Omhusdman = instaura los juicios es el
Parlamento, vya que el Ombudeman no estad  facultado para
supervisar ni al Parlamante ri a los ministros.

Un aspecto reslmente intecresante sabre lasz facultades

del Ombuduman se encuentrta plosmado en la Seccizn 7 de la

L.I.Q. Este se refievre al derescho que tienen los funcionarios

de acudir al Qmhudsman, para que promusva un pracedimiento

ante la Corte, con la finalidad d2 corregir una

dictada en su contra por una autoridad. Esta

tener por objsto la aplicacién de medid:s dizeiplinarian, el
despido o la destitucidn cuwl funcionario debido @ la comisidn

de un delito o violacidn dJde un debery pera que ! Dubudsman

pueda corocor dx e2lla.

Es pertinente aclarar qus el QOmbu nucca coded bomar

accion en centra dx foncleonarios subordinados gor Tno eubda

investidos d¢ facultad

independient

FomERIE qQuUe saa

neRCcesario per racones talrms (8

o fodeE ta LI D).

pex

L LTo o mAD en

Por 4ltimo, censidero japortanbte ohondar un

la supervisién gquz tealiza ol Ombudoman csobre

tribunales.

Emperaréd por docir que un Oobudesman no esti: facultado

para modificar las decisiones judicial to vendria

a desquiciar el ordon juridice y & wulnTrar la fera dil

Podar Judicial. For lo cual, 1z labor del Oobaud: limita
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por lo general, al conocimiento de 1los vicios en el
procadimisnto, o sea, a aspectos formales y no dz fondo, por
eje2nplo: retardo en las diligencias, comportamie-~to impropio

del jue:, etc. Cabe mencionar, gque nada 1

irpide al

Ombudsman expresar su opinion <waobre las resoluciznes tomadas

por un juz

y Fera este no significa qua el jus: tinga que
cambiar o rectificar su dacisidn.
Asimisma podrd examinar quejas cuya materi: pueda ser
’ 1 b2 2

recurrida ante ura instancia superior. =a no 2%

recomendable, va que por <1 solo po pusde Jificar la
resolucidn y por otro lado, puede estar interfi-iendo en el

examan que incumbe a otros.(10)

E. Procedimiento

£1 Ombudsman pueds inicier un procedimicate Jo oficio o

como l‘ES;ultE'.dD dre la twesd amacidén quas 1o ada, como

lo sefala la Sczccidgnm 5 A2 Lo L.0.0.: ¢ ejercita

SU SUPBIVLIZIGN, Zsxaminandd

qujas tecibidas 2l poklico

er general, realizando inspeccilones vy otras ine

que considers nac

ari

quejas pu
por toda persons gue tenga conocimiento de sloun: violacién,

ya que no se Tequicre -

el quajoso tenga inte

en ol asunto. Lo cwal visnge a reforzar la final

suprema

de esta institucidn, que

ta drz los

s velar por el resp

Derachos  Hums:

win exigir ri los formalismc: juridicos
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propios de los tribunales y drganos poablicos, ni cc;tas
pré:edimentales.

Lo importante es conocer dichas violaciones y hacer mds
4gil el procedimiento. Esto trae como resaltado que  los
Ombudsmzn sugcos reciban quejas provenientes ds  todos los
sectoraes sociales, inclusive nifos, pacientes de centros de
salud y reclusos.

Ahora bien, las quejas deberdn hacerse por escrito y

contener el nombre de la avtoridad responsable, ie

>

5 medidas
obj=to de la raclamacisén, la fecha en que fueron tamadas, el
nombre del guejoso y su direccidn. Asimismo, i s2 encuentra
en poasesian de algun documento importante para la
investigacidn, dzberd agregarle a la reclamacidn (Secc. 17 de
la L.I.0.).

8i el quajoso se opcusntra privado de su likartad podred

enviar una comunicacion escrita al Qobhudsman, sin importar si

su derecho de transmitir cartas u  otros dozomentns e
enzusntra limitado. Para cerciorarse que su comanicado  fue
recibido, puesde solicitar la ewpedicidn de un comprobante

(S=cc. 17 d= la L.I.0.)
Caba mencionar que avngue 134 L.T.0 nade diz« sohre 19

agmisidn de qu

orale=; en la practica si procelsn, ya gue

un miombro da 12 oficina del Owbucdman ayuda 2

que joLns a
redactarlas pas esirito.

Una wvez recibida la queja, ol Oobydsmen fooc

valorarla e informard répidaamsznte al quajoso lo ciculente:
R
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1. Que su gqueja ha sidn rechaczada por ser injustificada; lo
cual deberd estar fundamentado; o,

2. Que se declara incompetente, ya que la cuesticn planteada
por la queia pueds ser investigada por otra autoridad. A esta
remitird la reclamacidn para su Lramite siempre y cuando no
haya conocido yz dal asunto a,

3. Qus la qusja serd investigada.

Cabe sedalar, que el QOnbudsmapn &6lo podrd investigar

hechos Qu2 hayan sucedido dos afos antes de la recrapcidn da
la queja, a menocs que el asunto «aa considerade de interés

publico.

Una vex aceptada la gueja, #sta &5 bturnada a alguno de
los cuatro Ombudsmen dependiendo de la materie de que sa
trate. Este la anclizérd y mandard un informe a la autoridaed
responsable, invitdndola "a oxposer sus sron=s  sobre los

hzchos ma

o

ie da la gueja.

Sabre este punto, 23 pracisn inzistivc goc tor: actoridad
] funcionaric chligsdo par la Conzmoituaidn A

proporcionarl al Dmbwdems

toda la informacidén » documentos

que requiera, por nAs socrstos gque

tos szan. Tacluso 1a
Seccidn 21 de la L.I.0O lo faculta pava imponerles wna oulta

d= hasta mil corona

suscas (gquinicntos quince mil pasos) i
58 niegan a colahorar O comparacur.
Al recibir £1 infarme de la autaridad, el Oobudsman

decidird si son validas las raczones expusstas por s=ta, de lo
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cual informard al quejoso; o bien, si no esta convenckdn,
continuard con las investigaciones.

Las investigaciones seran realizadas por laz divisiones
de investigacidén, las cuale:s podrén realizar inspecciones,
interrogatorios, examinar documentos e inclusc pedir  la
intervencidn de peritos.

Las inspeccicnes, segdn lo amerite =1 czso, van a

comprender la revision de procedimientos adminis:irativos, el

tratamiento de internos en cenkros d salud amezntal o
prisiones, v visitas a oficinas administrativas,

primcipalmente. Lo cual lo permite al 0Ombudsmar tener wna

vigidn ebjetiva del caso.

Por lc qua s=2 refiere a

dstos se

podrdn realizar a cualgquier sujsto que

encuzntr2 dentro de
sy ambito competencial. Con respectao al examen de doecumentos,
ezte sienpre ssrd llevado a cabp con dizcrecids y con un

cuidadose wmanejo de 1a informancion. Per

ruands el

periciale

an
presupu?to lo permita.
Una vz cencluidas las invaestigaciones, un Juncionario

de la oficina le presentara al & idsman Ul infor-2 completo

sobre el casa. En

¢ate, ol Ombhudsman enititd una

resolucidn, Cabe sedalar, que un Dobadsean podrd desechar un

cz30 o decidir sobra otros asuntos sin recibir pre.iamente el

informe, si (Se2cc. 23 de 1z L.I.0).
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Finalmente, el Ombudsman mandard un escrito a2 las partes

explicdndoles detalladamente las investigaciones

lizadas y
las razones en gus se apoya la resolucidn tomada.
D2 cada caso se conservari un expedienta gua contendrd:

un registro de las actuacionss realizadas, la J2rsona que

elaboré el inftorme, el fabud:iman que decidid so:ize el casa,
la fecha d=2 la descisién y su contenido. Adesis, deberan
mantenerse las minutas [=E3 inspecciones ¥ de otros

procedimientos, cuando soa necesario (Secc. 24 de la L.I.0.).

F. Resoluziones e informes

Como hemnos observado & 1la largo de eate Capitulo, el

sn puede  dictar diversoe tipos de res:zlyciones o
informes qu® carecen do potasta” coercitiva.

Frimeramente, a2 reforiréd a la resolucidn ci=2 se dicta

al terminar el procedimento wuido ante eszta

L itucidn,

vya qua considero qua

la de nmayor ieparbancis o oen donde

realmente toma labor  del Oobudasm A st
resolucidn pur o ceneral a5 le i [} aumbre oz
"raconzndacidn”,  zoengur  btanhidgn alpunos aulere: la 1laman

racordatorio, advertencia o sugerencia. For medio Je énta, el
Oxbudsman manifiesta sa opinion schre si la 2ituacion vy
medidas tomadas por wupa autoridad o funcionario cintravienen

la ley u otros reglamentoz, a bien, s2 nonstituye “na falta o

impropiedad en cualquier otro aspzcto (Secc. & la L.TI.0.3.
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Esta recomendacién serd enviada a la autoridad o funcionario
responsable con la finalidad de que rectifique st conducta,
corrigiends las deficiencias y modificando © revocando los

actos y resoluciones indebidas. El Ombudsman care

de fuerza

para hacer cumplir sUS rescluciones, par lo gue =y
efectividad s2 basa en:

1. Su prestigio qus radica en la auctoritas que l:s (ehudameon

paseen y difunden. La auctoribtas {(término roranoc) ez la
afirmacidn de la indiscutible valider de un ecto “oterminado,

asazntado en la auvtoridad moral y social ool Omb . dsmsn. (1L)

Por lo quz £l éxito de la institucidn dz2pende o0 oran patte
de lays cualidad d= la p2rsona noasbrada.
2. La publicidad d= la institucidn, que consist= on davr A

caonacer el funcionamiento de sus oficinas, las resolucliones

emitidas y lz forma en gquz las avluridadss bao dade o no

cumplimiento a dichas resdlucion

. Lo cual trae :zarejado ol
insremente =n el ndmerc de guejas prezentadas al carse cusnta
los individuos de

de la institacidag

Z. Laz informes E

we eoe contan cnte ol T lamentoy

qus entre olros awpochtos, mencionan & las avtorid:zz

% fjue han

violaterios? v & 1z:s aus nao han cowplide oon

las recaomendacionas que s2 les han

ho.

Asi,la wmayaria de las autoridades o fucionar:osz cumplen

con las resoluciones emitidas por los O

il

ya gque a

ninguna de ellas le conviene sor desprestigias

ante 1
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Parlamentc y ante la opinidén publica, ademaz del costo
politico qua esto les significaria.

El QOmbudsman como resultado de sus investigaciones, a
parte de emitir una resolucién, puzde procesar o pedir a1
procesamiento, de wun funcionario o autoridec que haya
ingumplido con suys debares oficiales, sin perjuizio Jde peder
e jarcer accidn penal en su contra, Esto no sigariica que ol
Ombudssan tenga atribuciones ejecutivas, Unicamerte s= le ha
datado dz mds amplios atribuciones; ya que do nirguna manera
pusde forzar la puesta on practice de sus re=oluziones. Cabe

mencionar que “sdlo excepocionalmente accesita el Dabudsman

intimar o insinuar la existencia de positles medios
cozrcitivos” (12), ya qua la prictica ha demozsicado que la

gran mayoria de las autoridades hacen lo gue el

racomienda. For ¢sto es tan impoctante que Ja e sona

desempefe cono Oobudeman gza la iddnea.

ftro tipiz de raozolucion

wun las refzre tes a  loo

informe:z gque pucde mandar ol Oebydsman, recomendzado gue s

apliguen medidas disciplinarias o0 se segpars o U100 a un
funcionarin., Esto procede cusndo a juizio Jdal Cohudsman el
funcionario ha conetido va delito menor o un -t s deeliclive
grave, respectivamente (Smce. & de la L.I.0.).

Animicsno, pueds criticar a las= auteridades v
recomandarles que modifiquan su erganizacitn o rutinas de

trabajo. Tambhidn podrd exigirles informes sobre

+ proacedor

con motivo d2 una recemzndacidén.
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Por ultimo, podrén recomendar mediante un informe al
Parlamente o al gobierno, segun sea el caso, la adopcidn d=2
una normativa legal en cierto 4mbitos o, la c¢zrogacidn o
modificacidn de una vigente (Secc. 4 y & d= la L.I2.0.).

A lo largo de este punto hemos visto que la misma L.T.0
llama informe a la mayaria o2 las recomendacionzs que emite

el Ombudsman , la  cual es incarrecto. Alg.os suclen

clasificar a las rescluciones dependiendo de su raturaleza y
asi las dividen en aopinicnes o criticas, recom:zsdaciones y
recordatorias o advertencias. Estao tal wver @3 4Lil pora
efectos didacticas, pero =i nos ponemos & per.sar que la
finalidad de toda resolucidn, sex critica o recordatorio, es
precsisamente “recomandar" que se corrijan ciertas actitudes o

medidas violatorias de los Derechos Humanos, entc-ces veremos

que no tiene caso hacer dicha dictincidn. De

duda, es de que cn la L.1.09 estd mal enpleade 21 términog

"informe". Oping gque édste s Jobie T cvar ol

e prasznta cadz afio ante w1 Farlamanta.

Los Dmbudsmen estan obligados & presentar, 2 mds lardar
el 15 de octubre dr cada afo, un informe de sus :ctividades
al Parlamento. Este comprend2rd un periodo que va 2]l primero
AE julio del afio anterior al 30 de junio de2l alo e- curso. EL

informe contendrd una en. acion da:z

1. Las deficiencias legislativas que sp solucion:z

considers necesario incluird enmiendas & la legis

alguna medida que el Estado deba tomarg
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2. Las recomendaciones que &2 emitierocn, asi como los
funcionarios o autoridades que se procesaron o & los que s=2
les aplicaron medidas disciplina‘rias;

3.7 Los procedimientos que hubiere promovido con ifa finalidad
de que se carrigiera alogurma decisicdn tomada en contra de
algunm funcionario publicay

L. tras decisiones significativas pronunciadzs poc los

Ombudsmen v,

S. WUn resumen 2 sus actividades consideradas globalmente
(Gece. 11 de 1la L.I.0.). A este informa se acoooa’daran los
registros de actuacidn, las minutas y los expedientes de los
asuntos relarcionados con el periodo cubierto por el informe

(Secc. 25 de 1la L.T1.0.3.

El encargado de calificar este documento e: el Comité

Constitucional del Farlamento. Este analizara la conducta de

Jebndsmen, ati cose la de los funcilonarios y sutoridades

citados en ! Azimisma, ramitird su ewva

racidn anke

s@s5ién plenaria  de) Farlemento, en la cual  putedn estarc

presentes los Omh

Estoz informss gosan d2 un~ grane tepartancis ya qus o

ellos we refleja y refuerta la aritas de lo: Jobudsmen.

Es el instrumento que por excelencia le otorgs fu2rza & las

recomendacionas emitidas, ya que a ninguna autarics le gusta

ser safalada en este docunenteo. Ademds, son leidos  por
funcionarios, jusces, prefesores y publico en gsn=eal, lo

cual le otorga una mayor publicidad & 1la institucziin,



G. Responsabilidad

El QOmbudsman responde de: sus funciones ante el
Parlamento. Este es el uonico facultado para juzgar sus
actuaciones y en su caso para destituirlo de su cargo, previa
eplicitud del Comité Constitucional (Cap. 8o. Art.10 L2y del

Riksdag).

V. Argumentos a favor y en centra de la  adepzidn de la

institucidn del Ombudsman

Desde la creacidn del Qabudsman en 1807, se  han
suscitado acaloradas discusiones sobre los berzficios  de
adoptar esta institucidn. For lo cual, me referiré a los

principalez argumaentos due s hin hacho  valer por  aabas

posturas. (12)

Argumentos a favotr:
1. El crecimientc del Estzdo modarnc ha traido cosd> rezultado

iz proliferacion de organismos administrativos. En

cons2cusncia,

couaida una aultitud 22

ccondmicas, educacionates, de

quridad soucial, de zalubridad

y d2 wvivienda, qu2 2

traduzido en la amplisczign de sus
atribuciones Y padares. fnhe aatas circunsts~cias, @5
nzcesario que se cuente con wna proteccidn contra los errores

administratives v el abuso de poder.

10!
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2. Se adquiere cada dia mas conciencia sobre 1z importante
que es proteger les Derechos Humanas, tanto e~ el A4ambito
nacional como intermnacional.

3. Cebida al incremento an las funciorzs de la
admininstracion publica, 1la burocracia se ha wuelto mas
poderosa por lo gue el individuo debe contar co~ medios gue
la permitan defenders= contra les avbitrariedadss comatidas
en su perjuicio.

Y. E1l debu

m3n sirve para ayudar al Poder Legisl:tivo en su:
funciones de supervision de las  actividades del Poder
Ejecutivo.

5. La sola pressncia dal Ombudsmnan tiens un valor

psicoldégico, va gque el ciudadano se siente sogur:s y confiadn

de qus exista alguies qua 1o pro cointra le: abusos de
poder.
4. El Qobudsman ez una inztitucidn tataleente coraatible con

2l sistens politico y legsl de cualquier pais.

conztituzionaler sAvecen e
maétodos adecuadcs pars framitoar cuejas, debido o Tose

ay El legislador al investigar un

apartando de su leobor principnal. Por

posibilida

ge que o)1 Patlamento rev (=103

limitadas debida o la fslta deo Ffandos, de

accesibilidad & la informacién., Adanha, e

que sy opinidn no s debido a s filiacion

partidiste;
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b} Los tribunales representan un importante papel en la
correccion de errores y en el conbate contra el abuso de
poder, pero el procedimiento es costoso, formalista,
lento y desagradable para ambas partes. Los ciudadanas
tienen que afrontar injusticias debido a g.z no puaden
sufragar los servicios de& un busn abagadc. Por otra
parte, ios tribunales fal=] pueden llevar a cabo
investigaciones y su conocimiento del cezo se limita
practicamente & las pruebas ofrecidas por las partess

c) El procedimiento seguido arte los tcibunales
administratives es manas formalista, pare  sigue

conservando aspectos negativoes. Por lo gen

al son muy
lentos tanto en el procedimiente como en la zjecucidn de
la sentecia v

d

Los organisme

cuzntan con procedimi=ntos para

el cesahcgo de quajiss,

investigando & =i mismos,

el informe de lg a&ctoridad responsable. Sdemis, s

=4

dependancia filiaciér partidista

hacsp gus sus parcialesz.

Argumentos en contra

1. La Corte, tribunales y tribunales adninistrati.os son los
unicos campetentes para tramitar guejas, en todo zase si sug

procedimientos no son adszuados, se puedan refor




2. Es ricdiculo depositar tanto poder sobre un sdédlo individuo
y que sus actividades carezcarm de una verdadera suparvisiong
3. El Ombudsman ocasiona que los funcionarios y auvtoridades

actuen cautelosamente y con timidez;

L. Después de un tismpo, el Ombudsman se& con.ierte en la
conciencia del gaobierno y en wvec de aplicar la ley, aplica
reglas de conductaj

5. La idinstitucién es incompatible con la docirina de 1la

responsabilided ministerialj

4. El @mbudsman no cuenta con el apoyo y asistencia de las

auteridades vy funcionarios, y sin éste no pupie funcionar
corractamante;
7. El Omnbudsman puede acasionar que los furIionarios vy

auvtoridades

capt2n wna recomendacidn injustificada sdlo por

micdo a 12

n

represalias;y

8. El mistems inc¢its a due la gente &2 gueje 2 tode sin
tenar ninguna basze y

F. La inatitucidn d=l Debudsm-an es propie de 13 :1Zinkincracia

o qus na puods T

-

de los paises escandinavos, par plantarse

ci1anes.

En razumen podemas decir que el Osbodspen btrinda & los
cuidadanos un  experto imparcial gue tramitard sus guejas
rdpidamznta, sia ningdn costo v con la plena seguridad do que

se amitard una recomendacién que en la mayoria ¢z 1lo% CauoOs

105
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serd cumplida. Asi, el individuo cuenta con una proteccidn
adiecional contra la violacion de sus derechos fundamentales.
Quién niegue la importancia de contar con un Ombudsman
estard negdndosa a si mismo la posibilidad de contar con una
institucidn que lo defienda contra un Estado gue cada vecz

tiene mayor ingerencia en la vida de los particularas.
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CAPITULO TERCERD

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANZIS

I. Antecedentes en México de la defensza de las Derechos

Humanas

Podemas decir qus =n México sk  empie a tomar

conciencia de la importancia de contar carn organismos
defensores de los Dsrechos Humanos a partir de fa década dn
los satentas.

Los organismos a los que me referiréd & continuacidan, no

son - los uUnicos antecedontes Jde la Comisidn  ‘tlacional de

Derechos Humanos, pero si los mis representativos.

A. Ley de Prozuradurias de Pobros

Esta ley ez quizd, =21 primer inkento que o hizao en
nuestro pais par establecer  wuna figura s: 2 jante al

Ombudsman., Fus2 ewp=dida por «! gobzriaador Jde San .uis Potos{

en el afo de 1847, por lo que tuvo un ambiito loc .
Establecid tres Frocuredores que eran nombr:iics por al
gobiarno. Su obligacidn cConsichtid en defendar & l:z porzuhas

desvalidas. Pidiendo una pronta e inmadiata reparssion contra

cualquier excaso, agravio, vajacian, maltratamiento o
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tropelia que éstas sufrieren en el aorden judicial, politico o
militar, por parte de alguna autoridad, funcignario o agente
publico.

Estaban facultados para rscibir quejas pecr escrito o
verbales, e incluso stas las podia presentzr cualquier
persona gusz tuviera conocimiento de alguna violazidn. También
los procuradores podian de oficio formular quejaz, si durante
las visitas gue realizaban a los jucgados, oficinas pdablicas,
carceles y lugares andlogos, encontraban indiciss de que se
estuvieran comstiendo abusos por psrte de las autcridades.

Una vex recibida la queja, sin ninzuna demora

averiguaban los hachos y decrztaban la resaracién de la

injuria. Ademds, podian aplicar un castine ls3al; o bien
poner a disposicién del juez & la autaridad, f{f.incicnario o
ag=nte poblico responsable de la violacidn.

Asimismo, tenian a s disposicidon la imprants del Estado

para hecer del conocimiento pablico el norzite de  las

autoridades que no cumplian con sus recomandacion:z

Tule 12 o

deciax: "Todas lace avtoridades
tirenern el deber de auxiliar y protegsr la instituzidn de ssta
ey, @ fin d= ques puzda gorrespander o su O jeto .

Esta Ley on susl veinte articulos monsagra una verdadera

institucidn protectora de los Derechas Haomanas. Es

impresionante la forma tan pecfecta con la que

regula sy
finalidad, compatancia, actividades y A su: miembros,
Incluso, su artieulo 15 contempla la estructurzcion de un

raglamento internc.
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Si esta Procuraduria hubiera tenido < verdadero
respaldo por parte del gobierno, México, =n ver da ser
criticado, seria reconccido como una de las prec.rsores de la
defensa de los Derechos Humanos y la realidz? seria muy

diferente.

E. Procuraduria Federal del Consumidar

Esta institucisan fue creada por la Ley Federal de
Protecciodn al Consumidor que entrd en vigor el I ds febrero
de 1976, actualmente se encusntra abrogada por l: Ley Federal
de Proteccidan s1 Conzumidor qu= entrd en vige:s el 28 Jde

diciembre de 1592, Pedaemos clasificarla de-tro de la

categoria de Exscutive Dmbudsman, ya que su titu.ar no posee

una verdadsara autonomnia funcionalg ademas, puede ser

designado y remevido libra

wnter por el Prasis

Republica y carece de 1o obligacidn de rendir i

otros aspac Er 31, su naturalc es difere-z2 a la del
Ombudsa=zn, ye gue su  funzidn consiste en fiz:zlizar las
actividadas dz I1-35 proveadores de bienes y w4sZ.rCiGa, @0

beaeficio de los consumidorss, vy s4ln excepcions’iasnte actua
respecto de autoridades adminictrativas.

Segun el articulo 20 d2 la citada Ley, la

Federal del Consumidor es un organismo descenzralizado de
servicio social, con funcianes de suteridad, con c2rsonalidad

juridica vy patrimonio prepio, encargada de2 sromover Yy
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proteger los derechas e intereses de la poblacidon
consumidora. A su frente, segun el articulo 27, . +\8 encuentra

un funcionario denominado Procurador Federal del Consumider,

cuyas atribuciones son imprecisas respecto a investigaciones
v recomendaciones.
Entre las fagultados de  esta Procuraduria ogue mis  so

azemejan al Qabudsman, podenos mencionar I

siguientaes, fue

5@ encuentran contenidas en 21 articulo 243

1. Estudiar y propaner 2didas encaminadas ¢ la protecciédn

del consumidor g

2. Denunciac ante las avtoridad competentes loe

viglacien de precizs, nntmas de colida peoa, medidy y

caract@ristic de lo< prod A WRARYE W THIN A osU
canurimivnta;

3. CDenunciar antea el e i
lieguen 2 se csonocimianta v gus pusdan soer conslitutiveos de

gelitos;g

domas

antes 1ago auderidac

cotraspondiant

L. Denuncd

argquica de 13 aavtorigad

Aup@erior g

nechos gue D leaguan a2 cu  vonaTimieEnta,

derivados de la aplicacidn de 2sts Loy gue pusdan congh
del:tas o wnfraccionag;

&, Fornular propusicions: o las autoridades cospetsnbas & fin
de que tomen las eedidas adecdadas para carbatir, detener,

aue lesion@sn louw

modificar o svitar tado génere de practic

interesgs de 1os  consumidores o d2 la economiz popular, vy
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7. Reeibir reclamaciones,dellos consumidores en contra de los
Rroveedaores,. sean ¢stas persanas-fisicés o morales, quidnes
en el término de cinco’dias habiies deberan rendir yn informa
sobre los hechns, con el nrapdéitu de comsiliar a las partas.
51 en 1z audiwncia de zonciliacidn no se llaga o ésta, 1e
Procuraduria poc acuerde de las pactes puade acbuar cono
amigable comgsnador Q comn arbitre, neca zin sfachtos
vinculatorios., Si g2 falta al cumplimiento d2 1o convenido es
la gonciliacion o en &1 laudo acrbitral, el interesado
exigir su ejecucido ants las teikunaless vaapoetaeies 29 1a v ia
de apremic © por oedio de un julcio ejazulivo.

Ente Procursduria he wids

macionancs anlar1Trasnio,  SuE Ll

watan bien delimitadas, Lo gue b dedo pid an ax e wepasion

senta slitucidan., Sodems frocplBadg s

pens ol A dlig - Un
fusrza rebaelde  por
daliin wlorga uns
Fuorsa fui 0 e Zamp st Ihilae oy 14 feteralons Aabudsman g

qua par otro lade, ha fanentado 15 Coroupcion.

. Direccidn para la Defsnsa da los Dere

it

has Mumanos en Nuevo

Lean

El 3 da =azro de 197% fup craatda westa Direccidgn &

instancias de wuna iniciative de Ley presentada por el




entonces gobernador doctor Pedro Zorrilla Martinez. Sus
actividades estaban encaminadas a proteger los derechos
consagrados &n la Censtitucidn Federal y en la localy v a
recibir e investigar las reclamacionez de los ciusdadanos en
contra de las autoridades administrativas, estatalas,
municipales o fedsrales. Tambhidn se le faonltaba para acbuar
en contra de personas fisicas y morales do caracksr privadn,
Su titular estsha obligado a presentar un nforme angal

al Gobermedar v A prasaEntar al padblico wuna sintesiz del

mismo.

Opina dque la dv esbka Direccion fusm un hosan
intento por protegaer Humancs A nivel  facal.
Pienso que no prosnpard debido s que 1o i At et
Direccion es muv deficisnts, ye Jua na estsblsce de nia

clara su compe ol procadimiento  a seguUlT Y SUS
.

stshlece una total

facultadas, 2ntre tachon, Adends,

dependencia de su titular con respecto al Ejecutivo Local, al
decir su articulo cuario: "El titular de la Dirceccisn para la

Defensa de los Derecn facultada para decidir,

G ons lugne o

23U CRAD PreEy L

o extrajudicial.. ...

2launsa

De esto se desprend2, qu-=2 CUualguieT recomandacion qus pensara
@mitir la Diregiidn, privero tonia gque pasar pl “vigto bueno”

desl gobsrmador. Lo cuwal as totalmente contrario a la essncia

113
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D. Procurador de Vecinos del Municipio de Colima

El Procurador de Vecinns fue creadoc por acuerdo del
ayuntamiento del Municipio de Colima, el 21 de noviembre de
19843. Estamos en presencia de wun Ombudsman a nivel municipal,
que fue institucionalizado en la Ley Organica Municipal del
Estsdo de Colima, al afo siguiente Jde su creacion.

En las consideraciones dJde dicho acuerdo se menciona
expresamente al Ombudsman capo instituycidon protectora de los
derechos de log gobernados. Por lo que podanos docit que este
acuerdo s2 basd en las pringipales carscteristicess de 12
institucidén Sueca, para darle forms al FPreocurador d= Veoineos.

Al frente de este drgano s2 encontraba el Poocuradar b
Vecinos, quien era nombrado por €1 ayuntamiento & propuesta
del Presidente Munic}pal. Estaba facultado para rcectbir e
investigar en farma expadita las  gqusjas, ceclamaciones
proposiciones gQque por easceito o oralmente presentaran los
afectados por 1la actividad de la  ddaeinistracidn pablica
municipal. Ccocmo rezultado d= dicha iavastigacidn, propondria
a la autoridad respectiva medios de solucion a las cusstionwss
planteadas, que no tenian caradcler imperativo.

ASimismo, estaba obligado a rendir anualmentea al
ayuntamiento un 1nforme d2 sus actividades, en el que se
incluian las recomendaciones expodidas y la respuesta que
obtuvieron por parte de las autaridades. En este informe

tambien podisa proponer las reformas administrativas qQue

considerara oportunas.
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La institucionalizaciodn del Pracurador de Vecinos en la
Ley  Orgdnica  Municipal del Estado, permitid que cAda
municipio contara con su propic édrgano protector de Derechos

Humanos. Lo cual es muy encomiable.

€. Defensoria da las Derechos Universitarios de la

Universidad Nacional Autédmoma de PMéxico

€1 dector Jerge Carpizo, entonces rector de la  HNAM,
concibio la creacidn de =zta institucion comc un "dargans de

naturaleca juridica que LSuscara ol respeto & los derechos

i
o
i
[
&

&zadémicos de  la ceounidad universitaria, & traves

orientacidn, la wvigilancia v 1a supsre

realizades por sutoridad Per 1o cual, &) 29 da mayo
.

de 19865, el lons®jo Unis

1taria aprobd sy FEstatuto vy

3osto del

la Defensoris coma2nzd sus laborss =1 17

afo. Fecha & partir d2 1a cual, laos aaddnicos v estudisnte
centamos con un drgsne cap=c g ooanatar e las v iolacionss b
nuestroz deraechos Wilvarsitariss, por par e [+15) alguna
autoridaad o depends=ncia de nurstra madxisma Caca de eastudias.
De acusrds con ]l articula prisero J2 su Estatuto: "La
Defensoria de los Derechos Universitarios es el drganc d=
caradcter independiente que tiene por  finalidad esencial
recibir las reclamaciones individuales de, los estudiantes vy
de los miembros del persenal académico de la UNAM, por la

afaectacion de los derachas que le otarga 1z legislacion



universitariay realizar las investigaciones necesarias, ya
sea a peticion de parte o de oficic, v proponer, en Su caso,
solucienes a las autoridades de la propia Universidad'.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

1. Es un érgano independiente frente 2 cualquisr autoridad o

funcionar:io de la UNAM. Lo cual le permite actuar

imparcialmente eon todos 1 casosy
2. Es un worgano die control de Jegalidad, ya que vigila a

corrects aplicacion de la legizlacion universitaria,

protegiendo asi, lns derachos d= las académnicos 1%
estudiantes; vy,
3. Su finalidad es tramitar y resolver las danuncias sobre

violacion de derechos univarsitarios que l2 sean presentadas

nhe,

o de laz qu2 conazce oficin

Segin el articulo 12 de su Roglarento, la Gefensoria es

T de las reclamacionss que  formulen

competente pars cono

=] miembros de ] persenal

individualmente estudiante

académico, que consideren violade un derscheo establecido a sw

favor por ia legislacion uniwersilarias 5} puar actos,
rescluciones v omisionas do los  funcionarios, profesares,
dependancias administrativas [=] acodémicas; o CUEIPRoS

colegiados académicos de facultades, eoscuelas o institutos
que sean cantrarios a la legislacion universitaria, éstos
deben ser irrasonables, injustos, inadecuados o errdneos o

que se hayan dejado sin respuesta las solicitudes respectivas
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dentro de un plate razonable tomando en cuenta los términos

establecidos, en su caso, por la legislacidn umiversitaria.

Los casos de incompetencia estan consagrados en el
articulo 70 de su Estatuto, y son:
1. lLes afectacionas de  los derechos universitarieos de
caracter celectivo, ye qud dnicamente ©s conpetente para
conocer de violacioness a derechos individualess
2. Las resoluciones disciplinarias dictadas por una aukoridad
competente en contta de alumnes y personal académico,
respecta de lasg cuales 33 procedente @2l recuTso de
reconzideracion;

sanal adninigtrativc vy

3. Los derechos lLaborales el

académicos

Y. Las evaluaciones acadéicas de profeseores, Comnisienes
Dictaminadoras, Consejos Téonicos o Internos, y tampoco de
sinodales de cualguier class de examen. Si es competente para
intervenir respecio de legalidad, competencia y procedimiento
de calificacidn d2 dichos cuerpos examinadoress

5. Procedimigntos do  i0ge<Lso, promocidn Yy parmanencia del

parsonal scadamicog

&. Respecto a funcionar:os adeiinistrativos o académicos v los
que desempefen cargos di confienza qus dependan del rector,
salvo que se trate de derechos o afectacionass académicazg

7

Las violaciones que puedan impugnarse por otra via

establecida por la legislacidn universitaria y,
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8. Los heches:gue  Rayan . ocurrido con .mds de 120 dias dJde

anterioridad.

Ahora - bien, “al "frenteé des la ‘Defensoria se encuentra =1
Defensor ‘Universitarie  quien segdn el acrticulo So del
Estatuto, debe ser - un - jurista prestigiado vy cumplic con las

requisitos que exige la lLey COrgénica de la UNAM para

miembras de la Junta de Gobiernc. Durard en su encargo coatro

ahos con la posibilidad de ser reelecto. Este sz encuentra

auxilizdeo por deo Defensoras Adjuntos, VI |

personal administrativo necesario.

Por lo que respecta a2l procedimiento, #ste @ inicia con

la presesntacion do una queja o de efivio, e 2

presentade psrscnalmentz por ol Ll ANER @ SCanhmicn Qe e

comsidere afectada en alguna oy sun dEe@chos univear ASS R E
S1 esto no &5 posible Jdebido & un bmpedicento fisico. previa
comprobazisn de  le Dsfensaria; el quejosze  pusde nombrar

S refrreantante,

madlante carte pager ante Jos testigos,

La queja deber dee 50 par @50ty contaner:s ol o swanbeo ded

quejosn, nu direccion, telefono, una relacion oz los he

1a autoricad responsable, 1a

violatorios

p=ticion danunciasnte nresenta Al defensor v

su firma.
Asimismc, la Defensoria podra actusr de aficio cuando o
través de algan medic publicitario, llegue a su conorimiento

la violacidn de los derechos universitarios de algdn miembro
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de la ccmuﬁidaq‘ esf;udiantil o académica. Deberd el
interesadﬁ ‘Enk‘jerl términa de ocho dias presentarse a ratificar
o aclérai‘ 1a 'hpti:ia.' Si no .se presenta, gueda a criterio del
Defersor continuar 6 no 1 procedimiento.

Despu#s de presentada 13 queja, 21 Defensor la estudiacd
danda como resultadeo su  admision o esachamiento. i 1o

rechaze debera izomunicarlo cuanto ankte

al que jozo,
axplicandole su decisidn, v &1 22 posible 1o arisntard sobre

la via iddédnea & soeguir. Si la g admitida, dsta sm

%
<.
5

i

turna al titular O & losz Diefensores  Adjuntos, Gl ene

procursran de inmediato szstahlecer contanto Qe sabtoridad

eefalads coms responsable, pera lograt wna consiliazion anlre

laza partes. 51 no 22 lagea oue 2aiteglo, 'a Detenszoris otorgs

un plazo de & diche wateridad para guee oopligque S

los elemantos due prusba oy

pos:cion frente al ca=zo,

concidsra convenientes. Recibide rtaformim thn, By
integraréd el ¥ procadera s sy oeetudic. B e
este results qus no es positdle ona colucidn inmediata, o no

scn suficient ttez 340 prusehag la Defensoria podrd

solicitar y del funcianarin o dependencia

conzicarsdo nuevaz detos e informes, @ inzluso
podré practicar diligencias inqQuicitivanz.

Una vez qu=  cuante Con 1oz elsmentos nec2sarias Yy
analizando la normatividad =zplicable, le Defensoria amiktira
una recomzndacion  depidamente  tazonads y fundaZa en la
legislacion universitariz. La cual se notificare al guejozo y

a la autoridad. En caso de ecstar conformes, la autoridad lo
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comunicard por escrito a la Defensoria en un término no mayor
de 10 dias y' si ne lo hici=re, s& tendrd por aceptada. fn
ambos Casos se notificard a los interesados.

Si la autoridad o =21 queojoso estuvisren inconformzs ocan
la  recomendacidn, podran pressntar un escrito debidamente
razonado’ y fundado dentro d2 los 10 dian siguientes o le

coanzndacion. La Defensoria

fecha de la notificacidn de la

tomandos en  cuenta  leos  argusentos hechos  valeo por Lo
autoridad o 21 QuU23os0, ratificara o modificsrd 5U

raecomendacion. Esta resolucidn gerd natifrcads a las partes v

saréd defipitiva.

La e tian guedas o ceTgo b 1A
autoridad, Gwfornioris COMT R terintico dul
Ombuasnan, ey zhligar al cuippl imtento e R
resolucianes. Fain an s GouD L tn1ento

injustificado, la antsridad trzurre &n respansabt i lidad
universitaria, gque la Defensaoria plantesrd ante la autoridad
competants. (2)

En 21 Zstatutao ;s FAeglamento 2o la Defeasor:a encontramos

diverca: norm auran sy fuerza & 1mportancia freate o

aua as

las autorid=sdss v depsadencia: gus s sencuantran dentro de suo

mbito competensi

"

1. "Para =21 cumplisienty de las finalidsdes que le atribuye
el Estatuto, la Refensoria gozard de plena libertad de accidn
respecto de cualguier autoridad univers:itaria” (Art. 2o

Reglamento);



2. YPara efectos de 1la responsabilidad wuniversitaria, la
Defensoria de los D=rechos HUniversitarigs denunciard ante la
autoridad universitaria competente la desatencidn s las
recomgndaciones o peticiones fundadas en derecho, deal
funcionario wniversitario consideradn como responsable de los
derechos afectados" (Art. 3o Reglamanto)s

3. “Serd motiva d= responsabilidad universitaria la
desatencidn a las peticianes ds Ja Defensoria” {(Art. 9o,
Fracc. VII Estatuto v Art. 3o Reglamento)s

4. "“ElI Defensor de los Derechos Universitarios ne estarsd

sujzto & ninguna limitacidn, ot recibird Insbtrucoion

I
S
[
nd

mninguna auteridad, con relacidn & las recomendacionas
form:le" (Art. &0 Reglamento);

S. "La Defenzoris, tanto para detarminar sy Conpeioncia. Somo
para dictar. sus recansndaciones, tendra la mayor likbortad dJde

,
solicitar losz elemzntos de pruchs gu=s considers nNecesartos

(ATt, 22 Reglamznto) v,
&. "Los funcionarios universiterios delierdn dar  aceeso
personal de la Defensoria a la dogumantacidén que regquieran,

1 o raszrvada,

=zalvo que la misma s cunclderce gonfrdenci

tes o deherd justificar la

pEro0 en  eéstos altimosz

meastive” (Ark., @, Fracc. VTI Estatuto y Art. 2& Reglamsnito).

Un aspecto tashisn muy importante y caracteristico dal

Ombud @5 la difusidn de sus sctividades a travées de los

informes. El titular de la Defensoria esta aobligado a rendir

anualmente ante el Rector vy el Counsejo bniversitario un
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informe general, impersonal y publico. En &1 mencionara
quejas. planteadas, . asi.como los datos estadisticos sobre las

Yy las

que “fueron  ‘recharadss, desestimadas y admitida

racomendaciones emitidas respecto & las allimas. Obviamente,

incluiré a las auloridades o dependencias W nit hicieron

caso de las recomendaciones. Asimtsmo, podrd sugerirc reformas

a " la legislacidn universitaria o a los  precedinisntos

=2yperiencias

académicos y administrativeos de acuerdo con la
adguiridas. Adem&s, padrd rendir informes espaciales cuando
la gravedad o impovtancia del asunto. o do lz- silituacienes
planteadas to ameriten, £1 e fensor, Lamiziiing, ramdira
informes periddicos de cardcter peoivado ol Rector, sobre las

oty clelie e 1N Eformar

actividades que rtaalizae su

SOl GHE func iones 4

a la conuntdad

gmtivicades.
+

Dafinmitivamente, la creacidn de la Defensoria
Derechos Universitarios abrid el caming para el
establecimients del Qmbudsmean 20 nu2stro pais. Podemos decirc
que fue 2) laboratorio experimental gue Jid comc resultado o

sto 1l

la Comisidn Macional de Derechos Honanos, sin que
Teste mAritos: ya que nas debrmos aenikir orgullosos de gue

nuestra Univerzidad cuante con este organo.



F. Procuraduria Social del Departamento del Distrite Federal
La  Procuraduria Social del  Departamento del Distrito
Federal  fue creada por eruerdo del Jefe del Departamento del

Distrito- Federal de fecha 22 de anero de 19375 4

vigor el 2& del misma m=2s y afo. Dicho acuerdo def
institucidn como un organo desconcentrado dol Depactamento
del Distrite Federal, constituy#ndeose en una tnstancia de
participacion ciudadana, wapedita, gratuita W H5in

formilidades procedimentalaes que coadyuva oo el Jafe del

-

Depsrtamento del Rishtrito Ferderzsl ~ ofecta d: gue los actos
de autoridad y la greztacidn de los s=2evicios puablicas s

v de La

carge del Departamsnto del  Distrito

mizacy,  car tealicen

entidades paraestatales

wficiencia,

apegadas El 1nsz ortnecinias iz

tidad y oportunidad.

Este Argano regulado por el Manual  Je

rnto ol

Organizacidn de el Dopartar

rminag, s zas velntiseis

Distrito Federal

articulos, ls estructurs n/EAn1c:,  funciones, sisteme  de

comunicazidn vy coardinaction, v poincipales  procadimientos

tnstituc ion.  Sus

administrativos gue se sasiguen  ante

ATl

funz
1. Recibir gquwjas o inconformidades scbre actos u owistonas

de la autoridad edministrativa del Depertamento del Distrito

Federal, qusa prascnten los particulares, cuando no pudieran
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recurrirlos o desconozcan sus raszones y fundamentos; o si
hubiere demorado 1la respuesta a una peticidng

2. ﬁec.ibit,que;jas 5 ir-u:onformidades sobre irrvegularidades en
la prestacidn de servicios publicos 2 carge del Departamento
dal Distritc Federal y de lasz entidades soctorizadas  al
mismo; asi como, de las que por virtud de concesidn o
autorizacidn, presten los particulares;

3. Transmitir las qu=jas o inconformidades recibidas & las
areas, unidades adainistrativas y drgangs: desconcontrados del

ot

Departamento del Distrito Federal; y a0 S0 caso, «nte les

Sy Ersnitacion

entidades sewvtorizadas 2l mismo, v vor

an gpartunamznte at2ndidas;

para qu=2 las misrocz

proceds

., Solicitar informas W 51

investigastionss paré cumalir con 3w chjeto, o velacidn a las

quejas o inconformidades e s laz  presentsn Yy
.

procedentes;

5. Emitir reconendaciones qus? trendean & conciliar las

0 prestadores de servicies del

diferencias entre auitoridad

Departamento del Distrito Fedoral y los particulares, con

maotivo de las quuejas o incanformida qua  &stos dltimos

presenten;

&. Orientar, informar v ASRTOT AT A los poseadares [=)
adquirentes de vivienda de interes sezial en la celebracieén
da actes juridicos y  en la administracidn de inmuebles

sujetos al régimen de propiedad en condominio. Padrd designar

a algun conddmino, a falta de acuerdo entre ellos,
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responsable de la administracidn, cuyo cargo no excederd de
tres aRfosy

7. Turnar a la Contraloria Genoral del Departamento del
Distrito Federal las quejas que sean dir w4 concaimienta que
impliquen 0 supongan una responsabilidad atribuible a los
servidaores publicos vy,

&, Formular sugerencias vy Traecomandacionas 2 las  4reds,
unidadas y drganos desconcantrados del  Lepartamento  del

= sectorizadas 3

Distrite federal, as:i! con? & las antidad

simplificar procedimientos,

éste, con at propssi

reglam2ntar ackividades o dejar zZzin efecto las gue resultan

innaecesarisas, mejorar la prestacion de los v elevar

las actividades de los servidores piblicos.

egan ol Acrticulo 17 del assndionado Manual,

Ahora bren, =

la Procuraduria Social &5 1NCampstente para conocer de:

1. Quejas anonimas o Jue danoten temeridad, malas (& a gue
representen perjuicios para los derschos de tercerosy

2. Queajss gQue versen  sobre ackos de indole peliticA o
seguridsd dol Estados

3. Controversias gue s2 entusntran sujetas a un prozedimiento
jurisdiccional o a una averiguacién previa ante el Ministerio
Publico;g

4, Asuntos laborales de los trabajadores del Departamento del

Distrito Federal o de las entidades sectorizadas a &l;



5. Quejas contra resoluciones de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, gue impliguen instancia
ulterior vy,

&. Quejas contra recomendaciones que haya emitido.

Al frente d2 este organo se encuesntra el Procurador
Social que es nombrado por w®l Jefe del Departamento del
Distrito Federal, y del cual no 'iears la independencia que

debe s2r caracteristica del QOmbudeman. ELl Procurador se

encuentra auxiliado por un: Subprocurador de Inconformidades,

Subprocurador de Recomendacion2s, Ceordinsdor Ejecutivo de
Infarmatica y Administracidn, Director BGeneral de Quejas,
Director General do Recamendaciones, Unidades Au<iliatves dal

Procurador Seocial y @l personal administrativeo necaesario.

Ls sustanciecidn de las guejas o inconformidades gue 3@
presenten ante la Frocuraduria Social, son responsabilidad
directa tanto de la Dira2zcidn Gensral de Quejas coma de la de
Recomendaciones. El procedimiento se inicia ceon Jla queaja o
inconformidad que prasonte 2l quejosc por escrito u oralmente
ante las oficinas centrales o delzgactonales. El quejoss
deberd acreditar «u 1nteras, salve cuando s@ brate Jde  la
negativa o deficiencia de wun servicio publico. Una ve:s
admitida la queja, la Diroccion General de Quejas solicitara
a la autoridad o prestador del yaervicio publico
correspondiente, un informe verbal o por wescrite sobre laos

hechos motivo de la queja. Este informe deberd rendirse
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dentro de los cinco dias siguientes a la potificacion; y en
&l se manifestard si son ciertos o no los hechos reclamados;
o bien, la c¢ausa por la gue no se hubiere atendido 1a
peticidén o el servicio. Del inform= se desprenderd:

1. El sobresesimiento d= la gqueja, si la osutoridad o &1
prestador del servicio acredita la mprocedencia e los
hschos reclamados, lo cual se notificard al quajoso;

2. El cumplimiento d2 lo qua solizitd e} quejoso, por pacte
de la autoridad [=1 del prestador dal sorvicio. Dicho
cumplimiento sera verificado por la Procuraduria Soccial y,

3. Si no ez posible wuna =Zolucidn raplds, la Procuraduria
Social, considersnde las actuacion2s realizadas, formulard
una recamendacion debidemente fundada y motivaeda, gque 5@
notificard a ambas partes.

Tratandase de controversias entre conddminoes, de lus gue
pueda conocer la Procuraduria, y de asuntos relacionados con
la prestacidn de un servicio pablico concesionado; una ve:s
recibida la queja se citarda a las partes, para procurar una

conziliacion entre ellasz. 51 no se pre

@nte alguna de las

partes o np se logre la conciliacion, la Procuraduria
decidird lo gue considera conveniente conforme & la Ley sobre
el Reégimen de Preopiedad en Condominio de Inouebles para el
Distrito Federaly o turnara el asunto a 1la autoridad del
Departamento del Distrito Federal e guien corresponda la
vigilancia del servicio pdblica concesionado, dependiendo de

la materia de la gqueja,
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Por Oltimo, el articulo 24 del Manual establece que si
la autoridad o prestador de servicios no atisnde las
solicitudes o recomendaciones de la Procuraduria Social, ésta
podr& solicitar la intervencidn del superior jerdrquico del
requerido, para obtemer el cumplimiento. 51 persiste en su
regativa, el Procurador Social lo hard del conocimienta del

Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Empero, de gque la Procuraduria Seocial dista d» ser un

Ombudaman, dehido a su falte de independencia, <= neutralidad

pulitica de su titular vy de publicidad, entre otros aspectoss
podemas decir gue si ha s:1do bandfics cu greacian.

titular antse o Asanblea e

En un anforme qu2 rindid

Pepresaentantes, manifestd qua &l Oorgani=mc a St caryo, en el
afc de 1991, atendid trewnta y nueve mil asuntos (3). Lo cual
dendestra que era fAscésarla centar con  wunad instancia s

Tépids acceco pare  Je soloecidn do los mdltiples probleiras

adeinistrativos, qu=z se2 dan en una ciudad como la ruBRstra.

G. Direccidn General de Derechos Humanas

La Direccidén General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobzrnacidn es el antecedente inmediato de la

Comisidn Nacional de Derechos Humanos, fue creada en 1989 vy
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se incaorpord comno Secretaria Técnica del Consejo des  la

Comigidnm Nacional, el 7 de junio de 1990.

Se encontraba regulada por el articulc 1S5 del Feglamento

Interior d= la Secretaria de Gobernacidn. Tenia las
siguientes funcionas:

1. Proponsr  program

—

que promoviaran =3 impulsaran 3

cumplimiento de 1los scusrdaos

cmados psr nuestro pais, en
materia de Dereches Humancs;
2. Proponer medidas que conbtrituyeran & la planeazidn de 1.

politica nsciznsl

b

para su inmadiata rzsolucion;

S. Elabcrar programas qQue promgvieran lé pramocidn y Io5p2eho
a los Derechoz Humanos;

5. Proporcicnabz apayo ticnico v Sz@zoria sobre losz
instrtumsEntos internscionsles de Dareches Hamanos vy,

7. Coovdinatz 103 trabajoz de l»s Comisidn Ma«icana 0@ Ayude a

Refugiados.

Las experisnciaz de @sta Direccidn foszron recogtdas por

ls Comision Nacional de Derechos Humanes, y & pacrtir de ellas
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se construyd una nueva y prdéspera etapa en la dafensa de 10s

Derechos Humanos en nuestro pais.

II. Decreto por el que s2 cred la Comision Macional De

Derechos Humanos

El Decrato Prasidancial por &l cual s2 credt la Comisidn

Nscionazl de Derechus Humanoz fus publicado en i

DEicial d= 1= Fadaracidgn el dia &

el que s=

les Derechos

SBETa Comisisn

Nacional de hes Humaros,

dizhas metas

& actividsd d= Jdigho &rg2no, aua cuan

Camisicn risciona dz Derazhos Homanos

responsable ds pronover ¥y vigtlar ! fusplisiente de la
politica mazionsl en mat2ria de rezpete vy defensz do los
darechos hamanos. Con ezhe propasing inshrunentara los

ds pravencion, atenz:ien y coordinacion

mzecanismos
gque garantican le calvaguarda Jde los derechos humanas ¢ lcs

#ncusntren en el

maxicenos vy
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territorio nacional; esto dltimo, en coordinacidn con la
Secretaria de Relaciones Exteriores". Esta proteccidn se
hacia extensiva, en el Rzglamento Intermno, & los msxicénus
que residieran en el extranjero, des lo cual no c2 hace
ninguna mencidn en la nueva Ley de 1s Comisidan. Esto se puede

explicar en rasén 2 Jue estid facultad propia Jda2 los

consules, cen le cusl se esteriz interfiriendo.

Ia entrada en

En estes decreto, guz estuvo viaznte ha
vigor de la Ley d=z la Comisgidn Mazionel oe Dereacheas Humanos,

table gque Ja Cooisidn

el dia 3¢ da junio de 1992,

Nacional d=2 Derechosz Humanos d-

Secretaris de Gobormacidn., Enta
obst4culeo pars que rezlizara libre

s2r 2n nusstto paiz, LAd veaht:ia, (For gua un: ventaja?

Porqua vivimoz en un

le podia dar 1z suficisnte fuerta & importancia o 1o Comisidn

Macional, ers el Ejeculiva. AIOrs gus su Craes quadd @n

manos

Congresa, got lo gus s raofisce & 1a Camisidn
Nacionzls ya GQue2  comd  veremos mas adelante, lax reforma
sbado a4 cunbsr con owu groplia

Constitucionzl

Comision ds dentro d=! Arbito de sus

respectivas oo ¢ aranos qua sabas disposicionss
no reprasanten Higa
otorgando 1= sus

recomandaciones, como hasta shora. Saria oy L:mentable gqua
el esfuerzo realizzado por el dactor Carpizo par crear una

institucidn encomiable sz desaprovachado.
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III. Reglamento interno de la Comisién Nacional J2 Derechos

Humznos del 1o de agosto de 1990

Este Reglamento fue publicado en el Diavico Oficisl d= 1a

sdaracidn el primero dp agosto de= 1970 % a2nttd on wigor al

n
)

i

dia siguienta de sy publicacidn. Fraonte quedardt ahronade ooe

A Ceaisidn

2l doce df

Es d=z gr.aEn

juridico fue

Comisidn MNacional, cuya mayariz &2 3us

funcionar:

Ia eoriedad civil odgquiere la

Amrma geans

N2 ringun pracedsnie 2n nuastro pais.

IV. Reforma =1 Articulo 102 Constitucionsl

légica, de la politics que se ha veosido

caria de Derschas Humsnos, fu? elevar a




rango constitucional a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos vy a les Comisiones Estatales. Lo cual garantiza la
vida de estos érganes que hubieran podido convertirss en una
moda sexenal.

€1 articulc 102 Constituzicnal fus raformado por =1

d;creto gue salid publicado en el Diacio Oficial d3 1a
Fedaracidn, el dia 23 da enard de 1992. L raforms consistid
e@n agregarle al mznciconada articulo, gue trata del Ministerio
Publico Federal y dwl Frocurador Genweral da Lo Ropiablice, wun
apartado "®" gue por sy Zran tomportznzis transertibo @
continuacidn:

“Articulo 103.-...

E. £l Congresos d= la Unidn vy las legislatures Jdw los Eskzcos

an el Aambitec dz zac
organismaos d2 profecoidn d2

el ordsn juridico mexicaro,

cantra &ctas v omizione®s

vidar phttlice con

provenientes de cualguisr autoridsd o

excepcion de Pindar Tadicisl

violen ezt hos., Facsularan

o

suténsmas,

autoridades
Estosz organismos no  serdn compstentzs  tratdndose  de
asuntos electoraeles, labeorales y jurisdiccisnales,

El organiszmo gue eshazblerca el Congreso de la Unidn

conocerd de las inconformidades que se prasanten an relagién

-
[A]
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con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los estados.”

De lo anterior se desprsnd2 lo siguiente:
1. El Congreso de la Unian debard eprenar la Ley qua regule
1z Comisién tlacicnalj

2. Los Congresos Locsles, =n €l término d=2 un afo & partir de

acusrdo cen le

l= publicsacion d

1 mencionado decreta,
establecide en 2l articuls  segunds  transitoria, debarcdn

establecer Y organizer juridicamente SuE

Comision

3. Asi,

asuntas en mat@eria

d concs

pressnten an Judigial, '@

Unicamente le correspondard conaceEr, obs ianante

inconformidad, de los &ttos u islones tengsn cardeter

sdmimistrativo de 2 dsl fusro coman

quz sa2an violstorias

5. El cardcter piblico, autdnomn vy na

recomandaciones vy,

&. S= reitere no corgebta2noia de la Comisidn en Aasunkos
electorales, laborales y jurisdiccionales, lo rcual amerecera

un comantario mds adsleante.



Esperemos que el hecho de delegarle a cada Estado la
campetencia para conocer de las vimlaciones a los Derechos
Humanos que se susciten en su territorio, RO vaya a ocasionar

un descradito de la institucion dsl Qobug

b
0
"
L)
T
—_
-
n
m
3

s2T muy dificzil gus dichas Comision

cuentan con el apcyn vy fuer:a

=1 &1 gobstnsdo

fis

ejemplo izus sar

necasario a la Comisidn; ¢ bien

Comisidn par debarle "fswvores" a

dirigirle ninguna recomendacidn? witiracicnes que

wivimos a dizsrio, la totalmante Ccof 1=

eshtructurs v compatencia qus anbas ol ta raforma

0
tt
g
b
-

Constitucionel tenia la Comizic-

atendpr un mayo:

no oo grasantaban

Dist

poar falta ds Tecursos para venso rito Federal © por

falta de concocimtante dx la dnestid e Par 1

Gue

recoms=ndabls quz dichas Conisioness realicen [S12%: intensa

v ode osta farmy

pader protace L las praesuntas

Hums

violacio

En fin, e! tiempo demmstrard cuil egulacidn rs 1la

ada, aunqus cabe mencionar gque 21 Qooudsesn susco, como
yva vimos, cenaze de asuntos de materia fedecal, estatal v

nunicipal.



L Loy ‘de la ComiSién " Nac:snal de Derschos  Humanos

F#:lamento. Internc .de. la . Cxnisidn Macionmal de  Dersch:

La Ley 2 ‘12 Comizidna

rechaz Humancos.

de particular bkrascen:z

[~ 3N paiz puzs @ ells =T

procedimientc

"
g

En su  articulo =sogunds

o
<
-
N
P
5
i
e

usr  orgwises ds

o
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juridica Yy patrimonio propios. El fumdamento des la
Administracidn Pablica Paraestatal 1o erzantramas en el

articuleo 90 Constitucional y poszsteriormente - el e.rticuio (-1

de la Ley Orgdrica de la Administracidn PUslica Federal, 1la

cual establecs=: "San organismnos sralizados las

entidad=s creadss por lsy o ds da la

© por dJd2zreto dsl Eje2cutiva Federal, s personalidad
Juridica y patrimonio propios, cualguisr: que sea 1a

estructurs leg

.z la Comisicén

Macional, por s2r un organismo  ds

al.zada, tiens las
siguiantas carvazteristicas:
1. Su craacidn == llevd a caho por la le. gue expidid =1

Congreso de la Unidng

onzlidad juridica propis qusz : ounrga Rl azto

3islativo d= cre

idng

imzn  juridico progic forméz: poar s4u Ley vy
Reglemsnto Internog

%, Cuenta com unz denomina

idn y domicilio prroi

d= direccidn, az-inistrecida y

patcimonio propio;
?... Su ohj=to consiste en la poroteccis-, observancia,
d

promocidén, estudio v divulgaZidn 5 Hamanos

previstos por el ordss juridico mexicans y

&, Su raelacidn czon el poder central es directz.(5)

Las entidadss peraestatales tipicss ds Administrasidn

POoblice Fedszral se encuentran reguladas por

Ley Fedzaral de



las Ertidades Paraestatales, cuya .sgislacidn no es dal toda

compa4ible econ la naturalsta de 1la Comisién Nacional de

DPermcrss Humanos. Por lo que se de

did excluirla del regimen

establzcido ' per la mencionacda _=y, r2formande =n dicho

sentizy su  articulo tercero. E- misme  sanktide s2

pronurzia 2! articulo cuarto del

nto Interns ds la

sn Macional al establecer

Entic:zi=s Pareeststelsz ... 0>

20 mueiho

3 Reglamanto enirarcéd

. Ea

nuz At

2 exta forma

a fondo lz estructura, funcionaniento

d= lz Canisidén facional de Derac simisme, en 1o

subses.znte m2 referire & la Ley

cinonal ds



Derechos Humanos, como la Lsy y al Reglamento Interno cs la

Comisidn Nacional, como el F=glamento.

A. Competencia ¥ atribucions

Primzrament2 es neces:iric eshtable qu= la Ley =

"

dz
orden publico y de2 aplicacizs en todo e! territorio nac::znal

2n materia d= Derechos H.T:nos (Articulo 1o de la

iPerao, cuilzs son los Derec-3s Humano:z gue proftegn? La
2n el mizno sentido que la I:Institucidn, Ynicamanta nos 2ice

qua "los ... previstos poar 21 orcen juridics mexicano”

. EL

Raglamanto sefala en su :rticulo =Zzkto que por Dae

Humanos ss emtiendan  “loz :-asrentss a la naturalsza b

sin los cuales no se puzxd:s vivircr ccmd zer humana",

¥

internacionales suscritos y c:tificedoz por Mixico"

Ahnora btisen, lz Coni=zibn MNacienzl es coampztente
cecibir, conmzer & investizar, & peticion d= pa

2ficio, las gue2jas relacicr:zz3zs con presuntas wviolaciorsz a

tos Darechos Humanos de le:z amzricancs y extranjeros qu: se

sncuantren sn el p3is, RN lzz wiguientas oasass (A

L. Por eactes u omisiones c: autorid

42

zarécter fedaraly
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2. Cuando los partic.lares o algun otro agente sczial cometan
ilicitos con la tcl2rancia o anuencia de als.n servidor
‘ptblico © autmridad izderal;

3. Cuando un sarvid:c:r piblico o autoridad feder

. s= niegue

infundadamente 2

atribucionss quz le

corsespsonsan @n menzictados en el

Municipios;

5. Conocer

incgirectaments a

(=] servidores F.ilicos . de -
cardcter fedsral, co- 2arcepcidn g2 los dsl Podar Ddicial ds=

la Fedoracidn. €i

a & recibir una quaja por presuntas
Hurmanos constids por wuna :.torided o

2oder Judicial d= la Fed2raec::in, acusard

pero la remitird de inmssizto a 1la



LY

Suprema - Corte. ‘de Justicia de la Macidn., (Articulo 21 del

Reglamento) -

Anora 'bie’»;f'(‘.qué debemos entender por  autoridad o

servidor pibliz=2? €1 maestro Burgoa estsblsza que "auvtoridad
es el ‘drgano =statal invsstido d=2 facultazss d= decisidn o

ejecucisdn, cuys ejercicio ermgaadra la creazion, madificacion

o extincidn d: situaciones en

o juridicas,

con trascende-zia parkicular vy ., d=  uoa manera

impaerativa".(¢ E1

Ppanzabls dzl 6rgano o= agteridad sard

su titular. Er cacbio, al

le idzatificamos

con  toda a3 calarioc, p2go ¢

enolum=anto

estatal [=]

municipal.

de la refsrma

constitucional. gnicamsnts las  auteridads

& ~dministrezicen Pdhlica Fedar

il
-

= la Comisién HMHaticnal dz Darschos

Asi como 32 estipulan  los asuntos =0 -loz Sue ez

compatsnte la L:onisidn Macional, tambizn ss =stablesan en el

2n las gue 42 mingunis manzra
podrd intervenit:
1. 214 X-H y sz30lucionses die argariismos ¥ 2utoridadez

electorales;



n2

2. Resoluciones dz cardztar jurisdiccionaly
3. Conflictos d2 cardcts:s laboral v,

4. Consultas formulades :07 autoridades
entidades, gobra la z:=terprstacidn  d2  las

constitucionales y 1

intacve-zidn =0

los asuntoz antazs da sz-zencias
definitives y da2

totalmante raconab

exclusiva d2l Paoder Jue:zisl, ol ocual se 1o

su indopendancia. St 1: Conilsidén Macional fuaca

co-zatente,

lejos de sar benafic desquiciar el  asden

tonanca atr:zizionaes
exclusivas d=l Podar .ani=nte
qu=2 s2 trate de suplir & de c.dicial,

la cual se cssarrolls psr etapas cefaladas p2

juridicas a

conozca da vicios

Como

z, las Comisién
sédlo es competenta pare conocsr, en sazunda inste-zia, da
actos w omnisionss d2 caridcter adninistrative dsl  Podsr

Judicial Lozal, por lo coz serd incomsstente para ceo-:icor de
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las siguientes resolucione:z jurisdiccicnales: (Articu

n
[o
bl

oy

del Reglamenta)
1. Sentencias o lsudos defi-itivos.

2. Sentencias interlocutori

3. Autos y &

5 dictac:s por el Juez o par el parsonal
dal juszgado o tribunal gus ayan smecitado una wvaloracisa vy

daterminacidn juridica o 1

L. En materia adainistratis

-
[
5]
0
LY
]
an
b
Q

0
]
w
P

2 los menzic-2dos
anteriormente.

Par lo qua tedos Lms

actos u cmisisnzs

procadigantalas da leos toderes

lozales s2

considararan con el cardctss ds

autoridad o dspend

otra parte no g

Juntas ni & les Tribunzles 1:slegiazos de Circutito,

pusdz intervanir en

Reglamzntc d= 1570

la Comisidn Hazicnal e corzz2s de 2s3untos laborales en lon

quz interviniera wnza 2utorizad administrativa pregsuntes

responsabls d2 la

d2 garantias individual

sociales,



La Ccmisién Na-ional tampoco pueds intervanir en asuntos

electcrales debido a su naturalecza apolitica y zpartidista.

El Ombudsman siempte dsbs mantanecss imparcial y fusra =

toda disputa particista, para conserver su caligzd moral v 12
caonfianza de la =12 e: depositari=., 82

excepcidn en el

Comisidn MNaciena

tampoza  sg

Coishitucidn

en esta mataria zzmbi2n prehibe 1z intarvz-zidn  d= la

g2 =ar unas fscultac

exclusz ive dz2l Poder Judicisl Fedaral

viilnarasdo

€n

d2 cavidcter zdeinigirabtiva (en

Reglamantc) d2 le: Tribunales AgreTios Unitsrsi
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Tribunal Agrario Colegiado y s2 reitsc-a la no intervencidén de

la Comisién Maclonal en asuntos d

cardcter jurisdiccional.
(Acticulos 22 y 23 del Reglamsnto)

Pzr lo gue s2 refiere a la matsria ecolégica, las quajas
debardn s=r envizdas 3 la Procuraduria Federal d= Frotsccidn

al  Amziznti=. Azimismo, el artiswlo 25 del FReglamanto

sztabhlzce gque la Comisidn Maxional rpodrd conscer

=0 aegunda

1. Cera2mda las

omisicrzs en el

=] cantenido

da une Racamsndzzid

R)
i
"
o
W
o
B
o
a
€
[l
v
=
I
"
o
™
i
a
]
]
fu
-
[58
[
n
"
2
o
ft
a
-
[=3
2

2. Cuands una Festomsndacidn dz la citada Prosuradutia no haya

sido cwtplids dsbideamsnte poo ls

3. Qu= 1= gqusja no impliguz gue

una comunidad,

s isa de segunds

adimitird recurso 3

d> F Tion al Amdisnte

cumplinisnto denito dx los  gquince

bibils

su notificacidAa. Contsrid con gquinoa

hibiles para eoviar

a la Coaisien

la documsntazizn rospeactive gue prucha

el cumnslimisnto d= 1= resslucidn,



P2

For lo que s2 refiere a las atribuciones de la Comision

Nacional, é&stas s2 encuentran reguladas oan el articulo sexko

da la Ley y son las siguizntes:
1. R=czibir quejas de presuntas violazisnss 2 los supuzstos

qua W mensioramos, v realizar las investigazionos

autoridadas sefaladas cemo resgonzadles,

asi comna

inmadiats solucidn d= un confliczcte planteado, cuanda Ia

naturslex:s dol ca232 lo permitag

. Faormulse reconsndacionss

n

©

vinculateriaz y denuvncias

[=3
&. Proporer 2 las

excluzive dabi 2 prondeven loz cambies

madificaciagnes d= disposiciones

como C©2 pricticas administratives, 2sre logrer una mijor



pLY4

7. Praomover el e=ztudio, la ensafanza y divulgacién 2= los
Derechas Humanas en &€l Ambita nacional e internacional;

8. Expadir su Regla

nto Ini=rnoj;

$. Elaborar y =joacutar grogramas prevantivos en matscia d

i

Derechas Humanoss

o
=]
i
—

costdisacion

curplicignte

cama £ relacieons con

orgsnizmoz n imism: estard atante pars
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prapaner cualgquier reforma, adicion o nueva ley, como ya s2
ha visto, que %enga coamo finalidad el respesto y defensa de
los desechos fundamentales d2l hombre. Lo zual la conwviarte

en un dargeno versatil, que no

conforma c=n lo establecido,
sin que lucha por erradicar prdcticas o rmormas que impidan
qu= el hombrz cc-ce plznamente de sus darechros.

Esta ws=2riz di =iribuciones gQue &=

an Mg

tiens cualqu

wravacidn  ya  gue
nuestro organi:nan Ao se limita i la ¢=fenza y peroteccidn d=2

los Der=chos Humanoz, sino Gqu=

unz funczidn

prevantiva, eduzativa y cultural respecto ellilos, Az, =z Jdaja

en sus manas ls © difundir wna nueva cultura

en favor de les ahos HUR2Nos, pars qus

van roipatados y
se hagan wvalz> ante cualguier autoridad y e&n cualquier

circunstancia.

1. Prasidasnte {(Z-ticulos del 0 al L6 d= la L=y y Acticulos

del 31 al 34 d=. Reglananto)d

Es la persona que fungd como titular da la Comisidn
Macional. Es nzabrado por =1 Frezidente c¢= la Repdblica,
quién oabard someter el nopbramisnto & la aprobecion da 1l

CAmara do Seonaceres o en las roceses do @ A la Counisidn




Permanants. Durard en sus funciones ::atro afos y podra sar
reelecto para un periodo mads. Ademdz. deberd de reunir los
siguiemtes requisitos:
1. Ssr ciudadano mexicano por nacimisz-:o, en plenno e jercicic
de sus ds-echos politicos y civiles;
2. Mo tersr menoz de2 treinta y cince :30s ds edad, =1 dis dz
su nombrasiento v,
3. Gozar 2= una buena roputacidn y - haber sida condanaio
por dalit:- intancional gue amslite pa-: corparal de més de un
ako  de srisién; pero <! s2  trat:ce de robo, frauds,
falsifdiczzidn, abuso ds confianza uy otro que lestimo
sariam=nts la buena fama en el concep<: pdblica, inhabilitara
para el. czrgo cualquisre Qus haya sids la pena,

Opins qus a estos requisitaos sz I:sbid agregar nl d» ser
lic=nciads en da2recho y no pe‘:téns:zr a ningun partideo

pelitice. Ya que considerc gue a1 =z:itylar

la Conisidn

Nicional zshe ser parito en la matecis 2abido ¢ la naturalezs

1o qua

vecta a su  cardctker

requisito aus se exige a cualguier

parae evitar gue sus rectomz-dJacienzs sz tachen da

parciale=.

Creo firmarente que el habor nec-irsdo al doctor Jorgs
Carpize, ®residsnte da2 la Comnisic- MNacional, fu=
acertado. Debido a que (-3 un Zistinguido Jurista

catedrsticy qusz siempre ha mostrade w- gran interds por la

PRSP

J—

-
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proteccion, de los Derechos Humanos y la efectiva aplicacidn
de la Constitucidn.

Cahe mencionar que este cargo es incompatibls can
cualquiér otroe ya sea pablice o privado, exceﬁtuandcse las
actividades académices.

En cuanto a las faculta

dal Presidente ds la Ceomisidn
Nazional, éstas se estatlecen 34 el articulo guince de la Lay
¥y son las siguientes:

1. Ejercer la representacion lzgal do la2 Conisién Maziconals
2. Formular los lin=zamnientos gsnorales de las actividaces

ezministrativaes, asi cons nambrac, dirigir y cocordinar & los

funcionarios y al psrsonal bajz se autoeridad;

2. Distribuir y d=

egar funcicn=s & los Visitadoras Gensralss &

en los térmings d=zl Rs

L, Enviar wun informa anual &l Congrzso d2 la WUaidn y al 3
Presidente da 1z Repablica Sub:e‘ las  actividadsz da2  1la i
Comisidn Naciomaly

5. Celebrar ecuardos, basss y canvanioz d3

colaborazién con autoridadss,

Darechos Humanos, inshitucien

culturalez, pars el major cumplim

é&. Aprobar y emitir las

azu=ardos;

7. Formular las propuastas gen

proteccidn d= los Darschos Hum
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8. Elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos de la
Comisidn MNacional y el rvespective informe sobre su ejercicio
para ﬁresentarse al Cons2jo de 1a mismay

?. Gozard deo fé piblica para cerktificar la varacidad d=2 los
hechos en rolacién con las que jas o incenfoarmidades,
pressntadas ants la Camisidn Macionalj; (&)

10. Leas demss qu2 selale la presante 12y y otros

ordanamientos.

D= lo anterior se desprend: que 21 Presidante adamis de

&jercse Sus

también es regpcnsable de
instrumeatar y ejecutar las akribucionss propias de la

Comisicdn Nazienal. Lo cual si

5]

nifica gue en Sus mands se esta

dzpositandn unz laboar diferancia del

Ombudsman suascao,

cocrdine las trabajos dsl organiszms v quz dz2 ellas cmanen las

recomendscionas. Adsmaz, s evitan divisiones inkternasz,

darivadas d= distintos criterios u ozinion=23; ¢

unicamente
dabilitarian = 13 inztituzidnm.

Unma cuzztidn d2 gran importanciz pars el dasenpeda oo sy
cargo, es el hecho de na poder cor datenidas ni sujztos a
réspcnsabilidad civil, peanal o administratrivas por lag
opiniones o recomandaciones qu2 formuls 0 por lor ectos que
realice en el ejarcicio de sus funciones. Lo cual reprosenta
una garantiz da seguridad juridica que coatribuirsd & que las

raecomandacione

u

s2an auténomas, puzs existe 1a plena
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confiamza .de que sus funcionarios no podran ser objeto de

presiom alguyna durante la investigacidn y resolucién de lez

Caso0s gque conozcan.

Por Gltimo, el Presidente de la Comisidn Macicnal sél:z

podrad ser destituido y sujeto a respensabilidad por las

causas y mediant2 los procedimientos establecidos por &L

Titulo Cuarto de la Conztitucién. En ese supuesto, s2

sustituidas intertnamanie por &l primsr Visitador Beneral, =-

tanto s2 dasigne2 un nusvo Presidaente.

El Prezid=ante contard con el zpayo de 1a3 sigaients

b

dapendancias para la realizacicen de eus actividad

85

&. Dirmccién Ganeral de Guejes y Orisntacisn (articulos 37
d

glamento)

Sus funcicnes estan relazicnadzs

recepeicn, ragistro ¥y

ezguimiente da

préssniian ante la Ceonisidén Hlacional. For 1o guz una ves gos

a2 ia ndmaro de expadis=nte, la dsberd turmer &

<
o
n
3
o+
»
o
o
]
e
a
@ A

2nzra2l qu? dabs conoc

dal asunto., Asimismo.
est& encargada d=2 despachsar ted= 12 correspondencis
cor-ﬁcerniente a la atencion de 1as” qusjas qu? deba enviarsa
autorictadss, quejosos o agraviados. También dentro de

funciomes estsé el brindar orientacian al pibliceo cuando

quajas no san de2 la compestenciz de lea Comision Macional.



Para das un mejor ssguimiente a la tramitacidon de las

quejas, contard con un banco de datos en el cual registrara

desde la razepcidn d3 la gueja hasta la conclusidn del
expedients; adesmds serd la encargada de=  adeinistrar el

Archivo G=nzral de= la Comisién Mazienal. Por la que toda

informacién relacionads con  algdn expedients dsberd ser
solicitadas & =sta Cireccidn.
Qtra o2 sus funcion=2s consiste en prasantar al

Presidants c2 1

o
0
]

nigicn Macional les irnfocmes periddices vy

los proyectcz ancales sobre el avance e la tramitacion d=

Para el m2jcor desampefo d2 sus funciones contard con una

Direccion d=

v QOrimntazidn, cna Ceordinacian

d= Procsdi~iantos, una Cosrdinacidn de Archive ¥y

da Infoomdtica vy una

b. Dirsccidn Fzneral d2

~
A

eministracicdn (Articules 37 y LJ del

Reglamanta)

Esta Diraccidn es la reszonsabla d=2 diszfar @

imple

entar, 2rs

ria 2probacion del Presdidesnte d2 la Comisidn
Nacional, el tancal d= Organizecion Gsarn2ral y las dazmias
instructives d= organizacidn, procedimientos y ssrvicios; asi

cono las politicas, normas, criterios, sistemas Y

procedimientcs para la adainistracién cdz los TECUTSIS
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humangs, financieros y materiales de la Comisidn Naciomal. En
consecuencia deberd caordinar la formulazisn del pt‘ugrama.
cperative anual y del proyecto de presupuestc de la Comisidn
Nacicnal y vigilar su cumplimiento.

Fata el cumplimiznta de las funciones antes mencionadas
contsT& cecn una Dirvsccion Operativse y una Direccion da

Compuio, y2 qua deniro des sus funcionss estd la d2 establecer

,.
n
0
"
]
H)
o
o
o

Y opsTar = informitica de la C

i¢gn Maziconal.

€. Direccidn Gen=2ral d2 Comunicacidn Social (Articulo L1 y 42

dzl S=szglamsnto)l

Comas su  nembre lo indica, esta COirezcidn es 1a

Tespcnsahle de auxiliar el titular de la Conisien Macional en

la conduzcidn de las peliticas de comunicazién

un

permans=nhta con los da los medios de
informacid,., con el fin dz ten=rlos inform:dos . a la vs gua
éstoas cantangan infarmada & ia pabl:\:j.on sobre las

attividades de lz2 Caamisidn Hazional. Pare la roelicz

iGn de

estas  funcianz centard con el apoyo de une Dirsccién d=

Informacion v unz Diraccidn d= Divulga:mn.
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d. Cnordir_'lacicm Ge~2ral de Seguimiento de Recomendacicnes

(Articulo 43 del R

lamznta)

Su trabajo z-imordialmante consiste en hacer un
seguimisnto de cadz una de las Recomandaczionss gue emita la

Comisich Macional., :ra esto registrasd en unz ksse de dakos
las Rewcomendaciones, los informes da sceptacion, los avances
en el cumplimisnto 32 éstas y los informes sotr2 su total

cumplimientc. Asimiz-o, podréd solicitzr informa

]
Y
[N
-
n
3]
=1
w
-
i
W

a las =zutoridades & cuienes sz dirigid uma Reco:s

qu2 precissn les 93 © e2porten otras prusbas para poder

evaluar el grado o cusplimiente. Tesnbisn, infoomard a los
Gguejosos qusa asi =32 lo soliziten, scbre el cumclimiento d=
1

as Reccomzndactienes zorrespoendientes.

e. Contraloria Inter-a (Articulo b4 del Raglamentc)

Coms tods Ce-iralord sus  funcoiones ccasisten en

instrumsntar las “armas da zontrol, fiszzlizazicén Yy
evaluzsidns sof vigiler su zumplimiento, pzr parte de
loz d&c-gencs asturas  admirizstretiva de 1z Conisidn
Macional. En debara sipervizar qus l=zs

erozacicns

il

¢ los pre2supusstas

autorizades, realizar auditoriag

internas y aplicar correatives necesarias.
Dentro ce sus funciones tasbién esterédn =1 recibir,
atender, investigar , en su caso fincer 13 responsabilidad a

que haya lujar resgstto de las quzjas y deruncizs que s
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presenten v.cuntra los servidores publicos de la Comisién

Nacional.

Por ¢ltimo, la Secretaria Particular y la Coordinacién

de Asesores tendrdn las funciones que 21 Fresidente de la

Comisidn Nacional les asigne.

2. Consejo (Articulas del 17 al 20 de la tey y Articulos del

14 al 55 del Reglamanta)

E1l Consejo as una aportacion de la experiencia mexicana

al modelo juridico del DOsbudsman, por madio del cual so

auspicia wuna mayor participacidn de la sociedad civil. Seo

encusnkira compuasto por diz: mieambros, dz los cusles cuando

menos siets no dejerdn descapefier ningdn cargs o comision

piblica. Ademis, dsberdn gozar d2 un reconosido prestigio sn

la wsociedad mexicsna. Su nombramiento serd hacho par el

Presidente d2 la Repiblica vy lo somzterd & la spraobecidn de

la Camara de Senadores, o en sus recesos & la Comision

Permanznte, Sus cargos seran honorarios y caebe destacar que
s2 establece un principio da . renovacidn anual del miembro mas

antiguo. Con lo cual ss fortalecs el principio de dindmica

social, al permitir que nuevas corrientes y perspectivas

puadan enriquacer con su presencia a este cuarpo colesgiado.

El Coniejo s2sionard en asambleas ordinaries, las cusles

se llevardn a cabo cuando m2nes una ver al a@es; y en



asamblesas , extragrdinarias, que sertadn convocadas por el
Presidante de la Comisién Macional, o bien a solicitud que a

éste formulen psr lo m2nos tres

d2l Cemsejo, cuanda

se estine que

2 iagoctapcis psra a&llo. EL

Secret:aric

g2= por su naturalsza dzban ser estudiados por los
conse j=ros antes de llevar 2 cabo 12 misma. Se rsquerird coms

GuoTum, pata anhes

aTbless,

mited d= lus
miembros del Cons2jo. Sus decisionss g2 tomardn por mayoria
de votos d= sus mi=2mbros presentas vy funcirad cosmn Fresidsnte

dzl Con==jo, =l Fresidznte d= 1

»

Contzisn Mazional.
Er laz sesiones ordinarias, los Visitadorss Geasral
Lérminos numdricos, sobre  las

correspondiante, loz expedizntes

Feconandaciones y los DCocumsnatos de  No

oilidsd expedidos, las psrsonaz atendides para

otre aspzzto Que sz

De cads wszién  s2 levantard  un ecta  gensral  que

contencosz

da cada

consa2j=ro y ¢z los fuanionarios adrinistrativos quz asistang
asimismo, sz transcridirdn loz &ruzrdoz o tesis aprobados.
Laz actas serdn aprobadas por el Cons2js en la sesidn

ordinaria inmsdizats posterior.

e e g AT 3 e R
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Ern el articulo diecinueve de la Ley s= establacen las
facultades del Cons2jo y son las siguientes:
1. Establecer 1los lingamnientos generales d= actuacién vy
aprobar  las normas de cardcter interng dz la Comizion
Nacion=alg
2. Aprchar =1 Reglamsnto Interno;
3. Opinmar sobre €l proysctsa ds informe anusl Jd2l Presidents
d2 la Comiszitdn MNacionalj
G Solicitar al Presidsnte d2 1la Conisidn Macional

inform

zién adicional saure los asuntos =n tramite o los ya
re2suslios vy,
5. Conocer @1 informa del Presidents de la Comisidn Macional

sobre &) ejsrcicic presupusskhal.

El Cocnsejo tambidn estd facultazo para interprstar

cualqu:ier disposicion dsal

Intezno o cuslguier

aspzcto qus no eshd

cemd loa linlamisntos

iz estableczca

s=rén oublicade: en la

dor de Cosigidn Mazionsl o=

El Consajo, pasa dar s=2guimisnto a osus decisionss,

fnombrars & propu2sta del Presidente de lo Comisign N

Zional a

un S2crstario Téonico. Sus funcionss

regulsdas

en 1os articules dal 5% al 58 de1l Rzglzaanto Interno vy
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1. Proponer el provecto de acta de las sesion

ordinarias ¥y

extraordinarias d:. Consejo.

2. Ramitir oportu-amente a los Consz2jeroz l1:zsz citatorios,
ord=nes del dia y =1 material necesaric para 13 raalicacidn
d2 las sesiones.

3. EBrindar a lc:z

l2 ayuda neceszsria para &)

cumplimienta

4. Organizar el ~:serial y supervisar la ela:zracidn de2 la

Gacets de 1=

s S Maziepal o= Derschos Hanz-os,

5. Coordinar la

zidn de las puwblicacion ia Corisian

Ma=ional, azi comc su distribucidn y ce

& Disefar vy

los  programas

=n

materia de Dersch:z: c promaver

estus.2 y ensalanza

dartro d2l sistem: azional.

7. Promover v las relaciorss —on las

pro Derechos “unanos en w1

ifimiento e les  funcions: mencionazdas

Para el <«

antariorments cont:24& con una Direccidn do Cap

tagién ¢ una

Direccidn de Publiz

cion=s.

3. Secrztaria Ejsziativa (Articulens 21 vy

n
n
u
¥
-
o

Ley vy
Articulos del 72 ¢l 77 d=2l R=glamnznta)

Su titular szr ciludadano mzxic:iso en plena

ejmrcicio de sus csrechos, gezar de buana rez.facidn y ser
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mayor Jde tra2inta afos. Serd nombrada por el Presicsnte d2 la
Comisiwvn Nacional. Sus funciones consisten en:

1. Praoponsr al Censejo y al Presidente de Comision

Nacional, las politicas genaral=s qu2 &n aateria

Humano:s habrd de s=guir dicha institucidn 2nte los organismos
gubern.amsntales y privados, nacionales 2 internacizaal=sy
2. Promover y fortalecer las relaciones de l: Comisidn

Nacionizl ¢con orzanismas poSlicos sociales o privados,

3. R=alizar sobre  los  tretadons Yy coavencionss

internacis

=5
T
(=]
o
"
I

chos Munanos gua coan d2 1: ssclusivea
competncis de 1o Coaisidn Mazionals

L.

OrgEm@s corpztentes, s3i como 1oz estudios qua los
S. Colaborar con l2 Prasidencia de la Comisidn Macisnal en la

slaboracion dz

&, Enziguaczt, man 3 ocranantal da

la Comisidr Macion=zly
7. Auxiliat = las Visitadurias Gpoagrales, cuzndo asi ne 1o
solicicen, para 21 caso &#n qua 21 quajozo radigque fusra ded

rio practicar alguna

z rFquerir

8. lLas dands qus

an conferidas en atras disposicicnes vy

rezlamsntos.
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En si podemos decir que sus actividades conzisten en

coordinar las relaciones da la Comisién Nazcional cen ciros

organismos; y realiz:ir los estudios y proyectos legislativos,

que tengan como fi-:zlided promovar una m2jor obsarvancia y

proteccién de los Isrechos Humaneos. Para dichkos fines s=2

encontrard auxiliac: por wuna Direccién General y por dos
Direccionos dz Area.

Es importante menzionar que las consultas gque la
Szcratariz da

Exteriores formula & la Conizidn

Macionzl sobre el

d2 una qu=ja determinada seorcdn

contestadas por 1s Sscretaria Ej=cutiva. También s=era la

respansabls d= cz=testar las conunicacieon

Jue del

extraenjesro reziba 1s Tomisidn Nacional.

L. Visitadores

Articulos dpl 5% a1 T

facultad mis importente ds 1s Comisisgn

en la imvzstigacién de las quajas ds

presuntasz

ar

los  Derechos Humanos, ezl Somn

elaboraz 1os proys 3 d= Recomzndacidn. Su cargo =i do tal

importzancia, qusz =z les ha dotado de

zad d2 las hechos 20

quajas o inconfore:

ades que sa preasenten a la Comisidon

Hacional. Asimismo, =21 igual que el Presidente, no podrdn ser



162

datenidos ni sujetos a responsabilidad de ningtn tipo por los
actos que realicen en 21 ejercicio ds2 sus funciones,

El articulo quinto dz= la L=y establace qua podrd haber
hasta cinco Visitadores CGanerales, psro acztualmante como la
indica el Rszlamento, 1@ Comisidm MNaciormszl cuznia com tras

Visitacdoras CGznerales. Estos =on

y rensvidos

librem=ntz por el Presidente dz la Comizidn Nacional. toz

sus dereches, s2r maverss da treinta afzs, tenst titulo d=»

licznciada en derecho expzdide lsgalmeonte, tensr cuando a:nas

tras

o
3
o
0
a
@

&
0
n
O
-
o

hsl
5
al
"
hil
e
=
o
3
o
=

<

gozar d2 kuy2na fama.

sampelar ningln carga o cemisidn, ya s2a

hrnicas,

Consralas tendrér les niguientes

Ia iaviostigazidn

lagear, par medio
solucidén inmsdliata <o las viclacion=s

qusz por So opropia naturaleza asi 1o

Y. Rzalizar

invesztigacionos y estudions nfcesarios parca

formular los proyuctos d= racomandacidon o scuerdog



1463

5. Las demds que le seRale la pressnte L=y v el Presidente de

la Comisidn Macional para el mejor

n

2sampefio  de Sus
funcicnes. Al respecto podsamcs msncionar é]ue el Fresidente d=
la Comisién Macional podra delegar en wro o mas do lus
Visitadores Generales 1la facultad d3 prassntar  denuncias

penales.

A las Visitedurtias

dzaaninsrd: Primera
Visitaduria General, Segundz Visitaduria Zeneral y Teraera
Visitaduria Goneral. Estz dltima conoestd “= lzz qusjas nue
se& rafiaran & asuntos penitencisrios o conetidsos dentro d2
los centros y la Sagunda

Visitadurias 2 presuntas

naturaleza, can

excepcidn de los

an

de  la Tercera

Visttady

Aastygnardn  los

iezar oy o by

les awarcados con nAaaRrd poar.,

Conisidn N:

inportar el numaro o expediant®2. Adecids, Liadrdn @ 80 cargo

qua 21 Presidsznts de la Comimidn

Nacional le=: 2signe en el plan anusl

E}
Como sn mzaciond enteriormante, ls Tarcera Visitaduria

G2n=zral supsvrvizard los Cerechos Humenas

los centros da

et s s et g s £ o St e
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reclusidn €:! pais, tanto de adultos cema do menores. Estas
funciones l:s relizard sin necesidad de que medie queja
alguna. Asi-ismo, formulard los estudios y las propuestas
tendientes &l ma joramiento dal siztema penitencierio
nacional.

Ls Pri-sra y Sszgunda Visitadurias Gensrales contardn,
cada una 2 allas, con  una Direccion Ganaral, tra=

Diremcions

d= Area, una Coordinacién d2 FProcedimiantas

Interngs, C::rdinscion2s deo Frogramas Essgciales, Visiktadores
Adjuntas v s perzonal profzsional, téenico vy administrativao

ncesario p la rezlizacion d=

funcicnas.

La Ter

a Visitaduria Banaral contas

con una Diesccién

Ganeral, uTa Dirzccidn a Orez, unz Coordinacidn e

Procedimien:

y Visitadores Adjentos v @l porsonal

profesiconal. ticnico y @adoinistrativa nec@sario para 1

razalizecidn g suz acstividadas,

mzncicnar los  titulares d=  las

cono los  Vigitadores

Como vio-a3 anksriormente, 'os WYVisitzdares OGeznecoles

E

encuzntran

:iliados en sus funsiones por los Visitadores
Adjuntos gqus son definidos por el Achiculo &8 dal Reglamanto
de la sitguis-te forma: "los sieobros cel parsonal profesional

que laborer =217 las Visitadurias Geonerae

@5, qua reciban el
nombramientc especifico cana tales, sncargados d= Ia

integracidon =2 los expadientes d quaja y de su consecusnie
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investigszidn, incluidos los peritc: en medicina forense,
criminolzgia y otras que resulten ne:szsarias para el trabajo
de la Ccrisién Nacional®. i

Loz requisitos nacesarios para . desighacidn, Que s&rd
hecha 2 el Presidente dz la Comis::n Macional & propuesta
“i-er titulo profesional

msrlCcAano, S£r payor dr 214

correspc-iientes.

Ahc:: bien, las Cireccions

Visitadoes.as Geaneralsz tambidn

12 estricts

sup=srviziin  d= loz

Sus  funcieonss

Y.

& Loz QU= jus0 M) tengan dudas [+

reclamac::aes por el tratsmianto dado : su expadiente;y
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5. Ejacutar las determinaciones de los Visitadores Gensrales
regpecto de los trabajzs de conciliacidng

&. Presentar mensualms-te al Visitador General lus informes

que se 12 soliciten sctrs el desarrollo de 1235 gue

7. Revisar los proyect:is deo Recomendacidn o Daocumerias da Mo
Responsabilidad qu= cresenten a su considarzzidn los

Directaorss d= Ara= . lss  demész funciones gue le seanm

encomendadzs.

For uaultimo,

1los Directorses da2

las egquipos dn

determinadas en &l

d= wrganizacien d2 1z Toemision

Nzcional.

al 42 dr lz lLey. y

una guaja o inconforriled por violaziones

Humanos cualguier

quz szpa gue ha

violagidn. Ss dzairn,

presentar ante la Corizidéa Mscional uvna gueja, hzva o oo

sufrido =n =i misma 13 violscisn., Inclusive =1 2cticulo

veinticinco sefala qus=

gusjas puedon ser presantadas por

m=dioc d2 reor

/ €n al cazo Jdz personas pri-adas d=z
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3u libec::d o que se fePsconozca su pat:lsro, éstas puedzn ser

presantz::s por los parientes, vecina: 3 los menores de edad.

Asimisnc . las organizeciones privadas

podzA&n  :::gantar quej:ms respecto ds

condicie~

fisicas, mentales, econé-:
pu=sdan gpriszntsrlas

Las :u2jas gque
d=baran irsar sobca
t2 no

contard & partir d= gua :: hubigre iniciado 12

@j2cuciés zZe 12z hechtos gque so e

z4 winlatoriesy o bisn

conacimients el que::o de los alsaons. 52

an  fque :: anmliard diche plaze, <o:nde a2 juizio ¥z la

parsons, -

psigquice .

alguas c..

ercapricds :tentsn caabtra una Comunid

con junto

i 2 prszenten o tisns- szgese o la Comisidn

Nazional :.ndamentalmenie mediante

la

presentan pac

aan2ra parsos

ceanda el . guejosc
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acuda a 1

aficinas da la Cemisidn Nac.:nal a presemtar su
queja; y, - tratindose de personas pri :idas d= su libertad,

Sus escrit deberén d=

ser transmit.:os & la Comision
Nacional pcr 1lss encargadas dz los cenbko:i: d2 veadangtscidn o

reclusorios . o bisn poadrdn =ntregir

& las Visitadores 1

Geonsrales o Adjuntos durante las

YNSRI

caentros,
2. Por cuzl:ier 2lectrénica, de le
cual s=o 3

par parte ol

funcionaric

2l quz joss -1 firmd la queja, no sf ifderm.fica, o la qu=eia no
cuenta con .:3 dalos recesarios, ss le Tiusrird pare gQua 2

presente o ratifiecar tu gueja dantrec e los trem diam

no impidz c.:

se Vvizlv:s &

2. Dralmentsz: =0 0l casd g

PErSONAs QUL fo

G2 per3onss

aratuitasente un

sua lon quEjosc: o danunciantes no

puzdan idar:.iicar a las autoridads

g

srvidores [iblicos

la gqueja . praceds y  sordé

admitida [ la condt cion de qus S8 lagrs dicha

identificac:

durante les invastigazion

se rezlicen,




Cabkea ssRalar que la Comisic- Nacional recibe quajas las

vei-ticuatro hcras del dia. Con .= 52 interas

por dar un=z roteccidn contis.

allad de

£
2
t
<
a

~
o
3
fin
0

far-z1ismos u obsticulos burocris . :os.

s dispasicidn cde los

TaAres

todos los casas que

ctAnio invsstigazicnss por

e P e Ay oot e T st o

|

Visizadurie la propussts d2 calii.racidn, Durants este plezo,

un g:ips de abozados estudia el ::iumsatd y la comparecencia

del su=zjosza cen le  finalidad @ cescidir: sl esa qus
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efectivamante puede pr mirs2 como violatoria de Zsrechos

Humanas; si lo que ha n:

rado el quejoso y las prueb

que ha

aportadc no son sufici

@s para detwerminar la intz:sencidn

de la Comisién Macienal. o bien, si por el conkrasic, leos

heches alli doscrifos - constituysm una wviolacic- a los
mismos. For dAltima, z.2de rssolvsmss en  este ko o

califigs=ién que l= Co-.sidn MNazicnzl no tisn

adniz.r la gusia

viel zworios de

da g.o.ace dies naturales rindan ur .nfocee

gz 32 coTunicas £

o U2 Los

dae 1A qguejia no se  lado

elens=ntao

"

nacasar i

5.2 prrmitan la intervencidar ds  la



Camisidn Nacional, se reqguerird por

ierito al quejoso para
que las aci.:re. St después de dos raquerunientos, entre los
cuales QQEer'An..-nérjiaf 30 dias naturale;, 21 quejoso no
cnntesta.” se Vénvila;'é Il quaja  al acchiva por fialta oz

interés.

3. 81 -se detdeming 2a 0l eclo de caliboooandn que no o axes
ninguna vialacidn a los Docechas Hiknanos, <e decachara la
queja. Lo mismo acureird si &3 mantiflostannnts improcedente
tnfundads, Se deberd informar amediatamanle al gquejose  esta
decisidn.

4. S1 we da ouno incorpeatencta, e

nia i Macional osbd

abligada a bewndar asesoria J or benkacisn gaeidics, a fin dao

que 3@  acuda ank 1n aabtoreday o reotnoe prithilico o quien

azuntas S odrihoy witoridad o servidor

vongear

cin seefalAnt st b gpes @l oo

Lee 2rviacd wrn

Fletivmal  w hkacaéndols 1a

W et o bos s, Fyrdean b,

Y R, uin infoome

oGt agne .,

1y Comizian Mactonol,  coc conducte d2 0 znu

PO PR )

S T

S SGmEDeEn MRT O e Tminadd Codn, Lrrda

C 13 anttonoaia

1a institartse,

el mamento 20 e Ser ehad b La  queja, el

Prasident? o las Visitailores Oonorales o M&dpockas y, on
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caso, el personal técnico y profesional, se pondran en
contacto inmediato con la autoridad sefalada como responsable
para lograr una conciliacion entre los intereses de las
partes involucradas. El procedimientn de conciliacidn =sezrd
aplicable siempre y cuando la presunte vicolacidn de Derechos
Humanas na s2 refigcra a violacicnes a les Derechos a la vida
@ & la integrided fisica o siquicea o a otras qua e
considerasn espacialmante graves por el namsro dz afectados o
por sus tconsecuencias, ademas ciempre se debard escuchar al

que joso. De ser procedente, el Visitadaor General presentartd

un escrito breve y sencillo a la autoridad o servidor pablice

con la preopussta de conciliacion del caso

t.a autoridad o servidor pdblico coantard con guince oi
naturales para resgonder por escrito a4 la propuesta y enviar
las pruebas corresponcdientes. De . lograrse esta amigable
compoasicidn o el allanamiento do la sutoridad o autoridades

responsables, 13 Cemisian lc bard coawvlar asi oy Derd el

archive del expediente. Este podra ceabrirse, st <ol quoejoso
denuncia gue no se ha cumplido con dicho compromiso en =1
términa de 90 dias postEriores & la =zceptacidén. A dicha

reclamacion, en un plazo de 72 hora«o recas:

e

proveerd lss acciones y doterminacionss conducontes. Cabe

sefialar qu2 muchos

lusn asunhos s i de
la conciliacién, lo cusl hace todavia mas TaApnida el
procedimiento que se siqua ante &ita inshitucidn., En caso de

qu2 la autevridad o servidor publico no acepte =l acuzrdo
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conciliatorio se procederd a preparar el proyecto de
Recomendacién.

Ahora bien, ccmo vimos anteriormente, una vez admitida
la gueja y no siendo procedente la conciliacidn por 1a
naturalera de la gqueja, la auteridad o autoridades sefaladas
como presuntamenta responsable deberdn rendic un 1nforme que
deberd conten=zr: los antecedentes del asunto, los fundamentos
y motivaciones de les actos v omisiones impugnadas, si

efectivamente &stos existizron,

{ ccro los elsmentos de
informacidén gue considers necezarios para la documantacidan
del asunto. La falta de rendicion de dicho informe o su

retraso injustificado traerd comd consecusncia, adomds de la

respaonsabilidad respectiva, que s tengan por cilertos las

hechos materis de la queja, 3alvo prueba en contrario.
Tratandose de casos urgentes « juicio del Presidente o
de los Visitadores Generalss, se poded reduzir el plazo de

rendicidn del informz2 vy ademds swe  deberd eslablecor de

inmedisto comunics t=lafdnine aon la ecttoridad
como  respon oocon suw Tuparior iecdrgquicao. Todo 1o
anteriar con el obj=ta d: oo la avadad dil asunto oy,

2n su casa, solicitar 1las amzdidas neces:rias para evitar la

consumazién irreparzhle de las violaciones denunciads

El informe de la autoridad se hard el conacimiento del
que joso cuandos
1. Exista una menifiesta contradiccidn con lo expussto en la

gqueja.
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2. La autoridad pida la presencia del quejoso para raesarcirle
la presunta violacidn, y

3. En todos los demias rasos en gque a juicio del visitador
General o Adjuntn sea necesario que el quejoso monezca el
contenido de diche inforas,

En los casas mencion=dos anteriormente, el quejosco
contari con 30 dias naturales contados = partir dol acuse de
recibe, para gque manifieste lo que a su darachn convenga. Si
no se recibe respuessta alguna, se ordenard el archivao del
expediante cuando resulte evidente aque 1la autoridad se ha
canducido con verdad. Cabe sedalar gue el expedionte se pedrd
reabriz, previo andlisis del Visitador Adjunto vy anuencia del
Visitedor General, cuando #3i lo solicite el quéjosa; o bien,
cuardsy se reciba discumantasidn o informacidn posterior al
archivis dzl expediente,

Err cualqgquisr momunta la Comisidn MNacional podrd dictar
acuerdss doe tramite, para gque las avteridades o servidores

publicoe comparaican o aporten infarmac:ion o documentacion.

Estos son obligatorios v incumplicsiento preducird la

aplicacion de las =sanciones a yue me vaferivdé on el inciso

MG, ades d= 13 prasentacién de urna prote v ante el

superict jerdrquico. ©= regusrird A la auvharidad hasta pore

w

dos ocasiones, ton un lapso de 1 dias naturales contados
partir d=l acuse do recibo, para gue rinda #1 informe o €nvie
la documentacicdn selicitada. Doz ne recibir respussha alguna,

indeperdientemente de las sancianes aplicables, ol Yigitadar

Beneral podrd enviar a algon funcionszrio dz la Comisidn
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Nacional para que realice 1la investigacidn respectiva. Lo
anterior se hard constar en la Recomendaciodn, para el gaso da
que efectivamente exista wuna violacién a los Derechos
Humanos. Ademds, para este supuesto no serd procedente la
conciliacidrn ni cperard la prueba en comtrarin. De no existir
violacidn alaguna, no se elabarara Documznta da Mo
Responsabilidad.

Lo que se pretende es castigar a2 la autoridad que
incumpla con la rendicidn del informa, o bien gque se niegue a
colabarar con las investigaciones de la Comisidn Macianal. A
esto podemos agregar, gue si la asutoridad deja de contestar a
mis de dos requerimientos diferentes, la Comisisn Macicnal

turnard el case a la Contraloris Benaral de la Federacidn.

Esto con la finalidad d= que s¢ e insbaure un [ocedimiento
administrativo vy s2 lg impongan las sanciones procedentes, en
termines d= la Ley Foderal de Responsabitidades de  los
Servidores Piblicos. Ademam, le Comisidn Nacional selicitard

al superior jordrguico del fungionarie moroso qu2 le imponga

una amonestacian public =4 eupadisnto,

CON COpYE par

Cuando para lu resolucion de oun asunto

vEguinre  una
investigacidn, cuya finalidad o3 lograr allegarse todos los
elementos de conviccion para intentar o proponer la solueidn
del problema, el Visitador General tendrd las siguientes
facultades:

1. Pedir a las autoridades o servidores pablicos responsables

la presentacidn de informes o Jdozumentacidn adicionalj
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2. Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o
particulares todo g#nero de documantos & informes;
3. Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o

por medio del personal técnico o profesional bajo

direccidn, en términos de ley;

4. Citar a las personas que dehan comparzcer como peritos o
testigos;

5. Solicitar an cualguier momanto a las autoridades
competentes que =62 toman las maedidas precavtorias o
cautelares necesarias, para svitar la consumacidn irreparable
de las wviolaciones denunciadas o reclamadas, o la produccion
de dafos de dificil repar=zcidén & los afectados, asi como

pedir eu modificacidn cuande cambien las situaciones qus las

Justificaron. Estas wmodidas pus

d» consarvacion o

il

restitufiorias, segun lo requisra la naturaleza dsl asunto vy

podrén ser solicitadas por un

miovims dr 30

natural

adn cuando las hechos o omisiones aducidos no

eztén aoaprobsdns. En dicho lz2pzo, le Comisidsn Macion:

debsra concluir 1la invastigacids vy pronuaciarss sobre el

fondo do la cuaja.

Las medidas prec2dtorias o si: mobtificardn & la
autoridad por cu2lguier wmedio oy comunicacién @=ucrita o
telefonica vy stz contard vee ol wmiamd  dw 3

naturalas para notificar su acspiasidn. Bi  la roespuyesta e

diera en sentido nogativa, wuts ver cons Luida Ta

tigruzadn

y i pvocada, it

uaz Pecanmdacidn en LA tual e
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asiente dicha nagativa, a efecto de que se hagan efectivas

las responsabilidades del caso.

6. Efectuar tedas las dewmds acciones gque conforme & deraecho

Jjusgue convenientes para el mejor conoccimianto del asunto.
Las pruebas que =2 presentss par las parbtes vy las qua la

Comisidn requizra o r2cabez d= niizZio, seran valoradas en su

conjunto por el Visitador Gzneral, da  acusrdo  con low

principios de legalidad, de la lagirca y Jda3 la expecienciag &

fin d2 que pusda producic conviccion sobre los hachos materis

de la queja. Las cona

1 expadiente seran la baze de

las recomand3scionas. f.as cuales eabardén furdanantadas

Cabe s=Aslar, guz 1o Comicidn Mecional no asti oligada
a entregar ninguna Jdeosas a la eutoridad, por o o

dicha decisidn entra dentro de las facultades discrecicnales

de dicha institucidn.

D. Recomesndacionas & Informss (Arbiculos del B3 a1l 5L de La

ley v Articules del 123 &1 14

i3

172 al 17u del Pag mnto)

Un expodiznte pusde conclurr can la arpodicidn dz ouna

Recomzndacidn, o bian par las sigui

cirmunstanci

L. Por incompatencia do la Comizidn Macionsl.
2. Por nn tratarse do canlscrones a Durachos Humanos.

3. Por un

nunto oa Mo R anzabilidad.

t. For desistimiente o falts dz nterdsg dol quejoso.
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S. Paor haberse dictadao anteriormente un acuerdo de
acumulacidn de expedientes.

4. Por haberse solucionado la queja medianta el procedimiento
de conciliacién o durante el trémite respsctiva.

El expedieznte se dard par terminado formalmente con un
acuerdo 2 conclusidn que incluird la causa de @sta vy su
fundam=nte legal v reglamnentario. Unz ve:r notificado est=
armyerdo a las partes involucradas, el Visitadoer Genaral

procederéd 2 firmsrlo.

Como s¢ mzncimnd anteriormente, una v ogue s ha
concluida la investigazidn H i ll=zgamaos al momanto

de su determinacisn para loo - 2 la snlucidn. tna de-

las alternativas

an. Corresponde al

Visitador adjunto del prayocto de
Recomand=zidn, en el cuzl sc¢ anciizacédn los hechos,  los

las prugbas, loz olementos

precticadas. Nuimisno, s sedalaran

mecdidng

Gue procs Eitucidn o= los

adgda

2

naus derechna =ty oas la reparacion do los

PR juiriosy 31 procede. Dicho praye2cée 5o74% somstido

por el Visitador Geaeral ol Prestdente  de 12 Uoamisidgn
racional, para g cossideracidn finale oz v apeonhade, e
remitird & la sutoridad o autoridades rosponsables y oo dars

a conocer o 1o opinidn pablica a travég do 1o prases

L.a

avtaridad o

sidor pablico v

sponsable  contard  can un

tariming d2 g

dizas Pahiles para manifestiac si o2

=pta 0 no

dicha recomindazidn, y 2N 5y £aso ntregard, en alros guince
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dias adicionales, las prueb;s que acraditen el cumplimiento
de la Recoms=ndacidn,

La Comisién Na:x:unal deberd informar al quejoso dentro
de los & dias si‘gulentea al que se haya firmado la
Recomendaczidn, el contenido do ésta. Posterisrments, tanbién
debsra informarle sobre la arceptacian y 2l cumplimiento dado
a dicha Recomendacian.

Coma ya henos viete, la Recomandacién tiene un cardcter
piblico, autdnomo y carece ce coercibilidad. Estos aspactos
seran amalicados en el punto "VI®.

Ntra puosibilidad es gue terminada la investigacidn, el
Visitador General llegue a la conclusién de gque, no obstante

que se presumid en un inicio la existencia de restonszabilidadg
de

alguna autoridad, no existe tal, o sea ggus 6o hay

violacign a 1oz Derechos Humanos. En cste cazo

Dozumanto d=  tin

bilidac «) cual  contendrd: los

antzcedaentes 42 los hochos nue

alagaedos  comg

d

violztorias, ls enumerécidm do las

quz acraditen

la no wviolacidn o hiaen g un avhlisis de lag

cauzzs a jate4 violacidr B 1

Homands

conclusignes. Fos

vt tficacs inmediabaronto 2l que jooo

y a la autori

o autoridadss inwvalucradzaz y aerd publicade

integramante en la Gacebta oo ta Comisidn Mecions? de Dovechos

Cabrer mnedalar que el artizula 5 A2l Penlannnto
agtenlecs categdricamente que oz Dosumentas o= Mo

Rezpansasbilidad "no son do aplicaeci1dn gemorsl vy g exisen da
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responsabilidad a la autoridad respecto de casos de la misma
indole“. Con esto se quiere dejar claro que toda presunta
‘violaci&n de Der2chos Humanes se  investigara a  fonda, no
importando su similitud can otras guejas ya conecidas poar la
Comisidm Nacional.

Otro articulo d= gramn importancia =3 el 14s tanbién del
Reglamento que establece que 1a fonisidén Nacional podra
presentar una denuncia penal en contre del quejoso que e

manera dolosa hays faltado « 1la vardad en sus declaraciones.

Las Recamendaciones y Acuerdos de No Responsabilidad
siempre ge referirdn & cascs conzretos, por 1o qus nd podcin
aplicerse a otros casos por analogia © mayordia de raszan,
Ademas, contre las Recamendaciones, azuordss y rasoluciones
definitivas de la Cemisian Macionsl no  precede ningln

Tecurso.

Ahora bian, como  ya vimos  ant

riovmente, wuna de las
ebligac iones del Fresideonte de la Comisidn Nacional e3 enviar

al Congreso de la Unidin y 1 tiknlsr

Ejecutiva Fedaral,

un informe arual sohre las ackivida

d2 dicha nstitucidn,

Este dekiera contensr:

1. Una e

ripzién del ndmzro y marecteristicas de las quejan
presentadas;

2. Un balance de la labor de conciliamiin v sus resgltados;



181

3. Un resumen sobre: las investigacienes realiradas, las
Recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad dictados
y los resultados obtenidos vy,

4., Estadisticas, los programas desarrollados y demas datos

que considere relavantes,

Como &35 caracteristico de=1 QOmbudsman, se podrdn incluir
en 21 infaorme proposicicnes dirigidas a las autoridades
federales, estatalss y municipalos qus promuaevan:

1. La expedicidn o modificacidén de disposiciones legislativas
d

y reglamentarias, caon el cbjeto dz proteger de una manera mas

efectiva los Darezh Humanos vy,
2. El p=rfeccionamiento do las practices adainistrativas

correzpordiaentoes, Sara  lograr  uana rayor aficiencia en  la

prestacidn d= servici

sti2 iaforma secd Jdifundido ampliamente a la opinidn

E

W

poblica. Lo cual 1w eotavga » tasy resoluciones de la Coedsion

Macional unzs mayot fusrta y rospetabilidad.,

[

importantes mancionar que arteriormonte este afoomz
era semestral y ss rendia ante el Prestdente de la Ropiblica,

Cone Lo onddiea T ey, 81 Prosidonte

Ahora habrd gus verl,
da la Comistdn Hscional so remtte o enviar 21 informse Al
Congrezo y al Ejacutivo, lo cuil es pJy impersonal, o biaan

mi lo rindz porsonalamonte.
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E. Recursos

Los recurses que a continuacidn se analizardn son
resultado de la reforma al articulo 102 Constitucional.
Constituyen una innovacidn qu= va ligsda & la creacidn de las
Comisiones Estatales de Dzrechos Humanos.

Anteriormante 1a Comision Macicnal conocia da
violaciones a Derechos Humanos conetidas por autoridades

locales desde la mencionada  refgrma

le quitd dicha
atribueidn; y para que no ss de2jara de tenar una cuparvision
sobre 1los organismos estatales, se= crezarcn los recurseos dJd=
queja e impugnacidn.

Ez importante sedalar, que hasta que los Estados no
cuentern con sus praptas Cemision=zs, la Comisidn Macional

seguird cenociendo de las violacion

@ los Derechos Humanos
a nival local, Qobhre este particular, hasta 21 mes  de
novieabre de 1992 s& hahian creado Conisicnss Estatales an

los Estados de EBaja California Mo

Colima,

Mayarit, Morale Guerrero, Hid:lga,

addn de México v Muevo

Ladn, faltsnds asi 1o mayoria o los a2 dndegran la
Federacidn.
Considerando, qua el falaza  dAdo ner el Sagundo

Transitorie d=l Diecrato qus reforad el Articula 100

Constitucionsl para 1a creacion ds

Conisiones Eutatales
fuz de un afn vy &l cusxl vence el 28 du e@necon - 1997, oping
que no s ha insistido lo suficients para qua los Estados

toman conciencia sobre la importanciz d2 ccnbar con un ergans
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defensor de los Derechos Humanos. Aunada & ésto, no se
establecid ninguna sancidn para €l caso de que se incuipla
con la obligacidn consagrada en el transitorio, lo cual haze
presumir que varios Estados no contar&n con sus Comisiones

verncido el plasq. Esto representaria un retrogesc, adomas

confirmar en parte 21 error que s, cometid al habarle quitado

a la Comisidén Nacional la competencia =2r materia local.

Ahara bien, pasemos a analizar loz recursos de2 queja =

impugnacion:

1. Recursa de quaja (Articulos del 5& al 60 d2 1a Ley y

Articulos del 148 al 157 del Raglamento)
Este recursc stlo pueds ser proamovido por el quejoso o

denunciante qu2 hoya <ufrido wn perjeicio grave por  las

omtsiones o la Inacoidn de alguna Comizidn £

atal, con
mativo del procedimiento llovada znte ella. Fara qus proceda,

dabae de reunir los

cigquinnten

L, OQuo oo g.05la

Ousad s igr alyune Gsonre &l anuntog

currido se

2. Gue hayvan trans 2 quo s preszntd la
quzja o danunciag
3. Qua @l rerurso de guega oo presents directamente onte la

Comisidn Macional por esccito, mediants cualquisr medio o

coamunicasidn electrédnica, o »on situaciorss urgentes on forma

oral, em estos das Gltimos casons deberd ze =zor ratificada por
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el interesado dentro de 1los tres dias siguientes a su

=
presentaciang

4. El escrito o comunicacién deberd precisar las omisiones o
la inactividad del crganismo estatal y acompafarse de las

pruebas documental

3 qua las sustenten,

La Direccién Gen2cal d= Guejas y Orizntacidn al recibir
2l recurso lo registrard vy le asignard numero de sxpediente.
Acto seguido, el expediente se turnard a la  Primera

Visitaduria Gener2l

le eorcespandld o namsre impar, i
fusre nima2ro par 52 turnard a la Segunda Visitaduria General.
Posteriarmsnte, s2 le enviard al quejoso o agraviado el acuse

de recibo.

La Coordinaciédn de Procedimientos Internos de  cada
Visitaduria al recibir el escrito, dard aviso

inmedia

tadeor Ger

ral pare

ordene a algun
Visitador Adjunta la calificecién derl TeCUTSo. Dicha
calificacidn davidaments autorizada por el Visilador Guneral,
padrd sor:

1. De asdmisidn.

2. Do desechamiento para 21 caso dz qus al orgauismo local
acredits estar Jindo una atencidn adecuada a Ja guoja, o
cuando considere notoriamante  infundado o improcedente ol
Tacurso, y

3. Acu=zrdo de pendiente cuando se requieran informacionss o

aclaraciones necezarias, para decidir sohre la admizion o el
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desechamiento del mismo. Una ve: obtenidas decidird admitirlo

o desecharlo.

8i la Conmisidn Nacional decide admitir el recurso,
correrd traslado al organisma estatal, para que en el término
de dimz dias hébiles rTinda su informe sabre les hechos.
Deberd acoempa’darle de las constancias vy  fundamentos que
justifiquan su conducta. En el caso de que na se rionda @21

informa, se prasumirdn ciertos lo hechos, salvo prusba en

contrario.

La Comisidon Hacional tendrd un plazo de sesenta dias,
contadms e partirc de 1la admistén del recurse, para dictar una
resalucioén al warganismo  local. Esta podrd derse 2n tres
sentidos: el primero consistird en dictar una Reconendacidn

que indicarid las azdidas que dw acuerdo a la legislscidn

@

local deberdn adoptarse para «subsanar las omisicnes o la

inactividad en gue huabiss:z  tocurridao; la  seogunda podra

cuandn considere justificado el

to ez, dictsr un Documonto de
Mo Responcabilidad; v o1 terzerso, en un Acuerdo di Atraccidn.
En el primz2r case, lo Comision Estuanal diberd Dnforast on el

término de dise tahiyles la «tcptacion y cunpliniento

que hubies 13 Ra2zeomendacidHn.,
Foe dltimo, como vimosz  antariormente, la  Coamisidn
Nacional podra atraet 1ia gueja y continuar trasnitdndola en

los siguientos casos:

1. Ante la inactividad de 1a Comisién Estatal.
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2. Si la queja se hubiese presentado originalmente ante 1la

Comisiodn Nacional.

3. Si se trata de wuna presunta violacidn gue por su

importancia ingida en la opinion pablica nacional,

trascendiendo el 4mbito local.

4. Si la naturaleza del asunte resulta de especial gravedad.
El Acuzrdo d2 NHtraccion debs=rd ser firmado por el

Presidante de la Comisién HMacional o per un Visitador

Baneral. Sz notificard al Presidente de la Comisién Estatal y

a la autoridad estatal presuntamnente raesponsabla.

2. Racurso de impugnacidn (Articulos del &1 al &6 de la Lay y

Articulos del 158 al 145 del Reglamento)

El recursg d=2 iapugnacion <dlo podrd ser interpuesto poc
los qus apareIcan como quejosos en »l expadiente respechtivo y

proced=r& #n locs siguientes cxsos:

1. Contra lss resocluciones dofinitiv

de 1

Comiciones
Estatales, o sea, contra toda forma o2 conclusidn de un
expediente.

2. Por 21 contenido de una R=comendacidn dictada por la
Comisidn Estatal gue a juicio del quejoso, na intente roparar
debidamente le violacidn danunciada.

3. Contre leos iniormaciones definitivas de las avtoridades
locales =obre el cumplimiento que lm2 han dado a las

Recaomendaciones y,
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Y. Excepcionalmante, contra los acuerdos de los organismos
estatales, que a juicinr de la Comisién MNacicnal violen
ostensiblemante los derachas del quajoso durante el
procedimiento, Y los derechas dzban da protegerse

inmediatamsnte.

Este recurso a diferencia del anterior, debera
presentarss por escrito ante la Comisidn Estatal, dentro de
un plazo d= treinta dias paturales a partir de que s tuvo

conocimients do lo mercicnado ante

iormente. Si s prosents

ante la Comnisidn Macional, ésta lo remitird mediante oficio a

la Comisidn Estatal.
El escrito contendrd una descripcién d=2 lo=s hechos,
razonamientaz en qus se apoya y lats peusbas dotumentalesn que

se

A BU veyr,

Conigidn Estatal

el recurso esté firmado vy cusnte con log
datos d= tdeptificeacidén  del guejowo. Padrs vequerir al

promovente para gqus subsne las onlsicnes en qus2 hublere

incurrido, ni pedir

azlaracionzz on cusnto

Dentro dn los

Siguient

intergosicids  dal

tnviarlo a0 la Sanision

Macional junto cos un inferme sobro la Facomondacidn que s

impugna vy loz dotumontos justificative

Al recibic 21 recurso, la Comisisn b

ional lo estudiara

saria salicitard ouna  mavor  informacidn al

organismn local © a la auteeidad caevrezpondiante. En este
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monento podrd desachar de plano el recurso, si lo considera
notoriamente infundado o improcedente.

Una ver admitido, se correrd traslado a la autoridad u
organismo local contra 41 cual s2 hubiere interpuests, para
que en el tzrminc de diez dias remita “u informsa
Justificativo. Si no 10 presenta s2 tendrdn por ciertos los
hechos, salvc prusba en contrario.

De acuerdo ccn le documentatidn recibida, la Comisidn
Nacional exaitinard la legelidad d2 la Recosnendacidon o de la

conducta de la autoridad, respecto al cumplisiento dado a 1la

Recomendacidn. Si conmsidera necesario podrd abrir wun perioda
probatorio.

Agotada l& tiramitacidn, le Comisién MNacional debera

resolver sobtae el reEcurso en o oun Rlaro ae sayor de sezenta

dias habiles. L= resolucidn podré consictir en:

1. La confirmzcidn de leée Rzzomendacidn del organi

2. La madificeazidn de la Recomsndacidn, nqu2 trazrd como
resultads que sz Lo diridiz une Poicomendacidn e la Comiaion
Estatalg

3. La

aractitne d2 sufictencia on el cumplimiznto quos ha
dado la sutoridad & la Recemandacion, o,

b, L& d=zc

aracitn de insuficieacia en el cusplimiento de& La
Recanznd:szion v 1A pepadicién de una Facomendacidn dirvrigida a
la autoridad lozal, 132 cual debard infocmarle a la Comnisidn

Masional sobre su aceptacidén y cumplimiento.
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Por d4ltima, & ambos recursos les son aplicables las
siguientes disposiciones:

1. Las Rzcomendacionss, PLocumentos de Mo ansabilidad,

confirmaciones de resoluciones definitivas y las

daclearacicnes de suficiencia o

aprobadas

y firmad

por el Presidents de  1la

izign  Nacional
(Articuylo 147 ds=1 Reglamantol,
2. La Coordinacién Gzneral da Seguimiarts do Ragonsndazionas

se poupard también d=z dar soguin

R

comandaciones
dirigidas a las Comision=es Estatales.

3. No admiticdn Taturso algquno 1:zs resoluciones que
concluyan un expadiente dz Quoja o Impucnacion.

4, La Comisidn Estatsl diberd informar sobre el cusplimtento

dado 2 la resolucidén d

rivaitla de algun recurso, asntro de los

quinca i

les siguiontes o su nob:ficacidn. Contard con

quince dias naturalss adicional

para enviar la

documentacidn qu pru2be dicho curslimente, en caso

contresrio, incurciréa en Teaponsabilidsd v e Comisitn

Nacional ziraerd <1 recurso,

Esperemas qu= con loo

GuUZja @ impugnacioén

123 as2gure el buan funcionamisato d las Comisioneas

Estatales, ya qgua a ninguna 1o convienz ser sefalada por

alguna Recomendacidn de la Comigidn Maciznazl,
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F. Obligaciones vy colaboragion de l1as autoridades vy

servidores publicos (Articulas &7 al 49 de la Ley)

Todas las autoridadss y servideores pdblicos a nivel
federal, laocal y municipal estin chligsdos & proporcicnar la
informacidn gque la Comisidn Macional Ies sSolicits, si ésta
tiene un céracter ressrvado, lo deberan comunicar a la
Comisidn Macional. En este supuesto, los Visitadores

Generales haran la calificacion definitiv:s

la ressrva v

podran solicitar gqus s«

documantacidn. Compoonstiéndo
0

estricta confidencialidad,

Igualmente, tod

autoridadea

y etividores puklicos
federales, locales vy nunicipales debecsn colaborar on el

Ambito e su caompziencia, con la Camigrdn Masional. Asimismo,

la Conmizidn MNao

itonal padrs celeobrar ceavanios o acuardss con

las  aduterida

o wservidores piblicss, para qua2 puedan

recibir las quejas v dononcias

quea

remitivran por los meniior owds sdpzzilas 8 la Comisién

Macional. Lo cual repressnta una forma

Aaccesitile

zntacion da2 una quja 0 danunzia eate 1a Coemistén

Nacional.
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G. Respnnsébilidad de las autoridades y servidores publicos
(Articulos del 70 al 73 de la Ley)

En este capitulo se le otorgan a la Comision Macional
facultades para denunciar, ya saa penal o
administrativamente, & las sutoridades o servidores pablicos,

lo cual es caracteristico del Ombudsman, Pero, ademds esta

facultad se hace extensiva con respecto & los particulares
que durante loz procedimientos de la Comisidn Macional
incurran 2n faltas o en d2litos, los cudles =2 haréan del
conocimiento de las autoridades competentes para su sancidn.

Respecto a la responsabilidad administrativa on qus
incurran las eutaridades o servidorss piblices, 1a Comisidn
Macional deberd hacerla del conocimiento de laz autaridades

supericres competentes para L sancidn. Adomds, podrd

solicitar al tituler dez la dependencia d= que

trate, la
amonostacidn pablica o privada de la autoridad o swovidorp
publico, ce2giun ssa 0l caso. Esta responsabilidad se deriva do

E=TE

los &ctoes u anisianzs en gque  incurran )

Eaturida <]
servidores pub licos durante Y con moh iva da lag
investigscicnes qun Toalisa 12 Comisidn Macional. l.a

autoridad superior deberd dinformar a la Comisidn MNozionad
§

sobre las m=did

o sanciones disciplinarias interpuestazn,
Inclusive, la Comisidn Maciovnal podrd rendir un infoeme
espesial cuando persistan actitudes u omision2s gue impliquen

conductas evasivas o de entorpecimiento paor parte de las
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avtoridades o servidores pablicos, de asta forma se ejerce
una mayor presidn para qQusz cesen en sus practicas viciadas,
ya quer se dan a conocer a toda la opinidn piblica del pais.
Par lo que se refiere a la comisién de delites por parte
de  las autoridades o <cervidorss pablicos, la Comision
Nacional los denunciarda ante los drganos compstentes.
Asi, sin otorgarle facultades ejecutivas, s=2 respalda la

actividad de la Comisidn Nacional.

H. Reégimen laboral, patrimonia y presupussto (Articulos del

74 al 7& de la Ley)

Por ultimo, se establece gua las relaciones lahorales de
la Camisidén Nacienal se regirdn por las disposicicones del

apartado "B" dal erticulo 123 Consbtitucional y su respectiva

Ley. Asimismo, 52 sefala gue todos los servidores piblicos

que laboran para dicha institycida, sen tralajadores e
confiamza debido & la do laz fungiones que
desampanan.

Reespecto al patrimonio, como ya mzncionamos, contard con

uno propio y el gobiernc federal deberd proporcionarle los
recursns materialas y finsnciaros necasarios para su debido
funcionmamisnto. Adamis, tendrd la facultad da elaborar su

anteproyecto de preosupuesto anuial Jdo egresos.
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VI. Naturalesa y Andlisis de 1las Recomendaciones de 1la

Comisidn Nacional de Derechos Humanos

E1 primer parrafo del articulo 46 de la Ley de 1la
Comisidn Nacional se refiere & la naturaleza de sus
resoluciones al decir: "La Fecomendacién serd publica vy
autdnoma, no tendrd cardcter imperativeo para ls autoridad o
servidgor publico a lous cuales s= dirigird vy, en consecuencia,
no podrd por si mism? anular, modificar o dejar sin efecto
las resalucionss o actos contra los cuales se  hubiese

presentado la queja o denuncia®. De lo antsrior podemos

concluir qu=:

1. La Recomendacidn tendrd un cardcter publico y autdnomo.
Este significa que se hard una arplia difusion a través de
los medios de informacion del contenido de dicha resolucidn.
Por lo que se refiere a la autonamia, dsta radice en el hecho

de que tanto el Presidente como los Visitsdoras Ganerales

gocan Jdo lnmanided, con raspecte 2 las  Recomindaciones o

actos gue rt=eéelicen o ol

Mpero sin funcicnes. Lo cual

asagura gus 5o llagus & una rewolusidn tapared

1, debide a

qQue no pusden wer abhjeko dr prosidn alguna oor parte

ninguns autoridad.
2

2. E1 hecho &2 qua 1o Recomendacidn o Lenga  caracter

imperat ivo, ez otra caeracteristica propia  del Dobydsman .«

Podemos decir, que la eficacia de 1a institucidn no se
encuentra en relecion directa «» inmediata con los aedios

coercitivas; mimo  ue  éxta  depende, coma  lo  seRalamos
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anteriormente, de la publicidad y de la difusién que se hana
de las Recomendaciones, del gran prestigio de que goza la
institucidn y d=2 la honorabilidad de su titular.{11) Estas
caracteristicas, aunadas al desprestigio que significa para
una autoridad el ser sefalada en uwna Recomzndacidn como
violadara de los Derechos Humanos, hace que no s2a necesaria
la existencia de medidas ejecutivas. Por otro lado no hay que
olvidar, que la Comisidn Nacional esta facultada para
denunciar, Ya sea admninistrativa Q penalmente a las
autoridades que actéen ilicitamenta.

3. g1 objeto de toda Recenendacidn  es corregir las
deficiencias, o modificar o revocar los actos y resoluciones
violaterias de Dearechos Humanos. Para lograr ésto, es
necesario contar con el espiritu de colaboracién y con el
deseso Jde corregir errores, problemas y ambigledades, por

parte de las autoridadeos. Es necesario qur las adtoridades

estén conccientes de lo ispuartante qu= ez respetar on btodo
momanto los Derschas Humanes, y gue 51 han ceido on alogna
actitud contraria o los misnos, la rectifiquen vy eviten
ratincidir en ella. Piznso que esta dltima parte doel citado

paArrafo debiéd d» hobzrt oido redacteds en otra forma, ya que

se pu=ds  interpr

ar en ol santido de gue l1a outoridad i
siquicra tiene obligacidén moral de cumplir con una

Recomsndacidn.

Todas las Recamagndaciones que emite la Comision

Nacional, as{ cosz los =zcucrdas de no responsabilidad, son
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publicados en la Baceta de la Comisidn MNacional de Derechos

Humanos que es el drgano de difusién de dicha institueidn. Es
publicada cada mes y permite a toda la sociedad darse cuenta
de la labor que realiza la Comisidn Nacional, la que na
sucede con ningan otro organismo poblico. Asimismo, da a
conocer las actividades culturales, los infmrmes anuales y
especiales, los acwerdos dezl Conmejo, loz plapez de trabajo y
demnds datos relacionados con la materia.

Ahora bien, considera apropiado tramscribirc una

Recomendacidn para de esta forma analizor sus

encntos:

"RECOMENDACION  Mim. &1/91

México, D.F., & 132 de saptiembre de 1991
ASUNTO= Caso del C. JESUS TOVILLA PENAGOS
€. Lic. Ignacio Marales lLechuga

Procurador Genaral <r la Repdblica,
Praesente

Muy distinguido Sr. Preocurador:

La Comisit¢n Macional de Derechos Humanos, con fundamento en
los articulos 2o v 50 fraccidn VIT del Daecreto Fresidencial
por el gue fue creada, publicada on el DRiarin Df:icial de la
Fade isn el dia & de junio de 1950, ha examinzdo diversos
elementos relacionados con ol aszunkto del Sr. Je:z Tavilla
Penagos v visztos los siguientes: (12)

I.- HECHDS

La Comisién Macional de Darochos Humanos re can fecha
27 de julio de 1970, ceopia dol wescrito de yuedas suscrito par
diversas miombros d2 la "Unidn Sindical de Trezbajadores de
Compra y Venta de Papel Mponeda de Ciludad Hidalgo, Chiapas®,
por medio del cual s2 hace saber la existencia do una serie
de violacionez a los Derechos Humanas cometidss en agravio
del C. Jesds Tovilla Penagos, integrandose por tal motivo el
expediente MNuam. CHDH/122/20/0HIS/Z2L%.




196

En el escrito de referencia se sefalaron los que josos
que: "Las Organizaciones Cetemistas que al calce firmamos, a
través de nuestros Secretarios Generales, repudiamos las
aciones cometidas por la Policia Judicial Federal en contra
de Trabajadores de Compra y Venta de Papel Moneda de la
Ciudad Hidalgo, denunciando a la wvex los hechos violentos
ocurridaos el 16 de junio, en donde diversos elementos
pertenecientes a la Poelicia Judicial Faderal golpearon
gsalvajeamente al Secretario Gensral d& la Unidn Sindical Sr.
Jasus Tovilla Penagos, ademds de quitarle seis millones de
pesos y 10 mil quetzales. La denuncia la hemos hecha a la
autoridad corrospondiente con el Nl E) averiguacida
1365/%0, pero adn 2n asa dependencia no nos hacen caso, &
pesar de qure tenemos los elementos necesarios para gue
comiencen las investigaciones, con el dato del vehiculo en
que s= desplazaban, un Chevrolet placas HHL-202 del Estado de
Hidalgo ..., quaramas pu2s JUSTICIA..."

El 7 de agosto de 1970, e#n oficio MNum. 274/90,. La
Comisidn Nacional d= Derechos Humanos solicitsd al C. Lic.
Jarge Arias Zebadla, entonces Procurador General de Justicia
del Estado de Chiapas, un infarme del estado gue guardaba la
averiguacidn previa 1365/90. En respuesta a lo solicitado, s
recibid en ezta Conisidn Nacicnal el oficio Mdm. FSP/OT5/90,
de fecha & de septiembre d= 1570,

Con oficio Mim. 348 de fecha 3 de diciembre de 1970, la
Comisidn Macional solicitd al entonces Consultor legal de la
Procuraduris Ben=ral de la Pepiblica, Lic Manusl Gutiérre:c
de VYelasco, copia de la avariquacion pravia Noam. CA/27/90,
peticidan qgue fur checguiada esdiante oficio 172/91 de fecha
15 de abril d= 1291,

D la informacion proporcicnada por
mencionada sz desprends que:

El d 14 de junio de 7 il Agonte
Pablico Investigador ciee? B turno  en ciudad  da
Tapachula, Chis., recibio el esc to do denuncis suscrito por
los CC. Jeaus Tovilla Pencgos, Faderico Gonzdalet Zavala, Elio
Arroola Lapeaz Obdulio Lore Argilallo,
Ocafia v Manue! Ezcabar Aguilar, wdiants =1 cu
los delitos de robo, azpciacidn  delictua
autoridad, ysurpacion de  funcioneg lesion N privasién
iltegal ds la libert mehtidos en agravio por
individuns que dij- ntos de Ja Folloia Thea
Fedaral, inteyrdndo: wob v L ave, iguac idn
1385/90.

El miaino dia 16 d2 jusio de 1993, conp

autoridades

1 Ministerio

sUs  Gonzdles
1 denuncisron
N atuso  de

cid el Sr.
io Poblico vy
Ece miome
ial de 1as
us Tovilla

ratificd el contenido de la denuncia presant
dia, el Rezpresentante Social did fe minist
diversas lesiones que presentaba ©1 Sy,
Penagos.

E1l 18 de junio de 1990 comparecieron, ante =1 Ministerio
Pablico del Estado, los CC. Federico Gonzdle: Zavala, Elio
Arreola Lépez, Obdulio Lorenzana Argliello, J s Gunzdles
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Ocafia y Manuel Escobar Aguilar, personas que ratificaron su
escrito de denuncia presentado el 16 de junio ce 19790,

Con fecha 18 de junio de 1990, ante el Agente del
Ministerio Pdblico d=21 Estado declararocn, en su calidad d=
testigos de preexistencia y falta posterior de lo robado, los
Sres. Florentino Girén d= bLedn y Marco Antonio Vazque:z
Villatoro.

EL 18 de junio de 1990 el perito médico legista adscrita
a la Procuraduria Gens=ral de Jdusticie del Estado, Alejandro
Villafada Bemcerril, certificd que las lesione2s gue presentaba
J=sis Teovilla Penagos eran las gue no pondian =i poligro 1o
vida y tardaban en sanar menos de quince dias.

El 19 de junio &l fAgente del Ministerio Piblico adscrito
a la mesa cinco en tramite remitid «l oficio Nam. La9/90,
dirigido &l personal del Ministerio Pdblico Federal, para gue
s2 informara el nombre dz todos y cada uno de los agentes d2
la Policia Judicial Feda2ral destacamentado en la judad  da
Tapachula, Chic partit d=1 1o deo junie ds 19905 asimismo,
solicitd que se falara fecha para que s=2 practicara una
diligencia de identificacisn de los agentes de la Paolicia
Judicial Federal que se encontraban comisionados ©l 16 de
junio en el poblado de Ciudad Hidalgo, Chis.

Con fechz 7 da agosto de 1970 el agente dol Miniotersio
Publico adscrito a la mesa de tréatte Mum. cinco remitid todo
lo actwado en 1z indagatoria Nom. 1365/90 &l agente del
Ministerio Pablico Federal d= Tapachula, Chis., para que
prosiguisra cen la mencicnada averiguacidn previa, conforme a
sus atribuciones legales establecidas en el avticulo &1,
fracecidn I, de la Ley Orgdnicae d2l Poder Judicial Foderal.

ITI.—- EVIDENCIAS

En ezhe caso las conntituyen:

a) El acuerdo suscrito por el Agente il Ministerio Publico
Investigador de Tapachula, Chis., &1 14 de jJunio oy 1990, por
madia del cual hivo congtar que coecibiid ol eecrito ds
i firmado par los CO. Jeasd- Tevilla Peragos, Federico

Zavala, lio  Avreala Ldpaz, Obdulio lorenzana
Hosus Ocafa vy Maruel obar Mjuilar, oo
2l que denun las dielitosz de robo, asnciac ion

delictuosa, &buso ds  avtoridad, uwvsurpacid 942 funciones,
lesionas vy otros agravios cosntidos en 3u coatra.

b} Las diligenci reali par vl Agunte del Minislerio
Publico investigaz2or de Chise, cntre 21 14 do junio vy o} L4
de julio d« 1993, f{fechas duarante 1 ciiales llevaron
cabo las sigutientes tiaciones: ratificacion o la denunciz
preszntada; fe miniskerial y certificado de lesiones quid did
el personal del Ministerio Pablico deol Ectado respaecto a la
integridad fisica del €, J2s0s Tovilla Penagos; duclaraciones
de los testigos Florentino Gicédn dre Ledn vy ilarco Antonio
Vazques Villators acerca  de la presyistencia vy falta
posterior de lo robadn; y oficio ndmero WG9/90, que oo
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remitid al Agente deal Ministerio Publico Federal de
Tapachula, Chis.

c) El acuerdo del dia 7 de agosto da 1990, suscrito por el
Agente del Ministerio Publico de Tapachula, Chis., por medio
del cual hize constar que resultaba procedente remitir todo
lo actuado en la averiguacidm previa 1345/90 al Agente del
Ministerio Pdblice Fedz2ral d= Tapachula, Chis., para que
prosiguisra con la indagatoria mencionada, conforme a sSus
atribuciones legales reglamentadas en @1 articulo 51 fraccion
I, d= la Ley OrgAnica del Poder Judicial Federal. En la feocha
antes soialada , nedi cficio h94/90, g2 remitio todo 1o
actuado a dicho funcionarie federal.

d) El oficio NUm. FSP/O95/%0 Jde fecha & de ceptiembre
1990, suscrito por el Lic.

Procurador Goner 3
madio del cuxl puso
de Derechos Hunanos

de
vy L, frias Tebadta, ontoncer
3- st icia dzl FEolade dz Chiapas, por
> la Comisidn Macional
* oque lous  Stres. 3ostn

Tovilla Penajos, Eltio Arrzola Lup Faderico Gounzdlez Zavala
y Obrdulie Lorznrana éArgiiello, al rendir sus declaraciaones
raspactivas manifestaron quae el 1& dr¢ junlo dos A% e
dijeren ser agentes dx la Policia ’Judlclal les

robareon la cantidad d=  $12,535,000 % (doce millones de
quetzales (sic). lLa representacidn del fuero comon, on el
oficioc Mam. LS4/90, de fecha 7 doe ajosto del afo en Ccurso,
renitid todo 1o actuado en la eriquacidn  previa Hlm.
1345/90 al Agenta d=1 Ministerio Pablico Federal de
Tapachula, Chis. radicindoss @n dicha Reprasentacion Sooial
la averiguacion previc Nl Chr27/90, por la que la
averiguacion previa citada w0 eastentra &n proceso de
integracion en la Agencia del Ministerioc Publico Federal®.

e) El oficio Nam. Sua, de 10 d2 abril o= 1991, dirigicdo por
sl Lic. Aarture Ruiz Ramos, Agoents &ol tinicteria Phlic,o

Federal, al Lic. Encigue Gdms uivel, Dolegade Fabtatal an
Chiapas de 1la Procureduria Genesral d2 la fepablic mediante
el cual 1le informd: inatruccionss comunicadas
& través de La via prrmitu remitir a usted
copie= debidamenta o s pua dntegran 2l eapedionle
Nam, 22/90 qus s2 inztruye on a383 oficina™.

ITT.—- SITUACION JMRTDICA

Con cha 1& de junio d: 1570 s iniced Lo averigoacidn
previz nam. 13457920 ants el 0. A dal Miristerio Pablico

Investigadar de Tapachula, hiz., cun motivo dJd= la dznuncia
presantada  por las CC. Tovsilla Penagos, Federico
Ganztaler Zavala, Elieo Arreonla Lépes, Obdulio Lorenzans
Argiizlle, Jvsas orzAler OcaBa v nuel Escobar A'gullar, 2n
dijeron o Ngonte la Polie Madicial
Federal, por lo delitos de rabo, o , abuso
de autoridad, usurpacitn dJdm funciones, lesion=2s, privacidn
ilegal de la libertad y otros.

Con fecha de agonto d 1590 1l Agente del Miaisterio
Piblico adscrito a 1la mosa 2 tramite nimero cinco  de
Tapachula, Chis., remitié todo 1o actuada o0 la averiguacidn
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previa Nom. 1365/90 al Agente del Ministerio Publico Federal
de la misma ciudad de Tapachula, para que prosiguiera con la
citada averiguacidn, con fundamento en el articulo &1,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial Faderal.

IV.~ OBSERVACIOMNES

Segin consta en el oficio Mln. 494/20, con fecha 7 de agosks
de 19720, el Lic. Herrndn Castillejos Meneses, Agznte del
Ministerioc Publico adscritn a la mega de tramite Mim. cinco,
en Tapachula, Chis., remitid todo le  actuado  en ia
averiguacidn previa Mim. 1345/99 al Representante Social
Fedaral, toda vez gue &n vsa misma Focha o resolvid acordar
que estae Ultima auloridad debia praossguir con la indagatoria
conforme a =sus atribuciones legales establecidfas on el
articule 51, fraccitn I, dz la Ley COrgénica d=l Poder
Judicial Fedsral.

Con fecha 10 de abril d=2 1971 con oficio 948, el Lic.
Arkuro Ruiz Ramos, Agunte del Ministerio PObBlico Fedeoral,
envidé al Delegado Estatal Je la Frocuraduria General de la
Replblica en el Estado de Chiapas, Lic. Enrique Godme
Esquivzl, copias debidamente certificadas de low documentos
que integran hasta esa focha @l erpediente de la "Constancia
Administrativa” Nam. 27/90, mismaz que hicieron un (otal de
19 hojas.

2 rospecto, cabe destazar que despuds de haber sidop
remitida la indagat a 1345/%20 para que ol titular del
Ministreeric Publico Fadecal a2 Tapachula, Chis., prosiguiera
con ias diligenciaz conducentes conforne a sus alvibuciones
legales establecidas on el articulo 51, fraccien I, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial Federal, dicha auteridad dejd
Ltranscurrir poce més de ocho meses (del 17 de agesto de 1990
al 10 de abril de 1991) sin realizar diligencia al
comd s@& corrcbora con las Cuplan ue fuRron ronibidaz
& la Comisidn Macieonal. £n preede apreciar gue er
Alnguna de las 19 hojas gus wee batdas consta gue el
Ag=nte del Ministerio Publico Fe=d ral de Tszpachula, Chis.,
haya raalizado actuaciones con mative de la averiguacidn
previa 1345/%0 que le fue resitida ) 7 di agosto doe 1999 pot
&l Reprasentante Sozial d=l Fuere Comgn de Tapachula, Chias,

Por otre ladua, Comisida Macional ne l.iu.no
conocimiento de lax = que sn hulbrieroen pr. i o{a)
después del 10 do akril do J571 o la fecha, pero lo anterior
no 23 dhice para qua ge investigue al perzor P Mindalaoria
Piblico Foaderal que recibid la  indagatoria L5790y que
hubiera ztado wncargado d=2  darle 21 debhido scguimientao
legal, para d= minar las faltas administrativas que
resultaren procedentos.

Por lo expuesto, s concluye que existid violacidn a los
Darechons Humanos comelida a@n perjuicio del Sr. Jesus Tovilla
Penagos, toda ver que injustificadamente se dejé de actuar en
la averiguacidn previa Nom., 1345/90 que fue romitida al
Ministerio Publico Federal, por lo que wota Comisidn Hacional

guna, b=
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de Derechos Humanos, respetuegsamente, formula a usted, Sr.
Procurador, las siguientes:

V.~ RECOMENDACIONES

PRIMERA.—- Que s#= ipicie procedimiento administrativo d=
responsabilidad en contra del Ministerio Pablico Federal de
Tapachula, Chis., qu= recibid 1a averiquacidn previa 13465/90
y hubiere estado encargade de darle seguimiento legal y, &n
caso de resultar proczdente, se  determinen las faltas
administrativas conducentes.
SEGUNDA. -~ En i
presente Recoae

echa =n gue 32 reciba 1a
tado 1 diligencias
en el expadie stancia Adm trativa’ Nom. 27/90
quz se sigue el Ministerio Pabklic Faeral, continuar vy
agilizar 1laz mismaz para &1 ooclarecimiento dz los hachaos,
que fueron drrnunciados por el Str. Jesds Tavilla Penagos vy
otros, en contra d2 elementos do la Policia Judicial Federal,
por los delitos d ruka, —iaczidn dwlictuosa, abuse de
avtoridad, usurpacion  de tunciones, lesiones, privacion
ilzgal de= la libertad y otroz

TERCEZRA.— Da contarmidad con el Acuerdoc Mam. 1/91 del Consejo
de la Comisidn Nacional de Derschos Humanos, solicito a usted
que de la respuesta sobre la aceptacian de esta
Recomandacidn, en su caso, nos sea enviada dentro del término
de 15 dias naturales, contados a partir de esta notificacian.
Igualm=nte solicito a uwsted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimienta de la Recomendacitn, se
envien a esta Comisidn dentro d=2 los 20 dias naturales
siguientes a su notificacidn. La falta dre presentacidn de
esta pruecbas dard lugar que o2 interprete que 1a presente
Racomendacion no fus aceptada, quedando la Comision MHacional

d2 Derechos Humanos en liboartad de hacer plblica eata
circunstancia.

Muy Atentamente,
€l Presidente de lz Cemisidn.” (13)

Como vimos anteriorments uns fecpaendacidn se divide en

cinco partes, gue son:

1. Hechos. En esta parte s g

Lablece la feiha de rogepcion
de la qu=zja, quién ls interpuso, la persona  gque ha sida
objeto de los aclos vielalorics deo Doeechos Humanos  y el

namero de expediente qgue e le asignd. Asiaicma, e
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transcriben los puntos mas importantes del escrito inicial,
en los que se sefala la autoridad responsable, los hechos que
constituyen la violacién, la fecha en que sucedieron y la
parsona o personas gue fueron lesionadas en sus derechos.
Tambigm, en caso de existir algun expediente judicial o
administrativo, 4ske so relacionard an esta parta.

Por lo que se refiere al informe que se le solicita a la
autoridad responsable, se relacionard tanto 21 oficio que se
le dirige por parte do 1l Comisidn Macional, exhorténdola a
qur lo prezente; como ~l eficio poar 2l cual se le rexitid
dicho documento, si fuare ol caso. Por altima, s hace una
menziomn del inforas o informes recibidos por parte de las
autoridadas responsables, asi cong las investigaciones

realitadasz por parte de la institucion.

2. Evidenciaz. En ecte punteo == incluysn Jns datos certeros

que nos permiten sin lucar a dudas, estabhlecar gz exdicstid
una violacidn a 1o Irrochss Hunanos por parte  do la

astoridad o avtoridades involucradas on el asunto. FPodomas

dezir qua las svidencias repoozen ent

-an law prucbas fohao

gus confirman la existenci dee una situnzion contraria a los

derechos fundamz2ntales; y que sirven de base para dictar 1a
Recomendacidn. Por lo gue en  esta parte <@ analiza  la

actuacidn o pasividoad de la autmridad responsable.

3. Situacion juridica. Aqui ne incluye el estado

procedimental que guarda el asunto on el caso de gue se haya

01



interpuesto alguna denuncia, ya sea ante =1 Poder Judicial o
ante la Administracién Pablica.

De no existir algun proceso, se hace un resumen de la
actividad u omisiones de la antoridad que constituyen una

violacidn los Derechos Humanos.

4. Observacion=zs. En ésta parte se hace un resuman e los
hechos lesivos gue se desprenden del analisis hecho en los
tres puntos anteriores, fundamentdndolos en la Constitucidn y
demas leyas aplicables. Ademds, s2 incluyen ratonamientos
lagico—-juridicos y de equidad on los gue =2 sustenta la
conviccion sqbre la violacidn a2 Derechaos HUMANos.

Concluyendose aszi, la respansabilidad do la autoridad o

autoridades que da lugar 2 12 Rzcomendacidn.

S. Recomendacidn., En

L Final s solicita a la
autoridad © autoridades rewponsables que  modtfiquen L=10]
actitud en determinsdn sentido, para que cese la violacidn a
los Derechos Humanns y de esta manere soe restablezca, en lo
posible, al guejoso en el gooe de 1oz misnos. Adainds, sc pide
que se sancione 2 les responsshlas,

La autoridad debeed  informar @ la Comisidn Micional
sobre la ezepltacidn de dicha Recomendacidn ern un plazo oo

quince dias hébiles.

le darad igual término para gue
prosente las prucbas qu2 acrediten el cumplimiento dado a la
Recomeindacién, Dicho plazo podra  ser anpliado cuando  la

naturalezs de la Recomendacidn asi lo amerite,
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8i no sa recibe contestacidn, se presumird que no se ha
aceptado la Recomendacidn y la Comisidn Nacional hara piblica
esta situacidn, independientemente de incluirla en su informe

anual.

VII. Programas de trabajo de la Comigién Nacional de Derechos

Humanos (14)

ta Comisidn Macional cuenta actualmente con veintidos
programas de trabajo. Estos se encuentran distribuidos entre
los diferentes drganas con los gue cusnta dicha institucién.
La distribucién de los progremas de trabajo es realizada por
el FPresidente de la Conisidn Nacional, dependienda de las
facultades de cada drgano y de la matacia sobre la e vocoe

el programa.

Los progrs e trabajo que integran el plan de
actividados del tercer &&%c d=r a4 Cenisidn Macional, que
abarca dzl mas de junio d= 1922 al moes g2 Junio e 1973

san: (14}

1. Programs sabre quaejes.— Su actividad ennsiste @8 recibir,
integrar e invastigar las quejas que s2 presenten ante la
Comision MNacional,

2. Prograta de precedentes y de choputo,- Sa encarga de la
red de cémputa y de erear programas que agilicen las
actividades dz las diferentes dreas de trabajo de la Comisidn

Nacional.
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3. Programa sobre el seguimiento de las Recomendaciones.- Se
encarga de actualizar permanentemente todo lo relativeo al
cumplimiento de las Recomendaciones.

4. Programa de asuntos indigenas.- Realiza estudios sobre las
comunidadas indigenas del pais, dostacande los fackores que
propician violacionas a sus Derechos Humanas=s ' la
intervencidén de la Comisidn Macional al respecto.

S. Programa de agcravios & periodistas.- Como su nombre lo
indica, se ocupa de la integracién de los expedientes da
pasibles violaciones a los Derechos Humanos de los
periodistas.

6. Programa sobre presuntos decaparecidos.- Su  dosarrollo
consiste en integrar y analizar las expedientes ds  los
personas presuntamente desaparsacidans, ani coma realizar
investigaciones de campo al respecto. Esto con la finalidad
de encontrarlas y determinar 1o posible participacion  de
alguna autoridad en la presunts dasaparicidn.

7. Programa sobrce el sistema penitenciario dwel fat]
) F

lebor principal coacsizte en reslisar visibas a los centros

penitemnziarios dal pais y centros de trakamiento para menorces

infractares para c.oduar las condicionss =0 ias que

encuzntran los recloses. st corn la finalidad do proponer
medidas que wejoren dichos cenbtros, asi comn la adopoién s
instrumentos  juridicos que las regulen  internamente, para
erradicar en lo posible la tortura y la corrupcidn.

&. Programa interimzlitucional do apoyo 4 internns para ia

obtencidn de baneficios J2 libertad anticipada.- Promueve el
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otorgamiento de beneficios de libertad a personas privadas de
ésta y que estén en posibilidad legal de obtenerla.

?. Programa de defensa de la nifex.— Realiza una labor de
difusidn sobre los medios juridicos de defensa del menor vy la
prevencidn del maltrato infantil. Actualmente, s propone

formular un modelo d= reglamento interno para el

funcicgnamiznto de las casas hogar piblicas pars maROTES.

10, Programa de Derachos Humanos de  los trabajadores

migratorios.— Realiza un andlisis »n torno & le problemidtica

del menotr moxicano repatriado desde Eotadas Unidos, con el
objeto do proponsr afcivnes y conzideracieones al respacto.

Tambiém participa en

rezniones binacionales que tratan
sobre ka viclancia an la frontera México-Estados Unidasz,

11. Programa de Derechos Humanos, ecologia y salad. - Vierte
opiniones sobre Dafo Ecoldgico y realiza dictémensz sobre

asuntos de sxlud. T

mbif¢n ha realizodo anslisis conjuntos

sobrae wviolacioness do los Dovectas Humanos dz2 las personas

12, Programa

Realiza o partivc des
las guejas radicadas en 14 Comi<idn Hacional, un: tipologia

d2  las cAsc. mas froezuentes de wiwlacione: o DPorechos

Humanos, con la finalidad deo proponse roformas a las leyes y

asi brindar una protaccidn mis ci=zctiva.

13. Programa scbre el libro de btexto gratuito.-— Participa on

la elaboracicén

documentos sobre  la  ensoianza de los
Derechos Humanzse x rnivel primacvia y secundaria, asi cono on

2]l digefo d=2 los nuevos programas ds civismo.



iLt.. Programa de capacitacidn.— Se ocupa de sensibilizar vy
conciemtizar, a través de eventos de capacitacién a diversos
sectores de la sociedad civil, asi como a las servidores
publicos fedesrales, estatales y municipales et Derechos
Humanos.

i15. Programa de relaciaones internacionales.~— Mantiane

actualizados los expedientes y log infoemaciones para dagc

contestacidn a las comunicaciones procadentes del exterior,
relativas a presunctas viplacionas dz los Deorechos Humanos
ocurridas en México. Refuerza la presencia y los vinculos de

la Comisién Nacional ante corganizmns  internacionales  de

Derechos Humanos. Asimismo, rtealiza wostudios los
tratadms y convenios 2a materia de Darechos Humanas.
1&. Prograna de relaciones con arganisaos nacio s.- Da

continuidad ¢ intensifica la comunicacién y los vinculon e

colaboracion e inteccembio do  infornacisn con diversa
depondeznciac gub2rnamantales, institucionss acaddmicas,

asociacicnas profesionales y azaciacgionss no gunersacentales

wticnes relaciconadas con los Dormches Homanos.

Tamt:ian finda prea oy anlehora

an cuando s= e 1equisTa

para

di- les Coaigian tatalez,
17. Pragramas dz eventos acadinicos.- Se otupa Jz arganizar

eventos, congres

semninaris

2, Ctodétor

que versen  sobre
algun tema relacionado can los Derechos Humanos.

18. Programa d2 documentacian y bilbioteca.~ S22 ocupa Jzl
cuidado e incremento doel acervo lriibliografico, documental y

hem=2ragr4fico de la Comisidén MNacional.
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19. Programa de publicaciones.- Gracias a este programa, se
ha dado una amplia difusidén a las actividades d= la Comision
Nacional. Ademds, se han publicado una gran cantidad de
trabajms hechos por grandes juristas mexicanos en relacion
con  los Derechos Humanos, asi comm compilaciones de los
documentos que tanto a nivel nacional coma internacional s2
han ocwupadn de proteger los Derechas Humanas.

20. Programa d2 divulgacidn.— Se ocupa o= l1la divulgacion de
los tewas relativos a la naturaleza, prevencion y proteccison
d2 los Derechos Humanos a través de los diferentes medios
masivos d=2 comunicacidén.

2. Pregrann d2 aulboevaluacidn.- Realiza encuostas sobre ol
impacto der 1a Comisidn Macional en la poblacidn d2 nuestro
paig.

22. Programa de aspactos adninistrativos.- Eestd encergade de
praopanear v forawlar la nocrmatividad que regule los procesos
administrativos internos do la Comisidn Maczienal.

€1 resemen podasos decio, guir la Saniaifn Hacisnal no

sBlo s encarga de recibic y reaolver 1o

P jaz que

sohive vialacianes o De

Shos Humanzs:,

sing que Ttealize une amplia actividat tanto d2 probtecocidn

como de difusisdn mn omataria ¢ Dor

s Humanos., E=to con la
finalictad d2 concientizar a la poblacidn sobre ls dsportancia
que tiene el respeto a los Derechos Hunanos y Cr2ar asi una

nueva cultura en nu=stro pais.
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Nacional de Derechos Humanos

CHBUDSMAM SUECO.

S2 encusntra elevado a ran~
g0 constitucional.

Los Omisudsmean  son electos
por el Parlamanta.

La Constitucion le otorga
la facultad de iniciar
procesos legales y de  es—
tar presuente en cualquier
deliberacidn de una corte
o autor idad adminiztrativa

[ anétitu:iﬁn ohliga & -
ler Cortes v a las autori-
pro"orcxcm‘\r [={FED g
quxmr informacion o docu-
mantaridn gus @) Debuadcon
le solicite,

Cuenta con t Qebudzmnn quf
duran b afos on el o
puaden cer

rewlectns

La oficina dr <23 Dibuds~
man se encusntra formada —
par: wn Secretario, un Di~
rector de Divisidn do In-~
vestigecidn v person
ministrativo. Un Dmby
funciora cowm  Jef2 Admi~
nistrativo.

208

Cuadra comparativo del Ombudsman sueco y la Comisidn

COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANDS .

S encuentra elevada a rango
constitucional.

El Presidente &5 ocombrsdn
por el Ejecutivo Fedaral vy
sy nambramienta ~3 sonibido
o la aprobacidn do la Cdmara
de  Senadores, o ©n SU casn
de la Comigidn Permanente.

La facultagd de iniciar pra-~
cesos legales se la otorgs
la tay de la C.N.D. H to es~
ta facultada para
sentr g Jdelibe

Esta foculted s oncusniea
regulada en la tey de la
C.H.DHL

Cuenta con un Dobhudeasn, du-
ra W ofios en 2l cargo, pus
aer replacto pot un p»*;odo
mis .

anboa integrada por -
idenba, eornta-
ria Ejecutiva, hasta 5 Visi-
tadores Gonaerales, visibiado-
res adjuntos y petrsoazl pro-
fesional, tdcnico y adminis-—
trativo necesario.




No cuenta con Consejo.

Supervisa la observancia —
de las leyes y conoce de —
quejas en contra de: auto-
ridades del gobierno cen-—
tral y local, funcionarios
y empleadaos de esas auto-—
ridad=s, wmiembros de 1la
milicia, jueces y tribuna-—
les y miembros del clero.

MO cuenta con organismos -
a nivel lgcal, ya que co—
noce de asuntcs en materia
fedaral y local.

No conoce de asuntos elec—
torales, laboraloes ni ju-
risdicciconalas.

Puade conocer d=z coficic o
de parte de las violacio-
nes a los Dereghos Humanos

Fuede pedir que se
accidn psnal o sz o2pliquon
sanciones administrativas
o medidas disciplinarias a
las auvteridadas responsa—
bles.

ejerza

Tiene la facultad de apli-
car multas

Cuenta con un
grado
representan a la
civil.

Conse jo

Conoce de quejas en contra -
servidores
publicos de cardecter federal,
del Poder Judi-

de autoridades y

sxceptc los

cial de la Federacion.

La Constitucidn eatablece -
que cada Estado contard con
su propia Comisidn de Dere-
chas Humanos, QU2 ConacRra
de asuntos a nivel lecal.

La C.N.D.H, substanciard -
los recursos de queja e im—
pugnacion quz w2 presenten
contra de dichos orga-

Tiene las mismas
nes y tampoco s= le
sobre
La Conatitucidn vy
layas,

cion de
demas

Tiene la misma facultad.

Tienae la misma
incluso contra

faculted e —

to tiene esta facultad.

inte-
por 10 miembros gue -
sociedad

restriccio-
punds —
interpreta-

particulares.
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Puzde denunciar a los ~
miembros de la Suprema -
Corte vy de 1la S, C. Admi-
nistrativa e iniciar ac-
cidn para su remocidn.

Puede iniciar y prose-
guir juicios que el Comi-
té¢ Constitucional del -
Parlamento haya instaura-
do en caontra de algun mi-
nistro o funcionario del
Parlamento,

El procedimiento es rapi-
do y sencillo, ademis —
cualquier parsona puede -~
prescentar una queja.

Conoce de hechos aconte-
cidos en un plazo maximo
de dos &fios, se puasde am-—
pliar 1 el asunto lo a-
merita.

La auteridad presuntaman-
te rezponssble debe ren-
dir un informs=.

Mo tiona ésta fazultad.

No tienen esta inmunidad.

No tiene esta facultad.

No tiene esta facultad.

El procedimiento tiene estas
caracteristicas y ademas en
caso de urgencia s2 puaden -
utilizar madios electronicos
para presentar una gueja.

Conoce de hechos acontecidos
en un plazo maximo de un afo
pudiéndose ampliar dicho —
téerming.

S2 tiene un plato de qQuince
dias naturales para randir -
a2l informe.

£l Fresidents vy los Viasita-—
dores Gsneraloes tiensn &
piblaca.

El Presidente y los Visita-
dores Generales no pueden —
s2r detenidos ni sujetos a -
rasponsabilidad civil, panal
o adminiskrativa por 123z Re—
comendaciones que emitan o -
por los actos que realicen -
en el desempefo de sus car—
gos.
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S6lo e.l Parlamento puede -
conacesr de la responsabi-
lidad @n que incurra un -
Ombudsinan.

Las Recomendaciones son -
autOnomas y no ceercitivas
y dispaonen de los mismos -
medios de publicidad pars
hacerles puablicas: prensa,
informers, etcétara.

Tiene 1a obligacidn de -
mandar anualmente un  in-
forme z.) Farlasazato, junto
con los aexpedientas de los
asuntos resueltos.

El informe contien

una -
relacidn estadistica del -
trabajo realizado, invas-

tigacivnes de la cendicidn
admninistrativa de las  le-
yes, proposiciones para -
modificar la legislacién vy
un reswumnan de laos casos de
interds general.

En caso de respansabilidad -
se sujeta a las disposicio-
nes del Titulo Cuarto de 1a
Constitucidn.

Las Recomendaciones tienen -
las mismas caracteristicas,—
y a los medios de publicidad
agredamnos la Gaceta de la
Comisidn MNacional dm Doers-
HumAanos.

El infarme anual se le envia
tanto al Presidente como al
Congreso de la Unidn.

El inforss cotprends  una -
descripcidn estadistica de =~
las guejas, de la labopr de -
conciliacisdn, d2 las invess
gaciones realiczadas, de las
Recomandacion vy Acuerdos —
d2 No Responsakilidad, y de
las Pragranas [ srrollados,
también centiens proposicio-~
nes para gue s2 ecdifiquen —
disposiciones legales o -
précticas adainistrativas, -
tanto a nivel loczxl como fe-
deral.
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fonclusiones

Primera. El hombre en Gtoda su existencia ha manifestado
siempre su vocacién libertaria. Ha librado una censtante
lucha por caenquistar sus derechos, enfrentdndose en cada
época a diversas situaciones, inspirdndose al misma tiempa e
disimiles concepciones ideoldgicas, politicas, religiosas,

determinantes d

sy concepcion di o que los oiahles  ban

~hos Humanasz a

reconaocideo & través de los sigloz comno los Ders

los Derechoz d2l Hombre.

Segunda. Hoy en dia 123 Deraechos Humaneos se  proclaman
universalmente como nunca antes oe habia hecho, el

reconocimiente de su wvalor admitido coro condicidén de

cogxistencia mundial v su proteccidn nn ceconece fronteras.

cntramos #n una ¢

Asimismo, nos en ta de grendes;  2basns,

2

catdstrofes bélicas, de injusticias, de conflictos sociales y

veamos como La edad co w1 Lonbre m1smo e

daspersonaliza, se masifica. La realidad social sa b veslio
dramatica por lo qu2 urgen suluciones o los prablemas que

ella plantea. Frent N ta problemdtica, =21 tema do Ins

Derechos Humanos ©

ra  gran actualidad. un Lomna  gue
reviste wuwn enorme  interds  juridico. La cuestidn estd en

encentrar el

icaz para asegurar wl raspeto de dichaos

derechos y an

coanpa el Cstado tiens un  papel



preponderante. 68 €1 le correspond2 garantizarlos y hacer 1o
posible para asegurar su ejercicia. El orden juridico interno
debe estar acorde con las necasidades y ewigencias materiales
y espirituales del hambre, debe ofrecerle su proteccidn,

reconociéndele sus derechos.

Tercera. Los Derechos Humanos <on la conditio sine qua non

para que los hombres participen en libertad raconablemente
igualitaria d= 1losz provechos del tien canin pablico. Esto
s0lo se logra cuando  hay un funcionamiente narmal Y

suficientements satisfactorio del sistemna canstitucional,

Cuarta. Las garantias individuales y atiales no cson derecho
positivo por el sdlo hecho de estar consignadas en las normas
de la Constitucidn forma2l o codificada; 1o son cuando, ton ©
sin esa consignacidn escrita, tienen vigencia secioldédgica, de

lo cual en nuestro pais todavia ne e bons una conciencia

real. Paro ne podenns dejar de reconocer que sy funesa, camo

derechos publicos

tivaz, provienz de la Conskitucaidn,

Quinta. Como vied

en 21 Frimer CUapitulo, la praclica Jdo 1a
inscripcian de lon derechos on una  declaracién s volvid
contagiosa, expandidndose progresivanente. Esto se dehe o que
en gran parte el resonocimiento, la dofensa y la promocion de
los Derechos Humanos leqitima, y tode 1o quae se 1o ppane
quedz dssprovisto de legitimidad, Asi, ©n la actualidad la

garantia do losn de:s

rhos fupdamentales d= la persona humana
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ha llegado a convertirse en una especie de suprema instancia
legitimadora del ejercicio del poder. Hasta 21 punto de que
es practicamente imposible encontrar algin sistema de
gobieriie gque, de una u otra farma no ae preocupe por aofrecer
una imagen piblica de pleno acatamiento de los derechos de la
persona. Lo cual muchas veces =0 el Anbito internoc no se
practieca.

Nueestra Constitucidn, come sabemos fue el primer
ordenamiento a nivel wmundial en consagrar los derechos
sozialers. Pero hay qus r2cordar que por més  léxico que

incluya uma Conscitucidn en sus declaraciones

de derechos
econdmicos y sociales, si no da hospitalidad a la libertad y
a los derechos civiles Y politicos, no habra
constitucionalismo clasico, Y por lo tanto Lampoco

constitucionalismo social.

Sexta. Por todo lo anterior y buscanda Grear un organo  gue

valara por el respato a los

Humano s se cred ol

Ombudsman en Suecia. Lo institucidn del Qabud:

N nos brinda

a unia  autoaridad inforewal, indenendionts e iaparc

al o oque con

v osin costo odiguno invastiga puezbra quejo; toanienda

accesa a toda 1la d

umentacidn pdblica. Sobre dicha gueja
enite wna Recomendacidn. Eota institucion viene & salisfacer
1a necesidad de contar con un orgsaismo con una naturaleza
diferante a los tribunales, legislaturas b cortes
administrativas, cuyo wobjeto principal es defender o los

particulares de las posibles violaciones en qua incurran los
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servidores publicos en el ejecrcicio de sus funciones. Este
sistema puede ser trasplantado a otros paiszes ya que su
astructura no es rigida lo cual le permite adaptarse a las
necesidades y caracteristicas de cada pais.

Séptima. E1 Qmbudsman alaunas veces na logra sabtisfacer las

espactativas de sus mds entusiastes defenseores. Esto se debe

a que na 2% un supeE

~administrador y tampoco 23 un arganismo
politizado. Por lo quwe no puede volver & hacer una snciedad

ni curar sus prohlemas de un solo golpe.

Octava. El Ombydzman generalmente puadsa gnicamente
recomz2ndar a la autaridad quo realice cisrvta conducta o bien

gua la modifigus o gua la doje de realizar; sin taner ningdn

medic & jecutivo pATA erigir 2l cumplimiento de [25-T:1

resolucidn. Pero coao homos wisto a 1o largo de este trabajo,

23wy obotdoulo para gue Sun resolucionss sean
ya [ T TR Es i} 12 autaoridad moral v a2 medios
poblicitarios  que I otorgan  una fu=srza ALEAY Heneris.

Asimisan, gu  c«istencia colaborda o que  las  autoridades

razsponddan con oun

“ido de oayor responsabilidad a las

Guajas da Tas ciudadanns. Por atro 1adao tambien E1-]

encontraran presionadas & hacer u o jor sfuerzo parva que no

sean objeto d2 alguna gueja o Recomendacidn. Asi como tratar

o

2 m2jorar sus practicas internas antes de que s# los sugiera

el Ombudsman.
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Novena . Aunque la autgridad se niegue a admitirlo, en cierta
forma se ve beneficiada para el caso en gque se emita un
Documento de No Responsabilidad, ya que de esta forma se hace

piiblica su buena labor.

Décima. El Qmbudsman funcicna como una wvAlvula d2 escape gue

permite qu= las personas liberen su frustracidn con el «6lo
heche de denunciar a una =autoridad. Esto sz logra, debido a
que se tiene la certetsa de que contamos con un funcionario
que ante todo va a defender el pleno goce de nuestros

derechos individuales.

Deécima Frimera. El Ombuydsman cobra cada ves maycor importancia
en 1la escena mundial. La creciente lista de paises,
provincias, estados, y gobiernos locales que adoptan este
sigtema indica sus grandes virtudes., Esto s2 debs a qua desde

hace tiempo se ha hecho evidente le nocesidad d= que los

Perechcs Humanos no =seo dejon Onicament brago b proteccion
dr wns fonstitucidng, de una legislatura, de discursos,
prozlamacionoz o decleraciones, «ino que s2  cuente con

remedias efectivos. Azi, el Osbudsman ez uno de= los remedios

que  busca preservar 21 respeto y goce de los  Dorechos

Humanos.

Dézima Segunda. En México desds que cred la Comigidn

Nacional de Derechos Humanos s@ han cuscitada una scrie do

debates y controversias sobre su sfectividad. La cual queda
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probadia com les hechos y los resultades. De las 10,2u4 gquejas
recibidas en dos afios de intznsa labor, s& han concluido
8,233. Esto aparte de demostrar "la eficacia con que se
trabaja, pone de manifiesto las constantes y repetidas
violaciones a los Derechos Humanes en nuestro pais, lo cual
no es .algo nuevo para nadie; lo qus si ha sido novedeowo es
ver publicadas las Recomendacion2s en los disrios de mayor
circulacisén dirigidas a gobernadores, procuradores,
secretarios de Estado y demds secvidores publicos. Nadie

crayd gue esto iba a podsr  agced2?r en nuastro pail

. Es
innegalale =1 dejar de recanocer que <sto en gran [nn“tf_‘ 562
debe &l apoyo guz por parbe -l Fresidente ha tenido la
Comisiesn Nacional desde su creacidn y obviamsnte al prestigio

del Doiztor Carpizo.

Decima Tercera. Creo firmemente que nuestro pais necesitaba

contar con un drgano de ssta naivraleza que deoermunmiara los

R

abusws por par &% autoridades, ya que nadin g2 atvoevia

a hacerlo, o bien si ze hacia no e obtenia ningin resultado,

especialmznte en materis penal. Lo cual quedd demastrado, ya

qu=2 los Prim2ras 3 VRS Saroan

dz las guoj

sobre hechos

tortura, detenciones arbitrarias, negacidn do
justicia, abuso de autoridad, viclacidn a los derochos da los
reclusosz, entre otras. Esta trajo come resultado que la
Comisidn NMNacional propusiera  la  adopocion de renlamantos

internms en los centros do readaptacidn sociz2l, reformas al
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Cdédigo Penal, al Cddigo de Procedimientos Penales, a la tey

para Prevenir y Sanciaonar la Tortura, entre otras.

DECIMA CUARTA. En estes dos afos de existencia de la Comisisn
Nacional, 1la sociedad y =1 gebiernoc henos logrado grandes
avances en la lucha por una mejor protececidn y defensa de los
Derechos Humanos. Sin enbargo, cuando s= trata de Derechos
Humanos nunca se puede disminuir su coidado. Su mejor defensa
es una labor eotidiana y una lucha permanente. Esperemos que
asi lo entiendan también las Comisiones Estatales para que
realicen wuna labor igual de efectiva gue la Comisidén

Macional.

Décima Quinta. Mo podemos dejar de hablar de la gran
importancia que tiene gue ésta institucién se haya wvlevado a
rango constitucional. Este hecho asegura su permanencia y le

ctorga una mayor independencia. Como vimos o0 el Capitulo

cere, en un principio la Comision Nacional fuz creads por
Decreto Presidencial COme drgana desconcemtrado [=12) Ia
Secrataria de Goboernscidng 1o cusl fum auy criticado va qua
era contrario @ la naturalera del Omhodsmen., Tpineo que dulo

ta indopendencia en cus resolucianes,

lejos de perjucdicar
vino a darle una mayor autaridad, s gque 2l danico qua le

padia wtorgar la fusrrza necesaria era el Pr idente de la

Reptblica. Actualmente, s2 encuentra eztvuctorada como un
drgano descentralicado del Gobierno Federel, de cuyas

informes conocerd ol fongreso de la Unidn y el Prosidente dw
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la Republica. De la Reforma Constitucional al articulo 102,
se desprende la creacién de organismos estatales; por lo que
la Comisién Nacional unicamente conocera de asuntos en
materia federal excepto de los del Pader Judicial de la
Federacidn. Anteriormente, 1la Comisiédn Nacicnal supervisaba
la labor del Foder Judicial tanto federal como local en
cuante a vicios en los procedimientos. Lo gue represantaba un
verdadars ben2ficio para las partes involucradas en un
procesm. Nunca s# did una razxdn logica para gquitarle eosta
facultad a la Comisidn Nacional, de la cual gozan los

Ombudsmen suecos.

Décima Sexta. Es de pensarse que a los tribunales no les
gustaba el hz2cho de verse sametidos a las Reacomendaciones que
se les estuvieron dirigiendo en muchas ocasiones. Pero asi
como lag sutoridades administrativas se aencuentran bajo 1a

competencis del Oubudensn. asi también debeoria acontecer con

el Podap Judicials; de Lo gus 2 tratae o= do

resputen

los Devechos Humanos, no d= solapsar achitud

conacidas por
todos. Una buen:a procuracian de justicia Yy una buena
proteccidn a los Derechos Hamanos S0 absolutamente

caompatibles. Para lograr niveles aceptables d

soguridad
publicae, ez nasSessria tensr confiancs en las autoridades
encargadas de prevenir y perseguir los  daliteos ¢ esta

confianza s2 fortalece a partir del respeto a los Derechoes

Humanos. Debanos eatender la labor de la Comisidn Nazional,

como una labor de colashoracidn y no de enfrentamiento.



Décima Séptima. Podemos decir que nuestra Comisidn Nacional

se encuentra regulada ampliamente en todos sus puntos por su

respectiva Ley y Reglamento; lo gue no sucede con la Ley da

Instruccidn para los Omhudsmen Parlamentaries. Lo cual hace

que nos sintamos orgulloses de contar con uwna institucidn

perfectamente regulada que wvela por 1a proteccidn y el

respeto a los Derachos Humanos en-auestro pais. Es {onegable

que todavia falta mucho por hacer en o1

cCamjId: ticao, pero

el primer paso estd dade al contar con wna bas 2 jueidica

solida.

Décima Octava. A dos afos de distancia de su  creacién,

podemass apreciar la existencia de una institucién joven pero
ya madura, flexible pero bien estructurada, con personal

técnicem especializado vy una experiencia gque parece ser  der

muchos aficz. Como lo hemos padido constatar al compararla con

el Nmbrudsman  Sueco, el cual lleva mids de un <iglo de

existerncia.

Décima Novena. Lo gque rtealmente ez alentador es el proceso de

educacidn de 12 sociedad wmexicana respecta a los Derechos

Humanos vy a la institucion del Osmbudsman, su interés

por

elloz y 21 nacimiento de

aciones para su defensa.
Piensoe que no deja de seor necesario gue se siga divulgando
dia a dia la labor de esta institucion. Asi como los oedios
de acudir a ella, para quz dz esta [ovma todos los individuas

sepan gue cusntan €on un drgand qus los va a defendsr contra
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las wviolaciones a 1los Derechos Humanos, por parte de las
avtoridades. Ahora con la creacidon de Comisiones Estatales
se va a poder dar una cobertura mis directa, pero ésto sdlo

se logrard si se hace una intensa publicidad de ellas a nivel

local.

Vigégima., La Camigidn MNacional y las Cmnisiones Estatales
deben continuar trabajando intensamente y cumplienda con sus
obligaciones dentro dz2l nuevo marco juridico que las rige.
Comprometigndose aszi, a seguir detendiendo la cauvusa de los

Perechos Humanos.
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