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INTRODUCCIDN 

Es común a todo ser humano el demandar l.a reali::ación df? 

diversos v-:ilores que aq1?guren ~u b.i.Pnestar, t<into J,:.i 

esfera individual como social. También r.,>s cumún qui::· dir;t1?.1s 

do:mandas c11n frPL-:1Jencia SP. '.'EO"i1n dc.•lorosamente f1·ustrudas poi' 

fuer::as na.tura les a.si como ..:;ocíales, dando c1:in1u t'E!f.11J tado L\ 

e~'plot~c ión, 

privación. 

apr~sión, persecución y c,tr<3.s form~'{s de 

Enrai=a•jos profund.:.~mer1te t?n f,:~;lc:is do:;; ob~·H?rvaciDne~ 

e>ncontr.:;1.m.:is los com i..;:n::oE. dr"' lo qu~ hLl~• l l~.r ... ;jna5 "D<:->recho:; 

Humanos", y como 

internac1pn3l as;ociado con el las, quE" l1usc:an ~u t:"!fect iva 

protección y respeto. 

E~ ~1 ,!l;nbi~c t!lb?rn.°"ci•Jn,..1 ~:>nc1:>nl:.t'·OHl'lOS 101 t::t•e.~ción d~ 

un¿¡, fig1Jr¿i J lam.;:id,;i On1ht1dsm .. ';ln 'r' qtJe .;ict11c1lmpnte 1_·,x1ste 12ri m!1~; 

d2 ::u.'::\rcnta p.:>ísi:::s. Ho·¡ 

vocablo int~rn.;.r:ion.-,1 ..:on 1111~ .-. r11 •:-,'!-_,J.c::.én pr•-••-:is.:-•. í:3t•:) •·~1 1 

es un¿¡ in"'t.ituc1ón que h~1 dt=!ino;;tri.l.do su efic¿,c1a, qL1e como 

más adel~nte veromo3, se bas~ on diversos aspecto3 subjetivos 



carentes de caercibilidad, 

encomiable. 

lo cual la hace aón más 

Podemos di?c::ir que es una instancia ~ l~ q1J1·? r:u.?lquiE'r 

individuo _puede acudir para dP.nunciar una v1olc1c1ón a los 

Derechos Humanos por p.Jrte df;o J~'I .-P1torid.:;d, tP.rd~mdo Lo 

seguridad que su qw~ja ser.é at.~ndidel C•Jn sima lilp1de2 y ~e 1~ 

cual recaerá un.::1 R.::!C0!7'.endaciun. 

Es inminente J.,~ nPi:.::i·o: id.'Jo,"J rlr:? :¡111? :11 ... lqu icr pcti·~ 1.w.•n tGO 

un O~gclno d~ ·~~t~ r1.,t~1ral~=~, para cnntr~rrqstar l¿ 

l=- ·.·::.d.:1 d: ;;iria del indtvid'-io. Asi, en n1Jest1"0 p.:ti<.;1 :;:;;. Cr'f.''~J la 

experi&>nc::1.~ ~11P.ca, 21 l . ..;\ L•1.:;T s.~ 1•' c.·11·1j 1nt,;1ron lo""; _1,i,1t i1:2-s :-' 

perfi10~ p~rticulBres de nuestr0 realidad n~~1an~l. 

jurid1c~meni_e bien ¡:_•::-t..rucl 1Jre:1da, quE• -~~:: 1:?ncut.:•r,tr.:1 .:-J n1vcd de 

cualquier ctro en ~l n1und~. 

En el C:i.p i. tu lo Pr imt~ro ,1n-.ll 1 ::o .-lsp.:c ta:; sr-n-c>r,11 ~2> d.:: lo~ 

Derechos Humanos como <¿nn :;us difere;1tt:s dL'fJ.nic1one$, los 

ii 



nivel internacional como nacional •.¡ su n.::1t11rc"lle::a. De e-st.3 

forma pretendo establecer qué e$ liJ qui:!' debramos 1mL1-:::-nder por 

Derechos Humanos, p.:u .. :1. así c:nmprender c:uál r'"'s la m"'teria q1.1e 

va a defender nuestro Ombud-;m.=in y 10$ documento~ d~ der!'.?cho 

obj~tivo que r~gulan dicha materia. 

En .;;>] r:.=:fJ í tu lo SF:.>gun.jo llago ¡¡n ~'.'='tt1d i.1:i rlf' 1 nmhi •dc-,;n""n 

su>?co que ~ncluy .. ,. tna cance:-pt•J.a l i =ación c'~l tt-!>rm \ nw, ur1 

;;i~lo pd-:::;¿1,:i.:1 

im:Jr:1rt,,1nc: i¿¡ 

./,. ··:1ít•.1lo 1 l:> i-r;--·~r.i~•,n c:r: J;; 

iii 



T. 0-:finición 

CAPITULO PRIMEHIJ 

LOS DERECHOS HUNANOS 

Es tarefl dificil dt·firdr l•J que rngl-:,Li:ln d•J'::> ~e.d.71.br.;1:, 

q•Jf? t.it?nPn wn,,i si~nif1:: .. ición rt·~lmo::>ntP p.t·ofunrf~:i.. Drri:,ctio'. 

Humano:; pu~d"? signifjc¿¡.r df"'I'o?C:tlo« d·: 1 hr11'"ltJr-c ei di"!""'r:hos (if· 1:1 

''•"lilL'1 

f'lndam~ntrJ t?n L~ d1~r.jr:f,">:-:! r~··l h•.J'·rlir-~' ). c,.1f 1 l,• 1•! 1n11lc·IJ Vl'.·i• 

como corrE>sponde a su ri:itur.::dor:;-.1 Jr1di-.·1dud] '/ :=ri,-.1 •. 1.l, .)l 

fil l ~;o:1c ti •'..:':7'oj)Q. 

universa.los, pues-. ~ur fund-::1r~.e !fl l.=-1 CL•ndic1ót1 humar1.=i :.>.-Jn ,:!::: 

todos los ho1nbres, Lh~ todrJ~, las pl1eblo;;. d{i la t iPrra, 



prescindiendo dP toda di ferf'ncia basada ~'?n €11 sr·><o~ t.:1 r.:1;·.-1, 

la nacionalidad, la religión, ~l idiom~, ~l territorio, etc. 

Asimismo, sen dE'rechos irialif'nables ~ imprr:•scriptibleG, 

ya que na son susc~ptibles d·~~ er12lJE"·narso o df" t1«1nsfí?r1r.:;n y 

no se pfr~rd 1::m con ol sólo tran3curso d~~.t t i>:?rnpo. 

Otra not.3 c.7'ract~r-ís;li1:.:.~, ,.,.~ í"'l 1't.·c.or.00::1micr1Ln J·.:i J,-~,:. 

respeto y prolec:r:ión por 1"1 soc:ied.:i.d. Ef\7>r:::! h.·u;n?nl.,--., J.;, 

fundamental~s par~ 

observados y aJrantizadc5. 

l2' L¡llf' ~- ¡.· /;:q, 

Asimismo, 

espirituales, ~·que los oJcrcr·r~n f1·pnt0 ~l E~t~do y ft~ntc a 

los dem~1s i1a1;:brt:?s. 

b~sicos y fund-1m0nt,;1E:is 1 ya que constituyen un mínimo que 

2 



hombre es persona y puedf' constituir comunidades humana~, 

merced a estos derechos que no se puedF."n. de·~corioc:e:-r invocando 

justi!icac:iones que no tengan rttlación ·~'on él .mismo, c~111 5l' 

prop i.:i conducta. 

No Gon dF>rechos ,::¡hnolutos, ya ~ql~E' J_a ~o,.:il"d~1d a tt•iwt-'>s 

d8l transcurso del tiempo v.=a e~perimE>ntando cambios í']W? Jc1!=". 

v,.:1n moldeando y adecLjando ~ lo~ f: lt>rnpos. Pc·ro =!~; l•11µot'l."?.nlt? 

HiJmano ;,". 

todüs por tc·~lo ¡-•r,clt-·r 

positiva, cE>d 1 en do, 

exigencias d0l bum común". Cl) 

;-,t.Pt'cto ir1c:iv1dua.l c.cmo 



Peces-Barba. los llamó dr•rec:hos r.ubjc:>livos iundr::tmentales.> 

y los define -cc1mo le. ".facultad quE"< la norm.::t cll1·ibuye do 

protección a la persona J?n lC1 re.Et=irenti:> ~l <;»L• vidr1, r1. su 

libertad, a la igua-ldad, a. 'iiU parljcipación pu1 ít1c:a a 

su desarollo int~gral como p~rsonc:t, en un,1 c1:io .• un1d,;jrl ,Jr., 

los grupos sociales y dP.l F.:,1t,i\da 1• con ~·ui:.1bilid<01d dr~ pon"n' 

inEracc:iOn". C2) 

Pére:::-Luño !105 dice que "li:is O;;·re<.:ho::; HtJ.1!,1!10';; 

conjunto de facult.:ld;;:s t.:> Hl·.;t1tuc: iont:>s 1 r:¡u-_• ~n r .. •de.1 r;:cmr~nto 

rec:or.oc:.dc;s positi·~_1,n¡;;nte P?I' ltJ"; l.ll''~l==-n~· .. nlerito:. juri::lico.~ :· 

nivel nac10~~1 ~ internacional''.(3J 

necesid~d~s mor3l~s ~ materiale~ de le pcrscn., ht1~1An3''.C4> 

'• 
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Estado y éste, e•..; un simple instrumento al !5E~rvicio de l.:1 

persona humana que lo trasciende en rango y en jel.".·lC'QUÍd 

valora ti va. Por est4°' .r..:t:?:ón los dE>rechos del hombre .;-.dqu ieren 

el carácter de valares poli t icos fur.damen tales .,. s~ 

convierten, en principios b.3s1cos d~ cualquie[' forma dt.,; 

organización polit1c~··.rs> 

L.-:i Co1rdsit.'Jn de la UNES~O pT.e3idida p11c EfitJ.:\.rd H. r:~·Ir 

elaboró la conc~pc ióri modE>t'n3 d':? los D1;?t'E'!'.:hos Hwnc=;,ne::::. qu·"" 

contribuyó a la ¡n/:Arnac¡on=tll::,:1.ción dH ,::.~to·.,,. S1.1'"'"' d1jn 

".,;quel.?.as condicione'.'.',; de vida sin ],¡•; n1r1ln~ ('•"· • 11,•lquH.'!' 

f~ae histórrc~ d~d~ d~ 

de :5i lo 1~1ojor qu.o• h~1·,, 

com·Jnld~d po:-qu•.= ..:,ci vr:.'1 prlVúd.:'o.5 '~'="" Ju·::; 1;n:Cin:; p;:1r~) 

realizarse plenan~ntq come serG~ hr1m~~o3''.CAI 

Por su p.::.r-t0 •?l (li.::c100.-;.r10 ..Jqrí,_iicn f/f.•xtc.::..r10 i~1?I 

Instituto de Ir1·.te:;t1!).:'!Ciones .Juridic-3~> define> J.·.:.'"; Q .. •:-:=:~:ho·.:. 

1·.1t 1, pDl it icn, 

C?conómico, soci.-31 v cultur'""J, incl.1.J\do·= lo,; r~_-c1u·so·3 

ser humana, cons1der3..:!c 1n•..:1v1:.-J·:c-l 

Cons 1d¡.._•:-o qu·7~ ¡ ,~·.:; Qc·rt.>·:I·,,_:.: =. i.r,:,'1 .. 4 íJ·:Jei L1Jn·:; t 1 tu/en ur; 

políticos, soc1 .... 1l1?:, económica~. cu~turo:•l-?:; y s:ol1d.3rio::. 1 dc­

valide: universal, prcpio3 d~l ho:1,bre, d~ J~ diQntdad humar1a, 

indisp:?nsables p.-.lr.:i ~l 1j1?'.:;.._1rr0Jlo 1nte0ral del individuo, 

tanto ~n su ~specto 1ndi\·1duel, co1no social. 



II. Antecedentes internacionales d; los Derechos Humanos 

A. Fueros- de Aragón 

Los Fue.ros de Arr,¡gón const 1 tu yen lJn., ft 1ent e de º"-·recho 

im¡Jort.:1ntísima, ya que significr.rron una ttmitación ~l podt-~r 

.:ibsoluto d~ los monarc.: .... "s; ..,. un primet· pa-;o hai::id t,:i prot~i:c11!1n 

jurisdiccional de los derechos lnrlividualf.'~- Fue:on (:'l<f1<-~d1do•:;; 

por el rey Pedro IJI en ~l ~Ro de 1348. En ellos C•:lílS2~Jf','"\,-l 

•. 1·;; , !. l<''-· ,,t, r~· l 1-:. ióri 

gabela:.. c:onC:e'7.tone·:;. d~! ()1'd1:t.<1, m;.rc~:o>do?s, 

pror:¡::.s¿:il,~s llcim.=i.Lki·:. "p.:.'<:1i:c-~o:; fot'.:ol~-.,.:", .'.¡'Jr: 

g~rant1::~r lo:.::; ind l'-/ldwc;o., 

constituyendo fu.::ro·:., verd .. <:::l,:·ro,; 

antecedentes o preced2nt:es hl·:.p<'\n1•::.:::-::; d.:: nu,~~~'"-r.:i. JUtcio dn 

Amparo. 

de l~s tambres r!cos o da lo~ J·ribt1n~l0=. 

Los barones inglt:seo:; reuntdo<J E.•n t0d "Ejt'.'r'C:ito d·: Dios v 

su Santa Igle~1a ''pr0sionJron ~l R0y Ju~n Sin Tl~r~~ 

logr~ron, de~puóm de un ultimáttJm, qu~ éste otorgara la M~gna 

6 



Chart.?. Libertatum o.Cairta Magna el 15 de junio d;; 1215. Suele 

a.firmarse que esta. carta dió or igi:!'n a. !as modern.;i.s 

d-acl.araciones de d~'t'e.:h~~, lo 1:ual e~ reb?.t ibl.: ya quf:' é~t¿i. 

~e limitó a restabl~=e~ ~ntigu~s co~tumbres y nc ~ e~t~blecer 

ci:=recho;;. T ampcco pcCarno'3 decir que u:1.:- ::-:u~·;;;tituci·.=::1~ 

e::;t .. :;blecer los prin.:ipios dogmático~ y o:;.:H11co·:; d.~1 

1 ·:: f: .;•.'·'-''" '· 

·:·r,·· ·,,,·.1.1 

.. _· :-. ·, t r ~ ... ,!1-:::ic:;; t.• l 



garantía de audiencia, o ~ea, se leo permite ser oído en 

defensa. Se aGegura lc1mbién la legitimidad d.?l ':ribunal que 

conoc:iera del proceso; ya qu¿ se estableció que ;"";o r.:t1.;ilquier 

cuerpc judicial podria tener tal incumbs,-,c i a, 3ino 

precisamente los pares •jel i.nterei::;.ad•:>, ~7·::i dt:?•:zr. órg¿'lncs 

ji.Jrisoicc1onal~s instalt?do;; con anterio= lJ::iC ~~ ... ,_~c.::.0 d: q·1•: 

s\0- ttata::;i:, C11,:io p'.'.'ld~mos ob;~rv:ir, este' ,¡\J·ticrJl= .:: .. .,n~tttuye 

un c:L"'\.r\J ar1t.'"":::.:.•d~:1t:=:- de: nue::;l:.:-i.:-;;. :H tículoo;; 1:,;:tur.;:~ ¡o 

diecisai~ Constituc:1~nales. 

: :.: t.""':? 
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diversos principio= de organización polit:ica, t:1.le5 l:omo lo·_:; 

de la scberan ia popular y la separa e ión de poderes, l¿\ 

alternabili~ad ~~ lbs' cargos póblicos, la reforrrtbilidad ~el 

gobierno. y: la libertad de e.tr->cciones. ~.simis;no, su c~:itálogo 

de derec:hos--9 1-{beTt-=\des fundamenta le; inclu¡·~: :.:J::; der'::-=ho~ 

a la vida, ~ª-:-la--libr .. c-t~d, 6i L-1 ':-E'G'Jt·id~d, ·'.:l t'"l - ~r,;i.;_~C:;d, ·:>. 

una fian=a ~odar~d~ y ~ un c~~~iga hYm~~c, A u~ ;~!~ÍQ r~p1do 

frente a un jurado in1parcial, y las lib~~t~d~3 d~ pransJ y de 

religión, aYí come la prc~ih!= ~n de l~s 5ancic~~~ g~r,?c~le~. 

juridic~ .:!et ir.Midivuo fT~rt:-:> ,:11 pri.:l<;>r J•Jridic~ ::-1 :::'.'Ot·,_1-k " . 

.:=l di;r~i::hi;;; de ese :tdsm~") 1r.d1vidtJ1:l .-a p~c'ticip.:H' ~- .::~itu:.J. Y 

e:sp~cia.lment-;, in~litt.:'I~ l.;, cr~21ci~ 

del hombre. 

1769 

l.:i. Carta Cf-_· Vi-rginia, ,::;-::: ls. .;:.:-.,-1 d::· l•:i-" D(·:rc•1:h.'Js :-..:m<"n05>. Los 

principios qu.::> cc·ns~gr.; sigui2n tF:n11?nck:i vigen.::i::, ~ún dos 

siglos d-=::;;-i:..ie5 d0 ~''-~ ;:1r·1)•:l.:i.11a.c1ón, p,:.r¿. t.odo3 lo~ rin:nbres d~: 

todas laa naciones po~ su c~r~cter absoluto )' uni~·Era~al. 



La Declaración de lf)S º"~rechos del Hc1=1bre y d'-?l 

Ciudadano fue aprobada por la ~1s~rnblea Nacional :n el 26 de 

agosto de 1789, y que f irm~da por el r~y Luis ~V! el d~ 

octubre del mismo .~ño, .;;on.:~bei;:ar"ía l..:; Constitur:~·!'n d<? 1791, 

consta d~ un preámbulo y de diecisiet2 d~tic1Jlo~. 

experiment~b~ el pueblo fr~~r.c-é,; •:ontrr.. t?l d1~p1..:.,:>~-.·:J gobierni:i 

c:einti~nen lo•.:; d.:0 r···.:h•'Js '',-,;.tu:-.?l;:::>;; impre~~ri~~ibl~~·· del 

(5cb.:iranía, suprem::;c:ic'.'. d~ 1"'1 l2:y, s2par.;i.ción dE podere:; Y 

11) 
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Debido a que el pres en te cap í. tul o sa re: iere a los 

Der2c:hos Humano~ m~ l.imiti!.r.é a ,:1n.:i.li;:ar lo-=- ar•ticulos de la 

Declaración que los ::::o~te.npl~n. 

El art ic1Jlo segundo de la Dr-:c l.;.1r.;o:::: it!ir- r¿..=.:nioc¿. i::o1r.1J 

derechca ''n~tur~les e tmpre~cr1pt1tle3'' l~ ti~~~t~ddd, \~ 

Declcr~-::iór,, y::< q·1~~ ~" '5u t.-,.,<(!.Q rc·•:'..;..;:1::";¡ "i·n.·:cmtr~·:- u:1t1 T:.1pl1-?: 

g""1;12 de: Gl!.os. 

El c:c;:1t¿n.:.dc d::> 11!::-i'rt:•.i 

'-i ~ "-" L':: C :"·.:¡--,.= - 7-i. r_:: :': 

¿.rtii::ulo c~J~rtc 1~ d.;:·f tne dt::-:::::.d·;o un.-;:i c,-Jr.c.~~p.:!.ón lf1:!:·.1du::·list,;-, 

al dacir: ''L . .::- tit.ert~d con'::;1".;;te f'.-, ¡::.od".?r hZ11:nr t.:-j,;¡ --'.r¡u<:llo 

n.;otu:-ale=: de c..;d.i, ho.!,br-e n.::i t.i-=:n~ ;-_tto~; ',.inites ·~.:,:.' lo:ri qu.;> 

c?:<~g·.Jri'ln ¿., lo::; tl""~'''~·.:; (1)\e,:-.bro3 Cr.= l.;i s;.1cieC.:;d r>l u:::: d·~ ·~·.;,J-:; 



/ 

12 

de l.:i. libertad en sociedad y la ley será l~ i.:.nica que l,:i 

limite, pero E•st¿i. "nc.l tiene dei:-echo "- prohib:.- sino las 

~ce: iones P'=rjudicil\.lEs p.?.r.? le. sc·=ied:ad" (¿¡rticul= qutnto). 

y 2 

'lt~,, 

.!~g;;,li·:l'.:lC d::?) .. :w~=, .::.:~. C"-:l1to y d~· J.2 p•.:n¿q ;.. r;Y2r.o, qu~'.' 

~rc.hib~ l.? brut¿•lid,:;d Cu:.:nte lü:: ci'".:.>t.~:v:ic:·>:=-= ~ .ír::t1t1.JY<'? le:, 

pre~unción de inocenc~a. 
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Por último, el derecho a la re~ist¿ncia .p la o~~8sión ,?~ 

produc-to de la época, ').'C'\ que c~n él ·.;:;-: Jrl-=:':i.fic: .... 11-:-gitimó 

el movimiento t·evolucion,:i.rio. Este derPcho de!:~ ¿i.n2li=fl.!'52? 

como la cond.ena impl ic ita d~::- lns ,;t•'J ;;o<..= ds las 

aristocracia y el clero. 

E. Enmi~•i1~as a l~ Constitución dD los E~t~~03 Un::.:: ~~ 

O¿!" echos t-iu•n~~r.os, qu~ coi~;(~ s.:- 1::~·;1c: ion o 1 que:!ó pl '2 ~.-,.:>d.o• en l .;.i 

C~rta d2 Viraini¿i. Fu;;:. ~'ltonce:; t.;un 1211 E·J 1n,.·~-. d.::- ::-.'{'."t iembre 

de 1789, ..:::-1 C<Jr.greso press·ntt'I u:i tot;;;l dD quince PnmiE!ndcis 

inspir.;1das en l"'' D~·.:lara·=iór. de o~:.-r.-:.icho·3 ,j~ Virgír :e., de l;;\s 
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cua::s doce se sometieron a la ;:,.pi:-cbación ~-= :::i:, Estac!c<E. 

Pare- el quincg d-= diciembre d: 1::-i;1 ~t..::d:i:=,, :adi!'.:ior..;id?.5 

perr.:.:"igntement.: a l;;. Con,=tit•.J•":::, ·:li-:= i::r-.,-~.:-::.; que =:o.·1 

con:=.;:,, cc.r.o '?tll cf f':ii:hto;;. .:.1 tr:r1nin::l: !.~ g•Jerr.=- d~ 

s=c:-;:iC¡;-,, SE in1:D::'¡:lJt?.r. ?. 10' C~r;;':1t'JCl.Ó,- l.=.=: í··'.J?,-ii;!::;S ·~\J~ 

4r.s::.':w1e;; 1: ig·J?.ld~d h•..:'f.;>-:·., 

~-·:p t ::•.o,!·=·-· 1 

~ ·,•:·, .-;re:-, i_::i:.· 

I'.:·1 i;: -~-

pror_:ge.i::1or: .-',,,, C'J?lt:p.JiF.: li:-,. 
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La quinta y ::?xta Enmiem!as protegen al ··:.:-tre en sus 

derechos prccS?sa:::; fundamomtales en mate=.~. penal. La 

p:- imera con"tier.: el pr i vi l~g io en la 

au.f;oincrimina~ión. al e:;tablecer qu; una pe= ::r =. no puede 

"ser obligad.:- c!~::l~.rar e>n su ccr.l:.r.;i cu¿.lqui.<?r 

pe-z:5on.a Cos v~.::~:: :.:i;:- -::il 1:iL;1n:! C~·litc. L·:i. s . .o.:;:.·:~ !J-<"t'-?nti:a 

el jw:ci·= ::-,':.~ ;.;r.:!·:J, -:: C-?:'!?'.:l con t?~tigfJ'~ ... ,'i·.::i-echa ;:. 

d::- t":·:· :'...lr<=odo en 

Enrlien.::::~. qu¿. di:::;:::·::; r¡·..1<::· b:-éJ:; lc.r:. cíud.t.cJ'°'r.:: ;:.:.:>.t't,r1 dr.­

igual prctecció~ e; li3 l~yes y p~ohibe lE di5:;;-!~ación 



16 

los Est=.jos contra cualquier persc-:. Por úl-:imo, en la 

déc:imoqi..:!nta Enmienda se garanti;:c;. el dere<:.r:J al voto, 

protegié-jolo contra la discriminaci :.- por rc:c.-¿s do: ra.:a, 

colo~ o ::Jndic:ion ante:'ior de esclavc: y no fu~ ;:.no hasta el 

final d: l,:i.. segun1:¿>. déca.da d~l sigl-= ·:x, cuan·:!·: 1~5 mujeres 

~ttiener :4 derecho ~l v~to g~ l¿ri dé~:~ono~en~ Er-:.end9. 

AMc:-:: '.:i¿.n 1 l . .;; Ccr.5t:.tu.::1ón ~rcp1.:i·.T.a:-.t: dichai. no 

ccntiene ~rece~tos sobre lib~rt~d35 =~==onale5 ci~ qLie en el 

a:"ticulc :Jrim.:?ro ~'...J= f;-:?.r21nti::¿. O?l h,;.:~;is •:oro·..:::;, :Jrohibiendo 

la:s le,;::; sobr; pI'.:o>scripc~ó;;, c:-:i.~Ca·:ic:1 '.·' t.;..-:; C:' 

.::;;lic:ac::-1 retro"'ctiv~. T¿';nb"..é!l P·:JC::=-=~ z::.;:reG;.:; ;l ¿\:·ticulo 

t-=:-cero~ qu:? e-dgo? q•.J-: todc juir:ic :ienzi.l s=.: :;..:lice c1.:-1h:> 

jwra1do ': :l ,:;rtic.ulo ~,2;.:to, q·;"°' C:i.s:J:-:. 'lll? r¡.: r ,·:·!'~!. n~nJ'J:i·~ 

r2ligió:- :e Er.':ad::. 

·.tal id:l-::. =:st:, 

histó¡-ic~ qu·? 

q·?:itiu1c :.u 

~··.s~j¿; 

ni.Jn=~-

;;i;;r é«:l">pt,oi:l.?. 

hay.?. cdst idc 

: J ~·) L~· ,- ,,_:ir P!"U'3!:J? 

=~1 c0~:::- ';'J':. a1r:r.1um 

Re~ra32n~~ un hecha nu3vo ~n la hintc::i 1 por ~:i·~=a ve~, un 

si.;,;te,n::>. e: principios fund:i.:;1~:mt3le~ é: :~ condi±:':f tium..:>.n?, h~ 

sida lib:~ ) expre3arnant~ ~ce~ta1~ a ::3v~3 de :~: g~bi~rno~. 
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Ceo esta Oecla:ación un sist=ma de valores es ~,iversal :: 

h:-cho, en cuanto qu~ al c·:msan::= sobr<:! su val:.:ir:== :- idoneid:: 

h~ sido explicitamente d9cla=ado. Sólo d~ap~is de es:! 

D~:laración pcdemo~ tensr la ci:te=a de qu2 tc~a :? humanid:: 

c=-,parts- alg·Jnos valoras ;::.::;:-.une:;. y ere.:: ¿~i, en ~" 

u~iversalida~ da los val=r&s. 

l:?.: naciori,;;s Unid=.s el 1{) ..:.; C:.:iembro: ~~ 19t.,:. :;.1.st.:1. d1-:­

p:Eám~ulc y treintf ar~icul•:i e-::ii~c=~os ~cbr~ l~ ~¿1s~ d~ 

u.-:!d~.d de le?. familia hL:n.:11;;.i, 1~ lib~2rtad, l~ :-;:1.~:d~,·-:!, l~ 

d1::criminacior, y 12'· . .Er¿..tc:rnid:-.~ 'i l.;.s uit.::!n;.l.:-·::-:ine,; ~2nt:-.:: 

i~.:!ividuo y so: ied21.:!. tJ;:) '=Clcií:-. .=1t2 SI? :--=:~ i~=t: :?-. : :o::; cr~::-eo:.h: ~ 

civile: y pcl:i.tico::;, :=>ino •::::u2 iri=:c!'p::r,:. .!.:;; d:rech:;;. 

social-?.::: :;-;- :: lOS 

Cc,5titu:ion~lismo social. 

En S·.J pret1.7.bulo s~ c-.,h·1~:;:.;:; -...-o: idea d;::. •.:;•.~. :')~ D·H't:•.:h:·:: 

13 ju~tici?. y l,o; ¡:~:: d?.l r.11_n-j;, P.:H· lo quo:; :::·: c.:·-:-.~d<·lL';:<. 1.::· 

a~~ividad e~en:i~l 1 s•J prote~ci:n por un r~gir~~ :~ d~re:h·:. 

? 3in d~ c;u~ el t10.-.':>!~: i'':· ;::(.:. '-"'~ C:•J11¡1.~li.:l.:i ;:·l r-¿.:,J:-so d~ :~ 

re!::'=!lión contra:.. le tir.:>.nic?. 1· la opre»sión. ;.:;i.;:~.no, r¡u.:::c.:;, 

pl::-S17l::td2 e:< f.'::.t?. p¿¡:-te, l~ obli;;:,<::iCin de lo5 E:.:-:::~ r.ii.:-.r,:ir.::;: 
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es necesario que dichc: Estados tengan un.a c:mce,Jc: ;;r. común 

de tales derech~s y li=:~tadesª 

Cerno se mencior.: anteriormeÍlti:i e:-: !.; D-s.:laración 

figuran derechos civil~! y paliticos como son lo; c:~e~hos ~ 

Ca:tic_:::. :.'.o); la 

presunción d? inocenci¡ ~asta ~uo se p~uab~ la :uL~~=~lid3d y 

la prchibicion d~ lf cand~na por ?eta~ c~2 

(e<rticulo !.2); el do:o.-r-=:-o e''? lib-~¡-tcd d€:· ci:.:ul:?=::1 y e!~:-

<artículo 19); la li::r-t.;._.:j d¡¿ re:-tJn ión ;:..:: :..:iac:ión 
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pac:ific:a:s Cartic:'...::J 20>; la participación en -=:. ;obi9~"no del 

pais, la igualda: ~e acc:~so a las Euncione3 p.:!!~as del pai:; 

el de=~=hc al ~::o (articulo 21>. 

En la cat.;s;c: ~.:. t!r:. los d¿:oechos ec.Jnó.ni ::=. sociales y 

c:ultu::-a.les se ir.::Jyen lc:s siguiente:;: a 121 =~.::·-::..:!ad so·:ial 

Cartic:u:c. 22}; :.: tta:i~;.:: 'l la lit.:-: '2le•:ci:· :=-: r.iis110, .;, 

y¿. sin1":ic.:i.li::,:i.:-:? Ca:t.í.-::1.1!.·.:- 22i; c,.l c!t:ra,_:h,~ :. :':-3c2n:;o, ...,a,l 

tiempc li'::re, 

v:::stid::i, l~ vivi:-':!?. :- 1"1 -?3lr..;te:i 1.:i:i f!":"~dic:a). ~:. d·2r-2cho c'­

s.::gu::-a::: en c:i;::o :: d-:-::.:::·JTrpl:?~, ;::>··,fe:"17"1':.'dciC 1 in.,.::i:~::, veje:-:: y 

otro::; c:.:a:;.:_1~, 

P~"ll"'tic:ip:;.r::i·:'J,-, 

protP-Ct:ión d: 

Po::- lo Lj'..J'.2 

{."«.rticuLo ~~:,); 

- :ri:~.-:J, y l C'.1 

- ; -; ~: ! ·0· 10~ ·c;:1: 
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crd.an social e int-::rnacicnal; i;;n el q~.::o :.::s -:!€.T~H:-::s .,. 

lib:!rtad.:::s prac:lam~dos se h¿.gan pl:=-narnente eE~<.:!~vos. ~., E'l 

a:-tíc'.Jlo 29, s?. est::blEc2 ~: d2b¡;::- d; toC:.a pv: ·E:i• !. d~ =; i:rc:er 

~u~ d~r-Ecr.Qs y go::a:- su~ li:::e-:-tad=:-s d'mtro ~~ .:.-::i~ l:':'.it~$ 

p~t-tir de l·? 0-:::::t::-rx:!·.'.:"-. IJ::: .·:t'.~·-t. 

c~=l.<?il'~=ión LT.riVi.'.'I'S.?.] p~I'E-. 1~. Cl€1~.i::ión !-
1': -C:·-,;.·.1tuc::·1i?s, 

tr.=\t21dos, c!~l i1J-;- cr.vJ<:-q·;, •-=''"J2-''i·::;.·T,1J5 ir.t·H"¡'l.~":i,:·~~;¡ )" .l<:','·:!-E. 
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III. Antécedentes nacional~s d:. l•.:)S 0?.rJS?chos HL.:•Tiar,_,s 

En Mé><ico podemos distins¡·~ir des etape'\5 ~ . .:,,:· to qu~ -,¡~ 

ref i.sre a la-. inserción de lo"i D~·rechos Hum.:i.r,~-:; ?11 r.u~str :.s 

Con~titucicnes; es decir ~ntes y d~spué~ d~ :a C~nstituct:, 

d¿ 1917. 

Antes d~ 1917, la mayori? j~ 

cent~nían un rc-perto.:io m,fl.s 

Ht..:mancz. Est~.s ct2clc-.ra.:: i=i;;05 l~·.::. l'r1::c~.l¡-¿-;r;·,: =: : 1:-r1 =:: 1 ~n¿.c: :.. :. 

d-:!=r1a el D~cr2t.c C•iri~:,ti':..:i:icr.::: ... h Ap¿,t:.1r.Qár, .::_. .1~'")14 ¡-.,:.~:-· 

11 Ccnstitución d~ 1857. 

~-- c:Oi1$i9;-,a:- p¡-e;ni5o1~ d-::: ju:5l:.:ie. i::,.-1ci?.L S:: :o-:.:.:=n -:: u·.:;:: 

Ci:;;3tit1.!cior.::l n':l!'•T'"'~ pr·:::f1 ct::-.:~ i.J.:: lfJS. c. ó·.:::.:::-o:-=. :·u:·cil 
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Esta Constituc:íón fue exp~dida 1~n Españ:\ .~l 2=. da mar-;::w 

da 1a12 y jurada en ~u-:va E:~pdña 8 l 3(• d~ st::: t i~mbre d~l 

mismo año. SL• parte- dc1gmátic:t?. e$tá ir1te~.:-:::.:~. pc.•r lc•s 

principios Eund;:,mz-ntala: d."? J..:'I. cc 1r1vivcnci:i polit:=:. y socl.:.\l 

d~ la com1 .• midad. tJ>J ·=c:.nti~ne LHia deo::lc?1.r-~ci:·, .:!.-,: D:•rpcho.:; 

Hun:.nos, p::;-.:) h;,-:e Uí'.; d~·-:-1"':-:::ión ::,(llerr,ne oJ-~ c .. =- L:i l'lbr.iór1 

.:;stá obligada a cor.:..::v~: y ~rol.~·0i:-r L~ liti:::t~:'. .:_1,:il, l~ 

in:;;~rtan::~o div::;rsi:.;:: n:::· ,~;.:.::: q:_¡--; r•t' 1.í'~J:-n 1..:13 D-·:;;:. ·,:; H.H ;ria~. 

Un ej~17iplc d:;. ~s..:.:--t, :.o~··r• 1-::; rcl.:tt i.v;-:, -~l :'.::·::-::!-u l~ 

p:r,Jpi~d3.·:!, e:-:;-.:i-.::>l~:ic:~-: ~.-, l·~'= c-:t5-c:u1c:r r;:!;-:o.:--.':.;:- l~.'w 

p:?:''Oj<Jn~ ni cci;-pc:-¿or:1c.;., n~ pa:I:'::- ~,.,:i-•.:·.t' «. r:i~'..::".:.­

S'..J li?::e:rt.;;o:i, ni t1q:;o,-,o;.:-1-~· por si ¡::·c?r1~ .o.l;; 1_11;:,. ~ ~ 

g..?.r¿,nti:=-

a:-ticulo 287 

:,,_., ... , 
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legal. Además, prevé la respcr: :-.b i l ida: :::i vi 1, l• 

'=!Xcorc:S?la.ción bajo iian.:a, qu'9 las .:;.·:co;les ~;::: .. 1 medio d-: 

sagurida.d y rio da fortura, la abolici:-: d~l t~:-.":".~nto y todo 

;:rimin¿.le:;, r·liJ .... ,iti~·j·:,~:· ~: ~,:. 

· l E i•1;. · :·t: hlc.~ lds·:o 

i 

1 
~ 
;J ,, 
\' 
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rS$ponsabili~id d• los alto$ funcion~~ios, dz 1~~ =ccurscs da 

fuerza y de nulidad, y velar pcr lE expedita ~~~ini~traciór1 

da jt.J·~ti-=i=.. 

1811.r, ",-.= e:: p:-c.,:.i: .. r.r'ntf' ur1 .?1.tec<:>d?- :í.' lrrJi$l='•-l .:i f1Z1ri,:a d:: 

laE g.;i.rz..:-iti~.r: c.c 011s':.ituo::ion:.le:::: q'J"? r:~ I igcr1 1 ~:.: :r_1p rc:··,c; ·?~ 

S:\bido ,-,·-•n.:,; :=n'.:.L':: ~·' vif!:-1r ·~··1 E! r-:=-,:.rc. i;1::::;_~,-=~·I':-1'-~'.\12l 

d .. ;l ¡::.· .. -==: :.;; 

q.;¡:¡:. d~ '\.::• 

.:;:;;a,:ie.::1::.-i-:>:o: ;e! ílt-:¿,o;'. 

¿.r~icul~: 2L, 

l•11i-:::o 

f ¡'").icidaci 

:- : ;.tr:> en c>l 

···· rl~..,,-~. \..,? 

t:•J ri: C•?ilf 

':r.·:itr .;. d-: 
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Existen otros a¡-ticulc:; qu-'1 

~os siguie~tes d~~~chos: 

Artículo 31, el d&rech~ de a~~iencid; 

Articulo3 32 '/ 32, el C~:oa•:ho .:>. l.a inv·:.:d:':iilidE:d j~ 

1:-, :n::;tru·..:1:i•)r.; '( 1 

l 
! 

l 
t 
f 
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Congreso Genaral p~oteger y arreglar la libertad política d~ 

imp:-enta, de modo qu~ j.g.m~s se pudiera suspend:?:- ::1J ejercicio 

y mucha menos c-.bolir:ae en nir.gur.o do: 1·:: ~~t..:\dos ni 

territorio-:. di:=: la Fi?de!' ... "t=iór.. •~~bi?;1 .Pl ,-:-t.iculo 161 

pr.iblic-=i1=ión; c:uidEi"ldo si~'T·PI'~ qu~ ~;,,: d.:s.~->r·v::E- l:tt. le-·y.:'~ 

ganeral~s dE la m?~e~ii. 

El artículo 112 .-¿•con·~ce ir1dir(~cte.in;;:nto:o :::::i~ dZt'E>c.ho:; 

no podí~ priv~r 

impani?rle p-?'1~. ~ll~i.:r.2. S-L E:?' l·: p:."~·.c,itli:!, .1rr-:::::::- cunné::J lo 

~,.;igie:;~ el bien ': :-:."'',C'l::-id~.r::: ·j; 1 :-. Fc;:i·r-c:--:i:::r:. -~-;::..:::o .;.~ 1:::­

!acult.;:.t;·E p~r¿\ oc,_:;,:.: l.:~ r::-:--::.;:Ji:--:!;C d~ rdri~1.::- :: ::t.ic..w.t~: w 

c:o:-po:- ~.e: ión 1 r.i 1 e. 

d.; ju;;ticia, oblir;_·:l":..::·rie.= p.:.!·u lo~ F.s,tadc:=; 1· •.-:::-it.o:-io3 d.-:­

la F~d~:-a~ió~. L~s cu3l~s f.~ntaron la~ b11~~ p3ra las 

a:tual8& gDJ·anti~s indivi~u~l~s en ea~a m~~~~i~. 

1 



O. Siete leyi;:ps constitucionales de la Re;:•.:.:blic=. M~xicana del 

29 de diciembre de 183ó 

27 

Con ESt$ Constitución se crea et si;:?m~ cs~:~alista. En 

elle. se enu:';lera;, ::n fot-m= e:.p;;:cial al.;:..ncs; t== :·:ha::> a lo~ 

cuales SE lG~ llam~ de=e~ho~ d2! m~xtc~n:. 

En la L~y Primgre, articulo s~gundc __ e¡':i:lecen cerno 

derechos d~l mex1c~no: 

Fracci6o1 I, n.::i s~r :-prehendic!o sin -~nditr;-,::·:o c .. J> jue;: 

comp~tent"?; 

Fra:ción II 1 no s~r ~~te1id~ por más ~~ t~E-5 dias nor 

~~to:"idaC po~itica y s~r pu2sta dispos::ión C~ l~ dUto~idad 

F~acción II!, no s2= priva~o d~ la pro~1~:3d 1 ~El l~bre u~o y 

C:l .c:.¡;-:-o··•~ch~:;iie;i::a é::; :=-112 1 ZcJlv::.i ¡:¿-,~-:,: :h l:t:: i·1:td g-::neral 

y pGblic.~; 

Frac~ión !V, ne ~~r c~j~~o d~ c~l~o il~gs:; 

Fr~-:ció:i V, ;-.-:, ':C.<'J:' jt1-::Jv!o i-:i s.:i1-t-=nc1~::: ~1.:;;, t: ~·:.:riale~, q•J? 

l~y~s ~1ctaj~~ ~an ~~3~~:!or1~~d ~l h~chc; 

Fr"'cción VI, r.o in.p~dir=:-?lfo-~ l.;;; li1>::ir-l.:•.:: •.::: tr"~:;:; ·/, 

Fracció~ VII, no ewpri~irs~le 1~ lib2~t~~ =~ i~;=~·t~. 

En 19 L~y T~~c~~a, ~rticL·!~ ~s. ~~~~~ta~c11 l~~ 

pr,":Jhibic:i::i:'l1E. Gict2-J-:;5 -:·l c.:.r.grc~o G!1"..;:-:al, C:-:.rc d·'? 1.J.s 

Cl...l3le::; se ri'!:."i.fican r:o.11'.Jno:; d.::? lrJ; 1lt:l'•E·:·--=~ do.~.! ,-.;:.xicano. En 



la !....s:!y Quinta s.e ordenan prev=,c:iones g~ne:-al~s sobre la 

adm!.:iistrac:ión de justicia en !.v civil y en l:i criminal; 

dis;:.:iniéndoso:: en los ar"ti.c:ulos 43 al Sl, n.:.r ..... as p~ra :il 

i"'l-s--::inci:i.s en los r,E>gc•cios _Juc::ic.il.:.?s¡ d;.,~1:z·,::~.:,;-, J: 1=-o:.. 

¡ 

r 
1 ¡ 
f 
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a la. lib;rtad y por ::msigTJiente la condel"lación ~e toda 

esclavitud. Figura ense_;·...:ida la libertad d,_: opir.ión =;i como 

le. de impr.:nta, la :.1Jal no St, podia lim:.t:ir .;:. uria 

cl.asific:a.::ión pr2·1i3 o :et': sur=., ni se:> pcdia ;::~::'.:1 : l.an::a C1 

le~ autores, edi~o~~s e :.mpr~5or~s. 

apreh~nsiOn. D~cl~r~ r•2'.die pu~de se.: ;'...l:::;;.:lo po!' 

corporacicn~~. S~ inclu·¡& el p1·incipio d~ GUE F! ~jc~:icio d~ 

póblic~ y previa inde~n:=~~ion. 

¡ 

! 
i 
! 
t 
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F. Acta ccnsti":.utiva y de reformas de 1:47 

Este dccw:'lento restablece el impe:-io d~ la C•Jnstituci!in 

de -1824 i:: i;-,-;:-oduee algunas reforma:; esencial;;;. Este ~;; 

Ceb ió ~ que =, e!. tran~cur s::o d~ 22 año:s C:-7·-b i aron : ;i-s 

n~cesidad~::: ::- la soci?dad y 3~ t:-,ia ~~2 adpcuar l~ 

Co~stitución __ 182~ 

les pri:-icipio::: 

Co~ati~wci:~ =~ 1!24. 

con~iguit?nt=, ;~robó CO'"• al9'.J1-.=i.•:: nodifi::-,i::icn::. 'r :.dicicr=-:., 

el p¡-.:>ye:t~ ::::::- ,;et.;;. d~ reform~'i.: el.:1".:)c:-a-::i p,__:.i ~:..,.:::z.:,G O'.:::::.. 

El cu?l fu:: :..::-:-do f..?l 21 d·:? mctyo d:::. 1¿·_7 y p~·;]~:o-:l0 _-.::_e:;. 

sig1Jiente. 

E; i~po¡-:;-.':.e d'O'st2-:-:u- r•l .;i..-ticulo ".lUirrtc• li"i: A1..:t;i. 1 .:...:~ 

Co'J;':'e~p::indió ,;: 2.= .. i1:;1..1lO CLl"'i('tO rl-::>l r•'. :."y2Ct"":' J'? ·J~t' ... ".'1..:1 C_' .... 1 

l='. Corist1bJ~-:i::- Tt:C'.Y10~1;··, lJn:oi l;-"¡ fiJ:'."·:·á 1.,.;:, ·-:-;inti. ... :: -~::;. 

lib:ar-t~d, s<:g_:!d?.d 1 pro;:lied3d E' i~u.:>lc:-d t.t·:: :;_;.-; ·;••.::-.:.r• 

h.5.bit.3.nt~::- d-=. la R<.~públic<:1. 1 v t•::.lé'cb~s;::P:',; )::; ~.;:-clic..-::: ~·;. 
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ejercicio de los derechos d1;l ciudadano, y yo hs creído que 

ésta debe s~r la primera de las re!ormas, pers~~=:do como lo 

estoy d~ que E5te punto en el qua •e caracteri=a y asegura el 

p::-inc:ipio de l~. fo;-ma d~ los gs:ibiernos, s~gUn == =-r.tie-r1dan o 

se limiten esa! derechos''.<15) 

P..::pób.lica. 

Por últi .... = co;ic:luy::•: "['<J.:iinado por ~:.t_...o :•::n·~;..;r1iento 

proponga que l~ Constitución fij? los d~rech~s ~~::vidu?lea y 

.lui~ io dr~ 

la R~pWbl i.c.:- ·=.- el E:"j~r-ci:::io y 

constitu~ional~~, contra tc:.d:: a~.'lqur· de Pod:~res 

Est.rt-jos. 
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L¿:. verdadera novedad del Ac:.ta d>i: Reformas e: 1!i47, no es 

tanto wr+a precisión de las garant!a.:: constituci=nal~s, sino 

una cor:.;.:-ensió·n de c;,ue una enumeraci.::n de ella~, ~·o producirá 

ningún =~sultado si no ~~ crea al m:::no tia~po ~~ instrumento 

práctic·= y efectivo para qua S"?an re:;;:i•=:!tad:.5. 

l¿ fra~:esa de fin~l~a d~l siglo XVI!:. 

SL.! ,;i.rtic1Jlo p:::iir.erc no:; die¿? ·::;:1JE· "1::1 ~·.·~:::c.• ¡i,~..;tcano 

recen=::::: q'....!-= le:; d;¡·.=,,::-.. :i~ c::•l bcJ~!:lrE? ~•on 1¿1 lJ.:,~=¿ ·.• e-1 c:t1j ,.: ... 

de las ::-i·3tit.1..:-:i-::-n:;o:::; s:.;.:t3l.ss". E_,-, c::ns-<.>cuenci.:;, j.;!clara q1Jt~ 

c:onsign.i-j:; la p~o~i~ Co~stitucit~ 

autcriC~c!~;; Col pci.í.s co-, l~. fir.?.lid:d d~ pto:.;o;;;:: y h,;•c.?r· 

ofcctiv:s lo3 cit:ad'.J:> d..:?r>H:ho::;. {17) 
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La comisión enc-=.:-gada de: pres~mtar el ;:-c)l·ecto de 

Conztitución al Cor.gre::~ a.firmó lo siguii\nte: " ••• la Comisión 

conoció qu2 un deber i·:-ipericso ;· sagarado, l~ é~:n~ndaba una 

d-=c:lare.ciór. de los C=-recho:;;; do?l hombr-ti, ¡-_ = pI OCU':.'.'ado 

satisface:- a e~l:.a e··igen.::ia Er. E:'l titul-:: ::·lr.:r'l'O d:-1 

proy~.:to. ~¡~ s~ lis-.::.~;:.;:. d:~ 1-:i p·.'If.;cci,:'.,n, r.i p1~::uruc d:: 

o':'!gir.a.l. Eri les .;;:·tic-las 1-:¡u: pti:pcn~, p·~ '.1<:.r~ tl. ~C'•'.J..-r.ar,o 

Congreso sine un re~u7::;-, d·! lo~. p1·11-,1~i¡:.r:a;;; ,1'~'::::.'-~::as par lo.;-. 

m-:jores pu:Jlic.:Lj.t,:i.:, ¡::-:clam~~·J:s e:1 J~~~ Ci:.,'""1::.'.itt.::::r;,.;::;; d:~ le.•~ 

t~mbién por los prcyec~:5 qu~ ~r1 diEer~ntes épo=~5 han tenidc 

por objeto reform:ir r.·-·::~tr,J c..;;rt-:>. fundo:· .. ~ . .,;:.1t.;.1l. ~- ~·J !c..r·1ti._l 1 

tal'=S a¡-ticulo'$ pojro.\o. s:oit m-::c!ificados¡ p:>rc- ~- ~1J cs~.-1.:i¿, 

cr•'?'=i'l\CE c;'Ja 1~1 A~:1.-:l2.:i Coristituy~nt;;: lo:: :·.:-t:C:rá cwr:.o 

i~dastructibles, co:r..: 

·.::i.~li~":.">, la 

e::;clc..vi twd 1 107> ti!:,_103 nd;il-=-rio;:; hcnores 
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hereditarios, se ir.~~ituye el derecho de propi~dad y se 

consagran las sigu ie.-:i:.es libertades: de enseñen==, trabajo 1 

pensamiento, petici:.~, asociación, comercio e imprenta, 

tr~nsito y posesión ': portación de .armas. Pa:-a ;:;egurar su 

efectividad se prchí:~: la aplicación retroact!va ~ ir1exacta 

de la ley, 1.:-. e><tra=::ión d-? reos política~, :a :-o?lebración 

de tratadcs que aE5:ten l~~ cnrantia5 i~~!vi:~ales, la 

violación de domicil:.:::; y c:orrespond.;:incia, el .-. .:il::::tar a las 

personas sin mand~nie~to Pscrito ~e auto=idad cc~;Ftent~, ~1 

enc:arcela.rd<.:?;ito por dE-Ud.J.s d~ c:~rácter c:.vi:, )t los 

monopolios o esta.ne~=· Asimismo, 59 r2~ula ¿1.,pl:.;mente el 

procedimiento panal 

Fed.::ración. 

la función dP. los tri=un::~;::; d"2 la 

histórico inm,;diato :.; nuestra C=i:·t.,, f"l.:lgna v1r.:-.¡ ... _~ 1- 1:3. cu;:l 

fue promulg2éa al !:: C~ febrera d·: 1917 en le. :iJ.Jdad de 

Querétaro. tluestra ::nstitu~ión es el re~ul~~:: d~ Jas 

necesidades '>' cO'~pir¿::!:J:ie'!; de un plia:Jlo (¡d.-:> -n~::olo C.1Jmo 

b:i.nd:ra la ide.;1. d;~ _-,"°' distribución· r.r:H, equi':2":.:v.1 d~ la 

rique=a. S~ntimiento ~ue S!Jpieron ~;imil~r ~ p:~sma~ los 

Constitu·,•2ntes de Que-=::tilro al d~r-le a 1v.Je::.tr.:r C.:-.rt;: t'l~;in;:;. un 

carácter mUltipl~: s::tal, por cuanto s~.) prop":-,? i:~cvur lar. 

condiciones d;o clases c"""mpc~ir.a }' 

antifeudal, por su .:ropó~iito dt:· tr~.ns.Eor~~: .:.::.. antiguo 
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régimen 2conómico latifundista y s~:- .. ·il, par¿i.. c:rear una 

organi=aci~n económica inspirada en la ju~~ic:a social; 

d~mocrátic:o, ya qu• asegura la interve-ción d~: ~~~blo ~n el 

ejercicio electivo del ~ufragio, a~:ná~ 0~ ~=~aagrar ~1 

principio ·~G' la r.a reeli¿::ción; ~3cic.n:::::;;t.;=. 1 ~:.r ;.•J p1·clg1·c.inct 

concebid~ :oma u~ ~atrim·~nlc ~e l& n;~:~~¡ ~ ;·:~-:~:, p~rqu~ 

compagina la,; libert.:-.d<a:5 indi·•iCw:.l.:: c:: ... -1 i:<:: f'3:...?.;1ti='.S 

sociale:;. Fo:- toC::·::.i lo ¿i_--t:>-?!.'i.or, t.; C..:.::-" t'.,-;_.r>-:­

un sitio s::ngul~~ ~~ la histc:i~ ~1! ~--j~. 

Nues'::-¿.. CwiE:.itur:ión ei,;,tá f.:.•rm.,,.C:~ p:i: ;·,· ... +•1:- lílulo:; y 

1.; 

fzc:ult-.·-J:: ¿.-,::.::~-

p•:J1:·..;·»0 1 
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analizaré los preceptos ccrrespondi:ntP-s a le: garantias 

sociales. 

Es :.":-portante m~ncionar qu"1 lo:: a1·ticulcs :,;; y 26 qUE' 

contiene:-', la llamada "R~ctori..:1. Ecanóm!.=~- dzl Er:-:;.::i" no st"'rán 

comentad=:, ya q:.J: consid?.::'O quo:., É-•.~.os nc1 :r:tituyE'n ni. 

proclama~ ~inguna g~r~~':ia ~n Ea·1~~ d1! Q8b~rna~:. 

Cabo:- hacer la distinc1~n d:- ... q1.1.;:• 1:·· t.:.·1d:i1nO':i r-ior-

Derech~= -J1-:-:::in::i·;;;. Le•= s'u:-=-r.t;i:o·;: ft.1;,·:!~,r·'C::t.:.l2s <:.-.-:;.·.:id•..ii::1lc~ y 

·3t:i=i;r-l2z'., ccn;;l.:.it•.Jy::,1 r::l .7'::-Ci·: :J? ;;-~~:::::-1;:;-:'.'1 i·.:!~-E': p.<:!r-2 h·IC:i?t 

est:;!n.::i:i. ::,¡ 171B; 111~:1:~_:¿;·.;:., ·,·? 11''"' ¿;. 1.:-:J~¡-, stlc r'·.:·1tro ¡\,;:_. ur1 

Estado y :::;t.J co:-r.t·=-·•iC:o r:~!1.;L•. l:;; e.o.-..:~::':;, d;,.:. '1cli\.idu·:i t..l 

grupo d~ ind1vid~~= q~~· p~c~i~~~ 2;a:ta; ¿ !~stitucione~ 

individ:...J::::-5, 103- d';;:e . .:h·=:s •j'.!'~ ti~.¡::• c.: so:.·'.J<:;;!'•«'-·:·: frenl·_p .?<l 

pod:r- ¡:-1.::::ic:: c;1..-? i.T 11l1c:--. w'' r..,,1:-.c::r. ji..J;:-i".:!~=·~ l:•ntrf~ do5 

vin.::.ulo 

Las const i tuc ic:-. . : .!.E: E 

p;:;t.;::1ble·=;.::s por n~e~tr=-. C=nt;o. t·L"'.:":-t e:.- b:i~ ,"-::t:.:lo-s 103 'I 

107 Ca;::;::-:-o), 105 Cconflictc:i~ 2rit;~ Jcs E:-::-:-~$ l:i 

Fed.=:racié-, 

do f U!""lC ÍC·'l:'l!' Í O~) • d.:i.n 
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efectividad a los mandatos fundamentales, :.'Jando son 

dasconocidos, violadcs e existe incertidu1nbre re::~cto de su 

forma o cor.tenido. Ti~nen un carácter e:.tricta,':\:r.-.-: preces.al, 

de carácter reprasivc y r?p~rador.<20) 

En cambio, los Derechos Hum,:\r1os s•:in prir.:.i¡::::is o ide~s 

unive=s;.l:n:;nt;;. ::.::pt~·j=::: y re:<:.cr.oc:id.:\-;, c?.d~"?mJ;: .__.., rnj:, al.L~ 

dQ las lronter¿~ de cualqute; p~!E. 

1. o~re~hcs civiles 

Ccm::r.::.:i.ré por raEéJ:: it·m~ -:< Civil e::. 

consagrado~ en la Constitución qu;; ti2ndE>n =- ::·cteigar l.: 

extstencia, la libe~tad, la igualdad, la ~~;.ridad, l~ 

¿:. .• A:-tícuJo lo 

E~te ~rtículo contien~ 

ni 

~·..i~p~;;j~:-s~; $ir.~ E:il lcz, c,;isr:J:;; y ::t:·n lc:.s :: . .:indio:::~~~~ q ... H:."' e:lla 

~ism~ e5tabl2ce''. 

Por lo q'1:> n·~p~:-~;-. ~11 ,',.-,!Ji!:.;:; n.:-..'..:..:.>.L'i.=i.1, d-:~-··:; P.rd:er1c!::-1 

q•JG lt?o.:5 g¿,r¿:.:1tí'"1~ ;. q·.J:O' ,,..Ju·:!~· l¿- Cr.1,·1:;titui.:ié1n "="- ;~ C¿.pi.tulo 
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pclítico: se encuentra- limitadas en su aplica;:i.ór. ya qua 

quedan reservadas exclu=~vamente a los ciudadano~ m:·icanos. 

Esta disposición se e~c-~ntr~ relacionada can el ar~~=ulo 15 

Con=:titucional, c;•J: pr:-ibe l.;i calebrc>.ción ·~;> .:or .r1,ios o 

tratado~ c::¡•..JG m;;no:;c:at::- l:J; Cc:i:"e·.:hos del r,c-::n;; y del 

cui~a~anc re~cno::::d~= p:: l~ Constitución. 

Por ult.i1:"to 1 re·;;pe·::: :il ~•r+bit<::l f'.~.T.po:~l d¿ -t,:;.:-,r.:ia d·~ 

condicicres ~=~\~~ta: a- ~~ ni=íl·~ C·=·~=~1t...1~ió~. E?~o= :asas~· 

ccn~icion~s est~~ conte~:lados en el articulo 29. 

t:. A::-ti:::ulo 2:J 

Ccn:;?::-;r¿. e! C~l'E:-·:J q-1~ ti>?r•"'.:' t.ct::!A ¡:::-¡;j:-;: J.~ 

libert?d~ al ¡:rc:-·it.1:.r :-:-·un ('lc,.J;¡ t..=:·t·-:i~nr.ntr::> 1;: ~-1:.:.:?ivitu-j. 

Asi:::is;r,..:¡, :-!:.t2:·l2°..:-0.· .:,1..::...: :'ll~llr,uiE:' ~·r.tr.:i;;j:,;i:o e;-= t.L.:. :e.:;: ¡.¿, 

condición ::!¿• e;;=l.?"'C, ;ioI" ·el sólo t11:·.:t1:i -~,-. ~:·:1·c·r 

d::lincu<?;-it.:?5 d::-1 ord~n :.-~ir,·.'.Jr, q·_i¿:i tu1,,'ieI"an l.o. c".:-,d:.:ión d~ 

e~=lavo~ en ~! p~i5 ~o~~i co~~tieron el delito. 
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También, la prci= :.a Consti tuci6n establee: ,j ist intas 

categor:ias de sanci=,e= para él o lo:> .!ur.-=ionarios 

responsables d9 la :;ivación ilegal o arbitr:r:: d? la 

libe:-~~c p~rsonal. 

c. Articulo ~~ párra!~~ ~egundo, tercero y cuarte 

Este pre¡:epto re:=noce, primeramente, l:?. l;u:lC~::! dS>l 

hombre y de la muje~ E-~= la !~y. Dm~~1Jés nrotegs !E~dlm~nte 

tartto l~ o=g:.;.,....,i:a.-=ión :a:no el d'"':;;Hrollo d~ !~ i;:l1li.:, v 

convie:-te e<. r.u~-:·t.:;::~ d1ct-.:- .!.ibe?-:::~~·:1 C:: e~:~:;:::;,¡ ~·o:-

E-j=:mplo, e¿:.-:= Estedc; 
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ser obligado a prestar trabajo personal sin :cnss~timiento y 

la debida remuneración; e)(ceptuándose el o;.:-e~::o impuesto 

como pena por auto:idad judicial, los se=•ic::s pUblicos 

obligatorios y la realización d~ las fun:lor~~ e:~ctorales e 

censales. Pcdr l=-. pa:isarse que e-=;ta disposi:!.ér, :'flplica una 

lirnitac!On a le libertad d~l tr3bajo 1 p~ro e;:: ~! ~~plic~ e~ 

~untión de s•.J--in:.erés ;;acial e incl1Jso n-~.:1.=:~.~: . .: t~l ft!''3tj.:l 1 

q•..:.:; :.1..: no re ?il:. <=a= iér: pw~d:: .?·:.a:- re~!' t ·:O s . :;;:. ;:r.; :.~n .;!.;: l•:i3 

d::?::2chos ·¡ pre:-:-ogati·1~::; dt:? lo= 1:uirJ~.::!?.-.:=, :::-,for"m= lo 

previen~ la fra::ión I del ~=ticulo 35 Ccnsti:~:::~;~. 

pe:-ju:liciale<.:: ::.:.ta. el tr:.b~jc qiJe 

cels~r~ción de ~- c~ntr~tc d9 t~~bejo. 

~.-.~.:~-?·::>:s. c.:-~ga':; y c..:·,r.ision::-:; d::::! go':li~:-r.c: 

!;;dis~-:.-155~1? 1:. =.:-:li=-.,:--j d-:- cit..:d='d,:i,105. 

Por ::>t.? P='":-te, e:. o.rticulo 1?3 cc.r.w ,;,:.::.=-··.:.z Ii:-:)tJl.:-. L·1• 

~=·:::=:t=-::i•!n c.!:?. ss-:~'i•=ic,~ Hntr¿. ¡l~: ticlil.:.r .. :!: y ~• ::Jl E·;t-"'::lo 
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socialmente ó~il; _o sea, el trabajo en tale: :c.~-::Hciones es 

un derecho del individuo. 

Está articu!:i recor.oc@ .a todc tndi.vidiJi: .:: :~rer:l10 a 1-=t 

libre e~p~esión dal penEamia~to y, al mLsma :.5•~== impone ~l 

EEtado la obli~aciOn d!:! ga.ra:-i'=.i::ar el :=-;,;=ho a la 

in!o:-ma:::ión. Est¿. cblig.;i.::i.én no t:>=. u.1:1. g~•r.:·· ·.:.:- .rd:vidu.:.l, 

i.:t.:.•lc;ui2r t.i~= __ .nquis1cióii 
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f. Articulo 7c. 

La pres-:;te dis;::iosición cons3gra :a libertad da 

.imprent¿.., al :2ñalar la inviolabilidad e~ 1: lib¿rtad u~ 

escríbir ',' p•..::licar esr.:rítos sobre cualc-::>r r.i.::teria. Así 

como, al di :::on:r qu; n ingu,,¿ ley ni ¿,_ ~·Y:-idEid podrá 

e~ta~lecer la =~~via censura, 11i ewiglr CL~:qu:e= garantia a 

los autore·: o :npr::~cn·::s, r.i cca:-t¿;r 1:5. li:=rt::.: ·=!e im¡n·enta 

o d: ¡:;rens.:;;. ::~t~ ¿.;.-t{.:ula p.:i1-:: i::!~ ;-1.-.li·.h:o l: :.·;::-:1rt~~=i¿l. 1 

tr¿:iE=end¿nci& :: ~=~~ d::-e:h~ d~l h~~h:e. 

Se h• que;:do a t~! gra~o pre¡~=~J:' e2:e c;;~:ha, qus s~ 

prohí~; ~l s::J1o;5tro r;: le: i.r'.".;:r8nt;;. ca ... : i-.:t:•...im.:?nto d2l 

de.!.itc. Al ni:-·.:i tír::,i.:::·.:) 1 

Ele.=-cr.;i.=: i·:.r. 

contr~¡;10. 

d-21. e.;.cI'!.ta. 

Co11a -,::;·ciein:O frd:::irio:-r.:~nte, es:~ .:::-t~·-:ulo .,:~stá 

g. Articulo .=.:o-

facultad que se ~torga a todo individuo o s=~~c =~ individuoa 
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pa.ra diri;ir quejas, solicitudes e pl."opu~::o"::.s a las 

autoridades sobre diversos t?.swntos e ~aterias. <21) En 

materi3 pc:!tica, este d~racho lo puec~- ej~~=e= ór~icamante 

los ciudad?~os mexic~noi. 

disposició.- == inEring·; st t::"-~n:;.=:..::-.:-en ·=-~trc· 1r.-='-::-=~ c.:~;;~-: qth: 

la ¿.•.Jtc;-iC:: h.:i/: i·12ci~iC·;) l.". p(·tic: :· ,::;._;cr:.1:~ y nLJ ._..,,._: 

~.ubie;:;:; cor:~5t¿=·=· (22) 

h. Artí-::t.:lc ~.:i 



44 

tran:;:;itorio, ya que una v2: v;:rificado el fi~ i:ün.::~to y 

determinado qui:! motive le. :--eunión, ésta deja d: e-·· isti:, 

Por el c:ontrario 1 e: fin d~l derecho d:: 2E·:>c:ia=;.~n es 

c:onstitu!r sociedades q·...1s ere~., entidad~s 

ju:-idic¿, propi.:i .• re:i.li:=-.r~,; 

bus=an':!c el be;;~Eici:J c.: l¿.:; pi:r-5on:oi.:=: qu~ 

c:ont:-ibuyendo, asi al ds~~=rollo de !~ ~~:ieja~. 

;:2:-:.i:- :-lidad 

:=te:- :n.~:1:-~ 

Corr.=i :JC:U:'I'l2 ~O<"\ t.:,:;;::; :-·1~ ·~·.:-;r.ás r .. ·:-2·-:h·.:: -.:;Ti.:-1::::, lO;i 

:!<::r.::ch·:J: d-:: li~r..,, :·=·~•l'~'"' ¡ ;..·_,·;::i::,,:ié.:n t"1.n,J:i:::: s:·, ::'.:..::lutc•5 

ni ilimit5do:::;, t.:.l-:!:=. ¡·es"::icci·:ine~ c-an,;i·.=':.en -s·;: q•J.:? ::i•:ho.:i~ 

~i=ito y si l~ fin.;.lid::.·= d;:;. lo- r12unión e;; t·>:- 11::::.12 ..:·n 

i-S!..:ntc:: polí.tt=o:;:; d.:l p::::.:, s~lo P•:..C:-r'.ir1 p.:-rti::;:rr ~- ell¿\5 

p) y 5) ~· p!rrafo tJ~=a~~ :e li C~nstitución. 
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Este&::: ;-:.e;iti:J o+.or!;'a a t•:Jdo·s los h.-:: ·.t.oi:nt::= ·!.::l ~ai-s •?l 

derecho d-:. pos=-~= Ct:"'ll...~s ~n s1J dom.:ilio !::ojo c:ie:-t;is 

condicicn~= y el dere.:ho d:; p:i.r':.a.:'l¿i.:;, :~ra $.; ;;~gur-id,:tc! y 

swp le:n~r.t¿;.:­

E:;t.::C·= .!.: 

Can<;;;t i -:,_;::.c.. • • 

j. Articule: 

¡.·~. s-?Z• P'=~: ::-~?., we:-.r.13:.::::; e·.:.;:?=:i::ilE>·;:; :~:-t'I ::::..: ·.:.".:·~-ito d:~ 

p~.:-sor.~::; :-=::: .!~nt·c:·:; -:_ ... , ;:.:.i.,.:i,: ~~~CJ,,t.E':1::2:: ~~;l.:: =-:::rá ·,.1f.}id::> 
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Ss- im¡:or:i dos tipos Cí? limitacior~:;: ~-:iiciales ;.· 

ci.Cministrativ=.=:. Por lo qoe respecta a 1::: p:i-'=:-a:;, éstas 

s:::-án impue:;t:.: por la ai.:':.::>:iCad judii::ta:. =n .:: c.:liio:; d-= 

del prin::::ipia =~ ig·~=-ld3.:1 jr1r-ict-=¿i, 2.l p.r . ..,·-.:ir '=-=='el Es'L:i.·jQ 

cudlquie: p?i·;; ~::~·-':•2:.J.:J=: 

d l ¡ ~=:: '.:: i ~ ::: ;. ·.!·.-· .el. 
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l. Art.~:ulo 13 

E::.e articulo reconoi::e a t::J s.::- hu.~.;.;-: un d·".lble 

derecr: de igualdad: pr ime¡-o, .:.ri:t;; !..:iy, =' t ;:-: :'-i ib ir J.~yes 

priva.t:-»as; -Y segundo ant.•.= lo~ t= :ur . .:-1.:s, ~~=-:bíendo tos 

tribur"' ~_:es ~sp~.::ia1es. ?e: l·:. t,;ir. ·:, :st:.e r= .. .:::::t~ prc<-.it·::: 

nie;; l::i. p·.J'=iit.•ilit::!i·:! dz.· q1i,J ~lg:· __ ;-¡ pi.:;;::·.:~ ac::::.~ d:.;; ot:-r;:,~ e 

~ L:~ ?. : ! ,: .. \'. ··:· 

.:.1 ~.: ~:: i to, 
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m. Articule 14 

Est2 prec:epto ?stat .::e prohibicione~, r2qutsi-:.:.; y 

e-xigen::ias, q1..Je rep:-e::;,.:- :~n importantes ;:::-o?.nti=. ¡ da 

segur id.ad ju:-ídii:a, tenc . iit.::;: " lo¡;¡:-ar :-espe":.:: m=1s 

efsic:tivo d.:- alguno-= de los ::>ra:t:c'= más .Eu;-,d,:;r.i;:.-.'::-les e:,:- '3·:?:" 

humano; C:C;!'IO ~·:in, 8: d·.~r-:-: 10 .;.. L·· 1-:-.dslt-mc:i~. :iism;:·! l.:> 

libert~d y ~ la ig~~l~.;¿. 

El prime:- p~:-r.;fc :::·t~·rnpla •::t p¡•inc:i~:.:: d~ nr) 

retroact i vid.Ele! de 

situacione& creadas 

pr-o·:.12s,:il~'$ r-2.:::::::1-.=i?ol~:: y ,_~j.:·.,~nCoc::.? é1 l.;1::. ,1 e.~·-'·• ~-:i;;<::lid:-¡ ·;an 

¿nterio:"l~ij al h2cho. 

ca,r;isiór, d::: ur, C~litc 

~recis.;i¡:1-~r1t..:: ¿:¡¡::ilic~::il~ ;..,;.. .:::.ito Cr...: qu·.~ .,.~.1~ t1·~1"..•]¡ sin r.: 

ningún ca~c sa p·.i~di"·. ii-;.:i1:;;: r:i í=·::i=- .:.n.::.logi:?. ni :: .. 11pocc 
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mayoría de ra:ón, und ~·~n~ dis~inta a la r€LJrJlad~ ,¡ar lA ley 

aplicable. Por lo que se refie~e .;,l segundo ca.so, los 

jui~ios civiles, la <;o=?nt:=nci-?. fin.11 d~be <:1pr2Q<:1rs.:: a la letr¿¡ 

o .:;. la int::::r¡::i.:-etaci~1"". jtJ:fJi.•::·? ._ .. .,? lA lP;-'; '/ ""='' r:::;~o d'=' no 

existir, é3t~ deberj Eu~d3r3¿ en los pr1ncipic3 gEn~r~l~s d~l 

derecha. E3te ~riterio e~ .~plica~ie, =~nfa~¡~2 l~ legi~L~ción 

secunda:-L::- y l¿i. j",J:-i•.::q:.r'-d='r-.c12, ¿ lL"'\-"i r2·~0!.uc1-.:n::o:: ~n 3-:,u;-ito:::. 

laborales o administrativos. 

Uii.:. e4c~pción .-? t?c.:-.~ ,1r~i: ... lsi 1 ·~~!-.~ :·~·1.:._1.;n.1.:.:.1 t::n f:?l 

n. A~ti::.,~10 15 

Por todw lu '°"1n te:- t ·:;:.:-, 5'? ¿¡: 1 :-r.a q•J·~ "?r: 

consagra t~~~ié~ el d~re=ho de asilo. 
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n. Artic:ulo 16 

Este articulo consagra otras tantas !;"~.rantias de 

seg!Jridei.d jurídica, destinadas a salvaguarda!" de m.:1nera 

efica:. los Derechos Huma.nos. 

Dentro de la protección que otorga este ar:~r:ulo qued3n 

comprendidas tanto las persc:n.as fisic¿;s y su'= .famil.iarP.:;, 

coma las pi?rsonas morales, el r1omic:ilio, lo·:; p:-:H:•lE>s y l.c1.s 

posesiones (bienes juridic~mGnte protegidos). 

Consigna el principio d~ autoridad co1np2:ente ~·~ 

legalidad. Se pretende que 1~ 2ctu~ción do !As ~~:11r1dades 

derecho, por lo q•_J·=-, los 111,Jnd.,_,,i'ienta::; no:;:::: itas di!bcn 

procedimiento, 0si coo~ la r8l.a=ión y con~iderDci:n de h~chos 

exceptónn las e~~~= d2 f!~Jr~nlc dalito y urgenc1~. 

El seg\1ndo pf:trr,:\fo so refi~rc' 

administr~ti\·25 ~ólo plJ0d0n crd~n~r 

domicili~-..ri,;is p~r-.ci. cercior.:irs~ d:? que !:Je h2m c_.nplido 103 

raglamento5 5·:\nit.:irio•.:;, dt:> policía la~ d:;posicione5 
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fiscales. Siempre sujetándose a las leyes respectivas y a las 

lormalidades prescritas por el cateo. 

El tercer párrafo se rE?f iere ~ la inviolab:.lidad de la 

correspondencia que circula por l~s estafetas, es dRcir, por 

el correo ordinario. 

Por óltimo, el CU3rto pArr2fo S$tablece un derecho 

complementario a l<;< invi.nl~bilidad del d1.Jmic:ilio pc.rtic:ular, 

pero al r.iisino tie.npa impone una l imitaciC-i dic:h.:\ 

inviolabilid~d que sólo o~er~ 

limitación con sis~~ ~n q11~ LoE n1il1tarcs, 

conflicto drrnado, podrán exigir aloja~ient~, 

alimentos y otras prestacjones, con la condición __ que estén 

de conformid=i.d 

respo?ctiva. 

o. Artícwlo 17 

i.o est.dblecido poi." l.:;, :_:o;oy m3rci.:ll 

derecho al~ adm1nistr~ción de jtJsticia y el d~r~:0Q e na ser 

encarcelAdc par de~j~s de c~r~cler pu~2ment~ civ1:. 

mismo, n1 ejercer vial•:>nr:1a p¿i.r<.1 rec.larr,~1c- ~.tJs cJr:rSo::h,_,.~. En el 

segundo pjrr~fo, s~ P1:prGsa nl dcre=ho q11r• t1en2 ~2j0 p~rson~ 

.:1 que se le administre 1u:.t!cl ... ~ pDr tribun1lcs : 1 • .H! cJt::bPrán 

ser independient0s ur,.'1tuito3; cuyas rcsol~:1ones las 
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p. Articulo 18 

Este precepto reconoce diversos derechos los que 

comúnmente se les dP.nomina "garant:!as ~n materi:.. penal". En 

su primer párrdfo e~tablece dos prevencione:; f..id~•m>:!nt.:lles. 

Una, pre~cribe que la privación de la 11ber:ad lld1n¡Jda 

prisión preventiva se imponga l.'.1nicamente 

delitos que l~ l¿.y c.Jstigue c;:m1 rien.:i corporal •:01:1D Unic¿1 

opción. Otra, ord;;na que loz. •~'3tablecimie;itos ;;::2st1n,3dos et 

prisión preventiva y ¿¡.qu?llo::; dond12 su cumplar. t.~s pc~nas, 

p.;"lra el tr~sl21~::: :!2 reos ~_,P.hmciados dnl ot·den e '.F1·Jn, :, ln i 

le<. celebración dü trat.:i.dos inter-n~·u.:iOr)2.les con c':rtY) p-:iise:. 

p~ra el intercambio recíproco d~ los reos extr~nJ:;o3 por lu~ 

nacion~lc5, previo consentimiento de los mismas. 
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Este precepto guarda intima relac::ión con :os artí.culos 

So, 14, 16 primer párrafo, 19 primer párrafo y 20 fracción I 

y X, principalmente. 

q. Articulo 19 

Este prec~pto establece diversas proh~bicione$ y 

obligaciones en relación con la d~tención pr~'hJ-ntiva del 

inculpado, las cuales repr~sent~n otras tantas g~=antias par~ 

éste, en materiB proce~al pen2l. E~t~n de~tinad~= ~ narmar ld 

conducta; tanto de 1-Eis aut:.:irld,;..\des Jlldtciales E"H:argada;:; d1~ 

ordenar la detención preventiv.3 dd ir :u lp<=1rlO, }' 

poste~iormente de su ju:gafniento, cor~u de aqucllca que 1:ier1~n 

cargo la ejecución de est0 m·21ida cautelar. 

El primer p~rrafo prohibe m~ntener a un~ per~on~ por n16~ 

de tres días sin que dich7 dl'"tPnc1ón se ju•;;tific;-!:' por m•~d'i.r.i 

de un auto de form¿¡l pr1si,'1n, d=? r::•iyci:: P]crnr~r-n: :,,,· d:tto:: 

prob~ble respon<;;~b1lida.d cl.::l Hlt::ulp-c<do, 

aprehensión, durctnte ¡,, di•tcnció1 o mientras :.e =:impurau,.., l¿i 

pena. 1-I~ i m ¡ sma, ordena q1H: di ch os ,1busos Sf!an c:r·:- rcg idos pur 

l?s layas y reprimidos por las autoridados. 
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r. Articulo 20 

Este .:i.rtí.culo otorga diversos derechos ?. :1:>da persona 

sujeta a un procesa p~nal, los cuales se traduce: en diversas 

prerrogativ;i.s y .Lacilid3.des que ú2b ... :-n bri11daTS'? ~1 dc:usado~ 

Así., est¿i disposición c:onter:ipla las r>igui2ntcs j~rechos: 

s:::r puA;;to .;.n li!:H?rtad tl3JO caL:~ión 5i -~l. delito es 

sancionado con peria cuyo té1·1nino medio .:r1tm~:1co no s~:?.J. 

cumplir ciertas CCHidiciones y rEqui-;;i.to-s <frnc:c::n I>; tl no 

ser obligado a der:lar.?.l' on ':.11 con•.i·.:., ni ser int:-:-·1;11·;2do con 

tal objeto (fracción IIl ¡ ~1. corv.Jc.::->;:- •.:!t•nt:ro •k.· L- 1·11-n«;:nt.~' y 

echo horas siguientn3 

acusa;:jor y las c.?.rgos q1.Je <;f: le lF.iflLt!:.J~•, ~ f l11 · q1i:-· p11•~iJ,\ 

contestar al caro o, rindiendo ~u declare;•:: tón : rcp~ri\tor i .r· 

d¿fens'3. gr~tu1t.-1 < f1'.~:::1.:1or1i:?:1 r1..i 11,1,VII .¡ J:'); 

p<.'.lt:>lic~;r.8nto <fr5.:ciór1 '.JI), t~~'11tra ,-1-: le··::: ~·1 

Co:-.c5t1tL1ció:1 sefí.o:1l~ 1 fr~.r:Tir';:1 l/II.::); -=' y1,c• 

p-=:c:unC\r1C1; QUl? ::;u dPtt.<nc1ón 

f i Jada por lF.l le¡ cur;i:::; P'"'! · Ú"l •'• ·i i t.1.1 q:: 

tiempo de 1~ d0t~n=ión (fr~~ción Y>. 

JiJ.!'G,"ldo 

qtJ~ l.-1 
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s. A::tículo 21 

Este precepto adscribe y d-=-limita lñ compet:;ncia d•: Ja5 

<?~ .. r:oridades en mati'~ria de imposición de penao; 1 p-:::<5e.::ución de 

delitos y castigo d.; infracciones <3 los regl.Jmentos 

gubernativos y de polícia. A=-,t, L~ i111posición :!:? penas en 

ma":.e:-ieo crimin3l sFJ t''-"'<;~rv:;;i únic¿¡ y 1?A1:ll1s1v:0;~nte .."I lci!3 

autoridades judici~l85. 

ésta incumbe al r-:in~stro Público 1 1.1 p· .. '".!lici¿¡ jt..:·:~ci~l e:.tará 

b~jo su mando. En cambio, el ca~t1go d2 12~ cont=~·;~ncicnoz 2 

los reglamentos y,1 1:-•¿·nciondd'-=i;,, se confíe> ~ ld.,. .1u':urid;>.des 

adl7linistrativ::>.'2. L~::, c.u~lr..1 ,--; ne- p0:::!:-t.n 1111pom~r ..::ro l i.po d:1 

sancion°'2 n1 ·.·~~i.·.:: J...),-, tér.ir,1no:=. qu•"' o}.nrf:l;;.;.n~.-·.::::- ;;t0;-ñ.1la J,, 

Con5titución. 

La::> d1..v::. últ ii"1:0: pc""i.rr-::1fo'3 cor1tti:::n<-o:n r.ur1nJ:oo e:·-= ::1otr:::01:•11 ~ 

l.;:, clase tr~b.-;J;,.~1n1,o:,, _11 fij;i:- un lirnltf: r.1)~1r..) ·- 1.:1 cu::·.ntia 

~. rlrt :'.culn ?? 

pt~(I, • ~ 1 <1 J 

prohibir on su priffier p~rrafo, pen0s inhuman~s e :~f~mint~;; 
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legislación y que afecten a personas distintas a: inculpado o 

sentenciado. 

En su segundo p~rraf'o, s:;i ='Cl.:rra que no :=e entendera 

corno confiscación de bienes, la aplicación totdl ~parcial de 

los biene;:; du •.H1<1 persnria, y-l sea d,:..ic:r.~t~•d.~ p-:J:- :.: . .;.!it.or id.:1i:j 

judicial PIH'a r~parar lo'=- daño,:;; y (1Qrjuicios re;;...iltante·.;; del 

delito .::ome:.•tido, o dF.-cret.:id.:.l por· la dl!toridnd r.:1::tnistrativa 

para el p;1go de• i;rpuE:i.;tos y multa::;. Tampoco s.; con·sider.:;:-.3 

confiscación de blf~r1;:;s 1 r.iJ d.·comi:::.o Ju bi·:-.::::::; por c,l 

enriquecimiento ilegítuno a- q·.1e sr~ l't?fiere L'"'l :::r·tículo 1(19 

Constitucional. 

Por último, el terc2r p¿frrafo ':3,_.:> r1"?-fiere t.~ 1.1 ¡wna d·~ 

mu-=rte que m,t.3 Cif-:n tie:-iC! un carácter f._1c•_:.ta.tivo qth:c> 

cbligatcrio. Por lo que ésta ha dasaparec1do prJ~:1cdment2 ca 

la legi::;J.ac ión del ard"'?n CGf1'•lJn, ~ub$ist iendo ú- Lc:amentb:> P.n 

m¿¡teri~ mi lit~r. 

p¿-;r,1 condon...:ir. F.s c.1•1•Ji 1!r.nd!? i:.·ncn:1tr,H:1!.r; u: pr in::it-'i:..1 

uni....-erc.o.lm~:-nl'= re.:-:onoc:1._-!::J di:! 1-:• p1·eo'Jn<:1é•n t.J.? 1n.:;=:r1c1~•· 
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v. Articulo 24 

Este artículo, qu~ recie11ti::mente ha sid: re.fotmado, 

consagra la libertad religiosa y d~ culto. 

religiosa entendemos: la libertad de rr1Jf1~c::;,:i.r 

libert~d 

creencia como ;.i.cto volitivo da aceptación y :.usten tac i ón 

interior de ciertos principios o dog,r •. :1s. Por llb?r'L:td d,:? 

culto· entendemos: 1..:1. libertad de practicar la~ .~~reinan 121 s, 

devociones o c:i.ctcs de ::ult:o respr:>ctiva, en -..:""' tetnplC$ 1 

domicilio o bien en lugare5 pUblicos.(23) 

L~J. libert..."d d.::: c•:;nc.ie::ncia o crei?nc1¿i 1·c.,1:::;10''°" 1?•0.t.{tn 

fuera dol alc~ncr: d·:: l¿\ int.1:;--.·0n::tón dir·~1:ta c.--,1 F·~t¿•dD, po;­

lo que no se pu.::1:f;;1 P::olamentar. L.;, l ibt~rtztd r:~ 1:ulto, en 

l~ esícra del D8r~~ho, y pe~ ~cr1~igui~nte, q~0.j~ :~3u!~j: ~u; 

:~Constitución. 

sontido dB q'J<=' s€.' pvr1:-.it<)f'1 1.1_,.·,if•.,:'.tr..r:<.Dri0-. C·.· r-_:t,4 ¡1·.Li~.lf::o 

Iu2:"a d0 lo~ teir.plcs. f[r~•1:io:.4•1rl•~:o".! ._'<,-;f, un.-.. ¡q·,~-:::,,11:.Ió:-'! r:¡u: 

ca:, el .,,.rlt'.culo 18(1 Crin:;t1tu•:::::¡n::il, ~~·!. l"lt·l ~.::i:;1· __ .j, ;-,-. :.irk¡ 

rnform<1do. 
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2. D~=echas político~ 

t.J.;¿¡ ve:: analizados los Derechos Civiles, ::·osi:~guir~ a 

~.nal izar los Derechos Politices r:nns•:tgr2!::::; en 

Constitución vigente. 

Les Derechos P•Jlitico~ per1niten la parti=i~~=L~n d~ le~ 

nacion::\les en gi::net"'al y d~ los ciud-'IG¿;i::is en p~·: :ic:ular, en 

l& estructuració~ politic~ de la sociedad. 

~ .• A!:'t iculo 32 

Este precepto en '-'.u ~~·i111e~r ¡:1 0r-r¿,fo ol::r-g.:.i lo·.:; 

maxic~nas ciertas preferenci3S. E~tas consisten e- qu~ ln~ 

casos en qu~ el gobierno decid~ otorg.3: un~ co~~~i~~n o hacQr 

•.''"j:•! 9w, r; d~seinpe?'.::- un cargo, 

~. Arl.::i·:ula 3S 

f.:;:tc : c·'..:.it::•...;!c, 

;.:~·r¡:.¡:\J . .:;;; a prez'rog~t1v·~':; el:: c:1r.'lct1-:•r ~":d itic:n ;-:::.·:>rv~i.dtEi t• 

lo~ c1ud1adoJ'lo:. n·.-~.{ic-:H;o-:,. ;lz.i T -. .. : .:·-'.:"'bJer..:> '.L• in-1111:-rr; 

frl dc:-echo d~ •.ut-.:.r !fr.:l.cc11~11 J) '( ~,·:r ·.·i!,11:n ri·•:, l"J.nj:1::. l·J~ 

c··r-goc:.; d:O.' eler.:c1ór1 ;.;::pul..n· ·¡ nc¡,~,t..Jr,¿,.-fc ri-'l .. 1 c1L-d<)'i:: •'-•T¡JJ~:···_j 

,_:,_,1711s1Ór"1 ( ! r2t:c t•.'.J."l I t j; .• ,i 1,1·; d•·· 1···t1c:; 
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intervenir en los asuntos politices del país <fracciones III 

y Vl. 

3. Derechcis sociales 

·Los ---Dere!c:hos ____ · Soc:'iales procuran pt·o~o;ger 

como integrante de un grupo ~ocia!. E::;::.-cífic:on=:r,te, E;<:.ta 

c:ategor.:í.a de derechos comprende: el derecho al trabajo, en 

condiciones justas y fdvorables; c~l dE"~recho de ,;:,indicación; 

el derecho A la segur id ad soc i i;1 l; el dert?cho a •Jt""1 111 l.'o:~l du 

vida 5Uficíente, qu.;:! incluy12 unc..1 al1mlmt~.:1ón, L•2 -..·1vi~nd,:,, 

y un-a salcd adecuados; 81 dr~rec:ho ¿; l~ i:__j,_,.:aciór: 01 dt"~recho 

1'3 inform~ción; los d,_::ire=ho:s en n~,,1_,,_-.1·1,;; C!Jlt:1Jral y 

c1entifica; y, los dt:rt?c:hos q•.Je Ds1sten a los can=~;.i_,1.:i-;;~C?.:tt) 

.;;, • Articulo 3o 

la educación. T~nb1~n del0rminJ l~ cri~nt~~ión 

,:;u~ debe nor1;;·:i.r 12 f1J11.:i;::.-; ::~1-..Jc~1t1·.-:;; d·_:l E::'.:.i-d•.:.> ld 

imp?rtición do ~ns~~?~~~ p~~ p?!"Ll~ut~~t~s. 
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debe ser laica, democrática, nacional y deberá ~ontribuir a 

la mejor convivencia humana. 

Las fracciones II a V irnponen obligacione:; precisas, 

severas restricciones v categóric.:.:. ~::-r~hibic:=nes a la 

educación impartida por los particulares. 

la fracción I\·. ést~ fu~ 

reformada recientement~ al p~r·nitirse l.J3 ~grupacione5 

En 11!\S ~ igu i1?nte$ frac:c1onec:; 

g1'atuid3d cie la educ2ción i,11p..;;.rt1d,:. en e::~t,::=.:::lecimientos 

públicos d<:> en:.•:·ñan.:a. (fr.:.v:.ción \.'II>; ~;:;í como, los 

principios relativo;; tanto "' la ~utono;ní ~ de las 

wniversid::-dc:s y otras in::;tltuciones de 0nsPñ¿m:::;i ~.uperior, 

(frflCC1ón. '.'!Tll. 

carrespond1entc~. 
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b. Articulo 4o párrafos primero, quinto y sexto 

El primer p .. !i.rrafa hr.i sido I'E!C ienteinente : ,e luido. Su 

finalidad es otorgar una m~yor aten e: ión <=1. las coinun idades 

indígenas del pais al est~blecer que se ~:ategerán y 

promov2rán, medi.:;nte una li0"1·¡1, s11 dP.·;;3:r·rol.lo, =1s l'""'n~th"\~ 1 

culturas, usos, costumbres, 1·ecu.:sas v or-g~"".ni:.'°::(r. s~1,:1~\l. 

en los juicios y procedimientos a~rarios. 

Los lJltirnos dos p/1rrafos de er~tr• 21 ti culo ::n:;;."lgran el 

d~:-echo ¿. l.,; $<!1lud, ci. l.:; vivi~~nd.:i. y .=i l.~ .. pr·ot~:::16n ele los 

~enor8s. Los cual~s no han ~ncontrado un re~li=~c:~n plQn~. 

e. Artículo 60 

jurid1cid~d'' ya que no obliga A n~d1~ ~ tnfarm~r. :s: 
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d. Articulo 27 

Este.-'aiTiplio artículo cons;agra los principi::is y normas 

fundamentales que regulan la propiedad territori~:. Asimismo, 

encuentra expresión e-n r?Sb-:?- <\rti.culo LJ. conce:ción cie ]¿1 

función' social de la propiedad µrivada. La C:lh'l :t: n.:conoce, 

pero, al mismo tiempo, es c:ilijeto de ~Pri:..s t'f!'S'::>icciones y 

modalidades en ben2ficio d~ la zc~i~dld en a~n2r~:. 

Por lo q•.H? s·::: refiut"~ ,-. l•• prupiPd,~d .:~!.Jr:a~·,,:; 1 ér:,t.::i ~;'~ 

encuentra r~gul¿id=i p:::ir u:-i:\ -:;~t:r1c.• c!·-=o dl<;¡pc1sicionc·:;:,, que ad1.·m•is 

contempl.:i.n lo<:, C<:?r12ch~·3 q·..10 .:>31':iten ~'- lr:i.,; car~;:::,:;1nos. Lo;:; 

cual~s l1an sido recientom~nte r0fo~n1~do3, 

E;:;te pr'a.::,::-pto ;i:-0~1íb':! tt1rmin2r1t¡.Jmente ¡,, ~?- ~stcnci~" di'.! 

los lati!undio_;. Po¡- el c:ont1·.·'.r'i0, l':: r,::·c-::inor.:e :~:.rson.Jlid.;i.d 

juridic5 ~los nú~!eos ~.:·p0bl~c16n ej1ddle5 y cc-·Jr1~l•: Pn~ 

lo que· pod:-án .• soc1ars'.:: F·ntre ~,i, Cf.'.)~1 ¡!\ E•,-.~do o con 

tercero~ p2r2 d~s~rroll~r 

agr:í.col1., fiJ"' 

contien9 norm;i.s rE.l-<1tiv<Js ~• J,-:i, cri::>,""\r:ión dr= ln~ Tri.buncJ.lio:'S 

Hgrarios y c!D l; Pr.:i..::uraduri3 Agl"ari.a. Con l:J c11a.l c.;r1 

pretende d~r un~ efic~= ~lrot~cc1ón 

C.?.mpesino. 
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e. Articulo 28 

Este precepto consigna diversos principios rectores de 

la vida económica de nuestro país; y de la misma .:orma qui? el 

artículo prec~dente, otorga prioridad al interés Eocial sobre 

el individual. Así, los párrafos primRro y segun~: proscriben 

los monopolios 1' estancos, las excenc: ion8s f i ~cd.l~s y 

cualquier prohibición que teng...:i r:oi:it:i pr•?b?){to ~: pcotF..•gr::ir ,:i 

l~ Industria. Previene qu~ l~ l~y debe castigar ~averamente 

todo acaparamiento y e!o'D"")cul¿,ci1~n con a1·ticw10-::: rJ;"? cons-.iJmo 

necesario; usi c:o,;iQ 1 tmJrJ tips:i clt-; pr.~c:tic..is e.-:r:-,ómicas que 

supriman o trat!:m d.2 el111!inar !<"'! libre c:oncurre;-:1.;,, con el 

fin e.a oblig:t:- ~il con3u,rlidor de b1E'nt:s Q servic:1:i'=, d p¿.,gF\r 

precios exce~iVO$ por los mism~3. 

Par.J. refor:::,;1.r .- t pi ot.. 12r:c.1.ón 

~xclusividad 2 ~titare~ y •• rtj~t3s per~ l~ reprodu=:1ón d~ sus 

abras y 21 invf..'nto.-~-:i:~ el ricrfe.::cion.=<dorr:·,; par<.1 L• ::~,plot¿:1¡ciór1 

de :;us inv•::!ntos 

q.J;;.• tt·(HJt..::ión dcJ 

derecho a los beneficios d~ la cultura y d~ la ciE-:i.i. 
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f. Artic:ulo 123 

Este drtículo integra todo el título :~xto de lil 

Constitución bajo el natnbre "D~~l tr-abajo y dt..i :u previsión 

social'1
• En el cual consigna la~ principios básic=3 que rigen 

cualquier contr..:1t;J d(.;i trdbajo, así como l:s derecho': • 

.fundamentales dtc: los t:r.:i~J-:ijadares en g~nr.H•al. :: :o> "1ncu:::ontr.:i 

dividido en dos ~p,3rtr.1do;:;: el "/'!", qu:: r.:~;:irend·:- 81 

fracciones, y el ''B'', que ~!J~~,-~ ccn 14. 

Las dispo:=;icio•it:is d:.11 prime:. dpat'ti:1do s1Jn :::::il.icablec;. ~1 

todo contrato dn tra~ajo cclobr~·jo entre p~rt~culares, y 

compr~ndt? regl¿is sohrr.:: l.?~:; ·5iguientes m.:iteri~s: j•.Jr,:i.ci~n d~1 

le jo:-n¿¡,d._1 •nA.~1.n.=i d;. t.r:;.=~;o Ciuc-n,J l' r.r:ir.turno <::,,i.cc1ón I y 

II>; trilbo1jo Cfr~cc ión IiI>; 

oblig2ttorios {fr:>.:-:ci,.:;;) l".1 y V)j s;Jl-~r10:;; (fr¿¡:::.ció- IJ! el VIII, 

X y XI>; pa:-tic1p2ción d·:=.• utilidad~:-s. (fr~ccióri r·,; VÍVÍF.frd~1 

d•.:: le$ tr.;;~J3J,:<ojQ.rc_:::;. (fr,:i,.:1::1é.n XII>; c¿1 r:.1·:lt,_~r::::-. f}<1r .... 1 c1l 

t:-¿ibaj-:::i (fr.:.cc1ón XIII): •.:•::\ij .. •r,':-,.-,·.:, cit.. '~1 .. n.:1JO y -:-f,~.-'rll1•'1j.J.c1e·.:; 

trab3jo (fr,""lcctón :·vi; d·~r;:;,r:ho;; dr: .... soci.:iciCm :.:~nEE"-;ion-:::il, 

hu~lg~ y paro (fr~cc1or1~s XVI XIXl; soltJc1ór1 rl~ :ifercnct~s 

o conflictos (fr.:iccHJne:; :o: 'I XY.IJ; d"?•ipido i.- :.tif1cc1clo 

(fr.:icción XXI!l¡ cr.'.:ciito.:.; 

por los traj~dor8~ C!~6~c1on~~ XXIII y ~XIV>: sqrvic1os 

gratuitos de c:olocac1ón d~ Jos tr¿ibaJadore::; C.fr.:·:-:ión XX')}; 

leg2li::aci6n dE ciertos ca.1tr~::ito•3 el·~ tr.-::.b:·jo <f~:.,..:::1ón XXVI); 
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cláusulas nulas de todo contrato d;; trabajo ( fr¿:,,::,:.ión XVII>; 

patrimonio !amiliar (fracción XXVIII); segur!jad social 

<fracción XXIX>; sociedades cooperativa5 para construcción d~ 

viviendas para los trabE.jadores (fracción XXX>; y, 

delimitac:ic·nes di: cci.npet~n·=i¿:.:. C:"li m:.t.~:ia .~;: '~.~:.t:.:ación d2 

las leyes laborales <fracción XXXI>. 

Las disposic ione::; del "B" :-:gulan las 

relaciones laborales E•nl!'e Ql E•_;tado y -:.-u~ 1 :.~b~jHd,..Jres. 

También contien1::! re:Jla:;; s:abr~: jnrr.;:i.d.:\3 e!~ tr.:1b:.::-: U1'.:\c.ción 

I>; descanso oblig'"'tar-10 <I~;;;;=::ión II); ,;n:"1cicr-:-~:=o {ft'.:v:ción 

III>; sal2:-ios (fr~~.c::1("ln I\.I ~ l...'Jl; nn~. 1 .. -,¿;:r.1"2ntc:o (f['2cció11 

VII>; derGchos esc~lofc~ar103 <fracción VIII'; es:9bilid3d ~n 

el emplea <fr2'\c.ción IX>; ci~:echo:5 d~ ~i·_ociac1c-, y h1.1elg.3 

fu0~=2~ ~rmadas y d~ los cu~rpos ci¿ saguric~d pública 

(fracción XI!!) y, e ..... ;:ilE;::j.:¡;: L'.:; cor,.fi;:1n;:,- ~!r,::- 1:cié- XIV). 

Por último, n11e..:'!-.r'?. Ctw·:.t1tuc1ón Pr; ~ .. , •:.u .:o:t:.ic:tdo 29, 

prevé l~• p.J:>ib111d.=od de ,.¡uspender' 

em~rgcmc i a. 

concret¿i,mente lo'Zi 

C.1]11'.::. :·:: 1t1fl<~:> tk: 
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cuenta, para poder decretar válidamente la s~spensión de? 

garant-i as. 

IV. Naturale~a de los Derechos Humanas 

Podemos decir que ni en el plano -:'\cion¿i.l ni 

intet'nacional hay una aceptación unánime solJre __ \J,:( inición 

de Derechos Humano 5, ~or lo que t¿11npoco en: :n t r C\il\0$ 

acuerdo sobre su n~tur~le=a. Todavia h~y much~~ ~=~gLJnt~~ qtJO 

contestar al re$pecta, come~ por ej~1~plo: s1 p0:~rnos verlos 

~1·,::u2~tran ved i.de:: '?'! l~ irit:ui.ci•:in, costur.:~t?, r;>n lcJ-;:; 

pr !ne ip ios d12 j•Jsticia; por ser 

prc-r-ri:Jquisitc::. p¿H·¿ nb~c:nr:- i,, f''?lici 1.::i~; o :::;i ·.;1~, rl-.oiFo·:':is 

Rr. tend:;:r co1T.C' ir .r ¿~,,..·oca':! L:i-; n p .?r::: i ~ trr.en tP. ro?·.·o,: e-'::> t~'?':O.; n ,.,. i 

d~ gr.~.") t...ltil!é~.:>.d r . .:.·r~\ d ·f ínir 1; ,·,;,t1J:'2ll'..'.'.<:\ d•o 

Hwm0no7>. 

En prim:=.·t lug:ir, 1·:.·., D·11'0Chc-:. H111r,,u;os tPprF·~~·1t;;iq L.~!nto 
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valores que comparte la sociedad; pero func:..:nentalment2 

representan el respeto la búsqueda d~ los dcmá~ por 

alcanzar otros v.;1 lores. Consecuente.nen te, i-:!.ican los 

reclamos contra las personas e instituciones qus impiden J~ 

reali:ación de los individuos en soci~dad. 

En segundo lugar, los Dere~has Humanos est~- tntegradoa 

tc;nto po:- una part1-? legdl C..:Q•TIO mor•r:il, q•.1::: l li:-0,•n - ,11,~:::cL:n·se 

a tal g=ado, quo n~ confunden. 

En te.:C?.[' llJ!]-"1!', ;,,¡ .':1.l!Jún di=ot·echo r,:J h.::> ,J.-:~t.;::"1in~':\..:!::J qtJt.:"> 

debe ser un Dc.:irecho dPl hombr:::, é;;te tJ,:•~e tf_•n•?r _.· c:,:-:-.t.cter 

general y univer;;.;\l. E 1;;to qtJiPra d.~c:ir, r¡t~~· 1:u t-:: 1l;1f' fJ!J1·1!.-. 

se:- cualquier s:)r humano r:n cu.tlq1;1pr .!1om0nto, :-::Jus.ivo un 

no n.:'IC ido. L."\ t ~...,aria d<:.: l C15 ro·r t_•chos Hurr:.'!rlOS .,:;r_, f'' ¡;ti ~nde i'l 

todo individuo <?n la tiE?rre\ sin d.:,;· ca~oid.-, d rilr;.'..n t.ipo .¡ ..... 

disc:r1minación. 

Hum.:ino;:;. con::;;id.rro L1t1l If·f1•1·1r.~1:- ... l.:· ·J.i.-.1fic;:::n e~:::· J.1-. 

"T:-.:;.5 G"?n"?r?.c\on·~:; dF" D;..:rc•r.hr.r: f-hn.-.r1P':":" i;::r,_•~·CI jJC•: -:,l j111'i"'..Li\ 

Eu~~=~ y vitalid~d.(26) 



La Primera Generación que incluye los d~rec~~s civiles y 

políticos se deriva principalmente d~ las troriat rPformistas 

del siglo XVII y X\/III, que P:::.tuvio?ron .1sac:::. ;:jos cc1n 10 

ideología ingle=::a, ¿¡m~rican.;1 y fr¿:¡ncc~21. d.; lc. t'>¡Jocu. 

Influidos asimism~, por la filo~ofía polilic3 dn: libe~x·~li~mo 

y por la dc•ctrind. económ1c2. y s,:ici::iJ 1,..1? J.,is<: . .,...: f,'drf>, le•$ 

Derechos Hur.i~no5 se concihm1 r-·r1 ur1 plano -,:5 ri:-gativo 

( "1 ibr:.:rtad~:s dt•")' QUP pó:>r¿¡") t 

Eavoreciéndc-5:: el abstcrtciani..:,,r10 (~.?l gr:,bir'tnu. Pt::tf'n2cienle:>s 

a (";:;ta i;F'ner~1ción c·r1contr2.mas l•.J5 df·recho<:. pl¿¡s- ~dos en lu~ 

urtículos dl'l S"•Pguncto -::il vi:;t.·:::.imo prirr,pro d·"J L:· fl2clu1.,;i..ción 

IJ~tv~rs~l d2 D:·r~cho~ Humanos. Podríamos d~:11· que 01 

nlemento conslant;;::> P.íl p:..li-1. gL"n~r.;\ción U~ dP1 ;.::hos r?::;. Ja 

noción dE• 12 libertacJ, con•o 11n escudo QUQ protc~e lanlo al 

individuo c:cmo a l;:1 r:1:-0 7r¡nido.d, c.rn,tr .. 1 ,_.¡ .:.1Lu<.;o ·, 11.~1 u:;o Uv 

autor id 3d. 

J< (r,J.::tr1n;;, r.c1~un1 

do:tr1r.2 SC\Cl.?.l c:<lóJ1Ci-. En ~!l-:•:l J'c'l't•· 

'/ Pr1 l:\ 

.:d .:\~llJ~(".¡ 

,;:1'-·=-·rio1 

po3itivo ("d;:·recho 1i;11·r1") 1 q11c• r . .:-:J·•liv•• ("11!J>'..··:·.-•·J.-.·,:; clr''). 

R0,1ut1·1eild'..'.l i:-;t>~ v.::-i:: 1~1 H1l.t>t\·::•t1t:1é·<1 d,cl f,.l;"Jo p~:2 .-1·,r•r,L1ri1t' 

l::~ t9uald~1d i;in l~ LJi-:;,t1 lbUCl(lfl '/ ~J<Ct¡'tlC-lí•;"l·::i6r1 ;:~t [!r•CC' d··~ 
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Declaración Universal d~ DPrechos Humanos. La mé\yoríü d~ 

d~rechos incluidos en esta gi;.·neración dE>mand.;.. una mayor 

interv~nción d~l E5tado ya que> consagran valores ~ateriales y 

no intangible::;. 

La TE'rcera Gt-·neración t"''st""\ t:llr1formada por los r1t1Pvos 

d~r>?chas llamados "derechos d;;• S.C•lidarid.:i.ci" qt1f' í :r LJf1<1 p<HlC' 

ri:oflJ:?j.::1.n e>l sur¡Jlr.ii€'nlo rJ-:?l nacionalismo U•.:l Tt·; :-N· l'bnd·:i ~·-

5U'3 d2m-'.lndéts púra que sr:- 11f'VP <'I r:.=ihu un-1 rcr.ist:1buci~·n dE"l 

inafici::nci.:;i. d~-. lo'-· f=.-:,t 1 :~ ~ 

E:::.tos son ~l d~recho rJ¡_,¡ .-1utod<::'tc:rmin.:lción qw""' tiPncri Jeir; 

Estado~ con rc~pecto 

cultura; el dl''rE·cho r¡u;_-. tienen to(:lo-.5 loe. =::..t.•rJ1:is dE' 

particip~r de lcr; bc·11~fir:.ios qu0 s·~ ntilr?ngiln (; 1 p1·001·e>".li:1 

ci~ntif1co y t~c:n1co, el dt·:·ec.tio ii l.:t p,:1:-:, r_;J c"'.::-c·.;;-..:-.ho .:\ un 

.:i::ibiente ~.:ilud~:1til2, y •:l .d~·4.:·r:h0 ,.J lu dyudd 111;· -·ri1t<:u'ia .-:tn 

jurídir:oi.m~mtr:o; lo:, r!t·1r¡,):, t:O:-'l'n r.:ri l'l pL: 11u ~ .fd: :·:io:1id, 'y'<-\ 

qu~ cuento.n con un •;:;ustc~nto juridico f:' ~·l rdano 

int8rn,:;.=.ion.:il~ 
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CAPITULO SEGUNDO 

EL OMBUDSMAN SUECO COMO ORGANO DEFENSOR DE LOS DERECHOS 
HUMANOS 

I. ConCepto de Ombusm~n 

Ombudsm:1.n es una palabra sueca q11c: ".:1Pt1oi:a ,.., i..ma ¡:H·rsona 

que actúa por cuer1ta de otra y sln tHner LJll irilerés personal 

propio en el a;;,unto 

s9ncillo vocablo representa ¿¡ una institución sin precedente~ 

que fue creada p?r2 contrarrestar !~ violación d~ los 

Derechos Hurnanos por parte del aparato burocrático. 

Actualmente, la in$titución d•?l nmbud<::in~n .::i~-; P'.~·¿;ncial paru 

cualquier socied¿¡d que S¡'} encur·ntre n~gulad,:i p:J: tJn si~::.lem21 

Pl ,:-r;u d· 12..Ci9 i:_.r, ~.1.· J.1 1 .•-! t,,.r 1 

caractaríst1cas, por lo cu;il lo·.::¡ 

Atendll~ndo a StJ c¿\r<~cter in,;tituciona.l, Ft:r-Eril' Nil·.:;~;on 

cx-ombudsm,;:in de Su¿cia nas d.o; t:l · .. tguiente cc·i-1:::.L•pto: "El 

Ombt1dsm~n es una institución a lJ qutJ los pA~liClJl~rDS pueden 

dirigirse pi'tra obtenor rep.:tr.:ición cu.:indo ~('.! con:;idr:.>ren 
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indebidamente tratados, en uno u olro aspe:to por la 

impersonalidad de una burocracia anónima" <2>. 

Héctor Fik-Zamudio, define a.l Ombud'3m,:in di:iendo "esta 

institución puede de~cribirse como el org~nizmo público 

encargado de recibir E• investig:Jr l~s reclam.:i.c:ones de los 

p.:1rticulares cent rc..1 actos: d~ las :.utorid-::i.des 1 

predominantemente administrativas, qu~ afncte~ de m~ner~ 

indebida sus derechos fundamentales'' <8>. 

Por otro 1.ido el d ictoI' ,JcC'!J!:.-! C.-1rpi::-o nn~ CtcP qu~~ "El 

público de c:.lto nivel, q1.Jil'>n ao::tú~ cc:n ir1rf•·!~·2ndi"Z":-:::ia pero e;; 

rospons21ble unte el pc•tJ,::ir h·gisl3tivu, rccibt:. quejas on 

contra de autorid.:ide5 y funcionarios, las investiga y n111ite 

recomendacione:;:; 'l p1]riód1c:'\me:inte rinde infc:rr.2 pública 

sobre el cumplimi~ntc o n·::i do su:; r·c"'•:om2:-:~.:.::-1onAs y 

5ugerenc¡¿!s" (li-l. 

Assoc i c•t ion: ''E! O.·,)-,! 1i1".,m2n 

Constitución o por a.r.::r..:.i.'!n d:_. L~ l•:yi~l2.tur.:i o E>l PiH'l;1mr-~nto 1 

que cnc .. :ibe:a u11 íunc1oni•r10 pUbl1co tJ<::- alto ni.., .. :l, r>J. r:u,.1 

d;:bc ser inc..!cp.:::in:lient0 y rP::.pon:.:;c::ible ¿int<? l.;;· h:JiSl.:lttJra o 

parlamE-nto, CUYi:I 

provenientes de: 

admininstración p~bl1c~ o b10n q1J~ ~ctú0n ror noc:~n propia y 

quien ticn2 padr:r p.-ir;,-, in•ft" 0J.ig~,~, .t5Í como p.:\r'"' recomendar 

acciones correctiva:; y publicar info.rmes" (5). 
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Refiriéndose a las c~racteristicas del Ombu~;man, Donald 

C. R0'.1Jat señala las siguientes: "a) El Omhu:::srnan es un 

funcionario autónomo sin vinculación cr;m l:s p~rtidos 

políticos, p•?ro que dept::.1nd~ d~ tJn-a m .. ,n>?ra fle,1ble en la 

mayor parte de los casos del órgano legisl.::i.ti.~ -ya que 

recientemEnte en algunos o!"d=:n:i.1T1ientas se lr ;:·r.:dc ~>ituar 

también dentro del EJecutivo-; que normalmente eJtá regul~do 

por lo-::. textos Con3titucioni\lE·3, y que ti8nP corr.: función l~~ 

flscali=ilción de la i\rlministrc1(:1ón; h) Comice d.;:. la.=:, q~i:!Ja.s 

e~pecificns del pública, pl~ntc~d~s dirr•:t~ o in~:rcctarn• 1 nte, 

contra la injustici~ y l~ d~fectuo~a a:tiv1:3d de las 

autoridcl.d~s ddm1nist.r.~t1va·:;¡ y, r.} Posee t.-. :.11::11lt.::-·d de 

investigar, critic<:ir y p1.Jblic.-u·, pe-r·::i no L.:. d~ r~:~vocar 

anular 103 actos ~e la~ propias atitoridades ndmin:strativas''. 

(6) 

ill!.>t1tución qu~ tien.:::> f•DT' 

ob j c.-to ve 1.:.-. r por l~ nc1 vi n L"•l: i ón 1L.~ li :.;; n,, r-echo:o Hu1n,~nos r_:n 

Uri:;o fC'r'iTV• •:•.<':t'c.'ljUrJÍCÍcil y "['/<pld.? c\l rt--11:itJir tjU-O::O~S de Jos 

poirticul.::.r<:s en coriLr•-, d? 11·:, .:-~ot-.nrid.1.t.:h:'.: v f_-,cion3ria::;, 

invest ig.?.ndola~ 

cu~les carecen d2 poteslad cnarcitiva. 

II. Origen, evolución y caracteriat1cas 

L~ mayoría de los estudiosos d~l terna, s~~~lan como 
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fecha de nacimiento del Ombudsman, el 6 de julio je 1809, día 

en que se se promulgó la ,,:mterior Constitución Suei:a. Este 

dato es correcto, ya qu~ e~te instrum~nto crea l~ figura del 

~ustitie Ombudsrn~n.(7) 

Sin embargo, pare>, F:ntend.;:r cómo s-.urgi:=> y •"'= .oluciona el 

Ombudsm~n en Sucr:ia, con$idero ineludible rete:irme a d0'3 

institucione~ y diveros a•:ontec1m1entos hi~:ó~icos que 

sirvieron de marco genético ~ esta institución. 

El primer anti;:ce·jentP. ::,ur~y:! un vl ~.,; i~¡J n X1/T .• :11 1111.11hr.n· 

el Rey un funcionario lla1nado Preboste ~8 la Carc~a. Su l~bor 

c:onsisti~. vigilar a lo=. f i·=.cales p(1hlicas 1.¡ actuar i'l 

nombre del Rey como el fisc0l pr1n~1p~l. 

Posteriormenta, r.:.'n t:·l ,Jño di:) 1713, c~i~nda Succiu 

rey C,;1r-los XII ord'-'nÓ ¡ .... 1::r:<•:1C;1 del cL•rg;:; ·.l~ P1oc:Li·dLlur· 

Supremo CHrinst~ Onbudsm~nn~~). Su función r:~sisti~ 

vigilar~ los func1on~rios pú~Jltcc•s en Pl c1Jmpl1r·:2nto d0 

con~tituyontJ0 

Esto SS' dcitiió, 

el '?·l'O ,<nt.,._,,-E•nd-::ntP tl·.~l c10cl,~rn,-_ fJ,r1h111·l·,;.n-;n. 

q•.1r2 

Constitución de 1720, ~e otorgó c>'-{ore=:;-:·m~mtí..' la ~;·.:re,n.;¡ci;;i -J.1 

P<-trl:;im011tc CRi~~::rJ.;.c•), por 1.:rir:11~.o, Lr1c:lu.:1vc:: d,,:l : :-, y df· 
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Consejo, quienes únicamente se remitían a ejecutar las 

decisiones del Parlamento. 

Más bajo el rein.~do de Gustavo III, 111 .1uc .. _1tiek<'lnsler 

se convirtió en funcionaria del Rey, gracias •'- :,:\s reformas 

constitucionales que le devolvieron el poder supremo. Así, el 

Justitie~~nsler volvió a s~r un funcionario de ccnfian=a del 

Rey y del Conseja, qul~1~ también servia coma as~s~r y llegó a 

ocupar un~ posición s,emejante ,,,. L.1 de ministro ::: ju'.5ticia. 

Esta repo~ición del poder p~,11 pro'/ncó 1..:n:¡ conc.:tr.:;ció,.1 qU·? 

acabó ccn !¿1 -.·id;:. de Gustavo III t•n el .oi10 d•"'- 17172. f1 ;:,11 

m~ert~, =u hijo Gu·_;ta·.o Pdo!fo IV i\:::c..:encdió Cil trono, pero 

él tu:;ta i:..•l año do 1goi::, en 1~J qtJE.• 

perdió, ~1'1pOleón1cc.• I l'llS•'- t E'?l 

territorio linj3. 

Así, i:::n ~l .;:1ña do:_· tt.!Y/" ~-... "'~·l·obó ·-1 ins-:nimento d'=! 

gobierno Peqef'insform qui"'" en unit~·n dr:;l t'kta d,.,. ~J1:123ión, c.•l 

Acta de.Par·l.a.n"_nto '(el f~r:':,, d:::• li!>o:rt~ui ;:!," P1•.:-.s~. di~:ron 

!"Ji 1 Í ,< '·'~'I, ·_, ~-: -:•Jr_ i or1:11 

hercditari~ bas~d~ en 0! 0quil1brio de pudcr~~-

derechos ge.:ter¿i!.~=> €°.' 1ndi'.'1du:i.1.e;. '-'..r,1·i0r1 r.-uc_tr:;.i., ~-:--.... pt:i:· 

guardián no1nb1•ado por el p~o¡;ro f',31·1.~m.:int.0 1 ,o;'"'º'.J-:'"'lndor:;.::> qu<::~ 

lo:. juecf!5 y otro3 funcion'2r1os obi:..-d-2'-::i~:t':=en l.:i:; lr1 yr..:·r>. 

actív1dc..d del Rey y de SlJ Cr:.nsejo. Do P.St2. fo::;:-¡,3 lldt:li~ r~l 

.Ju;;titie Ombudsman en t-Jl articulo t'J6 dí? 1..-1 Con::::itLJción ~"11 
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tenor siguen te: "El parlamento debe en cada sesi :.n ordinaria 

designar un Jurisconsulto de prob.:'\da ciencia y ::fe especial 

integridad en cal id ad de mandatario ( .Just-i ti e Orr . .:udsman) del 

parlamento (Ri~sdaq) encargado ~egún lt=\5 instrLcciones que 

éste le dar/\, de ccr~trolar l~ ob~ervancia de !::;_::; leyes por 

los tribunales funcionarias y d~ ~1ermcguir. ante los 

tribunales c 1::imp·?tentes, s•2gún l :'1 '= 1 Pyn<:., ,, aquél !.os que, 

el ejercicio de '5tJ:= funcione:·:;, rom•.?t,'ln, por =·~rr:ialidad 1 

favor o cualquier otro nioti~·o, il~galidades o rieg:1gencias en 

el cumplimiento de siis ot1l igriciccH?s. Est.:>rco'\ E,.__1c>to, d~sde 

todos lo:; ptJntos di? viS".t<'l, r¡ l.ots mi;;;1n.:ts 'l'•""S¡Jcms:,'::nliUades y 

tendrá lo5 mismos dGberes qua el i.:órl igo t!u Pr.::cedimiento3 

pre5cribe p~ra los acusadores póbl1cos''. 

Como pod.;::omos observ;::,.r, s~ est.~blece el flmbudsman 

del Parlc:i,;ienta, [_•l cu,-,J. l~ ·:-1 i!]? 

informe sobre su~ ~~tividade3. A~11nisn10 1 ~n pi inc ipio 

dQ ,]11-:;t1tiP n.1.Lit;dc.1T,.::>11; r>0~ro, fl:J.•1l~t1r,,_1rr,.-·ntc: fue .: ,t.encl1d,:\ SIJ 

vigil2ncia ~ 1~5 autorid0d0~ ~dmin1str~tiv~s.(8) 

Cu.:.nr:lo CiJmt?n:::ó 

trabajo del .Ju~t:itH' Omhudsm,-:-n, t•l pz,rl;:.m2nto r_,pr.::·ó por volo 

l~ in5titución dc.i otr.J. dC:"p!::ndenc1~ •:orH:•r9..:~d<1. ex,::usiva1112ntP 

di:: lo5 <.'suntos r.1ilitarc:s. f'l nl.i:<vo cnm1sionada 1 r;: Omht.Jd•.:;m,:in 

Militar fue deEignadu ~n 1915. Tal d1v1sión de fu~:ion2s duró 

hasta 1968, cu.ando ~i:=! volvi;:o>:i:on fus1or.a:- ta;:; do:.~ 
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dependencias y .fueron designados tre-=> funcionarios de iaual 

categoría, con el titulo de :Justitie Ombudsrr,~n, y dos 

asistentes que los auxiliarían en sus funciones. As:í, entre 

los cinco se distribuían intet'namente los .:.suntos que 

correspondían a la institución. 

En 19?6 52 modificó unci; ve;: má-:; 1.01 in·-,':.ituc:ión al 

suprimirse los 2si-;;tentes y '"'l e·3t<:1blec:erse c:uat:."a .JustitiP. 

Ornbudsmen. Uno de:> los CU,;\ les ar:tú.1. como Presidente, 

coord1nando las actividades tle los otros ti·e<:> y d i.l'igiendo 

las labores ad1n1n1strativas de l~ institu=1ón. 

La ·:=.upervisión ejct'cida por lus, lli~ <:··? extiende: "' 

todas e:,tatales y 

municipales (desde 1976> y ,•l p~r,;oni\l qun loo:; i1t-.P9ra 1 ,-i·:.i 

püblic¿ .• Pt'.'r'ü h~•;: .::·lgun .... s €'l'Ct?~-·C:lane:;: lo•; f! .. Ud'ó1i:0·2í1 flO 

supervisan ~ los t1tular~s el·~ ~in1~le~1os, n1 .~ },_~ .Jiputi!~O~ 

parl~m?ntar10~, n1 municipal~~- Cad3 nmb11dsmer t1~nc su 

judicié.\l y de l ... ; ,;1d::1i.n1strL'c1ón pl1l1l1t:.\. P<ua ctc._;.i::; .~\t"8"-'S 

eKisten Ombud::;m~n qu._, no son nc11'.:i=~c10<::; ¡JtJ!.'" t.:l P"'1·l<.1rn•::?nto, 

pero que h.?.r1 r0r: lb id~ 20,t-::- 11.;i.n'_n ·'.? c!»l11do ,, qu~ d1!•.;r~f:ipeñ,•n 

funciones :;imilo.11'~.'::: ~' !;:,.-;;di.> Jo"' C0mi0o·.ion.•dt"">S fl.:irlo-m2ntarios. 

Estos fl1ncion~r-io·5 son ~-'l 01'1b•1d•;;m;;.r1 pi"-.t.'2. ].~ Libi::>rt¿;d 

Económica, el OT1b11dsrr·3n dE?l C:c1n_;um1dor, el Ori.hud .:=:~1.Jn ck! ] a 

Prenr-;¿t y C?l Omhudsm•~n p:i.ra 1,1 Igu3ld¿¡d d·::> Se-•.o. Tu:los, 
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excepto el Ombuctsman de la Prensa, pertenecen a L:1. categoría 

de Execut i ve Ombudsmen, r·a que san nombradas p:rr el poder 

Ejecutivo. (9) 

El Ombudsman p2ra la Libertad Económica o d~ C'Jmercio es 

de la Co~petencia. El propósito de ~ste instrume~to legAl AS 

promover la P.canomía, ''si cnrno rPgular ].;i~ p1·c~.ct1c~.s 

comercialas. Por lo que e~te ílmb1Jrlsn1~n tendrá ca~: propósito, 

las activid~des monopolistas 7 lJs p~ácticas desl~~lGs. 

Gobierno. Entró :::in fun•:: ion~s Pn 1971, ccn o! r.: opí'.'isi to dr::-

garanti=.;;r el cur.plirr.iento d:;:. d•J'-5 l•=ye'7> d:! pr:tE·cción ii.l 

Términos ContrC1ctuc.les In1p1·opio~-;. En 1976, 1-:l n,,_ ..... !··l-::<n"n p;.;ra 

·L t_ 1 virJ,.>11r~·_. 

actividades consis.ten (~,1 •1ic¡1l H' J;.•:. r;.~ul2•:; c1 "' n011r-~.1l id<J.d 

profesional y l:::o no inlr·usión 12n l.:i v1d,;:i privf"d.3. d 1:.> lr.1":. 

personas no~ p~rte d~ 12s publicaciones. 
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Por último, el Ombudsman para la Igualdad di? Saxo entr"ó 

en vigor en 1980. Tiene como fin promover la igualdad de 

derechos entre el hombrr-~ y la ir.ujer, en ln r-?fPrente al 

trabajo, a la5 condiciones lahorales y a las posi~ilidades de 

de5arrollo en el trabajo. 

La Lt.~1· incl11yP. l.;-, prL,h1bición de 1.-1 d5sc1•i.-:inación por 

ra:::ones de se><1:i y L'i' i.9c 1n•:d i.d¿1~ ,,1..:tiva5 de foo.:::·nto de es~ 

ioualdad en 81 centro de trabajo. 

Así., L:• ideai de }.;:, .tn'.'.>t'itucio.!i.'I d.:l Ornbudr-.;f'.'?n no Sr.> ha 

limitado a un sólo ~~bito d6 acción o de lucha, s:no que poco 

a poco ha encontrddo cabida en otr~s áreds en las qua también 

existe un~ violación ~ los darccho~ fundam~~tale3 dol 

individua. 

III. Leyes qug lo reQula~ 

A. Con~títt1ción Suo~2 

L,;, Con~titución Suec<Cl ffl•?jrH' cnn-JclLL-1. c.v-- lL",' ck·l 

Instrum>':'nto de:: Gobiorr~o::. 1~ntró c•n v1gcir .;-_•1 pL'if.'l:::-C1 d::;: 10-:nero 

de 1975. Cont1cnE• !~·s n°:.it'nlac:, funl.l.:1mentalcs ::.r1br¿; ol Fictui=.'l 

OmbudsrnDn P,-i.r lamf.>nt-<1.t' io. H:1 1¡ qui:) tPnn C' ""11 cw..:.1 r,:.:;, qur! ~;f: 

trata de Un;\ ley fundu111.:>nL:\l, por lo CJ 1-IC' d~ ec':::.. feii·mc:• 1:1 

Ombudsm~n se ela•.1a ,.., I aniJo Cori~.t l tuc i anal. Las r1C"Jrm.;s r¡tn~ 

rE'gulc.m l¿. 1nstit.ución est~n contenidas en loo; i\l·lic:ulor:-f 

sexto y octevo del c~pilulo doce ll2rn]do ''Pod~r de Control''. 
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El articulo se)<t!J establece que el Parlamento, o sea, el 

RiYsde:10 eligirá a uno o más; Omtn1ds111en, quienes supervisar~n 

bajo los line~rnientas que estable::ca el primero, la 

aplicación dE las teyas y de ot.r.._1~-. rli-:;pci,::.ici=ine~ en el 

servicio público. Asiini~1:in, f.O!.-:ulta ¿;,J nu1!1udsm.:::in ~.=ora iniciar 

procesos leg.;les ar. ln•1 c.=1·;;0·~· l•n 11uP l .. ~, l~!Y ·.;'"' l- pt'.l'milo::., '/ 

para estar presente en cu¿1lquier delib~ración de ._n~ corte o 

d~ una .3LJtorid::1d citlministrat.1.·;a. Por at.ra p::1rtr1
, -;:.•.;> t-:'l•~""' 

rilngo Constitw::ion.;.i.l, t,1nto ~!l dr:cto.'so .:lt~l 0.1.t.·. ::.n,:;,n ... 1 los 

do::.umentos de la co:-t.0 o "'utorid::1d ac.iministrc.lt1:::1: como lCl. 

obligación d~ t~tcs d"'2 proporcionc.1r la ini::irm.3Ción y 

documentación qu.::> ~~l p~'i:n·.·ro l<? solicite. Es.t¿\ c.!:lig,Jc1ón si.: 

toda persona que s~ nr1cuentre b~jo 1:1 

¿,ut_or.i.d;;.d supervi;:;ar ... -.. dt::>l 0;.ibuti~~- Ad>?fl1:'ls, c11,1lr::..:ii:?r fi;::,::,tl 

püblico deberá, a 5tJ pr::>dtí'l'2nto, aux1lii:orlo. Su úl-:1.ria p:-.rr~•fc, 

nos dice que l.::1s di-:;posié1ones cidicion.:-1':>5 cor1c~=--='-C'ntes ~'l 

Oor~buds•7o:-{n ser~í.n eo:.Ltbl•J:: id.""13 ~-,,, 1.:1 Li::y d.:...>l ~· 

Por lo qo_ie cn:i;:tf~rr.-_, 2l .-u tír_ula o:-td·.10, r.1r_··::mo·~, dt:cir 

que éste est~blece do.~ fc.cult_.:.,dt.>s dr3J Dri1 1PJr_k;m?r1. ~-·1 prím!'.'r.3 

consiste en prt=!'.!ii?ntar cinte 1.:i S'.1p..-ein2 Ccirt-2, 1·:~ fH·oc:t?sos 
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penales que se sigan P.n contra de los miembros dE la mismc.1 o 

de la Suprema Corte Administrativa, que hayan cometido hechos 

delictuosos en el ejercicio de sus funciones. La segunda 

establece la fat:ultadad para iniciar .. :mte la Su~erma Corte, 

el procedimiento mP.di.,;nte <:?l cu.::1 1 ~.'.>sta e>t<¿¡minar~ y decidirá 

si alguno 

Administrativa puede ser .I'f:ó\movido, suspendido u obl ig,:¡do a 

somgterse a un exámen módico. Con lo cual se p1·e~end~ ~ toda 

co~ta P.'.'it~•r 1~1 corrupción en L"'< in.f1'1ima esfer¿• dt: impartición 

de junt1cia, a~í como asHgurar la inteoridad de s~a miembros. 

Cabe sa~alar que el Proc~Jrado~ General también go:a da est~s 

facultad>?s. 

Esta ley qu:-:..1 reguln· nl Parlamento entró .;;.n viqnr el 

igual qúe la Constitución, el p1·im2ro dP errerrJ dE:' 1975. No C$ 

reformad~ por 

vote más de la m1t~d ~~ los n11smos. 

Comci •/lffiOS cst,r¡ ley 

canstituctonal consagra "dispos1cioneLt udicic.~.:ili:;:.>s" c1~-,.1 

Ombudo;mt\n. Estds norm,::i.s ~;e Emi::uE'.'ntran cnntPmp1 :-::!:'.'Is en Pl 

ar'tÍCU!O dír.:':!' d~l C.:1.pÍtUlQ rJ=t,JVO 'f E:!íl ~:,tJS d1;;po!iiCionC~S 

co:nplem.:mt.arias 8.11).1 '( 8.10.2. Obvi.Jmente -=:-slcis tres 
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disposiciones no regulan íntegramente la institu.:ión, pi;¡r lo 

cual el Parlamento creó la Ley de Instruccié:i para los 

Ombud'5'11i:?n Parlamentario;;; que po!jPmos dr.-cir que e<> J.;1 c¡w-. 

reglamenta eEica=mente a la institución. 

Las normas qu~ contiene 121 Ley del Ri~c;d?IQ :••? refieren 

al número d>.? f"J1nbud<3men, su elección, su d1Jrac ión p] Ci\rgo 

C. Ley d~ instrución para los OmhtJdsm~n pa:lamentRrios 

<L. I.O). 

Como dijimos cinterio..-m~nte, esta Ley dcsar:wlló t~nto 

las dispos1r.:1ones Const1tuc1ona.le~, com~J lCi'3 df~ l~-' L1:.•}/ dr•J 

Ri~sdag refc•rontes i"il Umbud'5m.;,n; cJ¿~ndole e:·:; i, 

institución un marco ju~idico completa. 

Esta d1sposiciór1 fue:> ~:l¿>bO.i.'eidü pCJr el Parl<:i.ms-.to, Y'-" qtJe> 

él <;?~; qlJÍPn r1n,r,\)r¿:1 't ·'?-11f.1t-·rV13'."< l.;-«, }¿-:tJ,:>tf:IS clul Clo11burJ:.,n-o\n. 

Entró c:n vi~y:i1· c:1 1A ,'.,. ·~1c;·'.~~:.r; d·--· J:"/7!'J_ E>>t:; i.--:-..,~1r,..-L"'t fl'='!' 

v2int1oct.o sFcciC"J 

prccedim1~nto que ~~ ~1gu2 1 a~i como otr~3 dispo~1:ionos. 

Co11s1dero prud~nlD no referir,ne c.::Hla 

siguie:mte punto. 
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IV. Estructura y funcionamiento 

A. Nombramiento 

Para ser un candidato viable a 01:upar e: pu~sto ch"? 

Ombudsman, se tiene que st'?r una person~ d;:_; reconocida 

honrade:;: y honot«?.bilidad, <15Í como ser 1·""':nnac:do por .:;1Js 

conocimiento3 jurídicos. s~ ~xigPn estos requisi:~s debido a 

le naturale=a de las funciones que realiza y ~de~~s porque en 

ningún momento su dQb~ 1~1.d,1r d2 la veracidad dQ iLJ~ infurrn~~ 

y resoluciones;. 

Lo;; Q,-nb11dsm(::>n lo indicél la Cor.<:.;tit..:ción SF.:orán 

nombrados par el Par-l~"'\mt?nto. Esto no signii:::·.:\ quQ ul 

P-."lrlamento pueda int1.H'fErir o d¿1r instruccion:=·-::; ~:"'p..:-!c:ific:as 

sobre lo·:. ca=>:J.=i q:J.c~ in .·,:i:.:t ig(J~ F.>l fl<'·burjc;m;::if"I, <;:no todo lr,:i 

contr~'l.rio, DstP. go=a d·~ 11rl.:i total indepc1nd~nc1e-1 p~!"¿'\ rt.·<111.:.,::..C' 

;:us funCion•2s. 

··,q C>pl!:11lrJ Or_t::<·.10, ::iculD lllP.~ 

c•ligir.;n d~ ]-'·. Si()'...!;?r1t.1:? fc_,i;-01.:0 •• Al iniciu ..:-:l í;U iodo 

cu,1les, o l.::ic Ca1n1'=~1ó:1 d:· Constttuc1ón r:l.-::-ntro de- lo".i -..nnnl.1:: 

días sigt.iientes ·'"' su fc.r,n.:•c 1ón, ls.• c-L1rrespo11d1~ r-~~g1r .:• 1¿1::; 

•seis personus r¡u·~ in\:2gr11:- ... ~n 1.1 "Dr~l~Jg:.ción p.•ri' .;: (k,h 1 1d".;n:\n 

PC\rlamentario" ULl0.1 Ley d·.ü ~). E<::.ta Di::~~g.:ición es 

l.r1 encargad-3 dc- prt:p.:1r.:.r· L.:! c:lcc:c1ón dr> lo<.; (11T•hu~-;--:.>n (8.10.2 
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Ley del Riko;;dcig). Por su paC'te, los partidas político~ en el 

seno del Pa::-lo3mento integrarán un órgano c!e Carácter 

consultivo llamado "Conf ercncia de 

Finalmente, será en el pl~~no del Parlamento dond;;:· se dHsigne 

a los cuatro Cl,nbudc;mi=;;n, de lns cu-1l>-:!·:> uno i:;t-·!rá -:;:.~uldo Jefe 

Adminístrativo <C.:cp.60. 1'.lrt.10, Ley del~). 

Los Ombudsrn?.n dur.oi.r.;n e-Jn !:;•J Cd!'!JO 1.:1J~~.ro , ;,,e:> ~, dicha 

periodo se comput3rá de3de l~ fecha d0 1~ ele~ci:n t1~sta •l~J~ 

se real ice un.: nu2·.'~:t, :::L:.'n t ro d~.! i:,.·,te f 1~:rfll ino 1 ¡iu~d1-::-n '=.L't' 

r2electos, ?unqu9 cr l~ ~ráct1=n nu11c.1 l~ h~r1 std~ por m,,3 de 

dos ocasione=. C:itb~ 1;~1?nc ion ar qui~ el ?~•;: lt:imento ·JS rL1r1ovado 

cada tres a.~a.:, i..c t ClJ ~ l 

sucesor por un periodo di=: CUC\lro ,1Jin::;. A~1:1s1TH1 1 s1 un 

B. C~u3as de incomp~tibil1dad 

Seo Pslable.::c- q.1.-: Cu;',""nte ~l d~:.-·:;c?111p1.?ño d:~ ~~,.~·:: funt:irnHi!~ 

el Ombudsm;;n no dt:.•f_h:rr~ dcsempeñ . .:1r nir.oi:m otro µu&sto. l.<J. 

ra::::ón de e•..; ta 111t'd id ='I !."~ conservar !.?. imp2.rc: ia l ! ~.:d de lcJ=• 

Ombudsml">n. 
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C. Organización interna 

Como mencionamos anteriormente, el Parlamento nombrará a 

cuatro Ombudsmen, de? los cuales uno f11nairá, fdrci ef12c:tos 

internos, como Jefe Ad111inistrativo, no siendo sup~rior a los 

demás. Cada Ombudsm.:;i.n S·~rc"\ indap2ndiente para torna¡- -;,u·~ 

dec:isianes, d . .;i 12.::. cu::il~:>s '>?:'·:'<. 01 único rio-.:;¡::,:ins.:i.blc. El 

trabajo se encuentra dividido en área•:; de supl="rvisión cpJ9 s¿• 

encuentran pcrfcctam0nt~ daline,_id,-:\5 en el ~LffnJ.:<.l Cr~ Tr _,b.z-1jo 

( Sec:c:. 12 y 13 do:: la L. I. O). E'stas ttre,:i.·:; r-;on la~ ,, lgw:mtes: 

1) la dedicad~ ,-¡ lus prot:llemas de <O\C:C:eso, par parte dE::·l 

público 

supervisar cualquier aspecto de segLJ~id~d sucial 8 impuestos; 

Establace!"' lo.:> oro.:odimientas wrtPl'¿oitivos, tJ;;¡,¡ l~.::;tru•:cion::!S 

gen-::rale~ p.:ira el tr,:)b,-.jo de l.• ofir.ln,::>. ;-· t·r·;.·li::::-'.." t·onsull.=1.•:, 

c:on L:. Delegación p·:1.t'~• los Q.-nbctus;rri,~i1 F')rL::i1r•r:nL:\ric: ·¡ t:t1n :!o,-~ 

otros O.nbudf".rr.'~n .:1ntes dr! f i11ali::<:~r los pr·.:i~,u·c.•m21~ ~'-" trab.cqo, 

o bien par21. sol1c1t2i· fonUo;:;;. C3b,:i 1r.-:>nci.on;:\:- quq •:'l·•lr¡tJiEr.3 

cor1voc2do 
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Delegación de los Ombudsmen Parl ... l.mentar ios ( Secc. 14 do la 

L.I.Q) • 

También, el ~efe Adminintrativo 1 previa consulta con lo:; 

otros Ombudsmen, podrá det¿rm1nar que c1e~tos cesos o grlJpo 

de casos sean turnados a él o a otro Ombudsm~n, s1n atender a 

!a demarcación de áreas tJe sup2rvisión. Ir1c:lu;;1veo 1 podrá 

autorizar mediante una d~c1sión especial, ta~~o qua un 

func:ionario de l~ ofi::ina ín1cie Acción p~rc.1. :··tPpo:.raT 

asunto, co.no que el ~.ecretario tome dccisi,::n0s sobrf~ 

cuestiones admini.str'3tivds, exceplo nambr¿1.r c1l ·~1rer.tor de 

una división de inve5tigo<c:iór1 CS~cc. lS d•: 1~ L.l.G.). 

Cu.zindo el .J(2fe Adm(nistrc.<tivo si? cncuentr0 d::- v.:i.ccic:ianes 

o impedido p::u·,,. reali:ar stJ':'.> funcione~>, lo ._-.:i::tilui:-á t"l 

dP m.1yor ed .. •,d <S·•t:r:. 1S ch"" 1'< L.1.0. 1 • 

Los o.·1bud·:-.ir·-:--n t('ndrán un.:. oficin~\ ru1m'..m~ E:t~ oficin:. 

director1-:?s dn di.,, t sion12,:; de i11vt:<·~,t 1:-i··1:-11~.n y 

]< 

el m.;:i.ndo dPl :'h:fc-; f;cf.ninistr,:\t1vr.J (t:)pc1:.. 13 di." l~ L.I.O.>, 

quiér. lo<:. nr:r'1brar-t.· t¿-.nto f.'nción, .,_,t 
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secretario, con la e><cepción qu~ ya mencionamos <Secc. 27 dt? 

la L.I.O. >. 

Como podemos apreciar es una o E ic ina con pocos 

empleadas, lo cual humant~a el servicio qu~ 

particular ¿il sus quejas y contrarresta la 

imp 1~rsonalidad do: la burocracia. 

O. Competer.e i .::\ 

objeto d~l Ombud~rn~n es $UpPrvisar la aplicaciór1 ~e· las leyes 

y de otrc:cs d1spúsicion2s on el st?rvicio públi=o. PndE"'rnos 

decir quo e·~t2 nor1Th' s:~ limitó ¿1 ct·car L~ 1nsti:·Jción, cuy-3 

pública y 01 o.·,t.iich:i C'·1f'1r_il imlPnto ~ll: r.:,11~. f'."1J1-1C:JC1r.;-:; ·~11 to~Jcv .. 

los .:ispectas". P.ut\ rcfo•'~_-..1· 12,:l .. 1 nu1r:1., 1::-, S-:-c:·.-:ón TerC.f'1·~· 

Onbudsrn-:n, .~1::;•.:ogur.:i.r c;uo 1<'1~· CoI·l1''-=-- y l;1s .:i.ulorid;i:::~s o~•:,c.x·vcn 

las d1spos1r.:ion·.:-s d.~l Tr1?t ru;n•~nt of Gi::•vl'tnr.irnt., :-;:·!:•Li\.·,1::, ,:¡, 

ObJc.o.l1vid:i.rj 

fund::i.mE'ntc.lP5 ¡ l.:-1":j l íb:..~rt.:tdes d·-> lo:; e iud;-,dun::s no !:'.icc:1n 

infrinaid:ts Pn lo:. pl'Ot:r-c'sos t11:; L::1 ¿.r:'.r:rini~,tr~-,.c1é- pllbl ic .. "'1" .. 
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Por primera ve= se mencionan los 08rechos Humanos como objeto 

de supervisión del Ombudsm8n. 

Asimismo, los (lmhudsmen 58 C?ncuC'ntran f~cu~tados para 

pr=s?nt¿..r Cl.l P.:'lr-lamento o .:tl Gobierno mediante ,_n informe, 

enmit?nd.3.:; a l.r. lf'gislación o a íll(.úid·~,:; que '!l ~::;lado P:olt'> 

tom~.ndo CSec:c. 4 dP la L.I.Dl. Ta:r,bit-'.>r1 r•odrct hacer ur.,:i 

decl3racióG dastinadi pro.riovc1· la uniforr:-.:d.3d y la 

epropiada aplicación de la lnaislación CSecc. 6 d~ l~ L.I.O>. 

Estas facultades üO eKplican debida qtH.:' 

principales .;:i.ctivid.:i.des es sup'.:>rv1s.:1r la a;:<1c.~H:ión y 

obsc;rva.ncia de las lcy~1·.;; r>n L.~ pr,~ctica diaria. to cu,'"'l !-::­

permite darse perfecta cuenta qué ley2s no se apl1=~n, cuál~s 

no func ion ?.n 1€• re.oi.l id ad¡ 

nece~~rio que se reformQr1 o qua se croen. 

l? L.I.0.): 

1. A•Jtorid,':\j;:-5 d"" lc•7. i::i'1/.1i~~··n('J':_. c'"'!'1tt'"Z'l '/ .lor:_~l; 

2. Funcicn~:-1cr:: ·¡ otro;, t:1<·pl;;;-.,1dc1;; d~~ t:·.~.1 ·.:. uu\...or1ú ,: :_~; 

dP- un nombt'a:ni2r1to n cnmii:,1ón vinculada·..;, i'l f";:.=-rcic:io de 

autoridad públ1c~; 

t1. Oficiales de r~ngo~ 

clase (p2r21 E:?l ej:t>:-citol, afici .. ;lo::; di".? C<·UQ01i ir.1:n:::S>s Cen 1.:-1 

marinnl y sargentos de cor.1pr.<.ñi,=. Cco>n la fuer::¿, i\ére.:-J; 

s. ~u~cas y trib1Jnale5 y, 



6. Miembros del ·clero. 

No tendrán facultades de supervisión sobre: 

l. Los miembros del Parlamento; 
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2. Los miembros del Consejo Administrativo dl:?l P~rlamento o 

del Comité de Elecciones d:=il PrHl.rn1ento o, d~.! Comité de 

Apsl~ciones dol Parlamento o el secretario ;9neral del 

Parlamento; 

3. El Consejo df:I Gob12rnadores, el gotJernadar 1 v1•>:.>CJ::ih1''·!'n-.:\rlor 

y Comité de D1rectcrc~ dGl B~nco d~ Suecia; 

4. Lo-:; comisionados y el con•ralnr ~1>:n2ral do la Oficina d1 . .'! 

l~ Deuda N~cional; 

S. Los m1e~bros dal g~binete ministerial; 

6. El canciller do jt1sticia; 

7. Los mie111bros de los con~ejo'.'i ejf:cutivos locales y, 

B. Los otros Ombud~ffi~n. 

Los ~~ cj2!:'c:i:i:-.án :,u función de =~Jp~rvi<z,ión 

mediEnt0 el o.<am~n d~ 1:1~ ~0=la~~c1cn~~ rPctb1da~ =el público 

en gcner~::>l r r.i,:·d1.:1nt·:- ins_p,::o:.:cic:r1e::; y otr,::>'3 in·10~tigacion•:s 

qu·? cans1dc-r0n neC:F.'';:ori~•·~ <S•:•cc. S tho: 121 L.I.O.), .:.1 l't)sp::cto 

autoridad a un furu:1on,,~ri.ci (fLi>:'d •'fPctr:Js tiró' J,·1 l.T.n, ;r! 

entiend'? par funcion:n·io r:u,:.lquif::r pnr'3on"' su:~t.o:i. lc1 

supervi<;~ión d2 lu·c; Cl.n~>tJ·f·,m~>n) cont1.1vi1;:..,ne lo lt. u otra·::; 

reglementos, Sil can:·tituy•.= l!n .. 1 f,)J.t,:i. o impr:;::112dad P.n 

cualquier otro ~sp~cto <Sccc. 6 de la L .. I.O.J. 
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Además, si el Ombudsman estima que un.a =-.1Jtoridad o 

funcionario ha cometido una falta puede: 

1. Proces~r o pedir el procesamiento de un funci=-ario, tanto 

por faltas cometidas en el srJ:-vic.io, e.o.no por ..:::-i:~s d~litos 

de acuerde con el Código Penal; 

2. Si el funcionario cornetiO un delito mi:?nc.:-, - ílmtlud·;;m.:iri 

mediante un informe dirigido la 

correspondiente, propondrá qu~ se .!.o:: C¡'Jti :_.;'1 m=did.:i::; 

disciplin.=iri.;.s; 

3. Si E2 tr2.t.n do: u:-i .:i.·:t.iJ d>Jtictivo o l.a 91·.;..;: 

pida le s2p~reción ~el fun=ionario y, 

4. Tr2.t4-ndos2 dr:· ~iei!i~ros d·~ la Supref.1!\ C;.::r> n el"" 1,) 

Eup:-e1:"1a Corte A,.Jini.n i ;:;tra.t i va que hay~n coi;.:;: ~,:,.:i hec.:ho~ 

médica~ente <Art.8 de l~ ConstittJCión y S2c:. 0 de la 

L.I.O. >. 

qu~ ti~ne un o~budsm~n d0 inici~r y pro5rguir lcr .~icios qua 

~-_,,,_ur~clo An 

contr?. d~"? un r7dnistro cl2l g~binete. T8mbién ~: f·:Oncucntra 

o~lig~do En le.:; nisr.:o-s t.L·1·,11irio~-· r.-:~.~ccto <• r:-t1<1):_:0;; ,,cr,;ión 

le:;¡~.l d::'cir!id~ p:ir un L--'."J"11ité d:~-1 p,;,._..lam::.-nt.i:::i 2n ::_-tri\ dr2 L!f; 
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servicios a disposición d~ dichos comités, p~1ra :-ealizar una 

investigación preliminar sobre las personas que se van a 

procesar. Cabe señalar ~ue 

servicios del Ombusdman 

e~tos casos quién e~licita los 

instaura los juic!.a5 "l 

Parlamento, ya que el nmtiw1sm."'n Pstá facultado par~ 

supervisar ni al Parldm~nto nt ~ lo~ min13lrGs. 

d~l Ornburl~;m.3n s·~ encuentr,:-1 ril0::;;n3do ~n l,:~ s~cc1.: .. ., 7 dE~ lr'"\ 

L.I.O. EGte s¿ r2fierc al dErecho qUf' tienen las i~ncion~rios 

de acudir .;1.l nmhudo;¡n,=in, ri·1r-::> •lll'"" ¡'.lf'i'.JtrltJ~V:3 un f,:.'.)<.Pdimi~:>ntn 

ante la Corte, con J.:, finci.lid:J.CJ d;:i corrr:igir u~:• decisión 

dictuda en su contra por 11n .. 1 ~:-·utu:--1dac1. Est,:; d;::::1sión debe 

tener por- obj~to l.::i ~•plic,:¡c::ió·• d,:_. ¡¡iedich'---; d1sciplin,:u·i.':l.o., ol 

de~pido o la d2stituc1ón ~01 funcion~rio c:~bid•J ~ Ja comisión 

pueda cor¡oc~r tl~ 011~. 

Es ~ertinAnte aclArar qt11· el On•IJ1J·i•-n1~~ 

acción en r:ontr,;:i. d<'-' f1J~ .. :ic.·nr.H'"i.1JS -;,uborci1n ·,cJc_.s-, q_·, 

investidos de· f~1cultr:-~dc:> lr+dnpc.•ndiEr1t¡:;.;, 

( ·~· !. f·t' 

qtH' 

neceo;:;ario por ::---·-:-•1nr:--:. ·"'':.fF:c-i-•}P; (S·-:.--:c. f'.. de:~ l.~ t..:.n.>. 

Por último, c.r.ins1d·:->ro l1:1por tdnt.t' ..:ih0nd·11· U(• ~:.·:o m-'.··-~ 

tribunalDs. 

Empe~aró por dPc:ir que un ~2.!l no p:;t~ f<.1cult,:\do 

para niodificar lA~ d~cizior10~ jud1cialas, ya qw0 é~to v~ndri2 

a desquiciar ol orde!n jurídico y ¿i_ vuln~r.-u· l<J ~-~.fr~ra cf;•J 

Poder .J1Jdlt:ii1l. For lo C.Lk1l, 12 labor del n.r:toud~rnC·i ss· limita 
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por lo general, al conocimiento de los vi:ios en el 

procedimümto, o sea, a aspectos formales y no C::: fondo, por 

ej2mplo: retardo en lils di l igenc:ias, comportamie-to impropio 

del jw~=, etc. Cabe mencionar, que nada lE ill'pidg 31 

Ombudsman eKpresar su opinion ~abre la3 r?soluc1:r1es tom~das 

por un jLJ2::, ~ero e.~:>tc no sii:¡rllfica yu12 el jw== t1:-ng.J ciue 

cambiar o rectificar su d~cisión. 

recomendc.•ble, ya que ror s{ s1:1lo na puedt" .-:·.:Jific.31' la 

resolución y por otra la·jn, pu~:-de estcu in!:.erfi=i€;'ndo en ul 

examen que incumbe a otros.<10) 

E. Procedimiento 

El 01"lhudsm3n pur::d~· inicic?r un p.1.'Dt:t'..'diinü:ntn J·:> oficio o 

por toda person::i. qu~ 1.rmga c011oc1mie11to ds: i."•lgun::. vtolac:ión, 

ya que no se requiarf:' t)'Jo:> 1::·1 qu·:>jo:;o t.t}l\Q,'\ tnter~o; p~rs;onal 

un nl asunto. Lo c.ual vi::-·rv.? <' rf•for::ar l:¡ finr.1l1:;0i.:J :::;upremu 

d~ E:stioi institw:1ón, q·Jc 

D~r~chos Hw:n.-:..nos, sin e;dgir r>i lo:;; formali~me:: jurídicos 
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propios de los tribunales y órganos públicos, ni costas 

procedimentales. 

Lo importanta es conocer dichas violaciones y hacer más 

ágil el procedimiento. Esto tr,o;e COH•O r!='s1ilta:jo que los 

Ombudsm~n <5uecos reciban quojas p!'avenientes de todos los 

sectores sociales, inclusive niños, p,;i.Ci8ntes d<? centro$ de 

salud y reclu~os. 

contt:iner el nombre de la autot·id .. ,d re::;ponsa.ble, i..c<s mL::<dtdas. 

objeto de la r~cl~m~ciOn, la f0cha en que fueron tom~das, el 

nombre del quejoso y $U dirPcción. fr.:,imismo, si se e·nc:ucntra 

en posesión algún d«:ir:umento importante para 

investigación, deberá a~regarla a l~ reclamación <Secc. 17 d~ 

la L.I.O.>. 

Si el qucj..:J3o s~ .--.ncuentra priv?tdo de s11 1 it-:>1~u~d podr/1 

su der~cho de trans1:iit1r c~i·t~s 

CSecc. 17 d~ 10 l .. !.O.>. 

red.=ictc.irL:,s p•::r=:- ess.rito. 

Un::\ vr:z recibid:• le. qu".:!j._; 1 el llrr.tiurl,;r~,,n ¡: :-01:e¡j¡:¡-,] .':1 

\alorarla e inform~rá r6pid~~onte ~l quajoso lo si~uiento: 



95 

1. Que su queja ha sido recha::ada por ser injustificada, lo 

cual deberá estar fundamentado; o, 

2. Que se dec.1C1ra inco111pet€mte, ya que la cuesti.:n plantead,J 

por la queja puede Stlr inv~stigada por otra autor:dad. A esta 

remitir~ la reclamación para su trAmite siempre y cu~ndo ria 

haya conocido yi?. d~l .J.·3unto o, 

3. 0LJe la queja será investig~da. 

Cil:be z.eñ,,,,lar, r¡ue el ~D. sólo podrá investia::-1r 

hechos que hay.::in sucedido do:; -:iiios ¿u1ti:'s do ¡,, r.oH:r::ipción d·.? 

la queja, .:~ m~nos que el ~1:>11nto <-::.n.::i. cc.msiderado de interés 

público. 

Una ve::. ao:-eptadt~ l<J r-¡u~~J•:\, •~">te.:\ f~~· t111·11eHi:l :\ ;l.lijuno rJ,:, 

los cuatro Om~)•Jds,nen dE>p&nd1endo dG la materia. d·? r¡Lie sn 

tr~te. Este l~ d~2l1=2rá y mand~ra lJn inform~ a :a du1:or1d~d 

responsable, in·.1it.t:ndc>lr.1 

h~chos ~~t~~i~ de la qL1eja. 

o funi:.ionc·r:c:· 

i1);,1<:;f ir •.;11,, tp:-.:. «utorid"'d 

Cor.::-: tur: ión 

proporcioni'l"l€:: .:;l IJ1r.f:,udc; 1n:or. t.ad,:; 1,_, in!orm21ción ·. dn1:um~~ntos 

que r~::r¡uiera, po: L1t>·: s1~::-..reta'-; qur~ ~ .. _,to~_; ~,ean. Incluso l;;, 

Sección 21 di:: lu L.I.fl lo f,;c1.l1L~ r· 

Al recibir "21 informe d•.: L;o r1.utor-id.::..d, e: Ombudsm?tn 

decidirá si son válida~ l~s ra=onc3 0xpucstas por e~ta, de lo 
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cual in.formará al quejoso; o bien, si no está convencido, 

continuará con las investigacionesª 

Las inveGtigaciones serán reali=ad~s por lag divisiones 

de investigdc:ión, las cuale;:; podr ... ~n f't"'?ali;:ar ¡r,s;p1:?cc:1ones, 

interrogatorios, exl\minar dD'-Umento::; e inclu::.c pedir la 

intervención de peritos. 

Las inspecciones, se~1ún lo a1r .. '°'rite ·~l C!'.'50 1 '""' 

comprender la revisión de pro~ed1mientos adm1nis~:ativos, el 

tratamiento de interno~ 

prisiones, y vis i t.-:is oficinas ci.d'1ii ;-, i st".rat l vas 1 

princip3lmente. Lo cu,Jl le: pr:-rmite rl.l Omb1Jdsmar LenJ?r una 

visión objet~va del caso. 

Po!' lo qu.3 s;;i r1..>.E ipre ,:.. l •:is in<.•"rrag,3.tcr ic: 1 ti·sto-::; s<:= 

podrán reali-::ar a c:u:o>lqu1P-r suj,·,~t.o qu~ ::;e encu:::nt:r2 t.!n~1tro de 

su ámbito competencia!. Con respecto al examen de documentos, 

éste sieinprE? serti lle·~·2c!o a c:.:ibo cor1 discrecié- '/ con un 

cuid~do·JC' ir.i?r.>:J1:i Ce ];, .intcrm:>nción. Por últirnr.J~ ::-•s p1-u•?b.=i.s 

presupu~ta lo p~rm1t6. 

Un:>. 1,.2;: i:c1F.:.luid:<.'.3 L:i·:; in-.. .. : 1 .:;tig~c.ir.Jf!>:.>:3 1 un :unciona:io 

de la o.ficin<J. h" pr¿.-.-,,f?nta.;.:'I :::d o,:it;.udsm,:;n un irifo:-,,. completo 

resolución. Cabt"" ~i-:·ñzil..11·, q11,~· u;-, nrr.b 1 1rt""'111:1n pi1d1·"-'I .'::·:;;€'Char un 

caso o dGcidir sobre otro~ ~~untos ~in rPcibir pre.la1nente el 

informe, si lo considera OQcasario <Secc. 23 d2 12 ~.I.OJ. 
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Finalmente, el Ombudsman mandará un escrito a las partes 

eKplicándoles detalladamente las investigaciones =eali:adas y 

las ra:oncs en que se apoya la resolución tomada. 

De cada caso se conserv3r! un expedient~ qL:~ cont8ndrá: 

un registro de las <1Ctu""1cion."?'5 re,,;1li::¿¡ja:;, l.n ~'?rsona qw;;o 

elaboró el info:::-me, el n1:ib1Jd~rn-::<n qu.? d>:)C: idió sr,:;-e el caso, 

la fecha de la decisión y su i:ontenida. Ade:70'.':;, d~~bel'án 

mantenerse las minuta5 d,,., inspr:>ccionos de otro::. 

procedimientos, cuando sea necesario <Secc. 24 de la L.I.0.). 

F. Resoluciones e informGs 

Como h~mo:; abs~rvado e la larga d·=' [~ste r~111tulo, el 

Ombudsm~n puede dict~r diversos tipoc de rez:lucion~~ 

infor~es qu~ carc:en d~ pat~st~~ cccrciti\ 

Prirn<Jr,;:1mente, ¡¡;1?- r¡.Jforir~ .:1 la r.~·:;olución C.;-=.> se dic:t,-,_ 

al te-rm1n~r '"'l p1·l"1C•.:d1n18nto 'ó.'.\'Quida ,J.r"lti? p:,t-~,t :-.:;t.1tuc:ión, 

ya que con:;idero 11uc~ e:o. L; tt.;;:- ri·-~/'L1C' im¡ .. a·t .. u1c:1¿. / Pr• donde? 

realmente tom,:~ fUt21·.::\ J::; J,;1J¡1r dPl ~.::2· ('¡ '-~·;:¡t,:. 

re~olución pcJr 

~racordatoria, ~dv0rtenc1a o su0crenc1~. Fo~ medio :E• ésl~ 1 ~l 

upiníón st,bre l;-1 ~-:.tlh\Clón y 

medidas tcm~das por un~ ~utorid~d o ft1ncionario c~r1lraviPnon 

la ley u otros reglamento~, o bien, s~ 1:onslituye ~na falt~ o 

impropiedad on cualquier ott·o ~sp~cto <Secc. t. d~ !~ L.I.0.). 
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Esta recomendación será ~nviada a la autoridad o funcionario 

responsable con la finalidad de que rectifique <:..J conducta, 

corrigiendo las deficiencias y modificando o T'f'IOcando los 

actos y resoluciones indebidas. El Ombudsir,,?.n ca1·e:~ d1;-; fupr:::a 

para hacer cumplir sus r~solucion9s, par :a que 

efectividad s¿ basci en: 

1. Su prestigio quG- rad1c,3. en l.;1 -1ur:tot'lL;:; que 1:.;, íl1:ihude,1w:>n 

poseen y difLJndl'n. L.:.\ ,-v1r:tr:ir1tc-.s (te!:t'm1no ror.;\no) ~s la 

afirmo.:::::1ón d2 l.;i. indi'Oícut1ble v~li::lc~ Ce• ttri er:to :-Jterminc.Lln, 

a.sentado en le, e1utor1darj m1.)r,,1J y :::;oc1~l d·-~1 n.nti.1sm""'ln. <1t> 

de las cual1dad:~5 dé? la p~::rsona no:nbrada. 

2. La public1d .. 1d ck: l"" instit.uciC1n, qu 1:-:i consis:=- f_>n t1J.t' Et 

conocer el iunc1on,Jm1ento d>:i i..;us of1ci11:is 1 !. .. ¡_; r-:.•'..-,nluc1orH:.>5 

em1tid<J.s y l.:• fo:;;"m,,, en c;u.1 l;::c~ ,)u!.u1 .1.d~do.-'.:; h':H", o.;.do n 

cumplimiento a dichas r~sciluc1on0~. Lo ClJ~! trao i~arcjado el 

incremerit~ en el n~mero J~ queJ~~ nrc~~ntadas ~l Cll'~ll cu~nt2 

As{ 1la ro~yoría ctn las i\IJtorid~d~s ri fuc1on;1r:c1s ctJmplcn 

con las resoluc ione5 •:>rtli t ida:; por lo~, On1h 1 •rl'-,m·:>n ~ yc"i quP ¿¡ 

ninguna de elltls le convie>ne sor d•~'5prE>stigi¿,~;, .:Hite: el 



99 

Parlamento y ante la opinión pública, ademá: del costo 

político que esto les significarla. 

El Omhudsman como r!c1'sultado d~ sus investigaciones, '"' 

part€2 de emitir una resolución, puede rnor:cs.:ir o pedir ~l 

procesamiento, de funcionaria .... 1uloridac que l1aya 

incumplido con sus d~b~~res oficiales, si11 p~rju1:10 de pLJder 

ejercer acción pt?nal en ~-;u contra. E•"'lo ri·i siundíca qui~ <?l 

Omburls1n~n tcng3 ~l~ibuciones eJecutivas 1 únicame~~e s~ le i1a 

dotado de m~s amplios atribuciones; ya qtJe d~ nir;una m~nera 

pu~··de .Eor::,:;;.¡ l<t ¡1UC'St.3 ltn í1rt\c:tir:c:i di: <:",U'.:", rec:olu':ÍOM~S. C.-1!:Je 

mc>no::ion¿,,r qu·:: "sólo f_•hr:Ppc1on.:·dmentci nece5iL::<. i-.=':. nmtiorlc,m,:in 

intim.J.r o insinu;:\r l..:l ¡c:qstencia dt.-' pos;it!es med1a<c.; 

ca·=rc:l.tivos" (12l, •¡2. qu.=-> le?. prtictica h.: demo5l;¿,do qu~ lit 

gran m3yoria de las auto~id3d~s h~cen lo QUú el o-~1ud~.man le3 

recomienda. Por ésto ps tan impnC'tanto <iu:~ le".\ pe~ :::;or1.:\ q•J!''-' bP 

desempeñe como ~.5.!!!2.!l '5•!c:t l~ idón2a. 

lo".... 

•\l.' - ~.:~.·\ l c. t. i vo 

grav~, ra~pcstiv~mente CS~cc. 6 d~ la L .. I.O.>. 

pued:~ c:r i t ica1 aulc-:- idades y 

recom::nd3.r 1.-25 qtie rr1od i f iqu2n 5U ar g,"\ni ::a!:: ión o :-ut in as dr,:o 

trabajo. Tambión podr~ 0~igirlos informes sobre aJ proceder 

can motivo de una recomcnd~ción. 
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Por último, podrán rec:omendar me:diante un in.forme> al 

Parlamento o al gobierno, según sea el caso, la adopción d::? 

una normativa legal en cierto ambito; o, la c*roguc:ión o 

modificación de una vigente <Secc. 4 y 6 dg la L.:.O.l. 

A lo largo de este punto h~'º''~ visto que la 1nism~ L .• T.O 

llama informe a la 1naynria d~ 1~~ rrcomand~c1on~E qua en1it~ 

el Ombudsman, lo cual es inco::-recto. Alg~ -.os suc>len 

clasificar a las r?scluc:iones dr.:pr:ndiendo d~: ~.u ~;,t11¡-,:de::a y 

asi la5 dividen en opiniones o critic,::i.s, rccam,:-.rJ.tlcione:::. y 

recordatorias o advertencias. Esto t~l 0·~ Ulil p,: .. r" 

efectos didácticas, pt'ro -:si no::; ponemos pr;;r 5<3r que li! 

fina.lid.ad de tod.n !'Psolución, 581::. c:rític<'l o reco;jatorio, P.'3 

precisamente ''recomendar'' que sP corrijar1 ci~rtAs 3ctitudcs o 

medidas vio!Ator1as de 103 Dern·:ho~ Hum~nos, cr1tc~=~s veremos 

qu~ no tiene caso hecer dicha dictinción. De lo Q-~ sí no hay 

duda, es de que la L".t.fJ rislá mal Pmpleüdr:. .::>l lí~·rmino 

Los Omhuiismen están obl igar1o.; a p1··:·sPnta_r, m.~1s tardar 

el 15 de octubre rlB cad~ A~o, un informo da sus ~ctividades 

al Parlamento. Este comprend¿ra un periodo qL1e va =~l primero 

de julio del afio anterior al 30 de j11n1n del ¿i.ño =-· curso. El 

informe contendr~ un~ cnJn1~r·eción da: 

1. Las deficiencias 1~~01sl¿i..i_ivas que sr:o solucion:.:o."1. Si lo 

consider.:<. neces.:\rio incluir~ emmiendas a l.:J lE.'gi:::!.ación o ¿, 

alguna medida que el Estado deba tomar; 
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2. Las recomendaciones que se emitieron, as! como lo~ 

funcionarios o autoridades que se procesaron o e los· qui-~ so? 

les aplicaron medidas disciplinarias; 

3. Los procedimientos que hub i.ere promovido con .:.a final id ad 

de que se corrigiera ~lgur •. 3 di?cisión tomada e,- contra dG 

algun funcionario ~óblico; 

4. Otras d¿cisione$ sign1ficatn'as pranunci<ld::.:z por' los 

Ombudsmen y, 

S. Un rt=isumi::-n d2 su'3 .:ir:li·/idades considerada-:; globalmente 

CSecc. 11 de LO\ L.I.O.). A este i.nform.:2' se ai:c.:-::i:'.lñartln tos 

registros de actu:"ción, L.1s minutas y los e>1pP1he:-1te<Z rl1-::> lCJs 

asuntos i·elacionados can el periodo cwbierto por f~l infnrme 

CSecc. 25 de lü L.I.D.>. 

El i=onc.:1rg11.do de c~-;l i ficar est>-.: documento e:o el Comité 

Constitucional dc:l P ... ;l'l~rr,¡;,nto. Est.12 ane1l1:::ará la .:onducta dr.• 

lo:; nr·~'!ld"">ITPn i .:t:: Í, C'.J,:;o L< d,._, lo,,; funr:: lonar 105 y ,;:u tor id .ad~5 

citados er, e:! infn:-:T:~. H:.i1nisrno, rfimitiré su eva:.:3ción anl:~ 

se=.ión plen,'1.rl.,. dr.~J p,,1·1.::irra~nto, en r.-1 cu:\l v.:lt·,~n C."'>t~r 

Es el inslruo11Emto que: por exc.:t':'lencia le otorg:=o. fL::?r:::u M li01~;) 

recomendaciones 0m1tid~3, ya que a n1nouna autorice~ le gusta 

~er señalada on e~>te clrn:umento. Adam .... ~s, -:.on leido!> por 

!un;::iona.rios, juPc~~·s, profe:>5CJrE~5 y público t.-.n r,.;:n~ral, lo 

cual le otorga una mayor publicid~d 6 la inslitu~i~n. 
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G. Responsabilidad 

El Ombudsman responde de sus !unciones ante el 

Parlamenta. Este es et único facultado para ju::gar sus 

actuaciones y en su caso para destituirlo de su c~.rgo, previa 

solicitud del Comité Constitucional <Cap. 80. Art.11) L.:.-y del 

Rili"sdag). 

V. Argumentos a .favor y t-::::n et:ntra de l<'l r.der·::ión d1~ la 

institución del Omb~Jdsman 

Desde la c:re~c ión del Ombud5man en 180:f. se /¡,:1n 

suscitado acaloradas discusiones snbre los b~~ef icios d~ 

adoptar esta in~titución. Por lo cunl, ml~ refG:-iré .=1. .los 

principale:= argum.2ntos qu~.? s·~ h<1n h1!cho valer pr:ir 211rib.3':"· 

postur.:1$. < 13) 

Argumentos ~ f~~or: 

1. El crecim1ontc del E3t~11o mod~rno ha traido co~~ rc~ultedu 

prolift:r.?.ción de administr~:~vos. En 

necesario que 2~ cuente con 11n3 prctracc1ón contra !as errores 

¿dministrativos y el abuso de poder. 
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2. Se adquiere cada día. m.~::; conciencia sobre 1: importante 

que es proteger los Derechos Humanos, t.=:1nto 

nacional como internacional. 

3. Cebidc ol inc!"'emer.to en las func ior :os 

E·l ámbito 

do 

admininstración públir:o:l, l.,.i burocracia se ha ·.1uelto m~s 

poderos.:\ por lo qLe el individuo dt1be c..ontar c:o~ m~:>dios qw-:. 

l~ permitan defenderse cor.tril 12s at"bitrariedacs-~ cometid.=1s 

C?n su perJulcio. 

4. El 01rbur:!s1n3n sirvo? p~rd ~yuda-r .;i.l Pc:;dcr Lt-O'gisl::tívr:i en 5tJ: 

funcione'3 de supervi:;ión de lds ·::1.C:tiv1d~"ldf1 $ del Podo:-r 

Ejecutivo. 

S. Li:; sola pr.::;~:ic1a del Ombudsm:in v,;ilor 

p5icológicc, ya qu~ el ci111j~~ana se siente ~ügur: y ~011f 1ada 

de que existe? .=.l.~JIJ1€';-. q11-o l'r f't·ot. J:::< ..:.;..:. .tr ... ~ li..::~ e.<bu50.; d2 

poder. 

6. El f)17,~1Jds1n:::in t:::: •...111 .. oi in:::titui:ión lc.:tcdmF?nte cc-:.iatibl~ can 

el siste~3 politic8 ~ logJl d~ cualquier pais. 

a) El 10~ i sLdor ¿,[ 1n·~t>3t1gar 1Jf1 

apartando de su l~tior prti1c1p~l. Pu~ 10 e: ·rAl, !~~ 

po;:.ib1lid.J.dto'.:> ce qua ~l p,:-:-t¿imento ir,;vt:o:e: l•· - qu 1.:.•J3 

limitadas debido 

partidistc:i; 
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b) Los tribunales representan un importante papel en la 

c:orrecc:ión de errores y en el coinbate contra el abuso de 

poder, pero el procedimiento es costoso, formalista, 

lento y desagradable para amb::::1s parte::.. Los: e iudadanos 

tienen que afrontar inJUS~ic1as debid1J a q_~ no pu·~den 

sufragar los servtCLD~ de un bu~n abagadc. Por otra 

par te, los pueden lle¡ar a cabo 

investigaciones y su conocimiento del c~so sa limita 

prácticamente ~ las prueb~s ofrecidas por l~s p3rtcs; 

e> El procedimiento 5eguido los t C' ibuna les 

adr.,i.nistre.t. i vo5 forrn,;\l :i.sl~, pera sigue 

conservanda .o\spectos negativos. Por lo gene:-al sc1n muy 

lentos tanto en ~l procedimt~nto como en la ejFcución de 

la sentec i e. y 

Argumentos en contra: 

l. La Corte, tribun·?tle3 7' trtbtma.les .:1d,nínistrat1 .os ~nn los 

único; CO!TI;JQtentes p.:•ra t1·.-:imitar queja-;;, en t.:do ::."~º si :.u!:i 

procedimientos no son 2~e=u~do3, se pueden roform¿~; 
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2. Es ridicula depositar tanto poder sobre un sólo individuo 

y que sus actividades carezcan de una verdadera supervisión; 

3. El Ombudsm,;m ocasiona que los funcionarios y autoridades 

actúen cauto:;losamente y con timidez; 

4. Después de un ti ~·rnpa, ~~1 Dmbud"Srn.:.:in ~.~ con~ ier te en la 

conciencia del gobierno y en ve::: d•:> apltcar L1 11=')", .,_1plica 

reglas de conducta; 

S. La institución es incompatible con l.::1 doc:rina de la 

respons~bilid~d ministerial; 

6. El Oinb11r:lsrn.O\n no cuenta con el apoyo y asistencia de las 

autoridad~s y .funcion:Zlrios, y sin éste no pul?=~ funcionar 

corr2ctam2nte; 

7. El o.nbud;;m.01n puede ocas ionOlr que lo:; fur: ion arias y 

autor idad2s acepten 1..:na r•?Cornendació11 injl1sti f ic,;:..da sólo por 

miedo a l~~ represalias; 

8. El s1;,te.r.=- inc1t.:1 d que 1? g;:.nte sG: qu~ . .>jc :i·: todo sin 

tener ninguna ba3~ y 

9_ Lw in::::t1tu•:Lór1 Cel 011~Jt.1dc;1"1""'n e::s prcpi.? de J,,, 1::'.1o~incr.:i.cia 

de los p~ises escand1na\os, pcr lo qLJ~ na riuod~ t:a~~lantarse 

a otra5 r.ac1on~5. 

En r.:.?z.um'?r. pocit-.mus ci..:>cir que~ c:•l [l,.1!11Jrf~,1~1 ,~n t:: ind¿t ~ ltJz; 

cu1d.=id.:ino:; un expv¡;-to i111p0:1rcici.l que t1·'°'m1tar~"\ S>tJ'"' quejas 

rápidarn,nte, sin nir1g6n CO$tO y con l~ plena s~gu:ldad d2 QtJo 

se emitará un,3 rP.co111io~nd¿i,ción que Prt liJ. mayoría e:~ lr'Ji;-; r..a!.;os 
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será cumplida. Así, el individuo cuenta con una protección 

adicional contra la violación de sus derechos fund:lmentalP.s. 

Quién niegue la importancia de contar can un nmbudsm'°"n 

estará negándose a si miscno la posibilidad de contar can uria 

institución que lo defienda contra E=>t.;i.do q•..Je cada ve.:: 

tiene m~yor inger~nc1a en la vida de los partic:ular8s. 



107 

Notas bibliográficas al Capítulo Segundo 

(1) Nilsson, Per-Erik, ''El Ombudsman defensor del pueblo. 
l O qué ?", La Defensoría de los Dl?ri?chos Univ-=rsitarios d8 
l~ UNAM v la instituc1ón d.:>l Ombtid~man en Sue:L~, Mé><ico, 
UNAM, 1986, p. 9. 

(2) 1..f!lliD.. 

<3) F1>.:-Zamudia, Héctor, Protr-r:r:ión jur{dir:"• df-' los Ot>r~;ir:hoi:; 

Humanos, Estudios camparativ·:J·;, Mé)dc:o, C.N.::..H., 1991, 
p. 2i:1. 

(4) Carpi:.a McGrego:-, .Jat'gr:, ¿ n.1t> ..,.,,, 1,:., C .• rJ.D.~. ", Mt'1•dr.:o, 
C.N.D.H., 1991, p. 16. 

(5) Frank, Eli=:rnard, "Th~ IJ,1,b11d::;m;;1n ~", !:'!t>"rn.:i.tion . .::il 
B"1.!' Jo1Jrn:il, Est.;;.do·5 Uriidos do Norb0!.:'.t1n~~·ric,:i., ,--;,;10 1975, í'· 
so. 

C6) Rowat, Donald C., Fl D·-:ihqd~,m'°'n. El r::;=-fensol' d&l 
ciud~d~na, México, F.C.E., 1973, p. 39. 

<7> Nilsson 1 P~r-E:-i\t 7 r.o. r.:it:. suor.;i, not.a 1, p. 9. 

(8) Veneg¿¡.s AlvJre::, Soni.) 1 Origen v dnvpnir d;::.: OJ11b11dsm,;:in, 
México, UNAM, 1988, p. 31. 

(9) Fix-Z21mudi.o, OC'. r:1t • .:;•1.-.,.,.~. n.:it;:1 3, p. 192. 

Clt> Fi0ii.ren GlJillén, Ví.ctor, El d"'fPno;or d,,1 r:.11.-.blrJ 
<Ombud~m~n), ~ladr1d, Centro el? E~tudios Con~t~tution~lE•s, 

1982, p. 73. 

( 13) Frank, b;;::rn.Elrd, "Th"" fl,;,t-; ..... 'sm·'i11 .~r·,r: Hum.~n = :r¡~t-:.", Thr .. 
Admin1str2t:ivr> Lc<w RE>vir,1w, r~mr-::"iC<'ln P"r A:;,::_,·1r::i.~t:1:n, Chic.:1gn, 
Estado3 Llnidt)'5 dr.:> Mct'b?américu, vol. 22, num. 1, nC'tubre d•~ 
1969, pp. ~77-481. 



108 

CAPITULO TERCERO 

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUM.~N:S 

I. Ante<::edentes en Mél,ico de la defen:::a d~ !.:>s Derechos 

Huma.nos 

Podemos decir qu9 México se ernpie::) a tomar 

c::anc:iencia de l..J import;inci~ de contar con organismos 

defensores de los Derechos Humanos a partir df: 2 :l déc.:.da di~ 

los setentas. 

Los organismos ~ los que m~ referiré ~ cn~~:,u~cióri, no 

~en lo~ únicos unter:e·1·~.-,:c>3 de L .. :o Co1nisión 'lacion.al d~ 

Derechos Humanos, pe=a sí los más rüpres8ntativos. 

A. Ley da Prc~uradwri2 d~ Pabr~~ 

nuestro p,:i. !. s por 12stablecer 1..ir1<1 figura ~~~gj~nte al 

Ombudsm~n. Fu2 e~pedida por el go~~r11ador Je S~n _tJlS Potosí 

en el año de 1847, po:- lo que tuvo un c1rntJi to 1 oc,;¡l. 

E~tablec:ió tr~~5 Pra.:uradares qur21 eran nor:1br~:lo·; por 21 

gobierno. Su obligación car;sistió t::-1 defend2r- <:- l:-~ p0.1.•:::.ur·,as 

desvalidas. Pidiendo una pronta e inmediata repar¿:ión contra 

cualquier e><ceso, .;1grav10, ve1c:ición 1 maltr~::..miE?nto 
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tropelía que éstas sufrieren en el orden judicial, político o 

militar, por parte de atguna autoridad, funcion.ario o agente 

público .. 

Estaban facultados para recibir queji\5 pcr escrito o 

verbales, e incluso éstas la$ podia present~r cualquier 

persona que tuviera conocimiento de alguna viola=ión. T~mbién 

los procuradores podían de oficia formular queja3 1 si dur~nte 

las visitas que renli:aban a les ju=gados, ofici~aE póblicas, 

cárceles y lugares análogos, enc1Jntraban indic1:::>s do que se 

estuvieran cometiendo abusos pa~ p~rte de las aut=ridade~. 

Una ve:: recibida la que Ja, sin nin;una demora 

averiguaban los h=;icho:;; \' decr2tabctn la re;:::><OH:1Ción de la 

injurici.. Además, podían aplicar un c.astigo le;¡CJ.l; o bien 

poner a disposición d1=:1l juo?.= <"" la illJl•:irid,;i.d, Lncionario o 

a~ente público responsable de l~ viol~c1ón. 

Asimismo, tenían a siJ d1s~o51ción la i1nprent3 del Estado 

p=-:r¿1, hecer del =onoc1miento púi1lico el no1r:re de lé1S 

?utor1d~dos Q!1e no cumplían can sws recom~nd~cion~s.· 

ley, ~ fin d~ que pued~ cor~esp~ndQr 2 su o~js·tc • 

Est21 Ley en su~. ve1nl2 .[1!'t {culo':, r.:onr.~grt:.'\ 
1 

in;;titución protectora. lo3 Derechas H..!m:O\nos. Es 

finalidad, compt:t·~nci.,:i,, act1v1d-;1.des y a su: miembros. 

Incluso, su a:rtíc:•.110 15 contempla la cstructur=:cion d1.:1 un 

reglamento interno. 
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Si esta Procuraduría hubiera tenido ,_., verdadero 

respaldo por parte del gobierno, México, i:::n ve;: de ser 

criticado, seria reconocido como una de los prec~rsores de la 

defensa de los Derechos Hume1.nos y la real idéj sería muy 

diferente. 

B. Procuraduria Federal del Consumidor 

Esta instit1Jción fue creada por L:i Ley Feder:i:l d.? 

Protección al Consumidor que entró en vigor el ~ de fe~rero 

de 1976, actualmente se encuentra abrogad;:\ par 1: Ley Feder.;¡l 

de Protección cril Con=.umidor qu=:> entró t>n •Jig:::- el 28 d.: 

diciembre dt? 1992. Pcd•?mo.;; c:las1fir.a.rl.o\ d&-tio de l3 

catogoría de Ew~c1Jtiv~ Ombuds~~n~ ya que su tit~:ar no po~ee 

verdadera autonomía funcional; ademá::>, puecJe SE!r 

de5ignado y re1ncv1do libram~nte µor el Pr~3i:~~te de Ja 

RepUblica y car1::>ce di:o> l~• o!)l1g;1c1ón d-= rendir ini::-:"'",~s, entre 

Ombudsrn~n, y2 que si~ flff":.: 1ó,., •::On'5 i. st~ f l '.:.: '-"l 1 ::¿¡i· las 

be;ieficio de lo~. r.:on·.5urn1dore:;, y s~ln exc.:•-~pc:1on.;.;_.;-,::;nte .o1t:tU,:i 

respecto de ~utaridadDs 2drninistrativas. 

Seg1Jn el .;:\rtí·:ulo 2(1 d·: ]e3 citada Le'¡', l¿\ =:-ocuraduría. 

Federal del Cansumt.dor es un organismo desc:en:;¿._l i ::ado de 

servicio social, con funciones de ~utaridad, con =~rsonalidad 

jurídica y patrimonio prcpio, encargada de ~remover y 



proteger los derecho5 intereses de la pobl.ac ión 

consumidora. A su frente?, sP.gún el .. 1l'ticultJ "27, .;e ~mcL1C>ntrc< 

un funcionario d~1iom1nado Procurador Federal del Con$umidor, 

cuy~s atribuciones son io1precisas re;pecto a inve~tig~ciane~ 

recomend~ciont?s. 

Entre l;i$ f,.'<cutt.~d~s de,. estr:i. P.l·ncuradu1·i~:. que rn,\•; --;•-. 

µ:.e1l\Pjiln ¿:1.l t1m~ud-;~-=w1, f10de•rnas ini?rv: ion.::i:r l::<'.! '5 iUU lf?ntc::-;:; • que~ 

se encuentran contcn1d~s en el ~rticulo 24: 

1. Estudiar y propont?r 1r:P.1j 1-:l"-"S nncaminad¿:¡,s .~ l..:i. prnt~cc iór: 

del consumidor; 

2. Ds-nunc:ia::' .;,;:itc lrl.s a1:lr1-r id.2.j:;:··~ co.-nµPtc-"nt.\::·~ l1·Js •:.:.· ·J·:, •I•· 

'>'!Cil~ciCn de pí'F":l'.>Z.. 1 rin-~íf:.'.'IS dt:o '.c\lid_;:,¡_j, p~?·:..;o, 1!1~:;did1 ') •:'."t-.r-¿.;z, 

llPgui;;.r. ,: 

delitos; 

··nnclci rn Lent.·-:i, 

S. Fo:-."!'.Ul~r prcipt6lC"ione·, ._:¡ lr.1~ .:ll.1tor-1dc·1d~=-~ co11.ppt,,,.nL:?s ~· fir1 

d& Q'-1•? tOft18'!1 !:~:.; IL>?.jid-"3 r.ldC!~U~d~S p._<,;r,,, 1:1J1fb,:it ir, di;.d·e11.¿~r·, 

rnad1fi.c.o~r o o::.-vtt<-'lr t:\J1jo gt~nPro d~· ¡il'At:l1cc:-~o:: qun l~s.1an~n lL)'~ 

interese:: de 105 consum::cJor,;,s a de l~ econom{E. por.ula.r, 'r' 

t\ t 
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7. Recibir reclamaciones de los consumidores en contra de los 

proveedores, se.;tn é·;tos pers•:mas f í sícas a m11rAle~, quiénes 

en el término de cinco días hábiles deberan r~ndlr un infarmB 

sobre los hechoii, con e.1 propósito de conc iJ iar ~ 1.:1::; p•u· t~s. 

~rnigablo componedor tl como ~;rb i tro, pero 

de aprem:c e po~ m~dic ~e un JUlclc OJe=ut1~0. 

C. Dire:.>1: .. ción oar~1 t.?. Oef2f)~.;,, d•~ los D..,.rechos Hum3nos ~n Nwt:.>vo 

Le6n 

instancias de una 1n1ciativa de Le¡ p~e~ent~da por ul 



entonces gobernador doctor Pedro Zorrilla Martíne=. Sus 

actividades estaban encaminadas a proteger los clerecho$ 

consagrados 2n la Constitución Fedf~ral y c-n ln loc.=il; y a 

:rec: ib ir e invPst ig~r ! El<:.> rec.: lama e iones de los e 111dadanos an 

contra de las .:i.utor id ad es c:1dmin1str.oit ivas, 

rnunicip<1les o federales. Tainbién sr.:- le f~11.1+1tabJ µ,;ir.,1 .-'.1't1.1,:\r 

en contrci. de person.as fís1c=-1~ y meir¿,b.;$ de c"u''.\<1>.!r r~·1.,, lri. 

Su titulo3r e·:;t,,;b,3 r'.lbl1g~do a pr1::-s2nt .. •r- ur1 tnftJrina .'11n.· •. ~1 

al Goberncidor 

mismo. 

Opino que lA r:r~.·<t<:tón do-• •?"'"•t~-.=I. D1rr·c·:1Gr1 fü•:o> un huen 

Pienso que no rn·o.:p.ozrG cJ..:ibido • 'illt> ; .. ~ L~:·r q1, · '?',~, • .. L . 

dependencia de siJ t1tul~r respecto al EJecut1vo Loc~l, 6l 

Def ens¿:1 de los C•crc•:!los H . .J::-i,inos, •:''.=it.; f ,ic:u l t<-'od•J p.xr<~ d~:-r: :t di r, 

er.. ~;·; c~1".::;o pr~. :o .:::•c,~;:;,rclo J.o,.l Gob•?:n,3.dor, :::1 h.",, n:: JL1u,11 d 

De Qsto ~~ desp:~nd~, qu-~ cu~lqu1ar rAc:a1nend~c10n que p~nsara 

em1t1r le.; Dtrf.:>cc1ón, ori1r.1:-:i1·0 t.:>ni<-::\. qui:> p,-:i.s~I' el "visto bueno" 

del goOern~do•. Le i::1.1~1 .;.-=. t.ot.;l.!mentt? c:ontrar10 i", !,-, esir-nc1a 

del (l~burl..:;m~n. 
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D. Procurador de Vecinos del Municipio de Colima 

El Procurador de Vecinos fue creado por acuerdo del 

ayunt~miento del Municipio de Colima, el 21 de 11ovigmbrc de 

1983. Estci.mos en presencia de 1Jn fJmb111i'?3m~n ¿i niv•?l municip.:::i.l, 

que fue instituc:ionali;:ado en L" Le;' Orgánica Mun u:ipal del 

Est~do de Colima, al ~~o siguiente de su creclción. 

En le1s con':; iderac iones de d j cho act1C?rdo se mene: i ona 

oxpresctmente al Omtl•.J,jsm:i.n cc11no institución protP1:t:or,;i d<: lo-=; 

derechoa de los gobernados. Por lo que podemos da1:ir que este 

acuerda se b.Olsó Qn ¡,.,.:; prin;:ip~"l.12~. :;:,1r"'•ctt:"rist1c,;1:; do !._•. 

inst1tuc1ón Suace, par~ d~rle form~ ~l Procurador d~ Vo:~ln~s. 

del Presidente Munic!p.c1l. Estr1ba f<:ic:ultado par,':\ l."t'.•1:lbtr f~ 

investiga.r en formd e ... pc•d1t.._1 L.\·~ qu2Jd:.ó, .:-.2cl-_1m,~cio11c-:. 

propos i e tones que por e•.Jc L' 1 to ti oralm1:nta prcsen t~<:I'i'n lrJs 

afectados por l~ actividad de la ~d(n1nistrac1ón póbl1ca 

municipal. Cc-mo re:;ultado do? dich.:i i·--i·_,e,:;t1gac1ón, propondría 

a l.::i. atJtoI'idad respectiva medios de s.nluc1on ~ l..lS cue~t1on"'-'"" 

pl.;i.ntead.:.5, que no teni.:01.n carc'>.c:Lr1'r 1mpeI'¿:it1·.10. 

As1m1smo, estaba obligado .:ot rend l I' <C\nualm~nte al 

ayuntamiento un 1nfot'm2 c12 su:; activ1d~~des, el que se 

incluían las ri?o:omendacion-2-s t?f.:p~d1das ~, la respuesta que 

obtuvioron por p~~rte d.::> la~ autar1d,:\dc.>s'. En este infcirme 

también podi~ proponer las reform~s ~dministrativ~s que 

considerara oportunas. 
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La institucionali;::ación del Procurador de Vecinos en la 

Ley Orgánica Municipal del Estado, permitió que c~d.:_i 

municipio contara con su propio órgano protector de Derechos 

Humanos. Lo cual es mur· encomiable. 

E. De.E en sor í a do? Derer:hos Un i '/!?rsi tar íos de 1 •. 1 

Universidad Nac1onnl Autómom¿i. de !"léxico 

El doctor Jorge C:¿.rpL:::c, e11~onc1J::.; r~::c!:or di:: lr• tJr·.l~l'l, 

conc1b1ó l.n cre¿\ción de !?::ita inst1tuc:ión co.r10 un "óra . .:\n,:J dr: 

na.turale::¿1 jur idic.o\ c¡i .. 1e !::u·5c;,-;rz. •.>J ro_~speto 

e:=adém::.cos de la ce.nun1dad un1vE::.·rsitar-t<.; 1 

orient¿.ción. l<°\ ·.--:.g1lanci2 

real1=a.do=: por ,;.utor11..L.:i.d¿:o:," <.1). Pe:- lo r::uMl, P.l ;?Q d~., m:1yo 

de 1985, eJ_ Cons<:>Jo '-'n1·.:~r::;1t..;irl.a .::•p:-nli•) '-"tJ ~'_,t.-1tuto y ~~sl, 

la Defensor·í~ comen::ó sus L:.tiore::; ._:.1 t7' d~· ~y:i:.to ~:!·•l 1:i, smci 

estud1¿;nt•-:>s 

nuestro:: d<:::r2ci-10:; u111 .... ats1tar1c;·_;, riw~ r 1 <1rt12 dL- ,;lgun,_, 

Est~tuto: "L .. 1 

el órgano d--ó> 

carácter 2r1depcnd1ente qu~ tiene por finalidad e~enc1al 

recibir 121::; r•-'1:lc1m3cione::; ind1v1duales de, Los E:'~;tudl<'lntes y 

de lo::; miembro;;:; del personal ¿1c3.dém1co de la UN?\M 1 por- la 

.o-.fect.01.:: ión de lo·..:; der.-~chas qi1f2 le otorga l,:. ltoig islac ión 
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universitaria; reali:ar las investigaciones necesarias, ya 

sea a petición d9 parte a de ofi1:io, ~ pz·oponer, e11 su L:aso, 

solucione~ a las autorid~des de la propia Universidad''. 

De lo anterior s~ desprende lo sigui~nte: 

1. Es un órg~no i nd.~pend ientf? Eren 1 e .:> cu~l qu i>:?r €tutor id ... ~d o 

.func1onar10 dE! la UNAf't. La cual actuar 

imparcialmente en todos los cnsos: 

2. Es un órgano dt? co•.trol de J ... ~oalid.Jd. ya que vl1Jíla ~.,~ 

correct¿:, apl 1C<~c1ón la lea t sl .:ic ión unive.r'5ttc•riil. 

protegiendo 3SÍ, los dec2cl1os !as académica;; y 

estudiantes; y, 

3. Su fin'=iltddd e::; tr.'.l•"li.::-:ir y r'E'~o.lv~r lc.<3 d;:;>nuncia:s sobr-t: 

violación di.? a¿•rechos univ2rs1t¿:ir1os que !"'-' S•?d.11 µr~:O'Efo-..nt~ddS 

o de lae que conc=c~ of1c1os~m~nta. 

Según el ."1.rtículo 12 de- si.. :1;:·~1.:i.·~e>nlo, 1..:-. Di_•fen:;ori.:i es 

competente para cono•.:er dt: l<.'~"' r•1c l ~:..mar: ion e~ q'..1e f1.1rmulan 

ind1vidu.::;lme11te e::;tud1:.ntes del pe>r'SCf)i~ l 

académ1cc, que consideren ~1olado un der~cho establecido~ su 

favor pO[' i ... pul' .~1...to-:., 

resalucianE:s am1.;1on•.?3 d0 lo.-:;. funr_ton..:tr1os, profesoras, 

depend?nci2.s ~drn1nistrat1vr::\::; cuerpo~:; 

colegiados ac¿idém1cos de f..tcult.o>des, t:-scuelas o institutos 

que sean contrarios <:1 l~ le9islación w1ivorsi.taria, éstos 

deben ser irra::onabli~3, i.nJu~tos, ini'ldPct .. ado-s o Arróneos o 

que se hayan dejada sin respunsta las solicitudes respectivas 

116 



dentro de un pla=o ra=onable tomando en cuenta los términos 

establecido~. en su caso. por la legislación universitnria. 

Los casos da ir11:ornpetenc1a est~n consagrados en el 

articulo 7o de su Estatuto, y son: 

1. L,:1s af~ctacion~~ d•..? lo·~ derecho5 univE.~rs1tu::-ios d•:> 

car~.cter r.nli:>ctivo, y.:: r:¡iJc ún1c<'.rnH:mte es co1npctcnte P•H'r.'\ 

conocer de v1olac1ones a dervchos individuales; 

2. Las resoluciones disc1plinarl~5 d1ct~das por unA aut•Jr1ddd 

competente contra de ~lurnnus y p2rsonal ~c~dém1ca, 

respecta de las cu.1les procedente C?l recurso t..lr~ 

reconz1derac1ón; 

3. Los derechc.= 1.o.boraJ.es d·?l pe::rson.o:~l ::\d,n1n1str,_~t.L-.-.:: y 

académico; 

4 .. L..3•.:; ev..:1luac1011e·,;, ar.:?.dé,1.1cns de pr.::if~sore;;, Cc1nisianes 

Oictamin~doras, CcnseJoS Tt?c:nic1.:r:a o Internos, y tampor:o de 

sinodales de cualquier clase df! ew~men. Sí e•¡ competente p~ra 

intervenir respec~o de leg~l1dad, cornpet8nc1a ,. p~uc~d1m1ento 

de cal1f 1c2c1(~n de dicho~ cuerpos ex~m1n~dores; 

S. Pro;:ed1m1¿o>nto~ do lll:.~r<2SO. promoción '.,' p.:·:rm~•ncnclt) d(c.•l 

person~l ~c~dem1co; 

6. Re'.:ipecto .3 iL1nc1on:.">r!o-:; iJrl111ir11str.:1tivos o <Jcdd4m1cos y los 

que desempe~en cargos drJ confian~a oue de0endan del rector, 

salva que se trate de d~rechos o afectaciones ~cad~mic~s; 

1. Las violac1011es que puedan impugnarse por atra vía 

establecida por la legislación universitaria y, 
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8. Los hechos que h~yan ocu~r ido con rn~s de 120 d ia=> de 

anterioridad. 

Ahor<=' bfen, al frente di: la Oefensorí~ ue enc:uentra "'°l 

Defensor Universitario quien según eil cYr-tículo ~;o rlic~l 

Estatuto, debe s~1· un jut'i~,;ta prestigiado y cumplir r.on 1·:1~; 

requisitos que exige le< Lt"y Grgá • .,ica. de 1.,:.:1 l!rJAM pt•t') t.::c:-. 

miembros de la Junta de Gnbt0rno. Durar~ en su er1c~rgo cuatro 

personal adm1ni5trat1vo necesario. 

la pre.-;.;ntac1ón doe:: un:'< queJ,;¡, o ir. 1;;>f1l· to. t_;; •111t.~J.:~ dt:.l:J:• -•·r· 

com¡::roba-::ión de lo:> D0f1?nsori.:i; 1:•1 q1J¿JO:=.o f!tJi:·c.I~:> nombr.~r 

su firma. 

través de ¿¡lgún medit.."" put1li·:it.?.rio, 11~!'}'.te ¿'t sti t:on1r im1ento 
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de la comunidad estudiantil o accdémica. Deberá el 

interesado en el término de ocho d ias presentarse a rd ti ficar 

o aclarar la -noticia. Si no se presenta, queda a criterio del 

Defensor continuar o no el procedimiento. 

Después de present~da la quej~, el Defensor la ~st1Jdi~vá 

dando como res1.Jltado su admisión o dust:r.h'°"\mlen+i:i. S: 1. 1 

di?ber.:él 1:omunicarlo c:L1anto quejoso. 

expl1c~ndole su dr:>1:ii;;i.On, y c::~i e·.; p1.-r,;;1blt:? lG or1•-•nta!'t.I sobr1~ 

la vi._-:\ idóne.;1. .-:i s1·~gu1r. Si 1-:' nueja •-:;-, admit.1d·il, ~st.._, -~n 

turna ~l tit·...Jl2r o .,., 11::>'5 01.::fr?n·~are:; ArJjunt:o::. qu1r:.i1v:i;; 

procur,:;;rá;, di-~ in111,..~':li~1 to .:1·3t<Ahlecer <:111·,t.:i.r::t·.:> :on l<• ··1tn1'1!J.:qj 

señ,:.,l;;.d,. com'=' !"e5pOn:5t01ble. pJ!'i!. 1-oux·,-..r un.:• con!:-:.llii·-::ion n11tr ... ~ 

l~.S p0rte5. 51 (¡CJ S~ Jri:JC'.?1 u,·, 2¡[•~JlO, l.:- f),~ft:>f150;"í..~ otorg~~ 

un pl.:L:c:> rJr.> '.~:V' di:~~¡ .-. d;.i::f1 · .:•·Jt:'t'td~-.d p.--;;r·,_, ¡11·• .:•.¡:l1qu•:: s1J 

integr,,:·t.: El 0i<p1:•d1Fnt·~ ..,. ,._, pro.·.,,,Ji.:"'r.:--

este re,.:;ult.-:. qu•:. •u:i 1-~:=:. pn·;tl•!.e •1'1.• ~:;luc1ó'1 lnrn~Jod1 .. ,,,t¿.,, i:i 1·1i1 

del f1J11c1an~r10 dt?pendenc1a 

recomeridac1ón debid.:1mente t'o.'t.;:on.:.r::l.~ 

legislación un1versitarl~. La cual se notificare al quejC$o y 

~ la ¿:i.1Jtor id3d. En casr:> dt~ e·~. lar •-:nnforme, l:a a.utor id3d lo 
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comunicará por escrito a la Defensoría en un término no mayor 

de 1.0 d ias y 5i no lo h ic j ;¿.re, S•? b"'ndrá por , .• captada. F.:n 

ambos casos se notificará a los interesadas. 

Si la ~utor 1dad c1 .el q1r ... joso "~·:l:uvi>?ren inr:onform"'.::; r.01• 

la recomendación. podrán preaentar un escrito dullid~mente 

ra;::oncido" y fund.:.do dP.ntro cJ:.:? lu.;; t(¡ .Ji;:;:;, ~·iD•JÍBnb2•5 .:=i J,., 

fecha de la nntiftC·"IC:ión i.J.,.: l~ r·,::.•c-:1.11n~~•dw.ción. L-". !1t'1fe.n·~·.:Jria 

tomc.1.ndo er. cui.::nta. los .. cu·gu1n~::int .. ,:= hf-'i:hos v .. ,lPc í'•'!' l.1 

=tutoridad o el qu~joso, ratiftcat·'-~ 

recomendación. Esta re~~luc1ón s~~é n~t1t1·:~d0 ~ L~s p~rt~s v 

ser/. def1n1t:i.V~. 

inju~.~tfica-dc, 1~ ,:<•.•t·,:}<Ld~¡d ¡;1c1;rre en r· .. •~;pons<i'lbL l;.d.;-1r1 

un1,Gr;:;1ti~r12', q11'2 l¿• O•o>fenc;.-:;r-i.:i pl~oteJr .. \ ¿¡ntG l.::;, ·.<utor1dL~1""! 

c~~pet::-nte. e 2 > 

~n ~1 ~stAt1Jt•J ¡ R~Ll1.~mer1t0 ,j~ l~ D~Een~nr~~ encontr~rnos 

dl vers~1:; normc?': fltJ·-? ..:<."3'.·?:]ur<:;n ..;u iuer::,_'\ E' 1mport3.n1:i.::i frentL• C• 

!.?!::= i'IL1tor1d::;:JE,5 .1 dE·penr:t:>fl,:1-30. qu-o> ·se E·ncuentr<•n dentro de s•J 

~mbito co1npetenc1~l. Esto5 san: 

1. "P"'ir.a el t..:.u1:ipli.ni¿nt;u d~ L:-.·:s í1n.:tl id0cles que 1L~ c"d:r1huyi<) 

el Est~tuto, la Defensorie yo=Ar~ de plena libertad de acción 

respecto de cualqui~r a1Jtor1dad L1nivers1tar1a'' CArt. 2o 

Regl='lmento>; 
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2. "Para efectos de la responsabilid¿\d universitaria, l.:'l 

De!ensorí.:1 de lo::: Derechos Universitarios denunciará ante ld 

autoridad universitaria competente la desatención las 

recomendaciones pi?ticion<:?s fund.-:-das en de1·echo, dAl 

funcionario un1versit~rio considerddn como r~spon5~ble de I11s 

derechos afectados" <Art. 3o Reglamento>; 

3. ''Será motive de respons.Jb i 1 id ad l ~ 

desaten;:: ión 

Fracc. VII Estatuto y Art. 30 R~glamnntol; 

sujo:::to '"'\ n!.r,g.._Jn21 11rr.~tdt.:1ón. 

ningun=- dulor1d.;i,j, 1:on relación -~ l,o..'-;!; !'t~cum;::ondi\1.::1•.:in..:?s que• 

!ormule'' CArt. 80 Raglamento>; 

(Art. 22 Pe~lam~n~c' ~-. 

salvo que l,"1. m1sm.1 S•:· C•111r.1dcre ::anf1d-:nc12l o r~?s?t".1<:id"1, 

pEro c~n éstos Ult:uno::: •;o•_•pu•:=·:;t:os :;r:- dPh1:--r2' JU-::t1ftc.3r l.·1 

neg~l1v~-;¡" (Art. 9, F.r<"l~c. \.'T! Est,:ituto y ."irt. ;~t; P.ogl.1me-ni:o). 

Un *""S,'.J1~.:to t~":T,bL-:n mu·.- irnportante y c.:H'dCt~ríst1ca d~?l 

Ombudsm"'n~ e·.5 l.--.. di.fu·-:.;icn de -~-u::; .:•1:t1'.'ld,:i.dc..:; a travt~.>s d•: lus 

in.formes. El tl.tLilél.r dr: .le\ D~f;".!n:;orí¿¡ 2~::;L:i. c1bl1!J.:ldl1 d rendir 

<'1:nu-:ilmente ,:;¡nte Pl Rector y el CCJnsf;•jo lln1vers1tario un 
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infor:me general, impersonal y público. En él meni:ionará las 

quejas planteadas, asi coma los datos e.,:;tadísticos sobrt? t~~s 

que fueron recha:::adas, desestimadas y admit ld:.,s; y 1~<·5 

recomendaciones emitida:;:¡ re'ipecto c't 1,,~ 1Jll.imc1s. OIJ.·i.·3.mente! 

i ne luirá a l a-s autoridades o dept:..•ndenc 1.Js ..:.¡u•? 

caso de las recomendaciones. Asim1sm1J, pcdrá -~ug~r1r ~0fo~m.•s 

'1Cadémico:s )/ administrativos de ~.\cuerda •:on L~1.;. >->:qh?l'lencia':i 

adquiridas. Además, podr.ll cendir inform!:'s; f'5f)nc1a.ley.;; c:u::i.ndo 

la grav>?.dad a i111po•t,_"\nc1,3 tl"?l .¡\sunto. o c.k' i _·~· "-"ltu.:ici.one~·. 

planteadas Lo ¿.,TH~r~ten. El Dt•fen::ar, t::··mb1·~1 n, 

in.formes pc·riód1...:os do;• c.;i.r.t1cte:' pl"i.';;1do cd Rc,:lc1r, -:.•..ibrc- la-:.; 

,;<.ct1vidades qu¿ re,°111.::,~ -.:;11 of1c1n~1. 1·~sí •~•11•.1 ..¡,.; '"·1·."\ 1nfor11kir 

la comun i u.:id ur11·•er·~tt.::.•r1d func:1an(";; 

c;;ct1·.1C..:;de;;. 

D2finit1•;,:,m~2nte, L"\ cr~--:i.ción de la IJ,.::>fpnsori¡, d~; los 

Dt;;irechos .-;o.br1ó c ... ::i.in::.no el 

est"°'blec1m1ento d.:l Q,-r1lJ1Jdc:m.'ln +?n ll\J'?~lro 11:~is. Pud!?1nl13 dHcir 

q1Je fu~ Al l.?b<:Jr2tor1u e;<p•:.ir1111"->.'1t-•l que' Jió cumn t't-'>$Ultado a 

la Comisión ~1-·it:lona!. d":' Ot."'r..o:chos H•J.n.:ino1, sin qur~ t··;.t.o 11~ 

reste mérito:;; 1¿. qu.~ n-~o;; .J,~tJ::•.-.;o~ ·-.~,·n!:1r orgullosos d-¿i. q1Jf..' 

nuestra U~1~ers1d~d cuente con este ó~g~nc. 
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F. Procuraduría Social del Departamento del Distrito Federal 

La Procura.dur ía Social del 0Rpartamento del Distrito 

Federal fue cre~da por ac·L1erdo t!el ~efe del Oep~rtamentc del 

Dlstrito Federal de ft.'!Ch.::i. 23 dP an1-:-r·c1 th• 19,"'.·-:-i; 1 ~ntró ·-~n 

vigor el 26 del mismo mi::-s y año. Dichl''l acue1·111, d···r ir1>.? o1 L'"•! '°" 

institución como un org¿¡,no descon•::entrarlr:. d·:l [) .. ::p._.;{ t:..:~mt:•nl:a 

del Distrito FecJoral, c:onstitlJ'yéndc:.e 

part1c1pac:1ón gr<:1lULt!OI. 

··~~..;.lice1; 

·~ f i C ! l·~·'"'IC 1 ,OI • 

hono~tid2~ y ooortun1d~d. 

~-;1guc1 n :O•r1te l'· .• t~ tn·5t1tuc~ón. Suo. 

l. Recibir queJ.-=.-:::: c. ir1..:oniorm!dd,-:12s scbr(;~ ,~etas tJ c11r:1s1on¡~5 

de la .:>ut.or1dad ed1111n15trat1v~ dt'"d 0f?p~rt<0.1.111-:..,nta dPl Distrii".o 

Fedt:-r:?.l, quQ pr-esc·nten l:-:i·~ p.:\rticulares, cu-:indo no pud l1::>ran 
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recurrirlos o descono:::can sus razones y .fundamentos; o si 

hubiere demorado la respuesta a una petición; 

2. Recibir quejas o inconformidades sobre irregularidades en 

la prestación de servicios públicos ~ cBrgo 1jel Oep~rtamento 

mismo; así como, de las que por virtud lle concesión 

autori:ación, presten loE particulares; 

3. Transmitir lc;s quo?jas o i11conform1dci:des I'í..-'t:ibidas ¿. lds 

qu;jas o inconform1d;:;d~o; quL• 

procedentes; 

cnncil1ar l.'\S 

motivo de l¿is qut>J.:IS 

presenten; 

6. Orient<3r, informar ..,. ,v;esorer rl los pciseE..!dores 

adquirentes de vivienda de ¡nterés so·:ial e11 lrt •=r~1Hbración 

d2 actos jurídicos y en 1.=i administración de inmuebles 

sujetos al régimen de propiedad en candomir1ia. Podrá d8signar 

a algún condómino, a falta de ,;cuerdo entre el los, 
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responsable de la administración, cuyo cnrgo no eMcederá de 

tres años; 

7. Turnar la Contr~loría Gen~ral dBl O~partamento del 

Distrito Federal las qui?jas qw~ •-;p,:in di~ s:.J concc:i.1niento que 

ir.ipliquen o supongan un'-"' C'P.sponsabilidad E1tribuible a lo<; 

servidores públicos y, 

8. Formular $tJgt:~rcncias '/ r<Jc:omendar:iones 

un1dad~s y órgano5 desconcentrsdos dPl Departamento del 

Distrito Federal, .1si cn1n:1 rt 1.v:. Pr:tid.,~de'-"i t;.~?i:tori::ad¿..s 

éste, el p.: 0:ip•~s!.tc ,j,:- ~,i1;"Jpl1f1•.:.:.::;r preoc•:d1.T1lf..'ntos:., 

regl.;m.<?nt¿:ir ?..cti'.'ldi:F:!.:,s e d·- J~r' ;.:¡n f.•(pi:t_o J ~(~; i:fUl? r-ec~tilti~n 

innece5~ri~s. mejorar 13 p:e~t2c1ón dP los ·3~rv1c10~ y clcvdr 

las act1v:dade3 d~ los servidores públ1co3. 

~~hora bien. ~:::c·o~Jn nl .-1rt~culo 17 .~"'l :11,.,,.11.:inr.~dn Nc-<n•J~•I, 

l~ Pracur~durí~ Soc1~1 es incampetentn par~ conocer de: 

l. Quejas ancn1.-n.?1s <:; ~tito.: rl·"rtotic:>n tE~rner1c1ónj, maJ,-; fé o que 

representen perJu1c1os p2r~ lo~ derechos de torceros; 

s2gurid~d dol E~lado; 

3. Contro~ersias q1Je se en1 u~ntr9n ~tlJ~tas a un r1roc~d1m1ento 

3ur1sd1cc1onal o ~ un~ av~rigu~ción previa ante el ~l1n1ster10 

Público; 

4. Asuntos laborales de los trabajadores del Departamento del 

Distrito Federal o de l8S entidades ~ectori~~dcis ~ él; 
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S. Quejas contra resoluciones de las .otutorídades del 

Departamento del Distrito Federal, que impliquen inst.ancia 

ulterior y, 

6. Quejas contra recomendacione3 que haya emitido. 

Al frente da este órgano encuentra el Prccurador 

Soc1c.l que es nombri'dO por 1?1 .Jefe diZ'l 01~rJ.:1t'tam2nto del 

Distrito Federal, y d1:~l cu.~l :·ie•ie .L1 independencia que 

debe ser característica del OmbudsmAn. El Procurador s~ 

encuentra auxiliado par un: S11bprocurador d2 ln<:or1formid~des, 

Subpracur~dor de R1.;>·:.:·.:i1nend-::i.c i.::m.::!·:>, Coord tn-3rJcr E Je•:LJt l '.to de­

Inform~t 1cc> y Admin15t·ración, 01rectnr Gent;,ral de Out?Ja,.;;, 

Director General de- Rt:>t:omend,"'c1on12:.:, Un1d¿ides r-'+u,,1l1¿:1rt:>s d-:i~ 

Procuredor Soci~l \' el person~l ~jm1n13tr~t1vo nece•!3Rrio. 

L¿; su:;tanc1cr.:1ón de LF3 q1;o?Ja.:; o inconformidades qu~ ::.•:> 

presenten ante la. P1·0..::uraduria Social, ~ar1 r~~~pnnsabilid,;1d 

directa tanto d~ !¿1 D1~2=ción Gen~ral de QuG3as como de la de 

Recomend<:J.c1on~$. El procedim10:-ito st? in1ci"'1 c1:>n J.-, qu:....:oj.;;i u 

inconformidad que presente el quejase por escrita u oralmente 

~nte tas ofi~inas centrale3 o del~g~c1cnale·;. El qu~joso 

deberá acreditar 

servic;io público. Una ve::: 

admitida la queJ3• 121 Dirección G~11e:ral de Quejas :;olicita.Tá 

a la autoridad a prestador del servicio público 

c:orrespond i ente, un i nf arme verbal o por u·.=.cr i to sobre las 

hechos motivo de la queja. Este informe dPber~ rendirse 
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d2ntro de los cinco dias siguientes a l~ notificación; y en 

él se manifestará si son ciertos o no los hechos recl.-:1.mados; 

o bien, lc-:i c.:i.usa por la que no se hubiere atendido la 

petición o el servicio. Del informe se desprenderJ: 

1. El sob•eseimiento de la queja, s1 li< Clutoridad o 1-:il 

prestador del serv1c10 a1:redita la imrrocDd8ncia ~e los 

hechos reclam~dos, lo cti3l se notificar~ al quejoso; 

2. El ct1mpl1miento d•.: lo qu>:> soli:::1tó i:"•J qu,"?Joso. por p,".\rte 

de la autor id ad del pre·.:;tador dr~l •s,-,rv1c1a. Oic:ho 

cumplimiento será verific<:ido por l.3 Procuraduría Socia: y, 

3. Si no es p.;:i,:; tb lG 

Social, consider.:indo l.~s actuar.iones r8,:tl1::udas, formular~ 

una recomendación deb id.;imen ti? fundada y mnt ¡ vi'dd, que s0 

notificará a amb~s p8rtes. 

Trat~ndose de ~ontro·1ersia~ 0ntr~ cundóminoa, de 11Js qu2 

pueda_ conocer l.~ Procuraduri8, y ct~'? <'l.suntos rel,]cionados con 

la prestación de servi.c10 pliblico .-:onces1on¿ido¡ un~,_ ve:: 

recibida la quej.:1 citará M l.='s p;:u·t.~?s, p,~ra pror:urar una 

decidirá lo que cons1d~r2 conv0n1ente conf(Jrme ~ 12 Luy sobre 

el Régím12n de Prcpied,:i.d en ConcJom1n10 de In111uebles p.:ira el 

Distrito Federal; o turnará Pl a·:;unto a la autoridad del 

Departamento del Distrito Federal qu1~n cwrr~sponda la 

vigil..."\ncia del servicio público concesionado, dependiendo de 

la materi~ de la quej~. 
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Por último, el articulo 24 del Manual est.ablece qui~ si 

la autoridad o prestador de servicios no atiende las 

solicitudes o recomendaciones de la Procuraduría Social, ésta 

podr.é solicitar l,':1 tntc~t'vención del super-ior ji?rárqu1r.o t..li:1l 

requerido, para obtener el cwr.pl1miento. 51 persiste en ·.::;u 

negs.tivEi.~ el Procurci.dor Social lo h~n,~ del conocimiento d1?l 

~efe del Departamento del Distrito Federal. 

Emper-o, de que L;i Procut'aduria Social d1-;t;,.o. c.1.;-o ~;,::-1· 

Ombudsman, debido a su f"1:lt. 1 r:k• 1ndf?f1end.~nc1¿, d•o> n""'utralidad 

polit!ca de su ~1tul~r y de publicidad, entre otros aspectos; 

podemos decir que si ha 51do b~n~f1c~ cu cre~ción. 

En un lnforrnt~ qu-;: r1ndió ·::ou t1t•JL:~r -=-nt-= i-. A•3,;.·nble.;.. d•-" 

Pep:resentantes, maniff?stó qu.=:> t:l or-g.111•·-lnG .,:i st1 CiH!.](1 1 1-'t1 \·•Z 

añc de 199t, r:itendió t¡·e1nL'.\ 'r' llUE''.E' m1l a:;LJnt0.3 (3,1 • lo cu,;i:l 

demuestre. qLJe 

ad~1n1strativos, qt1~ se d3n en unp c1ud~d como l~ 1·1J~~tr~. 

G. Dirección Gener~l d~ Derechos Humano~ 

La Di rece ión General de Derecho-:; Humanos de la 

Secretaria de Gobsrnac1ón es el antecedente inm~diato de la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos, fue creada en 1989 y 
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se incorporó como Secreto?.ria Técnica del Consejo de l..i 

Comisión Nacional, el i de junio de 1990. 

Se encontraba regulada por el articulo 15 del R~glchn-=nto 

Interior de l-3 s~~·:retaria de Gobern:i.ción. Teni.?. la:> 

siguientes funciones: 

1. Proponer prooram~s que promovi~ran Q t~pul~ar~n E•l 

cumplimiento de los a1:u1-:-rCos fi,;.•fl" .. :<dos ~.:.r n1Ji.?.5tr.:-; p~is 1 

materia de Derechos Humanes; 

2. Prop.r:1ner medid·?.S rl'Je l:C'!ntrit:uyeran ._-:. l.;.\ pl.:0:1?.:.>::i..:.n ch:• !-.• 

polític? n~c1:n~l d~ D~=echos Hu~anoa: 

•.:·.·,r.1•_;f1i::::::r:if. 

4. P.e:.:.t::;r _-.•:¿·f1':l·:::' !::-•.:o q·_:3J2~ .;i.,:,";".~n~::.t..:~·tiv2: qtlL' s-·:b:-¡:' 

violación .~:o:> D~!".~1-h,::'5 ;+111:"-1.:is 1:?'5 tu.;.:·t:n pC'':"?5-:;r-,t::i.dz.·.::, 

para su inmediata reeoluc1an; 

s. Elabcrar progr3,n,:is qwr:.: µrcmo·~·Lar¿..n lé-< ;Jtc.::,;,a,:i~;·, y I·~sp2t-.• :¡ 

a los De~echo! H~manos; 

6. Praporc icr.:..b:. ci.po·.10 t~cn 1 co y ,:.se·..:00r ia ~c.b¡-e lo:; 

tnst=u~e~tos int~rn?cianples de D3r~ch~5 ~~~~na~ y, 

7. Cocrdin~~~ lo~ tr~b~jos d~ i~ CoTisió~ ~8~i~~na o~ Ayud~ a 

Re.fug i ado5, 

la Comisión Nacio~al de Derechos Humano3, ~ ~ partir de ellas 



se construyó una nue>va y próspera etapa en la defensa d•? .los 

Derechos Humanos en nuestro país. 

II. Decreto por el que se 1:reó lii. Comisión Nac ion~l De 

De~echos Hum,:¡nos 

El Decrato Prw·~tdenci~l por el cu~l se crPó la Comisión 

N~cional r:le Denichos H:.ir.i,1no~ fu~ public.:1d·:.i en 101 Di ;.:-in 

Of1r:i.=il ds; l? F;:;•d·~r.;ición el dí~ 6 ij,:_' Jl1r. Lo d-'-' :cr~,·1 1 • ¿111-.!'".'.' 

en vigor al dí.:i siguiente d·? su publica.:ión. Di;i m•'.!r:1C:-z;bl1:: 

el qu~:i s? inic1ó un¿; n'.h?'•-:- ~ul":t.:-.-:o ~1, P'·-:i ,¡._ t.1 d::'. ,,,_, .~.­

lt:-=: D-?rech·:::is H1...;man,::i-.; "?'"i n1J~;tru P='is. H·3i·7·~:;.n·~. d~ :'.':;t-"l !c.:17l!i 

gobern<;do • 

.l¿. ac:t1v1d;ic! d·? ..:!1c:hr. C1::,:.;o·10 1 ,i.u.¡ ct.l-')f1d,: y.:; ~~b~ d-'!l'og:.::fo: 

"'-º Comisic'l ti:=.c1an~l da L·ür~·:ho'3 H...:1~¿\,(:'3 s::<-"• ~l c~rgc;no 

política n21=1on¿;l en ,r1a.t·'?¡·ia ·Jt::. r~~pet.c ¡.· d-:fens::> d¿_• los 

derechas h•J1""'1,)nQ'$. Con e~te pt'opós!r:o in:=;t-.:- 1.imnnt,::.r~ los 

mecanismos necesario~ de pra~encicn, 2ten=1cn y cao:dinación 

que ga~antican !P 0~tv2g~a7da d0 los d9rachos hum~nos dQ les 

m2~ic:cnas y· de lO'$ extr2njeras q1Je S·~ •?ncuentre-n en nl 
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territorio nacional; esto último, en coordinación con la 

Secretar :ia de Relaciones Exteriores". Esta protección 

hacia exten:.iva, en el R~glamento Interno, a les ITI;::!Xicanos 

que residieran en el eMtranjero, de lo ~ual no se hace 

ninguna manción 12 n~,~~a L9Y del~ Curnt~ion. E$ta se puede 

eKplic:ar ra:.:ón que e-~t:t\ f~1:ultafj e:: propi.:i. d? lns 

cónsules, con l~ cu~l Ge est~ri~ interfir1~ndo. 

vigor de 1..:1 Lo:."'Y ds.:- !..:; Cc:wiisión Ni'.-:.1onel d~ Df'r'?::hos H1Jm.;:ina:;, 

el c!ía 3(1 d'"'' junio di-? 1992, .:::_:.:=;t,;.blc?·=i~ :7¡!.J('i l-:' (',-,1isión 

N::icioli...11 d:o o.:::-eo:=ho::; HJl'l-?nos d::·;;<-::·+-1i2' L'lr-;;.:':.:.1m·:0.1nt-:: d= l~" 

Secre~aríe d~ Gc~€r~~c1ón. E~tl1 l~jo$ d~ r~pre~ent~r 

Porque viv1no: en un ~;i:;::t..::;,~.; pr-esui':?n:::1;;l1-=:t:-•, ~l 1'.•nic:·~ <::'J2 

le podía de1r ::1 si;f ici::;.-,te .fuer:::-::1 i':· lJT>P·-=rt,:.n.::12 i• 13 Comisión 

retroceso ~· efectivarnen~~ se le3 s.iga 

el es fuer ::o reci.l 1.:.;odo pcr el dar:: tor Carp i ::o po:- e c-eat· un¿.. 

institución encomi~ble see desaprovechado. 



III. Reglamento interno di'! la Comisión Nacional do: O~rechos 

Humai.nos del 1o de agosto de 1990 

Este Reglamento fu~ publicado en el Di~Tto Ofici~l el~ l~ 

F<?d<?'!"-='Ción el prim!?!':> d·~ ago'.::to ds> 1990 y .:?ntr6 :_o-. vi~or al 

día siguiente de su publica~ión. Frc•r1to q~ed~r~ ~brc~~do ~a~ 

publ tea.e i6n. 

En 

cc~pet~nc:i:i. 

Darechcs Hu~anos. 

cual no tiene ~ing1~n pr~cedente ?n ntJ~~tro oais. 

IV. Reforma ~¡ Articulo 11)2 Constitucional 

Una co~5~CtJ?'"ICt~ ló~ica, d~ ta politic~ qw~ S? lia v'~11ido 

d::-s,,,.rrcllo::111dc e~' rnr-':.-::or1~ d.:.1 Dere·=l'"1os Hur.i;.;no~. fu·? elev._u' .:-1 
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rango constitucional a la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos y a les Comisione~ Estatales. Lo cual garanti;::a la 

vida de estos ó::g.:i.:"'los que M•.i!"Jieran podido convertirse- en wna 

moda sexenal. 

El articulo 102 Constitucicnal fu~ reformado por el 

decreto que :;a.lió publi1:~do en el [1:,:1:-io (lficial d;:> L'< 

Fed~:r-cción. el di.-=i 2~ de ene-:-:> d-:> !992. l . .;. r.:cfor.n-. c:•:ir.·:;,i.-=tió 

en agreg~rl~ al m~ncionadc ~rticulo, que t:'ata del Ministerio 

Pública Fede-;-al ')"' d~..,t F:·o·:t.J!"'ador ~-=n•:ral d~: l..• R-•,:Júbli•=cl, 

apartada ''B'' que por E~ ~r2n tmpo;t~~=ia transcribo 

=ontinuació,,: 

"Artículo 102.- ... 

contr2'. ¿.ctos 

~suntos electorc:>les~ l:O\bor¿;li;.s y jurisdicc!onal~s. 

El organ l :ino que est: :-ble:: ca e:l Cori~•esu de• l<-i. Unión 

conocerá de la:; 1ncr:n1.for1nid~des que se pr.==senten 02n relación 
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con las recomendaciones, acuerdos 

organismos equivalentes de los estados." 

De lo anterior se de3pr;nd~ lo siguiente: 
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omisiones de lo~ 

1. El Congreso de la Un ió11 d;.:b .. :!rJ. . .:iprnll3r' t..:i. L1.-•y qu.o:- r,;..su lt? 

lz. Co:nision rJ~c1unal; 

2. Los Co~greao~ Lac~l~5, en el térn1ino de un a~o ~ partir de 

l.?. ¡::iublic3cion d-=-' rn~:r.cionad.:t decrl-.'.':.f:.-:;, d•:: .;.i::uer-do cc·n lo 

establec1do 

establecer 

l,. Ll'·. Ccmi:::.!.órt M~1;10·~-::! .:!·!jeir;,; ,y·. c:·~·nc·::::- ·~·:: Qllt.:'J2:> q•_:::.: ,..~ 

prEsenten en corif.r2 C8~ Po·::.;.:: .Jud1c1.:-1l, ·e~; .!.;. '=·'?~"l•::::-C'ctór.. 

inc:on!orrnid:.d, de los ..;:_t~;·:, u cn:1!,;i.:Jn25 :;·.J~ tEn~F·n c; •. H.·.'.l.cter 

.:<dminist¡-at1vo de 1:-=. 2~tc'.:'¡Q,;.C·:?s ;ud;.c1~le:; cl-:-1 fuero cor.tlm 

que se~n viol¿:.tor1~5 de Derechos Humnnas; 

S. El car«1·=ter p1Jbl1co, r.-utónrJr.to y no ,,:ii-n-:u!ator-io d·~ l.?.'5 

recomend~c1ones y, 

6. S.;? reitere 1-<"· no co1~¡::-.?t=nci31 d(.~ t<J Cc,rnisión t?1·1 A·5-•Jntas 

electa:::-ales, labora le::. 7 jurisdiccion~les. lo cual r:i~Jrecerá 

un comentario 8ás Pdel~nte. 
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EspEre;nos que el hecho d~ delEgarle ~ r:ada Estado l.a 

competenci~ para conocer de las vt1~lactones a los Derecho~ 

Humanos qu~ se susciten en su territorio, no vaya a oc~sionar 

un dascrédito de l<=' in"St1tuc1on del C1•:·1':iLJ1::::;;m;;i;i; y;;. qua · . .:-=.--.. a 

ser muy d1fi~1L qu¿ d1ch~s Comisione~ re3J1cen su l~bo~ si ne 

cuentan con el :apc.y.:J T fuer:dl 1~ .. :-·.: .. ::;¿.riil .=- nivel loc:i<l. Pnr 

~jem~lo lque µ~sar~ si 21 gobern?dor 

necesario a li:- Comisión; o b1eri. ~1 1~t Pr·~.:::;1dente ele la 

Ccmisión por d~~~~te ''f~vore~·· 31 0·~~ern?Gcr, no s2 atrave ~ 

d1~ig1rle n1•1g• .. m.: Tt_"cc1:n~ndacién 7 E::;ta::; s•;r, .,,it•Jacion<?5 qui:o 

poder b:-¡;-, . .;::,:;r L1i .. 1 ,?fi:.c..t1 .. ·z. pr.:;t~"'C:L.l'~'' ce.~.'..¡.,, t.:1.,:, pl'~Zunt~~ 

violac1one5 a las Derecho~ Hum?nos. 

En fin, 81 tie.npo demostrar~ cuál regulación 12 

ad~cuada, aunqug c~be ~~ncion~r q~o el nm~~:rls~~n ~ueco, como 

ya vimos, ccno~e deo- ·"~unt.o::; ch: mat1-Jria fedP.l'81 1 r,•st¿\t,"11 y 
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Ley dll!- la. ComiSión Nac:. ~nal dlil Oer-.?ch•.:is H•.Jm.:\no~ 

F :·;larr.ento Int-ernc_ de la C::"iisió11 ~:ac:io•,._"!.t di. .. Dr-r:c~:: 

t- _ ianos 

L;i. Le•¡ Ce l.? Cor.1i-:ión '.;,c.icr.:;..l ~1=- C::~rech."J::: H1;ff,.Jn•::. 

=:i:.Jlt~. de pa:-tict..l~: tra·:;c.,.:>n:.;-ici.? :=.;...:¿,,l.;,, vld¿i C•".flC•Cr,;:;'\t:.:E 

e:. p&í.; pus-: 1.?:1 ell.; s? pr·o:··.:1:;~r. :~ o:c.:;r.'l.:-<?cii:-

'. ::.=tro p:d~. 

je;. .! - .. : : d>;, j 9?:: 

": . .Jnta•:: qwe t'ubi::; ·j-::.· p2i: t::· dr-
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jurídica y pi\trimonio p:"'Opios. El fL;- :amento de la 

Administración Pública Paraestatal lo er:::intramos en el 

articulo 90 Constitucional y posteriormente :-, el ci.rticulo 4S 

de l.a Ley 0:-gár.ica di: la Administr.::i.ción PL:::ica Fede.:-al, la 

cua.L establee=-: "Son org~nis.110::; des.:::;-:rali::ado:; 1~5 

entidad2'S cread::::; por le-y o d~·:ret:.o C.:-:1 C0¡'·:;:2=..::i ..!~= la U1d,~,:1 

o µor d~::-eto del Ej:cut ivo FedC!'t?.l, : :n p~>r;;on,,.1.1 id?.d 

jurid1ca y p.:=:.rimonio pcopio~, cc:;i.!c;ui~:=' c;u0 S•~.a l.'.\ 

lo:\ Ca,;ii:;ión 

1. Su cre~ción :-? llevó "' c¿':Jo p•Jr" 1.01 l"=· qu 1 ~ !2i.:pidió F·l 

Ccngre30 d2 la L'~ión; 

2. Ti-:r.~ ¡::.=:-r~on'='.liC:.d jurídica pro¡:Ji? qu=:­

legislativo d? c:eación; 

3. Tiene ur, ré:::;in~ti ju::idico propiG .fo:-1•·,.::.:: pur su L!!.'Y y 

R~glamento Inter~o; 

~. Cuenta ccn unt d~no~1n2=i~n y domicilio p::JioE; 

ds direcció.-, 1 

6. Cu~nt~ con u~ pat~imonio p=opio; 

7. __ . 'Su ohj:.ito con·:;iste en L• pr.:-t<Ecci:-, abserv.:1r1cia, 

prcmación, e5tu~io y divulga=ión de los =~~echo~ Hum~nas 

previsto5 po~ el orden ju~idico mex1ce~~ y, 

B. Su r~lació1, e~~ el poder central es direct~.CS) 

Las entidadss paraestatales tipic2~ d9 Administra=ión 

Pública Fed~ral se encuentra~ regulajas por -·· Ley Fed~ral d~ 



130 

l.as E:-":.i.:f=.des Paraestatales, cuya :rgislaci6n no es del todo 

comp=.~ible con la natu:-ale=a de la Comisión N~cional de 

Derec~~s Humanos. Por lo que se de::dió excluirla del régimen 

estab!!cido ·pcr la m~ncionaCa _;y, r¿formanCc ~n dicho 

senti:: su articulo tercero. E· Este 1nismc santido s~ 

pron1..r:ie-. el ~rt.ic:ulo cu.:..¡,rto de! =:>?gl~:T::1nto Int..:rn-:J d·? l·" 

Comis::::n l'la.ciO'i~l al e:;tablec.::r -1•J-? "l:i. Le¡-· Fed~r.:il el¿ 

f'Jac::ic-:.1•· • 

.:.-ora bi·~n, ""'l R~gL"'1n~nt:o rl"'.tS?rno d·: l~ C.-.;im_:'..,;ié·n 

Na-=ic-::1 d·.? D-:.:-:•::.~:. Hr~10Jno:::: •:.=. =:: ::.:--. ;~_rwm-1;-,tc 2u:-ic!i-:':} q·~-~ 

=cmpls~~nta y amplia 105 co~ic~~to~ :a~~~,idQ~ er1 la Le,· d~ la 

Co:ni:.::; ~.i3.ci.a,· . .-:i.!. é~ Do:.r.o::h;:;;; ¡..¡,J,;;:· :i;.-: .• Fu·? pu:J.ti·::.:;¡.-;-!.:J ,,.1 do-:.:: 

enten=::;-:- a fondo l::· c,:,tructurc>., f:-:·....:1"':..ad>..?:::. y funcinnarriiento 

d'3 l= :·:i•r.isión tL•c:ion~l de· C'2['¿;-,:h-=~ h'.Jí'l:>rio:'.i. Asimisr.io, en la 

sub:;o;=_::-nte rn'?. =e.Eeriré ?. l¿, L~·; •:'.::. !.~ C1w1i.·.stón t:,:1i:ti:inal de 
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Derechos Humanos, como la L:y y al Reglamento Interno t:: la 

Comisión Nacional, como el F=~lamento. 

A. Competencia y atribucion~= 

~rden público;- de aplicac.i:• en to1:fo el b.,.rrito:-io nac::l"lal 

en materia. d.:: Derechos H1_-:nos <Articulo lo d.; 1~ L?·f). 

que "l.os ••• previstos por ::-1 ox·i:!·::r. jur:idic•.:J m1<:>Kicanu'', El 

Reglam~nto 

:;in lo::; cuC1.les no ·EC pu::d~ vl~·ir cc•no 

:ec:ibir, cono·::e• e invi:=st:;2'.r, e-. p~tición d~ p<--.rte : d-? 

in.::u~ntr~n en el p_:¡i·3, P.n 1::: •r.iguie.•':.~::; 1::,1.'::50·0.: CArticul: 60 

:e la Ley) 

-· Por ccto-;; u omisione:; C.: aLJtor-id~des adininistrativ.:i.:: d~ 

:arácter federal; 

¡, 

f: 

1 
¡ 
t ¡ 
i 

' : 
í 
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2. Cuando los pa.rt ic:-lares o algún otro .e.gente se•: :al cometan 

ilícitos c:on la tc::rancia o anuenci2 d.:a al~_., servidor 

público o autoridad :~deral; 

3. Cuan.jo un sarviC:; públic•::> o .autorid?.d feder :: se niegue 

infundadamente a ?j;::~r la~ atribuciones que !~;\lm~nte 1~3 

Municipio=.; 

6. Pwr actos 

L=?. Fe:!2r~c16n. S1 l:.:::;~.ra. a recibir un~ qu.,::j.;:1 r:·::- p1•e:;untc;s 

vicl~cione=:. d .D~:::-t.•::l".:;: Huit,r.1110':3 coin>?tid;; por· Uno' ~-tDi'ld.:'ld o 

servido~ público Cel :~der 2udici~l de ld Fed?rac::0, ~cusará 

recibo d.;.;o la mi:;rr.~. pi::ro l.=i r.er.iitirá de inmf?:.~to """' lct 
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Suprema C<:Jrte de Justicia de la Nación. <Articulo 21 del 

Reglamento) 

AhciI-a b i:.,, lqué debemos entender por autor id ad o 

servidor pObli:~? El ma~:5tro Burgoa ~~table:e qu~."auto=idad 

es el órgano ::tata! in·1astido d~ f¿.culta:::es de d~ci::;ión o 

ejecución, cuy: ej~rcicio ¿~~~ndra l~ cre~:1ón, m~dific~ción 

o eatinción d: '3ituacione::; en g~nera! Jc i-.:·:ho o jurídicas, 

municipal. e:::.:,:; r.•"=:""l·'":l~n;.r q"J2 

ccnst i "t:ucion.3.l. únic.:i..r.iente 1¿1~ i\utor id;.u::e-:;; 

p6blicos de la ~dmin1stra:1ón P6bl1ce Fed2r~l que~en b3jO !a 

y Lc-:al.. 

Asi C0(1~0 estipulen loa asuntos e~ -la= ~Je 

p:)drá interv2n1:: 

1. Actos y ;-:-:;alu:ion9s de a!'~·?r11srno3 y c>.utoridades 

elector.:-.les; 
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2. Resoluciones de cará=~=r jurisdiccional; 

3. Conflictos de c.::ráct:: laboral y, 

4. Ccnsu1tas formuladas :or autorid~des, particulare~ ~ ot~~s 

entidii.des, sobre la :-:terpro?t5c:ién é? la::; disp:;:icion·?3 

constitucionale5 y leg~!~s. 

su ind.::;;pends:nc:i.:i.. Si l: Cotüsió:-i r1.1cion.:1l fue.:-,;. co-:~te;1te, 

leja.:; ser be:1éf1c:, 

j•Jrid1cc, d-2bidc e. :u~ ta:n,;¡nd.:i atr::.Jcion2s 

sólo es competent.e pi!r.? conac.;r, 

a,ctos o:nisione:=. d? :Jtr3cto?r adninistrativo d.;:;:. Pod:?r 
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las siguientes re:;olucicne: jurisdiccionales: CArtic:ul: 19 

del Reglamento) 

1. Sent~ncia3 o laudos d~fi-itivos. 

2. Sentencias interlocutori:;. 

3. Autos y c=:ui:-rdos dii::ta~:5 por el .J•Je:: o p·~r el per;-.::nal 

del ju:gado o trit::•.Jnal q• .. E: 1ay~~ :irri.;:-1t21da una v.3.lor.:i.ci~n y 

determinaciór. jurídica o l~;:l. 

4. En r.·1.::terie. admin1strc.ti•.-;. 1 1-:Js anJ..lo;¡-".:>:; ~ loo:; m::o ... n·:ic'":i:!os 

ante:-iorment.e. 

omis~:n.:;s 

considara~~n con el car~~te: de ~d~inis~r~tiv~s. 

T.:-a.t.~ndos? de cc•flict:; 1.--;.b•:::'""l.:::i, L::· Cc,7,"!,3i,:i:i M-:o.:.i-:nal 

n~ es comp=-to:11~2 c!-=bic!o 2 : .. 'i:"· n:i L-d:.ó::-'.ien~ o..:n.:- .autori·:""::! o 

.Juntas ni e. J.~::. Tr1b 1.J:":?les ::t~;1a.::os df:: C;r:::u1to, y;;. q~.:: nu 

pu;d-:: interv~n1r en e.-;;p=c:tc:: j·.1risdicr:i11.~~1-=~ d.:~ Eon.j::. E- t:::-1 

ReglamDntc da 1~~·) se in~l~-= un~ e~cs~ción q~~ ~utc:i=i:~ i' 

so~ i .?.les, 
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La Ccmisión Na=ional tampoco pu~Ce interv=n:r en asuntos 

electcrales debido .:! S•J naturale=a .:opolitica ..., .;.partidista. 

El Om!=ui::h:m.?.n siem~:= d.ao~ .r..:.\ntene:-s.: i1::p~rci?.: y fuar¿.. d:;; 

toda disputa p~rti~:sta, para ccnserv~:- su calic1j moral y la 

con!ian=a de la :Je e3 d~posita:~=. 59 es~~bleció una 

Comisión tlacic~3l :ara ccnoce: d~ !es ~·iola::cn~5 123 

garantias 1ndividue:e~ que se swsciti:a~ ~~:2,t~ lo; proc~so~ 

cornici~le5. Lo m~a ::cba~l~ ea q1Je e3~? e~capcic- tampoco s~ 

incluy=. en el nuev.= f'.~Jlair.:nt:o, d-:~i·== ,:.. ,-:•Je l~ C•,:•\st:.i.tu::ión 

en esta materia :?mbié~ prohibe _, intervs-:i~n d2 la 

Comisión tJacion~l. 

exclu::: iV<!. d-?l Po:!e:- J·.Jdlciel Fe.j::rel ·.· St"? E":sr ... \:-:.: '."Jtne:-¿.r.do 
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Tribunal Agrario Colegiado y s; reit::-a la no int;;:orvencién de 

la Comisión Nacional en asunto~ d.; C¿\:-ácter jurisdiccional. 

CA:-tículbs 22 y 23 dsl Reglamento> 

Pe~ lo que se ~efie~e a la m~t~~ia ecológic~, !ns ~u~j~s 

d~ba:án se~ envi?das ~ la Pracuradu:ía Federal d~ Frot2~c10n 

instan~i~ de lcE sigwientes casa5: 

al Amb i<:n':.o;. 

~!ect~~~ E un~ c~munidad. 

inforr •. :.r :-: c•:-C? 

cumplic:\is,;...,,to d2'1t!'O d;;:o lo~ qi..1 ir.c~ e~;.:.::; b~'.bil-::.: =::!guie.-it.":::'$ ,;, 

el CG~;ltrniento d2 l~ re5oluci6n. 
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For lo que sa r~liere a tas atribuciones de la Comisión 

Nacional, ésta~ se encuentran regwla~as ~n el a~t\culo se~to 

de la Ley y -sor, l?.:= siguientes: 

inm2c!1?.!:.~ solui:iór. d= w1 L.G11il1=tc pl=~tc-.?.do, c-.w,~n·~.:> l.:< 

n?.tL:r:le::r, del c?30 lo p;::rmita: 

F:irn:..:1:-r n::: 

lo::e.l:;::::; 

p.:-is 1 

exclu:=i\'W ti.•·':·ito da- ~.u cor:·p,2t.:-n.::i~, ¡::-or.u.::·v,;,r. lo:; c."..~bio.s .,. 

modifica~ion~s de dispo3icion2s leg~lea y r~olamenc?ria3 1 ~Li 

coma e!;~ ~:-ái:ti·=~s ad.ninistrativ¿.3 1 ::.;.:-.:-. lOJt'c?-.r tins. fTii~jo~ 

protección ~a los D~r2chos H~mn~o3; 
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7. Promover el estudia, la enseñan=a. y divulgación C.:: los 

Derechos Hum3.nos en el áiTibito nacional e internacional; 

8. Expedir su R~glaJ:-,;;rito In":.i:rno; 

De~e~h~s Humano~; 

13. L¿:.~ C?~;;;; r:¡ • .,i:;. 1·:· ct·=q;uen l.:i p:i.-~;~í1t:t2 1~¡1 

crd?~~rnie;,tcs l~g~lQ!. 
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proponer ~ualquier reforma, adición o nuev3 ley, como ya s~ 

h.a visto, que tenga corno finalid:d el reis~~to y di?fensa de 

los di:.:-echos f·.mdamentale5 d~l ho:nbre. Lo ;::ual l~ c.onvi2rte 

en un órgano "'=:-sátil, que:: no s: c.:i:iior,;¡a c=n lo establecido, 

sino que luch:. p•:.:- erradi..:ar prácticas o r .. ~~rnas q•.1~ in1p idan 

que el hombr~ g:ce plen~mente de su~ d~r~=h=~· 

Esta s=r i;;: d.; :::':r i.b:..:ciones qu12 -::;.: ~"<. olo~gan l.:i. 

nuestro organi:::io n,:i so? limita .~, le:\ r'··h.1 nz;:. ;· P~'Ot4cción d-? 

en sus m3no~ l• res~cns~~ilictad ~~difundir una nurv~ cultura 

se ha;¡:.a:i vale:- ¿:,;,te CUi'.l~uier .:;uto:-1d.~d y E'1l cualquier 

circunstan'=i¿i .• 

B. Or-ganc~ 

1. Pr2si~nnte (~:-tículc~ del 9o al 16 de la Ley y íl:-t!culos 

d~l 31 al 34 d$: R~g!a~anto) 

E'3 la p2;;-:;~na qu.::· fLng¿- cor.:o titula:- C.;;: lo. Co:r.isión 

Nacional .. Es r.:..nbr;..jQ po:- P.l Pre;;idente e~ l<l R·cpública., 

quién d~bará s:J:'ieti::>; ~l no1":1::iramisnto .o.. la aprobación d= l?. 

Cámara d~ Sona~~ros o en la~ rPcesas e!~ ~~.ta, ~ la c~~i~ión 
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Perman~n"t.si_. Durará en sus funciones : .:atro arios y podrá sar 

reelec:'t.o para un período más. Ad~má=:. dPberá de reunir los 

siguiei:ite:; requis'itos: 

1. S-:r c!.•.Jdadano mexicano por nacimi:--::o, en pleno E'jP!."Cicio 

de sus d~~echos politices y civiles; 

2. No te;::~ meno~ d-: treinta y cinco ;:~o-:; di=? edt.d, ~l dí-:.. d"? 

su nombr~~iento y, 

3. Go::ar ~e u:;~ t:wen-3. r·..:-µ .. J'c.ación y -: hub::r ::id·:J cond~""n:.::i.::i 

por d-:.r-.lit: intancionr.il que ¿.ri<::::-ite p?:-: c:o:-p<Jral da más d..::· un 

falsif1c~:iOn, abuso d& con!ian::a u otro qu~ l~stimD 

seri~ment~ la buen~ fama En el conc¿p~: p~blica, irlhabil1t~rá 

para el.. c:-.:-go c.u.:;lquier¿: qu::- h:?j/¿:i. $id: .:.~ pena. 

car~>::t<?r 

C.P.?.r-tidi=:"::., éste es un r~q 1.Jisito qr..:~ se e~!tg~~ L' cu'"'lq1Jier 

Q,;.~udsr.ici:r., para c·~'itar que $•.Js ri::-::o.1~-j2c:icn;;:=. s:;; t~J;:hen d-:i 

pare ici.J.e:::z. 

Ct.~e.::i : irm¿1r.ente que E-1 h~bcr ne·: !':>do .;..l d•:J•:tor ..J-:Jr-gu 

Carpi:;:f:i, ::lre:;id-:nte d~ J¿¡, Co,ni::icw i'l:O'.cion.?l, .Eu~ inu'í 

acertado4 D~~ido a que e:::. u., ..::;;tinguido jurist~ 'r' 

cC1.tedr2.:tic:: qu.;: siempre h~ mu::.trado ,_w gran in'.:eré-:. pcr I.71 
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protec::ción. de les Derechos Humanos y la e!ectiva aplicación 

d~ la Constitución. 

Cabe mencionar que este cargo es incompatible c~n 

cualquis-r otro y.:i. se~ públicc o pri·,,ado, e><cePtuándosa las 

actividades académicas. 

En cu~nto a las Eacultads~ d~l Presidante d~ la Co~isión 

N~cional, éstas se est~blecen e~ el ¿rtíi:uto quince d~ la L~~ 

y son las siguientes: 

1. Ejercer la r~µresentación l~J~l d2 l~ Conisión rJa=ionali 

2. For.nular lo~ line~rnl~iltas g;:;n.::iral-=~ de 1~5 activid~di?'.5 

c?.=ministrativ.:ios, así coin•:. narn'-.;:-=:-, 1iirigir 'i c.:c•:irdin¿ir i.~ lo.=; 

funcionarioa )' al personal b~j~ su ~uto~idad; 

3. Distribuir y deleggr f1Jn~ic~~5 • los Visit~do:~i Gen~rale~ 

en los términos dal Re~l~~entc Interno; 

t,., Enviar U:l in.Eorm~ anual ~.l Con_gr;$O d~ le. LJ;1ió;i ,,. ~l 

Co~isiOn Nacicn~l; 

cwltural~z, par~ el mejor cump!imi~nto d~ su~ fin~~; 

6. Aprob~r y t"?mi t ir 12:; r1':-.::oir=-.:j_?r:io:is.:::; pW.':: l l·::¿~ m1tóno.TI·01S y 

un l m~jor 

protección de las Darechos Hum~nos; 
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8. Elaborar el anteproyecto del presupu~sto d~ egresos de la 

Comisión ~fa.cion:al y el t'espectivo informe sobre su ejercicio 

para pre9entarse al Cons~jo de 13 misma; 

9. Go=·al"á de .fé p1~blica p~:-a ce:-ti.Eicar la v~r¿i,cidad de los 

hechos en relación con las queja• o inconformidades, 

pres~ntadaa ~nte la Comisión Nacional;C8> 

10.. Le.:s dern?.;:; que señ~le l<i presante la-,· y otro:;;. 

orden~.rni en tos. 

09 lo anterior se d~sprend¿ que el Presid~nte ad~má5 de 

S•.J::. también es resp·=n~:..ble ce 

instru~enta~ y ejecutar l~s atribu~iones p=opias de la 

Comisión Na~ional. Le cual significa cu~ en 5US m~~~a s~ est~ 

d2po3i":i0nd,:i un;.. labo:- n2da fJ:il, c¡•.J~ a d1fe:-enci¿i.. del 

Ombuds~~n swaco, ésta es re~ponsabil1~2d ~e cuatro Or~bud3men. 

Sin e•nb¿i.rga, opino qu.; es prefe:::-ibl~ qt.:,~ ur1c?. S·:J.!..a per;.on:>. 

coord1rie lo.=. tr~3bajo5 do?l org.oinismo y qu:: d·: ~:l 12 o;·r7'1.~nen 1•3'$ 

d~rivc.'.,jas d:: di~tintcs criterio~ u o~iniones; q•.i>: •.'.Jnic:"?mente 

dgbili~?ri~~ ~ 12 inztitL~ión. 

rosponsa~ilid~d civil, penal ~dmi~is~ratriva; por las 

opiniones o recom~nd~ciones qua formul~ o pnr lo~ ?etas que 

realice en el ej~rcicio de sus f~n·:ion~n. Lo cual rDpresenta 

una ge:anti~ de sogurid2d jurídica quo ca~tribuirá a que las 

¿>•JtónOJi\¿l.S 1 p:.J~S exi-;zte la plena 
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cori.!:ia.rnza :de que sus Eunc:ionarios no podrán ser objeto ~s 

presión alguna durante la i11vestigación y resolución de le:: 

e: aso~ que c:ono=c:an. 

Por óltimo, el Pre,.sidente de l~ Comisión Macic::nc.l sól:­

podrá sar destituido y sujeto a responsa::,ilidad por l;.~ 

causas y m<:?d i ant: los proced imien":.os establee idas por ?":"­

Tí tu lo Cuat"to de 1-a Constitución. En es<::! supues':o, sa::. 

S'-lstiti. . ....:id·~ 1nterln-:i.m2nte por el pri1n:?:- Visit.ado:- G..;neral, =·­
tanto se d2signe un nue~o Pr~sidente. 

E:!. Pre-:=id.:::nte :::ont.:irá con el ?,?cJ·¡o dD l?o.'.3 sig:.Jiento::=. 

dep~nda~cias p$ra la reali=ación de EWS actividades: 

¿.. Direcc¡ón Ganeral d~ Q•Jej~.s y Dri=.•ta.::ión <Articulo::; 3i 

3~ d~l P:gl~m~nto> 

p.-ese:;n~e:-: ~.>.te: l'C' Cc.:dsión iL~·=lon~.l. Por lo c¡·J=? u;·i.~ vQ:: q.·.:. 

le asigne ~ la q~ej~ n6maro de e~pedis,te, la deberá turn2r a 

l; Visit?juri? Genar.?l qu~ daba conoce~ d~l ~~unta. Asimismo. 

e~tá corr1?;;,ponder,-: i;. 

conc:erni.:!lte a 12. i\tención de las· qu~j.;.s qi..1:: C•:b.a P11vi~rs'? .:. 

.;1.•Jtoric::!ad-:.:::;, qi.l-;josos o ilgraviados. T.:imbién d~ntra de sw:: 

funciones e=>t.t; el brind.J.r ariientación .otl público CUciildo ~u~ 

quejas no son de la c::ompeton"=i=-. d::- la Comisión tta.;:ional. 



153 

Para da:- un mejor seguimil!:!nto a la tramitación de las 

quejas, contará con un banco d~ datos en el cual registrará 

desde la :-a':epc:ión d-=- la queja h.1~t.:i. la conclusión del 

expediente; ad2más será la encarg~da de administrar el 

Archiv::i G-:?n::-al d~ 1-:i. Ccimision l'Ja-:ion:tl. Por lo que toda 

información rel3=ion~d? con ~lgún ~xpe=ient.; d:berá ser 

solicitad:: est?. [·irección. 

Ott'? i.::: su:; .funciono;=. consiste en pres.;nta.r al 

Presid-::::nt::? e~ l¿: C::1:~s1ón Na!'.:i·:mal lo:; ir • .:ot'mes periódicc::; y 

los proye·=t-== ¿:-:uctle-s s·Jbt'e e.-1 3'.l'dnce ;::-1·, la tr.;;mitr..;.ció11 d? 

las quejas. 

Para el mej~r desampe~o d~ sus funciones ccnt~rá con una 

Dirección d: A:-.;::. d·? Gu=?j0s y O.ri2n':.?=it·;, 1..:n-3 Cocrdin..;i.ciór. 

Proced i -·lento::;, L!n:?. de Archivo y 

Corres¡::o~d:::::-i:;'- 1 wn2 Coardin-?.·::ión d~ r.-,f.:::i:::r.á1:ic~ '/une 

Oiici?l:i;: e:!:; ?e-.:-t€>::;. 

b. Oir~cció~ 3ener~l da Administración <Ar~iculc5 3~ y 40 dal 

Regla.Tt.::::nto) 

Est21. C•:racciór; e::; la res;:;on::i:i.bl,"? d-~ d1s:;.>ñar 

impl~~2nt~r, ~re~ia ?~rcbación del Pre~idento d2 la Comi~ión 

tJacional, el 1'1.:nw::l de Org2'.ni::cic ión G2n-::iral y los d:.·m~·:. 

instructivo5 ~e crgan1:~ciOn, proc~dimientoE y servicios; a~i 

como la;; pol :í. t ic.:i.s, norma'3, cr i ter íos, ~isteinas y 

procedimientcs para la administración ~3 los recl!r5:>-3 
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humanos, financieros y materiales de la Comisión Nacional. En 

conse-=uenci,;i. deberá coordina!' la fórmul=-ción del programa 

cperativo anual y del proyecto de presupueste d~ la Comisión 

N~cicnal y vigilar su cumplimiento. 

Fa~a el cumplimiento da la~ funciones antes mancion!das 

conta=-á ccn una Dil·~cción Oper¿¡ti•.1:, y un~ :->irección d~ 

Cómpu~o, y~ qu? dentro de sus funcion~s está la d~ eatablecer 

y op~~ar el s1Bt2~a ~e informática de ls Comisión N~cianal. 

c. Dirección Ge~eral de Comunicación Soci2l <Ar·ticulo 41 y 42 

del R=:gl?.17'=r,to) 

respcn~!~le ~e au~il1ar al titular de la Comisión tlacional e~ 

divL:l-;~cio:i y con 

perm.:.>."1 :n t~ co:i 

Información y una Oir~cción cts Divulgación. 
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d. Coordinación Ge~.~ral de Seguimi~nto de Recomendaciones 

<Artículo 43 del Rs;:amento> 

Su tr~bajo .: :' imord ialmente consiste er. hacer- un 

seguimiento de cad? ~ng d~ las R~com~n~aciones ~~e emita la 

Comisión Nacional. =.=:-a esl:i~ I·f.•!]i.str~.:-á en un21 t:.:;;:;e d.? d.:tto:> 

las Recomendacionee, los informes de ~c~ptación, los avances 

en el c.L.:m;::iltmienta je éstas y lo:. inícr-1n2s so=:-; su total 

Cl!mplir:'lientc. Asimi:~.o, podrá solicit~ . .:- inform;s .-:i.dici..:Jna.les 

a las euto~id~dss a :uicne~ se dirigió una R¿com~~d~ción pa::-a 

q•..:: pr~r:is::n los C:::,:,;; O ¿>;!1Jrten ot:-¿,s J:1ru,~ba;::; p::irc.i. PC•d?r 

evalu¿¡.r el g:-.o\tJo i:::~ ci..:1r.plimienlo. T¿•,r,!:::dén, info:-mará el lo:=­

c;ueju:;o;; c;u~ a=;t ea. lo soli•:iten, i::cb:-e P.! c1un=lir.'liento d·~ 

las Reccma~da:iones :crrespcndientos. 

e. Contralo:ia Inte=-3 !Articulo 44 d~l R2glam2ntc> 

-~r~~s da ~antraJ., y 

e..,.·.;i.!+.J:-.::;ión; ~;:;{ r;o-: ··i~ti.::..:· :;u =w:-.plir:-,1211to, ¡:::: p.:irte d~ 

cc.ni51Ón 

c;•Jo;? 

los p~esupue~tos 

c:iuto=i=adcs, pudier:: p.::1ra ta.l >-::>fGc:ta :::·8ali::¿..r ~•Jdito:'iil~ 

intern~~ y Bplicar :s; rnqdidas corr~ctivas necoa~ri3s. 

Dentro ~~ sus iuncione$ también estarán ~l rPcibir, 

atender, inve~tigar :" E!P c~so fi11car la rP~ponsabilidad a 
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presenten contra los servidores públicos de la Comisión 

Nacional. 

Por último, la Secretaria Particular y li.>. Coordinación 

de Asesores tendrán las funciones qu9 al Presidente de la 

Comisión Nacional les asigne. 

2. Consejo CArtícul~s d2l 17 al 20 d¿ la Ley y A~ticulos del 

46 a1 SS d~l Regla~ento> 

Ei Consejo es una aportación de la experiencia mexicana 

al modelo jur id ic:o del O.nbudsmdn, por medio d>!'l cu.nl s.::> 

B.uspicia una mayor p~rticipación de ln socied.;i.d civil. Se 

enc:uentr.::1. compuesto por dia:: mi12mbros, d~ la:. cu,:;.les cu;;i.ndo 

menos siete- no d.::'.:erán des0.npcñ.::- ningún carg·~ o cor:ii:;;ión 

pública. Adefi1ás, d.;:~erán go=ar d:1 LJn recono.::ido prestigio en 

l.:i. sociedad mexic.::na. Su nombre.niento será hecho par- ol 

Presidente dQ la Repóblica y lo $~~etc~á a l~ ~?robación de 

la Cámara d€? Sen.:ijores, o en su::. recesos lu Cornisión 

Permanente. Sus ca~gas serán ho~orario7> y cab•: de5tacnr que 

se estc-.ble·=e un principio . .rl=. . .r~ovación anual del r.iiembro más 

C\ntiguo~ Con lo cw~l se .fortalece el principio d8 dinámica 

social, al permitir que nuevas corrientes y pers;pQctivas 

puedan enriqu~cer con su presencia a este cuerpo col~giado. 

El Con~ejo se~ian~rá en a~ambleas ordinari~s, las cu~les 

se 1levarán a cabo cuando r.l<.?nos una ve:: al mes; y en 
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asambl.e;..s extraordina:-ias, que si::-án convocadas pe:" el 

Presid.:?r.te de l:!. Comisión Na~ional, o bieri e- solicitud qu'? a 

éste Ecrmule~ p~r lo 1n8nos tres rr:ie~~ros dsl Cc~s~jc, cu~ndo 

se esti,na c:¡ue h~·¡3 r.:<-:cJn¿.::; ·=~ 1.~ . .:ort:.nciJo p.:::-a ello. El 

Ser::ret..:.:-ic Jé::"lii::o c!~l Ccn:~j~ E=-·•iz.::-á 2 los ccr-1s .. ~j;;:::."os por 

lo men:Js ccn 72 hora~ d-2 ~ntic1;:o<:'.>=ión, el cit:).tcrio y t°'-:'l 

orden C~l di.:. pr1:•.dsto p.:tt-CI. l,;o. s?:!ór-,, ¿:.:.i ca,:-.. :> tod•.J•:; la·:. 

material95 q~~ par S!J n3tu=ale:s ~2ban ser e~tudiados pur los 

consej~ros 2nte~ de llevar e c1bo l~ mis~~. s~ requerirj com~ 

miembros dir-1 Con~.:;jo. Su~ •:h•\.":ision~s SQ to:n.:r ... ~n pcr rr:,'\yori¿:.. 

de voto~ da sus mi¿mbros p~esentas y fungirá com~ Pr¿5id~nte 

d~l Cons~j~, el PrQsid~ntE de la Co~:si~~ tls=ional. 

concluij~a, las Reconandaciones y los D~cume:-itos dP No 

Respon;:,;·~il1C:i-j e-i.:p<?d1do"5, 

O~· e:>,:!-? •.o.·.-'~ión S? l~~.t::':-it?.r-.\ un ¿.c:tz, :;OJn0tcil qll!::"' 

con"tP-nC:-;; u:~,~ sintesis ,....,. J .;s intt•r-vi:-ncio:-i.::.;s d.: ca.da 

cons9jG:c y de los fun~ion?rio~ ad~inistrativos qu~ a~lstan; 

asimisrr . .:i, s:o> tra:1'.JC:ribirán lo"' rr.uerdo~ o tesis C.\fJI'Ob.o\•jos. 

Las actas s~r~n aprobad~s por el Consej~ 

ordinarie in~ejiata pc~t~rio~. 
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En el. artic:ulo diecinueve de la L~y si::- estr.\bl2c::en 1.as 

lacultades del Consejo y son las siguientes: 

l. Establecer los linee:miento::; generales d-= al:tuación y 

aproba~ la~ normas de carácter interno d~ 13 ComisiOn 

Nacion:l; 

2. Aprc~~r el ReGlame~to Interno¡ 

3. Opinar sobr~ el proyscto de inf~rme anu~l del P1·esidente 

d~ la Comisión N~cional; 

~. Solicitar al Pr8~id-?nte:i d~ la Ca.nisión Nacion~l 

in!orm~~ión ~dicional s~~re los astJ~t03 ~n trámite o los y3 

r.;auelt:.os y, 

S. Cono.::E:?r' c:l info::r.i2 Cel Pre'Sidente d<:< la Comisión Na.::ion:>cl 

El CcnsGjo t"'lmb i.én ~5t.t:.. fél.CL!lt~do para interpr~tar-

nombrará ~ propU?3ta del Pr~~idente d2 le C~~isión tJa~ional a 

en los artículos do;>l SS ~l 58 d~~1 R-:>':J.l .::··"7l~nto Ir1terno y 

c:on;;;ist~n en: 

,, 
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1. Proponer el pr:-:.1ecto de a.eta de las se:sion:E ordinarias y 

extraordinarias d:: Consejo. 

2. R~mitir oporb.:-.amente a los. Cons;jero: 1::: citatorios, 

órdenes del día '/ ;::l materi:O'll necesil.rio para :;i. r@.;.li=a:::ión 

de las sesion-:s. 

3. Brinda: .a le: cor,;;::j~;c:;; 1-?. ¿,·ud.a nt-ct::::.rici. pat'a. el 

cumplimiento de s:_: respon5-3.bilid~d9'3, 

4. Organi::ci.r el i":",:':eri~l ':- st.1pervisar la el-?.:=ra::ión d.: li:t 

s. Courdina!' la e::?.-::ión d~ 1.:-s public?<::io;-.2s :e: la Co.riisi.!in 

tla:=ion~l, c:\Si ca,;ic ::;1_¡ d1stribució"l ';' cc:7i.:o:rci.?1:.::'ción. 

6. Diseñar '/ ~j;::utar la:::. pr-ogr.::>m.35 d·? c~::ic1t,:i.ción ;>n 

7. con 

or~ani;::¿.·=ion~E no-;·.Jb>?rn.1ir.2ntale5 pro O?:ccho:;; -'u.T1~no:; e;i ~~1 

pats. 

anteriormente con~~~á con una Dirección ~e C~p~::t?Ción y u;1a 

Direcció.1 d;; Publi::-ciorF?:;. 

3. S~cr::-t.:i.ri2 Ej:;::.Jtiva U'irtículr:i':i 2L y 22 :? 1~ L'"·-¡ y 

Articulas del 73 E: 77 dal R~gl?~?nta) 

Su titular ~~berá ser ciudad~no m?xic~~o ~n pl~no 

ejErrcicio d8 5us c:rQ•:ho::., go::ar de bue-na rP;:_~_ación y se-•r-
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mayor ·de tr2inta ar.os. Será nombrado por el PrE-s i :-:!'nte d.: la 

Comisi~n Nacional. Sus funciones consist~n en: 

1. Pr~pone= al Consejo y al Pro~idente de 11 Co1nisión 

Nacion.al, las poli ti cas g~neral ::is qu = en 111.:~ t t?t' i a : ~ O•.::--:chos 

Humano:s habrá de s:igwir dich-':\ institiJción ?nte lo:o or·gani-:;,mos 

gubern~m2nt~les y ~=!vados, nacional~s e internaci:,~t~s; 

2. Promov&r y fortalec~r l~s r~lQci,~n2~ ~~ 

Nacion.=il ccn org.:_nis.nas pú~licos, social~s 

nacia~~les e inte=n!cion~l~~; 

(':r;r.;i.siór. 

p1· i vados, 

3. R~ali:ar e~tudio~ sobrP los tr~~3do~ y c:,vsncian~s 

intern~.ci·=n~.l~= dF Dr·:"ec:t-,c;:; Hu1:1-:~no·~ q~~ :-c-.~1, d·~ L- c.~clusivCt 

compi:t~"?n-::i-:. de- l¿-i Co:nisión tk'l.·:ional; 

l.:. Cor.lisiór. tJ~cion:=il; 

7. Auxilia.:- =-. las l/l.sitñdr_ir·í¿,s G;::?;)ar.ale:z;, cu3ndo :io~•i !,P lo 

soli~it:e-n, p:-ra e!. C-:t·~o en c¡u.:? :?: quejo::o radiq•..Jt fu .. ~r.c1 d~·l 

p-?.is ·.¡ s:::·: r·.;:-c.e·:;?.rio pructicar e.lguna dilig?nr.;i?. : ::-.::qui:orir 

slgú~ ~nfc:;'ma; y 

8. La:s d~:1-i4'.s q'J-s- l?. szan co;f~rid.as en nlrri.s r:li:;;r;ic.:icicnes y 
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En sí podemos decir qus> sus actividades. con~isten an 

coordir.ar las rcila=~ones de la Comisión Na=ional can ctros 

organismos; y reali:!r los estudies y proyectos lEgi~lativos, 

que tenga11 como r i - ::.1 id.ad promo·.r=r una m~ jor ob;;erv.:-.nc i "°' y 

protección de los : .?rec:ho.; Hum.=i.nos. Para d icho:J5 E in es s-: 

encontrarto í>.u:-<!lii\Ci. por una Dirección Gent:i:~.l y rl)!" C:a·~ 

Dire~cicn~s da Are~. 

Es i~pcrtante m~n:iona~ que la~ co.1sultas qr~~ la 

Secretario? d~ Rel2':.:ono:s Exteriores formule ci la Co11isión 

Nacional sobre el -a:;b1l'fo d·2 un~ qu~ja dL"tE'rmin:?.d.3. s""¡-á:-1 

cantest.ad¿..s por 12 S·?cretaria Ej::=cutiv21 .• T ... "!.nbién <r.era la 

las comunic"'r:ion:~::; .:;ue dt>l 

extrs,ijera r-?=ib-< l~ :omisión N~cianal. 

4. \'isita.:!o!"~S G.:·:-,~:::le5 <Artículo::. 23 y 2L¡. c..: la Ley y 

Articulo:;;: d?.l Sº ¿ll -: thl F.;:i:;l2':1~:?.-1to) 

Er. ellc<s rec~=- -=- f.;1cwlt;;d m,!,::; impr:irtcnti:..• d~ lo.. Comisió:i 

Nacion~l c;ue ccnsis:;. on lA in1,,c~·5tigó\c:ión CIQ l.;..:,; qr .... :?j3s d.:, 

elabor.?...: l::i~ p..-a¡._;c:::::; d·~ Re•:orri2ndai::ión. S•J C<H'gr:i .._.; c.k t.::·t 

importe..nci¿¡, qu;? :=;. le;; h¿t Cot~dD d:o> !é :=-ú~lic:.;. p.:;.ra 

c:ert:!.fi;:¿:.,: l~ v~ri?·=~=~d d~ lo:> h~cho=. Dil r~l.?c::iCn con l¿..= 

queja>S o incon!oríl'~ :-a-:11?5 quo s= prs:=.:::onten la Comi;:.ión 

tlacion~l. Asimismo, ~: igu~l qu~ el Presidente, no podrán se~ 
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ac:tos que re.:..licen en "?l ejercicio d~ sus funcion~s. 
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El articulo quinto d:; la L'='Y eis~ablece qi.Ja podrá ha~er 

h;i.sta cinco Visitadores G::nerales, pe-ro a=tualm::rnte como lo 

indica-. el R.;.;lamento, l:> Corni~ión N:.i:i1Jr.;:l cu:=n~,:, con tr~s 

Vi si tado:-es Gi'ne:-ales. 

librement:; pe:- el Presic!er.te d·:? la Comisión Nil.•:ian.;i.l. Li:><::: 

Visitado:-es 

facultad~~ y c~ligacicnes: 

dE las qi..!?J::>s;) inconfo.=midE1d·~s; 

pe•mit¿..; 
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S. Las de~ás que le señale la pres~nte LEY y el Presidente de 

la Comisión Nacional para el mejo: O::.:::>~empeño de sus 

lunciones. Al respecto pod~mc~ m?ncion:.~ qu~ el Presidente d~ 

la Comhdón Nacia:ial podrá d<:-leg.ar e-:1 u"o o má$ di:.• lc.'.;; 

Visitadores Generales la facultad d~ p~?~9nt~~ d~nJnci¿~ 

pena.l'3s. 

se r;:;:ifier~n .:.i e~•...:r·.:.o:i p-rin1ti:;r.ci:-rio: o C·=':'!~tic!o;:; dsintro d? 

los centros dr raclu~ión ~· l~ Pri~e~~ 

Como s•~ m;r;-¡c ionó ~nb.:iriar-m,:mto:::, l::. T.:::cer.3 Vi si tr\dur {¿>, 

G~nEr&l sup'2rvi;;ar.t- lo$ C·~rccho-z Hume.na:;; t;;.-, los cPntros d~ 
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rec:1usi6n C:~ país, tanto ds adultos cerno de menores. Estas 

.Eunc:iones l=.s reli=ará sin necesidad de que medie queja 

alguna. As!"'ismo', formulará lo:; estudios y las propuestas 

tendientes ~l mi?joramiento penitemc:i.;irio 

nacional. 

La Pr::.-:ra y S¿;gundil. 1/isitad.Jrías G.:::?n~rale,.; contar.?.n, 

cadil un~ =~ ellas, con un?I. Dirección G~r.eral, tr-e:=;. 

Direccion~s d? A~ea, una Coord1nación d2 Procedimi~ntos 

Internes, C~:rdin~cion~a d~ Progr~~3s E~-~¿ciales, Visitad~~2~ 

Adjunto:; y -::. per<:.onc.;J p!'of.::~ion::<l, t~·c:nico y <?dministr2.t1•.,:¡ 

ncesario p2=~ la reali=Dc:ión d~ su~ funcion~s. 

profesional. t4cnico y 2dmin1strativo n?ces~rio p~r2 1~ 

reali:eción :s sus a~tividadas. 

Adjuntos qu~ 50n d~!inidos pcr el Articulo 68 d~l R~gla~ento 

de la ~iQUi-2-:o? .fo:-m~: "los <T·if.:'1~bt'05 C ... •! p?r~·.:m.al pt'ClÍPSiOn.?l 

que labore;-: :;::1 las Vi.sitaC•Jrí'°':. G2n~r2l;:is, qur:- rt?ciban 1::1 

nombramientc espec:ilico cu.no tales, en::::argado5 rJ!< la 

integreción :e las expedientes d~ qu~ja y de su consecu2n~e 
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investi!:;a:.ión, incluidos los peri te: ~n medie: in.?.. forense, 

crimino:.:.;¡:ia y otras que resulten ne·::-sarias para el trabajo 

de la Cc:':"lSión Nacional". 

Los :-equisitos n2cesarios para ::. designación.,. que surá 

hecha p:; el Presidente d2' la Com\'.ii::.; N.:\1:ional a propuesta 

de les . :sitadore.3 G¿oneral¿is, sen +:<--er titula p;-o~e:;ional 

lega1m9r:~ e>'pedido, s~r ci~J·:!.:idano m~·:c:..;no, ..;~r n::\yor ~l? 2i 

e.~os d~ :::::..d y ter.e!:'!.::. e'-:~2ri;:.nc1a r::::es=i.¡-ia a juic:io de los 

Visitad.:::::: G.::>n·?rale.s,. pa:-c 91 d.~s:·:=:.,o d-.: !a.<5 fu:¡ciones 

correspc-:ier.tes. 

Ahc: ~. bien, 

Visitr..dL: .:;::. Gen~r.;il~s t?mbi.én .:.r:.tL;~~n b~jo la e:.trict:r 

ccr.sist.::.- en: 

Su:: :-it: r, pct 

corre::;~= - : i 1i:r'I ':O?. 

('!'.:!junta: 

los acLJe::~s de admisión d? la qu~ja; 

3. Dir-i; .:- los e:-qtllpas d,·~ inve~t:.;~:iór, 'f COJ!."'din~.r el 

tr..,"\bajo :: l?;; Dire.:cianes d~ Area¡ 

4. Ent~;. "istaf' t~ngan dudas o 

r~c!amac::~ea par el trat~mie~to dado i su expadiente; 
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S. Ejec:utar las deterrr.!.iaciones de los Visitadores Generales 

respecto de los trabaj~i de conciliación; 

6. Presentar mensualm€-te al Visitador General 11.Js informes 

que se 1e soliciten sc~;s el des~rrollo da 143 queji1; y 

7. Revisar los pro1·.:ict::; d~ R¡;;comenda-::ión o Dt1cumer.":.os d~ ~kl 

Reapon5abilid.ad que :resenten su consid.:r ,;..:. :ón 

encomend.ad:..;:;. 

los equipos dí"? in-.':?::: :.r;~-= ión y <:¡•_;.:=-

N:c i 0.1.?.l. 

Artíi::wlo·.$ d:.:l 78 al 12-:. ::!•::l R.-:gl.::m:=:;ito> 

un.a queja o inconfor-r::.?.:1 por• vi._1l-=i:i~J11c;; .-1 !c.--:.; :i ... rr·c:ho-;; 

violación. Es G2c.ir, c,_;~quie:r inJiviCw•:J e~tá h~bilit:do p~r<=" 

sufrido en si mism::i ':iol¿icicn. Inc:lusivc -;;l :.ttículo 
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~u libe:--:. =.j o que se C'escono::ca su pa: i.=:ro 1 éstas pueds:n ser 

pres-:nta: :.s por los parientes, vecina·; :::i los menores de edad. 

Asimis.nc. las organi::ac::iones privadas ::galmente con.stit1Jí.d . .a; 

pod:'án ,: : ?sentar quej~s respecto d-: ::lerscr,,:1::; que pc._1::- ;:;u~ 

condicic·-;:; físicas, m12ntales, ec::onc-~::as y cullu.rale~, na 

e;:c:ucié·· :::e l:::i::: ~.t?ctc•s qu~ SE"• e;;'.:i-~-: v.Í•il;;<torios¡ a bl:?n 

con junt•::o 

est~ ~-=C.:-(l(J) 
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ac:ud.;: a lc:'I.·=. :iEicinas d': .la Comisión Na.c:.:nal a. presentar su 

queja; y, e· tratándose de person~s pri i~a3 d~ su libertad, 

sus escrit:; deberán de cz.e¡o transmi.":..:os l.a Comisión 

c:entr-os. 

preaente ,:i; :-iltifir.:a!' :ou quej.zi.. d=mt"rc :I?. los tres di¿i.s 

En ~l ::.p•.r=stc e~-:- ;-.ic Jr.'!-. q.J:ojo3c:;: o d!:!nuncL:i.nte~ na 

¿:¡dmitida e;.· la candi:. ci ón de qu:: dich.i'! 

identlficec: :·-. dJJrante les inv~:;tiga:::ion.:: ~u'? se rc~.::.li 1..=en. 

1 ¡ 
1 

! 
( 

l 



:. : ? 

Cabe _señalar que l~ Comisic- N.::i.:::ional recibe qusija$ las 

vei-~icuatro hcras d~l ~ia. Co~ .: cu~l d~mucstra s:J interés 

por dar un~ protección c~nti~.l, ~~e v~ya rná~ allá de 

for-~.lismo:; u obs~áculo;:; b1..!ro·=rt..· .. :o~. 

m::it_ crr:;::iio in,:~stig,::;.=icne:;:; po: i-:il¿:!.one:; ~, lr:i~ Q¿_.:~ :hc5 

r.i:~.x:.-:- d.;:. 3 di-:.: t.ábil:::·:; h.,_,;-¿. s;i': ~ · ;.! '.:-!.r¿.:t;r:;.r Go:·n~r-01 d-.~ L:·, \i 

" 
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eEec:tiva.me~t~ puede pr·::Jmirse como violatoria d<== :-erec:hos 

Humanos; si lo que ha n.::-:-ado et quejoso y las prueb:: que ha 

aportadc no son- sufici:--:.es para det~.=1·minar la int::,1enci6n 

de l.a Comisión N-3.ciona:... o bl~n, s~ p~H· el co,..1tre.::0 1 la~ 

~ constituyen ur;.:i. ., ioli?.•= ic- los 

rc-.:!L:·=ir E·l pl~::::i ;-"?r? 

2. Si s.? ·c2ter1r.in:.; q·_: c!i-:~ 1.:-1 qL1,:..):>: n.:i 
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Comisión N..ici.onal, se requerirá por e·.;crito .. ,1 quejoso para 

que los ,"JC:l.Jre. Si dra•;,pués d8 do..:; r1~q,1Prlml•.Jnto~~, entre los 

cuales dcberJln 1nP.rJi..Jr 30 did·;; ll<i.l:Ur•'ll•:-", '?l qui:jaso no 

contesta, 'SI? envi::t.!'á l,:;i. qtH'1J~ .:11 .:trchtv<l por f'1lta d;;? 

tntl?ré-s. 

n1ng1.Jn3 ·;11Jl J•:ión ,, lns D~rr.:ic:ho~o:> Hum.:1no-... , ··,1-.:- des.ech,;ir.11. l¿¡ 

qul?ja. Lo mismo •JC:urrir .. !i s1 f.?S m.::inif11:ist-.11rk•111·, .... trnpi'o,::e1.:!·:'nt(~ o 

dCC1.;5ÍÓf1. 

ccr;·112;¡t.·:,, 1 ;:-.> ;••r .. 1 p:- . .:.;,:·~·.:,..r l< .,1:t1:i11n·~i. • .1 111t_ot•1dad fHLl!',-!l d>:' 

O·c:•;,.:J.·· t:l rn.Jin'2nta q11.• 
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caso, el personal técnico y profesional, se pondrán 

contacto inmediato con la autoridad señalada comu rt"sponsable 

para 1ograr una conciliación entre los intereses de las 

pa.rtes involucradas. El proce·jimiento Ce conciliación sc:>rá 

aplicable siempre y cuando ln pci..:!suntc- · .. i1JL1c ión d~ Derechos 

Humanos no ss ref1~ra a ''iulac:1ones a los Derechas a ln vida 

o a 1a integrid€ld física siquu:a otras que 

consid8ren espec1~lmente gr<lves por ol nómero d2 af~ctados a 

por sus c:onst0.•cuencias, adf~m.~-::; siempre 

quejoso. De ser procedente, el \Ji,~it.?.do:- G8n--~ral pre1sent.ar .. '\ 

un escrito breve y s~nclllo a 1~ .~LJtor1d~d 1~ SF•rvid~r p~~Lico 

con la prcpue~t~ de canc1li~c16n d~l caso. 

La autoridad o ~~t:•rv1dor públ lco c.:.-·n1t.::1.r._.\ c.::u1 q111nc•·! dí.3·3 

n~tUral.es para r~:'!'SpOfld<:'.'r por ec;cr'ito ~:1 !¿1, propuesta y f!l!Vi-31' 

las prueb~s correspo~~ient€s. De· lograrse ~st~ an1igAble 

composiciCti o el allan,?tmie?nto d:;.- 1~1 ,_;utori.:Lo;.J o <H1t.o¡-1d, .. rt.-::?:=. 

archivo dial e><pQdier.r.e. E-:-~t2 podr.~ .CPF'"tbricse, si ·:•! q'.J•~joso 

denun-::ia que no se h'" cu;nplído con dicho co1nprof111•:,o en i:it 

términa d~.:- 90 días ¡..:iost'?r1ore3 r:_i la .o·cept~':ión. A dich:) 

rE·Clamación, en un pl.·,::o d'O' 7~ f-,.n'~'" r1.~ca···~ -.'> 11n .,.·,,·~rdo '1·1·,• 

prav~erá !~':> u ce i DnE:>s 'r' clr•tf~rm inilc ionn~ c.:1::i11ducr.nb~.. C.1bc> 

señala~ qLl-3 mu•:hos d.2 Ju--> i".1•-,1Jntt::1·-:. ~··· r;.•r,·.1elv~n pot m:::.-dio d-:-

la cwncili~ción, to c112".l h3cc t.od:;..-... .i~ ntts r1lr1ido el 

prwc:edimiento que se sigu.~ ,'\nt~ é·::L_1 in~·- itución~ En c,1i;¡o tfo° . .> 

qu~ !~ a.wtbrido'\d o sc·rvidOt' público no ricepte rc•t ar:uardo 
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concil.iatorio se procederá a preparar el proyecto de 

Recomendación. 

Ahora bien, cerno vimos ~nteriormente, uné\ ve:: admitida 

la queja y na siendo procedente la conciliación por l~ 

natura.le=~ di? l:i. qui:?j3, l..;\ ~l1tcrid.?.d o i\utor'id,<.des seña.lada•.=> 

como presuntament¿ respcnsabl~ d~bor~n r0~dir un inform~ que 

deberá contener: lo<:: antecedentes d•1l as•.Jnto, lo~-:; f tmdrtmento-;. 

y motivaciones de los acto~ 

información que considere ner.:e~._"r 10·3 p3r,;:~ t~• dr.1r:uon2ntttción 

del asunto. La falta d~? r-endición de di.é;:ho 1nfor-me o •:;u 

retr¿:1.so injustific~do traerj co.T:~ cc:in<:.ec:u.:>nc1~":1., c;1d1~mli.s di:· li:• 

re:.;ponsabilidad respectiva, que s;= b•ng.:.1ro por C1E.•rto·:, .los; 

ht.?::has rn-?.teri::· d~ l¿i quej.:., salvo pru<:?b.: en conti·¿,r10. 

de los Visitadore:::; Generale,~, SEJ podrti r"Cdu::1r E'l pL .. ;::o u~ 

rendición del inform2 y adamá~ 

¿interior cc1r. E..'l Obj"·l•-=1 d~· 1:!J.1t:Kf?f 1,:i. gt- -iv't...'.·d·1d d-._.1 ¿;·_:.unto y, 

en su casa, solicitc:"r l::'l-:: 1~·:-d1d,;i.s neces.:-r-1,:,-:.; p.:11c-. 1?vit.:~r 1-l 

consuma=ión ir~cpar~~le de las v1olacionGE denu1ic1~d~~. 

El inforrr.E? d~ la autor id.-:\d SG h;ná d .:l r:unric iroh::nto del 

quejoso cuando: 

1. Ex is ta un.:. man i f if?'~t·a conl rad ice ión con la expuesto en la 

queja. 
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2. La autoridad pida la presencia del quejoso para resarcirle 

la presunta violación, y 

3. En todos los demás casos -=?n que i'\ juicio del Visitador 

General o Adjunto sea necesario que el qur~joso 1-=ono::ca el 

contenido de dicho inform2, 

E1i los c,1sos ffi¡.~ncion-:l.dos ~=i.nteriarmente, el quejoso 

contará can 30 dia-;: n,.;i.turales contadcis ¿. partir dc1l .:i.r.t1·::.P. d~ 

recibo., para qui? manif ie.;;te lo que ,,_ <o>tJ dt"'!rrn:hrJ r11n·.:2nga. Si 

no <.:>t? recibe re'3pUE.>!:itd ¿,lguna, SG ordenará r:>l ;~rr:hivc:i de..•l 

expedt2'ntr::> cuando res;ulte evidente que l:• i.iutoridarJ Sf:' h .. ~ 

conducido con verd~d. Cabe se~dlar qu~ el e1cped1~ntc se podr~ 

reabri=, previo análisi3 del Visitador Ajjunto y anuenci~ del 

Visitador Gen0r~l, cuando ~~i lo solicite el qu~joso; o bien, 

cuar.do s>::> recit;,) dr:;cumentación o lnform.:'lción postf.?rior al 

archiva d~l e>:pediente. 

E,-, cu.,J.quier moi:il~nta l~ Comi'=>ión t;.::ir..:ion.oil rn•1r~'\ dir:L1r 

acuerC:.::s d.~ trá1n1tf1, p.:1rci qu.~ 1:::1s; 2utoridad2t> o sr~rv1dores 

públic~s ccmp.:H'~:::c:.1n o .::1port•:·n infor¡r¡:.c ~ór·, ci c!ncument.ar.1ón. 

111t:urnp1 l~-11.:nto prcducir?, l~• 

~pl1ci>.cion di;-~ 1'1:, ~-~ncione.o, ce1 qui: r01" t'·.··fQ-!'lré ~.·n •~l ini:tiz.o 

"G", -3d1?1il:..J d·-=.! 1·• presPntación d•.' ur.,:;i prote::.t-:.1 ante r:l. 

superic~ jer¿!lrqu'i<:o. 2:.! l't'qU1':..'rirá '""' 1..i ,Ju!:or-id,1d h'.1<o;tc?. pc:ir 

do'"' occ:-.:.iane;:., c:o11 un !ap<:>o de? 15 diu·_; :-1..:1t.ur.:1.lcis contados ¿. 

partir d~l acuse d~ r~~1hr1 1 p~ra que rinda el inforrn2 o ~nvie 

la dOCLilllf'!ntac1ón soltcit.:-.d,:i. D..: no r~~citi1r r.:':pu,.:st.a dluu,,¿i, 

indeper,díenteme:·ntc de~ !.:;,::; s~o.n1:iones i1pllci\ble-...>, r.>l ~/1sit<4d::Jr 

General. ~1odrá enviar 
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Nacional para que realice la investigación respectiva.. Lo 

anterior se hará constar en la Recomendación, para el caso da 

que electiva.mente exista una violación .a los Derechos 

Humanos. Adem.~s, para este supuesto no será procedt,?nte la 

conciliación ni operará la prueba en co~trario. De no existir 

violación alguna, se elé!boC'ará Documento de Ma 

Responsabilidad. 

Lo que se pretendi::> 13 autoridad que 

incumpla con la rendición del informe, o bien qt1e sP niegue a 

colabor3r con L•3 1nv.:::ot.igocionG::5 d.:.:· l¿~ Coml•::.ión ~l.J.ctonal. A 

esto pod~mos agre~ar, que si la ~utoridad deja de contestar a 

más de dos rE•quarimientos diferentes, 1,-:-1 Comisión tJacional 

turnará el caso a L1 Cont1·C\lor-ia Gen.~ral de ia Fcdf:-r~ciOn. 

Esto con 12 t in-al 1dad r1-.,. qu<? st~ 11=· in:.t;"ure ll!• r•· rn:etlimiento 

administrativa y se le impongan las sanciones procedentes, en 

término~ do::' la Lt::.•/ F.::·deral de R,::'spons.3.b1 licia.des de los 

Servidores PWblicos. Adt"!mlts, L? C:cmisión N.:ii:ional !:.olicitur<í 

al superior ¿t:rárqu1co dQl f1inc1onario m·:irosa qu•:;i le impnnga 

investigeción 1 cuya finalid,:-id n:..; liJCJI'<H' alleg..:>.:se t.odD'.=> lo::; 

elementos dí' convicción par¿:1 intrn1lar o propon,:r t.:.i solución 

del problem,;i., t?l Vis-.1taL1or General tendrá las siuuientt?s 

facultades: 

1. Pedir a las autoridades o s~rvidoros póblicos re~pans~bles 

la presentación de informes o document~ción adic1on~l; 



2. Solicitar de otras autoridades, servidores públicos 

particu.lares todo g·:!!nero de documentas e informes; 
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3. Practicar vi·::;itas e inspecciones, ya sea personalmente o 

por medio del personal técnico o profesional b3jo ~.u 

dirección, en términos de ley; 

4. Citar a. l.::ts p<:rson3s que deban comparecer como peri tos o 

testigos; 

S. Solicitar en cu:dqu ier mcim:.-:nto a 1 •~s .:1Utoridades 

competentes quE.~ sc:i !:O•!'lt:?n L::i::; m11d1d.El:s precautorias 

cautela=es nece~ariils, pdra e~itar la consumación irr~parable 

de las ·..;iolac: icms;;~ denunc:i ad-3.;-, o recla1nad .... 'ls, o 1 ... 1 produce ión 

de dRño.=> de tJifi:.::il r•2p.3.r=-ción 

pedir su modific~ción cw~ndc c~1nbien l~s situacione$ qt1e las 

j:..:sti!icaron. EsLls in~:did,:,::; pJ•~d<:>n 

natur.:.le-3, aill11 cu~ndo los:~ h..:cho:;; IJ 1w11::;1oneo-':; ,:iduc1rJos na 

e:::;tén cr:i.11nro~;:;r:lo·:;. En r!tcho l,:op::•o, J,; r.-ir:,i;:;i.~,n r,1.:ic1 1:in='·l 

deber2.. c1Jncli..11r lr- inv.::sll.ga-:1c.-. 'I p1·r.::in•_1;1c12<'=>2' sc)hr.:-2 (•l 

fondo d0 l? cunJ~. 

n.=.tu:-ales p¿¡.ru notific.:.>r su ,"'lr:-;p:--..:ión. Si 1:1 r•:•:;:ptl'?'::itiJ ~"". 

dier.;. en scoontido ni:~o~~ti\":t, un-:- v~:: 1:onc.1.uid,1 l.\ 1f1·.r.1 :.ti•J;•c1t~;1 

J .• 1 t.:u--.l 
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asiente dicha n2gativa, a efecto dt? que s~ hag,'Jn efectivas 

las responsabilidades del caso. 

6. Efectuar todas las demás a~clones •lU8 conforme ~ derecho 

ju~gue canvenient~3 para el mejor conocimiento del a~unto. 

Las pruebcis qu.2 se pr~sen t-:i;-, pcr L.1-:. p.:.:1r :.~:s y L .. \S qq:-~ 1 ::i 

Comisión requ1e.:-a o r~citb•? d--:- o~ i-::10, 5E>r .. i.n valorada:. en s.u 

conjunto por el V1sit..;;dor G:.::11.=c>ri:>l, d-:i ,-,cuArdr::i con ]O'.: 

princ::ipios de leg:~lid2d 1 de 1.~ J1~1u1cC1 y d? l~ e1(p1~{'i1:ncia; ¿, 

fin de que pued,:\ prwJuc.1r conv1c·.:1ón sc1br-e lo.=> !1·~Khu:5 m_i.lP.ri .. -. 

de la queja. La~ conclusionvs d~l e~p?1jiente s~rán l~ b~~e de 

las !_,;,·,;; cu.~•le.:. .;: :-,t~rt.n 

exclus1va~ente en le document~ción y prueb~s qu2 cb~en Hn ~l. 

Cc,_be señ-11?.:-, q·J.~ 11 Cr,rr.c.!én tl·ci1:Jn¿ol n(:J ·-~~:t.~ :1!1ligzid.~· 

dicha decisión entra dentro d~ l~s facultades discrecionales 

de dich~ institución. 

D. Reco'="End,,lc10,-..·::>':, •: !nfi:.1-.nGs í1:'.: liculo= d":'l 4":-J t\l 5 1; lk• l::i 

LfY,' y t':'1r-t:ícwlc•.: C~·l l?J .:-1 14!_, L'2 ~•l li"Lt d'3l Pcgl-~· . .-.. .-~rd.o:d 

LJ,1 i?X;:'JE:-:!i•::-n+~t:::! p!...;·:.Je cnncl'!1t" ;·on l,-' 1:¡.p.-.d1c1¡~n d; 

Re•.:om~nd..0.c1ón, o Lli·~n p.Jr L:1s s19u1:::;t.;-;;. cirr:1Jnc:;t.0ncio~;: 

1. Por inco,np,:>t•."?nc i~ d~:-· 1,1 Comi'!· t'';n tl.;,c ionJl. 

2. Por 

3. Par un [l.:1.:u.n:•11t-.Q d·=- '.'k.1 Í-:"··~pi:in 0o-.;b1 Lid3.d. 

Lt. Pe:- d0:;i:.:;t1m1ento o f~lt.:- d·_4 l,-,t~:t«'•s:; c!nl q11::•jo;;o. 
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s. Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de 

~u~l=i~~-p~i~t~. 

6. Por haberse solucionado lr-1 queja mediante el procpdimiento 

de conciliación o durante el trámite respectiva. 

El expediente se- dc?.r'-\ po~ tt-~rmu1ado formalm~mte con ur1 

acuerdo 1:l-? ccmr.lusión que incluirá la c~u~.a d!:> !?·;:;t.;'! ·y 

fund~mento le;¡al y rcgla.nemt.:ir10. Unz. ve:: nCJtlfrcado e$tt: 

acuerdo ta~ p¿rtes involucrad~~, el \'1sitadcr G~ner~l 

proceder~ a flríl•~rlo. 

concluí.do 1,,_1 1J1vestig . .,,::16n d:·! le"\ q11·:~j.:<, ll·2g<?ma::> .;i.l rnom¿:nto 

de su dct.2.:min2.c:i.=.n p-.".ra lo·::; "~fPcta::; (k• ; < :..nluci.1.~n. lln~~ cL~ 

Corr~spGnde al 

Visitador Ja reo¡li.::.=ición del pro¡.·-::.•r:to de 

sus; d·::ri:o::=~··.:: fu.-,::. ,.,,"'=~·'::•li:~, 1 y 

por el V1 o.ita,:!,_-,:- G'=·ncir.~1 c•l PrP.:.1denL,._, dv 

rLó1.Clori;1.l, p·.""'t'M '-;'J c-(i.-·~tdrc-t·,;ición ftn~•l. IJ.1: 

remitirt\ ,::. J,:, 01•.1t.01·td,u:t n -•ut.01·1d'"-1ci.,:-3 r.-_,:>p1..1~1s.1~l1"":i 't' ~ .... d 1r.? 

~ conot.:t-.C'r l.:-• opti·,iór, ¡-¡úblLc¿i c1 tr:\·.1~":; d._~ ¡,, 111·r• 1 1•5.:~. L:~ 

Jutor1d~·vJ 

término d·'" '¡:.lin,:-:"' dL:~s 11,'1111!~·:.; p_!f'C<. m.1n1fc>•:;:.:>: si ¿":'•"'pt •. 1 o 

dic:hE, re:•t:•J,•1.:;r,c!.:0-::ión, y en ·_;u t:·3.":;D •O'ntrL>i_l3.t'¿., en nlro:> q•JlnCe 
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días adicionales, las pruebas que acrediten el cumplimiento 

de la Recomendación. 

La Comisión Nacional deberá informar al quejoso dentro 

de los 6 días siguientes al que se haya .firmado la 

Rucomend~ción, el contenido de ésta. Poster1crjnente, tam~ién 

deberá informarle sobre lA a~eptación y ~1 cumplimiento dado 

a dicha Recomendación. 

Como ya hemos vi~to, l~ Recamenddción tier1e un car~cter 

público, autón«Jrno y car"ece Gr: coer-c1bil1d.-rtd. E~toG .:.1~;p,~ctos 

ser~n anali=adoa en el punto ''VI''. 

Otra p1Jsibilid~d que ter•ninada L1 inve'.E.tig,:u.:ión, el 

Visit~dor G~neral llegue a la conclusión de q1Je, nn obstante 

que se ;;iri::sum1ó 1-;-n un inicio l-3 existencia d·:-- rE>s;:on:sabilidud 

d~ alguna autoridad, exista tal, o se~ qu~ no hay 

VlOlE:otOrias, t.::, t""1-1umi:-_1ri.•C.lÓrl d•-:• l.,-•=ó -:!Vltj_•n•.'::1.3_:; qu:~ r•C..rC!dltert 

ints:·g::-a:i~r.to:.- ~.1 1"1: G.<r:c>~., dt·· 1.1 f:,:01'"li··.i1~.n rLT1nn-,! •i<_· r•. 1 i'..;.-hq-:; 

~~ 

C=-ib.:~ sp,'.:\.Jl.,\r que: el .otrti·::•.1lo JltS d•!l P1:•CJJ••n,r?nto 

qu<:> 10<:.. 

RC?:.p.:'.)n~0b1l1d¿.d "no SOll df:~ dplit:«'-.lÓn 0,.'11•-'r.:·l y f1•_1 t•.(11"1·•0 d-'.! 
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responsabilidad a la autoridad respecto de casos de la misma 

indole 11 
.. Con esto se quiere dr>jar claro que toda presunta 

viola.e ión de Der.:chos Hum.anos se investigará a fondo, 

importando su similitud con otras q1J0Jas y·.3 cn1lU1:i.das por l.=:1 

Comisión Nacional. 

Otro artículo d~ gran i1nportanct"" es el 146 !:.:11nb1én di~l 

Reglamento que e5tablece que l¿.1 Co1:-1isión N'3c1on~l podr"\ 

p=esentar una dtJnlJncia. penal €~n c.:intr,~ d•?l r¡1Ji-;.J,:J5D flUF?' dR 

manara dolosa haya faltado e l~ v~rd~d e~ ~us d2cl~rac10.1e~. 

siempre se referir.1n A 1:asu,, r:on•:r-eto:. por 10 .-¡:1~· no fl•l lr.'111 

¿.plic:,;.rse a et.ro:; c:;:isos por ,;n.1l1.Jgi:?. o m2'\yürí.::1 d1~ t·a::ón. 

Adem~s, cont:·<? la~ Hecr:n-:1end3:::1an0::;, il=•.J~·rda.3 y I'ió>solwc icmt=·.:; 

definit~vas d8 1~ C~r~isión ~l~cis~~l prc.::..::do ningún 

recur:;,;o .. 

oblig . .::.c:: .:.anes d~:l Ft!:.."'~-;ic.!cntc de Je:\ Í:C1ff1i;:c.1ón N<H:tnn~l '2'·-0. J?nvi.otr 

al Cang·:-eso r!<::> J,1 LJ;-·11¡';n y ~'1 l.lh11 •r 1 .' :l Ejf1cul:iva Fecl<:!rat 1 

inEo'::'m? .:inu2l sn':)r0 Ll~; ,n.:_1.ivid'-'d·=.•.:; d·~ clic:h.t tnst.itución. 

Eate deberá contene~: 

1. Una c:1 .. ~:::.·::rip1:ión dt"·l nlu112•ro y i:-irc.lCt•?risticas d,_, l.:1""> qu.:?j,1::, 

pn:sent.;.,.d¿\s; 

2. Un b~!.l.='.lr1c1--::o d.:.• L.~ labor dr.• cor1cilL.::i.r:l•!n ·;sus re:::;•Jtt,:\CJos; 
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3. Un resumen sobre: las investigaciones reali;::adas, las 

Recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad dictados 

y los resultados obtenidos y, 

4. Estadísticas, los programas d1-1sarrollados y demás d.:üos 

que considere rel~vantes. 

Como es carai.:terl$tico d:o>l Oinbudsman, sP- podrán incluir 

en el informe proposiciones dirigidas las autoridadt?5 

Eederale~, eGtdlalss y mur11c1p~!G~ que promuevan: 

1. La expedición o n1odificación d~ dispos1clor1es legislativas 

y reglamentar1u5, can el c.bjeto d¿ prolr,;,>g•:r dr? ur1·:\ m,1n~rt.1 ,-r,'3·.li 

~fectiva la~ DerEcho~ Humanos y, 

2. El p?rfecc1on3miento e:~ la.::; prj~tic,oi·.o, ,;,d;;nnistr~ü1v ... '-l.s 

cor1"c:spor;:;!icmt·;~:;, ;.;•r.:1 lrJgrar _1i1cl 10.::iyor ~!ictencia en la 

prestsción da serv1cio5. 

E:,; irr.pv~t,:1nt'"' m•-.?-nc:1or,.Jr c¡u•· dr-.t:.~I''-Ol'Hl!:'nt1::.• <:..,:.t'· i.:1fíJ(ff,-'.' 

er2 St:>1l12str,::,1 v ~;-:= r2:1dL< ~-inti::- el Prcstd-:··ntC? de l.:i Ro:.•púl1lic<1. 

Ahora h'°"hr,!\ qu>=· •.1t< 1 :0;1 t 111:1c· lu u1dir:'3 1.1 !,-.¡, ~-.¡ r) r>:~id· . .>ntc· 

envl¿1!' el 1nform~ ~•l 

Congr'€?SO y al Ej·.:iC:•.Jl:1vo 1 lo r..•;::-l P:. m·.J'/ i111r11.1r:::on3l, o binn 

si lo r1nd~ p~rson~l1n2~~0. 
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Los recursos que a continua~ión se anoli=arán san 

resultado de la reforma al articulo 102 Constitucional. 

Constituyen una innovación qu~ va lig~d~ ~ 1~ cre3~ión de las 

Comisiones Estatales de D2rechos Humemos. 

An ter i orr.i2r, ta la Comisión ~Jac i cna t conocía de 

violaciones a OE!recho5 Hum .. =inos coinetida.s por autoridc:ldes 

locales desde l~ m~ncion~d3 1·cfcr1n~ se le quitó dicha 

atribución; y para qua no se dr~jara d•-'! trn2r u11a supf•rvisión 

sobre los organi5mns esta.tale~,, <;.;~ cr<E\rcn lus rt•curfJ05 d~ 

queja e impugnac16n. 

Es importante s('ñc:1lar, que h_is':a qut:> lo~ r:~,lc1dos no 

cuenten con sus prcple<.o. Ccm1sion?s, lu Comi:=;1ór. Nt.t•:irin.:il 

s~guirá conoci~ndo ,j,? l~s violac1on~E ~ Jos Derecho3 Hum~nos 

novie1:ibrí? de> 1992 Sf? hMli~.:H1 cr;:iad1.J r.c1:1is ic·n>:>..:; Estal.;¡.lc':. t'!n 

los Estudo:; de 5c:\j<3 C:11 iforni.;1 !'brt .. ?, Ti<11·1¿•ulip~1·.;, 1 C:olin1;;1, 

l'J3y,:i.rit 1 r-:or""!lc:::, Gul:';rret'l:J, Hifl.•l']·:i, :>;I ~ido d1·: 1'1€:r<iC'.J '/ MUt:?YO 

Foder.,;c iém. 

Cons1tJ,;or,:,ndo, 

Tran:;1to:.1c del ().~erro> to íJU:O r¿:-for1T.ó ~-:d ?1rticulo tO? 

Constituc1on.:<.l p.::1rd 1:1 ,·1 ~~.1ciór1 d,~~ l::.:-. Cc.nisiofv?;;; E;,t,J.tdle:> 

qua- no se ha ir.:;i5t1dn Jo st1fic1cntr:· pc?.t'•") qu~~ ln:; E•:;L:ir:fo:.; 

temen conc1enci~ sobre la impor·t~n·:i~ de ~cr1t.1r con un órg~na 
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defensor de los De.-rechos Humanos. Aunado ésto, no se 

establec:ió ninguna sanción para el r:aso de qLH?_ se ir1curnpla 

con la obligación consagrada en el trans1tor-io, lo c1Jal ha.-:E-> 

presumir que varios Estados no contar.t.n con su:; Comisiones 

ver.cido el pla;:o. E5to representar-í.:i. ur. retroce:;o, <'1demá5 d·.::-

confirmar en parte el error que sa cometió al t1ab2rle quitado 

a la Comisión Nacional la competencia 1?r, m:ateria local. 

Aharci bien, p.'lr:.emO'.:i il c"\lldl i =ar lo;; rc.:ursos de quej<., ~ 

impugn~.c i ón: 

1. Recurso de qu2ja <Artículos dPl Sé: ct! 60 d~ 1€! Lr.'y y 

Artículos del 148 al 157 del Reglamento> 

denunciante q'J':> h, .. y,:1 •.:.:11fr1do 1~n pc·r-J..:icio gr<'.'1ve por las 

omisione::;; v la inacr:i·~n d>? alguna C'=mi·.;;:-:~m r:.>=>t~3ttil, con 

motivo del proced1mi!.:_~nto llC'·.r,:do -~_r1h.:> E-1:.::i.. F,;r·.::1 qu:::: r;ii:-or::edcl, 

2. Oue hay~n trJns·:urr1do s015 m~~es dt·==i~ c~c SP pres~ntó l~ 

qu~Ja o d2nur1cia; 

3. Que t..'"'1 r::?r:ursíJ ck· qut_•j .11 'i'-' p1·c·~r:,nt.~· d1r.:ct~tmt.·nt12 0r1l.t~ !,.~ 

Coml.:>ión tJ::v:1rn1al í1•:1r 1'-<::r_c it.o, 111~di,:1nt:::= cu,:•lquii:.':l' f'1'.!d1r1 ti:• 

c:<:>mun1Crt•-:ión 1.-:!l•3ctt'1~n1c,:•, o r;>n sil:.1,.1,:1cio.-·::>S urgc>nte"~ -:in fot·111,\ 

oral, en nstos do·~ ~ltimos ca3os d~berá =e E~r r~tificado pat· 
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el interesado dentro de los tres días siguientes a su 

presentación; 

4. El escrito o CC'municación deberd precisar las omisiones o 

la inactividad del organismo estatal 'l acompoñdr::;e de 1.•s 

pruebas documentalGs que l3s su~tenten. 

La Dirección Gm1e:·~1 d.~ Quc>jw3 y Or·i.~nt<?.ción ,11 t'C'1:1bir 

el recurso lo registrará y le ~signará número de expediente. 

Acto sequ1da, r>l P.)<pediente turna.r ... \ l .. \ Pi· i.nar,J. 

Visitadur:ia Gene!'.?l si lF! c11rr·f~-3P·.'.'lnr:l11!l un n(Jm:2ro impar, ~;i 

fuere núm9ro p_J;- s 1: t•Jrnará a lct Segund3 '..'isit.::i.duri~ General. 

Posteriormente, s~ le enviará al quejoso o aaravi~do el acuse 

de recibo. 

La Coordinación de P~ocedimientoG Internos dE cad~ 

Visitaduria Gcn~=~l, ~l recibir ~l 9scrito, dará aviso 

Visit~dor Adjwnt•:l !."" cal ific<:>ción d~~l rt"c:urso. 

podrá s:?r: 

1. Dn ¿d.riisió . .-,. 

2 .. D~ desr1Ch.;\11de-n1:0 pii:r-c> ::.1 1 c.=i·~C"' r:J:, r¡11"' ;.-~l n1~<i11i.smo .luc-:.:.\l 

c:tcr~dit'2 estar .:::.r,.-JCJ un.1 i\IE'nción .:-1dr>cu.nd¿1. ,:; la quaj..c~, n 

cu,:;i.ndo considc>re notar iuin0ntP. infund~""tdo n irnpror.:edt-:-ntc Pl 

recurGo, y 

3. Acuerdo dr_• pendiente cuando su requier.:\il lnform,;cion1:;'.;;. o 

aclaracio11?5 necE3~r1as, p~ra d•-ciclir scJtJ~c )~1 ;idniisión 1) el 
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desechamiento del mismo. Una ve= obtenidas decidirá admitirlo 

o desecharlo. 

Si la Comisión Nacional decide admitir el recurso, 

correrá traslado al organismo estatal, para que en el t8rmino 

de dir~= día-; h,;bi les rindñ su i.nforme sobt'e los h.-:c.ll1Js. 

Deberá acompañarlo d~ lr".\S constancias y fundc.tmentos qu'2 

justifiqu~n su conducta. En el ca·:;o di:? q1Jr: n:i <;.!'~ r i11d,:1 t-?l 

informa, se pr.;:•;umlrán ciertos lo hechos, salvo p-rueb1..'< 8n 

contraL·io. 

La Comisión iJacion.,_..l tendrá un pla:o di:.:- <-;p~,::·ntL< dias, 

contados e p~rtir de la admisión dGl recurso, pHr~ dicti:'lr un~ 

resolución ~1 org~nismo local. Est~ pnd~A clz•rse ~n tres 

sentidas: el prime-ro con;:;istirá (m dictur una Rt>c:ar.1cnd.:\ción 

que in,jic2.r~ lc:"\G m:>d idas que de: u<:ucrdo ,::i lv. lt-!gislélción 

local deberán adoptarse para subs2nor las am1~ion•?~ o la 

inaclivid~d en q1J~ hub12~,¿ 1ncurridi1; ]~ ~~aund~ rod1·A 

daclc1r2:- infund;;.,-:la i?l rto>cursG c:u_in.-J.n r:.0>1·:..-idert? ;u·st1f1c.Arlo Gl 

No R>'"·:::;pon:::-,biliC:::.d; y ~=-1 t.f~rr:ero, en u:i rictlfo'l'dL1 d~:: Atracc:ión. 

En el pr11T:!r cci=:,o, L> Cn<T11Slón Estdf".Lll ci.-Llt:~l é, 111}CJ1·1;i2r l'n 01 

térm1no de qutn·::o:• d{,.., h!•hJlE-s L1 r'·~cpta::tón y ..:.11r.opl11:1ic~nto 

.Ocr últino~ v1mo-:~ c1r1t<:~riormente 1 lri Comi:;;ión 

Nacional podrá .._"-trú1~·r L1 qur~j.J y cr:mtinu.:w tratnit.~mdDla e11 

los s1guient0~ c~~os: 

1. Ante la in2ct1vidad do la Comisión Eslatal. 
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2. Si la queja se hubiese presentado. originalmente ar1te la 

Comisión Nacional. 

3. Si se trata de una presunta violación que por su 

importancia incida en la opinión públ tea nacion.J.l, 

trascendiendo Ql ámbito local. 

4. Si la naturale=a del asunto resulta de especial gravedad. 

El Acu~rdc d~ ~tr3cción deb?r~ ser firmado por el 

Presidenti:: de !a Comisión tlacional por un Visitador 

Genoral. Se notificar~ al Pr2sidente de la Comisión Estatal y 

a la autcr1dad e5tatal presuntamente r~span~~ble. 

2. Recurso de impugnación (Articulas del 61 al 66 d1~ la L?y y 

Articulas dGl 158 al 166 d8l Reglam~nto) 

El r..:=::ur$C. d~ 11T.J.-lU:Jnwción ·=1..'11.0 podre"\ ser iritf?rpu2sto rr::r 

los qt.J'? apEire::crlr. como qtH:Josos en Pl e»ip;:idientG re_;pectivo y 

Est.::.tales, o se¿¡, r.ontr~• tcid.-< f()rrn.:_-; ch~ r:o11clu<;.-,ión da un 

enpediente. 

2. Po:- 21 cont1::nido efe un<1 R"'•to1n2ndaciC1n dictada por la 

Comisión Est~L::,l que <' Juicio dc'!l quejoso, na intQnte :rc:p.:>.rar 

debidamente 12 \'~elación denunciada. 

3. Contr2 t¿v, 1n [Or-111.:v.: ione•:; cir.)f ini t ivac:; di: lfl<:.i vutor idadi:;s 

locales sobra el CL1mplimiento qu0 l~ hnn d~do 

Recomendscicn~s y, 
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4. Excepcionalmente, centra los acuerdos de los oroanismos 

estatales, que a juicio de 1.-a Comisión Nacional violen 

ostensiblemente los derechos del qu~joso durante el 

procedimiento, 

inmediat.am;nte. 

los derecho:; deban 

t:liferencia del 

de protegerse 

anterior, deberá 

presentarse por escrito ar.te 121 Comisión Est.:i..tal, dPntro de 

un pla:::o d-=:- treinta días naturales a portir d•? que=- sr~ tuvo 

conocimiC?nto d ... • le mer.cionado ¿¡ntE:r·icJr1n .. 2nte. Si !:.>L"' pru:..;ent." 

ante la Co~isión N~cional, ést~ lo r~mitir~ n1ediante oficio a 

la Comisión EstEt~l. 

El escrito co11tendr~ dPsc:r::.pción d2 los 11~chos, 

deb·~r.é- ver1f¡c2:- qu:: el r·e,:urso e'.3tó firiT~do '/ cu.~ntc lo'.j 

d~to~ d~ 1d~nt1f ::.c~c1ón del queJo-a. Padr~ requerir ,,l 

rpi~: liub ierr• 

llllj:lUgn~ y los doc:um~ntos just i f ic:e-t t y._¡;:. 

111 recibir 01 recut."">o, J.-;¡ Cr:.irt':'".ióri t:;,-:innal lo 1:-"·~tudu1r.'1 
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momento podrá desechar de plana el recurso, si lo considera 

notoriamente infundado o impr~cedente. 

Una ve;: admitido, correrá traslado a la autoridad u 

organismo local contra él cual so? l111bi...-¿re interpue:Z.tc 1 p,,u•a 

que en el término d~ di<:;: diu~ r~mit.:t "''u informe 

justificativo. Si no lo presenta ~."-'! tendr-án par ciet"tos los 

hechos, salve prueba en conLrar10. 

De acuerdo ccn 12 documo;nt.:.::ién ~ecibid-:o., lB Comisión 

conducta de l~ .. i.utortdad, respecto r.tl .=umpJ1,~d0nto cl~do ,~ 1-? 

Recomend3ción. Si considera nec~~~rto pajr~ ~~irir u1·1 p~1·iodo 

probatorio. 

Agotad~ le t1dirlit~c1ó1·1, L• CnlT'iSión i'hc1ori,:1l dcbE>rá 

días hábil~s. L~ rqsolución p~dr~ cnnsi~tir 

Est¿\t2-l; 

3. L.:i cl•:->:l,;1I .<cir'..i1 ,j.:· :;ufic1.:-·nc1cJ Gil 1:-l c1:1r.¡..:limi,?nto q1J~• h;1 

d~do la 2utor1d~d ~ 12 Reccm~ndación, o, 

t~. L.:~ d~cl<\r.Zl·:i¡jr¡ d~: ir1-=.ufici(2nc.i~ en Ql C"IHl•plir.d'i'nto d<o" t.:~ 

RCTco~2nd=:ión ~· ]A 0:p~rlic1ó11 clv LJnJ Pt1C~1n·~nd,~ió~ dirigid~ ~· 

la autoc-id¿l,d too::"l, l" cu~1l flí'l1sir~'o lnf.::irm.:irle .:-1 ld Coini·.;it.'m 

tJ~cion~l sobro nu acApt~ción y c1Jmptim1ento. 
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Por última, a ambos recursos le::; son aplicables las 

siguientes disposiciones: 

l. Las Raccmend2cion1?s, L'ocumer.tc::r:; di? j';(~ R~·:;¡.11Jn:3:lbilid,'.\d 1 

c:on.f irmac:ion-:?s de resoluciones Cefinitivas y las 

declsracicnes de sufici~n~ia o in5uEicienc1a, serán aprobadas 

y firmad.;:.:;; pDE' el Pr•:5ider.t~ c .. ~ l<'I Cct::i:5ión f\1¿1cionr::il 

<Articulo 167 del Reglamento). 

2. La Coordinación G::nQr2l d·~ S1·guif''l?·-":C Ce R,-:1:0'':1'°'n.:!<'1.:ion2s 

se ocupar¿.. t:3:nbién d::;. d.~r s.·J'li1:-i:.?.-.tQ :. l::; R1.:-•:c.n:..•:1d.,,.cicmes 

dirigid~s a las Comision~s Estat~les. 

3. tJo admitir.~·n r<:!<:ui-so alguno 1~5 resoluciones que 

concluyan un Q>cpedicnte d2 Queja o Impu~~~cion. 

4. La Comisión Estat::ll ci.::.hur~\ ir.fCJ:'i~-.;_:;r· ,:;ob:-•-" E-1 c:u1r.pl irni.ento 

dado ? la resolución d~rl~~Lla de algún =2cur3o, aontto d~ las 

quince di~s hAb-les 3iguiont~s ~ sL1 r11Jt:Eic~ción. Cont~r~ can 

contr~rio, inc1..Jrrirá c>n r115pcmst1bil;..:ic-d v L\ r:o;¡.i.~i1':.n 

Nacio~al ~~raer~ Gl recurso. 

Esper<:mas qus- con le:, recurs·.J~ e!-:- '-=i~J:?j.J iJ impugnación 

s~ as·:gure el huQn f1Jncion.:11ni~nto d-;: 1~1~1 Com1sian~20s 

Estut rl lP-s' yr-i rg1~~ '" [\ l na•.1n.'I 1 ~·! ("()''JY }._("'""]'? ~_;1.:ir •:-.~ñ11lad<l por 

alguna Recomondación de la Comi~10n f!3ci=n~l. 
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F. Obligaciones y colaboración de la:;. autoridades y 

servidores públicos <Artículos 67 al 69 de la Ley) 

Todas las autoridddes y servidc=es póblico• nivel 

fede:-al, local y municipal están ct•lig~do 1:; ,,.1 proporcionar la 

información que 12. Comisi1!1n rJac:ion3l les solicit<::>, si ésta 

tiene un cáracter re~ervado, lo deberbn comunicar l~ 

Comisión M<?.Cion,:11. En este supuesto, los Visitador~~ 

Generales harán la calificación d~finit:~J s~~re l·• ros2rva ). 

estrictA canfi~~n~ialid3d, 

f ederul~s, locale's y 

áffibito de su camp2tc11c1~, con l~ CcmiG1~n N~~ian¿1l. As1m1smo, 

i~:·. Comi:::1ó-: M···.:ion.:11 pci-jr~ CPL~:;r~·1r '.-C-i'/o:~nlO:'.i o c-(cucrdc;:;:; con 

rJ;:icion::\l. Lo cu':\l reprr?·::..'?nt¿\ un,1 f<:1rm« .:-;.;·h. coer r .. /1s .:1ccu,;ihl~..! 

li'! p•t~s~·nt~r::11~n L1.o: '-.lfl·'.I r¡l1·:j~1 n d?nu,-.·=i-::. •.• ·ltE' l,1 Cc.:nistón 

N,1.cion~l. 
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G. Responsabilidad de las autoridades y servidores públicos 

<Artículos del 70 al 73 de la Ley) 

En este capitulo se le otorgar¡ a la Comisión tJacional 

facultades para denunciar, ya sea penal 

administrativam8nte, a las ~utoridades o s~rvidore5 públicos, 

lo cual es c.;11· .. i.t:terí.stico d<Jl Ombudsm:i.n. Pero, .3dem.!ls est.;\ 

facultad se h.:i.-:e extensiva con re·~pecto a lfl<:i ptH'l:icul.:1r..:5 

que durante los procedimientos de l~ Co1nisión ~l0cional 

incurrar, an f,=ilt,,is o .:-n d2litos, los cu2:l~~s 'f,•-:- h;•r._'l.n dt=~l 

conocimiento de l~s ~utoridades compet8~tes p~ra su sanciwn. 

Respecto a la i:~~-:...,ponsabilidad c.iClmini•;;tr21tiva 1.~n q111::i 

incurr<3n l.3s eutoridude·~ o s<;>rv1dor-2·.~ p1Jblicos 1 l:=i. r.nmis1ón 

Nacional deber.!\ h:\Ct.?rl-3 de·l conor::1miento da 1.:--1~ <111tor·idadc>s 

supc:riares competente~ pi:ira su s~1nc1ón. r-ids-m .... '1.s, podrá 

solicitar ... ,1 titul.?r dsi la depcndenci"' d.:: q1.112 S:t• trt•tr_•, J.,01 

amonc.>:::;tación públicl:l o rriv."lrl¿\ do la ~-,ut:or1d ... '.-.:! o s1:1.'v1do~· 

público, ~egún s~a el c~~o. Esta re3pon5~b1l1d~~ s(~ Ll·~~iJa d.J 

los acto:; u n1ni~-.1.:in2.::. quP lncurr?-n lo>.;-. ,::i 1\ llr.id.c-1r:lt~c. o 

serviciare=- pú~ l ice,; ,. 
La 

~·utoridc3d ::>up:::>r1or d.:.::ticr,'., informar <• la C!H1i•;1·"7ri l'J,1;:1on.;il 

sobre 1as medidA~ o 3anc1on~s disciplin~r10s interpua~l~~. 

Incl11sive, la r:o,11isión l'Jaciunal podr,3 rt!r1dir· un info1·m1) 

especial cu~ndo persistan actitudes u omisionus que imr1liquen 

conductas eve~1vas o da entorpecimiento por parte dP las 
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autoridades o servidore:. públicos, de esta forma se ejerce 

una mayor presión para. qu~ cesen en sus prácticas viciada~, 

ya que se dan a conocer a toda la opinión pública del pais. 

Par lo que se refiere a J~ comisión de delitos por parte 

de las autoridades servidores p1~bl1ca~, la Co1nisión 

Nacional los denunci8rá ante los órganos comp'=tentes. 

Asi, sin otorgarle facultades ejecutivas, se respald3 1~ 

actividad de la Comisión N3cional. 

H. Régimen l<°tboral, patrimonio y presupu8~lo < Art ic:ulos dF..>l 

74 al 76 de la Ley> 

Por último, se e~tablece qu0 las r~lacionos l~t1orales de 

la Comisión Nacional se regirtln por la<; di·~rosiciones dE:l 

apartado "B" d.:!l L•rtic.ulo 123 Consl:itucion~l y <>U rc>srs-c-t iv.oi. 

que laboren p~ra dict1~ 2nsti~wc1ón, 

confi~n=a debido 

Respecto ¿,l peitri11'c,n10, como yt:i. ms'nr:1o:o::imos, c.:n:1t.¡rá c:or, 

una prcpio y nl 9·:1\:iierno f0G0t'al dc·bc-r·á ~·rL1po:-cion~trlC' lo:::; 

recursos m.:1teri,3l2;; )' fin¿•nciar-os nc:c:L's.irios pc.r-3 su d•"1.bi1.J11 

funcionamiento. Adr.c:m.í'o:., tenctrJ LJ. .facultad d•? t•1~bor.;1r su 

~nteproyacto de prc6upuesto ~nu3l dQ egresas. 
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VI. Naturale:::a y Análisis do las Recomendaciones de la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos 

E1 primer párrafo del .:i.rtículo 46 de la Ley de l~ 

Comisión Nacional se re! iere ¿, la n;._ü.•Jraleza de sus 

resoluciones al decir: "L., Recomendación será pública y 

autónoma, no tendrá carácter imp<:?rativo pi!.:t'a le .:tutoC'idad o 

servidor público a los cualos se dirigirá y, en consecuencia, 

no pod.rá par sl mismoi .;1nuJ~!', r..odi.fic'°'" o dE'j~r sin efecto 

las rQsolucion85 actos cnntr.:1 los c:uó"\le;:; 5C:' hub i ~Ge 

presentado lR quejJ o :.frnuncia". De.> lo .o\nte:-ior pod~mos 

concluir íJ'Y~: 

1. La Recom~nd¿:¡.c1(1n 1.E'ndra ut'1 c~t'0~tar público y autónomo. 

Esto si.gnificd quS> :or> hur.f.. una a.11plL'\ rli f11 ,ión través d.:.~ 

las medios de información d~l contenido d0 diche r~soluclón. 

Por lo quQ se refiere a la autonomi~, ósl~ r~dic0 ~n el h2cha 

de que tanto el Presidente como los Vi•;i t.:-<rJor¿c-:; r;;_:>nC'r-,:i.l~s 

rp,.•_1lu::i1~n L111pdrc i 2.l, dr·bido 

qu<:> nc1 ._i,, 

ningun~ 2t1tor1d~d. 

2. El he.•ctio d•:- qu•'..' l.:;1 Recom[~nd.-1..;ión 

imp0rat ivo, otr.:t c.:n·acteristic..;i ¡1rop1.-,, dc1l flmhudsmr-n. 

Pod2mos deciI·, que l.:-. efiCL'\Cia df-:> l;• tn'-,titucit~n no 

encuent:-a en rel .... 1ción directa •.? inmndi.;..ta cun ltJ'-i mc•dios 

coercitivos; 5ir~o c¡~2 ~~la depende, 
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anteriormente, de la publicidad y de la dif1Jsión quo ·~e h·'Llª 

de las Recomendaciones, del gran prestigio de quP- go;:a la 

inst i tuc: ión y d~ ia honorab i 1 id ad de su ti tu lar.< 11) Estas 

carac:teristic:as, aunadas al desprestigia que significa para 

una autoridad el ser señalada una Recomendación como 

violadora de lo~ D~rechos Hum~nas, hace que no s~a n2cesaria 

la existencia d~ medidas ejecutivas. Por otro lado no hay que 

olvidar, que 1;1 Cr1~1tsión NAcional está facultada p~ra 

denunciar, ad .-ni.nis t r ~• t i va pt~nalmcntf.:! 

autoridades que actúen ilic:itan10nt~. 

3. El obj2to de l.od~3. Rccomend<.'.'l.ción corregir las 

deficiencias, a raad1fic:ar o 1·~vocar 11Js acles y r~··~olucionos 

violatorios de Derechos Humanos. Para lograr ésto, es 

necesario contar con el espíritu de col~.,,borc:;.ción y con c.?l 

de5eo de corregir orrore:;, probl~m~s y ambigücd~des, por 

parte du la:; autorid·•d<::"s. Es npces2'rio CJtH~ l,'..\s <J.1Jtorjd ... :1.d1~'.?· 

estén cono::;c i~nte.:; d8 lo ictplJI' tan t. e qu'-:' c>s rf'spr.•t,3r i:•n todo 

actitud contrari~ los mi<;rt1os, L• rcctj fiquen y ~viten 

r~incirJir '?n f•ll,1. Pi-:.>nso Qtl•:• r-·i,_;t.t últ.ifh,:, p.:-1rt1;: rl1•l 1:itado 

párrz.fo dr•bió d-... r.,-.t,?r -:.ido t'~?dect..2d,·, f-_'n otr0 furma, y.3. qup 

se pu.,:cf¿:> inl2rp::-0tar t.·n Ql s~nt ido ·.k· qut~ 1 ~ ,HJ t.or id,.,._d ni 

siqui~·ra t1ene obligdción mor-D-1 de cumplir c:.or1 

Recomend.:<c:ión. 

Todas L1=:. Rccomend.:Kione:--:. que Pmite ln Ct:.1misión 

Nac ion.=.<.l., e.is i co,r.=- los -?CL!Ordos de no re<.>ponsab i l ida.d, son 
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public:ados en la G;:i.cet~ de l~ Comisión Nacion2l rl8 Derechos 

Humanos que es el ót'gano de difusión de dicha institución. Es 

public.ada cada mes y permite ~ tod.'t l~ sociedad darse cuenta 

de la labor que rt?ali=a la Comisión Nacional, lo que no 

sucede con ningUn otro organismo pUbl1ca. A<.::ímismo, d.:t a 

conocer las actividades culturales, lo:. inf1Jr,T1es il.nuales y 

especiales, los acuerdos del Con~Pjo 1 los pl~nes de trabajo y 

demás datos rQlacianados con la mate~i~. 

Ahora bien, considero ¿i,pt•opid<jo t1·ariscribir 

"RECOMENDACIOM Múm. e..1/91 

México~ D.F., a 13 de septiembre dQ 1991 

ASUNTO:: C.::i.so del C . .JESUS TOVILLA PENAGOS 

C. Lic .. Ign¿icio Maralc>s Lí...'ch1J::¡1 
Pracur~dac Gdr~2~Jl ~~ l~ Pepública, 
Pr8sente 

Muy distinguido Sr. Procurador: 

La Comisión N~cion?l de Derechos Hun12nos, con fw~d~mento an 
los ~rticulos 2o y So Er~cción VII del Decreto F~eaidencial 
por el que fu2 croadA, public~da en ~l Oi31·iG n~:ci~l el~ l~ 
F~d~~~ci~r1 r•l dí~ 6 de junio de 1990, tia examin?jo diversos 
elamentos relacionados con ol a~unl0 d0J Sx·. ~0=~~ TovillR 
Penugo<.-'"; 'I -..islLl::; lo:::; siguientes: (12) 

I.- HECHfJS 

La Comisión i·hcion2'l d2 O::-~•~ch-:::i'5 ~:ur.i:1n.:i:; r..:•c:ib:'.ó, r:on f1~d111 
27 de julio d•.:: t99r), c-cpia d..:•l •.•·;c1·ita d~ qt1Pj:?. s11scrito por 
div<:>r50:5 miembros d·? lLl "Unión Sindical d•O:' Tr;ob¿-1jadorc•.:. de 
Compr¿, y •/entJ do P·::~r,:.•l 1'1µanod,R d'.~ Ci111J.::1d Hid,;lgo, Chiapas", 
por medio d'21 c11.3l s•:! hac€:' s.'lber l<:i a>d=;;trmcia dn una serie 
de violacionez. iJ las Dr:rPchos Humanos coinntid-::.::> en agravio 
del C . .Jesús Tovilla Penagos, integro:indose por :ul mntivo r::1l 
expediente tJ~m. C~lDH!122/90/CHIS/2Lt9. 
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En el escrito de referencia se señalaron los quejosos 
que: "'Las Organi::aciones Cetemistas que al calce firmamo~, ~:i. 

través de nuestros Secretarios Generales, repudiamos las 
aciones cometidas por la Policía .Judicial Federal en contra 
de Tr.abajadores de Compra y Venta de Papel Moneda de l.:t 
Ciudad Hidalgo, denunciando a la ve:: los hc~chos violentos 
ocurridos el 16 de junio, en donde diversos elementos 
pertenecientes a la Policía ~udicial Fede~al golpearon 
salvaj.;mente al Sc::cretdrio Glm=ral d¿ !,,_; U1.ión Sindical Sr • 
.Jesús Tovilla Penagos, además de quitarle seis millones d5' 
pezos y 1(1 mi 1 quet::ales. L<J d1.::nunc1a LO\ h~mos hecho ~ 1~1 

autor-id.:<.d carrc·spond1ente con tO'l Nú1~1. d.=: .:weriguació;i 
1365/9(•, pero aún .:=n t::sa rlPpendcnc1a no nos hacen ca.üo, a.. 
pesar de qu0 tFnemos los Qlemenlos nrcesar1os para qui~ 

comiencRn las inve3tigaciones, con el dci':.o ci0l VE'hículo en 
que si:· despla=aban, un Chevrolet placas f-H."L-202 del E~tado de 
Hidalgo ••• , quercrnas pu~s 3USTICIA .•. '' 

El 7 d!? c""\!J0'5 to do 199(11 An of i.c 10 rh'.Jm. ?71-1-/90. Ln 
Comisión NMcional d•.: Derecho5 Humanos solicitó ¿¡l r:. Lic. 
Jorge Arias Zcb~dGa, 8ntonc1?s P1·ccurador General d•? J1Jsticia 
del Estado de f:hi.apas, un informe t"JP.l estado Ll'-'=' gu,-:\rd~•ba l·J 
averiguación previa 1365/90. En respuPsta a lo s~licitado, s~ 

xecibió en est...1 Ci:o<úsión rJ::1cion3l i?l oficio t-Jú:71. F·SP/096/90, 
de fecha 6 de s~ptiembre d? 1~90. 

C.-.::in oficio Nlim. 3t~a dC' ft 1 cha 3 dv diciE:mb:-e cl1~ 1990, L.=1. 
Comisión N~cional solu:itó c:tl Pntr~ncc->.=c. Ce.insultar Jq.J.:d. de? la 
Procur ad•.Jr i ¿, Gen:::Jral de 1.1 PE'pt'.ib l 1c"', Lic. M.-.nu.-.1 Gut iérre= 
de \'€.•Lasco, copia d·.=· lr.~ ,-tv·~•·iguación prQvi¿¡ t;úm. C?\/27/9t), 
petició;; q11e fu'? cb's<:>qu1~-·.rfa. m:=•d1."l.nta ofi;:io 172/91 ele fr,·ch.:t 
lS de 3bril de 1991. 

D~.:;o l.=:\ info..-oT . .;"\CiL'.in prr1porci<-:intidcJ. r .. ·UI' J.:-1-: ~1.11l..-:irid._1d.::os 

mencion~d3s se desprond2 qu~: 
El di.O\ 16 ni: 31J:110 ti~~ 1970 r~l Ai;¡onlc! c!:.•l r11nis 1~0..r10 

Público Inv~:.tig_1.,J 0.:ir cit·! r11·11r,c·r tur·no Pr1 .:~1 t..:iud.:1<1 d2 

Tap.~c:huJc.., C:t11s., 11~·c1b1ó el o:c:1·:to de cl•-~nunc1Z· susc1ito por 
los CC. Jo~Os To·,ill~ P~nagos, Fede~ico Gon:.~le= Züv~l~1, Elio 
Arr>:.tola Lóp€..>z, Clbdul io LnrPn::,1nt:\ i:'1r-giJ¿•llo 1 .J:::-'°,Us Gcm:ál~= 
0,-:~,_¡:;a ·¡ M,:inut::>! E"'c••b<=tr i'i:)ui Lu, r.-,·~dL1nte r.,.l cu.=-1 d1:n•Jnc1.oiro;-, 
los d2litos de• robc• 1 c-.soci.::.ción cie=il1ctuo<;;.o:-, ~-,tJu,:~o rl<:> 
autorid3d, U<.:<urp.1C1Ón dC""• fllnt:ionE'·:;,, Jesiori~·s, r1riVi~Cit~n 

il8CJ~.l de J,~ 11h2rt,..,d '/ otr·n".0 1 co1nel:1dos Pn <''Jt'?·11n por cinct"J 
individu·::l5 r¡ut;;" diJ·::.-on <;.-.¡· •1<-"':nc:nto':", tk· 1.t F'nl:..t Í1. .lt•1:ir.:i.3l 
Fed~r<:Ll, intt.'!.JI".:'.1r,,Jn:c p·:,r t·I ,](1,tl~·tJ l.: .:t''l". 1c;·.J.).::it~·f1 p1t:\.:i.._1 
13óS/90. 

E.l m1"--.1no di,.1 lú rJ,-_, J•-1,·.10 cJ,-~ t9(l.), cn.npi-:-i-:.>ció Pl 51. 
Jesús Tovilla Pc'n~go~ a~le el A~2nte d~l Min1stE:-io Público y 
ratificó el conten1do de la dt?nunc1a p1r:i.;¡_::nta.::;c1. E-:,i:o r.1is1nn 
dia, el Representante Social dió fp mini~terial de las 
divcrs .. -0\~ lc~.inni?~-' que! prC1~;1::-nt¿1b.::i. r>l St. ..!2sUs Tovillct 
Pen~go~. 

E:i. 1A e.Je junio dP 1990 comparpcicron, ante ~l Ministerio 
Público del Estado, los CC. Ferler1co Gr:in::ále:: z¿,val.:.l, Elio 
Arreo la Lópe;.:, Obdu 1 io Lorenzana Argüello, ~'Ji::st'Js Gr..m.zálc~ 



Ocaña y Manuel Escobar Agu i lar, personas que rat i .E icaron su 
escrito de denuncia presentado el 16 de junio Ce 1990. 
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Con fecha 18 de junio de 1990, ante el Agente del 
Ministerio Público d<?l Estado declararon, en su calidad de 
testigos de preexistencia y falta posterior de lo robado, los 
Sres. Florentino Girón de León y Marco Antonio Vá:que: 
Vi llatoro. 

El 18 de junio de 1990 el parita módico legista adscrito 
a la Pro-;:uraduria Gt?n ... ~ral d;:_~ .J11sticic; di::>l Est<:\do, Alejandro 
Vill~f~~~ Becerril. certificó que l~s lPsiones qua pre5c1·1taba 
.Jes1Js Toville. Penagos eran 1--'s quf' n•'.:1 pon1.dri -::11 p1··1 iuro 1.:. 
vida y t?rda~~n en san3r ~enos d~ quince dí~s. 

El 19 d2 junio el AgPnt~ dol Min1~terio Póblico ~d~crita 
a la mesa cinco C?il trá1nite rE.·mitió ¡..:l !'.lficia tJl.'..1rn. L1(19/9 1) 1 
dirigido ~l p~rsonal del Ministerio Público F~~eral, para que 
se informara el nombre d~ todos y cada uno de los ¿g0nlcs d1 
la Policía .Judici:d FG'd-~r¿;l dns~ . .:-c,J1nent.Jdo en la ciud.:td dfl 
T.;ipachula, Chi•r.. :, p::>rt1r r!'!l lr1 d•:· j>lnio L1..,; 1990; --1simisrno 1 
solicitó qut'=' st! se?'..-:i.1.::i.r~• ft-_'t:l1a pc<.T'..:\ qut? ~;:. ~11·.-1ctice.ira un<:!. 
diligencia de id'2ntificación da los ~"\~entes de la Po.licia 
:Juciici~l Fed8I'Lü qtw se encontraban comision.=.ido~~, el lb d'? 
junio en el pobl~do de Ciud~d Hidalgo, Chis. 

Con fech~ 7 de a90:..to de 1990 t~l .-1!J0nte cl•d Min1c,lerio 
Público adscrito .:i L""l mt:s.:\ de trámite ~iúm. cinco rt'mitió todo 
lo acti..1ado E.'n l.=. iriJa.gatoria Núm. 1365/<;'(1 e-.1 age:mte de:•] 
Ministerio Público Federal d~ T~µachula, C/1is. 1 para que 
prosiguiera ccn l~ m~ncionada averiguación pre~·ia, conforme 2 

sus atribucionos leaales e~tablecid~s en el ~lticulo 51 1 

fracción I, de la Ley Org~nica d2l Pod~r Judicial Fodor~l. 

II .- EV IDEl~Cit".5 

a) El acuerdo <;-.u<:,crit::. por· f•l r1j(•ntt_· 11,~1 Min15tt?i·io PútJlir:o 
Inve:;.tiq:i.dwr d0 Ta~1i'cl1uLl, Ch1~3. 1 ¡o•l t,L, di~ JUri¡,:> de' 1990, pClr 
mndio dPl cual hi~o tijnst.1r qun l't~cilJJÓ ·~l ~-~'-~trilo di 
dnnu:-i:::i¿¡ firmadr:1 por lo-. cr: . .J,-";0:• Te .i.JJ.-, Pr:·r.0-'l.gn·..3 1 F'í·c1erico 
Gwn:-t !<.~;:: Zav~tL"'I, El io f-irreoliJ Lóp~::i.::: 1 Ot.Jdu l io Loren:::,J.n:, 
Argt.i8lln 1 Hc>s11::: G·:ir,z.~1F.':: Gc2ri~• 'r' M'""'r,tit•l E·:·t..f•~l=-1' .Ct~jt111id.' 1 ,_.,·, 
F:-1 q110 di-.nuni::i.:-ron los d~:l1to3 de robo, .-,:-;oci<'lción 
d>.::'lictuo:;,:'.\, ."ibuso d·.: .<utorid,~cl, 11=.•J1·p.·\c1ó ~;::> fu'1c1011P~,, 

lr?::;ion;:¿:;, y otros t1'.]r<<vio:; co1w~tid\'l3 ri.-1 _-;u cor1tr:<. 
b> Las dil1gt-1 nc1-:~~ re,:\U.:::~d.:.•~ pGr ul AJ1.>nl12 c~t:J t-lini•.o.LE=.-rir:i 
Púhlico invcstic1-•dor- cL, Ch1·~., r·ritrt: ,_.1 1~1 de.: j11i-1io 'I •:::'l 11~ 
de Julio de_~ 1971), fH:~-'S d1.JL'clnte l.o;s l:li_t.lt'~ .;:-:-> l]pv,lron e'"! 

c~bo l:ts s-,igtJiGnt.-:--o. ¿1cl11.:1ciones: r:1l1iic.:i.c1ón de J,_1 dcnunc1:. 
prt:s~nt:,:>d:.?.; fl' m1nistt~rie-l y certific.<.do ú~-· lc-.;iont°'.'5 qui:• dió 
el persone¡! d·:l Min1stE>riu Público d-:l Et_.LHIO rP';rim:to 2 L~ 

intogridad f is1ca d0l C. ~~~ús Tov1ll~ Pnnaoa~; dt!~l~r~cioncs 
de las U-.stigtJ'.'i Florentino Girt.'m dr_• LP\!.•n 't t1.1rco Antonio 
Vázqu.-~:: Vi 11-::\toro acere u de~ 12 pn:>t;»< i stenc: i a y f <d t,J. 
po$terior d0 lo robe.do; y oficio rn'..1mc•¡·o li(;9/90 1 que 
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remitió al Agente del Ministerio Público Federal de 
Tapachula, Chis. 
e> El acuerdo d•?l día 7 df' agosta de 1990, susr:r i to por el 
Agente del Ministerio PLiblico de Tap3chula, Chis., por m•?dio 
del cual hL:í:J c:1:instar que restJltc3ba Pt'OCE:"dente remitir todo 
lo actuado en la ave:-iguación previa 1365/90 al Ag<?nte del 
Ministerio Público FE·derul de Tapac:hula 1 Chis., p.:ire-. que 
prosiguiera con la indagatoria menc1onad,:i, conforme .:i sus 
atribuciones legales reglamont0das en ~l artículo 51 fr,:icción 
I, de la Ley OrgAnica del Pod~r Judicial Federal. En la fcch~ 
ante~ s2ñaL"'dc:1 , inc·di0t'O) c_,f.ic lD 1t9'-1/9(J 1 s;,~ rGm1t.1.o t0cio ln 
actuado a dicho funcionario federal. 
d) El oficio t~úm. F'SP/(1'76/91) d<? fi:;r::ha h dr> SF'pticmbu.: dt~ 
1990, su;;c:rito por cil L1i.:. :J._it~J"o"-. L. t'·1·1<1"i 7t.b .... 1dli_1, ·::ritonces 
Pracur.3dor- G._ ... nt:r0l d·~ J•_;-.:.t1..:i~~ d¿.l FúLddo d=- r::t1i.ap<1<:;;, por 
medio dt:;>l cu.·d. pv:;,¡ 1?r, co·.t.:icimi~nto d~? !:1 Cor'lisión i'JC1cion.:tl 
de Derechos Hu,n.;;in,::io;::, c¡u~-:.: "to1j.0t VI?~· q11c lü''' S1·r:-~ :lc-.:.~ú.-, 

Tovilla Pen~gos, Elto Arreol~ Lópe~, F0dcrico Gun=áJe: Zav~la 
y Obdul10 tr.::ir•2n~an .... ·1 f'H'!Jii~:llo, ,:i,l rl·nd1r 5US cl2cl2rac:iones 
respQct1vas mi'.'lnifr>-.:atc1ron r¡u~o> el 16 r.~· jurilo du~, per'i.nn,J.-.; q11r·• 

dij8rcn 3er 2gente3 d~ ¡,, Palicí3 ~tidtcial Fcrl2ral Je~ 

robaron lr:-. ca:itid<'d d~: ':>J2,S3S,(H)U.(JO (doce millones d~· 

quet=ales (sic). L"t rc-•prcs~nt.~ción dül fUl?ro cnmL1n 1 1~n 1o•l 
oficio /'Júrn. 494/90, el-=- fL~Ch.:\ 7 d11 i•'..)Osto d$:il año en cur:::;o, 
remitió toda lo ~•r:b .. H .• jo l.:\ .~vi..:.1 rigu.acióo pte· .. ,na tJ!Jm. 
1365/90 al A9e:1t,• t..1-:::;l r-1~niste1·10 Püblico Federal de 
Tapa;::hul<:1, Chis. r<ldict1.1d':l3!:' 3n dich<-1 RPfJr'i.'~s·:?nt.:ictón Suc_i,:~l 
la aver1gu::ición pre·..11.::-· tJL.:,:,. CA/27/90, por lo que> J~'l. 

c:'!V~rigLJ.::ición pri::;>vi.~ r it;;>d:-< _.. c·nr:1, 1.-•ntr._; p1ocoso c1t' 
integración en la Ag~nc1a d<:-1 M1n1ster10 Público Fc~d•..:>r<'"1l". 
e) El oficio Núm. 9Li..!\, d1~ 10 d-~ . .-1t.1•1J ;-1~_ 199!, d1rioir.!D r>o:· 
el Lic. ArttJro Rui:: R:?;r.os. A']•?nt~· rcl Mini·~.~-1·2110 í'1'1~] ic:n 
Fedr;-¡-~1, al Lic. Enroiq 11:> G•'..ti.:;:-·.:: E5riuiv"l, f"J.-.tr,_•<J.:•r:I«, F._:,1·.~tr;l ··~n 

Ch1apas d(> L:-. Pr·ocur.:·dtn·i,:1, G~-.nf-:'r<ll J.::> J,.i r:c·públic:.?., mr·d1.;.lnt<."" 
et cu~-1 lG' infarm·.): "sigu1endc1 ~'J$ 1n-.:.;trucc1or11i::•S cori~un1c;:1.:1:v:; 

.r1 tra·.:és d•..:> L"'"l vi.t t;:-i], 1f1'1n1c.: !'1:~ p2rmil.ü r.-•1r.1t lr ,~ ust8d 
copl.):O df"'btd.1mont.:- r:c1·t1fic:.:i.d..::1·-:0, 1-¡11-_. t11tf \j~:•n ·=l .,-.,:p~·d11··11l·.: 

NUm. ?7/9(1 qus: :,si in;;tru'/'-2 c·n r:--::>to.. nf1c1n:•". 

Con f.o.:ch.-3 1.t, d·-. JL1t1111 .J, 1(;•;', __ 1 i1·,u:tó 1.-1 .;vPr1gu.:tc1ón 
prP.Vi'-" núm. 136S/9u ;mt..t=' el r:. ;1~·'-1~·:•· d :-.1 M1n1stL1r10 Públ i.t:o 
Investig.:i.d;::ir dP T,o_1p.:i~.hult1, Chi.:o., r:tJn H1t1tivo d~ 1...t rf::nunc:i"' 
pro·:;·-:-nt~da po~ lo~ ce. :ks·,(J:.; ío-1i 1 L:\ PPl1.::lJOS, F-'t:dF'l']CO 
Gon=ále:: Zavalu, F:l io nn·eol.;1 Lóp~!.::, llbdul 10 Lorc•r1::0rD 
ArgiJ-:~llo, Jt.."SÚS Gon:::Alc.: flr:¿_•f\,:\ 't !'1,).oltH __ ""l f"~.,cobnr f\JUl l"'r, 2n 
cantr=i. de qu1E:•ne:::; dij2ro11 ·:;•H ,'\j•.mt~·--; d,= la Pol ir.:i.:i ,/1Jdici¿,l 
F~d~ral, por lo delito:=. dr-· rot.10, .-.•:o.:1~1cit."ln d1-;.lict..uo::;:;, ,:1buso 
dL> .;<utoridcid, w.:.urpZKió,1 d·:: funcianus, lesion-2s 1 p1·iv~1ci6r1 

ilegal de ta libertad y otras. 
Con fec:hu d•? <•gu:,lo ti? 1990 ol i'l!'.)Pntf.' dt~l t11nist.::irio 

Público adsr:I'ito a t-:i. m;~s:;,:.. de t1·."'lmite número cinco dec 
Tapachula, Cf1i:;., remitió t•,rfo t,~, ..:i.c.t11c1dQ ·-•n l""; .:\'/f.>rigu.~ción 
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previa Nóm. 1365/90 al Agente dal Ministerio Póblico Federal 
de la misma ciudad de T;ipachula, para qu~ prosiguiera con la 
citada averigu-ación, con .fundamenta en el artículo Sl, 
fracción I, de la Ley Orgánica del Poder ~udicial FAd~ral. 

IV.- OBSERVACIONES 

Según ·consta en el r,f i'-ÍO /"llJm. l+94/9(1 1 c1Jn fecha 7 d€-' .:-.grJ<o;to 
de 1990, P.l Lic. HRrr.~n C.:1sti.ll~jo5 Meoneses, Aosinte del 
Ministerio Público ~rJsc:r ito A l.::-1 me'=.,.,:i, clr.? tr ... 'linite t/1'.im. 1-i1.co, 
en Tapachula, Chis., remitió todo lrJ .:.ctuado Pll la 
averig1:.Jación previa th'Jm. 1365/91) ~11 Rc:presentante Social 
Fed~ral, toda Vi"?:: que P.n ~"s,1 ini•3m¿~ F.~chü !i'! 1·1'~>olvió .icor-dar 
que esta última autor1d2d debía proseguir can l~ indag~tar13 

confor.me a sus atriblJciones leg~"lles e~t.ablecidfas E·l 
artícu-10 51, .fracciór1 I, d":.' la Lf'."/ Oi!J .. ~nica d·:::ol Podf.'.:'.'r 
~udicidl Federal. 

Con f·~cha 1 1) U~ ,1bril ti~ 1991 con f:Jfir:io 9Lt8 1 el Lic. 
Arturo Ruí:: R.=imos, A!.J•mte L~~"l Mi.nisteria Público Federal, 
envió .::::.1 Dele~.oi.do C:::t-3t21l d1? 1.1 Procuraduría GenerL1l de 1.::1 
Rcpúbl ic-3 en el Estc1do dP ChL:;p,:i-:.;, Lic. Enrique Góme~ 

Esq,Jiv:~l, copias de~id-=imentl:O' CL't'tificadas dr~ lo•:. documi:Jnto':; 
q•Je integran hasta t?s ... 1 fr.·cha •?l r·l'[.wd1ente di? !." "Con::;tancia 
Adm1nistrativ:o." Núrn. 27/?0, mismo'.):; que hicieron un lolal d•~ 
19 hojc:\S. 

AJ.. r.:.-specta, cab·2 do·:,t.:1.::aC' qu<' despu~s df? hti.bcr sido 
remitirJ.=. la indag""-to:·ia, 1365/9ü pi.<ra que el titular del 
Min1str;:-rio Público F2·j~ral d·~ Tcip.~chulo:1, Chis., pl'Osiguicira 
con l.:.i."$ dili90ncias canducent-.,:-_.s conf1:lr,ne ¿1 sus dlt·ihuciones 
legales establecidas en el ertículo 51, .fracción I, de la Ley 
Orgánica di."}l Pc.idcr .J11dicial Fedi:?ral, dicho autoridad düjó 
transcurrir poco má~ de ocho n.Psvs Cdnl 17 du ~gaslo d•? 1990 
al 10 de abril d•~ t991} ~;in rr.>ali;:cn dili~t.mciq ,:douna, t.'°"l 
coma SG corroboC'.::t cnn l :is mi ~;,11,:,3 ,_:,_.p ia:..; 1 ¡ti·~ fu.:: ron r'c»n i 1: id-•-::: 
,:._ la C-~m1sión f'J:::-ci.or • .J.1. f"n ~ft:.•r:to, ;~ • .: pH,:dt! d~-rvc1.,r qur:i c.,,r, 
n1n:;i11na do lcclS 19 hoj::i.'-: IJ"'-. fl::'i 1;.-, ¡.,-,,. L.•G-'ts curi~Jt.r< qt..1n t"'J 
Hgente dE.1 ! M1n1st~I'io Pública Fedc.·I'al df~' T.;.p,¡¡cl-iuL._,, Chts .. , 
haya re2.li::<1dw .:1ctud.c1onE:i:; con nrcit"ivo tk~ 12. c1·:r-~r1gtJ'ICión 

previa .t3•SS/9(l que le fu0 rl':'.~,itidc< 1·) ::' (j,. ~11Ja::;to d.~' 19?\) por 
e-1 R~p~~;:::;ent-c.nb~ So:.1,01 l d~l Fui:> ro Común dG• T "1pach11L-,, Ctli ~e,. 

Por cd.rn l¿1da, e·stLl. Com1s1éi<1 tL:icion.,l no t.ll~nc 

conoc11:i1•:?nto d~ la·-.; ~-:,et .,:i:.:iona; q~•'=-' sr:: ht1bic'rc·n ¡11'.•r:I tr: ..... ¡;:!o 
de3pué:-:-. d•'-'l 1(1 d·"J abJ"t l LJ,; J'77'1 ,.1 L::i fcch.:i, pr:ro lo ,·u1tt:•t'10~ 

no es dbice para qu0 ~e ir1vcstigt10 al n·~r~on~l dQ! rlir1i_l01·i(l 
Público Fc:d.:.1 1·¿1l qu~ !"E"'c:1bió l.:1 imJ.:1Datari¿~ t:..ibS/90 y qu~· 

hubi0r.::i €':-ct¿1do 1cnc'-~rfJddo ch cf,:1rlf• r:l debido scouimiPnlo 
ll?gal, para d~t·o:>rmin<:i.r .la"; f<.dt,1s .:.1dmin1s;tr.-1liv._1s que 
result0ren procedentos. 

Por lo expu~sto, s·.:.• concluye.• que r>xi<.r.tió violación ~ loG 
D:~rechus Hum,~1no·:; comt•l ida ,,.m pPrjuicio d8l Sr. ,Jesús Tov1lL:i. 
Penagos, toda v2~ que injustificadamente se dejó de üc::tuar en 
la averigu~c::ión p1evia Núm. 1365/90 que fu~ rnmitid~ nl 
MinistE!rio Póblico Federal, por lo qu~ ~Gtd Comisión N.Jcion~l 
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PRIMERA.- Que inicie procedimiento administrativo de 
rco>sponsabi lidad en contra d.::~l Ministet'io Público F(:>deral de 
Tapachula, Chis., que recibió 13. averiauación previa 1365/9c) 
y :-iubiere e;;tado 2ncr.rg~do d>:: d<?.rle <.:>129uimiento lf>Qi~\l y, t-~n 
caso de resultar procedente, detarniinen la~ f~lt~s 

administrativ~s conducentes. 
SEGUNDA.- En s•J c:,')-;,o, ?ii l.o, fc:>ch¿\ ;o:•n que '5!3 recibL\ l<• 

~~1e~~n~~p~,~~~~'.~~d~~ i~: ~1¿~r.~·t)~r~~\ )~2p~Jm1~~,(~~~~~.:t ~~~" dt~~~:~,~~ ;~~ 
qu·: s1:-· sigue .-'nte el ~lini'=>tar¡;:J Públici:J Fc'.!o---ir¿1l, t:nntinw~-.r y 
agi.li=3.r 1,0.s mic;-,m,'.\:_ p.11'B •::.l ,_•·-t:l·,;irec:i111it2nl:o d·"? los har:t-10·~, 1 
qu~ fu,:>:-wn rJ.-·r.unc i <:'cio<:. rrir Pl St·. .1~'~(1s To·,1i11 :i. Pc:n,;i.gci<:; y 
otros, en contri\ d·::> 8lem,?nto:; d:-· L·1 Pcd1r:í<.1 Judici,..1.1 r0.jortd. 1 

po:- lc.i~; dC?lit:os C::-::- ro!::-:J, ,:,:.;:y::i.ov:ión rL:lictuo::..:i., <:ibuso da 
C\ut.:;r id"-<d 1 usut"p:\c ión d,:;· func tones, J F?siones-,, priv,_t~;: ión 
jl~gal d~ la libertad y otros. 

TERCCRA .. - D2 conformid<.01d can el {1t:uerdo t.lúm. l/91 dE:>l ConsEjo 
de la Co~1si6n Nacional d~ Derechos Humanos, solicito A usted 
que de 1~1 Tf.?Spuesta =->obre la aceptación de i.:·!:>ta 
Recomend3ción, en su caso, nos ~e~ envi~da dentro del tórmino 
de 15 di~s naturales, contados a partir de esta notificac1ór1. 
Igualmente solicito a usted q11r::•, en S·ll C.dc;.o, las 11r·ueb,71s 
correspondientes al cuinpl1mienta de la Rr:icomend.:i.ción, se 
envíen est.<>. Comisión dcmtro d::.:i los ::io riias n.:.•turales 
siguientes a su notific.Jciór1. L~ falt:' dr:> fl1-'C.:>sentac1ón do 
esta pt'U1~ba::> c.!.:,:-á lu:;¡::i-: ,, ~11n ~,.,, interpr.:t.:i Q!J'2' l.-\ preGf:..>ntf:! 
R·=comr.ndación no !ua .._".cept¿ida, ciuedo,ndü lZt rcHnLSlón tl.:1c:iein-."l.l 
d2 D~rechos Humano·:. en l i.b~rtad de tL1eer pública ~~'~ta 
e ircunst.::\nc i,1. 

Muy Alent~ment~, 
El Presid~nte do l~ Comisión.·· Ct3) 

Como virr:os antPt'iorr..enti:- urL:~ F.cLom1:."'nd"'ción :.r.:~ rli·1idE1 ~.?n 

cinco p~rte3, que son: 

objeto de lo~ aclos vi1:.tlalo• ic>.: ch D:•['t-!Chü: f+rnunos::: 1•.l 

número di'? eHped lente qua 
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transcriben las puntas más importantes del esc:r i to inicial, 

en los que se señala la autoridad responsable, los hechos que 

constituyen la violación, la fPcha en que:i sucedieron y la 

persona o personas que fu<:.>t'an lesionadas en sus derechos. 

También, en caso de e:-dstir algún e><pediente judicial 

administrativo, ést~ s~ rel3cionará on e3ta p~rt0. 

Por lo quo SQ refiero al informo que se l~ solicita a Ja 

autoridad responsilble, s~ relacion:3rá tanto r:d nficio que se 

le dirigc: por p.:trt0 di..~ lF> Cr.1rr,isi~Jr, N,:icional, ei-:hortándola .:.\ 

qui? lo prestomt2; corno r:l oficio prJr ~!l r.:u~tl Sf-~ lP. re:r.itió 

dicho documonto, 

autor i dadas respons.:.1b les 1 así coma 12.s investigociones 

reali=~das por parte cie la institución. 

2. Evidencia=· .. En .,::r.tE- ¡:i11nl.n ·::.·-· irwl11y¡.."'n J1)'_; rl~1tn,:, t:Prb:•ro:: 

que nos p0rmitcn sin lug.lr a dud,:is, r·:.,t¿c1til.,,":..-.'r •'.pi·:• r·~ijr;ti•".i 

un::i violuc lón 

dF:::ir c:u0 l.:t::. ¿"•.·1d0nc:1;1s rF·pr-c:.Pnt .. rn lc:1 ·. prucb.:\s fr>hcu.::11-:-"ntr.:"r. 

qu=:? conf:irr.Elf1 }.;> t:!xistonr..i-3. d'.:;. una sihJ,u:1ón contr.-:i.ti;_, :~ 1CJ'5 

derechos fund¿im;:ntc·.la<;;; y q11P -::.irvP11 d.:• b~.:,r~ par,:1 rlicl:<JI' 1-.1 

Recomende e ión. Por lo que 

actu~ción o p~sivid0d de la autoridgcl r~3ponsable. 

3. Situcición jurídica .• Aquí ino:: luye el t?stado 

procedimental que guarda ~l asLinto 
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interpuesto alguna denuncia, ya sea .ante P.l Poder .Judicial o 

ante ia Administración Pública. 

De no existir algún proceso, se hace un resumen d~~ la 

actividad u omisiane5 d~ la ~1Jtoridad que constituyen una 

violación los Derechos Humanas. 

4. Observ~cion,:=s. En e<:>ta p."l.rti:.:- :.e h~ce uq :::f-'surr11~n ""-1 los 

hechos lesivos que SE.' desprenden del análisis hecho los 

tres punto~ c-ntc->1•íores, fundamentándolos en l<l Con:.t itución y 

demás leya; apl1c2bles. Adern~~, s~ incluyen ra=on¿1mientos 

lógico-jurídicos y dQ equidad nn 10•3 q11e -=,~ ~~u·_;h--nt .. \ l<;t 

convicción la violación Hurn,;i;nos. 

Concluyéndose así, la responsabiliddd de la autoridad o 

autoridados quB da lugar a 12 Rccomondación. 

actitud en detr:rm1nodo $rnttdo, p~ra qt112 CF.!S~ 1~1 vioJ ... tción ..Ci 

pasible, al quejoso en c•l rJlP.:•""? dr.~ j(¡.:; rr:i~,,no·~;. lld~..;.n<''ls, ~~· pirf(• 

que se s~nc1on~ 0 lo~ rQ~pons0tJJ~~. 

<::.obre la ~•::ppt,:i.ctón de- dici"'l~. R1~com.:ind::1ción un un pla:::o d;: 

quince di<:'ls h2bile~. S,o:> le d,~rtl tQU.?.l t4rm1no pi:tra qu2 

presente la~ prucb~s qu~ nrrGditcn Ql cumpli111iento d~do ~la 

RE.'c:ome1;dac16n. Otcha pJ,"\;:o pn:!r:á ser .:1n1p.lic"ldo cu.o.:ndo l.'.\ 

naturalo~~ do l~ R0co1nandación ~~i lo amerite. 
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Si no sa recibe contestación, se presumirá que no se hA 

aceptado la Recomendación y la Comisión Nacional hará pUblica 

esta situación, independientemente de incluirla en su informe 

anual. 

VII. Programas di? trabajo de la Comisión Nacional di:! 08rechos 

Humanos C 14) 

La Comisión Nar:ion.::11 cuenta ;1r:tu.Jlmente con Vf.'intidos 

programas de trabajo. Estos s~ encuentr~n distribuidos ent1·1~ 

los diferentes órg¿i.na:; con lo<;; que cuEntil dich;;. institución. 

La distribución do 1.03 programas da trabajo es reali:ada por 

E'l Presidente de lc1 Comisión Nacional, dependifmdo de l.Js 

facultade:; da c¿¡dr:\ órg<01no y d1-i' la m""1tc~c·ic:1 'V1l,r~? 1.1 t[IJF' V(•L'':.·=' 

el progrcir.i¿.. 

LoG proJ~~rn~~ d.~ tr~b~jo qu.~ integran el plan d~ 

activid2é:>s d0l tr:ir.:r-:1· 2r.c, d":: ~'' C1"·,1d~-'olún r.J.:icíonal, que 

son:< 14) 

1. Progra1:i.:>o sD.l..J1·¡:_; qu 'J"-'.s.- ::.iu •H.t1v1d."..\d c:nnsiste ci-1 recibir, 

integr.c11· e 1nv;-_•5t1g.•r Lts qu.:j2s que "..:;·:- prc.5C?ntcn arito.::: la 

Comisión Nacional. 

2. Pra9ra.T.i\ de precc-dentes y de cómputo,- Se P-ncaroa d'? lr1 

red de cómputo y de crear program~s que ~gilicen las 

actividadi?.s d<.:> las chfarentes árc-.:t.s da trnbttjo drJ la Cc.i1111sión 

Nacional. 
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3. Programa sobre el seguimiento de las Recomendaciones.- Se 

encarga de actuali :::ar permanentemente todo lo relativo al 

cumplimiento d8 las Recomendaciones. 

4. Programa de asuntos indígcna5.- R~ali~a estudios sobre las 

comunidades indigenas del país, dc·stacando los factores qup 

propician violc::ciones a sus Derechos Humanos y la 

intervención de la Comisión Nacional al re::ip8ct:o. 

S. Programa di? agC'dVlas ~ periodistas.- Como t:u nombre lo 

indica,, se ar.upa ct1=2 la intogración de los e:<pudientes dci 

pasibles violaciones los Dur-echoG Humanos de los 

periodistas. 

6. Program.1 sobre JH'L'':itintos dc~:ic\p¿\t'i?C.:idO'J. - Su c.f•·'..•.:~rrol!o 

consiste en integr~r y anali=ar las exn~d1ente5 d~ lns 

persona::; presunL1m;.ant~: dt:>•;;ap?r=:r:1t!:,•;, L>:.í .:1Jlíl 1::> TL!.::tli;::ar 

investi.g3cionos de CL'lmpo al rf.'::;pecto. E~;to cnn ]._, fir¡ctlidad 

de encontrarlas y d~terminar 1~ posible p~rtic1pJción d~ 

alguna autorid~d 13 p~osunta d~saparición. 

7. Praar.::una <:i:O!J::r~ ul f..·i--:temu rH·nite>nciar10 dt'l p::ii~-o.- ¿-.• .J 

l¿;bor prin•:ip:c.l cnn· ... i3t.~ e:_n r-=¿;1 L::.-,.- visit-:::;c; ,oi lo·:; r.:cntros 

peniteri:..::iario;'.". dr.,l p.:1.i.$ y Ci".'ntros d~• trol:-:\1!1i~nto p,·1r<' nir~'norc~::; 

infrilctores par"J c • .,1L1~1r J~1s c:ondicionC'~, 

encuentr<?n Jos 1·cu.:l1J-r,o·.:;. E:.to c,.:i:·: 1,-, finc:-.licL .. :H1 d':> prnpon\..~r 

m~did.:!s qu.:> ,11.>jnren rj1c\1u:-. .--:~·11tc·os, .oi.·5í 1:nrnn L• rdh:1pr:ión .¡.-,_. 

instrull'\12ntos juric.lico-:. t¡L1e los, i·cgul<'n int:crr1.:.1m1-:nt.c, p<H·a 

erradit:.:tr en lo posible la torturci. y la corrupción .. 

8. ProgrJma interin::-titucional do ·-'r1oyo .l int~rnns püri"l lu 

obtención dH b·:=-neficin~ d~ 1 ibt'.•!'tad anticipada.- Promueve el 
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otorgamiento de beneficios de libertad a personas privadas de 

ésta y que estén en posibilidad legal de obtenerla. 

9. Programa de defensa de la niñe::.- Reali::::a una l.Jbor de 

difusión sobre los medios jurídico5 de defens.J d~l menor Y la 

prevención del m.Jltrato infantil. Actualmente, s 12 pr'opcine 

formular modelo reo la.mento interno para ,,1 

funcionami~nto de las casas hoo~r pú~licas par~ m~nor~~. 

10. ProgrrJ.m-~ el~· Derecho~ Humanos cit.• los t1-.1.b.:ijadores 

migratorios.- Rf'c,J.1;::a un análisis r_m t:orno 

d~l menor lfl:'HLC .... ~no rt:.patriado d;:•sde F.•:-.t,1dus Unido;;, r:nn t>l 

objeto de prop:::n·~·!' ,1cci•:.me::·. y considc.'t'.:u:1on0·.s .... 11 r<':-.p~Jcto. 

También particip.:i. 

sobre la viol:~nci¿t en l~ frontera México-Est~•dos Unidn:;,. 

11. Programa de Derec::hos Hum.3nos, e>c.oloo ict y s~' l:1r:I. - \liertP. 

opiniones sobre Daño Ecológica y realiza rJicL?.r.1c.:n1-~~ -:.ci1J1•e 

asunto='i dt- '..:Jótlud. Tn1:1bi.;'on !1.00 rL•al1:.:>r:fr1 ,1n.: .. 11s1"3 conjuntos 

port~dor~s d~ Sid~. 

12. Progr¿,_m,-:; ds- f" .. tudio"- lP!]:i·~,l<ttivos.- F;:i•cil1:::r:• ;1 pdrf:it· dn 

las quejzi5 .::'~1d1c.:•d-L; r.:>n 1·1 Cr·,1111~.i.Cin ri.~•c:inn.o\l, un:< tipr:;la9i<>. 

Hum~nos, con lii f in.'11 idcitl do:' p.i'Opono:·r r ·~for111..-1s 

así brind~r ur1~ prot?cc1ón m~s cf~ctiva. 

n::-ri=.:c:ho-::; 

13. ProgrEi.fll,O\ sobrf-' el libro d•" te~to o:c.:\tuitci.- P.::-1!·t:icipa. en 

la cl'-'bor.._H: icn rJ.:• documento·:; ~:ubrt:.> L·· !'r1ssi;'ii.'\n:2.l d-:.• lo~; 

D2rocho:;; Hu1n,:1ri;:¡<.;, :~ r,i'J¡;·l r•1·i111:-1r1.i y sf•c1ind:'l.r1~, asi cnino nn 

el dis~Ao de los r1uevos programas d~ civismo. 
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14. Pr-ograma de capacitación.- Se ocupa de Sl?nsibili::ar y 

concienti::ar, a través di? eventos ele capacitación a diversos 

sectores de la saciedad civil, así 1:omo .a tos si-:rvidares 

públicos fed~rales, estatales y municip.:lles er1 Derecl1os 

Humanos. 

15. P rogramu dt"' rPlac iones internaciori3les.- Mantl2ne 

a.ctuali::z..dos lo,,.; r.._>xpedi<Jntes y t._,<;> inft1l'mac:ioneo.; p .. 1r ... ""I d.:t~' 

contestación a la.:> comunicaciones pro.:cdentv3 c:cJ ¡.: ~l•:-ria:-, 

rel~tiva;:; a presunt.::>.!:; violacion;:-J5 d::? 105 D;:::rochos HtJm:1nos 

ocurridas 

la Comisión Nc,c ional .:c""lr1t2 eora~'\r, 1 :::;mo~ i ntc1'no:lc t r,ir1:1l e<:; ch:i 

Derechos Huf."l¿\na<:~. Asimismo, t't..,c.1li::""- tº1 <;;·,tud10:; ºJJlirr: Jo~ 

tratados y con·,~nios en maleri~ de D2r~ct1os Hum~~a~. 

16. ProgrC\,11i\ de rnlacionl."S con nrg?.nisrr,0:; n-:i.c1or1·'.Jt·s.- Di. 

continuid::1.d o,:;:. int¡~nsifica la c:rJmunicación y l•-J'J v\r,r·11lo'T. d·? 

cola.bor<'.\ci6n 

dF.pi::>ndGnciC\<:.o 

lnt;: .. c·c2inb10 U:• i.r,for.r-.ac1ón 

in:-:.otituc1on·:s 

asoc í ac iones pro! csionLlles y ,)":'..l1C i ;H: io,-,ps nu guncrr1,01ff·c>nt¿\l{JCj 

del país en cu~.:,t1c.1r>:; reL:.•c:ionc:1d.Y:; con !.u::. L'-'>•.:·:ho:. H1Jm,--::\no::;. 

l1· 1 ~·q•ii~·rA 

17. Progr,:1.11.:-.s ri~_, o;t:?rito~, <?.Ci:u·J·~micu·:;.-- s._. oc-u;:i.:1 1..1.-,:. C1tgi'<r1i::ar 

eventos, cong•~"'~o:;, ,,:.e,ninarios, r•tct':tc.r<-\ qu':'' .,~,r~~"'~n c;,obre 

Blgún t_em:.. rülec1on-"dD can lo~. Dprcchos Hum.:Hiü'.3. 

18. Pr•.JQrc;rn¿\ li2 cJ0_1¡;-:u(J(l'!nt..h:ió11 y billiiolf.'C:J.- s~' DCLIP~"' d;;;•J 

cuí dqdo e incrt-~1n11nto d(:l ,\c.ervo !1ih l iogr~f ico, documfmtctl y 

hem~rogr6f1co de le Comisión Nacional. 
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19. Pr.-ograma de publicaciones.- Gracias a este programa, se 

ha dad•o una. amplia difusión a las actividades d<? la Comisión 

Nacional. Además, se han publicado una gI'an cantidad d(~ 

trabaj1::is hechos por grandes juristas meKicanos en rE'lación 

con los Derechos Hum.anos, asi r.:omo comp i l.:\C iones de loe;; 

docume~tos que tanto n nivel nacional coma intern~cional s~ 

han oc:upad·::J de proteg~r lo5 Derechos Human ns. 

20. Progrci.ma dt• divulgación.- S•= ocupa d•:-:, l.:i divulo.':lción di:~ 

los te,n~s rel~t1vas a lA n~tLirale=a, provención y protección 

de lo~, DE'r~::i.:hoo::; 1-l1Jmano=. .:• trdvés, el.~ lo~• diff"'!'entc>·:; rnt•dios 

masivos ds comunicación. 

21. Pr-0-gre.1!1~1 d~ d1Jtnevc1ludción.- R~~:O'lli:::""' Fn1:uc::.t-'l':. ~;otire ul 

impacto dt• l.:i. Cc.misiór. N.:icior1al en la pobl€1c:ión d'= nw:·slro 

pais. 

22. Prcgram~ de a~pacto3 2dr~inist~ativo5.- Est~ ~ncargado 1je 

prcp•:Jnr::ir / fo~f:lula:i:· l."\ nc1l'illdt ivid"'d q•.Je ri:•gule lo·;; procGsos 

¿.dr.:1ni!~tr ... ~t1vo::; inti?rnos d:• l-3 Cnmis:it'm U::i=io1i~11. 

ftne.liCad d~ cor.cienti::~'r a 121 pobl:>ción sota-.~ le:> in1pnrtL~:-.c:ia 

qL1E> tiene el rr.::.peto <?o los Ot:Techc:i~ Hu1n.::•nas 'I L~t·2;1r L'i"->í. ur1¿_1 

nueva cultu~a Pn ntJ~stro país. 
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VIII. Cuadro comparativo del Ombudsman sueco y la Ccmisión 

Nacional d~ Derechos Humanos 

OMBUDSMAM SUECO. 

Se encuentra elevado a ran­
go constitucional. 

Los Ombudsm~n son electos 
por el Parlam~nto. 

La Constitución le otorga 
la facultad de iniciar 
proc&scJs log3les y de es­
tar presente en cualquier 
delib~r.aciór, di::i une\ corte 
o autorid~d admini~tr~1tlva. 

L~ Constitución oblig.::i. ~ -
la~ Cortes y a las autori­
d~~~s ~ proporcion~r cu~l­
qL1i~r tnform.::.c:ión c. Cucti­
ment,~r: i ón c;c.F=:! r>l ü.·.t.ud -
lo soltcib~. 

CUE!nt¿1. con t.,. 0Gibud:,.n>:-n quc­
duran ~ ~~os ~n ~l c~r~~1.­

pu,:-dcn s-er x e•:! Lec tos. 

La oficin~ d:1 cy~ .• 01~bud~­

m~n s1¿ iz.ncu~ntr.:1 formada -
por: t1r1 Scsr~ta1·tr1, un Di­
recto~ de D1~isiór1 d0 In­
ve~t ig.::•\c ión ¡ pLl.!'$Oflh•l ad-­
minist:rat 1 vo. Un O:nbud,...;i,.~" 

funcio~a co-nc J~fe Admi­
ni>:-.t.rut ivo. 

COMISIOM NACIONAL DE DERECHOS 
HUMANOS. 

Se encuentra eler1adC\ a rango 
const i tui: ion~'ll. 

El Presidente r.oinbr2d0 
por nl Ejecutivo Ff.'dt.?ral y 
su nombrumiento .-::; som-~tido 

~ i.~ apr-obi\.c ión dü la Cáiriaril 
de S>:?n=1dCJ1'aS, o un su cas•:"> 
de le Comisión Permanente. 

L.? facultad di? 1nic1.:•r pr-o­
cesos legala~ s~ la atorg~ 
la L>:~y d-'? la C.N.D.H. tJo e-5-
t~ facultAda p01·.~ ~stAr prr­
sentr~ t·:ri d.::1 it)r_or,:11: tone•.;:.. 

Est:,:• t '-'Cl1 l t.;:,d s") nric:u~.1r1tr.:.'I. 

l't.'[ILJL>:..dJ en 1~ Ley dt~ l.a 
C,tl.ll .H. 

Cur::ntR cun un Dmhud•_.m2n, Uw-
r~ 4 0~0~ Gri ~l c~rgt1, (1!J~l1Q 

S'ir>r re->el~r:.to poi t~!\ periodo 
má-:;. 

Se •-:-nr..:L.:>::>11trh· irJt QQr«::.rJ.< pCJ"t' -

u:-1 P1·.1-.:idt:·rtte, llil.:""· G1;:c:-f?t.J~ 

ria Eje::cut1v .. ~, !1.-.:_.t.:i !,=, 1/1!;:;1-
t.:1da1•c,;. Gc~nurctl0s., vt.::;itddo-­
rcs adjL1nto3 y pot~On3l p1·a­
fesio11al, t1~cnico y ~d111inis­
trAlivo neces2rio. 



No cuenta con Consejo. 

Supervisa la observancia -
de las leyes y conoce de -
quejas en contra de: auto­
ridades del gobi~rno cen­
tr~l y local, funcionarios 
y empleados de esas ~uto­

r idad~ s, miembros de la 
milicia, jueces y tribuna.­
le~ y miembros del clero. 

No c1J€'11ta r:on org~nié3111os -
a nivol local, ya que co­
noce de asuntos en materia 
federc1l y loc::i.l. 

No conoce de asuntos elec­
torales, labo~~lLl~ n1 JU­
risdic:cional2s. 

PuEde cona~e~ d~ cf1cic 
de parte de las viol~c10-
n~s a los Derechos Huíl1anos. 

Puodc pedir QLJe se ejer~a 

acción pen~l o s~ 2pliq~~n 
sanciones Adrnin1straliv¿~ 

o medid~s diEciplir1~~1~s a 
las 8utoridades respons~­
bles. 

Tiene la f2cultad d~ apli­
car mu l t.r.s. 

Cuenta con un Consejo inte­
grado por 10 miembros que -
representan a la sociedad 
civil. 

Conoce de quejas en contra -
de autoridadQS y sPrvidores 
públicos de caráctor federül, 
excepta las d~l Poder Judi­
cial d~ la Fnd~ració11. 

Lñ Consf.1tuc. iL'ln ~<..>labJ (''t.:f' -
qL1r.? ca.t.kt EsL.:1da contctrá con 
su p1·opia Comisión d~:.. Dr-n:­
cho~ Hum~noq, qu~ cunacnr~ 
de asuntos a niv~l lcc~l. 

La C.tJ.O.~I. ~ubstanciará 
los recur;-:os de quf'j¿1 e irn­
pugnación qu2 ~e presQnta11 
en contr~ d~ dichos orga­
ni·3LDO~. 

Tiene l~s mis1n~? re3triccio­
ne~ y tampoco 58 le pucd~ -
cor1sultar 50bI'e interprot~­
c1ón ae la Con~t1tu~ión y 
dL~fl'l.1.S lC'/!~'-;. 

ftene Ja m1~ma facult~d e -
incluso contra particul~re~. 

No tiene ~sta fi1cultad. 
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Puede denunciar a los -
miembros de la Suprema -
Corte y de la S. C. Admi­
nistrativa e iniciar ac­
ción para su remoción. 

Puede iniciar y pro5E'­
guir juicios que el Comi­
té Constitucional del -
Parlamento haya instaura­
da en contra de algún mi­
nistro o funcJon;irio del 
Parle1mento. 

El procedimiento es r~pi­
do y sene i l lo, además -
cu~lquier p9rsana puede -
presontar una quDJA. 

Conoce de hQchos ~cantc>­

r idos en un pla=o máKimo 
de dos años, se pu~de am­
pliar si el ~Gunto lo 
merit."'l. .. 

La autoridad preGu~tamen­
te re~~ons~ble debe ren­
dir un info~rris>. 

No tienen esta inmunidad. 

No tiene esta facultad. 

No tiene esta facultad. 

El procedimiento tiene e3ta9 
características y además en 
caso de urgencia sa pu~den -
utili=~r 1ned1os electrónicos 
para presentar una queja. 

Conoce.> da /\ec~ios ¿;e un lec idos 
en un pla~a máximo d~ un año 
pudiéndose Arnpli~r dicho -
término. 

52 tiene un pl~=o d~ quinc~ 
dias nz1tur~les para rundir -
al infot•me. 

El ~I'•J~1Jenlo y lo~ V1s1ta­
dores GsnerJl~,~ tienen fé 
p:i:_,11c.:1. 

El Presidont~ y los Visita­
dorDs Gener~les no pucJGn -
59r d~t~niao~ ni sujetos a -
rosponsabilid3cl civil, p~nal 
o ~1Jmlr1i~tr~~iv~ por l~~ Re­
comendaciones que emit~n o -
por lo~ actos que re~licen -
en el desempG~o de suG c~r­
gos. 
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Sólo e.l Parlamento puede -
conoce):;- de la responsabi­
lidad en que incurra un 
Ombuds1.n¿_Q. 

Las Recomend3ciones son 
autónomas y no coercitivas 
y disponen de las mismas -
medios de public1d~d par~ 

hacerl~s p6bl1c~s: prensa, 
informes, etcétera. 

Tiene In obligación de -
mandar anualmente uri in­
f ormi:1 ¿__l Parl-:•mr..:ntci, junto 
con lo~ e:~ped1cnt-=s de lns 
asunto~; resueltos. 

El informe contiene una 
rel~ción cst~di5tica dal -
tr.ab-:,jo real1:adw, tnv-.:!s­
tig¿cicnes de la condición 
2dmini~tr2tiva de las le­
yes, proposic1on0s p~ra -
madi!icar la legislación y 
un resu.nen de las c~sos de 
inteú?s g2nerdl. 

En caso de responsabilidad -
se sujeta a las disposicio­
nes del Titulo Cuarto de la 
Constitución. 

Las Recomendaciones tienen -
la$ mismas caracteristicas,­
y a los medios de publicidnd 
agregaffias la G~cet~ de la 
Comisión rJacion0l d~ Dcr~­

r:h.:>s 1-l'.Jm:"lnns. 

El ir1íorme Anual se le envia 
tanta al Presidente coma al 
Congre~io de la LJr11ón. 

El irifor.n.! c.:i.11pr1::nd .' un.·' -
descripción cstadí~tic~ d~ -
las queja~, de la !abo~ de -
c:oncili;1c1~ir., ck' J,-;s invc::;­
g.:.c:ione>s re::1.li::ddas, d•? l.:1s 
R~com~~d~ctcn~~ y Ac1Jt?rdos -
d~ No Resµons~~il1d3d, y d~ 

lo~ Progra~as Des6rroll~doG, 
t<}inbién cc·ntiün<? propo:::;icio­
n~s para que se mcdifiqu8n -
disposic.1011ei;, log.1li::•:; o 
prActicas ad~1nl~trativ~~, -
tanto ~ nivol local como fe­
d€::l'<Ü. 
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Conclusiones 

Primera. El hombre en tod~ su endstencia tia manifestado 

siemyre su vocación libertaria. Ha librado una constante 

lucha por conquistar sus derechos, enEr~ntándose en cada 

época a diversa=; situaciones, inc:>pirándose al mismo tiempo en 

disin1iles concepciones ideológicas, politicAs, reliaios~~, 

reconocido ~ tr~vés do lo~ siglos co1no lo~ 0Qr8~hos •~um~no~ o 

los D~r~chos d~l Hombro. 

SFgunda. Hoy dí et l::i~ Der~:oichos Hum.-:i.nos s~ pror.:J am.:i.n 

un i versalm2nte como nunc<.-1 .;ntec.:-. hecho, el 

reconocimiento de "''-'lor rldrnitida C0·1=0 cnndlción dt:> 

coexistencia mundi¿\l y su prot~Jr:ción n'1 l'Pt:1:Jnc:H:~ frontf:':-.:1~. 

c<1tástrofes bólic.::>s, de> 1njust1cL.-.:r·, dP crx1flit:tos :.:.1r:L_..¡lt?s y 

vemos l.d J ,·_i1.~ti re mismo 

ell~ plantc3.. Frcr.t·.? 

Derechos Hum~no~ c~Jbra yran actu~lld~d. Es 

derm.:ha:-; y 
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preponderante. A él le corre5ponde g.3rant i :::ar los y hac:er lo 

posible para asegurar su ejercicio. El arden jurídico interno 

debe estar acorde con las necesidades y ewigencias materiales 

y espirituales del hombr~, debe ofrecerle su protección, 

reconociéndole sus derechos. 

Tercera. Los 0t:?recho<5 H•Jm¿:.r,os ~on le1. r:-ondilto •_;inr.i qu·~ n·-in 

para que los hombres p<:~rtir:ipen er. libcrlc:1d rCi::On.3.bl~mente 

iguc:o.lit.aria de lo:; pt·a· .... i=:chi:::is Jel t·i1:-n i:o,m~n pUbl ico. Esto 

sólo se logra cuando hay 

~ufic1entemente sat1sfactor10 d~l s1st01ílA con5t1tucion~l. 

Cuarte .• Las gc:-.rantia~ individu ... '\les y scir:i.:,1~~s n':l son der1:1cho 

positivo por el sólo ht!chu de estdr consignadas en las norma$ 

de la Constitución form-oil Ll cor1ificada; lo son CU<."l.ndo, con o 

sin ese consign~ción e~crit~. ti~ncn vi~~nci~ sociol~gica, d? 

lo cu.=i.1. en nuestra país todL::c,via n~:l s-.o;,. to,T•·'' 1H1<>. c11111:i•:ncia 

real. P.aro no pode.nos ílr•jAr dt~ reconoc:.:>r qui.: su fuu[·.:.:>., como 

derechos públicos subjali\os, provien0 d0 ln Con~t1tuc1ón. 

Quint.a. Co1iLiJ v11n::Jo; f'n 1'.?l í'riil•·?r C-¡>i 1 ulu, 1-.. • pt'-~CllC~t d·"} lú 

inscripción dt? lo> d:?r1~c.hu3 ~H1 un~i. dr:·clar~1r.:ión •1olviC1 

cont2giosa, e¡.;p.:;.ndii?;1dose pro:Jrt.>::JiVA•TIE'ntc. Esto !::t:· dFJbe <1 qu~ 

en gran parte el re::onocimient~1, l'-' ci2fE·r1s3 y lil. promoción de 

los Derechos Humano·:; l Pg i t im.:1 1 y tacto lo qui:! ~;,,. 11' orH'.:l•I'"• 

queda d¿ispr'ovi.=>to d·:> lL-[litimidad. i"l·~i, c·n L1 M.:tu.-"lidad la 

ga.r2ntía d•...! lo.:. dr::·.:•:::>C:tlos f11;id ... 1, .. nental~s d9 1.:1 f.H~rsona hum~na 
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ha llegado a convertirse en una especie de suprema in~tancia 

legitimadora del ejercicio del poder. Hasta el punto de q1Je 

es prácticamente imposible encontrar algún sistem..'\ di'? 

gobierno qui?, de un¿\ u otr.:i. form.:. no sr.~ prc'o1;upe por of rer:er 

una im.agen pública de pleno acatamiento de los d>?recho:r. de la 

person...a- Lo cu,11 much.1-:. veces en el .~tm!lito interna no s12 

practica~ 

NL!:.estra Con-::;titución, como <0¡<-1bamo:; fue el primor 

ordenai~iento a nivel mtindial en consagrar los derechos 

soci~les. Pero h3y qu:2 r6·~ord~r qu~ por m~s 1.éwica quo 

incluyt:i. un¿¡. Ccn;;.cituc1ón 

econó~Zcos y socialGG, si 

a lo::; dereo::ho3 civili:><;; 

constitucionalismo clásico, 

constitucionalismo Doc1al. 

s~xta.. Por todo lo 4H1b_•[" 10!' 

dc:rectios 

da ho:.=;pitalid""1d '°'- la libert-:i.d y 

y político:-., 

y por lo tanta 

habrá 

L.:;mpoco 

volara. por el rf:sp,2to a .1 tis n.--:1·1-::·chos Hum •.no-: ~~'~' 1:rc-ti :-•l 

Ombudsm~n en StJeci~. t.~ in3titución dol Omb1111~m~i1 na~ brinda 

.::t'Jtor id.:od ir1f or1;"1,• l, incle>f:l~:>nrl i0nt1• e ií!1p'°•rC it1 l q•.11.:• i:nn 

r<..pidG:.: y ~ir1 r:o:.t:o .:1j011no in·.·.".::.::;tio i rni··~~t r .. t r¡u•·j<•, t-:,nie:•ndrr 

tod.;1 J,o d:cu1w2nt.:1c1ón pt'.llJlica. Sob1E· Llichd queja 

e;nito un¿\ Recom2ndrtc.1on. E~.tr.1 :ir<'-:;t.ituc1ón v1c·nL? ,-'! s."".l i•.;;f,:u:cr 

l=i. ne.::·~sid.J.d d·::i contar con 11n cir~.F'nismn con un¿1 11L1turale::21 

lo•:, len i Sl¿\tUI'ZIS y 

admini~trativas, 

particular!:?:.; de la'.3 po3ibl2s violi3c:ione=· en qu~ incurr<.~n lo~.,, 
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servidores públicos en el ejet"cicia de sus funciones. Este 

sistema puede ser trasplantado a otro~ pa.ises ya qui:? su 

estructura no es rígida lo cual 11: permite ad.3pt,:\rse u L1s 

necesidades y caracteristic~s de cada país. 

Séptim,3. El Ombud~mJn ~lgunas -.-ecE'=> no lügi'a o:;cd_i~facer l.3s 

espect~tivas de sus más ent1Jsiast23 d~fensoras. Esto sa d~be 

a q1Je no es un SLJf'l•='r-administrador y t.~mpo·=a ~s un organismn 

politi:::ado. Por lo qu .. ') no puL?d~:> volver ,:; hacer un21 so1;iedad 

ni curar sus proble~3s d~ un solo golp~. 

E1 únicamente 

rcccm2nd3.r a 1¿1 .-:'\tJl:orid.:..c! qu,:i r•::-.:ilic"'? CÍ'2l'tt:\ r:wnduct.oi o bir.m 

que la modifiqu.;- o qu,? i,,._ d._•j1~ d.? I't'!<d.i::tu·; sin tr:t1c-r ningún 

madi e ajecutiv~ 

resoluciéi:-1. Paro COo;,:J h..:>r.10'.3 vistc1 ,3 l·J 1."'.lrQW dt! 1~slo trab<:\jo, 

r2spond3.n :-.1":11"_1do dr2 c;,;,f'LH" r·t:!sponsabilid,:.\d 

lt1•:; ci1.:r:l•d:1nri·;. Pnr otra l~c!CJ t;;imb1én 

de m"?jorar sus práctic.;-1s internas antes de:> que SP las sugier.:i. 

el Ombudsm~n. 
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Novena .. Aunque la autoridad $e niegue a admitirlo, en cierta 

.forma se ve beneficiada para el caso en que se emita un 

Documento de No Responsabilidad, ya que d0 esta forma se hace 

pública su buena labor. 

Décima .. El Ombudsm,:in .funciona como un,3. v~lvula de e~:;.c.=lpe q11P 

permite que la·:::; pE>rsonas liberi::n su frwstración cor1 f-'1 sólo 

hecho de denunciar i\ una :iutoridad. Est.o -=.:=:- logra, d1~bido ~.,, 

que se tiene la certe::a d~ qu.~ contr.'mos con un f11ric:ic1nario 

que ante todo a defender el pleno goc8 d8 n11estros 

derechos individuales. 

Décima Primera. El Ombudsm~n cobra cad~ ve= mDycr importancia 

en la escena mundial. La creciente lista cte ~JaisP-s, 

provincia;., estados., y gobiernos Joc.;i.les que adont.o\n e<:>te 

sistem~ indica sus grandes virtudes. Esto se dobe a q1;2 desde 

hac~ tiempo se h.;:i. herho t'.:'\'ldl~1-.tc 12 nc~c10·,;1ddiJ d::> fltJ·.: 1 n'~ 

1 ,. ¡:nütei:ción 

d·.:· un0. Constit1Jr:ión, de 10gislatura, de di5cursos, 

pro~la·~~ciono~ o d~cl~ra~ione~. sine ~lle cucnt12-

remt:dio.:> efi::~ct1vos. fl-=,í, P.l Ombudsm.J.n e~ uno d.,. lu·~ t·Ptn1:dios 

que bugca preaGrvJr 01 respeto y goce ele los Darechos 

Humanos. 

Décima Ss'.'.)u:1da. En f1•..'.>"ico desd~ que ~a creó la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos s:: h."'\n <.=,usr::itado una t>crie do 

debates y controversias sobre 5U &fE"'ctividad. La cual qued3 
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probacta. con los hechos y los resultados. De las 10,244 queja$ 

recibi"das en dos años de inten5a labor, s.;. han concluido 

B,233. Esto aparte de demostrar la eficacia con que se 

trabaj .. ~, pone de manifiesto las constantes y repetidas 

violac·iones a los Derechos Humanos en nL1cstro p~is, lo cual 

no es algo nuevo pat'd n.:1die; lo que sí h2t sido navi:_•dc.:,,Q u.,; 

ver pu;~licadas las Rccomendacion~s en lo~ dieorios l.h-? m.oyor 

circulr-=oción dirigidas gobernadDres, procur.<dores, 

secret~rios de Est~do y rlemás servidoras publicas. Nadie 

creyó que e:=. to iba a pnd·~t· ·;w:ed·~r 1?11 nuestro paí"'. E'O'.. 

innegable el dPj.).T d1;o rcconoc>?r que '4-sto 

debe a.1 ¿tpoyu qu.'2 ¡im· p<1rl 2 d.~1 ::·r<::sid!2nte ha t~nit.!o lñ 

Co~isian Nacion~l d~sde su creación y obviame~te al prestigio 

del Do1"":tar Carp i ::o. 

Décima Te1·cere> .• Creo f ir1n'i?m<:nte que nuestro pi!ÍS riecP.'::.itat...a 

c:ont21r u~ órg d··· .:;·.;~ ·" n ti 1:f',<;lc=·".\ fltl,.., dcr.un-:ia.r<1. los 

"-bu:~·:is r,or pa1-~··.~ d·~ la'3 autor1dade!:i:;, y.:; que n'"'rJi¡:- •;: ro:t1·••vL1 

a hacci::-lo, o bien si =-~=' h;1cí._, no :r-> oblenía n::1nt'm re~u.l.t.1do, 

e:;peci,::i.lm•~r.te en ¡¡iateri~ pt·,,al. Lo co,_11 fl·-1r.dó cJt.,,,,·J·..;tr,J.do, y,·t 

que lo·:; pr1r..0ra.: ·:-,crn0;.trci3 lJ r.i.:i¡:ori~-, d::· l,l:. q1H.1 j.:\:> v1; .. ~::. •. 1ru1' 

sobrE' ht:.'.::ho:; de:• lor-lur~1 1 d,.?lencione:;; ;;:irbitr.:ir121s 1 nr:;>gac1C:•n d•ó.? 

justic i¿1, abuso dto.' autoridad, violación a los der~chos dt": lo':. 

reclusr:::i::., entre otrcts. Esto trajo como re:oult¿i,do qu0 lct 

Comisi·.:in fL\CiC•nc1l propu',.-,ier¿\ la i•dopc:ion ·je r.;col~1mQntos 

internrJs en lo:. centros ti>:! readaptación $C1c1~l, rcform<:i.s cal 
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Código Penal, al Código de Procedimientos Penales, a la Ley 

para Prevenir y Sancionar la Tortura, entre otras. 

DECIMA CUARTA. En e~to':;; dos años d('? existencia de la Comisión 

Nacional, la sociedad y el gobierno hemos logrddo grand8s 

avances en la lucha por una mejor protección y defensa de los 

Derec:ho-s Humanos. Sin .:ir.il:iürgo, cuando s~ tI"ata de D~rechos 

Humanos nunca se puede disminuir su cuid •. 1do. Su mt?JDr dP.fensa 

es una labor cot id i ~na y tJola 1 u cha p~rm,1nente. Esp0remos que 

así lo en':.ienda.n también las Comisiones Ei;;tatales paru qut:..., 

realicen una labor igual de E:>!Pctiva que la Comisión 

Nacion~"ll. 

Décima Quinta. No pode?mos d!?jar de habla:- de la gran 

import~ncia que tiene que ésti1 in~tilución se haya ~·levado a 

rango constitucional. Este hecho a~egurd su p~r•n~nencia y lu 

otorga 

Te:-c~rc, c11 Lr, pt•ir1Clpló ló Crnn1o;,10n Nacion¿¡l :fu'? crr~c::i.d""\ pur 

Decreto Presiden e i a 1 rnrno órg 3.no dE>~com:e;,trarlo d._. J,\ 

Secret~":lric da Gob1_:rn2't:ión¡ lo Ctl;-.l fLF? tr+U'/ r.r!tic21da y~.,, q:J,"? 

era c::o~trario ~ l.::i ndtur,::ilc-:·d d•2l ílrnh••rlsm""!"l. '"."'rino qu-~ 1~•:.•lo 

lejos d2 pO?rjurfic¿ir 1-• i.r1r1L•;n:nd,:nci~1 0n <:u;.-; r.:-~;uluc1unF~s, 

vino a d.:.irlf2 unu m.::iyor .1utc:1.1.~1cL)d, y:i.~ qu•::.> el 1'1nic::o r¡ii_-, lo 

podía otorg¿¡r lr• fu·~r.::~• n•~cP.!:3'3t'l?. era t>!. Pi·,r,::;id~nte de J"1 

Repúblicd. Ac::tual1nente 1 5i? r..:-ni:uen:r~ e:;~.ru.;:t._:rad," con:o un 

órgano de'3Central i ;:ado del Gobierno Fc;.der2l, de cuyas 
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la República. De la Reforma Constitucional al articulo 102, 

se desprende la creación de organismos estatales; por lo que 

la Comisión Nacional únicamente conocerá de LI$Untos en 

materia federal excepto de las del Poder .Judicial de la 

Federación. Anteriormente, la Comisión Nacional supervisaba 

la labor del Fad~r :ludicie.l L'\nto federal como laca! en 

cuanto a vicios en loG ~racedi1nientos. Lo que rspre3~ntaba un 

verdadero beneficio para las partes involucradas en un 

proceso .. Nunca s1? dió una ra.:ón lógica para. quitarle ~st¿i. 

facultad la Comisión Nacional, dn la cual go:an Jos 

Ombudsmen suecos. 

Décima Sexta. Es de.· pcns.:irse que "' ln5 tr ibunale5 no Jr.s 

gustaba el h~cho de verse sometidos 9 las Recomendaciones que 

se les estuvieron dit"igiendo en muchas ocasion<?s. Pero .r·::.i 

como L?t'.;; ,:nJtoridudes ,:¡dministrc:ttiv¿:i.;; se (!:ncur;)ntr.:;n b.;:ijo ln 

p'!'otecciór. 10'3 D~rechos Humanos 

compatiblos. P~ra le.orar r1ivole~ uceptables de scgur1d~d 

públic:Co' 

encargadas de prevenir y p~rsegL11r los dalilos y ~st~ 

conf ian~C\ s•~ fnr t.Jle1:e .-• p..3.rtir cl~l rt-':r-pi:o,to .. ; los D1:>rechos 

Hum.C1.no~. OF.!be.nos entender la labor 1..1r:> lr'1 r.o:n1sión M"~ciona.l, 

como una labor d<:.· col.-:·bor~:\ción y no de enfrentamiento. 
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Décima. Séptima. Podemos decir que nu~stra Comisión Nacional 

se encuentra regulada ampliamente en todos su::; puntos par su 

respectiva Ley y Reglamento; lo que no ·5ucede c:on la Ley de 

Instrucción para los Omh•J~ Parlamentarios. Lo cual h;u:e 

que nos sintamos orgullosos de contar can un:i. in..::;';.itución 

perfec~amente regul~d~ QLta vela rn~ 1.1 protección y el 

respeto a los 08rechos HuRtdnos ~n r1uestro pais. E~ i11negable 

que todavía fdlta mud10 por- h.~cer E-11 '=''1 C6\111p;:. r;1·,\,:tico 1 pero 

el primet' p.;.30 es;L'• c1"1dt::> al ,:·nntnr cr.:::in 11na b<1·=J ~ ju1· idica 

sólida .• 

Décima Octava. ('.¡ dos <Jños df-2' di•;t¿i,ncia de su crn.;;.c1ón, 

podema5 apreciar la e1< istenc ia de un¿\ in•3t i tuc ión jo'len pero 

y~ madura, flexible pero bien estructurada, can rersonal 

técnico espi;ciali=ado y un"'1 e><periencia que p-3.rcc:Q s¿.i· d-:-• 

much~s D~o~. Como lo he1nos podido constatar al compararla can 

02! 2!,!!t'~ Sueco, el CWr.ll lleva m~:; de un •_;iglo ck• 

existencia. 

Dócir.'la Noven3. Lo que rE.'.1lmi::::it.? e·.; ..=1lcnt~vJ,-,r es el pl'oceso de 

i:-ducac :ión d2 l:• sor: icdad rr.e>< it:Cin.c\ r;:-~~,pecta a los Dt.:1't.•i.:hos 

Humanos y a. la in<:,titución del Ombud~m<'ln, Sl.J interés por 

ello:. y el na.cirnic::nto dr? orgcmi:.::-.cioncs p.::1!'.;."'I su c1nfr:::n 1:;a. 

Pien5a que no dej'1 de ser nec:e:.ario que Sl~ S\S),-'1 divulgando 

dia a ·día la labnr- d·~ est.,"' in:i>tit1Jc:i.ón. A3i como las inediCJ~ 

de acudir ~·ella, para qu~ d~ asl~ forma todos los individuos 

sepan qwe cuentan ccin un órg2no qu;:. lcis •1r.'\ il defP.ncj1:;r· crnd.L·,-i. 
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las violaciones a los Derechos Humanos, por parte de las 

autoridades. Ahora con la c:re3c:ión de Comisiones Estatales 

se va a poder dar una cobertura más directa, pero ésto sólo 

se logrará si se hace una intensa publicidad de ellas a nivel 

local. 

Vigésima. La Coinis-ión Nc:'\Cion,ll y la·~ Comisione~ E5lat.:.1lE;~ 

deben continuar trab,;i.jando inten~amente y cumpliendo con sus 

obligacion~s dent:-o d2l nuevo mw.rco juridico que li'.'1.s t·ig1~. 

Compra.netiéndose ae::i, a SF..'guir düfendiendo la Ci1us." dr: l O'-".i 

Derecho~ Humanos. 



224 

BIBLIOGRAFIA 

Acost a Romero Miguel , ~T~e~o~r~í~a-~G~e~n~~~-"~ª=¡ -~d~e~l~~º~"~"~e=c=h=o 
AdministrAtivo, México, Porrúa, 1991. 

"Anuario de DE.:'recho-:; Hum.:;i,nos I" 1 Facul lad Compluten~e, 
Madrid, 1981. 

Barrera Graf, .J·Jrge, "Lil D'.?fEnsor-í.a df~ los Derechos 
Universitarios: análisis legal", La D,.,fensoria d1:-:i lns 
Der8choc: Ur.-!.v<:>r-c:;it~rio'3 d>=:> 1~ llr·JAM v l,::i in°d:itución cif":l 
Ombudsma:i en Suecia, Mé:dco, UMAM, 1986. 

Bexelius, Alfredo, ''EL Ombudsm~n de asuntos civiles en 
Suecia'', El OmbtJd~ma~, México, F.C.E., 1973. 

Bida.rt C¿l.mpos;, Geri"."lán ~1., T~~!J'';.'I Gr,npr~l rln Jos f)r>rer:hD""' 
~, Mé>dco, UNAM, 1989. 

Blorn-Co¡::per, Loui s, "En dcfens.:.\ d<:? 11n Or:1'-_111d~r">;..in. El si~tem.:> 
p.=1rlam.;ntMrio de l¿. m,:.ncorr.unid01d fj_ OrnblJdsmein, f'lé><ico, 
F.C.E., 1973. 

B:-itt., Tornel!-Ing, "El O"i~··id~,n.::in p.lra L:-~ igu'-'ldad dS> 
sexos••, Actu~lido"'.1.d"?s d•'J SuP..:i~, S1.J•2ci2., ~.:::'./'!1v::::lra Jnsl:itut8l 1 
num. 290, agosto de 1982. 

Burgoa Clrihual.?., Tgn .... 1r:io, L.:->s G.=ir.•nti"l'"". Tn'11virl•.1.:;l.,,..,.,, 
MéKlCo, Porr~a, 1968. 

C.,.1,1lp.;.llo S4in;:, .Jos~~, [\',"'I'P.Chrr:; f1!rHi,"'lm!?n ... ll._..,., (!.• l 'l J1Prc,on.;:-. 

~, M·.~x1co, Porrú~, 1952. 

Carpi=o t-1.:Gregor, Jorgr.-, f.'1•.J··, 1?0 J.-• r:.U.fJ.H.7, M1':!H1c.a, 
C.N. D .H., 1991. 

CArr~~~ ~1~1·1n~~~=, M~ria, ··r~f~nsori) ~e lo~ Dcrect1as 
Universitarios," ~1•;rnoi.d;;1s snbre los flr>l'F"Chos H•.1m,11.no•; 
México, Mó,<ir~o, C.rl.O.H. 1 1991. 

Cc01.rrillo Flor.:c::o, ::'tr,ton10 1 l..? Con::t1+:1rr:ión 1-~1 Surrr:i1nr. r.ort0 
v los D·='l'tic:hns Hu.'Tl=-<no?. 1 1-:.:'";xic:o, Porrúa, 19!\l. 

Castán Tob~ñas, .José, "Los ch.,rec:hos del hor.ibre", Revista. 
g~ner~ 1 d-.:- l e11isl3t: ión J1n· i .:;orudenc ta, M¿1.:jr id, España, 
1969. 

Castro, .Juv.:ntino V., 1 PCLionps de G,;r,:i.nt.ías 
México, PcrrUa, 1978. 



225 

Dic:c:ionario .Jurídico MPuil:ano, México, UNAM, Instituto d>? 
Investigaciones ~urídic:as, 1987. 

Documentos y testimonios de cinca siglos, Compilación, 
México, C.N.D.H., 1991. 

Día= M.JllE!r, 1-uis, M .. ::1nuo\l d·::- Oct'~cho.;; Hum,_i.no:;;, M.~:dco, 
C.N.D. H., 1991. 

F.:.i.ir12n 5uillén, '·.'ír:tor, El Ocfo=?n-;nr d~1 Pu.o>hlrJ (n(t[·o11r.l'"3rn<:1n), 
Madrid, CPn~ro d.~ ~~tudio·J Const1tucion~l~~, 1982. 

F1x-Z21muC:io, H<~<:tor, Pr-1Jtpr-ción .J11ridic,-,, d"" Jr,·-, J):...1~;:::>chí'J•::; 

HLJmano~. E~tudias co~a3rat1vos, ~léxico, C.N.D.H., 1991. 

F1"ci.nk, Bernard, "The Cl.c:btirlo::rr..-•n Rcvirc;ttE-d", Tr1~·,o.¡·n.:·t1nn:•l 

Bar ~ourn~l, Entados Unidcs de No~te~méric3, m~yo de 1975. 

Adminir.-trc<t1v-=.o L::;•.i.1 F""''•iµ•...i, gr:•-':ric:\n F ... i.r A-:,•:-or:iC1tion, Chic..t:;Jo 1 

Estadcs Untdcs d·? ~J17;.:te,._<.inérica, vol. 22 1 num. 1, octubre d•? 
1969, pp. 477-481. 

G2rci.e P.:.rr·í.r~::, S1:?:-9ia, l_0s [)Prechos Hum-.,nc'.lo:; v 1o"'l º•'?t'Pr:hn 
Ps:>n.::1.l, M".?>-.icu~ Mtguol AnQe>l PL1rrú~"., 19t:i8. 

Lle.ns. f'h:Jn1qu2, "Lo:; grJnd.::s pri.n::tpio~ de 1789 on 10:1 

Declar ~e i ór. d<:?- lo;;; Der<-J1:ho3 d.-.:-1 H~1mbrt..~ 'f d¡;:•l C tud.:1duno··, 
Bic<?r.t~r;.::.rin de l=; Rev:::itu.=ión Fr~-inCf"'";""., M·.'.·Kico, UN;1M, 1991. 

Lo:::i~·10 • .Jn·.::.ó t'!.:1ri,:i., Estu·ii''J .->,-.J n~1·.:>1-ho f":on-:;t ib1r:lon-Jl 
P¿,tr1n, t'. ·.;: ..... í'wr:rw.•, 1-7·87. 

Lu.-.d,,i~, U1f, c.:i.:.-,-1t,::o:L:::;:; ,,-,:·.ti:-~·: ll,1,~: .. ~ ; •. -•. -, 

c:1vil~?·'5: ¡:::1 Ombud·:,rT.:.,r,, M•~:i.ico, F.C.E. 1 !.';73. 

M.J.dra::o, .'.11.:ir:JL'• "Lu::. 1:,~·r·-,:t10::; H·Jir,._,na: 0<1 t'i.'"1\ico" 1 ~ 
~-otr:::.> ln<0 D>=>recho::; l-h.1rr::=.rio:;::. ~!n M;:.,qco., n'?1<1c,._·, C.il.[~.H. 1 !.991. 

M.:::,rtín'2:: Bullt.":.-GcJ,':r i, \ 1 ictor M., ''L,3 Decl.::ir.:-r.::ión dG ln::. 
D'?r2chws ~.,c•l Ho.!'tor€' ,- c!frl C1ud2'd.:1no d·; lltY'.f (<;::u c11ntf'n1do>", 
Bir:c>nf:-"'Jn.:1ri0 r,.-., 1-. P----.1rol11':!r'ln Fr,.,n•':'P·-.1, f'!.'.,1·1·-oi IJtJ;i~, 19-:11. 

Ni lss,.:Jn, Per-Eri k, ''El [l,11~F . .1·:::!-,."":"•·ir1 dt?f•_:nsor del 
pul')blo4 ¿o qu,e;?", l 3 f1,-:.fí?n:..ori-1 dr• los Dnrechas 
Universit.:=irio·3 cf;Jo l¿, UM•'•M v la tr1st:itución cinl rJr:1hurl'"'m-1n ..:•n 
~' t!.?11ic:o, U~lAl'l, 1986. 



226 

Rodrigue= y Rodrigue=, ~esús, Estudios sobre Derechos 
Hum~nos'', Aspectos n~cionales e internacion~les, México, 
C.N O. H., 1990, 

Rowat, Donald C., El On1budqm~n. El Defensor del Ciudadano, 
México, F.C.E., 1973. 

Tena Ramire::, Felipe, n~recho Con~titucional M2KiCAno, 
Méxica.J Porrúa, 1990. 

T¿rr<:t=a-s, C;;.•lo;:; R., Los Oeret:ho:o; Humcinos FJn l.::i.::; 
Ccnstitucion~s Pnlittc~~ d~ M6xiro, M~xico, Mlguel Angel 
Porrúa, 1991. 

Ven~gctS Alv=1re::, Son1¿;_, n1·1qt=ir1 V d ...... vpnir del On1btJGsm::~n, 

México~ UNAM, 1988. 

Westo,, Ehi:-ris H. 1 "4·rm,1n Pir1ht.::;", Hum:in Pinhto-:; 011,rtr.rly, 
Baltimore, Estadas Unidos de Norteamérica, vol. 6, num. 3, 
agosto de 1984. 

Legislacion nplicable 

-Acuerdo par el se crea la Pro~urAd1Jría Social del O.O.F. 

-Acuerda dnl cabildo Municipal de Colima que establece ~1 
Procurador de V.~:1na~. 

-Cart~ de 1~ Colo~i~ d0 Vir~inia. 

-Constitución d~ C~di~. 

-Constitución de l'kn<llD (162t,.,l83!.,,18'.t7 11BS7 ·¡ 1917). 

-Constituciór, Su2c2 <172(1 1 H~t)9 'l lt:-,64). 

-Declard~ión de lo~ D~r~cha5 dol Hümbre y del Ciudad~no. 

-Docre.•ta por .:l qu~:- s2 crc·a 1.3 Comisión l'J.::ic ional dt? Der;;chüs 
Humanos. 

-Diario Of1c1~l de 1~ Federación dol 28 do en~ro de 1992. 

-Enmiendas a la ConstitL1ción de E.U.A. 

-Estatuto d8 la Defensoría d~ los Derechos Universitarios. 

-Ley da in~trucción para los Ombudsmen Parlamentarios. 



227 

-Ley de Procuraduría de Pobres. 

-Ley del ''Riskdag''. 

-Ley Federal del Consumidor. 

-Ley Orgánica de la Anministración Pública Federal. 

-L~y Orgánica dol D.D.F. 

-Ley que crea ld Dirección p-3.ra la Dt .. fense\ d·= l.ns Durechos 
Huma; nos d~l Es':ado de tJui?va L~~wil. 

-Reglamento de la Defensoria de los Oe¡<echos Universitarios. 

-Reglamento Interior de la Secretaría de Gabern~ción. 

-Reglame~to Interno de la CoiniGión Ndcional de Derechos 
Humanos. 

OTROS: 

-GC1cet.;i. ch~ L"'l Cr::imisi.:in N."lt:ion~l d¿:i O'-"rPr.hos H11m.1nos, Máxlco, 
C.N.D.H., num. 90/0 a 92/28. 



SINTESIS DEL ESTADO ACTUAL 
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES 

TOTAL DE 
SEMESTRE 

RECOMENDACIONES 

1 

2 

3 

4 

~•ntiempode 
ser contesbda 

X noa~pUda 

33 

51 

75 

110 

~ 

o 

o 

o 

17 

X o 
3 o 

2 o 

1 o 

o 10 

'°"' aceptada. sin prueb:i. 
l.OI de cumplimiento 

® ~ 

o 3 

o 15 

o 45 

o 73 

® • 
o 27 

o 33 

o 35 

1 

IZ?;.. cumplimlenlo 
~ lnsati~fac:Wb 

•
totalmente 
cumplida 



SEMEsmr:: 

1 

2 

3 

4 

TOTAL 

RECOMENDACIONES EMITIDAS POR SEMESTRE 
Y NUMERO DE AUTORIDADES DESTINATARIAS 

TOTAL DE TOTAL DE AUTORIDADE:S NUMEAOS 

RECOMENDACIONES DESTINATARIAS DE LAS RECOMENDACIONES 

33 42 1/90 a 33/90 

51 56 34/90; 
1/91 a 50191 

75 93 51/91 a 125/91 

110 133 
126/91 a 131/91; 

1/92 a 104/92 

269 324 



.SEMESTRE 

1 

2 

3 

4 

TOTAL DE 

INFORME ESPECIAL 
22 SEPTIEMBRE 1992 

TOTAL CE AUTORIDADES 

RECOMENDACIONES DESTITUIDAS 

:;3 42 

51 56 

75 93 

110 133 

NUMERO 

1/90 a JJJ90 

34/90 
1/90 a 50/91 

51/91 a 125/91 

126191 a 131/91 
1/92 a 104/92 



ORGANIGRAMA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

PRESIDENTE 

Doctor jorgg carpi=o McGregor (hasta el 4 de ene­
ro de .1993) 

CONSE::JO 

Héctor Aguilar C~mín 

~uan Ca~illas Garci~ 

Carlos Escandón Dcmlngue= 

Carlos Fuentes 

javier Gil C~stañeda 

Carlos Payán Vulver 

César Sepúlveda 

Rodolfo Stavenh~gen 

PRIMER VISITADOR GENERAL 

SEGUNDO VISITADOR GENERAL 

TERCER VISITADOR GENERAL 

Luis d~ la B~rreda Solór=ano 



SECRETARIA EJECUTIVA 

CVacante) 

SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO 

Miguei Sarre Iñigue= 

DIRECTORES GENERALES 

QUEJAS Y ORIENTACION 

Jacobo Casillas Mármol 

ADMINISTRACION 

Juan M~nuel I=ábal Villicaña 

COMUNICACION SOCIAL 

Alfredo Otamendi Mansalve 

DE LA PRIMERA VISITADURIA 

H~L.tor o~~~los ~l~rtinez 

DE LA SELJNDA VISITADURIA 

José Luis Ramos Rivera 

DE LA TERCER VISITADURIA 

Laura S~linas Beristain 



DE LA SECRETARIA EJECUTIVA 

Braulio Ramire= Reynoso 

COORDINADOR DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES 

Ricardo Ménd¿= Silva 

COORDINADOR DE ASESORES 

Fernando Cano Valle 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Los Derechos Humanos
	Capítulo Segundo. El Ombudsman Sueco Como Órgano Defensor de los Derechos Humanos
	Capítulo Tercero. La Comisión Nacional de Derechos Humanos
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



