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INTRODUCCION

E ) Mi inquietud por realizar el presente traba-
jo,'surgi6 al enterarme que el vendedor de billetes de lote
‘ria, comunmente conocido como "billetero”, no era ni ha si-
do‘considerado como empleado de la Loterf{a Nacional para la
Asistencia Piblica, lo cual me ocasiond un gran desconcier-
to, pues yo siempre habf{a crefdo que éste era empleado de -

dicha Institucién.

Al indagar sobre el tema, pude darme cuenta-
de que en la legislacidén vigente en nuestro paf{s, no existe
alguna figura jurfdica que regule la actividad desplegada -
por el vendedor de billetes, tal y como se demostrard a tra

vés de este breve estudio.

Dadas las caracter{sticas del tema, me permi
to dar a conocer al piblico lector, la gran trayectoria que
ha tenido la Loter{a Nacional, durante sus 223 afios de exig
tencia; pues cabe sefialar que a pesar de ser una Institu---
cién de absoluta popularidad a nivel nacional, poco sabemos

sobre su historia, atin y cuando todos hemos tenido algiin --



contacto con ella, ya sea mediante lafpafticipacién en sus-
sorteos, o al recibir los beneficios que nos brinda la Asis

tencia Social.

Espero que esta breve investigacién-sirva co-
mo predmbulo, para la creacidén a futuro de una legislacién -

que se encargue de reqular el tdpico aquf planteado.

Aprovecho la oportunidad para agradecer a ---
aquél que con su arduo trabajo ha contribuido a que en nues-
tro pafs, dfa con dfa se nos brinde una més amplia y mejor -

Asistencia Social. * K1 billetero ".

J.H.A.M.



CAPITULOD 1
LA LOTERIA.

1.1 LAS LOYERIAS EN EUROPA

Sin duda resulta interesante saber cuales -
son los antecedentes de nuestra loterfa, Institucién tan-
conocida por todos nosotros, y quizd una de las de mayor-
popﬁlaridad entre los mexicanos, as{ como conocer cuales-
fueron los motivos que dieron pie a la creacién de ésta =

en nuestro pafs.

Es por lo anterior que enseguida haré men -
cién de algunas loterfas de ciertos pafses europeos tales
como: Italia, Francia, Inglaterra, etc., mismas que infly
yeron en la creacidén de la loterfa Espafiola, que a la vez
y por motivos de conquista (invasién e imposicidn) fué 1la

precursora del nacimiento de la loterfa en México.

1.1.1 ITALIA

En Italia, especificamente en las ciudades-
de Venecia y Génova, se encuentran los vestigios més remg
tos de la loterfa actual, pues a través de la historia sa

bemos que en el siglo XV existid en estas ciudades un jug



go- denominado "Blancas o Bianca Carta” ( 1 ), llamado as{
en virtud de que el mismo se jugaba con cartas blancas y-
cartas‘negras. ganando solamente las primeras. Es éste -
uno de. los antecedentes mds remotos de 1o que en la actua
lidad es nuestro juggo de loteria, ya que aunque existen-
‘otrps antecedentes de juegos de azar, éstos eran juegos -

muy rudimentarios.

A mediados del siglo XVI en la Ciudad de Gé
nova existia la costumbre de sortear el nombre de cinco -
candidatos quienes debfan ocupar ciertas plazas en el Se-
nado, el cual estaba compuesto por noventa personas. Di -
cho sorteo gse llevaba a cabo, introduciendo noventa bolas
en una caja de las cuales cinco estaban marcadas, pues --
equivalf{an a los cargos vacantes y as{, el pueblo que co-
nocfa el nombre de los noventa Senadores, apostaba sobre-
cuales habrfan de salir triunfadores, ésto ocasionaba una
serie de apasionadas especulaciones adquiriende ésta cla-
se de rifas el nombre de "Lotto di Génova" ( 2 ), llamado

asf{, precisamente por la ciudad que la vid nacer.

Durante los siglos XVII y XVIII estos jue -

gos que tenemos como vestigios de loter{a logran un auge

(1 ).- Estrada Attolini, Marcela y otros, Historia de 1a
Loterfa Nacional para la Asistencia Publica, Mex.
1981, péag. 18.

( 2 ).- idem pag. 19.



tan importante, gque incluso fracasa todo tipo de intento
por parte de los poderes piblicos para suprimirlos. Es -
as{ que al surgir la Unidad Itaiiana, "El Lotto" se ex -
pande pdr todo el territorio. Esto originé la necesidad-
'en el estado de regular dicho juego lo que se llevd a ca
bo con la creacién de la primera Tey Organica de esta -
renta, promulgada en el afio de 1881, Ley que fué comple-

mentada con la que se publicd el 19 de marzo de 1908.
1.1.2 FRANCIA

Al alcanzar gran auge en Francia los rudi-
mentarios juegos de loterfa, y dado que sus ciudadanos -
participaban en loterias extranjeras, el Estado se vié -
en la necesidad de permitir la creacién de una loterfa -
estatal, evitando de esta forma que hubiera una fuga de-~
dinero. Esta loterfa tuvo las mismas caracteristicas que
la loterfa Italiana del siglo XV, misma a la que ya se -
ha hecho referencia con anterioridad, tan fué as{ que {n
cluso llevé un nombre sumamente parecido a ésta, ya que-
se le denomindé "Blanque" ( 3 ) proveniente del Itallano-
Blanca, pues tenia como caracterfstica que la misma se -~
jugaba con billetes blancos y billetes negros, predomi -

nando los primeros.

{ 3 ).~ Ibidem.



Bajo el dominio de los Duques de Borgofia, =~
la loterfa Francesa tomd carta de naturalizacién en Fran-
cia; déndosele en aquel entonces, concesién a los particu
lares para que fundaran loterfas, solo que este privile -
gio trafa consigo una obligacién, gue era la de entregar-

anualmente. al tesoro DOS MIJ, libras tornés.

La primer persona en establecer una loterfa
en Francia bajo las caracteristicas anteriormente descri-
tas fué el Canciller Poyet, precisamente a mediados de ma
yo de 1536, esta concesién se dié con el fin de {ncremen-
tar por un lado los fondos del tesoro, que en aguel enton
ces estaba tan exhausto por las guerras sostenidas por el
Monarca Galo con Espaiia, y por otro detener la fuga de -
dinerc que se daba con las suscripciones a loterfas ex -~

tranjeras.

Hacia el afio de 1665 Luis XV organizé una -
loterfa repartiendo tres mil billetes gratultamente entre
las damas de su Corte. Aflos més tarde el Italiano Tlorenzo
Tonti, obtuvo una concesidn para realizar una loterfa, cu
yos fondos se destinarian exclusivamente, a cubrir los -

gastos de construccién del ‘puente real.

El ejemplo de Par{s, rapidamente comenzd a-

irradiar hacia otras provincias del Estado; alcanzando -~



asi la loteria Real de Francia su mayor éxito al ser lega
lizada por decreto del 30 de junio de 1776, y a partir de
ésta fecha es el Estado exclusivamente, el encargado de -
explotar y administrar la loterfa, ejerciendo el control-
de esta por medio dé un Superintendente y doce Delegados-r
quedando constitufda de esta forma una sola loterfa en to

do el territorio Francés. ( 4 ).
1.1.3 LOS ESTADOS GERMANICOS

lLos primeros indicios de la loterfa en los~-
estados Germanicos los encontramos a mediados del siglo-

XV, en el antiguo Ducado de Baviera.

Se tiene conocimiento de que en el afic de -
1470 se did una de las primeras loterf{as realizadas en es
tos estados y que fué en Augsburgo capital de Suabia: di-
cha loterfa se organizé con treinta y seis mil billetes -
de a ocho pfenings cada uno, consistiendo los premios en-
artfculos de valor: estas loterfas se extendieron répida-
mente por varios estados de Alemania, tales como Estras -

burgo, Erfurt y Gemunden entre otros.

lLas loterfas organizadas en Alemania alcan-

zaron gran renombre en el mundo antiguo, debido a lo gran

( 4 ).~ Estrada, op. cit. pdgs. 19-21



dioso de sus premios, ya que en ocasiones éstos consis- -
tian en: "Lotes que comprendfan una ciudad entera; con --
veintinueve aldeas, un enorme palacio, diez mil hectéreas

de bosque, mil de tierras de labor y dos féabricas" ( 5 }.

De 1624 a 1625 nace la loterfa de - - - - -
Friedrischstadt la cual reviste un interés de carfcter do
cumental e historiogr&fico, porgque hasta la fecha se con-

servan los pliegos del sorteo ilustrados con los premios.

1.1.4 INGLATEREA

En el afio 1568 se realizé en Inglaterra una
gran loterfa con la finalidad de proveer fondos para mejo
rar los muelles del pafs, dindose como premios: vajilias-
de plata, bienvenidas, alimentos, premios de consolacién,
etc., no obstante éste antecedente, en dicha época la lo-
terfa Briténica no logré gran éxito como se esperaba, y -
no fué sino hasta el siglo XVI, en cuya época hubo varias
loterfas que alcanzaron importancia, por ejemplo: las lo=-
terfas para la colonizacién de Virginia, las cuales alcan

zaron gran auge.

Cuando las loterias empezaron a causar estra

gos entre el pueblo que las jugaba, el gobierno se vid ---

(5 ).- Estrada, op. cit. Pag. 22
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en ‘la ﬁgcesidad de tomar dos medidas que se consideraron-
pertiﬂéncés para evitarlos, consistiendo la primera en su
priﬁir las loterfas en el afio de 1699, y la segunda en im
plantar una serie de loterlas estatales de diferentes cla
ses, que también terminaron por ser abolidas definitiva -

mente en 1826.
1.1.5 ESPANA

Al referirse a las loterias en Espafia, Don-
Artemio del Valle Arizpe ( 6 ) nos dice: “en 1a legisla -
cibén de Castilla hay dos leyes relativas al juego de lote
ria, que son 1la 17 y 18 del libro XII, Titulo XXIII. La -
primera de ellas tenfa por objeto prohibir la loterfa de-
cartones en sitios pliblicos, as{ como la introduceién de-
loterfas extranjeras en el Reino; la segunda autorizada -
por Real Orden de 30 de septiembre de 1763, versaba sobre

el establecimiento oficial de la loteria en Espafia”.

El primer sorteo de la loterfa Espafiola, se
efectud en Madrid el 10 de diciembre del mismo afio de su-
autorizacién, ésto es en 1763. La sefialada Ley, o sea la-
ndmero 17 como no fué estrictamente cumplida tuvo que ser

confirmada por Real Cédula Circular de 23 agosto de 1774-

( 6 ).- Del Valle Arizpe, Artemio, Las loterfas en México,
Primera ed. Ed. Talleres Grificos de la Loteria -
Nacional para la Asistencia Publica, Méx.1943, --
pédg. 177



pero como estas dos publicaciones nb‘sﬁtﬁier n

uevamante: por

tos deseados, tuvieron gue ser recordadas

una tercera y dltima Cédula de 12 de abril de 1783.

Con respecto a las rifas, se registra una -
sola disposicién promulgada por Felipe II en el Libro VI
Titulo VII Ley 2, que las prohibe terminantemente, ya --
que seglin narra Don Artemio, el Rey argumentaba "se ri -

fan cosas de muy poco precio por doblado” ( 7 ).

Posteriormente en auto que publicd Felipe -
VvV, volvibé a prohibirseles, porque se decia que con esta-
clase de juegos se originaban escindalos y ofensas a ~-
Dios, especialmente, con la usura que se cometia pues se
afirmaba que: "ain cuando llegara a rifarse con legali -
dad y justicia la alhaja, el duefic lograba duplicar el -

precio y el valor intrinseco de ésta" ( 8 ).

Las leyes anteriormente citados tuvieron --
que ser recordadas nuevamente por Real Cédula de 8 de ma
yo de 1788, pues el abuso que se cometia con las rifas -
era despiadado, ya que en algunos lugares, al iqual que-
en México, se imprimfan billetes que aparentemente ser -

vian para realizar rifas con fines piadosos, los cuales-

( 7).- Del Valle, op. cit. pdg. 178

( 8).- Ibidem.



nao siempfe se ‘comprobaban, violando as{. de. modo ihpune -
las:leyes y disposiciones prohibitivas referentes a los-

juégos de loterfa.
1.2 LA LOTERIA EN MEXICO {1769 - 1915)

Se tiene conocimiento gracias a 1a histo. «
ria, que en nuestro pafs en la época Precolombina se co-
nocfan los juegos de azar, asi se tiene noticia de que -
en el Imperic Azteca, ademds de los juegos de pelota y -
tiro al blanco con arco y flecha, se practicaban pasa -

tiempos en donde el azar jugaba un papel muy importante.

Existen datos acerca de un juego que se -
llamaba "Patolli® { 9 ) parecido al de los dados. Las ~
personas gue les gustaba jugar esta clase de juego siem-
pre andaban en busca de alguien dispuesto a apostar sus-
pertenencias, llegando incluso a apostar a su mujer, y -
por Gltimo si a ésta la perdfan se jugaban a si mismos,-
motivo por el cual familias inmensamente ricas llegaban-
a quedar en la peor de las desgraclas., seglin lo sefiala -

Fray Diego Durén en su historia de las Indias ( 10 ).

{ 9 ).- En este juego se utilizaban cuatro cafiltas, cor-
tas, rayadas, que tenian unas figuras o puntos;-
las cuales se arrojaban sobre una piedra para -~

que saltaran y cayeran los puntos y as{ se sa -
bfa quidn ganaba. Riva Palacio, Vicente, México-

A través de de los siglos, Tomo I, 14 ed. Ed. -
Tumbre, Hexico D.F., 359. 122.

( 10 ).- Estrada Attolini, cit. pos. Pig. 23
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Otro de 1os juegos importanbes en aquel en=
tonces también‘ o fué el conocido con’ e1 nombre -de’ "toto-

1oque"'(f,f

110 ( 12" algunas veces el Emperador Moctezuma llegé a- -

Cortés.

la conquista Espafiola, trajo aparejada tam-
bféh una ‘serie de juegos de azar tales como los naipes, -
las loterfas y las rifas, mismos que vinieron a enrique -
cer los previamente existentes. Herndn Cortés permitié --
que sus soldados jugaran a los naipes durante sus largas-
veladas con el fin de que se mantuvieran despiertos para-
que no fueran a ser sorpresivamente atacados por los in -
dios, aposténdose cosas de gran valor, e incluso, habia -
jugadores que tomaban el juego muy en serio, lo que provo
caba que en ocasiones terminaran en grandes discuciones,-

llegdndose incluso a hacer uso de las armas.

A medida que los espafioles fueron apoderén-
dose de mds extensiones de territorio mexicano, el juego-
de envite se fué agudizando entre-la poblacidn, y cuando,
llegaron a tomar la capital del antiguo pueblo mexica, Te

nochtitlédn, la pasién por el juego llegd a su maximo es -

( 11 ).- Este juego se jugaba con unos bodoquitos muy 1li-
s0s hechos de oro, los cuales se tiraban hacfa -
cinco lfneas trazadas en el suelo, que servian -
para saber quien ganaba. Estrada, op. cit. Pdg.24.

(12 ).- Ibidem.
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plendor, culminando con el establecimiento, en los patios
del Palacio Real de un juego de trucos y otro de baraja,-
perpetuamente lienos de gente que se desplumaba muy de lo
lindo de dfa y noche, pues segin narra Don Artemio del Va

lle Arispe "a ninguna hora cerraban la timba® (13 ).

Dichos juegos envenenaron el ambiente so- -
cial, ya que "jugaba el sefior, jugaba el caballero, juga-
ba el plebeyo, jugaba la dama, jugaba la damicela y juga-
ba también el nifio; todos jugaban" { 14 ), por lo que en-
todas partes el mal iba dejando su huella de miseria y --

deshonor.

A medida que fué pasando el tiempo y ante: -
las insolencias ocasionadas por los juegos de azar, éstos
quisieron ser suprimidos mediante 1a emisién de cédulas y
bandos elocuentes y severos, pero todos fracasaban. Por -
tal motivo, y como sucedfa al igual en bodo; aquellos paf
ses en que existf{an los juegos de azar, y que era imposi-
ble suprimirlos por completo, la solucidn era encausarlos
por buen camino mediante el control de éstos por parte -
del estado, sucediendo lo mismo en Nucva Espafia al esta -

blecerse la Real Loterf{a de Nueva Espafia.

(.13 ).~ Del valle, op. cit. pdg. 177

(14 ).- X3§?5?83§?b3%é§? 80?“}8: Las loterfas, la. ed. -



12

“Se puede‘conéiderar que ‘el origen. de la --

ueva Espafia fué simultdneo al estable
oterfa Espafiola, ya que entre éstas.dos,=
1fé§gncia de seis afios, pues la Lqéeria Es

ubqriia&a en 1763 y la Real en 1769.

Eh el afio 1767, llegé a México Don Francis-
co Xavier de Sarrfa en busca de fortuna, con cartas de re
“‘comendacién para el Virrey Marqués de Croix - para el visi
tador general del Reino Don José de Galvez, documentos --
que jamds utilizé en vista de que era un hombre vertiging
so y sumamente zagéds, por 1o que no quizo suplantar a na
die en su empleo; su perspicacia lo indujo a considerar -
que los juegos de azar existentes en la Nueva Espafia eran
perjudiciales, por lo que de inmediato le brotd la idea -
de establecer una loteria a cargo del gobierno, sustitu -
yendo as{ los juegos de azar, de los cuales el que tenfa-
mayor popularidad era el de los naipes, introducido en el
Reino Azteca por Don Pedro de Valencia, quien los pintaba

en pedazos de cuero.

como la gente era aficionada a los juegos -
de azar, Sarria supuso que la loterfa tendria buen éxito,
por lo que comenzé a maquinar su idea, pero como no conta
ba con los concocimientos necesarios para’ el manejo de es
te asunto se vid en la necesidad de regresar a Espafia pa-

ra adquirirlos. Al llegar a Espafia, lo primero que hizo -
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fué poner:en cbnoéimientq del Rey Carlos III su proyecto,
pero cémo yimés antefiormeﬁte, la creacién de la Loteria-
‘Esﬁaﬁola‘era muy reciente, lo cual no ayudarfa a Sarrfa a
elaborar su élan, ﬁor lo que a mandato del Rey, tuvo que-
‘estudiar la organizacién de algunas loterias europeas en-
tre ellas la Inglesa;, que tenfa gran favor de la gente en
aquél entonces, por el prestigio que le daba ila honorabi-

lidad con que era manejada.

Una vez que se profundizé en el estudio del
tema y habiendo formulado el proyecto de su creacibén, a -
través del Secretario de Estado y del Despacho de Hacien-
da Don Miguel de Mfizquiz, consigue que se entere de su -
trabajo el Rey Carlos II1, por lo que éste autoriza el -~
plan que le presentaron, mandando que se ejecutara en la-

Nueva Espaiia.

En abril de 1769, vuelve Sarria a México, -
en donde se encuentra con la novedad de que la persona a-
quien se le habia encomendado el asunto de la loterf{a no-
1o podfa poner en marcha, por lo que de inmediato tuvo -
que intervenir, procediendo a elaborar un proyecto que --
pernmitiera la aplicacién del que le habia sido autorizado
por el Rey de Espafia, plan que hace llegar prontamente al
Rey Carlos III por conducto del Secretario de Estado se -

flor Mizquiz.



14

La resolucién que esperaba Sarria 1legd ré-
,pidamente, ¥ en-1a misma, el monarca autorizaba a sarrfa-
para que é1 elaborase las reglas del nuevo giro y as{ mis

mo lo administrara.

Es as{ que el 7 de agosto de 1769 el Mar- -
qués de Croix , hace fijar en todos los parajes piiblicos,
por donde transitaba la mayorfa de la gente, el manifies-

to referente a dicha renta o loterfa.

El manifiesto, aunque era halagador y agra-
dable no fué recibido con mucha simpat{a, a pesar de que-
en &1 se decfa que iba a ser “muy del agrado de S5.M. que-

todos sus vasallos se dedicaran a este juego" ( 1% ).

El principal objetivo de la reciente creada
loterfa no era el lucro sino la felicidad de los sibditos,
ya que uno de los puntos del manifiesto dec{a que el era-
rio sdélo tomarfa un 14% de las ganancias que obtuviera es
ta renta, cantidad bastante baja si se le comparaba con -
las loterias de otros paises. Por otro lado esta loterfa-
estaba dirjigida solamente a la nobleza del Reino, ya que-
a ella habfan pertenecido muchos de los que terminaron cg
mo mendigos a causa de los‘juegos de envite, ademis de --

que lo demostraba el precio de los billetes que era de --

{ 15 ).- Velasco, op. cit. pég. 18
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io que “1a’ masa popular asalariada no po

dia ni en sueﬂo pagar.‘ .

PEra'16§ ﬁdmbrés'ﬁés‘ricos, se elabord otra:
.valiesen - ==

1'3100 00  cada uno" { 16 ).

Como la mayorfa de la poblacidén era gente -
asalariada, mostré desinterés en jugar a la loterfa, pues
no le era posible cubrir el precio del billete que era co
mo ya se dijo de VEINTE PESOS, esta misma apatfa la mos -~
traron los acaudalados, ya que aunque lo tuvieran no - --
arriesgaban en esa forma su dinero, pues era una cosa no-
vedosa para ellos y ademds porque no tenfan ninguna segu-
ridad sobre la honradez de la nueva renta, Esta situacién
trajo como consecuencia que el primer sorteo, programado-
para el 2 de enero de 1771, se tuviera que posponer, te -
niéndose que fraccionar los billetes para hacer mds fécil
su adquisicién. Dicho sorteo de la Real Loteria de la Nug
va Espaifia se celebrd el 14 de mayo de 1771, con un fondo-
de $¢84,000.00; el scgundo se verificd el 13 de julio del-
mismo afio, y a partir del cuarto sortec el precio de los-
billetes bajé a $4.00 y en vista del éxito obtenido el --

virrey de Croix ordendé que los sorteos ya no se reali - -

( 16 ).~ Ibidem.
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zaran cada dos meses como se’hizo en un. principio, sino-

que se llevaran ‘a cabo cada cuarenta dfas.

Segfin datos que se tienen, esta negocia --
cién de juego oficidl quedé establecida en una casa de -
las calles de las Capuchinas, en condiciones compieta --

mente distintas de las de 1lujo.

Con el precio de $4.00 el billete entero,-
fraccionable en medios y cuartos, la metrdpoli prontamen
te ocupd el primer lugar en ventas, en comparacidn al -

-resto del Virreynato.

La nobleza de quien se esperaba una mayor-
participacién en este juego se mantuvo estitica, atn y -
cuando el preclo de 1os billetes era de $4.00. Los que-
dieron mayor apoyo a la subsistencia de la loterfa fue -

ron 1los pobres de quienes se esperaba menos.

lLos ricos y acomodados se abstenian de ju-
gar a la loteria, pero la explotaban muy bien, ya que és
tos compraban billetes a las colectorfas principales y -
después los sorteaban en forma particular en su casa, eg
tableciéndose asi alegres garitas, en donde no faltaba -
por ende el desorden y las ofensas a Dios Nuestros Se -
fior y al Estado. De ésta forma los ricos obtenfan cuan -

tiosas ganancias.
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: pha vez llegado al poder el Virrey Bucareli
y ssbeddf'dé.la,situacién que era contraria a los fines -
de 15 1oteria hizo.publicar un mando, en el cual se pro -
hibian las rifas y sorteos de billetes en casas particula
res, con la advertencia de imponer al infractor una multa
de $1,000.00 e incluso, amenazé con imponer sanciones con
pena privativa de libertad para quienes desobedecieran. -
Pero ésto no fué suficiente para calmar dicha situacién -
ya que con el pretexto de tomar un refresco o consumir --
cualquier otra cosa, se siguieron llevando a cabo en ca -
sas particulares ﬁichas rifas y sorteos durante largo --

tiempo.

Después de 10 afios de funcionamiento de la-
Real Loterfia y estando en el poder el Virrey Don Martin -
Mayorga, se realizd el primer acto de beneficencia de la-
loterfa, y eso no a iniciativa de la propia loterfa, sino
a la del Director del Hospicio de Pobres, Seiior Don Ambro
sio de Llanos y Valdés, "quien hubo de amenazar con ce --
rrar las puertas de la casa de caridad a su cargo, a cau-
sa de la extrema e insufrible miseria que atravesaba, si-
no se le socorria con un pronto auxiiio" ( 17 ). Fué en -
tonces, a rafz de esta amenaza, que el Virrey Mayorga de-
cretd que al 14% de las gaﬁancias que se asignaba al era-
rio se le anexara un 2% que se aplicarfa en beneficio del
e

{( 17 ).- Velasco op. cit. pdg. 61
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Hospicio de Pobres. Pero pronto dicha cantidad. parecié -
excesiva, por lo que se prefirié entregarle solo - - - -
$12,000.00 anuales, suma nada despreciable en aquél en -

tonces.

A medida que iba transcurriendo el tiempo,-
se observa con mayor claridad las grandes ganancias gque-
obten{a esta renta, las cuales aumentaban cada vez més,-
lo que originé que en México al igual que en los paises-
Europeos, se establecieran otras loterfas similares a 1a
principal, comunmente denominadas "loteriftas" (18 ), -

las cuales explotaba el clero printipalmente.

La primer loterf{a chiquita, o mejor conoci-
da como loterifta, fué la celebrada por los sacerdotes -
encargados del templo de Santa Catalina, ésta no en pro-
de los menesterosos, sino de las mismas necesidades del-
templo, y como encanto, a partir de entonces se estable-
cieron otras més, que como ya se cito eran lucradas por-

el clero

A continuacién se enumeran algunas de las -

loteriftas que se establecieron en la Nueva Espafia:

{ 18 ).~ As{ se les denominaba a aquellas loterias que
no estaban reguladas por el Estado, sino que
quienes las llevaban a cabo eran los particula-
res, v. gr. La Loterifta de Guadalupe.
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lLa.loteriita de la Ensefianza

La Loterifta’de’Guadalupe

de Nuestra Sefiora de la Soledad
é'Nuestra Sefiora de Santa Teresa

Hospital de San Lizaro

uné mhfbr'popularidad'en aquél entonces, ya que se esta -

blecieron afin ‘mis.

Independientemente de estas loteriftas las-
madres religiosas. organizaban pequefias rifas, que tenfian-
por objeto rifar billetitos de loteria, y las ganancias -
que obtenfan de estas rifas las destinaban a 1la reedifica

cién de sus fincas o para edificar otras nuevas.

Como podemos ver las loteriitas que en un -
principio surgieron en México, llevaban nombres pfos de -
santos, ésto fué con la finalidad seguramente de que tu -
vieran una buena aceptacidén entre el pueblo catdlico, que
en aquellos afios era grande en ndmero, ademds de que cowo
ya dijimos antes fué el clero principalmente el encargado

de explotarlas.

Fué tan grande la aceptacidén de las loterif

tas que hasta el Virrey Revillagigedo, "quizé establecer-
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otra loterfa con buenos premios, destinada a cubrir los--
gastos de obras plblicas" ( 19 ). Pero el Rey Carlos III-
no aceptd el proyecto que le fué enviado sobre este asun-
to. Dicho proyecto fracasd seguramente porque como nos na
rra Velasco Ceballos "el Virrey utilizé un mal arbitrio,-
al querer echar mano nada menos que de los fondos de las
casas de la comunidad de los Indios, para la adquisicién-

de billetes de Loterfa" ( 20 ).

Sin encontrar dato alguno sobre la desapari
cién de Francisco Xavier de Sarrfa como Director de la --
Real Loter{a se tlene conocimiento de que a principios -
del afilo 1796, la figura de Don Vicente Arce sustituye a -

éste, el cual imprimid un mayor desarrollo a dicha renta.

Continuando con la lf{nea ascendente que ve-
nia teniendo la Real Loterfa, y al entrar a la Direccibn-
de ésta Don Ramén Gutiérrez del Mazo, manda establecer --
una colecturfa de billetes en la Habana Cuba, con lo cual
trato de poner en prictica los pensamlentos del fundador-

de esta renta Don Francisco Xavier de Sarrf{a.

La loterfa siguié creclendo como todo &rbol

que se planta a la Rivera del rio, pero cuando habfa a1l -

{ 19 ).- Del Valle, op. cit. pag 185

( 20).- Velasco, op. cit. pdg. 79
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canzado grah esplendor, viene la guerra de Independencia,
guerra que con sus sangrientas batallas acaba con dicha -
institucibén, al igual que con tantas gentes y muchas co -
sas m&s. Es por 1o anterior que tuvo que suspenderse la -
celebracién del sorteo 522, lo que sucedid a los treinta-
y tres dfas de haber estallado el movimiento de Indepen -

dencia en Dolores Hidalgo.

Era tal el éxito que habfa alcanzado la lo-
terfia y 1a seguridad de obtener dinero con ella, que el -
tremendo Don Félix Marfa Calleja "mandé en 1815 que se --
llevaran a cabo dos Loterias Forzgsas, una para la capi -

tal y otra para el resto del Virreynato" ( 21 ).

Calleja, con el fin de llevar a cabo su --
plan mandd publicar un bando que contenfa las ieglas prin
cipales para la celebracién de dichas loterias, en este ~
bgndo se estipulé en alguna de sus cldusulas, que los que
debfan de participar forzosamente en dichas loterf{as, se-
rfan los servidores Piblicos. Estas loterias se impusie -~
ron con el fin de allegar fondos al goblerno para comba -

tir la insurreccién.

Con estas dos loterfas no se obtuvo el éxi

to esperado, ya que Nobleza, Ejercito y Clero poco contrji

( 21 }.- pel valle, op. cit. pdg. 187
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buyeron en la compra de billetes, y solo lo hicieron los-

empleados piiblicos, ya que a estos se: les asigno un deter

minado nGmero de billetes sin tomarle arecer, descontén
doseles posteriormente de su sueldo el importe de los mis

mos.

Hacia el afio de 1821 consumada ya la Inde -
pendencia, la Real Loterfa tuvo que cerrar sus puertas --
debido al desconcierto, desorganizacién y miseria en que-
se encontraba, caracteristicas estas, peculiares de los -
primeros dfas de vida del México Independiente, y a causa
también y quizé la de mayor trascendencia "del encono con
que los insurgentes la veian por habérsele utilizado o --
pretendido utilizar como ministradora de fondos para que-

la férrea dominacibén no se extinguiese® ( 22 ).

Como se puede ver la Real loterf{a desde -~
sus inicios, durante su marcha y hasta su extincién, ja -
mis tuvo por motivo principal la BENEFICENCIA, ya gque si-
en alguna ocasidén se tomd de los fondos de ésta para beng
ficiar a los desvalidos, se hizo no a iniciativa propia,-

sino a la del Director del Hospicio de Pobres.

Fué de esta forma como llegd a su término ~

la primogénita loterfa instaurada en la Nueva Espaila, que

( 22 ).~ Velasco, op. cit. Pag. 92
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como -ya.se .vié tuvo por nombre Real Loterfa.

Al nacer el México Independiente, las peque

; ﬁaélloteriitas funcionaron nuevamente, las cuales logra -
fqh*sbbrevivir a diferencia de la loterfa Estatal o Prin-
cibalp El .encargado de vigilar estas loteriltas y cobrar-

‘el tanto por ciento que tenfan que pagar al erario pibii-

"o, lo fué el filtimo Director de la Real Loterfa, sefior -

Obregén y San Romén.

Debido al extravio y desaparicidn de viejos
documentos, no se encuentran datos que puedan ayudar a se
fialar con exactitud en que fecha fué cuando la loterfa --
principal nuevamente reabrid sus puertas, de lo dnico que
existe constancia es que el Congreso General Constituyen-
te de 1824, con el fin de mejorar la administracién y ma-
nejo de los caudales del erario, expidié una ley, que se-
gGn narra Don Rémulo Velasco decfa:

"Quedan extinguidas las direcciones y conta

durias generales de las aduanas, pélvora,lO_

TERIA, montes pfos de ministros y oficinas,

TESORERIA GENERAL DE LOTERIA, y el tribunal

de cuentas. Para la administracién de la --

renta de la loterfa, se estableceri una co-
lecturfa principal, sin mls carécter ni car
go que los que tienen las foréneas. los sor

teos serdn autorizados por las personas gue
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designard el reglamento particular.del ra -

mo" ( 23 ).

Afin y cuando de nueva cuenta empezd a fun. -
cionar la loteria p;incipal en el afio 1824, no fué sino -
hasta 1831 cuando comenzd a tomar importancia, alcanzando
en dicha &poca el mismo éxito que 1a Multicitada Real Lo-
terfa. A esta nueva loterfa se le conocidé con el nombre -
de Loterfa del Estado, misma que se puede considerar como
una prolongacidén directa de la Real Loterfa, no solo por-
su nombre sino porque se regfa por varias ordenanzas que-
habfan regulado la existencia de ésta, las cuales se - -
transcribieron integramente en la ley que regulaba la nuge

va Loteria.

Debido a los malos manejos, la Loterfa del-
Estado répidamente fué desacrediténdose, convirtiendo lo-
que anteriormente era una fuente sequra de ingresos, en -
una carga para el Estado, por tal motivo en el afio de ~ -
1843 y con el fin de quitérsele el descrédito gue tenfa ,
se dispuso que la Loterfa del Estado pasara a manos de la
Academia de San Carlos, la cual habia manejado varias lo-
terias con gran éxito, ya que se encontraba dirijida por-
personas muy honorables, adoptando la nueva loterfa el -~

nombre de Loterfa de San Carlos.

( 23 ).~ Velasco, op. cit. pdg. 95
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) A fuerza de honradez, la Loteria de San Cap
los logrd quitarse con el tiempo la mala fama que tenfa.
conguistando .nuevamente la simpatia del pueblo, logrando

nuevos y grandes acrecentamientos.

ILa loterfa en manos de la Academia de San -
Carlos; pudo perdurar a pesar de las grandes agitaciones
polfticas que en aquellos tiempos agobiaban el pafs, -.-
pues ésta iba siempre de bien en mejor, hasta que llegd-

el triunfo de la Reforma en 1861.

Al triunfar la Reforma, el Benemérito Don -
Benito Judrez emitid un decreto el primero de mayo de --
1861 mediante el cual crea una lLoterfa Nacional, desapa-
reciendo de esta forma la Loterfa de San Carlos. Este -
fué el embrién que a la postre darfa nacimiento a la ac-
tual loterfa que como sabemos lleva el nombre de Loterfa
Nacional para la Asistencia Pdblica, pero ademis de €sto
se estipulé por primera vez que parte de los fondos de -
1a loterfa se destinarfan a fines de beneficencia. En el
decreto que cred la nueva loterfa, también se prohibid -

la celebracién de loteriftas.

Este golpe fué severo a las mencionadas lote
riftas, pero bien merecido seguramente, ya que éstas im-
pedian que la lLoter{a Nacional se pudiera desarrollar me

jor. Pero hubo quien saliera en defensa de algunas de --
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ellas, debido a que las celebraban cilertas casas de bene-
ficencia, las cuales solo podfan subsistir gracias a los-
fondos que obtenfan de las mismas, y fué precisamente Don
Francisco Zarco, Ministro de Gobernacidén quién abogé por-
la subsistencia de 1las que realizaban la Casa de Cuna, el
Hospicio de Pobres y el Hospital del Divino Salvador o de
Mujeres Dementes, aludiendo "que mientras no fueran dota-
das suficientemente las instituciones de Beneficencia Pi-
blica se sirviésen autorizar las loterias en favor de las
tres indicadas casas" ( 24 ). Esta peticién se resolvié -
favorablemente para el sefior Zarco, autorizdndose la cele
bracién de las loteriftas que llevaban a cabo las casas de

beneficencia mencionadas.

Volviendo al decreto de creacién de la Lote
ria Nacional, tenemos que éste autorizd 1la celebracién de
varios sorteos ordinarios, estipulando también la celebra
cién de un sorteo especial, sorteo este que con el tiempo
se le conocib como MAGNO { 25 ). En el mismo decreto se -
estipuld que el sorteo especial contarf{a con un premio ma
yor de $60.000.00, y ademds de éste, se autorizaron otros

11 sorteos ordinarios con premio principal de $25,000.00-

{ 24 ).~ Velasco, op. cit. pdg. 103

( 25 ).- Asi{ se les denomina actualmente a los sorteos-
ue se realizan con motivo de la celebracidén -
el Aniversario de algun suceso especial, v, gr.

El 16 de Septiembre Aniversario de Nuestra Inde
pendencia.
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caﬁa uho‘y 12" menores con premio de $3,000.00 cada uno.

Muy poco se pudo obtener con la Loterfa Na-
cionai, pues: como sabemos gracias a .los datos que con -
tienen nuestros 1ibros de historia, en aquel entonces -
nuestro pais se encontraba en una completa pobreza debi-
do a las constantes agitaciones politicas, las cuales se

vieron agravadas por la Invasidn Francesa.

Debido al poco éxito obtenido por la Lote -
rfa Nacional, el presidente Don Benito Judrez, creyb con
veniente suspender la autorizacibén de celebrar loterif -
tas a las diferentes casas de beneficencia, ya que adujo
que &stas entorpecian el funcionamiento de la loterfa Es
tatal; hecho este que efectud cuando iba camino de regre
80 a la Ciudad de México, més exactamente "desde la ciu-
dad de San Luis Potos{ en donde expidié con fecha 21 de-
junio de 1867, un decreto por el que suprime las peque -

flas loteriftas® (26 ).

Esto provocd que se levantara una tolvanera
de protestas; encabezadas principalmente por-la iglesia-
catélica, la cual pedia permiso para reabrir nuevamente-

sus loteriftas, permiso que no se le autorizd.

( 26 )-- Velasco, op. cit. pig. 110
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Debido a la pobreza en que se encontraba el
pais y por consiguiente a la falta de recursos del era -
rio para poder poner en marcha varios proyectos materia-
les que eran de gran necesidad y beneficio para el pue -
blo, ya que con éstos se pretendfa sacar al pais de la -
miseria en que se encontraba,el Gobierno de Don Benito -
Juérez tuvo que otorgar una concesién al Gobierno del Es
tado de México para explotar una loterfa cuyos fondos se
destinarfan a la construccién de un ferrocarril de Méxi-
co a Toluca, situacibdn que fué aprovechada por ias lote-
riftas que habfan sido suprimidas por el decreto de 1867.
De esta forma es como nace nuevamente un jardin de lote-~
rfas, de las cuales la mayorfa eran realizadas por casas
de beneficencia mismas que se vieron favorecidas m&s aln
por la complacencia de Don Sebastfan Lerdo de Tejada, --
quien asumib el poder luego de la muerte de Judrez, acae

cida en julio de 1872.

El afio de 1877 es de suma relevancia en la
historia de la loteria, ya que aparece una circular del-
Ministerio de Gobernacién que instituye la creacién de -
la Direccién de Beneficencia Piblica, la cual se encarga
ria de la administracién de todos los hospitales, hospi-
cios , casas de correccidén y establecimientos de benefi-

cencia, asf{ come también de los fondos para este fin.

Para el 19 de abril de este afio, por acuer
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do. de 1la:junta 14 iﬁ;’lé‘créacién'ﬁé una ‘loterfa pa

ra la’Beneficencia Piblica; solfcitud que se altorizé de

‘Al ‘crearse la Loterfa de la Beneficencia P
blica los ‘sorteos eran semanales y el premio mayor era -
‘de seis-cientos pesos, uno de clen y otro de cincuenta,-
cinco de a veinte, once de a seis y ochenta y cuatro de-
cuatro pesos. Sin embargo cuando se efectué el primer -
sorteo el dfa 24 de febrero de 1878 los premios eran uno
de quinientos y el otro de cien pesos vendiéndose en su-

totalidad los billetes emitidos ( 27 ).

Con el tiempo se fusiond la Loteria del Fe-
rrocarril de Toluca con la Loterfa Nacional, funcionando
en forma independiente la Loterfa de la Beneficencia Pi-

blica.

Después de esta época y hasta el afio de -~ -
1915 estuvo funcionando la Loterfa Nacional en una forma
regular, obteniendo buenas ganancias, y por cuanto hace-
a la Loterfa de Beneficencia Plblica, no se encuentra en
l1a historia ninglin dato sobre el fin que haya tenido la-

misma.

( 27 ).- Estrada, op. cit. pdg. 115
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Viene la Revolucidén.y én“enero de 1915, ‘el-
primer Jefe Don Venustiano Carranza, y ante el temor ‘de -
éue la loterfa sufriera perjuicios con 1a entrada de las-
fuerzas enemigas el traslado al Puerto de Veracruz, para-
que posteriormente Optara por suprimirla, esgrimiendo- --
que 1a loterfa iba en detrimento tanto de la moral como -

de l0s intereses piiblicos.

As{ pues la loterfa permanecié cerrada du -
rante los afios de gobierno del Sefior Carranza, hasta que-~
ascendid al poder Don Adolfo de la Huerta, quien no pudo-~
sustraerse al hecho real de que la sociedad se habfa da -~
do nuevamente a los juegos de azar, por 1o que el 7 de -

julio de 1920 decretd el establecimiento de una loterfa.
1.3 LA LOTERIA NHACIONHAL PARA LA ASYSTENCIA PUBLICA

Como se ha podido ver a lo largo de la his-
torfa de la Loterf{a Nacional, ésta no tuvo como origen, ~
la finalidad de dedicar sus fondos a la Beneficencia PG -
biica, ya que si bien es cierto, en algin tiempo dedicé -
parte de sus ganancias a la Asistencia Piiblica 10 hizo, ~

no a iniciativa propia.

Nuestra loterfa ha venido experimentando -~
una clara cvolucidn a través del tiempo, por 1o gue hace-

al hecho de dedicar sus fondos a la Beneficencia PG ~ -~
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blica, culminando con e1 hecho de que JayV

n di§ su fan~"
cién primordial sea’ 1a de arbitrarse Eon DO T
la emisién Y. venta ‘ae billetes, pa:a efectuar sorteos de
dipero en efg;tivo, y contribuir con ello 2 brindar ayu-

" da a iz Asistencia Péblica.

En los siguientes incisos haré una descrip-
cibén de los ordenamientos jurfdices que han venido ri -~
giendo la Institucidédn desde su decreto de creacién como-
Organismo Oficial, hasta la emisién de su Ley Otgénica,-
que actualmente la rige, dejando para el final, a la ley
Federal de Juegos y Sorteos por su vigencia y por ser --
por mucho tiempo el instrumento regulador de los juegos-~
de azar en nuestro pafs, y dado que esta amplia gama de-~
ordenamiento han sido el pilar para gue nuestra loterfa-
cumpla con su fin primordial gque de hoy en dfa es la de-

Beneficencia Piliblica.
1.3.1 DECRETO DE CREACION

Comenzaré por seflalar, que el primer instry
mento jurfdico que estructurd y regularizé el Funciona ~
miento de la actual Loterfa Naclonal, fué el decreto de-
creacidn de dicha Institucién de 16 de agosto de 1920. -
Con este decreto se le did a la Loterfa Nacional el ca -
récter de Institucién Oficial dependiente de la Secreta-

ria de Hacienda, regida por un Consejo de Administracién,
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segiin de desbrende de 1o dispuesto por su articulo terce-

ro-{ 28 ).

Aungue en este inciso podrfa hacer mencién-
de  varias normas jurfdicas anteriores al decreto de crea-
cién de la actual loterfa, puestc que éste dejd subsisten
te todas aquellas disposiciones que no se opusieran a la-
ejecucién del mismo, al seffalar en su art{culo transito -
rio: "Se abroga el Decreto de fecha 7 de julio inmediato-
anterjor, que establecid una loterfa con 1la denominacién-
de "Loterfa de 1a Beneficencia Pfiblica", y se derogan to-
das las demis disposiciones gue se opongan a la ejecucién
de este Decreto", me abstendré de hacerlo ya que se hizo-
alusién de ellas en los incisos anteriores, sin embargo -

se hard referencia a otras que afin no se han mencionado.

El 16 de julio de 1924, el presidente Alva-
ro Obregén, expididé un Decreto { 29 ) por el cual el mane
jo de los bienes y caudales pertenecientes a la Beneficep

cia Pdblica, incluso 1a totalidad de los jue provinie - ~

{ 28 ).- Ya se ha hecho referencla a este decreto con an-
terjoridad.

{ 29 ).~ Este decreto fué publicado en el nfimero 93 Tomo-
XXVII del Diario Oficial, correspondiente al 20-
de agosto de 1924.
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ran de la Loterfa Nacional, estarfan a cargo de un Conse-
jo‘que se le llamo Junta Directiva de la Beneficencia PG~
blica en el Distrito Federal, y establecia que las facul-
tades conferidas a la Secretarfa de Hacienda respecto de-
la Loter{a Nacional, se ejercitarfan por la Junta Direc -
tiva nombrada, y en cuanto a la Administracién de ia Lo -
terfa, ésta se le encargo a un Comite Ejecutivo, que vino
a sustitulr al Consejo de Administracién seflalado por el-

decreto de 1920.

Bl Comité Ejecutivo estaba integrado por -~

tres miembros de la Junta Directiva.

La Junta Directiva quedaba investida de per
sonalidad jurfdica y de las facultades necesarias para el
cumplimiento de su encargo, otorgandésele también autori-
dad suficiente.para nombrar y renovar libremente a los em

pieados de la Institucidn.
1.3.2 REGIMEN JURIDICO

As{ como las leyes generales han evoluciona
a través del correr de los afios, tambilén es cierto que ~
las normas juridicas reguladoras de la vida de la Lote ~
rfa Nacional para la Asistencia Pﬁbliga en forma parti -
cular manifestaron y manifiestan esa evolucién. Por tal-

motivo y con el firme propésito de dar un amplio panora -
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“ma de la forma en que ‘ha venido actualizéndose el régi -
men jurfdico de la Institucidén a estudio, considero que-
es importante hacer mencién de las diferentes leyes, que

durante sus 71 afios de existencia, la han regulado.

Ley Orgénica del Departamento del Distrito -
y Territorios Federales { 30 ) esta ley dedicd su capftu
Jo VIII del tftulo primero a la Beneficencia Pablica, y-
por consiguiente incluyé a la Loterfa Nacional, ya que -
ésta era parte integrante de aquella, y es en dicha ley-
en donde se reconoce por primera vez a la Loterfa como ~
una Dependencia Federal, como es considerada hasta nues-
tros dfas. Esta ley fué de gran trascendencia en la vida
de la Loterfa Nacional, ya que a rafiz de dicha ley, in -
cluso la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje reco-
nocié dicha categorfa a la loterfa, al seflalar que los -
Servidores Pliblicos de la mencionada Institucién no po -
dfan estar sujetos a los dictados de la Ley Federal del-

Trabajo.

Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta-
do { 31 ) con esta ley se creb la Secretarfa de la Asis-

tencia Pablica, la que encuentra su fundamento legal en -

{ 30 ).- Esta ley fué emitida el 31 de diciembre de 1928.

( 31 ).- Esta ley fué publicada en el nimero 46 tomo - -

CXVII i iclal correspondient 1 30
e d clgg rg aéi?Qgs.C1 € esp ente a
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la fracé;én cuarta del artfculo 108, siendo atribuida a -
dicha Secretarfa 1a supervisién-del” funcionamiento de la-

Loteg;a'Nacional.

S Reglamento de la Fraccién XV del articulo -
10 de larLey de Secretarfas y Departamento de Estado (32).
Este feglamento ratifica que la loterfa iba a ser admi --
nistrada por un Consejo de Administracidén que era presi -
dido por el titular de la recientemente creada Secretarfa
de la Asistencia Piblica. El Consejo de Administracién -
era el Organo Supremo de la Instituciédn con personalidad-
jurfdica para el ejercicic de sus funciones, siendo su --
ejecutor el Gerente General, al que le correspondfa la re
presentacibén del Consejo ante toda clase de Autoridades,-

ya fueran judiciales o no.

El reglamento que se comenta ordena que se-
formule un reglamento interno, tanto del proplo Consejo,-
como de la loterfa; as{ mismo, dispone la integracién de-
un fondo de reserva de la Institucidn no inferior a qui -
nientos mil pesos, y de un fondo de garantf{a que asegure-
la solvencia de ésta, por un minimo de un millén de pesos,

mismo que estaba formado por bienes muebles e inmuebles.

( 32 ).- Este reglamento fué publicado en el nidmero 29 -~
tomo CXX del Diario Oficial de la Federacién co-
rrespondiente al Viernes 14 de junio de 1940.
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También sefiala que el Consejo debe formular
su presupuesto de ingresos y egresos, el cual debe ser -
aprobado por la Secretar{a de la Asistencia Plblica, la-
que para tal efecto fungird como encargada de la conser-
vacidén del patrimonio de la Beneficencia Pdblica. Anual-
mente se determinarén las utilidades probables de la Ins
titucién y el presupuesto de egresos habrd de comprender,
ademds de los gastos de administracién la suma que el pa
trimonio de la Beneficencia Piblica pondrd a la disposi-
cibén de 1a Tesoreria de 1a Federacién, para contribuir -
a formar, en la parte correspondiente, el presupuesto de

egresos de la Secretaria de la Asistencia Piblica.

Las utilidades obtenidas por la loteria, de
ben ponerse a la disposicién de 1a Direccién del Patrimo
nio de la Beneficencla Piblica en el Distrito Federal, y
la Secretarfa de la Asistencia Pidblica, como encargada -
de la conservacién del patrimonio de la Beneficencia Pii-
blica fiscalizara a la Institucibén por medio de auditpo

rias.

Es a partir de la publicacién del reglamen-
to comentado en que se conoce a la anteriormente denomi-
nada Loteria Nacional para la Beneficencia Pdblica, con-
el nombre de LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA,

con cuyo nombre todos le conocemos en la actualidad.



,37

cumplimentando:las instrucciones contenidas
en el réglaméntq‘que'se’hascoméntédo, el Consejo de Ad -

ionai, con apoyo en lo dis

ministracién de la‘LBt
puesto pof eiragticﬁiqycqagpoldeljcitado reglamento, for
muld: un reglﬁmentéyinéerhb.ae la loteria que lleva por -
nombre ‘Reglamento Interno de la Loterfa Nacional para la
Asistencia Piliblica y del funcionamiento Interior de su -
Consejo de Administracién ( 33" ). en el que se reconoce-
a la Loteria Nacional como una Dependencia de la Secreta
rfa de la Asistencia Piblica, con personalidad jurfdica-
y patrimonios propios, ratificando también que se maneja
rfa por un Consejo de Administracién y que el Gerente Ge
neral serfa el ejecutor de los acuerdos realizados por -
dicho Consejo, as{ como Mandatario de la Loterfa con fa-
cultades para realizar actos de administracién y para -

pleitos y cobranzas.

Ley de la Loter{a Nacional ( 34 ). El presi
“dente Manuel Avila Camacho, usando las facultades extra-
ordinarias que le fueron concedidas en el Decreto de sus
pensién de Garantia Individuales y en la Ley de Preven -

stones Generales relativa a dicha suspensién, expide la-

{ 33 ).- Este Reglamento fué publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el 13 de noviembre de 1940,

( 34 ).~ Esta Ley aparecid publicada en el Diario Ofi --
cial de la Federacién del 16 de marzo de 1943.-
Debe entenderse que esta Ley fué incipiente, na
da menos se desprende de sus tres articulos de-
que consta.



Ley de la:Loteria’Nécidn;

_pia Loterfa’su’caricter nstitucién:oficial Federai,-

Yy declafa qﬁé“lps bienés y ‘produ §05 qe_ a mencionada De
pendencia'cénstituyan pékté dél fngrés§ de la Federacién
éaré destinarlo ‘al presupuesto de 1la Secretarfa de la --
Asistencia Pliblica, y por consiguiente resuelve, que los
bienes y productos de la Loterfa Nacional pasan a formar
parte del patrimonio de la Asistencia PGblica, y dispone
que contra ella no se dicte mandato o providencia de em-
bargo, ni se le secuestren sus blenes y productos. Dicha
ley debe entenderse ratificada por el Congreso de la - -
Unién en los términos del articulo quinto del decreto -
que levantd la suspensién de Garantfas, y que se publicd

en el Diario Oficial del 12 de octubre de 1945.

En el Diario Oficial de 21 de diciembre de-
1946 aparecid publicada una nueva ley de Secretarfas y -
Departamento de Estado, que en su articulo 13 atribuye -
a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia la administra
cidn de los fondos piiblicos destinados a los servicios -
de asistencia; y en el reglamento de esta ley ( 35 )}, se
dispone en la fraccidén IV de su artfculo 11, que corres-
ponde a la Secretarfa de Salubridad y Asistencla, llevar
a cabo el manejo y administracién de los recursos de la-

Loterfa Nacional.

(35 ).- Este reglamento fué publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del 2 de enero de 1947.
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1 presidente Miguel Alemdn con fecha 26 de
marzo de 1947, dictd un acuerdo por medio del cual se re
conoce a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia la fa-
cultad para administrar los bienes que al 31 de diciem -
bre de 1946, constitufan el patrimonio de la Beneficen -
cia Piblica, as! como aquellos que se adquirieran con -
posterioridad, enteﬂdiéndose que dentro de esta faculitad
de administracién, quedaban comprendidas, inclusive, las

de enajenacién y gravamen de cualquier {ndole.

Cabe mencionar que la ley que goblerna el -
funcionamiento de las loterfas en los Estados Unidos Me-
xicanos es la lLey Federal de Juegos y Sorteos de 30 de -
diciembre de 1947 ( 34 ), a la cual me referiré mds am -

pliamente en el Gitimo inciso de este capitulo.

El 24 de diciembre de 1958 aparece publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién una nueva Ley -
de Secretarfas y Departamentos de Estado, la cual en su-
fraccién IXY del artfculo catorce, sefiala que correspon-
de a la Secretarf{a de Salubridad y Asistencia, destinada
a la Beneficencia Pliblica, los fondos que le proporcione

la Loterfa Nacional.

Posteriormente aparece publicada la Ley OF-

(36 ).- Ya hemos hecho referencia a esta ley en una for,
ma detallada con anterioridad.



40

génica de la Administracién Piblica Federal ( 37 ), mis-
ma que viene a derogar la antigua Ley de Secietarias'y =
Departamentos de Estado de 24 de diciembre ‘de 1958;:1a =
que. en su artfculo 39 fraccién III, reafirma~16“que>51;;

ponfia la Ley Derogada.

pPor Gltimo se hace referencia a la mis re -
ciente legislacién que conforma el régimen juridico que-
gobierna la Loteria Nacional, misma que vino a-actualizar
1as disposicliones que durante varios afios habfan quedado
estiticas, y que por consiguiente no eran acordes a las-
necesidades de nuestro tiempo, y gque es a saber la Ley -
Orgénica de la Loterfa Nacional para la Asistencia Pilblj

ca { 38 ).

Esta ley viene a ratificar expresamente, la
conceptualizacién que con anterioridad se le habfa asig-
nade a la Loterfa Nacional, por algunos ordenamientos ju
ridicos tales como: la Ley de Secretarfas y Departamen -
tos de Estado, y la Ley Orgénica de la Administracién Pd
blica Federal entre otras, al manifestar en su articulo-
primero: "La Loterfa Nacional para la Asistencia Plblica
es un Organismo Plblico Descentralizado de 1a Administra

cién Piblica Federal . . . . . “.

o )em & publicada en el D.0. de 29 de di -
{37 0.~ Egka Lev fugenpbtic e e e

( 38 ).- Esta Ley fué publicada en el D.O.de 14 de enero
de 1985,
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Por otro lado en- su articulo segundo, preci
sa el objeto de 1a'iotaria, al sefialar que es el de apo-
yar econdmicamente las actividades a cargo del Ejecutivo
Federal en el campo de la Asistencia Piiblica, mediante -
la celebracién de sorbéos con premios en efectivo, y asi
mismo determina los bienes y derechos que integran el pa

trimonio de ésta Institucién.

Dicha ley delimita también los organos en -,
cargados de la administracién de la loterfa, asf como 1la

competencia y atribuciones de cada uno de tales organos.

Otra cuestidén de relevancla de la ley en co
mento, es lo relacionado con la determinacibén de la Natu
raleza Jurfdica de los billetes que emite la loterfa, --
apuntando en su articulo octavo 1o siguiente: "Los bille
tes que emite la Loterfa Nacional para ia Asistencia PG-
blica son documentos al portador que, en los términos -~
del artfculo seis de la Ley General de Titulos y Opera -
ciones de Crédito, sirven Gnicamente para identificar a-
su tenedor como participante en el sorteo sefialado en --

los mismos billetes".

Tambien precisa gue clase de relacidén exis-
te entre la Loterfa Nacional y quienes le auxilian en 1la
distribucién y venta al piblico de los billetes que emi-

te, al apuntar en el p&rrafo III de su articulo 10 que:-
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"Los éxpendedores Y vendedores ambulantes de billetes no
estardn subordinados al organismo y podrdn realizar si -
multéneamente otras actividades y utilizar los servicios
de una o varlas personas que los auxilien, cobrando por-
su actividad una comisién que en ninglin caso excederid -

del 10% del valor nominal de los billetes".

Adoptando un criterio igualitario establece
un trato igual tanto para los expendedores cuanto para -
los vendedores ambulantes de billetes, al sefialar que -
las garantias que los mismos deben otorgar para recibir-
sus dotaciones, deberdn ser determinadas por la Junta Di
rectiva de la Institucién, determinacién que emitird di-
cha junta en consonancia con otras disposiciones contenji

das en la misma ley.

Esta ley también confirma el criterio sus -
tentando en torno a las cuestiones de tipo laboral entre
la Loteria Nacional y sus empleados, al indicar que los-
trabajadores de la Loteria Nacional estarén sujetos a -
las disposiciones reglamentarias del apartado "B" del ar
tfculo 123 Constitucional, 1o que va en concordancia con
lo preceptuado en el artfculo 12 de la Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio del Estado.

Asi mismo delimita lo relativo a la propie-

dad de los billetes y las obligaciones que los expendedo
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res adquie:en‘en caso’ de qﬁe no’'devuelvan a la entidad -

los billetes no vendidos dentro del plazo y forma que --

con caricter general establezca la Junta Directiva. Por-

otzﬁ'ihdok sefiala iairésponsabilidad a cargo de. los ex -

’pehdedb‘és iés: asos de pérdida de los billetes ya -

'sea por caso ‘fortuito o causa de fuerza mayor.

N Finalmente, hace expresa la obligacién de -
constituir las reservas y garantfa suficiente gque asegu-
ren el pago de los premios que obtengan los tenedores de
los billetes agraciados en los sorteos, y por consiguien
te que garantizen en todo tiempo la solvencia de la Ins-

titucidn.

En sus artf{culos transitorios, ratifica uno
de los logros mids grandes obtenidos por los vendedores -
ambulantes de billetes, que fué el de la incorporacidn -
de dichos vendedores al régimen del Seguro Social, como-
trabajadores no asalariados, hecho que se 1llevé a cabo -

por un Decreto de fecha 10 de diciembre de 1974.
1.4 LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Como ya 1o habfa mencionado con anteriori -
dad deje este (ltimo inciso del presente capitulo para -
hablar de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, misma que-

sigue vigente y que el gobierno de nuestro pais se vié -
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en 1a necesidad de eipedir para .regular todos aquellos -

Juegos,‘en,los cuales, el resuleado dependiera de la deg

treza y preparacién depnrtiva de los participantes, as{-

como prohibi ‘los juegos en que interviniera el azar y -

la apuesta

:No:obstante con anterioridad se llevd a ca-

==bo 1;,prému1§ac16n del Reglamento de Juegos y Sorteos pa
ra el Distrito y Territorios Federales ( 39 ), mismo que-
vino ‘a ser el primer ordenamiento jurfdico de nuestro --

siglo encargado de regular los juegos Yy sorteos.

Répidamente, este Reglamento se vi§ absorvi
do por la Ley Federal de Juegos y Sorteos del 30 de di -
ciembre de 1947 { 40 ), no queriendo decir con esto gue -~
ésta nueva Ley haya derogado al reglamento, ya que de 1la
lectura de su artfculo tercero transitorio, claramente -~
se desprende que el reglamento quedd vigente, ya que &s-
te no se oponia a la ley. Lo fnico que se hizo en la 1ley,
fué detallar la reglamentacidn existente mediante la adji

cién de algunos artficulos.

Por lo tanto la ley que continda vigente cg

( 39).- Este reglamento fué publicado en el piario afi -
cial el 13 de agostoc de 1947

( 40).- Esta ley fué piblicada en el Diario Oficial el -
31 de diciembre de 1947.
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mo ya se menciond, para regular los Juegos y Sorteos en

toda la Repliblica es la ley en comento.

De conformidad con el art{culo tercero de-
dicha ley, corresponde al Ejecutivo Federal, a través -
de la Secretaria de Gobernacidn, la reglamentacién, au-
torizacién, control y vigilancia de los juegos, cuando-
en ellos medfan apuestas de cualquier clase; as{ como -
de los sorteos, con excepci6n de la lLoter{a Nacional pa
ra la Asistencia Pidblica, que quedar5 regulada por su -
propla ley. Este fué el motivo de haber dejado este in-
ciso al final, para destacar gque la Ley Federal de Jue-
gos y Sorteos afin cuando sigue vigente y regula los Juge
gos y Sorteos en todo el Territorio Nacional, no com --
prende los que se llevan a cabo en el seno de la lote -
rfa Nacional,puesto gue como ya se menciono ésta lo ha-

ce a través de sus propias leyes y reglamentos internos.

Ademis a mi parecer, tanto el re
ferido reglamento de Juegos para el Distrito y Territo-
rios Federales como 1la propla Ley de Juegos y Sorteos -
son anacrénicos para su aplicacién en la actualidad, to
da vez que no solo ya no son funcionales para los Jue -
gos y Sorteos tradicionales, sino que {ncluso son apli-
cables para situaciones concretas en Juegos y Sorteos y
no se diga para el caso o casos especiales de Juegos o-

Sorteos innovados,.vgr. Loter{a Instantanea, Progol,Me~
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. CAPITULO 2
EL BILLETE DE LOTERIA CORO TITULO DE CREDITO

2.1 TITULOS DE CREDITO PROP10S E IMPROPIOS

Sobre el tema en particular he podido darme
cuenta, después de haber revisado varias fuentes de infor
macidén, en especial 1ibros de texto, que casi ningfn au -
tor habla de los Titulos de Crédito Impropios, y quien 1o
hace, solamente toca el tema en una forma superficial; en
tre estos se encuentra nuestro catedritico Raiil Cervantes

Ahumada, as{ como el maestro Tullioc Ascarelli.

Por mi parte diré que los Titulos de Crédi-
to propios, son todos aquellos tftulos que encuentran una
regulacién especifica, ya sea por nuestra Ley General de-
T{tulos y Operaciones de Crédito o por cualquier otra re-
glamentacién especial (ley de Sociedades Mercantiles), re
cibiendo dichos t{itulos un nombre espec{fico vgr. el che-
que, el pagaré, la letra de cambio etc., respecto a los -
T{tulos de Crédito propios mis adelante me referiré a - -

ellos en una forma més detallada.

Los tftulos impropios son toda aquella am -
plia gama de t{tulos que sin tener una regulacidén especi-
fica en nuestras leyes, tienen varias caracter{sticas que

1os hacen ser.semejantes a los Titulos de Crédito propia-
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mente dichos, pero nunca iguales; entre los titulos impro
pios se encuentran los siguientes: el bono de prenda, el-
conocimiento de embarque, las fichas de guardaropa, 1los -

billetes de banco, los billetes de loterfa etc.

Dadas las caracteristicas del presente tra-
bajo, enseguida haré mencién de lo que se dice respecto -

al billete de loteria.

Cabe sefialar que en la actualidad existen -
varios autores que discuten sobre si el billete de lote -
ria es o no es un T{tulo de Crédito, al respecto al maes-
tro Cervantes Ahumada { 41 ), citando al maestro Roberto-~
A. Esteba Rufz con el cual esti de acuerdo, manifiesta,--
que toda vez que el billete de loterfa no incorpora dere-
chos de crédito, y no funciona en 81 la autonomfa, no pue

de ser considerado como T{tulo de Crédito propio.

Por mi parte discrepo con la aseveraci6n he
cha por el maestro Cervantes Ahumada, ya que no se puede-
decir que el billete de loterfa no sea un Titulo de Crédj
to, pues para emitir una aseveracién de tal {ndole, es --
pertinente primero hacer un andlisis de la vida existen -
cial de dicho documento, pues depende de dicho andlisis -
el emitir una opinién al respecto, y dicho andlisis se ha

{ 41 ).- Cervantes Ahumada, RaQll T{tulos Y Operaciones de
crédito, Onceava ed. Ed. Herrero, Méx. 1979,pag.
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ré ensegﬁida'alfde;arrollar al tema relativo a la natura-

}eza*juridi?a del Billete de loterfa.
2.2 CARACTERISTICAS DE LOS TITULOS DE CREDITO

Antes de adentrarnos al andlisis de las ca-
racterfsticas de 1os Tftulos de Crédito, como predmbulo -
veremos que es lo que se entiende por T{tulos de Crédito-

o mejor dicho que es un T{tulo de Crédito.

DEFINICION.- Es clésica la definicién de vi
vante ( 42 )} quien nos dice: "El T{tulo de Crédito es un-
documento necesario para ejercitar el derecho literal y -
auténomo en el contenido". Nuestra l.ey General de T{tu --
los y Operaciones de Crédito en su art{culo 52 dice: “Son
Titulos de Crédito los documentos necesarios para ejerci-

tar el derecho literal que en ellos se consigna.

Aunque se ha dicho que la misién del legis-
lador es la de disciplinar las relaciones sociales y no -
la de exponer la ciencia; y que, cuando el legislador cla
sifica, define o denomina, por lo comin 1o hace mal; a --
propdsito de la definicidn contenida en el articulo que -
se acaba de transcribir, manifiesto que la misma se haya-

en completa armonfa con la doctrina.

{ 42 ).- Vivante Cesar, Tratado de Derecho Mercantil, Ver
sién Espafiola de la Quinta ed. Italiana, Tomo III
Madrid 1933, Piag. 136.
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T.a definicidn que nuestra ley nos brinda de
Titulos de Crédito, coincide casi por completo con la del
maestro de la Universidad de Roma, salvo que nuestra le -
gislacién omite seflalar el término "auténomo" requisito -
que no es de primordial importancia segin mi punto de vig
ta ya que si el priﬁer beneficiario del documento, es el-
que ejercita la accidén correspondiente, el demandado (deu
dor) puede oponer todas las excepciones personales que -~
tenga contra é1, incluso las que provengan de la causa o-
causas que dieron origen a la expedicién del documento --

con lo cual se pierde la autonomia del T{tulo de Crédito.

En cuanto a la denominacién "Titulo de Cré-
dito® existen en la doctrina contraversias en el sentido-
de si es correcto o incorrecto el empléo de dicho término,
ya que hay algunos autores que consideran que dicha denomi
nacién no expresa el auténtico contenido que la ley quiere
darle, y as{ Ascarelli ( 43 ), seflala: "Sobre la propiedad
de la expresidn®, ser{a preferible sustituir la de "T{tu -
los de Crédito" por la de "T{tulos Valor" o por la de "T{-
tulos Negociables'y hablar de una teoria general de "Titu-
los Negociables!Sin embargo concluye que para concordar --
con el uso comiin de 1a doctrina y la préctica, habrid que -

usar la expresién "Titulos de Crédito”.

( 43 ).- Ascarelli, Tullio.- "Teor{a General de_los T{tu-
los de Crédito", 2a. ed. T.R.R. Cacheax Sanabria,
Ed. Jus, S.A., México 1947, Pag. 25.
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. Al.abordar el tema que nos ocupa, el maes -
tro.Radl Cervantes Ahumada ( 45 ) seﬁala:'"El tecnisismo”
Titulos de créhito, originado en la doctrina Italiana, ha
sido criticado principalmente por autores influenciados -
por doéﬁrinas germinicas, aduciendo que la connotacién --
gramatical no concuerda con 1a cgnnotacién jurfdica ya --
gue no en todos los Titulos predomina, como elemento fun-

damental, el derecho de Crédito.

As{ han quedado expuestos algunos puntos de
vista en pro y en contra de la denominacién *Titulos de -
Crédito" de algunos tratadistas de la materia, y creo al-
igual que el maestro Cervantes Ahumada que lo m&s conve -
niente es utillizar la palabra "T{tulos de Crédito" ya que
es la palabra con la que en nuestra legislacién se ha cong

cido tradicionalmente a dichos documentos.

Expuesto lo anterior cabe agregar que los -
Tktulos de Crédito, por lo gque respecta a su naturaleza -
jurfdica, son cosas mercantiles. As{ lo establece la doc-
trina en una forma undnime, y en especial el articulo pri
mero de la l.ey General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to que dice: "Son cosas mercantiles los T{tulos de Crédi-
to ..." siendo pues 1los Titulos de Crédito cosas mercanti

les, pueden ser objeto de toda clase de contratos y rela-

( 45 ).- Cervantes Ahumada, Radl T{tulos Operaciones_de
Crédito, 2a. ed. Ed. Herrero, Mex. §§7§, Pig. 8.
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ciones ‘jurf{dicas, las cuales tendrin una naturaleza mercantil.

Por si parte, el maestro Pallares { 46 ) ha
ciendo una critica dice que la ley no debid establecer --
que: "Los T{tulos de Crédito son cosas mercantiles", fun-
dando su opinién en varios ejemplos, expresando asi, "Tos
buques, la moneda, los nombres comerciales, las patentes~
etc., son cosa§ mercantiles Yy no obstante ello no son T{-
tulos de Crédito" y el citado maestro nos sigue diciendo-
que no se encuentra ni en el Cédige Mercantil, ni en 1as-
leyes especiales el significado de la expresién "Cosas --
Mercantiles", por lo que se supone que el legislador qui-
2zu sujetar dichas "Cosas Mercantiles" a un régimen jurfdi
co especial, el de la legislacidén mercantil,tomindolas de-

1a clasificacién del Derecho Civil.

En general se puede decir que dado que los-
T{tulos de Crédito como hoy los conocemos, fueron surgien
do en épocas distintas de la historia del comercio, su re
gulacién y estudio se ha producido desde principios de es
te siglo, y es hasta entonces cuando los juristas han tra
tado por todos los medios de desarrollar una teorfa gene-
ral unitaria de todos los documentos llamados “Titulos de

crédito", asi el maestro Cervantes Ahumada ( 47 ) estable

———ae

( 46 ).- Pallares Eduardo.- Tftulos de Crédito_en General"
Fd. Botas, s.a. Méx. 1962, Pag. 10

( 47 ).- Cervantes, op. cit. Pag. 8
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ce: "Los Jutlsta"éxﬁfaﬁi¢fds:han tropezado con el obs --

. taculo ‘da” é/hna 1egislac16n’unitaria sobre -

) Titulos de‘Crédito, por: 10 que- se han visto obligados,z -

6 particular de cada titulo, para desta

Este problema no existe en nuestro derecho-

positivo, ya que el mismo ha seguido las doctrinas mis mo
dernas, estableciendo de ésta forma un concepto mis uni -
forme en cuanto a dichos documentos, reduciéndolos por --
tal motivo a una sola categoria, estableciendo por consi-

guiente para normas especiales para la regulacién de cada tftulo.

De lo anterior se puede concluir al igual -
qgue el maestro Cervantes Ahumada, que nuestra ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, es una de las obras-
més completas y modernas que existen hasta la fecha, dado
que al reducir a una categorfa unitaria los T{tulos de --

crédito, facilita su estudio y aplicacién.

Por mi-parte acepto la definicidn que de T
tulo de Crédito nos da la lLey General de T{tulos y Opera-

ciones de Crédito, pues considero que es la mis adecuada.

Como notas escenciales o caracteristicas de

los Titulos de Crédito, la doctrina en una forma generali
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23da,~ha)§stqdiadq cincprprincipaiﬁént’*qué"bn:‘ihcofpo;

racién,,iegiiiméCién, Literélidéd,?Adéohom;ﬁ yaAbﬁtracf -

cibén.
2.2.1 INCORPORACION

La primer caracter{stica fundamental de los
documentos denominados Titulos de Crédito, es la incorpo-

racién.

Savigny, segiin afirma Felipe de J. Tena - -
( 48 ) di6 a este fenbémeno juridico el nombre de incorpo-
racién, término que de ninguna manera debe tomarse en sen
tido natural,ya que a nadie se le ocurrira, que el derecho
-elemento ideal- puede residir en un pedazo de papel, por
que nadie ignora que el finico sujeto posible del derecho,
es el hombre. Cuando se habla de incorporacién del dere -
cho al documento (a un tftulo), tan sdlo se hace referen-
cia a la relacién de necesidad en virtud de la cual, otor
gado o emitido el documento, el poseedor del documento es

el titular del derecho en el consignado, y a ia inversa.

Los T{tulos de Crédito son documentos que -
llevan incorporados derechos (incorporacién), y ésta con-
siste en la intima relacién que existe entre el T{tulo de

——

{ 48 ).- Tena Felipe de 3. Derecho Mercantil Mexicano, Ed.
porriia, S.A. 6a. edicidon, Méx. 1970, Pag. 8.
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Crédito (documento y el derecho en el incorporado). Esto-
es, para que el derecho pueda ser ejercitado ser& necesa -
ria la exhibicibén del documento, y si éste no se exhibe,-
no se podré ejercitar el derecho en él1 expresado, as{ lo-
confirma el maestro Cervantes Ahumada ( 49 ) al seffalar:-
"El Titulo de Crédito es un documento que lleva incorpora
do un derecho, en tal forma, que él va intimamente unido-
al titulo y su ejercicio estd condicionado por l1la exhibi-
cién del documento, sin exhibir el tfitulo, no se puede --

ejercitar el derecho en é1 incorporado®.

Incorporacién significa dice Vicente y Ge -
11la ( 50 ) "que el derecho o prestacién prometida se ha -
materializado en el papel en que consta -incorporado al -
mismo- de modo que documento y crédito son jurfdicamente inse
parables, circunstancia esta que produce las siguientes -
consecuencias: a) Que los actos de disposicién del tftulo
son necesariamente actos de disposicién sobre el derecho-
que representa (es imposible transmitir el derecho que re
presenta un titulo si no es precisamente transmitido el -
titulo mismo); b) reciprocamente no cabe disponer del cré
dito si no es precisamente disponiendo del tftulo en que-
estd consignado; c) Gnicamente quien tiene la posesién -

del tfitulo adquirido en forma legal -que naturalmente va-

( 49 ).~ Cervantes, op. cit. P4g. 10

{ 50 }).- Vicente X ella, égust{n Introduccidn_al Derecho
Egiga_néj._ggﬂ%&_:}z_LZa. Ed. editora Nacional, -
<R.,Méx. 1970, Pag.300
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r{a segfiin sea nominativo, a la érden o al portador- esté-
autoriz;do para reclamar la prestacidén; y d) que el deu -
dor.solo tiene la facultad y la obligacién de efectuar su
‘pago a quien se presente como regular tenedor del titulo-
‘en que consta aguella. En suma papel material y derecho -
o crédito por el representado, estdn unidos, en tales tér
minos que #ste derecho no puede sin el documento, ni ha -

cerse efectivo, ni transmitirse a tercera persona”.

El documento, como consecuencia de la doc -
trina de la incorporacién, nota esencial de los Titulos -
de Crédito, es imprescindiblemente necesario para la cong
titucidn del derecho cambiario y salvo clertos casos ex -
presamente previstos por la ley, para su ejercicio. El --
mismo procedimiento establecido por 1la ley para los casos
de robo, extravio, destruccién o deterioro de los Titulos
de Crédito, en correlacién con su artfculo 17, recalca, -
por asf{ decirlo, esa imprescindible caracteri{stica pues --
forzosamente hay que recuryira la cancelacidén del documen
to o 2 su reposicién, cuando se suscite alguno de les su-
cesos enunciados con anterioridad. Para poder ejercitar -
el derecho, necesariamente se requiere el documento, o -

sea el tftulo en que se haya incorporado el derecho.

Como se dijo al principio, 1a incorporacién
es la primer caracter{stica fundamental de un Titulo de -

Crédito y asi, la Ley General de Titulos y Operaciones de
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Crédito, al formular en su articulo 52 la definicién de -
T{tulos de Crédito y decir que "son documentos necesarios
para ejercitar el derecho iiteral que en ellos se consig-
na", se refiere a esa necesarfa unién efectuada entre do-
cumento y derecho, que la docmética juridica ha denomina-

do incorporacién,

Pero hay algo mis todav{a: el fendmeno (lia
mémosle as{) de la incorporacién, produce cierta preponde
rancia que es clara y manifiesta. No otra cosa resulta -
del andlisis de los artfculos 17, 18 y 19 de la propia --

ley que dicen:

ART. 17.~ El tenedor de un t{tulo tiene la-
obligacién de exhibirlo para ejercitar el -
derecho que en &1 se consigna, Cuando sea -
pagado, debe restituirlo. Si es pagado sélo
parcialmente o en 1o accesorio, debe hacer-
mencién del pago en el tftulo. En los casos
de robo, extravio, destrucciédn o deterioro-
grave, se estarid a lo dispuesto por los ar-
ticulos 42 a1 68, 74 y 75.

ART. 18.- La transmisién del T{tulo de Cré-
dito implica el traspaso del derecho princi
pal en é1 consignado y, a falta de estipula
cién en contrario, la transmisién del dere-
cho a los intereses y dividendos cafdos, --
as{ como de las garantfas y demds derechos-
accesorios.

ART. 19.- Los tftulos representativos de -
mercancias atribuyen a su poseedor legfitimc
el derecho exclusivo a disponer de las mer-
cancfas que en ellos se mencionen. La rein-
vindicacién de las mercancfas representadas
por los tftulos a que este articulo se re -
fiere, sélo podri hacerse mediante la rein-
vindicacién del tftulo mismo, conforme a -
ias normas mids aplicables al efecto.
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1,08 autores italianeos, c¢lésicos en la mate-
rié uniformemente han patrocinado el espiritu @e la doc -
trina que se acaba de enunciar. As{ Messineo { 51 }, al -
referirse a los T{tulos de Crédito dice: "Contrariamente-
a lo que se realiza traténdose de documentos ordinarios,-
lo accesorio (desde el punto vista jur{dico, y no desde -
el punto de vista econdmico) no es ya el documento, sino-
el derecho: en el sentido de que el derecho que se tenga-
sobre el documento decide el derecho mencionado en el do-

cumento”.

Alfredo Rocco ( 52 ) magistralmente expone:
"Los Titulos de Crédito son aquellos documentos a los que
va unido un crédito, de modo que quien tiene el documentc
tiene también el derecho". Y mis adelante afiade "Hay co -
sas en que no solo no surge el derecho si la declaracién-
de voluntad que ile did origen no se consigna en un docu -
menta, sino que cl documento y solo guien lo tiene, tiene
a la vez el derecho. Los documentos que tienen 1la virtud-
de atribuir un derecho, son precisamente los Titulos de -

Crédito".

Se dijo que los autores {talianos uniforme-

mente han patrocinado el espfritu de esta doctrina que -

( 51 }.- Messineo Francesco, I. Titoii di Crédito T. I, =-
Pédova, 1953 Pag. 9

{ 52 }.- Rocco Alfredo.-"Principios de Derecho Mercantii”
Traduccién Esafiola, Madrid 1931, Pag. 70
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hoy. se l;ama de l1la incorporacién. Pues entre ellos Vivan-
te Y Bfapo) hﬁn repudiado el término. Sin embargo, pese -
a 1a'iﬁdiscutiblevautoridad de dichos maestros, la pala -
bra incoiporaéién ha cobrado carta de naturalizacién en -

la doctrina de los Titulos de Crédito.
2.2.2 LEGITIMACION

Se dijo,cuando se hablé de la incorporacién
en el apartado que antecede, que por virtud de ésta, el -
poseedor del tftulo es al mismo tiempo el titular del de-
recho. Es decir si por la incorporacién, titulo equivale-
a derecho en &1 consignado, por virtud de la misma incor-
poracién, poseedor es igual a titular. Naturalmente no se
hablé de un poseedor precario o de mala fé, sino de aquel
que, poseyendo el Titulo de Crédito como su duefic o pro -
pietario, responde al concepto de "Tftular" de él1 y por -
ende, del derecho en él1 consignado. Pero principalmente -
debe tenerse en cuenta que en esta materia, dentro de la-
disciplina de 1los Titulos de Crédito, al hablar de pose -
sién, se hace referencia a una posesién sui generis dis--

tinta de 1a que la ley civil estudia y reglamenta.

La posesién en los Tftulos de Crédito no -
tiene por objeto disciplinar relaciones entre el poseedor
de una cosa y su propietario, sino dGnica y exclusivamente

habilita al poseedor para que ejercite un derecho en con-
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tra de una pefsona qhe es ‘el propietario de la cosa posef

da -el titulo:,

.Partiéﬁdo pues, del concepto de tftulo como
cohplejo de circunstancias que determinan la adquisicién-
de uﬁ derecho, como.cosa juridica de la posesién de ese -
mismo derecho, o sea como razdn legal sobre la que se ba-
sard la legitimacién de la posesién del tfitulo y el ejer-
cicio en el consignado, se puede decir que se entiende -~
por titular,refiriéndose a los t{tulos nominativos o tftu
los a 1a orden: a aquél que, hayé&ndose en posesién de un-
t{tulo, puede ejercitar la serie de facultades que de &l-
se derivan, por estar extendido a su nombre el documento-

en el que consta tal derecho.

Por su parte Felipe de J. Tena ( 53 ) nos -
dice: “no basta poseer de cualquier modo un T{tulo de Cré
dito para poder ejercitar el derecho que representa, - --
quien exhibe el tftulo no se ostenta por ello sélo cowmo -
titular del derecho. Para que, invocando tal investidura,
pueda ejercitar su derecho, precisa que haya adgquirido el
titulo con arreglo a la ley que norma su circulacién, ley
que es diversa segiin se trate, de titulos a la orden o de

titulos al portador".

—— e

(53 ).- Tena, op. cit. P&g. 306
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Del comentario que ofrece el maéstro Tena, ~
se puede decir que el concepto de titular., a que se ha he
cho referencia con anterioridad, sufre una alteracién, --
cuando se habla de T{tulos de Crédito al portador, ya que
en éstos, contra lo que es comfin, no aparece determinado-
nominalmente el propio titular, sino que dicho documento-

es impersonal y pagadero a aquel que lo 1leve o exhiba.

IL.a legitimacién, como se ha visto, es una -
carga para el acreedor, pero es al mismo tiempo una gran-
ventaja para éste, ya que Gnicamente le bastaré exhibir -
el tftulo para quedar legitimado, y no seri necesario de-
mostrar que es realmente el propietario del tftulo para -
poder exigir el pago, situacidn ésta que se da con mayor-

frecuencia en 1os documentos al portador.

De esta manera, e} legitimo propletario de-
un tftulo que ha sido pérdido o robado, deberd promover--
avla mayor brevedad posible el procedimiento de cancela -
cibén, solicitando 1a suspensidén del pago, este es el mo -
mento oportuno en que el deudor puede oponer 1la excepcién
fundada en la orden judicial de suspensifn, excepcién con
signada en la fraccién IX del artfculo 82 de la Ley Gene-

ral de T{tulos y Operaciones de Crédito.

Es necesario aclarar, que la forma de legi-

timacién varfa segln la clase o tipo del titulo, y seglin~
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1a forha~d

“circulaciény asf se tiene que nuestra le -

gislacién rec tfes-élasés de T{tulos de Crédito que-

son ‘a saber nominativos, a la orden y al portador.

: Cuando se trata de tftulos nominativos en -
jsentido restrictivo, el que tiene la posesién del documen
to‘debet§ probar que le ha sido extendido a su nombre, o-
que lerha sldo transmitido por una serie ininterrumpida -
dé endosos; pero en ambos casos seré necesario que el nopn
bre dei t{tular del documento, coincida con el que apare-
ce en la inscripcidn efectuada en el registro correspon -
diente que lleva el emisor del documento {art. 24 de la -

L. G. T. 0. C.)

Tratindose de t{tulos a la orden es necesa-
rio que el poseedor del t{tulc demuestre que el documento
se expidié a su nombre o que en él1 mismo exista una serie
initerrumpida de endosos, gque lo legitimen como {ltimo te

nedor (art. 38 y 39 L. G. T. 0. C. )
Y por Giltimo en los tftulos al portador, es
suficiente la simple posesién del documento, para legiti -

marse (art. 70 y 71 L. G. T. 0. C. )

El maestro Cervantes Ahumada ( 54 ) nos di-

( 54 ).~ Cervantes, op. cit. Pig. 10
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ce: "la legitimacién fiene'dos aspectos Activo y Pasivo".
Se dird que la leéitimacién Activa, consiste en atribuir-
a quien posee un Titulo de Crédito, la facultad de exigir
del obligado en dicho documento, el pago de la prestacidn
que en el mismo se sefiala. La legitimacidén Pasiva, consig
te en que el obligado en un titulo cumple con su obliga -
cién y se libera de ella, pagando a quien aparece como ti
tular de dicho documento, o a qulen se lo presente para -
su cobro (tratindose de tftulos al portador) 1a presta --
cién contenida en el mismo. Agregando el maestro Cervan -
tes Ahumada dice: ( 55 ) "el deudor no puede saber si el=-
tftulo anda circulando o quien sea su acreedor, hasta el~
momento en que éste se presente a cobrar, legitimdndose -

activamente con la posesidn del documento™.

Al respecto, Messineo ( 56 ) después de ~--
asentar que en virtud de la legitimacidn se habilita para
el ejercicio del derecho aiin a aquel que eventualmente no
es el titular del mismo derecho, con tal de que se halle-
en posesién del documento y 1o exhiba, dice: "Tal posibi-
1idad convierte pues, la exhibicién del tftulo en medio -
jurfdico, en virtud del cual la veste del titular efecti~
vo del derecho es indiferente para determinados efectos -

(ejercicio del derecho}, por cuanto se establece una flc-

( 55 ).- Idem.

( 56 ).- Messineo, op. cit. Pig. 8 y 9
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ceidn (juris)(de acuerdo, o en contraste con la realidad,
segln el caso) de que el que exhibe el titulo es el titu-
lar del derecho, estableciéndose as{ la ecuacién: exhibi-
cién del titulo =posibilidad del ejercicio del derecho. -
Aquf es donde se demuestra justamente la conquista reali-
zada merced al mecanismo antes descrito, el significado -
pleno del concepto de legitimacién lo da precisamente el-
hecho de poder abstraerse totalmente de la investigacidn-
sobre la pertenencia del derecho de crédito que pueda co-

rresponder al que ha sido admitido ejercitario . . .°".

2.2.3 LITERALIDAD

El articulo 58 de la Ley General de T{tulos
y Operaciones de Crédito sefiala que: "Son T{tulos de Cré-
dito los documentos necesarios para ejercitar el derecho-
literal que en ellos se consigna®" y el artfculo 17 de la-
mencionada legislacidn alude: "el tenedor de un titulo -~

tiene la obligacién de exhibirlo para ejercitar el dere -

cho que en él se consigna . . .”"

Atendiendo a 1o dispuesto por los preceptos
aludidos, se dird que se puede entender por literalidad.-
La caracterfstica de un Titulo de Crédito en virtud de 1la
cual, 1a redaccidén del documento da la medida de su conte-
nido, de su extensidén y de sus modalidades, con exclusién

de las convenciones extrafias a é1 . En otras palabras, es
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1a caracté:isticavbor,virgdd devla‘cual,.élydeudor queda-

obiigado por‘;a‘létré del ‘documento.

-La:-literalidad fija y limita el alcance ju-
ridico de las obligaciones que el t{tulo confiere, tiene-
varidez absoluta; a menos que el texto del titulo contra-

“-digalas-disposiciones de la Ley.

El cardcter literal contenido en los Titu -
los de Crédito es reconocido por 1la propia ley, en la de-
finicibén que de dichos documentos formula en su articulo-

52 como ya se dijo.

lLos romanos 1llamaron contratos literales a
' los que, para engendrar derechos y obligaciones, depen- -

dfan exclusivamente de la formalidad de la escritura.

El moderno concepto de literalidad, aplica-
do a los Titulos de Crédito corresponde al concepto roma-
no, ya que la declaracién literal asentada en el titulo -

constituye la medida de la obligacién del suscriptor.

Al respecto Tullic Ascarelli ( 57 ) anota:-
vpor medio de la literalidad queda asegurada la circula -

cién de los Titulos de Crédito la cual obra en sentido pg

( 57 ).- Ascarelli, op. cit. Pdg. 50
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sitivd ojﬂegéti?q.bfn senéido positivo contra el suscrip-
tqr‘gél iftufo quien no puede oponer excepcién alguna que
no apqreéqa'fincada en los derechos y obligaciones expre-
“sados en-el titulo, y en sentido negativo a favor del sus
criptor §ue no cumplird 1a obligacibén o satisfacer§ e1 de

recho 'sino en los términos expresados en el titulo".

Cabe sefialar, que por virtud de la literali
dad' el tercero que de buena fé adquiere un Titulo de Cré-
dito, alcanza la seguridad de que el derecho que en &1 se
consigna no podré ser modificado de ninguna manera por -
el suscriptor, ya que éste, salvo causales, nunca podrd -
invocar excepciones extra documentales. lLas excepciones,-
para poder prosperar, deberdn fundarse en el contexto li-
teral del documento, de acuerdo con 1o establecido por el

art{culo 82 de la L.G.T.O.C.

Por todo lo anteriormente sefialado se puede
concluir que la literalidad de los titulos se refiere a -
la letra del texto de los documentos, que es esencial y -
constitutivo del derecho consignado en ellos. El documen-
to es la causa juridica del derecho, y éste existe, en -~
los términos que el tftulo lo expresa y sdlo podra subsis

tir en funcién de lo escrito en el documento.

A continuacién me permito transcribir aigu-

nas ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia; relacio-
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nadas con el tema:

ART. 82 .- De la Ley General de Titulos y -
Operaciones de Crédito no limita las excep-
ciones personales que tenga el demandado -
contra el actor a aquellas gue consten por-
escrito, sino que la amplitud con que esté-
redactado, abarca todas aguellas que hacien
do referencia a la relacidn que did vida al
Tftulo de Crédito, impiden que de la autong
mfa y literalidad. lLa excepcién de espera,-
comprendida en las personales, es extracam-
biaria y oponible al partf{cipe del negoclio-
del que emana el tftulo ..."Por tanto, 8i -
el artfculo 82 no impone formularismo para-
la procedencia de las excepciones persona -
les, el juzgado estd obligado a examinar la
excepcidén de espera que oponga el demandado?
(Tercera Sala. Quinta Epoca.- Tomo CXXVI, -
Pag. 987).

“La literalidad de un T{tulo de Crédito, co
mo nota caracterf{stica, es para precisar el
contenido y alcance del derecho en é1 con -
signado,sin necesidad de recurrir a otras -
fuentes; pero si la letra de cambio no - -~
circula, ni llega a manos de un tercer ad -
quirente de buena fé, se pueden oponer al -
tenedor, las mismas excepciones personales-
que tenga el obligado, siendo una de ellas,
la fé& haber cublerto diversos abonos a - -~
cuenta de su importe, aunque no hubleren -
consignado en el texto mismo del documento-
siempre que acrediten en debida forma" - -~
{Sexta Epoca Cuarta Parte. Volumen XX, Pég.
2

*“Aln c¢uando no se haya hecho constar en el-
texto del T{tulo de Crédito el pago parcial,
como 1o exige el articulo 130 de la ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito,-
debe admitirse la excepcidn respectiva, no-
como comprendida en la fraccién VIII del ar
tfculo 82 de la citada ley, sino como excep
cién personal, cuando el actor es la misma-
persona que recibié el pago". (Jurispruden-
cia No. 376. Sexta Epeoca. Pig. 1154. Sec~ -
cién Primera. Volumen Tercera Sala. Apéndi-
ce Jurisprudencia de 1917 a 1965).



68

Finalmente se podrd llegar a establecer que
la literalidad tiene vdlidez absoluta, siempre y cuando -
" el texto del t{tulo no vaya en contra de las disposicio -
nes de'la ley © no haya pasado a manos de un tercero ad -
quirente de buena f£é&, al cual no seria posible oponer las excep
ciones del acto o negocio jurfdico que did origen a 1la =--

emisidén del tfitulo.
2.2.4 AUTONOMIA

La caracter{stica de autonomia en los T{tu-

los de Crédito fué magistralmente precisada por Vivante - -
( 58 ) al sefialar: "El derecho es auténomo porque el po -
seedor de buena fé ejercita un derecho propio que no pue-
de limitarse o destruirse por relaciones que hayan media-

do entre el deudor y los precedentes poseedores”.

Como se pudo apreciar al definir los Titu -~
los de Crédito, la definicién que la ley de la materia --
proporciona de dichos documentos, coincide casi en esen -
cia con la del maestro Italiano Cesar Vivante, sin embar-~
go nuestra ley omite el término "autdnomo" en su defini -
cién, cosa que no le perjudica mayormente, ya que es en -
los artfculos subsecuentes del ordenamiento juridico co -
rrespondiente., en donde encontramos la nota de la "autong

( 58 ).~ vivante, op. cit. Voil.III, Pig. 136



icién sobre el origen y evolue -

iguﬁa—ihtimamente ligada a la autonomfa.

"1as necesidades comerciales fueron impri --
,miéndara 1; lébra de cambio nuevas modalidades tendientes
a facilitar su circulacién, modalidades que se vieron apo
yadas por la Ordenanza Francesa de Luis XIV de 1673, al -
considerar al endoso como una nueva figura jurf{dica de --
las letras de cambio, figura que convierte a la letra en-~
un documento circulante, considerdndola as{ como un sustj
tuto idéneo del dinero. Situacién que trajo consigo una -
mayor seguridad para las transacciones comerciales, pues-
de esta forma, se evitaba el transporte cont{nuo de gran-
des cantidades de dinerc de un lugar a otro, evitando de-
esta manera los comerciantes, de dicha época, el robarles

su dinero.

L.as Ordenanzas de Bilbao, que rigieron en -
México durante la colonia y después de la Independencia,-

consideraron a la letra de cambio un documento negociable.

Al parecer la Ordenanza Frahcesa, fué el -
primer ordenamiento legal que reglamentd el endoso, atin y

cuando existen vestigios de dicha figura en el Derecho --
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Italiano desde los afios de 1560.

. En los estados Alemanes las teorfas de - --
"Einert trihnfaﬁvy la Ordenanza cambiAria alemana de 24 de
noviembre de 1948, desvincula a la letra, del contrato de
cambio,rdeclarando que aquélla podfa emitirse dentro de -
una.plaza y no exclusivamente para ser pagada en una dis-
tinta de 1a de su emisidn; esta teorfa didé mayor agilidad
a la circulacién del tftulo, al permitir el endoso en - =~
blanco y 10 que fué m&s importante, declaré que la provi-
si6n y la cléusula de valor entregade, no “2nfan rela - -

cién con la letra.

La letra se convierte as{ en un documento -
abstracto, sin relacién con su causa, incorporador de de-
rechos auténomos y se prepara a conquistar desde los prin
cipios de la Ordenanza Alemana "Un lugar universal en el-

mundo de las relaciones comerciales” ( 59 }.

Después de haber efectuado una narracién -
histérica del endoso, me referiré a la doctrina sustenta-
da por nuestros estudiosos del derecho, para lo cual se -
citar§ al maestro Pallares ( 60 ) quién nos dice: "...eti
molbégicamente autonomfa significa que los T{tulos de Cré-
—_—

{ 59 ).- Cervantes, op. cit Pig. 48

( 60 ).- Pallares, ob. cit. P4ag. 34
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dito estdn sujetos a su propia ley, es decir cosas mercan
tiles se rigen preferentemente por la legislacién mercan-
til y solo lo estdn supletoriamente al derecho civil, pe-
to‘que la doctrina Italiana 1o entiende de manera menos =
general y se refiere a los derechos y acciones de cada -~
uno de los diversos poseedores de un Titulo de Crédito, -
asf como que la autonomfa segln dicha doctrina consiste -
en que cada poseedor del titulo tiene un derecho propio, -
sul generis, diverso a los que corresponden a los poseedo

res posteriores”.

Por su parte Cervantes Ahumada ( 61 ) opi -
na: "No es proplo decir que el T{tulo de Crédito sea autd
nomo, ni que sea autdnomo (desde el punto de vista acti -
vo) el derecho que cada titular sucesivo va adquiriendo -
sobre el tftulo y sobre los derechos en é! incorporados,-
«~ la expresién autonomfa indica que el derecho del titu -
lar es un derecho independiente, en el sentido de que ca-
da persona que va adquiriendo el documento adquiere un de
recho propio, distinto del derecho que tenfa o podria te-

ner quien le transmitié el titulo".

En relacién con la caracter{stica a estudio,
transcribiré algunas jurisprudencias sustentadas por la -

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn:

P ———

( 61 ).- Cervantes, ob. cit. Pdg. 12
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*TITULOS DE CREDITO, AUTONOMIA DE 10S.- do-
cumentos mercantiles otorgados en relacidn-
con cualquier contrato, adquieren como T{tnu
lo de Crédito una existencia autdnoma, inde
pendiente por completo de la operacidn de -
que se han derivado". (Jurisprudencia No. -
1086, Compllacién 1917 - 1954. Apéndice al-
Tomo CXVIII, Pig. 1958 Mayo Ediciones).
“"TITULOS DE CREDITO, AUTONOMIA DE 10S.~ Ti-
tulos de Crédito adquieren, desde el momen-
to en gue entran a la circulacidn, existen-
cia autbnoma de la operacibn causal”. (Quin
ta Epoca. Tomo XLII, Pag. 1719.

De las anteriores ejecutorias se puede dedu
cir que las mismas ostentan un criterio distinto del de -
1a doctrina dominante, ya que considera como autonomfa, -
lo gue se entiende como abstraccién; y es més llama impro
piamente a los t{tulos autdénomos, cuando que, los que go-
zan de autonomia propiamente dicha, son los derechos de -
los diversos poseedores respecto del que les precedié en-

la tenencia o titularidad del titulo.

En resGmen, la autonomia debe entenderse en
mi concepto, como la independencia de causa de transmi --
cién. De modo que, la autonomia origina derechos propios-
y diversos a favor de cada uno de los poseedores o titula

res del documento.

2.2.5 ABSTHRACCION

En la doctrina se conoce como abstraccién,-

el hecho de considerar independiente la obligacidén cambia
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ria, de la’causa gue le dib origen.

Al respecto vivante { 62 ), sefiala que loa-
‘T(tulos de’ Crédito “pueden circular como documentos de dg
_rechos abstractos, esto es, aislados de la causa de la --
'qaé traen su origén por lo cual se negociaron. AGn en es-
ﬁos casos, la emisidén o negociacidn se realiza por una --
causga concreta: una remesa de mercancias o de dinero, ya-
que nadie quiere obligarse sin razones; mas esta causa --
queda fuera de la obligacién, no circula con ella, como -
sucede con una letra de cambio o un billete de banco. Es-
ta intencional separacién deil Titulo de Crédito con res-
pecto a la causa que le did a luz, protege al acreedor --
contra las excepciones, complicadas y desconocidas a la -
vez, que podfan derivarse de la causa y por consiguiente,
hace del titulo un instrumento mis seguro de crédito, ca-

si un subrogado del dinero.”

Vicente y Gella { 63 ) opina: "en realidad-
serfa mejor que hablar de contratos o de documentos abs -
tractos distinguir entre obligaciones abstractas y causa-

les.

1.0s documentos en s{ no tienen ni uno ni -

(62 ).- vivante, op. cit. Tomo III, Pig. 138

( 63 ).- Vicente, op. cit. Pég. 358
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otro caréct r son 1as obligaciones en ellas comprendidas

L 1as que adq 1eren aquenas condiciones, segfin 1a persona-

que e hacerlos efectivos. La obligacién del acep -
tante frente“al librador es una obligacidén causal, aunque
la: letra de cambio no enuncie la causa de aquella, ni ha-
'ga referencia a la relacién fundamental, porque dicho - -
aceptante puede oponer todas las excepciones que se deri-
ven del contrato originario, en cambio esa misma obliga -
cién del aceptante es abstracta frente a todo tercero po-
seedor de la cambial, porque con respecto a éste el deu -

dor no puede invocar aquellas excepcliones derivadas de di

cha relacién jurfdica fundamental.

Concluyendo el maestro Pallares ( 64 ) di -
ce: "para nosotros la abstraccién significa que el titulo
no tiene por causa el negocio jurfdico que motivé su otor
gamiento, sino la letra del documento, lo en él escrito -
de acuerdo con la ley. Por no tener esa causa, la ley no-
otorga a los obligados en el titulo en principio, el dere
cho de oponer como excepciones las que deriven del nego -
cio. Unicamente pueden oponer las personales que tengan con

tra el acreedor que demanda".

(64 ).- Pallares, op. cit. Pdgs. 42 y 43.
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2.3  NATURALEZA JURIDICA DEL BILLETE DE LOTERIA

Para poder hablar de la naturaleza jur{dica
del billete de loteria, considero que lo primero que se -
debe de hacer, es hablar de la vida existencial de éste,-
Yy .para ello he dividido dicha vida en dos momentos impor-

tantes que son los siguientes:

a).- Cuando nace a la vida el billete de lg-

teria, y
b) .~ El momento en que el billete de lote--

ria sale premiado.

Ahora bien en éste orden de ideas, cabe se-
flalar que cuando el billete de loterfa nace como tal, no-
contiene las mismas caracterf{sticas que cuando sale pre -
miado, claro desde el punto de vista de los T{tulos de ~-
Crédito propios, pues en el primer momeznto, el billete -
aGn no tiene un derecho de crédito incorporado, y por con

siguiente tampoco funciona en é1 la autonomfa. (65)

Una transformacién importante se da cuando-
el billete de loterfa sale premiado, ya que al darse di -
cha condicién, automiticamente se adhiere al billete, un-

derecho crediticio, ésto es, se da la incorporacién y por

( 65) .- Cervantes, op. cit. pég.43
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ende la autonomia, tan es asi que ninguna p rsona puede -

ejezcitar el derecho, incorporado e %

sentar el billete premiado, o sea que el derecho va incor”
pqrado al documento, 1o anterior se desprende lo dispues—

to'por el artfculo 92 de la L.0.5.N: que a 1etra dice:”

"ARTICUILO 94.- El1 pago de los premios y rein
tegros obtenidos en cada sorteo se hard Gni
camente contra la presentacién y entrega ma
terial de los billetes.”

Enseguida procedere a analizar la forma en-
que se presentan, en un billete premiado, todas y cada -
unas de las caracteristicas de un T{tulo de Crédito pro -

pio, de las cuales ya he hablado con anterioridad.

INCORPORACION.— Esta caracteristica se da -
en un billete premiado, toda vez que como ya dijo, en el-
momento en que un billete de loterfa sale premiado, en -
una forma automidtica se incorpora a &1 un derecho crediti
cio, o sea que en dicho momento el billete no solo tiene-
el precjo intrinsico que se le dd cuando es emitido, sino
que en este momento se incorpora a é1 el valor del premio
que haya obtenido, y es asi como nace una intima e insepa
rable relacién entre el billete de loterfa y el derecho -
que se le incorpora, ya que si no se presenta el documen-
to (billete premiado), no se puede ejercitar el derecho -

en el incorporado, ademds de que tampoco la loteria paga-
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ré el prgmib'obtgnido;

a incorporacién en un bi

rﬁinosvy condiciones sefialados-

17 de’1a L.G.T.0.C..

T ;BGiTIHACION.- Tamblén se da ésta caracte -
’rfstiéa enkel billete de loterfa premiado, puesto que el-
, portadof éél mismo estd facultado para exigir a la lote -
rfa Naclonal el pago de la prestacibdn consignada de la -
prestacién de dicho billete, pero para ello, como ya se -
dijo, deber§ exhibir el billete, puesto que la legitima -
cién es la investidura que da el tftulo al tenedor, para-
ejercitar el derecho en el contenido, independientemente~

de ser o no el legitimo tenedor del mismo.

Al respecto cabe seflalar que la loteria no-
podrd retener el pago del premio del billete que le sea -
presentado para su cobro, alin y cuando dicha institucién-

esté sabedora del robo o extravio del billete presentado.

Y digo lo anterior porque existe en la Lote
rfa Nacional un procedimiento administrativo, para el ca-
so de destruccién, extravio o robo de bilietes, procedi -
miento que desde mi punto de vista no sirve para nada, y-
este consiste, cuando se trata de un billete extraviado -

en que la persona que haya sufrido dicho extravio, debe -
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presentarse ante e1 Juez Calificador competente, a efecto

sentarse ante el C. Agengg del erio Piblico a hacer

su-denuncia respectiva.

En ambos casos, posteriormente la persona -~
perjudicada debe acudir ante el Departamento Jurfdico de-
la Loterf{a Nacional, para hacer del conocimiento de ésta-
el acontecimiento acaecido, entregando una copia del acta
levantada ante la autoridad competente, a quien primera -

mente se le hizo saber lo acontecida.

como se puede deducir la Loterfa Nacional -~
se entera del hecho ocurrido, pero cabe sefialar, como ya~
se dejo asentado con anterioridad, gue afin y cuvando la Lo
terfa Nacional éste debidamente enterada de la pérdida o-
robo de un billete de loterfa, ésta no puede dejar de pa~
gar un billete premiado que le sea presentado para su co-
bro adn _y cuando éste se encuentre reportado a la loterfa

en la situacién antes descrita.

LITERALIDAD.- Por cuanto hace a ésta carac-
terfstica, se puede decir, gue las partes, esto es, deu -

dor y beneficiario o incluso un tercero, deben de estar -
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a la redaccidn propia del documento (billete‘ae;iotgriaf)”_l
ya que un billete que sale premiado en deterﬁinaqb'gakﬁéq,f“
no se le puede tener como premiado de un sortéO'difeEent;,
esto es que aln y cuando el nimero que aparezca eﬁ un bi-
llete salga premiado en un sortéo diferente al que sefiala
el proplo billete, no se le puede tener como un billete -
premiado, es por lo anterior como ya se dijo, que se debe
estar a la redaccién del documento, siendo que las obliga
ciones y derechos de las partes estardn reguladas en la -
medida del texto original del billete, pues si alguna de-
las partes pone en el billete otra leyenda diferente a la
que tenia éste al ser emitido, no se tomard en cuenta, --

{art. 52 L.G.T.0.C.).

AUTONOMIA.- Como ya se dejdé precisado, al -
salir premiado un billete de loterfa, éste adquiere la ca
racteri{stica de la incorporacidén, y como consecuencia de-
ésta también se di la autonomfa, no queriendo decir con -
esto que el billete se convierta en un documento autdénono,
si no que lo gue es auténomo es el derecho incorporado en
é1, pues resulta irrelevante la relacidén que haya existi-
do entre el emisor del billete (Loterfa Nacional) y los -
precedentes poseedores de éste, ya que incluso, atn y - -
cuando el billete premiado le haya sido robado al propio-
organo emisor, el tercero poseedor de buena fé, adquiere-
un derecho autdnomo y la loteria no podrd oponer ninguna-

excepcién en contra de la persona gue H'ﬂfes?ﬁt}f}gparﬁﬁsu QPBE
u By 3
18154

SALRBE 1 BigLIoTECh
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cobro, ya que si deja de pagar un premio, actuarfa en - -
contra de su propia ley, pues 1a Loter{a Nacional tiene =
la obligacién de. pagar el p:emio obtenido,~cuando se 1e =
presen;e materialmep:e el billete para su cobro (art. 99-

L.O.L.N.).

Dé io anterior se desprende que ésta carac-
terfstica wva mds alli de lo estipulado en la L.G.T.0.C.,-
ya que la 1§teria no puede oponer ni siquiera las excep -
cionesnpersonalés que se contemplan en al art. 8¢ del or-’

denamiento legal sefialado.

ABSTRACCION.- Como una consecuencia directa

de 1a autonomfa se da en el billete esta caracteristica.

As{ pues tenemos que la naturaleza jurfdica
del billete de loterfa, tiene una doble personalidad, una
cuando nace el billete, en cuyo caso se esta frente a un-
documento que sirve dnicamente para identificar a su teng
dor como participante en un sorteo, o sea que estamos ha-
blando de un documento de los que sefialan en el artfculo-
62 de L.G.T.0.C.; y otra cuando sale premiado el billete,
en cuyo caso, y de acuerdo a las caracteristicas de los -
Titulos de Crédito, estamos en presencia de un auténtico-
Titulo de Crédito propio, pues como ya se ha visto, es en
dicho momento en que el billete de loterfa premiado relne

todas y cada una de las caracteristicas de éstos.
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2.3.1 CARACTERISTICAS FORMALES

Todos los billetes que emite 1la Loterfa Na
‘cional deben de contener determinadas caracter{sticas for
males, las cuales se encuentran enumeradas, en el artfcu-
1o 42 del Reglamento Interno de la Loterfa Nacional para
la Asistencla PGblica y del funcionamiento interior de su
Consejo de Administracién, ( 66) el cual por no oponerse-
en dicha parte, al actual reglamento interior de la Lote-
rfa Nacional, sigue vigente, tal y como se¢ desprende de -
lo dispuesto por el artfculo primero transitorio de este~

reglamento, siendo dichas caracterf{sticas las siguientes:

a).- El1 nambre de la Institucién.- Todo bi-~
llete que emite la loterfa, debe contener el nombre com =~
pleto de la misma o sea lLoterfa Nacional para la Asisten-
cia ‘Pdblica, que es el nombre con que se conoce actualmen
te a dicha institucién, esta es la forma en que el plbli-
co que compra un billete, se entera de quien es la perso-
na que 1o esta emitiendo, y en caso de salir premiado a -

quien debe dirigirse para cobrar el premio obtenido.

b).~ El nfimero del billete.- Todos los bi -
lletes gque emite la lLoterfa Nacional deben contener un nii

mero, el cual puede ir del 1 al 53,000. Cabe sefialar que-

- ué publigado en el Diario Oficial
€660~ Egtg reglanenyq, {8%4RRAAGE
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el numero méximo de billeces que juegan en un sorteo- son-

53,000 nﬁmeros,

yvque corresponde al sorteo mayor.

c)‘- El nﬁnero de la fraccién.- Es de hacer

notar que -los billetes que emite la loteria constan de -

varias seri s, esto es que existen varias series de un -

mismo billete de 1oter1a, series que se emitiran segln -

la clase de sorteo que se realice, ya sea Mayor, Superior
o Magno, (g7 ). Por ot;o 1a§ofqabe seﬁalar que cada serie
consta de .20 vigésimos}'o,ﬁéauqug caﬂa se?ie.tiene 20 - -
fracciones y cada fracéi6n debé'contener el nfimero de - -
fraccidén que le corresﬁonde ya sea 01, 02, 03 hasta lle -

gar al nOmero 20.

d).- La contrasefia.— Como una medida de se-
guridad, la Loterfa Nacional le ha colocado a cada bille-
te que emite una contrasefia, con el fin de evitar cobro -
de billetes que hayan sido alterados, dicha contrasefia de
be coincidir con el nfimero del billete, y las tnicas per-
sonas que conocen las contraseifias, son los cajeros de la-
propia institucién, debido a ello, hasta la fecha jamis -

se ha cubierto el premio de un billete alterado.

e).- Rimero y clasc de sorteo.- Como ya se-

————

(g7 }-- El sorteo Mayor se celebra los dias mirtes., el sor
teo Superior se celebra todos los viernes y el sor
teo Magno se celebra en fechas conmemorativas de -

relevancia en la historia de nuestro pais, vgr. 1la
Independencia,
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dijo 1; Loéefié'Naclonél 11eva'a gabo varias clases de -~
sorteos, ‘como éon Major, superior y Magno, (gue son los -
trédicionales), ademds del sorteo del zodiaco que es de-
uhaﬁcreacién més reciente. Es por ello que en el cuerpo -
del billete debe quedar bien precisado, cuil és el niimero
del sorteo en que va a participar el billete, as{ como 1a
clase de sorteo, pues debido a que realiza varios sorteos
en un momento dado podria tomarse un billete de un sorteo
para otro tipo de sorteo, por ejemplo se podrd hablar del
sorteo 159 sin decir de que clase de sorteo se trata, lo-
cual ocasionaria a una conjetura, pues no se sabrfa si di
cho billete juega en un sorteo Mayor, Superior o Mango, -
es por ello que debe quedar precisado el nimero y clase -

de sorteo.

£).- La fecha en que debe celebrarse el sox
teo.— Es importante que quede precisada la fecha en que -
habrd de realizarse el sorteo en que participard el bille
te, ya que dicha fecha servira para determinar el tiempo-
de la prescripcidén para el cobro del premio obtenido. {(ar

ticulo 92 L.0.L.N. y 158 del R.I.L.N.}.

g).- El valor del premjio principal.- Debe -
contenerse en el billete el valor del premio principal --
del sorteo, ya gue si en un momento determinado en bille-
te sale premiado con el premio mayor, serd con base en la

cantidad estipulada en el billete, que se exigird el pago
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a la institucién emisora, ademés de que depende de dicho-

premio’ el ‘monto de los premios menores.

h).- E1 importe de la fraccidnm.- Esta carag
teristica es 1la que-nos va a determinar el precio que de-
bemos pagar por el billete que se compra ya que los bille

tes no cuestan lo mismo para los diferentes sorteos.

i).~ E1 término de la caducidad.- Por cuan-
to hace el término caducidad, es de hacer notar que tanto
lo actual L.0.L.N. como el R.I.L.N. no lo utilizan, sino-
que lo cambiaron por la palabra prescripcidn. Resulta de-
suma importancia esta caracter{stica, dado el fin primor-
dial de 1a Institucidén, que es el de la Asistenclia Plbli-
ca, pues si no existiera dicho término para poder cobrar-
los billetes premiados, hasta l1a fecha hubiera cantidades
de dinero de las cuales no hubiera podido disponer 1la Ing
titucién, aln y cuando se tratara ge premios obtenidos en
el primer sorteo realizado, perdiéndose de ésta forma la-

mencionada finalidad.

j).- El1 fondo de reserva.- Esta caracter{s-
tica se refiere al dinero que existe en la Institucién pa
ra garantizar el pago de los premios obtenidos por los bi

lletes en cada sorteo.

k).- Lag firmas en faccimil de los C.C. rre
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sidente y Secretario del Consejo y del C. bDirector Gene
ral.- Las firmas de dichos funcionarios deben ir inser-
tas en todos los bllietes que emita la loteria, ya que-
ésto significa que la emisién de los billetes estd debi
damente autorizada, pues sgino aparecen en los bille -
tes dichas firmas,no se pagarén los premios obtenidos -

por los mismos.
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2.3.2 - PROPIEDAD

Para poder hablar de la propiedad del bille
te de loterfa, considero que es necesario, primeramente -
seffalar lo relativo'a la comercializacién de éste, por --
tal motivo,a continuacién me referiré a ello de una mane-

Vra breve, ya que en el lltimo capitulo hablaré de dicho -

tema en una forma mis detallada.

La Loterfa Nxcional lleva a cabo la venta -
al p@blico de los billetes que emite, por conducto de su-
Oficina Matriz o a través de sus Sucursales y una Oficina

Expendedora.

Tanto las Sucursales como la Oficina Expen-
dedora, son los Gnicos organismos de venta que dependen ~
de la Loteria Nacional, pues los expendios de billetes, -
que la mayoria conocemos, asi como los billeteros, no de-

penden directamente de ella.

Cabe sefialar que existen varios organismos-
de venta de billetes de loterfa, que no dependen directa-
mente de la Loterfa Nacional, pero que ésta, para efectos
de la comercializacidn de los billetes que emite, los ha-

estructurado de la siguiente manera:

a) Agencias de Primera



b) Agencias de Segunda
c©) Expendios Fordaneos
d) Expendios locales

e) Billeteros

" Para llevar a cabo la venta de los billetes,
la Loterfa Nacional requiere gue el importe‘de los mismos
le sea pagado al contado, 0 en su defecto solicita a las-
personas que compran los billetes para su venta, que ga -
rantizen el pago de los mismos, mediante la exhibicibn de

una fianza, (normalmente) la cual siempre deber§ de ser -

a satisfaccién de la loterfa.

Como comentario es de hacer notar que el ar
ticulo 112 de 1a L.0.L.N. estd en franca contradiccién -~
con el artfculo 182 del R.I.L.N., pues en la parte corresg
pondiente, el primero de los dispositivos sefialados dice:
"ﬁara obtener dotacidén de billetes los expendedores de --
carfcter fijo y los vendedores ambulantes de billetes, ~-
deberadn depositar su importe ante la Loterfa Nacional pa-
ra la Asistencia Plblica, o construir las garantias que -
al efecto fije la junta directiva (Estas siempre serdn --
fianzas). Y por su parte el segundo de los mencionados -
sefiala: "La distribucién y venta de los billetes que par-
ticipen en los sorteos que la Institucién lleve a cabo, -
se hard directamente por la lLoterfa Nacional o a través de-

sus Oficinas Centrales o Sucursales, o por cuenta de ésta por
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medio de expendedores de cardcter fijo o vendedores ambu-
lantes con quienes contrate una o ambas actividades", hay
que seflalar que los organismos de venta que no dependen -
de la Loterfa Nacional, jamis llevan a cabo la venta de -
billetes por cuenta de la loterfa, pues si fuera as{ no -
tendrfan porque depositar el importe de los billetes que-
reciben para su venta, mixime aln si se toma en considera
cién 1o sefialado en el Gltimo pérrafo del artfculo 11 a -
que se ha hecho referencia el cual dice: " . . . Los ex -
pendedores y vendedores serfn responsables de su pérdida,
alin cuando ésta ocurra por caso fortuito o causa_de fuer-

za mayor.", esto dice refiriendose a los bilietes.

De lo anterior se desprende que si en reali
dad los vendedores externos de la Loter{a Nacional actua-
ran por ¢uenta de ésta, dichos vendedores en ninglin momen
to responderfan por la pérdida ocurrida por caso fortuito

o causa de fuerza mayor.

Una vez que he hecho una breve resefia de 1la
forma de comerclalizacién del billete de loterfa, en se -

guida me referiré a la propiedad de éste.

Por cuanto hace a la propiedad del billete-
de loterfa en primer término citaré lo dispuesto en el se

gundo pirrafo del articulo 11 de la L.0.L.N. que dice: - -
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"lLa propiedad de los billetes corresponderi a 1la Loter{a-
Nacional para la Asistencia Piblica, mientras no se enaje
nen a terceros. Sin embargo, los referidos expendedores y
vendedores se convértirén, automdticamente en propieta -~
rios de los billetes que no logren enajenar, y cuya devo-
lucibn al organismo no la efectuen dentro del plazo y for
ma que, con cardcter general, establezca la Junta Direc -

tiva."

Asf{ pues tenemos que por principio de cuen-
tas, la propietaria de los billetes es la lLoteria Nacio -

nal.

Es de hacer notar ,que desde el punto de vig
ta de la Compra-Venta, existen algunas variantes, respec-
to a la venta de billetes de loterfa, pues es bien sabido
que cuando el vendedor y comprador se ponen de acuerdo en
el precio y el objeto materia de la transaccidén, termina-
con ello la relacién de Compra-Venta, lo cual no se da --
respecto a la venta de 10s billetes de loterfa, ya que en
este caso, aln y cuando los organismos de venta externos-
de la Loterfa Nacional, hayan pagado de contado los bille
tes que reciben para su venta, éstos no son propletarios-
de los mismos, mientras no los enajenen a terceros, cosa-
que no se da en la Compra-Venta, ya que en ésta el com -
prador automiticamente se convierte en propietario de lo-

que compra.
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Otra situacifn especial es el hecho de que-
alin y cuando la Loter{a Nacional, siga 'siendo 1la propieta
ria de los billetes que emite, cuando el organismo exter-
no de venta afin no los ha enajenado a terceros, este ten-
ga que responder por la pérdida de 1los billetes, aunque -
ocurra por caso foréuito o causa de fuerza mayor, lo cual
desde mi punto de vista no puede ser, ya que de acuerdo -

a nuestras leyes o se es o no se es.

Por todo 1o anterior considero que el pro -
pietario de los billetes, cuando la loterfa ya los ha ven
dido al organismos externo de venta, lo es este idltimo, -
claro si se entiende que la relacibén que se da entre la -
loterfa y el organismo externo de venta es a través de --

una Compra-vVenta.

Una cosa diferente sucede, si se considera-
que la relacién que se lleva a cabo entre la loterfa y el
organismo externo de venta, es una Comisidén Mercantil, en
cuyo caso considero que mientras el organismo no enajene-

' los billetes a terceros, el propietario siempre lo seri -
1a Loterfa Nacional, ya que el comisionista nunca puede -
ser considerado como propietario de los bienes que se le-
dan en Comisién, pues incluso tiene prohibido comprar pa-

ra sl o para otra persona los bienes recibidos. (68 )

(68).~ Artfculo 299 del Cbdigo de Comercio.
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2.3.3 RIESGOS DE LA PERDIDA, DESTRUCCION, DETERIORO O RO

BO.

En la actualidad existe una constante pro -
blematica cuando el tenedor o adquirente de un billete de
loterfa, sufre la pérdida, destruccién, deterioro o robo-
de éste, pues siendo dicho billete un documento de pago -
a la vista, como ya se vié con anterioridad, deberi de cu
brirse el pago del premio correspondiente a la persona -

que presente materialmente el documento para su cobro.

Como regla general, en las disposiciones 1le
gales que regulan la vida jurfdica de la loterfa Nacional
se estipula gue los premios y reintegros obtenidos en ca-
da sorteo se pagaran Gnicamente contra la presentacién y-
entrega material de los hilletes premiados, pero como to-
dos sabemos, toda regla tiene su excepcién, y en el caso-
en concreto dicha excepcidn se encuentra contemplada en -
el articuio 132 del R.I.L.N. que dice: “La Institucidn s
1o dejard de pagar los premios y reintegros al tenedor de
un .billete graciado en algln sorteoc de los que verifique,
cuando medie orden judicial en la que el Juez Competente-
de que se trate prohiba a la Entidad el pago del premio -

respectivo.”

Al respecto me permito transcribir la si --

guiente tesis de jurisprudencia:
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BILLETE DE LOTERIA, CONDICIONES QUE DEBEN -
L.JL.ENARSE PARA QUE PROCEDA EI. PAGO DE.- De -
acuerdo con el decreto que cred la loteria-
Nacional para la Asistencia Pdblica, y sus-
reformas, una de las condiciones para el pa
go es la entrega material del billete. Esta
conclusidén se obtiene no sélo por la expre-
si16n clara y categbébrica que se hace en ese-
sentido en al articulo 12 reformado, sino -
porque la reforma misma indica que el legis
lador pretendid imponer esa condicidén para-
eliminar los problemas que pudieran susci -
tarse con motivo del extravio del billete.-
Puede observarse que, mientras el precepto,
en su redaccidn primitiva establecia cier -
tas reglas para el caso de pérdida de un bi
llete premiado, al ser reformado omitid to-
da referencia al extravio del billete y en-
cambio sefiald en forma expresa y categérica
la necesidad de presentarlo materialmente;-
a tanto equivale la expresidén "se pagaré -~
precisamente contra la entrega del billete-
premiado". Lo anterior conduce a establecer
la conclusién de que son dos las condicio -
nes para que proceda el pago: que el bille-
te resulte premiado y que se entregue a la-
loterfa.

Amparo directo 3032/63.- Banco de Comercio-
del Sur, S.A..- 23 de noviembre de 1964.- 5
votos. Ponente: José Castro Estrada.

pAg. 18 del Volumen LXXXIX, Cuarta Parte, -
del Semanario Judicial de la Federacidén. --
Sexta Epoca.

precedente: Pig. 511, del Tomo CXVLL, Amapa

ro Directo 3069/52. Artuto Stransky.- Quin-
ta Epoca. 5 votos.

como se puede ver sélo existe una posibili~

dad en que dejar& de pagarse el premio obtenido por un bi

llete premiado, la cual puede darse cuando éste haya sido

objeto de pérdida, destruccién o robo, aunque hay que acla

rar que para obtener una orden judicial, como lo sefiala el
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articulo 132 que se ha transcrito se requiere agotar un -
1§rg9,y/;edioso,procedimiento, el cual serd diferente se-
" gtn Ses el caso de que se trate, pues no serd el mismo -~
. procedimiento que se seguirfa en un momento determinado,-
para el caso de robo, destruccién o pérdida de un billete
vaunado lo anterior cabe seflalar que en la actualidad en -
nuestra legislacién, no existe disposicién alguna que in-
dique cual es el procedimiento que se debe seguir ante --
una u otra situacidn, pues como ya ha quedado claramente-
determinado con antelacién, el billete de loterfa no es -
considerado como un Titulo de Crédito propio, por lo que-
no puede regirse por las disposiciones que en ralacién a-
los tftulos al portador se encuentran contempladas en la-

L.G.T.0.C..

A mayor abundamiento hay que hacer notar -
que incluso la Propia Loterfa Nacional, no ha determinado
claramente gue procedimiento debe aplicarse cuando existe
el reporte de la pérdida, destruccién o robo de un bille-
te, pues cabe sefialar que ésta en alguna ocasidn, en lu -
gar. de llevar a cabo el pago del premio obtenido por un -
pillete, a la persona que lo presenté para su cobro, lo-
que hizo fué consignarlo ( 69) a un Juzgado de Distrito,-
actuando de esta manera en contra de sus propias normas y

principios legales.

( gg).- Esta consigancién fué hecha ante el Juzgado 52 de
Distrito en materia civil, radicandose bajo el ni
mero de expediente 503/84.
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Como se puede ver exisEe Una,tdtal déspro -
teccibén jurfdica para el legftimo tenedor de un billete -
de loterfa, pues no existe disposicién alguna que diga- -
que se debe de hacer en caso de pérdida, destruccién o rg
bo de un billete ademés de que el articulo 92 de la L.0.-
L.N. tal parece que pide una cosa imposible al legitimo -
tenedor de un billete, ya que si en un momento determina-
do un billete de loterfa fué destrufdo totalmente, es im-
posible volver a obtener un duplicado del mismo, ya que =~
la 1loterfa jamds emitir& un duplicado, y si al legitimo -~
tenedor se le pide la entrega material del billete para -
poder pagarle €l premio obtenido, esto significa exigirle
una cosa imposible. Lo anterior desde mi punto de vista -
va en contra de los principios generales del derecho como
son la justicia y la equidad, pues resulta a todas luces-
injusto que si el legftimo tenedor de un billete de lote-
rfa, antes de gque un billete sale premiado, da aviso a la
Institucibén de que su billete fué destrufdo, extraviado o
robado, no se le pague el importe del premic obtenido, -
pues es obvio que si no hubiese sido el legf{timo tenedor-
del billete, no hubiera acudido a hacer del conocimiento-

de la loterfa el acontecimiento sucedido.

Por mi parte considero que es de suma impor
tancia que exista una legislacién en la que se sefiale - -
cual sea el procedimiento que se deba seguir para el caso

de pérdida destruccién o robo de un billete de loterfa, y
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creo éue dicho ﬁrqdéaimiento debe ser similar al que se -

aplica cuando se trata’de T{tulos de Crédito al portador.

"“"En"caso de déstruccién parcial de un bille-
te se sigue el siguiente procedimiento, si se identifican
ias caracterfsticas principales del billete, como son: -
nimero del billete, serie, contrasefia y niimero de sorteo,
podri efectuarse el pago del mismo, pero dicho pago siem-
pre estara supeditado al juiclio de 1a Institucién, sin que

ge establezca un procedimiento legal al respecto.

Hay gue hacer notar que para el caso de pér
dida, destruccién o robo de un billete se deberia de es -
tar al término de la prescripcién para el cobro de pre- -
mios obtenidos, esto es si por un lado un billete premia-
do se encuentra reportado a la loterfa en cualquiera de -
las condiciones sefialadas, y por otro cuando ha fenecido-
el término para poder cobrar el premio obtenido, dichos -
pfemios deberfan de cubrirse a la persona que hizo tal re
porte, pues a ésta Gltima se le debe considerar como le--

gf{timo tenedor del billete premiado.



CAPITULO 3
LA CORISION RERCANTIL

Dada la importancla que han tenido las per-
sonas que intervienen en la venta al plblico de los bille
tes que emite la Loterfa Nacional, y toda vez que la rela
cién que se lleva a cabo entre ésta y aquellos, es preci-
samente a través de la figura jurfdica denominada Comi --
sién Mercantil, en este capftulo trataré lo relacionado -

a dicha figura.

La Comisidén Mercantil que se lleva a cabo -
entre la Loterfa Nacional y quienes le ayudan a vender -
los billetes que emite, tiene su fundamento legal en lo -
dispuesto por el articulo 10 de la Ley Orgdnica de la Lo-
terfa Nacional para la Asistencia Piblica, que a la letra

dice:

ART. 10.- La Loter{a Nacional para la Asisten
cia Pfiblica llevarid a cabo la venta al pibli-
co de los billetes que emita, directamente o-
a través de expendedores de cardcter fijo o ~
vendedores ambulantes de billetes con los que
contrate la realizacibén de la citada activi -
dad.

Los citados expendedores y vendedores de bi -
lletes recibirln una comlsién por la venta -
de billetes, la que fijar4n de comin acuerdo-
con el organismo, sin exceder del 10% del va-
lor nominal de dichos billetes.
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3.1 SU PORMACION HISTORICA Y SIGNIFICACION MOLERNA.

La razdén por la que se explica el nacimien-
to de la Comisién Mercantil es porque vence el obsticulo-
del. lugar, mediante el procedimiento por el cual el comer
ciante encarga a otra persona que por cuenta de él, pero-
en nombre propio; celebre el contrato de comercio o inter

venga en el acto mercantil de que se trate.

El precursor mis remoto de la figura del co
misionista moderno se encuentra en la persona del que via
ja en un pafs extranjero y admite de sus compatriotas mer
cancfas que lleva consigo para venderlas durante el trang
curso de su viaje obteniendo una determinada retribucién-

por este servicio (70).

Desde el siglo XII este viajero, y al mismo
tiempo negociante por cuenta ajena, suele ser un servidor
o empleado del comerclante lejano de quien recibe el en -
cargo y a quien ayuda en esta forma a realizar sus opera-
ciones comerciales més alla de las fronteras de su pafs.-
Posteriormente al viajante se hace estable y el dependiepn
te se convierte en independiente. Es entonces cuando sur-
ge la figura del comisionista en su fisonomia moderna, co

mo comerciante cuyo comercio consiste en realizar opera-

(70) .- Garrigues, Joaguin, Curso de Derecho Mercantil, Ed.
Porrida, Méx. 1979, pag. 1007
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ciones mercantiles.por cuenta de otros comerciantes {71).

A" lo largo de la historia se ha visto como~
ésta fighra'juridica trajo consigo grandes ventajas para-
el comercio ya que al no tener un comerciante la posibili
dad de trasladarse de un lugar a otro para poder vender -
los productos que desea vender, o en el supuesto de que -
ese mismo comerciante tuviera algdn motivo gue le impidie
ra vender la o las mercancias en un lugar distinto del de
su residencia, o tambilén que deseando ampliar su mercado-
no fuese conocido en el lugar en que deseara ampliarlo,ha
ce uso de la buena fama o crédito que tenga en ese lugar-
el comisionista con el que contrate la venta de sus pro -

ductos.

Algunas de las ventajas que trajo consigo -
ésta figura jurfidica son entre otras las que enumera el -

maestro Joaquin Garrigues (72) y que son las sigulentes:

"l.~ El comitente que muchas veces suele ser-
desconocido en el lugar donde el comisionista
opera que es generalmente en el extranjero, -
puede de ésta manera aprovecharse del crédito
y de las relaciones comerciales del propio co
misionista.

2.~ En virtud de gque el comisionista se ofre-
ce al tercero con quien contrata, como duefio-
del negocio, queda en razdn de ésta aparien-

(71).~- Ibidem

(72).- Garrigues, op. cit. pag. 101.
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cia, ampliamente legitimado frente a la otra-

parte contratante, sin necesidad de un apude-

ramiento que serfa incompatible con la venta-

ja anterior.

3.- Actuando el comisionista en nombre propio,
facilita el secreto de las operaciones que -~

realiza por cuenta del comitente, quien puede

de esta forma eludir determinadas prohibicio-~

nes o tributos especlales que pudieran exis -
tir para los comerciantes extranjeros."

Por otro lado, el negocio de la comisién --
' se hé desarrollado histéricamente junto al comercio de im
portacibén y exportacidén de mercancf{as, sirviendo el comi-
sionista, como un medio de enlace entre el comerciante na
cional y el extranjero. En el trifico moderno la importan
cia de la comisién ha disminuido: al respecto Ascarell}i -
opina (73) "La importancia de los comisionistas en el co-
mercio modernc es muy inferior a la que tuvieron en épo -
cas precedentes. Hoy en dfa, el comerciante puede ser réi-
pidamente informado de las condiciones de tal o cual nego
cio y puede por lo mismo tomar personalmente cualquier re
solucién al respecto y concluirlo répidamente, sin confiar
a otro el encargo de hacerlo por su cuenta. Es por eso ~-
que en la prictica del comercio moderno vienen adquirien-

do mayor importancia cada dfa los agentes de comercio."

La disminucién de la importancia de la comji

sién, se debe también a que las grandes empresas constitu

(73) .- Ascarelli, Tullio, Derecho Mercantil {(traduccién-_ .
de Felipe de J. TenaJ] ed. Porrua, Mex. 1940,Pag.77.
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yen permanentemente sus representantes en él ex&réﬁjero -
Y que los comerciantes exportadores no suelen Sfriéégarée,
en la actualidad, a la eleccién de un comisioﬁisiéigxttag o
jero, sino que confian sus mercancias a casas espéclales-
dedicadas a 1a exportacién y que estdn relacionadas con -

compradores de otros paises.

Al respecto, Garrigues (74) nos dice que --
"junto al negocio de la comisidén propia de la venta inter
nacional de mercancias, se ha desarrollado en el trifico-
moderno la comisién de compra y de venta de titulos coti-
zables en bolsa, ya sea mediante la gestién directa de -~
los agentes mediadores o mediante la gestién indirecta, y
hoy predominante de los bancos, que actdan como comisio -
nistas de sus clientes, coenfiando a su vez a un agente me-
diador la ejecucidn del encargo de compra o venta en Bol-

sa.”

La Comisidén Mercantil también se utiliza pa
ra simple gestidén de asuntos mercantiles, cosa muy dife -

rente de la compra-venta de mercancias o titulos.

Una vez que ya Se ha hecho una breve resefia
del surgimiento de la Comisién Mercantil, a continuacién-
trataré de dar un concepto juridico de ésta.

e e

(74) .- Garrigues, op. cit. pég. 104.



101

3.2 CONCEPTO JURIDICO.

Para poder realizar un andlisis concreto de
la Comisidn Mercantil es necesario primero, establecer un

concepto de la misma.

El Csdigo de Comercio en su artfculo 273, -
_establece que " El1 mandato aplicado a actos concretos de-
comercio se reputa Comisién Mercantil.® Esta definicién -
lleva a plantear el problema si el Derecho Mercantil Mexj
cano equipara al mandato mercantil con la Comisién. En le
gislaciones extranjeras como la francesa, holandesa, bel-
ga e jtaliana se establece una distincién entre mandato -
mercantil,comisién y mandato civil. Esta diferencia se eg
tablece en razén del objeto, ya que tanto 1z comisidén co-
mo el mandato mercantil tienen siempre por objeto la rea-
1izacidén de un acto de comercio que no puede ser materia-

de un mandato civil.

Por otro lado diferenci{an al mandato mercan
til de 1a comisién en funcién del cardcter representativo
del primero y el no representativo de la segunda. En el -
mandato mercantil, el mandatario actiia en nombre propio -

pero por cuenta del comitente.

L.a nota esencial del comisionista en el De-

recho mexicano consiste en el obrar por cuenta ajena, por
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que la. exigencia que establecen otros derechos de obrar -+
en nombre propio, parece no requerirse en el Derecho Mexlr
cano, el cual en su articulo 283 establece que ?el qomi,;
sionista, salvo siempre el contrato entre éi:Y éi cdﬁitéﬁ
te, podra desempefiar 1a comisién tratando envsuyéfopid‘~;

nombre o en el de su comitente.”

De este precepto podrfa derivarse que no -~
existe diferencia entre mandato mercantil y comisién pero
segiin 10 gue dice Rodriguez y Rodriguez (75) ," si se es-
tudia con detenimiento el Cébdigo de Comercio y otras Le -
yes Mercantiles especiales, encontraremos que en muchas -
ocasliones el leglslador se refiere al mandato mercantil -
como cosa distinta a la comisién. Dentro de estos ejem -~
plos, estén el articulo 285 del Cédigo de Comercio, la ~-
Ley de Socliedades Mercantiles en sus artfculos 142, 157~
y 192 y la Ley de T{tulos y Operaciones de Crédito en sus
artfculos 289, 716."

Agrega adem8s, el citado autor gue las ordg
nanzas de Bilbao sefialan que el comislonista debfa actuar
en nombre proplo. El Cédigo de Comercio de 1854, reprodu
jo las disposiciones del espaifiol de 1829 que permitfan ~~
que el comisionista actliase en nombre propic o el de su -~

comitente. El Cbdigo de Comercio de 1883, da una defini ~

(75).-Joa uin Redrigue Rodri uez Cyrso _de Derecho Mer
8917 FECTpAVEELY nLT 9985, BEEESS
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cién que a juicio del referido autor es perfecta y que di
ce que: "el comisionista es la persona o compania que por
su ‘ocupacién habitual ejecuta actos o practica operacio -
nes mercantiles en su nombre y bajo su responsabilidad, -
pero por cuenta y riesgo de otra", Finalmente llegamos a-
la definicién del Cédigo de Comercio vigente que ya se ha

sefialado.

El concepto-de Comisién hecho por nuestro -
actual cédigo de Comercio 1lleva a dudar si existe realmen

te una diferencia entre Comisién y Mandato Mercantil.

Al respecto Rodrf{guez Rodrf{guez (76 ) opina-
que si 1a hay, y se funda precisamente en el criterio de~
que la Comisién no es representativa, pues el comisionis-
ta obra en nombre propio, y de que el mandato mercantil -
si es representativo. E1l autor apoya esta aseveracidén en-
el articulo 285 del Cédigo de Comercio vigente que dice:-
"éuando el comisionista contratare expresamente en nombre
del comitente no contraera obligacién propia, rigiéndose-
en este casc sus derechos y obligaciones como simple man-

datario mercantil por las disposiciones del derecho comiin.

Segtin Rodrlgdez, dicho artfculo es inequivo

co ya gque si bien es cierto que el comisionista puede ac-

( 76)._Rodr{guez, op. cit. pég. 34.
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tuar en nombre propio o ajeno, cuando esto fiitimo ocurre,
1a comisién y el comisionista dejan de .serlo y se convier
te en simple mandato mercantil, relacién que al no tener-
una regulacidén especifica, se regird por 1o dispuesto en-

el derecho comin.

Hay pues una Comisidén Mercantil regulada en
el Ccbdigo de Comercio que no es representativa y que tie-
ne por objeto realizar actos de comercio y hay un mandato
mercantil representativo que tiene por objeto realizar ac
tos de comercio pero.que se rige integramente por las dis

posiciones del derecho comin.

Otros autores como Joaquin Garrigues, pre -
tenden apoyar la doctrina que sefiala que no existe una di
feriencia entre comisién y mandato mercantil. Garrigues -
{77) atirma que "la comisién es realmente un mandato en =
el que concurren determinadas caracter{sticas que le ha -
cen perder su naturaleza civil. El concepto de Comisién -
Mercantil descansa sobre tres elementos diferenciadores:-
lo. el elemento objetivo {(se reputaré Comisidén Mercantil-
el mandato cuando tenga por objeto un acto u operacibdn de
comercio); 20. el elemento subjetivo (y sea ademds comer-
ciante o agente mediador del comercio el comitente o el -

comisionista); 30. el elemento de la retribucién (el man-

(77).- carrigues, op. cit. pag. 101.
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dato civil or natutaleza gratuito, mientras que la co

m1516n mercantilie ‘buida, /salvo pacto en contra- --

rio)

cihado'auéot asegura ademis que no puede

p;eiepd rse;’ ncontrar una diferiencia entre dos contratos

'idénticos en: su contenido, por el elemento de la represen
tacién que se estima como esenclal en el mandato e incom-

patible con la comisibn.

Dice también, que no hay mé&s mandato mercan
til que la comisién y asevera que la confusién proviene -
del hecho de que en lamayorfa de los casos, la facultad de-
gestionar negocios lieva unida la autorizacidn para ges-~
tionarlos en nombre del duefio de los mismos. Por ésto, --
considera a la representaciédn como implfcita en el contra
to de gestidén de negocios, sin contar con que se puede --
concebir perfectamente una gestibn de negocios sin facul-
tades de representacién. Sin embargo, la doctrina moderna
excluye del concepto de mandato el clemento de la repre -
sentacibén y preveé la doble posibilidad de actuacidn del-

mandataric con poder y sin poder de representacidn.

Por lo expuesto, concluye el citado autor -
que es un error pretender fundar las diferiencias entre -
ambas figuras en el elemento de la representacién, que no

es inherente a ninguno de ambos contratos.
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Otras opiniones acerca del concepto del con
trato de.Comisién Mercantil son las dadas por Tullio Asca
relli y por Georges Ripert. El primero {7g) define al man
dato "como el contrato por el cual una parte {Mandante) -
encarga a otra (mandatario) la conclusién de uno o més ne

gocios por su cuenta”.

Afirma, que el mandato serd mercantil cuan-
do tiene por objeto la conclusién de negocios mercanti -
les, el mandatario puede obrar por cuenta pero también a-
nombre del mandante. El primer caso se trata de un manda-~
tarioc sin representacién y el segundo es un mandatario -
con representacién., El mandato mercantil sin representa -

cidén, constituye la Comisién Mercantil.

Ascarelli, también acepta que el mandatario,
salvo prohibicién del mandante, si puede delegar el manda
to a otra persona para un negocio singular, guedando siem

pre personalmente responsable.

Por su parte, George Ripert (y5) define al-
comisionista "como un comerciante cuya profesién consiste

en realizar operaciones comerciales por cuenta de otro co

(7g) «~ Ascarelli, op. cit. pidg. 77

(70) .~ George Ripert, Tratado Elemental de Derecho Comer
cial Traduccién de Feiipe de Soi). Ed. TIpOogratl
ca Editora Argentina, Buenos Aires, 1954,Pag. 93,
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merciante, pero en su propio nombre". Este autor dice que
como el comisionista no puede realizar Qeneialmente todo-
tipo de negocios, se especializa en ciertas operaciones,-
como venta o compra de determinadas mercancias o el trang

porte por un medio determinado.

Por otro lado, el Cédigo de Comercio Fran -
cés establece que el comisionista se caracteriza por el -
hecho de actuar en su propic nombre y por cuenta de un co
mitente y seflala que si el comisionista actia en nombre -
del comitente sus deberes y derechos se determinarin por-
el Cbdigo Civil, es decir, no serd un comisionista sino -

un mandatario.

Entre las crfiticas a esta teorfa hay cier -
tos autores que dicen, que hay Comisidén Mercantil cuando-
el acto a realizar por el comisionista, es un acto de co-
mercio; incluso si el comisionista actla en nombre del cg
mitente y hay mandato siempre que la operacidn sea civil-

aungue el mandatario actie en nombre proplo.

As{ mismo, hay otros gque opinan que la natu
raleza de la comisién depende del objeto del contrato ce-
lebrado por cuenta de otra Y que eSpreciso que este objeto
sea la circulacién de un producto o de un titulo, exclu -~

yendo por tanto el tr&fico de mercanc{as.
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Por 1o que respecta a mi opinién personail,-
coincide con la de Rodriguez y Rodriguez y la del cédigo-
de Comercio Francés, es decir si el comisionista actiia en
nNombre propio y por cuenta del mandante, nos encontramos-~
frente a una Comisién Mercantil, la cual no es representa
tiva y se encuentra regulada por el Cédigo de Comercio, -
en contraposicién existe un mandato mercantil que si es -
representativo y se encuentra regulado por el Derecho co-
mGn, en éste , el mandatario actda en nombre y por cuenta

del mandante.

En ambas figuras (la Comisién Mercantil y-~
el Mandato Mercantil) es irrelevante que su objeto sea --
realizar actos de comercio. Dichas opinicnes tienen su -~
fundamento en el artfculo 285 del Cédigo Mexicano que di-
ce: "cuando el comisionista contratare expresamente en --
nombre del comitente no contraera obligacién propia, ri -~
giéndose en este caso sus derechos y obligaciones como ~-
simple mandatario mercantil por las disposiciones del de-

recho comin”,

Una vez expuestas las diferentes definicio-
nes de contrato de Comisién Mercantil y habiendo externa-
do mi personal punto de vista al respecto. pasaré al estu

dio de los elementos que conforman dicha figura jur{dica.
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3.3 ELEMENTOS
3.3.1 REALES.

Un detalle peculiar del contrato de Comi -~
sién. Mercantil, es que:aﬁntancéé'&e que llegue a perfec -
cionarse, producé en contra del comisionista determinadas
obligaciones*juridicﬁs, generadas algunas por el simple -
hecho de recibir el comisionista la propuesta del comiten
te, o bien surgidas cuando a dicha propuesta se acompafia-
alguna remisién de efectos. La primer situacién se encuen-
tra apoyada en los articulos 275 y 277 del Cédigo de Co -
mercio. El primero de ellos dice as{: "es libre el comi -
sionista para aceptar o no el encargo que se le hace por-
el comitente: pero en caso de rehusarlo, lo avisari asf{ -
inmediatamente, o por el correc mds prdéximo al dia en que
recibié la comisién, si el comitente no residiere en el -
mismo lugar". Ante 1la no contestacién del que recibe el-
encargo, es natural que presuma quién lo da que la acepta
cibén es ticita, sobre todo tratidndose de un comisionista-
de profesién. Este silencio, sin embargo segiin Tena ( 80)
no puede considerarse para la ley como una aceptacidn, ya
que si as{ fuera, el contrato quedarfa formado y el que -

recibe la comisién quedarfa obligado a cumpliria.

(80).- Tena, op. cit. Pag. 212
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Sin embargo, con el silencio del comisionis
ta,  hace créer al comitente su aceptacidn, provocando que
‘éste o gontrate a otro mandatario, lo que acarrearf{a con
sécuencias perjudiciales. En virtud de esto, se generarf{a
uha>cu1§a‘p9r parte del comisionista que no manifestd su-
'qegaﬁiva, quedando obligado'ésee‘al pago de dafios y per -

uicios.

No menos claro que lo anterior, es el caso-
contemplado por el artfculo 277 del Cédigo de Comercio, -
que ‘dice: "Aunque el comisionista rehuse la comisién que-
se le confiera, no estard dispensado de practicar todas -
las diligencias que sean de indispensable necesidad para-
la conservacidén de los efectos que el comitente la haya-
remitido, hasta que éste provea de nuevo encargado,..." -
En este caso el comisionista profesional deberd comunicar
su negativa de llevar a cabo o desempefiar la comisién a -
quien se la esta encargando, pero mientras tanto, debe --
realizar todas las gestiones necesarias para la conserva -

cién de los efectos remitidos.

En relacién a lo anterior, podria presentar
se el caso de que el comitente a pesar del aviso de la ng
gativa del comisionista, no nombrara uno nuevo para desen
pefiar la comisién rehusada, ante dicha situacién, serfa -
injusto pensar que el comisionista quedaré obligado inde-

finidamente a lo sefialade por el artfculo 277, por lo que
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s{ se presen;éré'di:ha;$1tﬁac16ﬁ) elvcomisidnista estd au
torizado‘ﬁarA‘vender los efeétos"que le hayan sido consig
nados, mediante la certificacidén que hagan dos corredores
o dos comerciantes, del monto, calidad y precic de la mer
cancia. Una vez que haya sido realizada la venta, de su -
producto se sacardn los gastos de conservacién hechos por
el comisionista, los honorarios de los peritos, etc. y la
parte liquida que restare quedari depositada a disposi --
cién del comitente en una institucién de crédito, o en po -
der de la perscna que en su defecto, designe la autoridad

juadicial.

Pasando a otro tema, la Comisién Mercantil
es un contrato para cuya celebracién, influye de manera -
preponderante, la persona del comisionista, como afirma -
el maestro Tena { 81) el “"intuitus personae", empleando la
expresidén romana. Es decir que para la designacién del co
misionista, el comitente toma en cuenta la confianza que-
éste le inspire, y las cualidades personales que poSea. -
Siendo el contrato de comisibén un encargo que se basa en-
la confianza, es natural gue sea intransmisible, y que de
ba ser desempefiado en forma personal, siendo entonces {1{
cito, el encomendarlo a otra persona, a MEnos que se cuen
te con la autorizacién del comitente, esto estd regulado-~

por el artfculo 280 del C&digo de Comercioc que establece:

(81).- Tena, op. cit. pdg. 214.
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“el comisionista debe desempefiar por s{ 1os encargos queé-
recibe y no puede delegarlos sin estar autorizado para --
ello". Si el comisjonista sin contar con la auﬁofizacién,
delega el encargo en un sustituto, violarid el contrato ce
lebrado, y en caso de que el sustituto ejecute equivocada
mente la comisién, bodré el comitente exigirle al comisip

nista, el pago de dafios y perjuicios.
3.3.2 FORMALES

El consentimiento.- Existen multitud de opi
niones que aseguran que la comisidn puede ser expresa o -
tdcita, pero yo me inclino por la teorfa del maestro Tena
{g2) 4que opina:que en nuestro derecho, la comisidn tiene
que ser expresa, y que no existe la comisién tdcita, en -
tendiendo por tal la que se presume otorgada en virtud de
meros hechos y circunstancias. Esta sin embargo se refie-
re Gnicamente a la comisién conferida por el comitente, -
pero por lo que se reflere a la aceptacién del comisionig
ta, esta si puede tener ese carfcter de acuerdo a lo esta
blecido por el artfculo 276 del cddigo de Comercio que se
flala: “el comisionista que practique alguna gestién en de
sempefio del encargo que le hizo el comitente queda sujeto
a continuarlo hasta su conclusién, entendiendose que acep

ta técitamente la comis{én*“.

(g2).- Tena, op. cit. pdg. 212
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En’cuanto al contenido déi}cqhgrato de. comi

sibn, este’puede ser cualquier aétb

te particular el articulo 75 del chig e Comercio dices

"la ley reputa actos de- comerc 8 Ohérécid‘~‘

nes de"Comisién Mercantili®

El cédigo de Cdmefé;o'nq giige, qué para la
vilidez del contrato de comisién, éste deba constar en esg
critura pGblica, como se requiere para el mandato, y solo
establece que en caso de que se haya conferido verbalmen-
te, se ratifique por escrito antes de la conclusién del -
negocio (Artfculo 277). La forma escrita s{ es necesarja-

pero puede consistir hasta en una simple misiva.
3.3.3 PERSONALES.

En el contrato de Comisién Mercantil, exis-
ten dos elementos personales el comitente y el comisionis

ta.

En relacién al comitente, éste debe tener -
la capacidad necesaria de acuerde al derecho comiin. O ser
comerciante, o bien actuar por mediacibén de representan -
tes legales sl se tratara de un menor o de un incapaz co-

merciante.

Por otro lado, el comisionista en virtud de
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que debe realizar actos de cqhercio. deberd ser comer- -~

ciante o tener capacidad necesaria de donformidad con el-

Derecho comin.

3.4 LA COMISIOR MERCANTIL A LA LUZ DE LA LEY FEDERAL DEL

En el presente inciso trataré de dejar esta
blecido, como se encuentra contemplada la Comisidn Mercan
til en nwestra legislacién laboral, para lo cual se cita-
ran algunos puntos de vista que sobre el tema nos dan va-

rios autores.

Néstor de Buen afirma (83) que al implicar-
el derecho del trabajo, costos y responsabilidades supe -
riores que 1os que pudieran derivarse para los patrones -
de relaciones civiles y mercantiles, han tratado de elu -
dir esas cargas econdmicas disfrazando las relaciones la-~

borales come contratos civiles o mercantiles.

Afirma, que los patrones a través del tiem-
po han buscado diversas formas de eludir dichas cargas --
econémicas. Por una parte si se considera a la dependen -~
cia como elemento esencial para la existencia de una relg
cién de trabajo, se creaban dos relaciones distintas que-

exclufan ese criterio, y si se basaban en la direccién, -

{83).- De buen, Néstor, Derechs del Trabajo, Tomo II, Méx.
1979, pAg. 422.
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se eliminab' 1

elacién. laboral. arguyendo que el trabaja

—Vdor era t

AL'fijaf;é en 1944 el concepto de subordina
rema corte de Justicia de la Nacién, el --
~sector patronal se dirigié a otros rumbos, e intenté por-
ejemplo~convertir a los trabajadores en patrones de otros
ttabajadores, can el propdsito de eludir la condicibn de-
que el servicio prestado fuera personal. Lo anterior fué-
erradicado por los artfculos 14 y 15 de la lLey Federal --

del Trabajo.

Asf mismo, continida diclendo De Buen, se in
tentd disfrazar a los trabajadores de profeslonales, con-
virtiendo los contratos de trabajo en contrato de presta-
cién ée servicios regulados por el Cbédigo Civil en sus ar
ticulos 2605 al 2615 o en contratos civiles de obra a pre
cio alzado previstos también en los artfculos 2616 al ---

2645 del Cédigo Civii.

El mismo auter comenta que de entre todos -
estos procedimientos unc de los mds utilizados era el de-
disfrazar las relaciones laborales gque existen entre los-

vendedores y representantes con las empresas.

Los comisionistas de acuerdo al artfculo -

273 del Cbédigo de Comercia, son quienes ejercen un manda-
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to aplicado a actos concretos de comercio.

Este régimen segin De Buen (84 ) era un pa -
raiso, comparado con las miltiples exigencias del Derecho
del Trabajo, por lo que los patrones realizaban todo tipo
de esfuerzos para documentar mercantilmente las relacio -

nes con sus vendedores y representantes.

Por su parte, Mario de la Cueva (85) comen-
ta que la actividad mercantil se encuentra siempre en mo-
vimiento, creando nuevas instituclones o modificando las-
ya existentes. Es por eso, que en ambos casos es necesa -
rio llenar las lagunas de la lLey o adaptar la legislacién

antigua.

continia diciendo que la vida mercantil man
tiene una relacién estrecha con el derecho del trabajo y-
afirma que en la solucién de dichos problemas de lagunas-
o de actualizacién, debe subordinarse el derecho mercan -
ti1 al derecho del trabajo ya que considera éste como el-

derecho general para cuestiones de trabajo.

Igualmente, opina que al aumentar dfa a dfa

la actividad de las empresas, es mds imperiosa la necesi-

(84;).- De Buen, op. cit. pig. 424.

(85 ).~ De la Cueva, Mario Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo @, México 1967, Pag. 559.
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dad de colocar las mercanc(as, por ‘1o que:se-ha incremen-
tado-en forma importante la funcién.de los agentes de co-

mercio entre los que se encuentran-los..comisionistas.

Al efecto, el Cédige .de comercio regula - -
tres tipos de prestécién de servicios: la comisién, los -

factores y los dependientes.

Unicamente me ocuparé de la comisién, la --
Léqql yafse‘ha definido anteriormente. Sobre ésta, De la -
';cueya‘(ag) dice que no existe oposicidén entre el cardcter
idé %anaaéario y el de trabajador, as{ como tampoco existe
incompatibilidad entre la funcién mercantil y el derecho-

‘del trabajador.

Afirma el mismo autor gque los comisionistas-
son personas gue ofrecen sus servicios al piblico y en ~--
ese sentido son trabajadores libres. Al recibir una comi-
sibén reciben instrucciones precisas del comitente, pero -

después el negocio queda conferido a su propia iniciativa

Los comisionistas al igual que los profesig
nistas libres no son considerados como trabajadores, pero

en un momento dado pueden llegar a serlo.

(ge )-- De la Cueva, op. cit. Pdg. 565.
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Sobre dichos problemas, se desatd lo que De-
Buen (87 ) llama “una batalla en los terrenos de la Juris
prudencia" y dice que la misma se inicidé con una ejecuto-
ria de fecha 2 de junio de 1928, {Gémez Ochoa y cfa.), --
que dice: "no todo contrato de Comisibén Mercantil deja --
ser contrato de traﬁajo ~dirfa 1a Corte- sino sélo el que
expresamente reglamenta el Cédigo de Comercio, porque en-
dicho caso se trata de trabajo asalariado, ni de ningn -
trabajo ejecutado por uno bajo la dependencia econémica -
de otro, sino de un acto libremente ejecutado en el desem
pefio de un trabajo particular, independiente de quien lo-
solicita; a veces la Comisi6n Mercantil no tienen estas -
caracterf{sticas, y entonces esta protegida por el articu-
lo 123 Constitucional, como sucede cuando se trata de fac

tores."

As{ mismo, en una ejecutoria, dictada el 7-
de noviembre de 1960, en el amparo directo 4406/1959, Jo-
sefina Santizo Morales, la Suprema Corte perfllada ya las
caracterfsticas de la Comisién Mercantil vinculéndola a -

la realizacibén de operaciones aisladas, la cual dice:

"El Cddigo de Comercio define la comisidén -
como el mandato aplicado a actos concretos de comercio y-

de sus disposiciones se desprende que entre el comlitente-

(g7 }.- De Buen, op. cit. Piag. 424.
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y el comisionista sblo existe una relacién temporal, por-
elrlapéd”ﬁeéeéafio para la realizacién del acto o actos -
concieéda debcometcio materia de la operacién, por lo mis
mo, &uahdo entre las partes existe una relacién permanen-
te en la que el supuesto comisionista ejecuta no uno o va
rios actos concretos de comercio sino un gran nimero de -
ellos y se encarga sistemdticamente de su celebracién, no
puede considerarse que se trate Ae un comisionista sino-
de un trabajador, aunque las condiciones en que preste -
sus servicios no correspondan a las del contrato de traba
jo tipico de quien presta sus servicios en una oficina, -
fibrica o establecimiento de cualquier clase."

Finalmente la Suprema Corte de Justicia de-
la Naclén establecid jurisprudencia en la que se dice que
ia comisién no es en si misma un contrato de trabajo. Al-
respecto el pleno de la Corte dijo en la competencia - --

569/934:

"La Comisién Mercantil, como ya ha sido es-
tablecido por la Suprema Corte de Justicia en diversas --
ejecutorias, tiene una marcada diferencia con el contrato
de trabajo, pues en tanto que aquélla se manifiesta por -
un acto 0 una serie de actos que s6lo accidentalmente im-
pone dependencia entre comisionistas y comitente y que --
dura sblo el término necesario para la ejecucidén de esos

actos, en el contrato de trabajo, como ocurre en el caso,
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esa dependencia es permanente, su‘hufacién es indefinida-
o por tiempo determinado pero independientemente del nece
sario para realizar el acto materia del contrato. Ei1 re -
clamante, agente de la Compafifa Periodfstica Nacional, no
tenfa libertad de agcién para la venta de las publicacio-
nes que recibfa, ni la tenfa tampoco para la fijacién de-
los precios de tales publicaciocnes y estuvo constantemen-
te bajo la direccién y‘dependencia directa en el desempe-
fio de sus labores de ia gerencia de la compaiifa. Por otra
parte, se comprobd que el agente tuvo necesidad de desli-
garse de toda atencldén que no fuera de su trabajo con la-
compafifa, de donde se demuestra que s{ existié dependen -
¢ia econbémica entre la misma compafifa y el agente,que es-

la caracteristica esencial del contrato de trabajo."

lL,a comisibébn redactora del anteproyecto de-
ley propuso una fdrmula en el articulo 293, que estable--
cfa como regla general, la naturaleza laboral de las rela
clones entre las empresas y los agentes de comercio, de -
seguros, los vendedores, viajantes, propagandistas e im -
pulsores de ventas y otros semejantes, Como excepcibn se-

establecfan tres posibilidades (ag)

- La no ejecucién personal del trabajo
- E1 hecho de intervenir solamente en operaciones

———e.

(gg).~- De Buen, op. cit. pdg. 425
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aisladas.

- La ci:ﬁuhstahcia‘de'haber establecide una emprg

"§S~pé£q-p;éstar»servicios al piiblico.

La,teéié principal integrada por jurispru -

dencia e viaiel confiicto entre derecho laboral Y mer

cantil délimitandq?sué,féspecéivas jurisdicciones clara-

~men£ contra:de:las:tesis mercantiles, pero mantenien-

En la formula final se suprimib la tercera-

excepcién, ya que se considerd, que las empresas de comi-
si6n podrfan crearse en forma artificial con el fin de --
disfrazar las relaciones de tipo laboral. Por lo anterior,

el artfculo 285 de la Ley Federal del Trabajo establecié:

ART. 285.- lLos agentes de comercio, de segu
ros, los vendedores, viajantes, propagandisg
tas o impulsores de ventas y otros semejan-
tes, son trabajadores de la empresa O emprg
sas a las que presten sus servicios, cuando
su actividad sea permanente, salvo que no -
ejecuten persconalmente el trabajo o que ini
camente intervengan en operaciones aisladas."

En apariencia, comenta De Buen (89), el le-
gislador considerd que el problema habia quedadec resuelto

definitivamente, sin embargo, alin se insiste en dar vigen

(89).- De Buen, op. cit. padg. 426
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cia‘a una 1egislacion mercantil que ha sido desplazada Y-

derrotada por una: realidad aocial.

Por su patte, Baltazar Cavazos (90) opina -

‘ique mucha culpa recae en los propios agentes de comercio-
“ya que en ia prdctica dichos agentes no quieren tener ca-
récﬁér ﬁe ﬁrabajadores por.las obligaciones que la ley --
41es"impone, y por }a naturaleza del trabajo que desempe -
Vﬁan, Y no desean someterse a reglas o principios rigidos-

que a su parecer entorpecerfan su trabajo.

Concluyen ambos autores que en el momento -
de la responsabilidad final, los agentes de comercio pre-
fieren estar sometidos a las leyes del trabajo y al régi-
men del Seguro Social, que al *"vetusto® Cédigo de Comer -

cio.

Como punto final haré una breve referencia-
a legisiaciones extranjeras. Sobre el particular encontra
mos que para el Cbdigo de Comercio espaiicl por ejemplo --
"ge reputa Comisién Mercantil el mandato cuando tenga por
objeto un acto u operaciones de comercio y sea comercian-
te o agente mediador del comercio el comitente o el comi-
sionista". El Cédigo de Comercio argentino reitera esa --

equiparacién al declarar que "entre el comitente y el co-

90 ).~ C vazos Baltazar, El Derecho del Trabajoc en la_ Teo
a, Ed.Porrua, Méx. 1978, pPag. 265.
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misionista hay 1la misma relacién-de’ comercio y obligacio-

nes que entre mahdanteky mandatario."

Por su parte, Guillermo Cabanellas (91 ) di-
ce que existen dificultades especiales que ofrecen el en-
cuadrar a comisioniétas y viajantes de comercio dentro -
del concepto de empleados de comercio. Para ello ha de --
atenderse en cada casoc a las particularidades del contra-
to y de las relaciones con las empresas, as{ como a lo --

dispuesto por las leyes en cada pais.

—— e

(91).- cabanellas, Guillermo, Compendio de Derecho Labo -
ral, Bibliogréfica Omeba, Tomo 1, Buenos Tes, ---
1968, pég. 6



CAPITULO 4
LA RELACION JURIDICA LOTERIA-VENDEDOR
DE BILLETES DE LOTERIA

4.1 RELACION CORTRACTUAL

ta finalidad de este inciso es dejar esta -
blecido de la mejor manera posible, si la relacidn contra
actual que se lleva a cabo entre, la loterfa Nacional y -
el vendedor de billetes dé loterfa es de tipo civil o mer

cantil.

Para lograr una mejor comprensién del tema,
considero que es importante, hacer una breve resefla, so -
bre la manera en como surgidé el Derecho Civil y el Dere -

cho Mercantil.

Existe una diferencia entre el Derecho PG -
blico y el Derecho Privado, al respecto Ulplano dice gque-
desde la época romana se establecié una distincién entre-
el Derecho Piiblico y el Derecho Privado, distincién que -
en aquella época no fué muy clara, dado que se trataba de
un derecho escencialmente familiar, y en donde todo gira-

ba en torno al pater familias.

Aceptando esta divisién diré que en el dere

"cho privado se contemplan las relaciones entre los indivi
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1as3:élécibnesfafectan prin-

. vAreEhb‘Civil como el Derecho Mer-
cantil eéﬁén~ciasi§iéadds dentro del Derecho Privada, sin
embargo désde eilpuhto de vista cronolégico, surge prime-
ramente el derecho civil y posteriormente el derecho mer-
cantil y més aln, lo fundamental es que el Derecho Clvil-
es considerado como un ordenamiento general, en tanto que-
el Derecho Mercantil es considerado como un ordenamiento-
especial. Al respecto Rafael de Pina { gz ) apunta: "El de
recho civil regula las relaciones juridicas en general, -
mientras que el derecho mercantil reglamenta una catego -
r{a particular de relaciones personas y cosas; aguellas a

las que la ley otorga la calidad de mercantiles.®

Ahora bien de acuerdo con lo seflalado en el
articulo 10 de la Ley Organica de la Loterf{a Nacional, la
relaciédn jurfdica loterfa-vendedor de billetes, se da a -

través de un contrato, pues dicho dispositivo sefiala:

"ART. 10.- La Loterfa Nacional para la Asis
tencia POblica llevari a cabo la venta al -
piblico de los billetes que emita, directa-
mente a través de expendedores de carfcter-
fijo o de vendedores ambulantes de billetes
con las que contrate la realizacién de la -
citada actividad.

———e

{("92).- De pina Vvara, Rafgel.—,Derecho Mercantil Mexicano
4a. ed., Ed. PorrGa, MéXico 1970, Pag. 5
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l.os citados expendedores y vendedores de bi
lletes recibirdn una comisidén por la venta-
de billetes, la que fijardn de comin acuer-
do con el organismo, sin exceder del 10% -
del valor nominal de dichos billetes."

Es por lo anterior que enseguida analizaré-
cuando nos encontramos en presencia de un contrato de ti-

po civil y cuando frente a un contrato de tipo mercantil.
4.1.1 CIVIL

Existe una amplia e importante gama de acon
tecimientos en la vida del ser humano que producen efec -
tos jurfdicos. Estos acontecimientos se pueden dividir en

hechos y actos jurfdicos.

Siguiendo este orden de jideas, cabe sefialar,
que no es 1o mismo un hecho jurfdico que un acto juridico,
pues existe una marcada diferiencia entre uno y otro, tal

y como se podri ver a continuacién.

El hecho jurfdico es el acontecimiento que-
se realiza y produce etectos\juridicos, sin que interven
ga la voluntad del ser humano; y asf! el maestro Galindo -
Garfias ( 93 ) opina y dice: "Los acontecimientos gue bajo

e

(g3 ).~ Galindo Garfias, Ignacio.- Derecho Civii, primer-
curso, Parte General. Personas. Familias, 3a. ed.
Ed. Porrfa, México 1979, Pig. 210
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el rubro general de hechos juridicos, son susceptibles --
de producir- efectos de &erecho, se dividen en dos grandes
categoriaé:'aéueilos fenémenos de la naturaleza, que pro-
ddceh'eféctosmde derecho independientemente de la volun -
tad del sujeto, son hechos jurfdicos en sentido estricto.
(éor ejemplo, el nacimiento de una persona). También son-
hechos jurf{dicos aquellos en gue interviene la conducta-
humana, pero los efectos de derecho se producen indepen -
dientemente y a veces contra la voluntad del sujeto. (Por
ejemplo, las lesiones causadas a una persona por un auto-

movilista, en una colisién de vehfculos.)"

Por su parte el maestro Rojina Vililegas se-
flala: ". . . el hecho juridico es un fenémeno natural o -
del hombre, que realiza la hipdtesis normativa para que -

se produzcan las consecuencias de derecho." (g4 ).

) ) Por otro lado el acto juridico, es aquel -~
acontecimiento en el cual la voluntad del ser humano jue-
ga un papel determinante; siendo la voluntad el aspecto -
que diferencia el hecho juridico del acto jurfdico, y as{
el maestro Rojina Villegas citando a Pugliati (95 ) dice:
"En todo acto juridico encontramos una manifestacién de -

voluntad, es decir la exteriorizacién de un propdésito que

( 94).-Rojina Villegas, Rafael.- Derecho Civil Mexicano,-
Tomo V, 3a. ed., Vol. I, ED. Porrua, Mexico -
pag. 83

(95 ).- 1dem. Pag. 99
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’pueda efectuarse por una declaracién de voluntad, o bien-k‘

'por actos que revelen en el sujetu 1a int'

a cabo acciones que el derecho reconoc de as cuales im-

,puba determinadas consecuenciaa."v

El prépio maestro Rojina nos da una defini-
cién de 1o que &1 entiende por acte juridico diciendo: -
"El. acto jurfdico lo hemos definido como una manifesta --
cién de voluntad que se realiza con el objeto de producir

determinadas consecuencias® ( 96).

Una vez que ha quedado precisado 1o que es-
un hecho jurfdico y un acto jurfdico, cabe sefialar que pa
ra efectos del presente estudio me referiré Gnicamente al
acto jurfdico, ya que como se ha asentado con anteriori -
dad, 1la relacién juridica loterfa-vendedor de billetes se
da precisamente a través de un contrato. El contrato es -
la consecuencia directa del acto jurfdico, pues para cele
brar un contrato se requiere forzosamente de la exteriori
zacién de dos o mis voluntades. Por cuanto hace a la for-
ma en que se exterioriza la voluntad en la relacién lote-
r{a-vendedor de billetes, ésta se da de la siguiente mang
ra: por un lado la loteria se obliga a entregar una dota-
cién de billetes, y por otro el vendedor, se obliga a pa-
gar por dicha dotacién un precio cierto y en dinero, y es

PRSI Y

{ 96).- Ibidem.
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de ésta forma como se di un contrato entre ambas partes.

Ahora bien cabe sefilalar que los contratos -
. que se configuran mediante la realizacidén de los actos ju
ridicos que-lleva a cabo el hombre, pueden caer tanto en-

la esfera civil como en la mercantil.

Al referirse a los actos civiles, el maes -
tro Mantilia Molina { 97 ) dice: "Hay actos escencialmente
civiles, es decir, que nunca y en ninguna circunstancia -
son recojidos por el derecho mercantil: pueden reducirse-
a los relativos al derecho de familia y al derecho sucesg

rio . . . ",

Toda vez que como ya se dijo, mediante un -
contrato se ponen en relacién la loterfa y el vendedor de

billetes, enseguida hablaré sobre el contrato civii.

El maestro Gutiérrez y Gonzdlez (98 ) al --
abordar el tema en comento dice que el contrato es: "El -~
acuerdo de dos o mis voluntades para crear o transferir -

derechos y obligaciones."

(97 ).- Mantilla Molina, Roberto.- Derecho_Mercantii, In-
troduccién_y conceptos Fundamentales. Sociedad. -
2la. ed., Ed. Porrua, México, Pag. 53.

( 98 ).- Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto.- Derecho de las -
Obligaciones, Sa. ed., Ed. Cajica, Puebla México-
1979, P4g. 182 y 183.
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- Por otro lado Rojina Villegas senala- “"El -
contrato se define como un acuerdo de voluntades para'— -
crear o transmitit derechos y bligaciones, es una especie

dentro’ del geneto “de los convenios." (99),

" A continuacién enunciaré lo que nuestra le-

gislaciénidice respecto a los contratos.

Por un lado el articulo 1793 dice que: - -
"Los convenios que producen o transfieren las obligacio--
nes y derechos toman el nombre de contratos.”, y al refe-
rirse al convenio da la siguiente definicidén: "Convenio -~
es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transfe -

rir, modificar o extinguir obligaciones",

Por mi parte considero que un contrato ci -
vil es aquel acto jurfdico que se realiza entre dos o més

personas con fines no lucrativos o de especulacibn.

En los contratos civiles los bienes materia
de 1a transaccién siempre serén destinados para el uso --
personal de los contratantes, esto es que dichos bienes -
no se cobtendrédn con la finalidad de venderlos, ya que si-
esto sucede, entonces dicha relacidn contractual se con -

(99 ).- Rojina Villegas, Rafael.- Compendio de Derecho Ci
§i ?89 ratos, Tomo 1v, 171a. ed.,Ed. Porrua, Me-

XCO
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vertird en mercdnti;. :

en ‘nuestra 1egis1ac16n‘exiéte;

trato civii.
4.1.2  MERCANTIL

Antes de adentrarnos al tema en particular,
haré un breve recordatorio de la forma en que nace y se—-
desarrolla el derecho mercantll. El1 derecho mercantil ema
na del derecho comfn o civil, tal y como lo he dejado - -
asentado con anterloridad. Remonténdonos a la época roma-
na, encontramos que no existfa una rama especial del dere
cho que regulara la actividad de los comercliantes, dado -
que a ellos les era aplicado el derecho general, sin que-
existiera una distincién formal entre el derecho civil --
y el derecho mercantil, esto se debia seguramente a lo -
que sefiala Mantilla Molina (3p0) quien dice: "Se ha pre -
tendido explicar 1a falta de un derecho mercantil auténo-
mo en Roma, y alin la escasez de disposiciones referentes-
al comercio, tanto por el desprecio con que lo$S romanos -
vefan la actividad mercantil como por la flexibilidad de-
su derecho pretorio, que permitirf{a encontrar la solu - -

cién adecuada a las necesidades de cada caso, satisfacien

(100).- Mantilla.- Op. cit. Pidg. 5, 2la. ed.
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do asi las exigencias del comercio."

El derecho mercantil nace y se desarrolla -
principalmente durante ia edad media como resultado del -
resurgimiento del comercio, a consecuencia de las Cruzadas,
que no solo abrieron vias de comunicacién con el cercano-
Oriente, sino gue provocaron un intercambio de productos-
de los diferentes pafses Furopeos, alcanzando gran auge -

de esta manera las operaciones comerciales.

Debido al intenso desarrollo de las activi-
dades comerciales, los dispositivos legales que para la -
edad media habfa, resultaron insuficientes para regular -
las, por ello se llevd a cabo la creaciédn de nuevos orde-
namientos jurfdicos, ademis de que con dicho desarrollo -
surgieron nuevas figuras jurfdicas, hasta entonces desco-

nocidas, como por ejemplo el crédito.

Al inicio,el derecho mercantil era aplicado
finicamente a una determinada categorfa de personas, deno-
minadas comerciantes, pero conforme transcurrié el tiempo
ee fué notando una clara tendencia a objetivarlo, y es --
asf{ como este ordenamiento se aplicé a todos los indivi -
duos por igual, fueran o no comerciantes, con tal de que-
éstos llevaran a cabo una actividad comercial. En una for
ma paralela comienza a codificarse el derecho mercantil a

través de diversos ordenamientos, entre los que se encuepn
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tra el Cédigo de Comercio Francés, promulgado por Napo -
leén en 1808, con el cual se vino a desvincular el dere -
cho mercantil del derecho civil, reguléndose as{ en é1 --
toda la actividad comercial; este cddigo sirvid de ejem -

plo para la creacién de nuestro actual Cédigo de Comercio

Después de haber llevado a cabo una breve -
resefia sobre el surgimiento del derecho mercantil, a con-
tinuacién me evocaré al estudio de lo que es un acto mer-
cantil, y como consecuencia de éste lo que se entiende -~

por un contrato n=omercial o mercantil.

Al hablar del acto de comercio J. Guyenot -
(101) dice que el acto de comerclo es: ". . .el acto rea-
lizado por el comerciante en el ejercicio y por las nece-

sidades de su comercio.”

Por otro lado Georges Ripert(102) dice que:
"Todos los contratos conclufdos por un comerciante son en

principio actos de comercio."

Asi{ tenemos pues,que un acto de comercio, -

———

{101).- Guyenoc J..- Curso de Derecho Comercial Vol. I -
aduccién de Manue 50rio y Ediclones
gridicas Europa-América. Buenos A(res 1975, Pa§.

(102 .- Ripert Georggs.- ratado E ggengal de gerecho Co-
mer:iai FEakade B4 & SeTa T Tons T -Comer=
214.

ciantes. Pag.
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es aquél que se lleva a cabo por una determinada calidad-
de personas a quienes se les conoce como comerciantes, cu
ya ;ccividad principal es precisamente la de ejercer el -

comercio.

Sobre el tema el maestro Rafael de Pina - -
( 103) dice: "La fuente mis importante de las obligacio -
nes mercantiles esta constitufda por los contratos. En -
efecto la actividad de los comercliantes consiste escen- -

cialmente en contratar.".

Por mi parte considero, que un contrato --
mercantil es aquel acuerdo de voluntades realizado por co
merciantes, con la finalidad de lucro o especulacién, pa

ra crear o transmitir derechos y obligaciones.

Una vez que ha quedado precisado que es un-
contrato de tipo civil y un contrato de tipo mercanbil, -
ahora sf me encuentro en posibilidad de poder determinar-
que clase de contrato es el que se lleva a cabo entre la-

loteria y el vendedor de billetes.

De acuerdc a lo que se ha venido estudiando
hasta este momento 'y acorde al criterio que se ha argumen

tado, es de hacer notar que dicha relacién puede conside-

(193 ).- De Pina.- Op. cit. Pdg. 189



135
rarse desde dos puntos de vista, pues por un lado y de -~
acﬁerdo a lo'que sefiala el articulo 10 de la Ley Organica
de la Loterfa Nacional,cabe sefialar que lo primero gue se
da es una Compra-Venta, ya que queda determinado desde el

primer momento el objeto y el precio de ésta.

Dicha Compra-Venta es de tipo mercantii, -
pues estd claramente especificado que la misma se realiza
con fines lucrativos y de especulacidén, ademés de que tan
to 1a loterfa como los vendedores de billetes tienen la -
calidad de comerciantes, ya que por un lado la finalidad-
Yy el objeto principal de la primera es la de vender los -
bilietes que emite y por cuanto hace al segundo su ocupa-
cidén primordial es la de comerciar con dichos billetes, -
tratando de obtener un lucro con esto; dicha relacién de-

beré ser regulada por el Derecho Mercantil.

Por otro lado, y si se toma en considera -
cién, lo estipulado en el pdrrafo segundo del ya citado -
artfculo 10 gue dice "lLos citados expendedores y vendedo-
res de billetes recibirén una comisién por la venta de bji
lletes la que fijaridn de comin acuerdo con el organismo -
sin exceder del 10% del valor nominal de dichos billetes.}
diré que la relacién loterfia-vendedor de billetes se di-
a través de la figura de la Comisién Mercantil, esto es -
se celebra entre ambos un contrato de Comisién Mercantil,

el cual como Su nombre lo indica es de tipo mercantil, y -
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por ende todas las diferencias.que se susciten con motive
de dicha relacién contractual, serin ventiladés'alyaM§aro

de 1la legislacién mercantil.

Desde mi punto de vista, considero que 1a -
relacién contractual que se lleva a cabo entre la Loter{a
Nacional y el vendedor de biiletes, no encuadra ni en la-
figura del contrato de Compra-Venta ni en la de la Comi -
8i6n Mercantll, ya que como se estudib en el punto refe -
rente a la propiedad del billete de loterfa, las disposi-
ciones que se encuentran contempladas en la Ley Orgénica-
de la Loterfa Nacional como en su Reglamento Interno no -
son idéneas para regular dicha relacién desde éstos dos -
4ngulos, pues dichas disposiciones estén en contradiccibn
con 1o que disponen tanto el Cédigo Civil, como el Cédigo
de Comercio, respecto a las figuras jurfdicas, sefialadas-

con anterjoridad.

Asf pues no existe lugar a duda que 1a rela
cién loterfa-vendedor de billetes es una relacidén que cae
dentro del campo del derecho mercantil, aunque cabe acla-
rar que no existen disposiciones en el C&digo de Comercio

que sean exactamente aplicables a la misma.
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4.2 LAS FORMAS DE COMERCIALIZACION DEL BILLETE

Como ya se vié en el punto relativo a la --
propiedad del billete, deje claramente establecido que la
Loterfa Nacional coloca los billetes que emite, directa -
mente al pGblico, a través de sus Oficinas Centrales, o -
por conducto de sus Sucursales y la Oficina Expendedora -
cuyas oficinas se encuentran en el Distrito Federal. En -
la actualidad las Sucursales de la Loterfa Nacional son -
ocho y se encuentran establecidas en las principales ciu-

dades de nuestro pafs.

Tanto las Sucursales como la Oficina Expen-
dedora, son los f{inicos organismos de venta de billetes gque
dependen directamente de la loterfa Nacional, y por ende-
todos los empleados que atienden dichos organismos, estén
considerados como empleados de la Institucibn, por tal mo
tivo, no reciben comisién alguna, por la venta de los bi-

lletes que realizen, pues perciben un sueldo fijo.

Por cuanto hace a la Oficina Expendedora --
que se encuentra ubicada en el Distrito Federal, cabe se-
fialar, gque ésta vende billetes dnicamente a 1los billeteros-
(104), o sea que dicha Oficina no vende billetes directa-

mente al piblico comin.

(104 ).~ Con éste nombre se les conoce comunmenb? a los ven
dedores ambulantes de billetes de Loteria NacionaTl.



138

En relacién a los billeteros, existe un de-
creto mediante el cual se incorporé al Régimen Obligato -
rio del Seguro Social, a los vendedores ambulantes de bi-
lletes (billeteros) que reciben su dotacién, directamente
de la Oficina Expendedora. Dicho decreto fué publicado en
el Diario Oficial c&n fecha 11 de diciembre de 1974, y en
tré en vigor al dfa siguiente de su publicacibén, en sus -
considerandos se especifica que el objeto de afiliarlos a
dicho régimen, fué debido a que no son considerados traba
jadores de la Loterfa Nacional y por ende, no estén prote
glidos por el Instituto de Seguridad Social al Servicio de
log Trabajadores del Estado, careciendo con ello de toda-
proteccibn de seguridad social. Pero la finalidad mis im-
portante que se persiguld al incorporar a 1os billeteros-
a dicho régimen, fué la de realizar un acto de reconoci -
miento a su primordial y valerosa actividad, pues los bi-
lleteros han representado un valuarte insoslayable en la-
vida de la Loterfa Naciocnal, pues sin los billeteros, se-
guramente gque dicha Institucién no habria podido alcanzar

el crecimiento que hoy en dfa tiene.

Cada una de las Sucursales, cuenta con una-

Oficlina Expendedora.

Por lo que respecta a la demds formas de co
mercializacién de billetes, como ya lo asente ninguno - -

de los organismos de venta, fuera de las Sucursales - - -
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y de la Oficina Expendedora del Distrito Federal, depen -
den de la Loterfia Nacional, aunque como ya se dijo con ap
terioridad, por conveniencia de 1a Institucién y para lle
var a cabo un mejor control de la comercializacién de los
billetes, ésta los ha estructurade de la manera que a con
tinuacién enlistaré, a los cuales yo he llamado, Organis-
mos Externos de venta, pues como lo he dejado asentado és

tos no dependen de la Loterfa Nacional.

a) Expendios locales

b) Billeteros Ambulantes Dependientes de los Expendios -

Locales.

c) Billeteros Ambulantes gque reciben su dotacidén de la -
Oficina Expendedora del Distrito Federal.

d) Sucursales en el Interior de la Républica.

e) Adentes de Segunda Dependientes de las Sucursales.

f) Expendios Dependientes de las Sucursales.

g) Billeteros Ambulantes Dependientes de las Sucursales.
h) Agentes de Primera.

i

Agentes de Segunda Dependientes de las Agencias de - -
Primera.

j) Expendios Dependientes de las Agencias de Primera.

k) Billeteros Ambulantes Dependientes de las Agenclas.

1) Expendios Foréneos.

Enseguida haré un desglose de la forma en -

que funciona cada uno de los organismos Externos de venta
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que he ‘enumerado. Es'd “Hace nbt‘f‘qﬁé\pé}a

mejor cqmprensiéhkdél pémi}ih

rior; .tanto a 1as. Sucy

xpendedo-’

ra del Distrito Federal.:

La Oficina de la loteria Nééionai,‘que ile-
va a_cabo el control de las ventas de los biileies, es. la
Direccidn de Comercializacién, 1$7que también se encarga-
de la distribucién dé los billetes, a los diferentes Orga

nismos de Venta.

a) Expeadios Locales.— Los Expendios Loca
les de Billetes son todos aquellos establecimientos fijos
gue se encuentran dentro del perimetro del Distrito Fede-
ral, con la salvedad,que estan comprendidos dentro de es-
tos, dos expendlos que se encuentran en Ecatepec y uno en
Naucalpan, estos expendios tienen que acudir directamente
a las Oficinas Matriz de la Loteria Nacional para reci -
bir su dotacién de billetes. Asf{ mismo tienen que devol -
ver en una forma personal a la Institucibn, los billetes-
que no vendan antes de la realizacidn del sorteo corres -

pondiente.

Dichos expendios reciben como comisidn el -
10% de la venta de los billetes que logren enpajenar antesg

de 1la celebracién de cada sorteo.
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b) Billeteros Ambulantes Dependientes de -
los Expendios Locales.— Estos vendedores de billetes de -
penden de los expendios locales, ya sea de losiubicados en
el Distrito Federal o de los Expendios que Dependen de -
las Sucursales, y son contratados por dichos expendios pa
ra que les auxilien en la venta de los billetes que reci-
ben por parte de la Loterfa (105). Dichos vendedores reci
ben como comisién un valor inferior al 10% de los bille -

tes que enajenen.

En la préctica no se ha considerado a éstos
billeteros como empleados de los duefios de los Expendios-
Locales. Tampoco estdn incorporados al Régimen Obligato -

rio del Seguro Social.

c) Billeteros Ambulantes del Distrito Fede
ral, Dependientes de la Oficina Expendedora.- Estos bille
teros reciben su dotacién de billetes directamente de la-
Loterfa Nacional, a través de la Oficina Expendedora, pa-
ra 1o cual tienen gque acudir en forma personal ante dicha
Oficina. Estos billeteros reciben como comisién un 10% de
las ventas que realicen. Y como ya 1o he dejado asentado-
éstos estén incorporados al régimen obligatorio del Segu-
ro Social, ademis de que también se encuentran agremiados

en un sindicato de billeteros, aiin y cuando no son conside

(105) .~ Ia facultad de contratar billeteros se desprende
de 1o estipulado en el segundo pirrafo del ar -
ticulo 182 del R.I..L.N.
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rados como trabajadores de 1a 1oter£a, dicho sindicato -

se cteo con la finalidad de tener:un mejor control entre-

ellos mismos y asi no 1nterfer1r el 6re de~;abores de ca

da uno.

Estos billetetcs tienen la obligacién de de
volver, ‘en‘una forma personal, 10s billetes que no vendan,

g antes&de,la realizacién del sorteo correspondiente.

d) Sucursales en el Interior de la Républi
ca.- Como ya se dijo, las Sucursales son organismos depen
dientes de la Loterfa Nacional, las cuales se encuentran-
establecidas en las principales ciudades del pafs, como -
son: Guadalajara, Monterrey, Puebla, Tampico, Torréon, Ve

racruz y Ciudad Judrez, haciendo un total de 8.

La persona que se encuentra al frente de --

una sucursal recibe el nombre de Gerente.

En cada una de las sucursales, existe una -
oficina Expendedora, de la cual, al igual que la del Dis-
trito Federal, dependen varios vendedores ambulantes de -

billetes.

Estas sucursales estdn facultadas tanto para
entregar dotaciones de billetes a los organismos de ven -

tas que dependen de ellas, como para recibir los billetes
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que no son vendidos, y también tienen la obligacién de re
portar-a las Oficinas Centrales de la loterf{a, antes de -
la celebracién del sérteo correspondiente, el nimero o nf

meros de los billetes que no se hayan vendido.

e)- Agentes de Segunda Dependientes de las-
Sucursales.- Estos Agentes son considerados de Segunda, -
debido a que no se encuentran establecidos dentro del - -
4drea o limites de la ciudad en donde se encuentra ubicada
la sucursal, y reciben como comisién el 10% del valor - -

de los billetes que enajenen.

f). Expendios Dependientes de las Sucursa --
les.— Estos expendios son todos aquellos organismos de --
venta que estén establecidos en el 4rea urbana de la ciu-
dad en donde se encuentra ubicada la Sucursal, reciben --
su dotacidén de billetes directamente de ésta, percibiendo
como comisién un 10% del valor de los billetes que vendan,
y tienen la obligacién de devolver en una forma directa -
a la Sucursal, los billetes que no vendan para determina-
do sorteo, lo cual deben de hacer antes de la celebracién

del mismo.

q) Billeteros Ambulantes Dependientes de -
i1as Sucursales.- Estos billeteros reciben su dotacién, di

rectamente de la sucursal, y estdn incorporados al régi -
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men obligatorio del Sequro Social, y al igual que los bi-
lleteros del Distrito Federal, también estén afiliados a-
un sindicato. Reciben como comisién por la venta de los -

billetes gue realicen, un 10% del valor nominal de éstos.

h} Agentes de Primera.- Estos Agentes reci
ben su dotacibén de billetes,directamente de la Loterfa Na
cional, pero no estin incorporados al Régimen del Seguro-
Social. Estos Organismos de Venta se encuentran fuera del
drea Metropolitana del Distrito Federal, reciben sus bi
lletes por conducto de transporte terrestre {autoblis), y-
tienen la obligacién de reportar por via telefénica a la-
Loterfa Nacional, antes de la celebracién del sorteo co -
rrespondiente, el nimero de los billetes que no vendan. -
Reciben como comisién un 10% del valor nominal de los bi-

lletes que enajenen.

i) agentes de Segund pendientes de las-

Agencias de Primera.— Estos Agentes reciben su dotacién -
de billetes directamente de la Agencia de Primera, y tam-
poco estan incorporados al Régimen Obligatorio del Seguro
Social, tienen la obligacién de devolver en una forma -
personal, los billetes que no vendan para determinado sor
teo. Reciben como comisidén una cantidad inferior al 10% -
del valor nominal de los billetes que enajenen, dicho por

centaje normalmente acostumbran estipularlo en un 7 u 8%.
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j) Expendios Dependientes de las Agencias—
de Primera.- Estos expendios reciben su dotacién de la --
Agencia de Primera y no estan incorporados al Régimen del
Seguro Social. Reciben como comisién por la venta de los-
billetes que realicen, un porcentaje inferior al 10% del-
Valor nominai de los billetes. Ademis tienen la obliga --
cibén de devolver en una forma personal los billetes que -
no vendan, antes de la celebracién del sorteo correspon -

diente.

k) Billeteros Ambulantes Dependientes de —
las Agencias.— Estos billeteros reciben su dotacidn de 1la
Agencia, y no estén incorporados al Régimen del Seguro So
cial, tampoco estan afiliados al Sindicato de Billeteros-
y reciben como comisién un porcentaje inferior al 10% del

valor nominal de los billetes.

1) gxpendios Forincos.- Estos expendios -
reciben su dotacién de bllletes, directamente de las Ofi-
cinas Centrales de la Loterfa Nacional y cubren poblacio-
nes o ciudades de menor importancia, que se encuentran --
fuera del alcance territorial de 1las Sucursales y Agen --
cias de Primera. Dentro de ésta categoria estén contempla
dos todos aquellos expendios que se encuentran en el drea
Metropolitana del Distrito Federal, y reciben como comi -
sidén por la venta de billetes un 10% del valor nominal de

éstos., Tampoco estén incorporados al Régimen del Seguro -
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Social.

La anterior Organizacién de Ventas gue ha -~
estructurade la Loterfa Nacional, obedece a principios --
pricticos que han permitido ampliar la esfera operativa -
de sus ventas, ccntémplando una multiplicidad de relacio-~
nes entre los diferentes organos de ventas, relacliones --
que en la actualidad no cuentan con un verdadero dispasi-
tivo jurfdico que las regula, pues linicamente est&n regu-
ladas por los documentos-facturas que firman al recibir -

la dotacién de billetes.

Por lo que respecta a las cuotas que se de-
ben de pagar, por los vendedores ambulantes de bllletes -
que se encuentran incorporades al Régimen del Seguro So ~
cial, son cubilertas por la Loterfa Naclonal, ademis de -~
que la propia loteria les brinda un servicio médico parti

cular.

l.a dotacién que recibe cada uno de los orga
nismos Externos de Venta, depende de 1a antiguedad de és-

tos, asf como de las ventas que realicen.

Conforme ha transcurrido el tiempo., la ven-
ta de billetes se ha ido ampliando, llegando a los rinco-
nes mids remotos de la Repiublica., lo que ha propiciado un-~

mayor crecimiento de la Loterfa Nacional. Esto también ha -



147

trafdo consigo el cambio en 1la creencia del plblico, en -
el sentido de que los grandes premios solamente cafan en-
las grandes cludades (106 ). pues ahora dichos premios tam

bién cden en la provincia.

Para asegurar el envio de los billetes, que
la Loterfa Nacional manda a los diferentes Organismos de-
Ventas, ésta tiene contratado un seguro, el cual responde
de la pérdida, robo o destruccién de los billetes, asf cg
mo de los billetes que no llegan oportunamente, a su des-

tino, para su comercializacidn.

Tal y como lo dije en incisos anteriores, -
las personas que reciben billetes para su venta, deben pa
garlos de contado, o en su defecto deben otorgar una ga -
rantia que sea suficiente para cubrir en un momento deter
minado el pago de la dotacién que reciben, ésta garantfa-

_siempre deber§ ser exhfbida a satisfaccidén de la 1loterfa,
y normalmente dichas garantfas las constituyen Pblizas de
Fianza. Al respecto cabe sefialar que en tiempos recientes
se ha implementado un nuevo sistema de garantfa, mediante
la constitucidén de un Fideicomiso, é&sta nueva forma de ga
rantia se instituyd con la finalidad de que los vendedo -
res de billetes obtuvieran‘algunos beneficios, tales como

las ganancias generadas por el proplo Fideicomiso, ademés

(106) .-Estrada.- Op. Cit. Pdg. 195



Por otro lado es de hacer notar que afn'y -

cuando la Loterfa recibe de contado el pago de 1los bille-
tés que entrega para su venta, o de que cuenta con una ga
rant{a que servird para reclamar en un momento determina-
do el pago de dichas dotaciones, ésta tiene la facultad -~
de poder intervenir los diferentes Organos Externos de -~
Venta, 1o que haré en el momentc en que dichos Organos no
realizen su actividad de acuerdo a los lineamientos que -

la Institucidn les marque {(107).

Esta intervencidn esti al mérgen de 1a ley,
pues tal parece que la Toterfa estg facultada para hacer-
se justicia por su propia mano, 1o cual va en contra de -
lo dispuesto por nuestro méximo ordenamiento jurfdico co-
mo es nuestra Constitucién Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual en su articulo 17 establece que ningu-
na persona podri hacerse justicia por si misma, debiendo-
reclamar y hacer valer sus derechos ante las autoridades-
competentes y con arreglo a las leyes vigentes.

————es

{107).- Artfculo 12 de la Ley Orgdnica de la lLoterfa Na -
cional, que dice: " ILa Loter{a Nacional para la ~--
Asistencia Pablica con el objeto de proteger su de
recho sobre los billetes entregados a los expende=
dores ..., los casos en que el organismo tendra 1la
administracién temporal del expendio".
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4.3 EL VENDEDOR Y LA COMISION MERCANTIL.

A través de la historia de la Loteria Naclo
nal, de una manera uniforme, se ha venido considerando al
vendedor de billetes de loterfa como un Comisionista Mer-
cantil, baste sefialar lo dispuesto por el anterior Regla-
mento Interno de la Loteria Nacional y del funcionamiento
Interior de su Consejo de Administracidén, que en su ar --
t{culo 16 dice: "Los Agentes y Expendedores locales y Fo-
rédneos tendrén el caricter de Comisionista, sujetos a las

Leyes Mercantiles.”

Es por lo anterior que en éste inciso, haré
notar, como las disposiciones del Cédigo de Comercio, que
regulan la Comisifn Mercantil, no son del todo aplicables
a los vendedores de billetes de loterfa, llamense billetg
ros, Agentes de Primera, Agentes de Segunda, Expendedores
Locales o Expendedores Foréneos,pues ain y cuando algunos
dé sus preceptos se pueden aplicar a dichos vendedores, -
existe una gran discrepancia entre los principios regula-
dores de la comisién, y las disposicliones legales contenis
das en la Ley Orginica de la Loterfa Nacional y su Regla-

mento Interno.

En primer término es de sefialar gque nuestro
actual Cdédigo de Comercio, no hace distincién entre 1o -

que son los comisionistas ordinarios o de ocasién y los -
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comisionistﬁs’prqfesionales, al respecto Enrique lelo - -
(108 dicé:ique:el cédigé de Comercio de 1984 en sus ar -
ticulos 187 a i93 y 196.destacaba la diferencia entre di-
chos comisionistas, pues decfa en el articulo 176 "Aungque
1a comisién por regla general se desempefia como ocupa ~--
cién habitual o anexa a otra negociacién, pueden los co -
merciantes ejercitarla, accidentalmente o en actos u ope-
raciones determinadas."” El legislador de esa época, daba
a entender, que si bién existfia una comisidén de profe - -
sién (como se desprende del contenido del artf{culo 187 --
del cédigo aludido), también cabfa 1la posibilidad de prac
ticar una comisién ocasional u ordinaria, la cual podfan-
desempefiar incluso los proplos comerciantes, cuyoc oficio-
del comercio lo ejercian profesionalmente {por ser éste -
su modus vivendi), es decir aGn y cuando eran comercian -
tes profesionales, no ejercfan la comisién de continuo cg
mo una ocupacién habitual, en tal sentido si incurrian --
en alguna responsabilidad al desempefiar la comisién, d¢ -
manera accidental, no se les debia aplicar todas las san-

ciones impuestas al comisionista de profesidn.

Desde mi punto de vista considero que ésta-
misma situacidén, deberia de prevalecer respecto a los ven
dedores de billetes de loterfa, los cuales.no pueden ser-

considerados como comisionistas profesionales, puesto que

(108)- —Lelo de Larrea, Enrique.- Diccionario de Derecho -
Me d 1 bot ea Cédigo dgfgum gcig Puﬁsto egi—
r en abe : ografica de uilar e -

os, 2 ico lég ngs. Bog 91, 96 %
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de serlo, estarfan capacitados para llevar a cavo cual --
qhier tipo de negocio que se les encomendara en comisién,
pues incluso éstos ni siquiera reciben algdn tipc de capa

citacién para desempeflar con eficiencia la venta de bille

tes de loterfa.

Ahora bien por lo que respecta a las disposi-
ciones que contiene nuestro actual Cédigo de Comercio en-
relacibén a la Comisién Mercantil, como ya se dijo, exis -
ten varios principios que no son aplicables a los vende -
dores de billetes de loterfa, y en otros la legislacibn -
mercantil no contempla ciertas peculiaridades de estés, 6
es insuficiente su normatividad para poder regular legal-
mente todos los derechos, obligacliones, condiciones, régi
gimen de sanciones y aspectos operativos que comprende -
la relacién juri{dica que se establece entre la Loterfa Na

cional y los vendedores de billetes de loterfa.

A continuacién citaré algunos artf{culos dei
cbédigo aludido, que hablan sobre la Comisién Mercantil, -
y que no encuadran en el marco jurfdico, de la relacibn -

contractual a estudio, y que son los siguientes:

1.~ E1 artfculo 282 seflala el supuesto de -
que el comisionista pueda aportar fondos para el desempe-

fio de 1a comisién que hard por cuenta de su comitente.
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Co-gntgyio‘iEsﬁe'q:ticulo no es aplicable -

de,;bte@ia) toda vez que és-

a lps;vendeddpes de’billéfe
tos no.-efectfan géséoé Qﬁe‘téng?h que ser reembolsados -

por 1a Loterfa Nacioral.

2.- E1 artfculo 283 dice: E1 comisdonista,-
salvo siempre el contrato entre él- .y el comitente, podré-
desempefiar la comiaién tratando en su propio nombre o en-

el de su comitente"”.

Cosentario: Aquf debe de destacarse que la-
caracter{stica primordial del comisionista, es 1a de ac -
tuar a nombre propio, puesto que mAs adelante, e mismo -
cédigo de Comercio, sefiala que si el comisionista actda -
a nombre de su comitente, se deberd regir su actuacién co
mo la de un simple mandatario, y por ende se le deberén --
aplicar las disposiciones del Derecho Comiin, es decir del
Derecho Civil {(109). Dicha disposicién no es aplicable --
a los vendedores de billetes de loterfa, dado que éstos -
nunca pueden actuar en nombre propio, puesto que la mer -
cancf{a que venden indica a nombre de quien se esta reali-
zando la actividad comercial, en este caso loteria Nacio-
nal. Por 1o anterior deberia de considerarse al vendedor-
de billetes como simple mandatario, y por ende la rela -
cibén que surgiera entre éstos y la Loterfa Nacional, ten-

PO ——

(109).- Articulo 285 del Cédigo de Comercio.
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ug‘dichbs vendedores llevan a cabo la -

billetea‘con un fin lucrativo, realizando --

qﬁ vd%:é: “Todas las adquisiciones enajenaciones y alqui-
;é;és:verificados con propésito de especulacién comer - -
ciall. .. ." se reputan actos de comercio. Especular no es
sino obtener ganancia, de acuerdo con lo que establece el
diccionario (110) que dice: "...utilizar algo para obte -

ner provecho o ganacia...".

3.- El artfculo 286 sefiala que el comisio -

nista se sujetard a las instrucciones de su comitente.

Comentario.- lLos vendedores de billetes no-
reciben instrucciones precisas, respecto a la venta de bi
lletes, que en un momento determinado signifique subordi-
nacién alguna, pues la mercancfa que reciben tiene por ob
jeto Gnicamente su venta al pdblico, pues incluso cabe sg
flalar que dichos vendedores pueden desarrollar otro tipo-
de actividad comercial en una forma conjunta con la venta

de billetes.

4.- El articulo 290 establece que el Comisionis-

{110).~ Diccionario Usual Larrousse Ed., lLarrousse México,
Pig. 236.
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ta estard obligado a notificar a su cdmipente,:defhechos-':
[} circunstancias que pueden determinarle é revoear o modi

ficar el encargo.

coneptario.— En este articulo el‘legisla -
dor se refiere al cumplimiento de las instrucciones dadas
por el comitente. Al respecto, es la loterfa quien se - -
.cerciora de que el encargo conferido se cumpla cabalmente,

en beneficio de los intereses de la Institucién.

Cabe seflalar que dicho precepto no es apli-
cable al vendedor de billetes de loterfa, pues dicho ar -
tfculo finicamente se contrae a revocar o modificar el en-
cargo conferido, sin que sefiale que el comitente pueda in
tervenir la administracién del negocio del comisionista,-
10 cual sl se encuentra contemplado dentro de la ley Orgé

nica de la Loterfa Nacional en su artfculo 12.

5.— Los artfculos 292 y 293 se refieren a ~
acciones del comisionista en contra de su comitente por -
razébn de responsabilidades por la aplicaclén de numerario

que reciban por parte de éste.

Comentario.~ 1.0s vendedores de billetes nun
ca reciben efectivo por parte de la loterfa Nacional, pa-

ra el desempeiio de la comisién conferida.
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6.— El artfculo 295 se refiere a que el co-
misionista no responderd por-la destruccién o menos cabo-
de las mercancias o efectos recibidos en comisién, cuando

€5to se deba a casos fortuitos o de fuerza mayor.

Cowmentario.- Lo anterior no acontece con -
los vendedores de billetes, puesto que aflin y cuando la --
destruccién o menos cabo de los billetes de loterfa, ocu-
rra por caso fortuito o fuerza mayor, quien asumira ia --
responsabilidad serén éstos, tal y como se estipula en el
Gitimo pérrafo del artfculo 11 de la lLey Orgénica de la -
Loterfa Nacional, cuyo texto ya se ha transcrito con ante

rioridad.

7.~ E1 artficulo 306 se contrae al Derecho -
de retencién, de los bienes entregados por el comitente -
al comisionista para el desempefio de su cometido, como ga
rant{a de pagos de derecho de comisién, anticipaciones y-

gastos.

Comentario.- Considero que dicha disposi --
cién no la pueden hacer valer los vendedores de billetes,
dado que los billetes de loterfa estan considerados como-
bienes nacionales, seglin la Ley General de Bienes Naciona

les.

Es por todo lo anterior que considero, que-
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los vendedores de billetes de loterfa, no pueden ser con-
siderados‘como comisionistas mercantiles, aﬁﬁ ¥ cuando --
ﬁengan ciertas caracterfsticas similares a los comisionig
tas, como por ejemplo el hecho de que reciben el 10% de -
comisién del valor nominal de los billetes que venden., o-
que también pueden auxiliarse para el cometido de su en -

cargo, de las personas que consideren pertinentes.
4.4 EL CODIGO DE COMERCIC Y EL VENDEDOR DE BILLETES:

El Cédigo de Comercio ademids de regular el-
contrato de comisién mercantil,lo hace también del contra
to Cpmpra-Venta Mercantil, la cual no es igual a la Com -
pra-Venta Civil, pero como lo he venido dejando asentado-
a través del presente trabajo de investigacién, ninguna -
de éstas dos figuras juridicas son aplicables a la rela -

cién contractual Loterfa Vendedor de billetes de loterfa.

Sin embargo en el presente inciso analizaré
otros auxiliares del comerciante, como son los factores -
y dependientes, a efecto de establecer si las disposicio-
nes contempladas en el Cédigo de Comercio, respecto a és-
tas Qos-figuras, se adecuan a la relacién lLoterfa Vende -
dor de Billetes, pues considero que independientemente de
la Comisién Mercantil y de la Compra-Venta, éstas dos fi-

guras son las que en un momento determinado tienen - - --
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ciertas caracter{sticas semejantes a la relacién aludida.

: Por io que se reflere a los factores, el -
articulo 309 del Cédico de Comercio dice: "Se reputarén -
‘faétores lo8 que tengan la direccidn de alguna empresa o-
establecimiento fabrii o comercial, o esten autorizados -
para contratar respecto a todos los negocios concernien -
tes a dichos establecimientos o empresa, por cuenta y el-

nombre de los propietarios de los mismos."

Respecto a ésta figura,en relaciébn al Vende
dor de Billetes, cabe sefialar que la misma no encuadra en
la actividad realizada por éstos, dado que aun y cuando -
tienen la direccién de la venta al pliblico de los bille -
tes que reciben por parte de la Loterfa, no necesitan con
tar con autorizacién por parte de ésta, para contratar --
respecto a los negoclios concernientes a los establecimien
tos en donde se venden los billetes de loterfa, puesto --
que cuando realizan algin contrato vgr. un contrato de -
arrendamiento, ésto lo hacen a nombre y por cuenta propia

y no por la de loterfa Nacional.

Ademds de 1o anterior otro aspecto importan
te es, que aunque en el Reglamento Interno de 1la lLoterf{a,
se sefiala que los vendedores ambulantes y los expendedo -
res de car8cter fijo, actuardn por cuenta de ésta, en la-

prdctica los vendedores jamis actdan en tal sentido.
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;Xsi‘mfsmbyes'lrrelevante el hecho de que la

ﬁawla‘autdrizadién para que los vende

fé‘decir qu

iliébééf‘liamese cual se llame.

Por otro lado el articulo 311 dice: "Los -
factores negoclardn y contratarin a nombre de sus princi-
 paie$, expresandolo asi{ en los documentos que con tal ca-
rdcter suscriban, pudiendo también contratar en nombre --
propio ". Como ya se dijo en el inciso anterior, los ven-
dedores de billetes no pueden contratar en nombre propio,
puesto que si esto sucediera,ya no se hablarfia de una Co-
misién Mercantil o de un acto de Comercio, pues dicha ac-
tividad se regularfa por las disposiciones del Derecho -

civil.

También es de destacar que los vendedores -
de billetes, no necesitan de ningdn poder ni autorizacién
por parte de la loterfa para poder llevar a cabho su come-
tido, lo cual si necesitan los factores, tal y como se -~
desprende de los dispuesto en los articulos 310 y 319 del

Ordenamiento Legal antes invocado.

Por lo que toca a la figura del dependiente
menos adn se adecfia a los vendedores de billetes, pues cg

mo ha quedado bien precisado en lineas anteriores, no - -
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existe ninguna dependencia o subordinacién'entre la Lote-

rfa Nacional y los vendedores de billetes.

En cuanto a las demés figuras jurfdicas que
estin contempladas dentro del Cédigo de Comercio (présta-
mo mercantil, permutas mercantiles, contrato mercantil de
transporte terrestre, entre otras) no existe en 1o més mf
nimo algfin tipo de similitud, que lleve a considerarlas -
como reguladoras de la relacién juridica Loteria-Vendedor

de Billetes.
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4.5 INEXISTERCIA DE LEGISLACION.

Como ya lo mencioné con anterioridad, no -
existe en el Cédigo de Comercio alguna figura jurfdica, -
que pueda regular adecuadamente la relacidn Loteria-Vende
dor de Billetes de loteria, y hablo solamente de dicho or
denamiento juridico, porque la actividad que se realiza-

entre ambos sujetos, es de tipo comercial.

Pero antes de seguir adelante con el tema,-
quiero hacer incapié en algunas sub-clases de Comigién --
Mercantil contempladas en la lLegislacidén Extranjera, de -
uso en México, sobre las gue no se ha legisiado en nues -
tro pais, las cuales tienen algunas caracteristicas que -
son similares a la relacidn juridica que ha sido motivo -

del presente trabajo.

A).- Contrato Estisatorio o de Consignacién.

Este contrato lo define Garrigues (111) "co
mo el contrato por virtud del cual, 1la persona gue recibe
una cosa mueble con su estimacibén contrae la obligacién -
de adquiriria dentro de un plazo determinado, con el derg
cho a retener parte del precio que exceda de la estima~ -

cibén cuando la haya vendido y la obligaciﬁn de devolverla

{111}.- Garrigues, Joaguin.~ Curso de Derecho Mercantil.-
Tomo 11, Ed. Porriia, Padg. 9§
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en caso .contrarjo.".

Este contrgto consiste en la entrega de co
sas,»muebles'estimadas,‘que un sujeto hace a otro, con el
propbsito de que el segundo, si no le hace la restitu - -
cién dentro del término establecido, le debera pagar el -

precio convenido (112).

Hay dque hacer notar que en caso de que el -
cesionario se apropiara de la mercancia pagando el precio,
se estarfa en presencia de un Contrato de Compra-Venta. -
Quien confia una cosa a otro por medio de este contrato ,
no 1o hace para que esa cosa permanezca inactiva, sino --
que lo hace para obtener su valor, es decir, con el fin -
de que el concesionario la adquiera para si o la revenda,
respondiendo del precio fijado en la estimacién, Por lo -
tanto, la negociacién de la mercancfa es cosa que intere-
sa al consignatario, y en tal concepto no cabe pensar en-
ningdn contrato de comisidn, cuyo dato diferencial estd -
en que el comisionista obra siempre por cuenta ajena. Se-
trata en suma, de una venta con condicién suspensiva y --

eventualmente ligada a un término.

Por otra parte, el Cédigo Italiano en el ar

( 112).-Messineo Francesco.- Manual de Derecho Civil y Co
mercial. Traduccidn de Santiago Sentis Melendo. -
Ed. Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos --
Alres, 1955, pdg. 156.
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tficulo 103 sefiala que en caso de quiebra del concedente,-
1as’cosas entregadas forman parte de la masa activa de é1,
 _§ en caso de quiebra del consignatario hay lugar de rein-

‘vindicarlaé'por parte del concedente.

o Como sefiala Messineo, entre los posibles re
sqltadoé del negocio, no.debe excluirse el de la adquisi-
‘c16ﬁ de las cosas por parte del que las ha reciblido, sin-
que-se siga la enajenacién de ellas, a terceros, por lo -
tanto, la enajenacién a terceros no constituye un elemen-
to del contrato. En realidad las normas de ley no regulan,
ni tampoco proponen, tal enajenacién, ain y cuando comun-

mente ésta sea su resultade natural (113).
B).- Contrato de Agencia.

Es un contrato en virtud del cual se procu-
ra a una de las partes llamado proponente a un resultado-
que consiste en promover por cuenta del proponente la con

clusidén de contratos en una zona determinada. (114).

El Contrato de Agencia se distingue del man
dato, porque el Agente no realiza actos jurfdicos, sino -
que procura negocios, salvo en el caso de que se trate de

———e e

(113).- Messineo, Op. cit. Pig. 158

(114).- Idem. Pig. 60
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ageﬁte con representacién.

'En la figura del agente se presentan los -
'jelementos:de oiras figuras merccantiles. De 1los comisio -
n?stas‘y de los mediadores, toma el agente su cardcter --
de comerciante independiente; de los auxiliares indepen -
digntes del comerciante, recibe la nota de la permanencia
en 1a relacién que la une a otros comerciantes, y con --
unos y con otros coincide su actividad mediadora y repre-

sentativa.

Por otra parte es interesante seflalar el de
recho de exclusiva de este contrato, que sostienen los --
tratadistas Italianos, y que establece que de un lado el-
proponente no puede valerse simulténeamente de mis de un-
agente en la misma zona y para el mismo ramo de actividad,
y recfprocamente el agente no puede asumir el encargo de-
tratar, en la misma zona y para el mismo ramo, los nego -
cios de varias empresas proponentes que estan en competen

cia entre sf.

Es importante aclarar que el Contrato de --
Agencia se distingue del contrato de trabajo ya que el --
agente no es un prestador de trabajo ni un empieado, sino
que simplemente presta sus servicios para los fines del -
empresario, de aqui que no exista ninguna relacién de obe-

diencia, ni subordinacidn jerarquica el agente ejerce una-
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industria independiente, coordinada 2 la del comerciante-
y cuyo interés representa, por &ésta razén mediante el Con
trato de Agencia se establece una relacién deé coordina --

cién entre el empresario y el agente.

Por lo que se refiere a las figurasrjuriai-
cas que se han comentado, tampoco éstas contienen princi-
pios que pudieran ser reguladores de la relacidn jurfdica

que se ha venido estudiando.

Ahora bien, por cuanto hace a las disposi -
ciones legales contenidas, tanto en la Ley Orgdnica de la
Loterfa Nacional como en su Reglamento Interno, estdn en-
contradiceién con los principios reguladores de las figu-
ras que m&s se asemejan a la relacidn aludida, tal y como

se ha visto a 1o largo del presente trabajo.

Ootro punto que es importante recalcar en es
te momento, es el hecho de que tanto la Ley Orgénica de -
la Loterfa Nacional, como su reglamento, se encuentran en
contradiccién entre sf{, por el cual, no se les podrfa to-
mar en consideracién del todo, para resolver cualquier --
problema que se pudjera suscitar entre la Loterfa Nacio -

nal y los vendedores de billetes.

Es por todo lo anterior que considero nece-

saria la creacién de una figura jurfdica, dentro del Cédi
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go de Comercio, que regule legalmente todos los derechos,
obligaciones, condiciones de régimen de sanciones y aspec
tos operativos de la relacién juridica Loter{a-Vendedor -

de Billetes.
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CONCLUSIONES

: : 1.~ La Loterfa Espafiola fue la precursora-
‘directaide’la Loterfa de nuestro pais.

; e 2.- En un principio, la Loterfa de México,
fanpergiguié el fin social que en la actualidad tiene.

3.~ La Ley Federal de Juegos y Sorteos, es
un ordenamiento legal, que en la actualidad, resulta ob-
soleto, ya que sus disposiciones son insuficientes e ina
decuadas, para regular todos y cada uno de 1os juegos Yy
sorteos,que con el pasar de los afilos se han venido inno-
vando en nuestro pais.

4.- El billete de loterfa tiene una doble -
naturaleza jurfdica, una cuando nace y otra cuando sale -
premiado; en la primera considero que se trata de un docu
mento que sirve inicamente para identificar a su tenedor-
como participante en un determinado sortec, y en la segun
da de un auténtico T{tulo de Crédito, pues el mismo ad ~-
quiere todas las caracteri{sticas de éstos.

5.— Desde que la Loteria Nacional vende los
billetes que emite, el propietario de los mismos es quien
los compra.

6.~ No existe disposicién alguna en nuestra
legisiacién, que proteja jurfdicamente al leg{timo tene -
dor del billete de loteria.

7.- No existe en nuestra legislacién, algin
procedimiento que pueda seguir el legf{tmo tenedor del bi-
liete de loterfa, para solicitar su cancelacién, en caso-
de pérdida deterioro, destruccidn o robo de éste.
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8.- Para que la Comisién Mercantil no se -
convierta en una relacién laboral regulada por la Ley Fe-
deral del Trabajo, debe manifestarse por un acto o serie-
de actos que solo accidentalmente impongan dependencia en
tre comitente y comisionista, y que dure tGnicamente el ~--
tiempo necesario para la ejecucién de los mismos.

9.~ la relacién contractual que se lleva a-
cabo entre la loterfa Nacional y el Vendedor de Billetes,
es una relacién de tipo mercantil.

10.~ Aunque existen varios Vendedores de Bi-
lletes de Loterf{a, incorporados al Régimen Obligatorio --
del Seguro Social, no se les considera como trabajadores-
de la Loterfa Nacional, ailin y cuando ésta cubra las cuo -
tas correspondientes.

11.- Las disposiciones legales contenidas -~
tanto en la Ley Orgdnica de la Loterfa Nacional como en -
su Reglamento Interno, respecto al vendedor de billetes -
de loterfa, son contradictorias con las disposiciones tan
to del cbdigo de Comercio como del Cédigo Civil.

. 12.- E1 Vendedor de billetes de Loterfa, no
puede ser considerado como Comisicnista Mercantil.

13.- No existe legislacién alguna, que sea ~
congruente tanto con el Cédigo de Comercio como con el C&
digo Civil, que regule juridicamente la actividad del ven
dedor de Billetes.

14.- Existen varias sub-especies de la Comi-
sién Mercantil, que se usan en México, sobre las cuales -
no se ha legislado a la fecha.
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15.- Las disposiciones del Cddigo de Comer -
cio, que regulan la figura jur{dica de la Comisidén Mercan
til, no son aplicables al Vendedor de Billetes de Joteria.

16.~ La actividad mercantil desplegada por -
el Vendedor de Billetes de loterfa, tiene peculiaridades-
suficientes, para considerarsele con perfil y personali -
dad jurfdica propia, como una sub-especie de la Comisidn-
Mercantil o del Mandato Mercantil,por lo que considero, -
que es importante que se lleve a cabo una reforma en el -
Cédigo de Comercio, en la que se establezca claramente -
las reglas reguladoras de la actividad que desempefian los
billeteros, personajes que han sido de gran importancia -
en la vida de 1a loterfa Nacional.

17.- El1 principal objetivo de la Loterfa Na-
cional para la Asistencia Piblica, es la de atribuirse --
fondos para destinarlos a la Asistencia Social.
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