
6()() f\ 

~et~ 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMÁ 

DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO 

"LA DESINCORPORACION DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES EN MEXICO" 

1 E s 1 s 
QUE PARA OBTENli:R EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A 

CARLOS MEMIJE CALVO 

MEXICO, D. F. 

TESIS CON 
FALI:A DE ORIGEN 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



XNDICE 

I.- EL ORGANO EJECUTIVO EN MEXICO 

1. 1. - Concepto, Base Consti tuoional 

1.2.- Co•posici6n e Importancia en el Estado Mexicano 

1.3.- Funciones Constitucionales: 

14 

18 

19 A) Representante del Estado 

B) Gobierno - Administración 

1.4.- Administración PCiblica: 

A) Centralizada 

B) Descentralizada 

20 

23 

27 

33 

ZZ. - SEGtITMZENTO HISTORICO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA 
ADllINISTRACION PUBLICA EN MEXICO 

A) 

B) 

consti tuciona 1 

2.1.- Constitución de Cádiz 1812 
2.2.- Constituci6n Federal 1824 
2.J .- Constitución Centralista 1836 
2.4.- Bases Orgánicas 1843 
2.s.- Acta de Reforma 1847 
2. 6. - Bases para la Administración 

1853 
2.7.- Constitución Liberal 1857 
2.e.- constitución de 1917 

Leqal 

40 

40 
41 
42 
43 
44 

de la Repüblic~ 
4 

45 
45 

46 

III. - LA ADNIHISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA.ESTATAL ESTABLECIDA 
EN LA CONSTITUCION MEXICANA VIGENTE. 

3.1.- E1 Articulo 90 Constitucional 
3.2.- organismos Descentralizados 
J.J.- Fideicomisos Pl'.iblicos 
J .4 .- Empresas de Participación Estatal. concepto. 

85 
90 

l02 

110 



IV. - LA DESINCORPORACION DE LAS ENTIDADES PARA.ESTATALES EN 
llEXXCO. 

4.1.- Razones Pol!ticaa y Econ6micas de la Desincorporaci6n 
d• las Entidades Para estatales. 

4.2.- La Ley F•deral de las Entidades Paraastatalas de 1986 
como Ley Reglamentaria del Articulo 90 constitucional 
y su Reglamento. 

4.3.- P1an Nacional de Desarrollo 1988-1994. 

V. - CONSIDERACIONES FINALES. 

118 

126 

144 

154 



r. - EL ORGANO EJECUTIVO EN MEXrco 

l.- CONCEPTO Y BASE CONSTITUCIONAL. 

El Estado, como modo de ser o estar organizada 

políticamente una comunidad humana, requiere de una autoridad que 

distinga a gobernantes y gobernados, de ah! que el Estado cuente 

entre sus elementos componentes, ademas del territorio y la 

población, con un gobierno dotado de un poder y con miras al bien 

comO.n, 6sto es, buscar satisfacer las necesidades de todos los 

habitan tes que conforman la población. 

En nuestros dlas se admite la palabra estado para designar 

una comunidad pol!tica total, tal vocablo, de acuerdo a su 

evolución histórica, tiene un significado preciso ya que denota 

la organización polltica suprema de un pueblo; lo que nos da a 

conocer la situación en que se encuentra una cosa, que en este 

caso es la sociedad. 

Jorge Jellinek hace una distinción entre el concepto social 

y el concepto jur!dico del Estado; en el primero senala que "el 

Estado como fenómeno social tiene como objeto aquellos hechos 

reales subjetivos y objetivos en que consiste la vida concreta 

del Estado" (1), en el segundo, este autor expresa e1 carActer 

que tiene el Estado como sujeto de derechos y deberes, de ah! que 

(1) .- González Uribe Héc:tor "'Teorí.a Polltic:a ... - Edit. Porr6a, M6xlc:o 1980, 
Pag. 155 



"La acepción jur1dica del Estado tiene como objeto el 

conocimiento de las normas jur1dicas que determinan y sirven de 

pauta a las instituciones y funciones del mismo, as1 como de las 

relaciot'les do los hechos reales de la vida del Estado con 

aquellos juicios normativos sobre los que se apoya el pensamiento 

jurldico• (2). 

Las definiciones jur1dicas del Estado son aquéllas que 

derivan de la escuela del formalismo jur1dico; as1 por ejemplo 

para Kelsen el Estado es la totalidad de un orden jur1dico en 

cuanto constituye un sistema que descansa en una norma hipotética 

fundamental. (J) Giorqio del Vecchio considera que el Estado está 

constituido por la referencia a un centro comtln de las 

determinaciones jur1dicas que constituyen un sistema. (4) 

Para Aristóteles el Estado (La Polis) es una multitud de 

hombres suf !ciente para procurarse aquellas cosas que son 

necesarias para vivir bien. El bien coman constituye desde 

entonces el elemento indispensable para la caracterizaci6n de 

todo recto orden político. (5) 

Para el Francés Maurice Hauriou el Estado es el régimen que 

adopta una nación mediante una centralización política y jurídica 

que se realiza por la acción de un poder politice y de la idea de 

(2).- "Taoria General del Estado".- Editorial Albatroa. Buonoa Aires 
Argentina, 1981, P69a. 102 y 103. 

(3) .- Op. Cit pi9. 155 
(4) .- Idem PAr;¡. 155 
(5) .- Idem PA9. 155 



la cosa pO.blica como conjunto de medios que se ponen en coman 

para realizar el bien. (6) 

Herman Heller define al Estado como una estructura de 

dominio duraderamente renovada a través de un obrar co11ün 

actualizado representativamente, que ordena en ültima instancia 

los actos sociales sobre un determinado territorio. (7) 

El Estado se concibe como 11 una corporación territorial, que 

acta.a y se manifiesta en un espacio una determinada 

circunscripci6n territorial y se conduce en forma aut6noma e 

independientemente". (e) 

El maestro Miguel Acosta Romero define al Estado como la 

Organizaci6n Pol!tica soberana de una sociedad Humana establecida 

en un territorio determinado bajo un régimen jur!dico, con 

independencia y autodeterminaci6n, con órganos de gobierno y 

administraci6n que persiguen determinados fines mediante 

actividades concretas. (9) 

(6) .­

(7) .­
(B) .-

(9} .-

Serra Rojae Andr6s.- •ciencia Política... Editorial Porr6a. Sa. 
Edición. H6xico 1980. P.ig. 288. 
Op Cit. P69. 151. 
Diccionario Jur1dico Mexicano, Torno IV B-H Editada por el In•tituto 
da Jnveati9&cionea Jur1dicaa da la UHAM. Editorial PorrC.a, S.A. 
H6xico 19851 la. Edición. P69, 104. 
Acoata Romero, Hiquel, Teor(a General del Derecho Admlniatrativo. 
4a. Edición. Editorial Porr6a. K6xico, 1981. P6g. 83. 



El Dr. Burgoa nos define al. Estado como "una Instituci6n 

PO.blica dotada de personalidad jur1dica, es una entidad de 

Derecho. (10) 

Podemos concluir, que el Estado es la organización de la 

sociedad, en un área geográfica determinada, apoyado en un 

sistema legal establecido, que regula la conducta de los hombres 

que integran esa sociedad. 

El Estado acta.a por medio de sus 6rganos, y es a través del 

derecho que éstos a su vez crean; claro que dependerá de 

situaciones jur1dicas determinadas y corresponderá al legislador 

encomendar a cada uno de ellos diversas tareas de interés 

pO.blico. El órgano, es una creación jur1dica y corresponde a la 

Ley darle vida jur1dica; es decir, mientras esté vigente la ley 

éste perdurar4. Todos los órganos, que en su conjunto forman la 

organizaci6n del Estado, requieren de un titular o titulares, a 

los que denominamos funcionarios o servidores pQblicos, quienes 

est&n obligados a cumplir con un mandato de ley en el ámbito de 

la competencia que les haya sido asignada, y quienes se renuevan 

bajo una política práctica. 

El Estado va a llevar a cabo sus actividades orientadas 

hacia el cumplimiento de sus fines; ve la necesidad de 

especificar sus actividades, en base a una especie de 

(10} .- Burgoa. o. Ignacio.- •oiccionario de Derecho constitucional, 
Oarant!aa y Amparo". Editorial Porrúa, 2a. Edición, H6xico 1989. 
Plg. 75. 
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distribuci6n del trabajo; de aht que se hable de una "divisi6n de 

poderes", entendida como diversidad de funciones y que constituye 

una limitaci6n interna del poder pdblico. 

Los diversos tratadistas a quienes ha preocupado la 

di visi6n de poderes sostienen que la funci6n de administrar, 

legislar y juzgar deben corresponder a instituciones diversas. 

Montesquieu es el principal exponente de la teorta de la 

separaci6n de poderes, la idea básica de este autor fue la de 

asegurar la libertad del hombre y la necesidad de evitar la 

concentraci6n del poder en una sola persona. (11) 

Para Locke los poderes son: el legislativo donde considera 

la primacta de la Ley sobre los otros poderes; el podar ejecutivo 

quien se va a encargar de ejecutar las leyes asumiendo la 

prerroqativa de proteger intereses privados y ptlblicos; y por 

llltimo considera al poder federativo quien tendrá a su cargo las 

relaciones exteriores, hacer alianzas, tratados y demás funciones 

diplom.1ticas. (12} 

Por su parte Hontesquieu reunió en un sólo grupo de 

funciones las referidas a las relaciones exteriores (lo que en el 

postulado de Locke considera poder federativo) y distinque la 

función jurisdiccional de la función ejecutiva respetando la 

(11).- Op Cit. PAg. 559. 
(121,- Idem P&g, 559. 



funci6n legislativa, surgiendo as1 la clásica división tripartita 

en: poder legislativo, poder ejecutivo y poder judicial. (13) sin 

embargo, actualmente podemos decir que cuando se habla de un 

poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial no estamos refiriéndonos 

a 3 poderes diferentes del Estado, sino a c6mo se manifiesta el 

poder del Estado para la realización de sus objetivos propuestos, 

recordemos que el poder del Estado es uno solo, de ah1 que es 

mejor referirse a la diversidad de funciones del Estado. 

México adopta este principio, en el Articulo 49 de nuestra 

Constitución Politica que establece que el Supremo Poder de la 

Federaci6n se divide, para su ejercicio, en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial. 

La Constitución se va a encargar de organizar y de 

distribuir las funciones de cada uno de ellos; as1, la función 

primordial del PODER LEGISLATIVO estriba en la creación de la 

ley, que es una norma de carácter general y abastracto, asimismo 

le indica el procedimiento a seguir para ello. 

En México el Poder Legislativo se deposita en un Congreso 

General dividido en dos Cámaras, una de Diputados y otra de 

Senadores, la C~mara de Diputados está compuesta por 

representantes de la Nación electos en su totalidad cada tres 

(13).- Idem PA9. 559. 



anos, la Cámara de senadores está integrada por dos miembros por 

cada Entidad Federa ti va y dos por el Distrito Federal. 

El Poder Judicial va a llevar a cabo la función 

jurisdiccional consistente en dirimir los conflictos que se 

presentan ante los tribunales, es quien aplica la ley al caso 

concreto cuando existe una controversta, el articulo 94 de 

nuestra carta Magna nos sef\ala su forma de integración con una 

Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y Unitarios de 

circuito y en Juzgados de Distrito. 

En muchos pa!ses incluyendo el nuestro, el poder judicial 

realiza lo que conocemos como control constitucional, al respecto 

el Dr. Ignacio Burgoa sefiala que al ejercer esa función se erige 

en mai:atenedor, protector y conservador del orden creado por la 

Constitución en los distintos casos que se presenten a su 

conocimiento, asimismo -sef\ala este autor- el Poder Judicial 

Federal se coloca en una relación Pol1tica con las demás 

autoridades del Estado, federales y locales; el objetivo 

primordial histórico y jur1dico de la función de control 

constitucional consiste en la· protección y el mantenimiento del 

orden constitucional, realizados en cada. caso concreto que se 

presente. ( 14) 

{14) .- Burgoa o, Ignacio.- "Derecho Conutituclonal Mexicano", Edit. PorrGa. 
MAxico 1985. 6a. Edición. Plg. 810 



Dentro de esta clásica divisi6n de Poderes, nos resta 

hablar del Organo Ejecutivo, se puede decir que es el eje sobre 

que gira toda la máquina política, que recibe de él todo su 

movimiento y acci6n, pues de nada sirven las mejores leyes, ni 

las sentencias más justas y acertadas, si aquellas no se ejecutan 

y Astas no se ponen en práctica, la actividad y la fuerza son los 

atributos esenciales de este poder que jamás podrá constituirse 

de otra manera. (15) 

EL ORGANO EJECUTIVO EN MEXICO. 

El organo Ejecutivo es un órgano po11tico del Estado, 

encargado de representar y de defender internacionalmente los 

derechos soberanos del pueblo y dirigir la Administración PO.blica 

para la oportuna prestación de servicios püblicos y el debido 

cumplimiento de las leyes para realizar los objetivos propuestos 

por la Constitución. 

El 6rgano ejecutivo dentro del sistema politice mexicano, 

es muy importante, ya que este Organo ha ido aumentando en buena 

medida sus atribuciones; algunos autores, como Antonio carro 

Marttnez, asientan que el robustecimiento del Ejecutivo se debe a 

tres funciones principalmente: 

(15).- carro Hartlnez, Antonio, "La primacla del Podar Ejecutivo an el 
Bata.do contemporAnao".- Rovieta de Estudio Polltico, Madrid NGm. 98, 
1958. PAg. 113. 



a) El poder total de la fuerza militar en sus manos; 

b) La Diplomatica, y 

c) La planificación y como colorario la concentración del 

poder .Económico. (16) 

En México durante los veinticinco af\os que transcurren de 

1950 a 1975, el poder ejecutivo ha acrecent~do su competencia 

algunas nuevas funciones, en general se puede afirmar que esos 

veinticinco ·aftos han reafirmado la posición del presidente 

mexicano como el centro del poder en nuestro sistema politice-

constitucional. El presidencialismo en nuestro pais adquiere 

prestigio debido al general Lázaro Cárdenas (1934-1940), ya que 

este presidente reorganizó el partido dominante, a las clases 

obreras y campesinas y tuvo un diálogo constante con la gente. 

Las caracter1sticas del poder ejecutivo mexicano, de 

acuerdo a nuestra ley fundamental vigente son: 

Es unitario conforme lo establecido por el articulo 80 

de nuestra Carta Magna, en otros tiempos se discutió 

ampliamente respecto si el poder ejecutivo debla ser 

unitario o colegiado, en el fondo del asunto vibraba la 

(16).- Op Cit. PAg. 122. 
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inquietud por no crear un ejecutivo fuerte. Actualmente, 

este tipo de discusiones han sido superadas en nuestro 

pa1s y ae acepta al ejecutivo unipersonal. 

Es electo directamente por el pueblo para un peri6do de 

6 af\os en loa téruiinoa que disponga la ley electoral 

(articulo 81 constitucional) y fue hasta la actual 

constituc16n cuando se adopt6 este sistema de acuerdo 

con la proposici6n que se encontraba en el proyecto de 

Don Venustiano Carranza. 

Su e1ecc16n directa tiene la ventaja de que accede al cargo 

de presidente quien obtiene la mayoria de votos populares, on 

nuestro pa1s el articulo 83 constitucional establece que el 

ciudadano electo popularmente, o con el carácter de interino, 

provisional o sustituto en ningün caso y por ningün motivo podrá 

vover a desempei\ar el cargo de Presidente de la RepClblica, la No 

reelec:ci6n es uno de los postulados m4s importantes de nuestro 

sistema, al cual so debe en parta la estabilidad del pa1s en los 

0.ltimos an.os. 

De la orqanizaci6n y las relaciones que quardan entre s1 

los 6rganos del Estado depende su forma de qobierno, Jorge 

carpizo al abordar el tema nos dice gue un sistema de gobierno es 

la existencia de dos o más titulares del poder, cada uno de ellos 

con competencia otorgada constitucionalmente, y que al actuar 

tienen la obligaci6n de cooperar con el otro u otros en la 



11 

realizaci6n estatal(17), asimismo indica que las relaciones entre 

el poder ejecutivo y el poder leqislativo determinan el sistema 

de Gobierno, en los distintos Estados; y en la actualidad, 

existen dos: el Parlamentario y el Presidencial, este C1ltimo 

adoptado por nuestro pata. Veamos las principales 

caractertsticas de cada uno: 

En el Sistema Parlamentario: 

a) Los miembros del Gabinete (Gobierno, poder ejecutivo) 

son también miembros del parlamento (poder legislativo); 

b) El qabinete está integrado por los jefeo del partido 

mayoritario o por los jefes de los partidos que por coalici6n 

forman la mayoría parlamentaria. 

e) El poder ejecutivo es doble: Existe un jefe de estado 

que tiene funciones de representacl6n un jefe de gobierno que es 

quien lleva la administraci6n y el Gobierno; 

d) En el gabinete existe una persona que tiene supremac1a a 

quien se le denomina Primer Ministro, este es lider del partido 

mayoritario. 

(11).- carpizo, Jorge, Estudios constitucional•• Instituto da 
Investigaciones Jurídicas.- Serie G. Estudios Doctrinala11 48. UNAK, 
Kbico 1980. PAg. 80. 
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e) El gabinete subsistirá siempre y cuando cuente con el 

apoyo de la mayorta parlamentaria. 

f) La adm~nistraci6n pública está encomendada al Gabinete. 

g) Existe entre parlamento y gobierno un mutuo control. 

Este sistema ha sido adoptado por paises como Gran Bretai'!ia, 

Italia, Canad.S., Australia y La India. 

La diferencia del parlamentario con el sistema 

Presidencial, es muy notoria, veamos las caracter1sticas de este 

dltimo: 

a) El poder ejecutivo es unitario. Está depositado en un 

Presidente, 

b) El Presidente es electo por el pueblo y no por el poder 

legislativo lo que le da independencia frente a este poder. 

e) El Presidente nombra y remueve libremente a los 

secretarios de Estado. 

d) El Presidente ni los Secretarios de Estado son 

pol1ticamente responsables ante el congreso. 
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e) El Presidente ni los secretarios pueden ser miembros del 

Congreso. 

f) El Presidente puede ser miembro de un partido politico 

diferente al de la mayoría del Congreso. 

g) El presidente no puede disolver al Congreso, pero el 

Congreso no puede darle voto de Censura. 

Este sistema ha sido adoptado por Estados Unidos de 

Norteamérica, Brasil, Venezuela, Argentina y Ml!xico. 

El Organo Ejecutivo ejerce, en coordinaci6ri con el 

Legislativo y el Judicial el poder pO.blico del Estado a través de 

la actuación de un conjunto de dependencias estructuradas 

jerárquicamente dentro de un cuadro unitario y sistematizado, 

este órgano político del Estado, es el encargado de representar y 

de defender internacionalmente los derechos soberanos del pueblo 

y de dirigir la administración pQblica para la oportuna 

prestación de servicios pO.blicos y el debido cumplimiento de las 

leyes y realizar los objetivos propuestos por la Constitución. 

México se constituye, de conformidad con el articulo 40 

Constitucional, en una RepQblica Representativa, Democrática y 

Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en cuanto a su 

régimen interior, pero unidos en una Federación establecida en la 
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constituci6n Mexicana Vigente de 1917, y en ella el ejercicio del 

poder ejecutivo recae en un individuo denominado Presidente de 

los Estados Unidos Mex-icanos, de acuerdo con el articulo ea de 

nuestra Carta Magna, ya transcrito. 

1. 2. COMPOSICION E IMPORTANCIA DEL ORGANO EJECUTIVO EN EL ESTADO 

MEXICANO 

A través de las diversas constituciones que ha tenido 

nuestro pa1s se ha regulado de diversas maneras la composición 

del organo Ejecutivo, en 181.4, por ejemplo el ejecutivo era 

colegiado, ya que se estableci6 que estar1a compuesto por 3 

individuos que se alternar1an la titularidad del poder por cuatro 

meses cada uno hasta finalizar el ano, esto se conoci6 como 

Supremo Gobierno. 

Esta Constitución fue sancionada en Apatzingan el 22 de 

octubre de 1814 con el titulo de "Decreto constitucional para la 

Libertad de la América Mexicana, la carta de Apatzingan careció 

de vigencia práctica, aunque fueron designados los titularos de 

los tres poderes que institu1a, las circunstancias impidieron su 

actuación. ( 18) 

(lB).- T•na Ramtra:r::, Felipe.- •Leyes Fundamontalea da H6xl.co• 1808-1987.-
14•. Edición. Editorial Porrúa. Pig. 149. 
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Con la constituci6n Federal de 1824, el Poder Ejecutivo se 

deposita en una sola persona; es entonces a partir del México 

independiente cuando nuestra historia consagra dentro del campo 

constitucional la figura del Ejecutivo Unipersonal. 

La Constituci6n que actualmente nos rige -la del 5 de 

febrero de 1917- recoge el. mismo contenido del articulo 75 antes 

mencionado; en su articulo 80 que a su letra dice: 

" Se deposita al. Ejercicio del supremo Poder 

Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo 

que se denominará Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos". 

este articulo no deja duda alguna en cuanto a que el 6rgano 

ejecutivo es unipersonal, es unitario, recae Cinicamente en el 

Presidente de la Repflblica. Sin embargo, para manejar aspectos 

tan numerosos e importantes, éste cuenta con una serie de 

colaboradores, órganos y mecanismos, que dependen de él con sus 

auxiliares cuya organización podemos dividir en 2 campos: el de 

las instituciones administrativas centralizadas y en el de las 

instituciones paraestatales que má.s adelante detallaremos. 

Los colaboradores, del Presidente en su conjunto, forman au 

gabinete, éste es la reunión de quienes lo asesoran sobre los 

puntos que él desea, se compone de Secretar los de Estado, Jefes 
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de Departamentos Administrativos, Procurador General de la 

Repdblica y otros funcionarios. El gabinete suele reunirse 

periódicamente para examinar asuntos generales, lt.neas pol1ticas 

y asuntos particulares, la agenda del gabinete es determinada por 

el Presidente. (19) 

En las diversas formas pollticas y sociales se advierte una 

diferencia entre gobernantes y gobernados; por la naturaleza 

propia del hombre y por encontrarse inmerso en una sociedad, 

requiere de un poder para hacer posibl.es las relaciones humanas; 

le es preciso sujetarse a un orden jur1dico y social y necesita, 

como inteqrante de este grupo humano que es lade sociedad, 

entregar la dirección para alcanzar los fines propuestos por el 

Estado, a organos a los que reviste u otorqa suficiente autoridad 

para una esencial continuidad de la vida social en una comunidad. 

Las formas de Gobierno y las formas de Estado responden a 

conceptos o acepciones muy diferentes; al Gobierno lo 

consideramos como el conjunto de los diversos poderc.s y 6rqanos 

encaminados a la ejecuci6n de las leyes y a realizar los 

atributos fundamentales del Estado; la forma de Gobierno es la 

manera de organizar y distribuir las estructuras y competencias 

de los 6rganos que lo componen. 

(19.- CarpLzo, Jorge.- "El PreaLdencLalLsmo KexLcano", EdLt.. Siglo XXJ,­
Sa. Edición. 1915, P.ig. 63. 
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Por Gobierno debemos entender seqQ.n el Dr. :Ignacio Burqoa 

"El conjunto de órganos del Estado que ejercen las funciones en 

que se desarrolla el poder pG.blico que a la entidad estatal 

pertenece" • 

La acepción dinámica del Gobierno se traduce en mQl tiples y 

diversos actos de autoridad. (20) 

También ha sido definido como el conjunto de órganos 

encargados del ejercicio del poder pG.blico; conjunto de 

instituciones de individuos que están por encima de los demás, o 

sea que ocupan el vértice dentro de la estructura jerárquica 

total. (21) 

La palabra gobierno se identifica con el órgano u 6rganos 

que constituyendo un centro de unidad asumen la representación de 

la organización política. (22) 

cuando nos referimos al Estado, estamos hablando de una 

forma de estar organizada políticamente una comunidad humana; el 

Estado está compuesto por tres elementos que son: Territorio, 

Población y el Gobierno de lo que podemos concluir qua el 

Gobierno es una parte del Estado y que el Estado es un todo. 

(20).­
(21) 

(22) .-

Op Cit. P6g. 830. 
Enciclopedia .Jurídica OHEBA, Tomo XIII.- Editorial Bibliogrltlca 
Argentina. Buenoe Airee, Argentina, 1965. 
Op Cit. P.t.g. 136. 
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Como forma de Estado entendemos entonces las distintas 

formas que una nación· puede adoptar, no s6lo por la di versa 

estructura de sus órganos sino por la di visión o desplazamiento 

de sus competencias. 

En los estados federales con régimen presidencial, el 

Presidente de la Re:pQblica tiene un doble carácter o función ya 

que es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno; se reCtne en un solo 

individuo esta doble investidura.; diferencia que lo caracteriza 

respecto de los reg1menes parlamentarios, segilin hemas analizado. 

1. 3 FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL EJECUTIVO. 

El organo Ejecutiva tiene una autoridad o como lo concibe 

la Constituci6n es un poder, esta autoridad en el Estado no es 

más que una exteriorización particular del complejo problem:i ele 

la autoridad en la vida social; en todos los grupos humanos 

existe una autoridad, por ejemplo un padre de familia, es 

autoridad en el interior de ella. El tema de la autoridad o 

poder ha sido discutido en cuanto a su denominación más adecuada¡ 

pero los grandes tratadistas especialistas en materia 

constitucional y Administrativa coinciden en que el Poder 

Ejecutivo tiene encomendadas dos tareas principales que son: 

Gobierno-Adtninistraci6n, y la Representación como Jefe de Estado. 
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A) REPRESENTACION DEL ESTADO. 

Como Jefe de Estado el Presidente representa a toda una 

naci6n ante el exterior, teniendo todas las funciones inherentes 

a su investidura, le incumbe la dirección de la pol1tica nacional 

e internacional, mediante la adopci6n de decisiones, normas de 

conducta y medidas fundamentales que considere pertinentes. 

Entre las principales facultades con que cuenta el 

Presidente mexicano respecto 

destacan: 

las relaciones exteriores 

La representación del pa!s hacia el exterior, sus 

actos en materia internacional se repuntan 

directamente actos del Estado. 

Es quien celebra los tratados y convenciones 

diplomáticas con la aprobación del Senado de la 

RepO.blica. En México el tratado es derecho interno 

de acuerdo con el articulo 133, pero para serlo, 

tiene que respetar íntegramente la constitución. 

Es quien construye la polttica internacional; 

reconoce o no a los gobiernos extranjeros, decide la 

. ruptura de relaciones, celebra las alianzas, realiza 
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las declaraciones de pol1tica internacional y 

deteria.ina el sentido de la votación del pa!s en los 

organismos internacionales. 

Conforme a lo establecido por el art1culo 89 fracci6n rrr 

constitucional, el Presidente tiene la facultad para nombrar a 

los agentes diplomáticos y cónsules generales con aprobación del 

senado de la Repüblica. 

B) GOBIERNO-ADMINISTRACION. 

Las lineas de actividad pol!tica y administrativa las lleva 

a cabo el Presidente de la Repl'.iblica pero como Jefe de Gobierno 

encabezando toda la administración p1lblica. 

Gobernar a los hombres es sin duda una tarea muy dificil; 

sin embargo, es muy importante y trascendental, se gobierna bajo 

preceptos y órdenes que por ser dirigidos a la sociedad crean un 

deber ético de obedecer (23), el Gobierno se manifiesta por la 

acci6n de los titulares de los 6rqanos y se refiere al 

funcionamiento general del Estado, el Gobierno como parte 

integrante del Estado entre otros muchos aspectos abarca el de la 

econom1a, ya que el Estado a través de su Gobierno planea y lleva 

a cabo la conducción de la pol!tica econ6mica general del pa!s. 

(23) .- Op Cit. Pig. 307. 
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Entre las tareas que le corresponde al Gobierno encontramos 

las de diriqir, orientar y coordinar las actividades pllblicas y 

privadas, el Gobierno de un país dirigirá. su destino por medio 

del mandato que le otorguen sus gobernados, as! como sustentados 

en normas, leyes, decretos, 6rdenes y decisiones administrativas 

ya que dentro de los objetivos propios del Gobierno encontramos 

la creación de un orden jur!dico. 

En México, el órgano ejecutivo es el encargado de llevar a 

cabo gran parte de 6staa funciones como Jefe del Gobierno y 

responsable de la administración. 

Administrar implica servir, manejar o mandar, y el poder 

ejecutivo por ende entrafia el poder administrativo, es decir le 

corresponde la función administrativa del Estado. La actividad 

del poder ejecutivo es destacadamente administrativa, la 

administración general es un mandato conferido a una persona para 

que ejerza la dirección, gobierno y cuidado de bienes ajenos, ya 

sea de una herencia, de un menor, de un incapaz, de una sociedad, 

ó de un Estado. (24) 

La adainistraci6n va aparejada con el gobierno, ya que la 

autoridad pllblica cumple su misión por medio de la administración 

de los servicios p1lblicos, se trata pues de proveer por medio de 

(24).- Op Cit. P.lg. 142. 
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lo• recurgos humanos, financieros y tltcnicos la satisfacci6n de 

los intereses tanto materiales como de otra naturaleza que 

requiere el bien público temporal. 

Les servicios pO.blicos constituyen una administración de 

las cosas, esto supone una serie de procedimientos en los que 

interviene la organización administrativa que va desde la 

selección de intereses que han de ser administrados, hasta la 

administración de personal; no hay que olvidar que tanto la 

administraci6n como el gobierno están sometidos una ley 

fundamental, gobernar y administrar no tienen más sentido y valor 

que el servicio a la comunidad. 

Dentro de las funciones del Estado, la administrativa, se 

realiza bajo un orden jur1dico, por lo tanto está subordinada a 

la Ley, (25) ya que existen una serie de condiciones y limites, 

la funci6n administrativa implica un medio necesario que hace 

posible la ejecuci6n de una ley, al Poder Ejecutivo le 

corresponde ejecutar todos estos actos que impliquen una labor 

administrativa como son planear, organizar, dirigir, coordinar, 

aleccionar personal y hacer toda una programaci6n y 

presupuestaci6n. 

La realizaci6n de actividades por medio de las cuales el 

Estado provee la satisfacci6n de las necesidades ptlblicas 

caracteriza a la funci6n administrativa, ésta es muy rica y 

(25).- Op ctt. P.l.9. 568. 
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compleja, se auxilia para ello del orden y paz establecidos y de 

la ayuda de los particulares, esta funci6n que es encabezada por 

el Poder Ejecutivo se realiza por una serie de 6rgan~s 

coordinados y bajo una obediencia jerárquica, (26) esto es lo que 

integra la llamada Administración Pdblica que m!.s adelante la 

detallaremos. 

La Administraci6n a cargo del Estado reviste un interés muy 

importante, sobre todo en el tiempo en el que vivimos, ya que de 

ello depende la buena marcha de la comunidad estatal., esta tarea, 

incomparablemente importante, le corresponde al Poder Ejecutivo, 

en ella está en juego el destino total de una comunidad que se ha 

venido desarrollando a través del tiempo y las circunstancias; la 

gran sociedad de México. 

1, 4, ADMINISTRACION PUBLICA 

Por Administración PO.blica se entiende, generalmente, 

aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la 

responsabilidad de desarrollar la funci6n administrativa, (27) 

ésta ha existido desde la antigUedad se entiende como la parte de 

los órganos del Estado que dependen directa o indirectamente del 

Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que 

(26) .- Acosta Romero, Miguel. - "Teor!a C•naral del D•r•cho 
Adminietrativo".- 4a. Edici6n. Editorial Porrúa. México, 1981. plg • ... 

(271.- Diccionario Juridico Mexicano.- Inetltuto da Inve•tigaclon•• 
Juridicaa. UHAH. Héxlco 1987. 
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no desarrollan otros poderes (Leqislativo y Judicial), su acción 

es continua y permanente, siempre persigue el interés püblico 

adopta una forma de organización jerarquizada y cuenta con: 

a) Elementos Personales, 

b) Elementos Patrimoniales, 

e) Estructura Jur1dica y 

d) Procedimientos Técnicos. (28) 

El maestro Gabino Fraga le dá el nombre de Organización 

Especial a la Administración Pilblica y deade el punto de vista 

formal la define como "El organismo püblico que ha recibido del 

poder pol1tico la competencia y los medios necesarios para la 

satisfacci6n de intereses generales." (29), además la considera 

como una de las partes mSs importantes de uno de los poderes en 

la que se halla depositada la soberan1a del Estado, es decir el 

poder ejecutivo al que nos hemos referido. 

Administración Pt1blica nos va a dar a entender el conjunto 

de acciones que realiza el Estado a través de uno de sus 6rganos, 

y que dentro de nuestra legislación le corresponde al 6rgano 

(28) .- Aco•ta Romero, Kiqual, Teor!a General del Derecho Admini•trativo. 
Sa. Edición Bdit. Porrúa, K6xico 19B3. 

(29) .- Fraga, Gabino, Derecho >.dmini11trativo. 2Ba. Edición. Edit. Porrúa, 
Hlxico 1989. Pl9. 119. 
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ejecutivo por e1lo se le identifica con él y con todos los 

6rganos que dependen de 61, por lo que se entiende funcionalmente 

como la realizaci6n de la actividad que corresponde a los 6rganos 

que forman ese ramo, los cuales serán los encargados de conseguir 

los fines mO.ltiples y complejos que se logran de manera arm6nica 

y coordinada, para que pueda alcanzar los fines propuestos, 

cuenta con toda una estructura jurídica y con varios elementos 

tanto personales como materiales y que de manera conjunta ayudan 

a la Administración, para ello necesita organizarse con el fin de 

realizar su actividad rápida y eficazmente, ya que como todo 

elemento del Estado requiere de un orden adecuado a trav6s de 

formas de organizaci6n que den respuestas co11gruentes a las 

necesidades del país en un momento determinado. 

La Administración Pflblica crece, esto es un hecho, debido 

al crecimiento de la población como uno de los factores al que el 

Estado debe proporcionar más servicios ptí.blicos, llevándolo a 

metas de progreso y bienestar para la población; es asi que. en 

su momento, hubo necesidad de crear varios Departamentos 

Administrativos y Secretarias dedicadas a un ramo especifico para 

cumplir con nuevos cometidos; es así como la Administración 

PCiblica moderna tiene que enfrentarse a problemas nuevos y cada 

dia más diversos y buscar la aplicación de m6todos que satisfagan 

las necesidades con eficacia y que a la vez se coordinen con los 

di versos 6rganos que la componen. 
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Hemos seftalado que conforme a nuestra constitución y por 

adoptar un sistema de gobierno republicano, al órgano ejecutivo 

le corresponde la función administrativa del pa1s, al mismo 

tiempo que se le otorgan facultades para el nomllramiento de sus 

colaboradores que conforman su grupo de trabajo y da despacho en 

las diversas ramas de la administración pll.blica fungiendo como 

auxiliares; el tínico responsable ante la nación es el Presidente 

de la RepO.blica, ningO.n otro órgano le corresponde la 

realización de esas tareas en la v1a administrativa dado que es 

él quien tiene contacto permanente con la realidad socio­

econ6mica y es el mejor capacitado para afrontar la diversificada 

problemática del pa 1s y tomar las medidas idóneas que requieren 

las actividades gubernativas. 

La Administración Ptiblica está 1ntimamente relacionada con 

el Derecho Administrativo, su actividad además es cambiante en 

todos sus ámbitos tanto en lo pol1tico, como en lo económico y lo 

social, la Administración PO.blica actCía a través de una serie de 

actos que generalmente crean una si tuaci6n jur idica concreta pero 

todos encaminados a una sola finalidad que es cumplir con los 

fines del Estado en todas las diversas ramas de la 

Administraci6n. 
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ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 

La Administración PO.blica se divide en Centralizada y 

Descentralizada, tambiAn llamada a esta 6ltima paraestatal, este 

estilo de orqanizaci6n constituye parte del derecho 

administrativo, disciplina encargada de su estudio y 

desenvolvimiento, la cual no puede estar alejada del orden 

jur1dico. 

La Administraci6n Centralizada esta integrada por el 

conjunto de órganos que desempef\an la función administrativa y 

que están coordinados tanto en estructura, como en acción. Esta 

organizaci6n tiene el efecto de conformar a los órganos de la 

administración de tal manera que, aisladamente, resultar1a 

incomprensible su actuación, es decir, existe un centro del que 

surgen distintas lineas o grados con funciones especificas pero 

que son ordenadas por un centro o jerarca, esto es, hay una 

jerarquia administrativa en forma de coordinación. El Diccionario 

Jur1dico del Instituto de Investigaciones Jur1dicas de nuestra 

m:ixlma Casa de Estudios nos sen.ala que la centralización 

administrativa consiste en: "La dependencia de las unidades 

administratl vas jerárquicamente inferiores respecto de otras 

superiores, hasta llegar a un órgano supremo que en el orden . 

administrativo mexicano es el Presidente de la RepO.blica". (30) 

(JO).- Instituto de Invaotigacione•, Jur!dicaa.- UHAH. •oiccl.onario 
Jur!dico•. Tomo A-Ch. 2a. Edici6n, M6xico, D.r. 1987. 
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Centralizar es reunir toda la organización administrativa 

en el Gobierno, que en ·el caso de nuestro pa!s recae en el Poder 

Ejecutivo, el cual funciona a trav6s de un conjunto de 6rqanos 

enlazados bajo la dirección de un 6rqano central anico, apoyados 

por la diversidad de funciones e impuisados por los directivos 

superiores, quedando a cargo de los inferiores la ejecución de 

!Os actos. 

Para su .funcionamiento existe un régimen jur!dico encargado 

de fijar los caracteres de sus elementos, la facultad de mando se 

concentra en el Poder Ejecutivo, las autoridades inferiores sólo 

actaan a nombre y por instrucciones recibidas por los órganos 

superiores. 

La centralización administrativa existe cuando los órganos 

se encuentran colocados en diversos niveles pero todos conservan 

una misma situación de dependencia, dependiendo de la estructura 

orgánica de la unidad, hasta llegar a la caspide, en que se 

encuentra el Jefe de la ACministraci6n POblica que como hemos 

dicho anteriormente, en nuestro pa!s recae en el Presidente de la 

Repüblica en quien se concentran las facultades de decisi6n y 

mando como autoridad superior; este orden jerárquico tiene por 

objeto unificar las decisiones, el mando, la acción y la 

ejecuci6n. 
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En otras palabras, la centralización administrativa impl.ica 

la unidad de los diferentes 6rganos que la componen, entre el.los 

existe un acomodo jerárquico, de subordinación frente al 

Ejecutivo, de coordinaci6n frente a las dem's Secretarias, 

Departamentos de Estado y Procuradur1a General de la Repdblica, y 

de subordinaci6n en el orden interno de cada uno de ellos. 

La relación de jerarqu1a y la existencia de lineas de 

autoridad que llevarán a cabo las decisiones, desde la 

planeaci6n, dirección, hasta la ejecuci6n, coordinaci6n y 

control, existe no s6lo en la Administración PCU>lica y en todas 

sus variantes de estructura formal, sino también en las empresas 

privadas es evidente que las escalas jerárquicas se dan desde los 

cuerpos colegiados de mAxima autoridad interna, hasta los puestos 

de mAs baja categor1a. La relación jerárquica en el poder 

ejecutivo es un instrumento juridico, pol1tico, administrativo, 

que como afirma el or. A.costa Romero, se presenta en todas las 

formas de organización, la centralizada y las variantes de la 

llamada Paraestatal según se desprende del estudio de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal: (31) 

La relación jerArquica, es el orden y grado que guardan 

entre si los clistintos órganos de la administraci6n pdblica, 

establecida a través de un vinculo juridico entre ellos, para 

(31}. - Acoata Romero, Hiqual.- •Teoria. General del D•racho 
Administrativo".- Editorial Porrúa, s.A., Sa. Edición. H.6xico 1983. 
Piq. 70 
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determinar los 6rganos superiores, coordinados e inferiores 

mediante el ejercicio de los poderes que implica la propia 

relaci6n y que se ejercen por los titulares de las mismas, una 

relación jerárquica implica Poder de decisi6n, nombramiento, 

mando, revisión, vigilancia, y sobre todo, resolver conflictos de 

competencia. 

La mayor.ta de los autores coinciden al afirmar, que la 

relaci6n de jerárquia implica una serie de derechos y deberes 

correlativos entre: las personas que desempef'ian, como titulares, 

los cargos pQblicos, ya sean funcionarios o empleados y que se 

expresan con el nombre de "poderes" entre el superior y el 

inferior, es una relaci6n bilateral. 

En México los titulares de las unidades administrativas que 

componen la organizaci6n administrativa centralizada federal son: 

La Presidencia de la RepCiblica. 

Las Secretarias de Estado. 

Los Departamentos Administrativos y 

La Procuraduria General de la RepCiblica. 
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El Presidente de la RepQblica desde el punto de vista 

administrativo es el 6rgano jerárquicaaente superior de la 

Administración PO.bl.ica Federal, no s6lo de la adm.inistraci6n 

centralizada sino que también de la 1.lamada administración 

paraestatal; pero este individuo no puede desarrol.lar en ~orma 

personal todas las actividades que lo corresponden dentro de la 

administraci6n püblica, es por ello que para el despacho de los 

asuntos de la Presidencia ésta cuenta con una Secretaria 

Particular, con el. Estado Mayor Presidencial y con una Secretaria 

Privada; estas unidades administrativas no están catalogadas por 

la Ley Orqánica de la Administraci6n Püblica Federal. 

En la actualidad la 1'.dministraci6n Pública Federal 

Centralizada cuenta con 18 Secretarias de Estado y 1 Departamento 

Administrativo que es el Departamento del Distrito Federal, la 

propia Ley Orgánica de la Administraci6n Ptlblica establece el 

orden de dichas dependencias senalando tambi4n en la misma las 

atribuciones que le corresponden a cada .una. 

Papel de suma importancia tienen en nuestro sistema 

Secretar 1as de Estado, ya que son órganos superiores 

administrativos, que auxilian al Presidente de la Repóblica en el 

despacho de los asuntos de ramas especializadas de la actividad 

del Estado; cada dependencia cuenta con un titular que es 
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con las facultades que al respecto le otorga la Constituci6n 

Pol1tica de nuestro pa1B. 

La labor de la secretaria de Estado entrana una actividad 

de 1ndole pol1tica, ya que sus acciones van acordes con las que 

sustenta el titular del Organo Ejecutivo; las Secretarias se 

riqen también por reglamentos administrativos, reglamentos 

interiores, circulares, oficios-circulares, acuerdos, decretos y 

órdenes del Presidente de la Rep<lblica, internamente cada 

Secretaria esta estructurada en una serie de 6rganos inferiores, 

existen en cada una de ellas diferentes subsecretarios cuyas 

funciones van a estar soflaladas por su reglamento interno. 

I.~almente, el Presidente de la República cuenta con 

Departamentos Administrativos, cabe seflalar, que durante el 

desarrollo del presente trabajo, s6lo existe l. departamento 

administrativo, que como hemos sen.alado es el Departamento del 

Distrito Federal (DDF), éste es un 6rgano de administración 

superior equiparado a una Secretaria de Estado, anteriormente el 

Departamento de Estado -como también suele llamarse se encargaba 

de cuestiones técnicas administrativas fundamentalmente. (32) 

(32) .- CPR.. Acoata ROlbero Miguel.- .. Teorta General del Derecho 
Administrativo•.- Editorial Porr6a, S.A. Sa. Edición. H6xico 1983. 
P6.9. 125. 
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El nümero de las unidades administrativas en este tipo de 

organizaci6n es muy variable, dependerá de cada pa!s debido a las 

diversas actividades y problemas que el gobierno tenga que hacer 

frente. 

La evoluci6n de la Administración Pública ha impuesto la 

creación de nuevos elementos administrativos en Ml§xico, está 

operando la Reforma administrativa a partir de 1977. 

El Procurador General de la RepQblica es un funcionario 

politico, jurídico y administrativo, nombrado y removido por el 

Presidente de la Repüblica, forma parte del cuerpo colegiado que 

puede acordar la suspensión de garant!as, la Procuradur1a General 

de la República y su titular, tienen igual rango pol1tico­

administrativo que las secretarlas y departamentos de Estado, 

pues la Ley orgánica de la Administraci6n P1lblica Federal 

establece el mismo rango con las demá.s dependencias por lo que la 

Procuradur1a General de la RepClblica forma parte de la estructura 

Central de la Administración Pública Federal. 

ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA 

La Descentralización Administrativa es una fo~a de 

organización que adopta, mediante una ley, la Administraci6n 

P1lblica para desarrollar actividades que le competen al Estado, o 
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que son de interés 9eneral en un momento dado, ásta 

adllinistraci6n se desarrolla a través de organismos creadas 

especialmente para ello ya que están dotados de personalidad 

jur1dica propia, un patrimonio propio y también un régimen 

jur1dico propio. 

Descentralizar significa separar del centro, autores de 

Derecho Administrativo con frecuencia hablan de las miGmas 

denominaciones cuando se refieren a la desconcentraci6n 

Administrativa ya que tanto Oescentralizaci6n como 

oesconcentraci6n tienen caracterlsticas peculiares que las hace 

ser diferentes. 

El estado moderno transforma estr~~~turas y métodos, reparte 

actividades a entidades que lo son propias, entidades que se han 

ido tormando y que responden a diversas denominaciones, ya que se 

llega a hablar de administraci6n aut6noma, organismos aut6nomos, 

entidades oficiales, corporaciones de servicios personificados, 

establecimientos pl.lblicos, entidades institucionales, organismos 

paraestatales, organismos p1lblicos, los cuales son creados para 

la satisfacción de un interés qeneral y que no forman parte de 

mar.era directa, de la organización administrativa central. 

La descentralización supone siempre la existencia de 

personas distintas, ya que en un sentid"o jurídico descentralizar 

es la acción por la cua~ el Estado atribuye funciones y 
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transfiere medios a otras personas jur1dicas. Exista lo que 

denomina autonom.1a orgánica, a la descentralizaci6n se le concibe 

como un desmembramiento del poder ptiblico. 

Descentralizar significa transferir a diversas 

corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejerc1a 

el gobierno supremo del Estado. (33) 

"Es el régimen administrativo de un ente pQbllco que 

parcialmente administra asuntos especificas, con determinada 

autonom1a e independencia y sin dejar de formar parte del Estado, 

el cual no prescinde de su poder público regulador y de la tutela 

administrativa". (34) 

La descentralizaci6n tiene como finalidad disminuir los 

efectos derivados del hecho de que un sólo 6rgano lleve todas las 

funciones administrativas que le corresponden al Estado; persique 

fundamentalmente la conveniente distribución de ciertas funciones 

administrativas, lo cual se obtiene con un equilibrio adecuado 

entre la organización centralizada y descentralizada. 

De acuerdo con la doctrina existen diversas formas de 

decentralizaci6n; Le6n Duguit sostiene, por ejemplo que existen 

(33) .- CFR.- Dlcclonarlo Jur!dlco del Inatituto d• Inv••tlgacion•• 
Juridlc••·- UNAH.- Tomo A-CH 2a. Bdlcl6n. H6xlco. D.F. 1987. Pig. 
249. 

(34) .- Ollvera Toro, Jorge.- "Manual de Derecho Admlnlatratlvo" .- 3a. 
Bdlcl6n.- Edltorlal Porrúa. Hblco 1972. Pig. 306 



36 

la descentralizaci6n activa regional, la funcionalista, la 

patrimonial y la concesi6n, por lo que respecta a la 

Descentralizaci6n regional ésta se determina por la 

circunscripción territorial de aplicación del servicio; la 

t'uncionalista establece la afectación de un patrimonio confiado 

bajo el control del Estado, a los agentes del mismo; la 

descentralizaci6n patrimonial aplicada a la gestión autónoma de 

un servicio pClblico; y por Oltimo la de concesión se concede la 

explotación del servicio para que un particular lo lleve a 

cabo. (35) 

El ma.estro Gabino Frac¡a aporta tipos de 

descentralización: 

1.- Por colaboración, 

2.- Por Región, 

3. - Por Servicio. 

L- La Descentralizaci6n por colaboración posee una 

modalidad dentro del ejercicio de la función administrativa, ya 

que contiene características espec1f leas; este tipo de 

descentralización se origina cuando el Estado va adquiriendo una 

mayor injarancia en la vida privada ante la imposibilidad de 

(35).- Olivera Toro, Jorge.- "Manual da Derocho Adminiotrativo•. Ja. 
Edic16n.- Editorial Parre.a.- Mbico 1972. P&g. 305 
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crear orqanismos especia1izados para resolver los problemas que 

se le presentan, y debido a ello iapone o autoriza a 

organizaciones privadas su COLABORAC:ION haciéndolas participar en 

el ejercicio de la funci6n administrativa, de ah1 que la 

autorización del poder ptiblico constituya un elemento fundamental 

de la descentralizaci6n por colaboración. Un punto fundamental 

en el ejercicio de esta función administrativa es la facultad de 

vigilancia y de control que se reserva la Administraci6fl Central 

respecto de las instituciones colaboradoras. 

2. - Otro tipo de descentralizaci6n es la llamada por Regi6n 

y consiste en el establecimiento de una orqanizaci6n 

administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que 

corresponden a J.a pobl.aci6n radicada en una determinada 

circunscripción territorial., esto significa la posibilidad de una 

gestión más eficaz de los servicios públicos y asimismo una mejor 

realizaci6n de las atribuciones que le corresponden al Estado, 

cabe sef\alar que la Legislaci6n Mexicana ha adoptado como 

descentralización por regi6n a la organización Municipal, 

considerando al Municipio como una forma en la que el Estado 

descentraliza los servicios públicos correspondientes en una 

determinada circunscripci6n territorial. 

J.- Por último, nos referimos a la descentralización por 

servicio, cuya caracter!stica distintiva consiste en la creación 

exprofesa de organismos destinados a la prestación de 
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determinados servicios ptlblicos, entre los que podemos mencionar 

por ejemplo: 

a) comisi6n Federal de Electricidad (CFE) 

b) El :Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 

e) Ferrocarriles Nacionales de Ml!xico (FNM) y 

d) La Universidad Nacional AutOnoma de México (UNAM) 

Anclres Serra Rojas s6lo considera dos formas de 

descentralizaci6n. La Reqional y Por Servicio. 

OESCONCENTRACION 

como una manera de distinción de lo que es la 

descentralizaci6n de la desconcentraci6n, diremos que esta Qltima 

tiene una limitante en cuanto a poder de actuación y de decisi6n, 

éstos órganos no están alejados del poder central, este tipo de 

organización se lleva a cabo con el objeto de descongestionar a 

los 6rqanos centrales para darle una mejor soluci6n a los asuntos 

administrativos, y en tanto la descentralizaci6n se separa en sus 

funciones del poder central. 



39 

Por lo que podemos concluir que desconcentrar es atribuir 

por los 6rganos superiores del Estado otros inf'eriores 

funciones o medios pero sin ser trasladados a otras personas, es 

decir no hay creaci6n, hay vinculaci6n con el órgano central, 

s6lo existe autonomla t6cnica. 
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CAPXTULO II. - EVOLUCION HXSTORICO-CONSTI.TUCIONAL Y LEGAL, DE LA 

AOMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO. 

A) CONSTITUCIONAL 

Desde el punto de vista histórico, la administraci6n 

pdblica en nuestro pa1s, no es de la misma manera como la 

concebimos actualmente. A lo largo del recorrido histórico, 

H6xico se ha venido requlando Conotitucionalmente de diversas 

maneras, detallaremos las diversas constituciones que ha habido 

desde 1812 haata la Constitución vigente del 5 de febrero de 1917 

en lo referente a la administración pdblica. 

CONSTITUCION DE 1812 

La constituci6n Espai\ola llamada Constitución de Cádiz de 

1812 se expidió por las Cortes de Cádiz, en las que participaron 

representantes de la Nueva Espaf\a. Este documento establece como 

forma de gobierno una monarquía, el poder ejecutivo recae en un 

rey; tuvo vigencia en nuestro pa1s de una manera efímera y 

parcial, en su articulo 131 fracción XII se faculta a las cortes 

para t'ijar los qastos de la Administración POblica. 
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En esta Constituci6n observamos que, dentro del titulo IV 

"Del Rey", en el capitulo I titulado "DE LA INVIOLABILIDAD DEL 

REY Y DE su AUTORIDAD; el articulo 171 fracción XII seftala una de 

las prerrogativas que le compete al Rey, facultándolo para 

decretar la inversi6n de los fondos destinados a cada uno de los 

ramos de la Administración Püblica; el articulo 222 de 6sta 

constitución hace mención de los secretarios de Estado y del 

despacho, siendo éstos a1timos los que formen el presupuesto 

anual de los gastos de la administración pQblica que se estime 

deban de hacerse por su respectivo ramo, dicha disposición la 

establece el articulo 227 de esta Leyª 

CONSTITUCION DE 182 4 

Esta constituci6n establece una repablica como forma de 

gobierno, el poder ejecutivo recae en un individuo que se 

denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

En esta ley se estableció en el articulo 117 que para los 

despachos de los negocios del gobierno de la reptiblica habr1a un 

no.mero de secretarios establecidos por el Congreso General a 

través de una Ley, también en esta Constituci6n disponia qua el 

Presidente de la Repilblica pod!a nombrar y remover libremente a 

los secretarios del despacho, siendo éstos responsables de los 

actos del Presidente que autoricen con su ~irma contra la 

consti tuci6n. 



42 

CONSTITUCION DE 1836 

Est4 constituci6n estaba compuesta por 7 leyes, el poder 

ejecutivo reca!a en un supremo magistrado denominado Presidente 

de la Repüb.lica con ocho anos de duración, dentro de la tercera 

Ley que ae titula del Poder Legislativo, de sus miembros y de 

cuanto dice relación a la formación de Leyes, en su articulo 44 

fracción I sef\ala que corresponde exclusivamente al Congreso 

General dictar las leyes a que deba arreglarse la administración 

pOblica en todos y cada uno de sus ramos, derogarlas, 

interpretarlas y dispensar su observancia. 

En la 4a. Ley que forma parte de esta Constitucl6n, en el 

articulo 17 de la misma, dentro de las atribuciones del 

Presidente do la Repüblica, la fracciOn I, seftala que dar, con 

sujeción a las leyes generales respectivas, todos los decretos y 

órdenes que convengan para la mejor administración pGblica, 

observancia de la Constitución y leyes, y de acuerdo con el 

consejo, los reglamentos para el cumplimiento de tJistas. 

En esta misma ley, en el articulo 31 se establece en su 

fracci6n III que los ministros presentaran a ambas cámaras una 

memoria especificativa del Estado en que se hallen los diversos 

ramos de la administración pGblica respecto de su ministerio. 
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BASES ORGANICAS DE 1843 

Esas bases fueron acordadas. por la honorable junta 

legislativa establecida conforme a los decretos del 19 y 23 de 

diciembre de 1842, sancionadas por el supremo gobierno 

provisional con arreglo a los mismos decretos del 15 de junio de 

1843, y publicadas por bando nacional el d1a 14 de ese ano (*), 

en ese tiempo, el poder ejecutivo recala en un Presidente de la 

RepO.blica y la forma de gobierno que adopta el pa1s es la de una 

repOblica representativa popular. 

En el articulo 66 de las bases antes sef'ialadas se 

establecen las facultades del Congreso entre las que se 

encuentran las de dictar las leyes a que debe arreglarse la 

administración pQblica en todos y cada uno de sus ramos, 

derogarlas, interpretarlas, y dispensar su observancia, asimismo 

el articulo 95 seftalaba como obligaciones de cada uno de los 

ministros presentar anualmente las cámaras una memoria 

especificativa del estado en que se hallen los ramos de la 

administración ptlblica correspondientes su ministerio, 

proponiendo en ellas las reformas que estime convenientes. 
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ACTAS REFORMA DE 184 7 

Las actas de Reforma de 184 7 restablecen la urgencia de la 

constituci6n de 1824, en su articulo 17 menciona a Secretarios de 

despacho, no senala el concepto de una administraci6n pQblica, 

sin embargo hace menci6n a las infracciones que 6stos cometan; 

BASES DE LA AOMINISTRACION DE LA REPUBLICA 1853 

El 22 de abril. de 1853 se dan las Bases para la 

administraci6n de la RepClblica, observamos que en el titulo 

aparece la palabra administraci6n, en el articulo primero se 

establece que habr4 cinco secretarios de Estado: 

1.-oe Relaciones Exteriores. 

2.-De Relaciones Interiores, Justicia, Negocios 

Eclesiásticos e Instrucción PClblica. 

3.-De Fomento, Colonización, Industria y comercio. 

4 .-De Guerra y Marina, y 

5.-De Hacienda. 
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CONSTITUCION DE 1857 

En 1857, Ignacio comonfort fung1a como Presidente sustituto 

de la Repdblica Mexicana, el 5 de febrero de ese ª"º se promulq6 

la constituci6n del pats, en la fracci6n II del articulo 85 se 

establec1a que el presidente podr1a nombrar y remover libremente 

a los Secretarios del despacho. 

CONSTITUCION DE 1917 

Actualmente nos rige la Constitución de 1917, 6sta se 

promulq6 el 5 de febrero y entro en vigor el primero de mayo de 

ese mismo ano, esta ley suprema fue resultado del movimiento 

revolucionario en el pa1s, ya que uno de los principales 

postulados de la revoluci6n fue el principio de la No Reelección. 

Esta Constitución en su articulo 89 señala las facultades y 

obligaciones del Presidente de la República autorizándolo para 

nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho, 

Procurador General de la República, al titular del órgano por el 

que se ejerza el Gobierno del Distrito Federal entre otros. 

En esta nueva Ley aparece el articulo 90 que establece que 

para el despacho de los negocios del Orden administrativo de la 

Federaci6n, habr6 el na.mero de Secretarios que establezca el 



46 

Congreso por una ley, la que distribuirá los negocios que han de 

estar a cargo de cada secretaria. 

Como podemos observar aunque sea de una manera general, las 

diversas constituciones que ha tenido nuestro pa1s hacen mención 

de l.a administración pO.blica, es decir la forma de organizaci6n 

por parte del gobierno para llevar a cabo sus actividades, con la 

Constitución del 5 de febrero de 1917, México se ha mantenido en 

forma estable en el. desarrollo de la vida pol1tica, social y 

econ6mica del pa1s. En el capitulo III de este trabajo, 

nueva1nente hablamos del art1culo 90 Constitucional el cual será 

analizado en forma más detallada. 

B) LEGAL 

Estando nuestro pa1s, ante el reto de restablecer en los 

principales y más relevantes rubros, el orden, dentro de un marco 

pol1tico-administrativo, a principios de 1917, el gobierno al 

mando de Don Venustiano carranza, apoyado en la jurada 

Constitución Pol.1tica del 5 de febrero de ese mismo ai\o, presenta 

fundamentalmente las bases para solucionar los problemas más 

grandes y urgentes del pa1s denotando como idea base, la 

seguridad de mantener el poder ejecutivo bajo un irrestricto 

campo de acci6n en cualquier ramo. 
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Con la nueva constitución adquieren importancia e inician 

un nuevo ritmo de trabajo Departamentos que desempef\aban 

funciones de 1ndole secundaria y que son elevados al rango de 

Secretarias, como sucede con la de Educación PCiblica, por otra 

parte, crea por ministerio de ley, nuevos órganos administrativos 

indispensables para alcanzar las amplias metas sociales y 

económicas de la Revoluci6n. (1) 

De esta suerte, a la luz de la propia constitución de 17, 

Don Venustiano Carranza manifestó que el Poder Ejecutivo a su 

cargo, ve1a la necesidad de formar un proyecto de Ley sobre 

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, proyecto 

que ya se encontraba en estudio por el H.. congreso. Además, "el 

grado extraordinario de apremio con que se ha manifestado, 

principalmente al iniciarse las obras de la reconstrucci6n 

nacional, la necesidad de desarrollar las actividades 

industriales y comerciales del pa1s, motivó la creación de la 

Secretar.ta de Industria y Comercio. Se procuró asegurar la mayor 

suma posible de eficiencia y econom1a en el desempefio de las 

labores encomendadas a esta Secretar.ta y quedó constituida en la 

forma consignada en el proyecto de Ley Orgánica, sobre 

secretar.tas y Departamento Administrativos, que el Ejecutivo 

envió al H. congreso". (2) 

(1) .- L6pez Alvarez, Francisco. La Adminietracl6n Pública y la Vida 
Económica de Héxlco. Editorial Porrúa, S.A., H6xlco, 1956, p. 106. 

(2>.- México. Proeldentea 1917-1920. Informe del c. Venuotlano carranza 
leido anta el Con9reoo de la Unl6n. T°'°° I, pp. 13 y 49. 



---
48 

Todo esto se vino a confirmar, cuando en el Diario Oficial 

de 14 de abril de 1917 f aparece publicada la 11 Ley de Secretarias 

de Estado", la cual establecla seis secretarlas de Estado: 

Hacienda y Crédito Pdblico; Guerra y Marina; comunicaciones; 

Fomento, y finalmente Industria y comercio. As! como tres 

departamentos: Judicial, bajo la denominaci6n de Procuraduria 

General de la Naci6n; Universitario y de Bellas Artes como 

Universidad Nacional, y por 'Ciltimo, el Departamento de Salubridad 

P1lblica. (3) En este sentido quedaban suprimidas las anteriores 

Secretarlas de Justicia e Instrucción PCiblica y Bellas Artes. 

Ante tales e importantes cambios en la formación de la 

adm.inistraci6n püblica del pa!s, carranza, tuvo que seguir 

haciendo frente a numerosos levantamientos de inconformidad que 

se segu1an dando en la RepO.blica, má.s aO.n, no perdi6 la 

estructura que habría de dar estabilidad y congruencia a la 

organización de las Secretarlas y Departamentos de Estado, 

ajustando los negocios exactamente a cada una de ellas, poniendo 

fin a oficinas innecesarias y estableciendo otras nuevas a fin de 

dar salida y general entendimiento los innumerables 

requerimientos del pais. Fuá as1 como en "la turbulencia de este 

periodo llev6 a Venustiano carranza a crear como los primeros 

(3).- Diario Oficial da la Federación da 14 da abril do 1917. 
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departamentos administrativos, un 6rgano encargado de los 

Establecimientos Fabriles y mil.itares, otro de Aprovisionamientos 

Generales y 

Federaci6n". (4) 

uno más encargado de la Contralor1a de la 

De este modo, el 25 de diciembre de 1917, y con Carranza 

como Presidente Constitucional, se promulgó una nueva Ley de 

Secretarias de Estado, (Diario Oficial Jl. de diciembre de ese 

afio) en la que se establecieron siete secretarias y cinco 

departamentos. Las Secretarias fueron: Gobernaci6n, Relaciones 

Exteriores; Hacienda y Crédito Pllblico; Guerra y Marina; 

Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras PQblicas; 

Industria; Comercio y Trabajo. Como Departamentos se 

establecieron . Universitario y Bellas Artes; Salubridad Pilblica; 

Aprovisionamientos Generales; Establecimientos Fabriles y 

Aprovisionamientos Militares y el de contralor1a. (5) 

En otras palabras, al determinarse la creación de los 

nuevos departamentos en la ley antes señalada, se pudo constatar 

el impulso prioritario que se le estaba otorgando a la 

estructuración y final modernización de la administración 

plibllca, en lo correspondiente al nfimero de secretarias y ahora 

también en los departamentos de Estado; reorganizando la 

(4) .- carrillo castro, Alejandro. capacidad Pol!tica y Administrativa del 
Estado Mexicano. UNAM, México, 1971, p. 13. 

(5) .- Moreno Rodr!guez:, Rodrigo. La Admlnistraci6n Pública. Federal en 
H6xico. UNAH, México, 1980. p. 147. 



50 

actividad en sus respectivos ramos y permaneciendo estables en 

cuanto a l.os cambios que deb1an sufrir mSs adelante, en su propia 

organizaci6n interna. 

As1 pues, de las funciones asignadas a las Secretarias de 

Hacienda y cr6dito PCiblico; Agricultura y Fomento; Comunicaciones 

y Obras Públicas, y al Departamento de Aprovisionamientos 

Generales, destacaban entre otras, las referentes a: 

Presupuesto, Bienes Nacionales y Nacionalizados, Estadistica 

Fiscal, Estadistica General, Censos, Construcción y 

raconstrucci6n de edificios pO.blicos, caminos y carreteras 

nacionales, obras efectuadas en terrenos nacionales, 

radioteleqrafia, radiotelefonía, y la referida a la adquisici6n 

de los elementos necesarios para el funcionamiento de las 

dependencias del Gobierno Federal. 

En la miema forma, con la creación del Departamento de 

Contraloría, se estimó relevante, en cuanto "tendía a moralizar 

la administración pflblica y a subsanar ciertas deficiencias y 

prácticas anticonstitucionales que se habían venido sucediendo en 

las anteriores legislaturasº. (6) 

Como era de notarse, Carranza siguió con su afAn de 

mantener y dar a la administración del pa!s un sentido 

mayoritario, aunque bien se afirmó que, 11 la Administración 

(6) .- Riveu SAnchez, Roberto. Elcmentou para un Análisis Histórico de la 
Adminiutraci6n Pública Federal en H6xico1 1821-1940. Ediciones INAP, 
México, 1984, p.242. 
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PO.blica está centralizada en la presidencia, por los amplios 

poderes y facultades que tiene el Presidente de la Reptlblica para 

dirigir la organización administrativa. De ahi que el control de 

las dependencias de la Administración P11blica, as! como de las 

Secretarias y Departamentos, es asumido por el Jefe del 

Ejecutivo".. (7) 

En estas circunstancias y ante la titularidad de Venustiano 

carranza en la presidencia de la República, se reflejaba adn más, 

el carácter dualista de la administraci6n pO.blica; dominio 

pol1tico y direcci6n administrativa, conforme se crearon los 

nuevos departamentos administrativos, dentro de la propia 

organizaci6n central. (8} 

Efectivamente se pod1a afirmar que "la administración 

pO.blica mexicana actúa, en todo caso, dentro de los limites de 

una ley fundamental. según la constitución de 1917, en su 

articulo 90, es facultad del Congreso establecer el número de 

Secretarlas y la distribución de los negocios del orden 

administrativo de la Federación. Por la Ley de Secretarlas y 

Departamentos de Estado se estructura la principal organización 

de la Administración Pública en Secretarias y Departamentos, con 

no.mero vario desde 1917. Si bien no existe diferenciación 

P>.- L6.t?"'~ Alvarez, Francisco. op. cit., p. 107. 
(B).- Citado por Rivee S.\nchez, Roberto. op. cit., p. 241. 
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jer6rquica legal entre las diver-sas Secretarias, de hecho 

algunas, por sus funciones adquieren cierta relevancia sobre las 

demás". (9) 

Ya en el transcurso de 1918 y 1919 la situaci6n en el pa!s, 

reflejaba parcialmente una estabilidad tanto pol1tica como 

administrativa, pero aíin as1, se dejaban ver algunas 

contingencias en contra del actual gobierno, y a las cuales Don 

Venustiano Carranza, aún siendo presidente constitucional tuvo 

que hacer frente, declarando además que " .. , la obra gubernativa 

ha sido cada vez más amplia, pues los trabajos de reorganizaci6n 

en todos los Ramos, han ameritado amper.osos esfuerzos, a fin de 

que cada una de las dependencias oficiales~ se obtenga el mejor 

acierto y la eficacia indispensable para el bienestar de la 

sociedad ••• " (10) 

Bajo estas circunstancias, las discrepancias pol1ticas 

aumentaron y para fines de 1919, la administración pCiblica se 

encontraba más apegada al panorama que prevalec1a en el pa1s; y 

sin ninguna variante ni cambios trascendentales en ellas, se 

sigui6 trabajando en base a las secretarias de: Gobernación; 

Relaciones Exteriores; Hacienda y crédito Pllblico; Guerra y 

Marina; Agricultura y Fomento; comunicaciones y obras PO.blicas; e 

Industria, Comercio y Trabajo, asimismo con los departamentos: 

{9).- L6per. Alvarez., Francisco. op. cit., pp. 108 y 109. 
{10) .- H6xlco. PreaLdentea 1911-1920. Informe del c. Vonustiano carranza 

leido ante el Congreso de la Unl.6n. Tomo I, p. J. 
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Universitario y de Bellas Artes; Salubridad PO.blica; 

Aprovisionamientos Generales; Establecimientos Fabriles y 

Aprovisionamientos Militares y finalmente, el de Contraloria. 

Al finalizar el gobierno de Don Venustiano carranza, en 

mayo de 1920, este declaró: "El anál.isis de la tarea cumplida en 

cada ramo de la administración, muestra el esfuerzo que se ha 

requerido para ir coordinando la teor1a de nuestras instituciones 

con la práctica de nuestra vida social, por medio de una labor 

legislativa en que se integren las conquistas del progreso 

democrático, con la adecuada evolución del derecho estricto que 

rige al pa1s ••• " "Además, se expresaba que "· •• al tiempo en que 

concluia una etapa pol1tica en la vida de la Naci6n. se habr1a 

otra con nuevos cauces e instituciones". (11) 

Al finalizar el ano de 1920, el recién electo presidente de 

la Repüblica, D. Al varo Obreq6n se dispuso a establecer orden y 

dar cauce legal a las discrepancias habidas en el marco 

gubernamental y al mismo tiempo, reforzar los importantes ramos 

de la administración pO.blica, mediante nuevas disposiciones que 

habr1an de dar como resultado un panorama administrativo de mayor 

alcance a las necesidades y requerimientos m~s importantes del 

pa1s. 

(11} .- Rivaa Sinche:r., Robarte. op. cit., p. 245. 
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La idea de Obreg6n al iniciar su r6qimen, era darle fuerza 

la estructura fundamental de la administraci6n pO.blica, 

llevando a cabo una obra de reorganizaci6n administrativa como 

0.nica preferencia del Ejecutivo a su cargo (12); en tales 

circunstancias, en lo correspondiente al nQmero original de 

secretarias de Estado, expidió un decreto que habr1a de 

establecer la denominada Secretar1a de Educación P11blica, 

desapareciendo en ese momento el Departamento Universitario y de 

Bellas Artes. 

Dicha secretaria, tendr1a como atribución fundamental y a 

su cargo exclusivo, el ramo de educación en general, como lo ora: 

la propia Universidad Nacional de México, con todas sus 

dependencias actuales; la Escuela Nacional Preparatoria, 

Extensiones Universitarias, Direcci6n de Educaci6n Primaria y 

Normal, Escuela superior de Comercio y administración, 

Departamento de Bibliotecas y Archivos, Departamento de Bellas 

Artes, conservatorio Nacional de MO.sica, Museo Nacional de 

Arqueoloq1a, Historia y Etnologia; El Fomento del Teatro 

Nacional, entre otros. (13) 

(121.-

(131.-

Mxico a trav6• de loa Informa• Pre11idenci11.laa. "La Administración 
Pública", secretaria de la Presidencia, Tomo V, Vol. III, K6xico 
1976. pA9. 7. 
Diario Oficial da la Federación, 3 de octubre da 1921. 
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De esta forma, algunas dependencias habr1an de ser 

reorganizadas en sus respectivos ramos y :funciones, con el objeto 

de . proveerlas de una completa funcionalidad en torno a la 

organización que se deseaba de la administración p1lblica .. 

A pesar de todos los obst&culos principalmente politices 

que se presentaban en este periodo, al concluir el cargo de 

presidente de la Nación, Alvaro Obregón mantuvo sin cambio alguno 

el aparato administativo existente, y en base a el, respaldó los 

cambios estructurales que se requer.f.an. 

Para tal efecto, la estructura en las dependencias de 

Estado se establecía más definida; manteniéndose inalterable ya 

para concluir el gobierno del General Plutarco Elias Calles; el 

conjunto de secretarias de Estado, por consiguiente, funcionaban 

con regularidad: Gobernaci6n, Relaciones EXteriores; Hacienda y 

Crédito Público; Guerra y Marina; EducaciOn Püblica; Agricultura 

y Fomento; comunicaciones y Obras Públicas; :Industria, Comercio y 

Trabajo. De los departamentos administrativos continuaron los de 

Salubridad Pública; Establecimi~ntos Fabriles y 

Aprovisionamientos Militares; Estadistica Nacional, y finalmente, 

el de Contraloria. Al mismo tiempo se denotaban las primeras 

entidades paraestatales; por ejemplo, el Banco de México (1925) 

que poco a poco se transform6 en el Banco Central, y que tomarla 

las funciones de la comisión Monetaria; se estableció, como se 

hizo notar, la Comisi6n Nacional de Irrigación y el Banco de 
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crédito Aqricola en 1926, (14), por otro lado, "del gobierno del 

Distrito Federal se encargó el ejecutivo federal por ley del 20 

de julio de 1928 11 .. (15) · 

Finalmente, se habría de tomar "la resolución de crear 

organismos descentralizados, empresas pCiblicas y fideicomisos; 

debido a las exigencias de la realidad econ6mica y pol1tica del 

pata. En consecuencia, el n11mero de dependencias centralizadas 

creci6 lentamente en los anos pasados, mientras que el sector 

paraestatal se amplió con un dinamismo que excedió a la capacidad 

del Estado para controlarlo y programarlo". (16) 

:rnnegable resultaba que, la administraci6n pO.blica en 

cuanto a capacidad, funcionamiento y estructura iba creciendo, la 

organización de las dependencias se hizo cada vez más concreta, 

modernizando ramos, áreas y atribuciones que así lo requerían. 

Se presentaba pues, a finales de 1928, 11 un completo desarrollo y 

continuidad en todos los niveles, llegando a declarar que, 

durante esta administraci6n, el programa llevado a cabo en el 

pa1s, habla sido considerado como el programa realmente 

constructivo de la Revoluci6n". (17) 

(14) .­

(15) .-

(16) .­
(17) .-

Ramirez: erun, Ricardo. Estado y Acumulación da Capital en H6xlco1 
1929-1979. UHAH, H6xico 1980, P• 113. 
Riv•a S6nchez:, Roborto. Elementos para un An4liaio Histórico de la 
Administración Pública Federal en M6xico1 1821-1940. Ediciones 
IHAP, H6xico, 1984, P• 334. 
Ram!roz Brun, Ricardo. op. cit. p. 113. 
H6xico 50 Ai\os de Revolución. op. cit. PP· 552-553. 
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Durante la presidencia del Lic. Emilio Portes Gil (1928-

1930) , tan solo hubo que hacer frente a ciertas rebeliones y 

pugnas pol1ticas que en torno a su gobierno se realizaron. La 

estructura establecida en la administración pCíblica en lo 

correspondiente a las Secretarias de Estado y Departamentos 

Administrativos permaneci6 sin alteración alguna. 

sobresali6 de manera especial en el gobierno de Portes Gil, 

la integración del Gobierno del Distrito Federal en un 

Departamento Central y 13 delegaciones (D.O.F. 31-diciembre-1928) 

establecl6ndose que dicho gobierno, que correspond!a al Ejecutivo 

Federal, se ejercer!a por conducto del Jefe del Departamento del 

Distrito Federal. (18) 

De este modo, poco se puede hablar del gobierno del 

Licenciado Emilio Portes Gil, el cual se desarrollo bajo un marco 

casi sin trasfondo a nivel administración pQblica, ya que la 

estructura de esta Ql tima se mantuvo disminuida en cuanto a 

cambios fundamentales; en consecuencia, la modernización de los 

ramos administrativos se vió casi nula y tan s6lo perdurando en 

sus respectivas atribuciones, la regular funcionalidad de todas y 

cada una de las Secretarias de Estado y departatitentos 

administrativos en vigor hasta ahora. No as1, en el panorama 

político -gubernamental, quien presentaba a finales de 1929 Y los 

(18).- La conatituc16n y el Desarrollo Social en H6xico. Secretaría da 
Programación y Preeupueato. Héxico, 19B2J p. 36. 
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primeros meses de 1930, una nueva elecci6n presidencial, en 

consecuencia un nuevo titular en el máximo cargo de la Nación. 

Una vez que, el c. Ingeniero Pascual ortiz Rubio asumió la 

presidencia de la Naci6n {1930-1932), se vi6 afectado en un 

inicio, desde su persona hasta su libre gobernar en el pa1s, 

teniendo que hacer frente a un panorama pol1tico inestable y a 

una administración ptlblica irregular, en cuanto a la titularidad 

en el cargo de las respectivas dependencias de Estado. 

En cuanto a la administración pQblica, Pascual ortiz Rubio 

en su discurso de protesta (5 de febrero de 1930), sef\al6: 11 es 

oportuno declarar enfáticamente, como uno de los postulados 

centrales de mi administración que cuidar€! con todo empano 

competencia técnica; una conducta ptlblica y privada ejemplares y 

una honradez insospechable, condiciones indispensables para 

vincular, sobre bases de conf lanza y de fe, a la sociedad con los 

hombres del Gobierno". Asimismo: "como un mensaje de esta 

naturaleza, no serla posible hacer mención, ni aQn cuando fuera 

superficial, de los principales problemas que esperan a la 

administración pQblica". (19) 

La pol1tica del Presidente Cárdenas en todos los ramos de 

la Administración Ptíblica Federal; se distinguió por el mismo 

prop6sito de dar continuidad al proceso revolucionario iniciado 

(19) .- Loa Presidentea de México ante la Nación: 1821-1966. Tomo III, 1912-
1934. chiara da Diputadoa, H6xico, 1966, pp. 965-966. 
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en 1910. (20) De esta forma, al asumir el ejercicio del poder 

ejecutivo y durante él realiza una vasta labor administrativa, 

ampliando para ello la estructura misma de la administraci6n 

ptlblica. (21) 

Se reforma la Ley de Secretarias de Estado, transmitiendo a 

la Secretaria de Gobernaci6n, el ramo correspondiente a Turismo, 

que antes era competencia de la Secretaria de la Econom1a 

Nacional; además, "se crea una Comisi6n Nacional de Turismo. que 

estará encargada de orientar, regular y coordinar todas las 

actividades relacionadas con el TUrisrno en la Repüblica". (22) 

Finalmente, el 30 de diciembre de 1939, el presidente 

Cárdenas promulga otra Ley de Secretarias y Departamentos de 

Estado; estableciendo: 

"Articulo lo.- Para el despacho de los negocios del orden 

administrativo de la Federación y para el estudio y planeaci6n de 

la pol1tica de conjunto, que en ciertos ramos deba seguirse, as1 

como para promover y gestionar lo conveniente, habrá las 

siguientes Dependencias del Ejecutivo: 

(20) 

(22) 

La constitución y el Desarrolla social en K6xico. SPP, K6xico, 
1902, p. 44 
Rivee S6ncher., Roberto. Elementos para un 1r.n6.lisia Histórico da la 
Administración Pública Federal en H6~ico 1821-1940. Ediciona• INAP, 
Káxico, 1984. p. 340. 
Diario Oficial de la Federación, 15 y lB de mayo de 1935. 



secretar 1a de Gobernaci6n 

Secretaria de Relaciones Exteriores 

secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico 

secretaria de la Defensa Nacional 

Secretaria de la Econom1a Nacional 

Secretaria de Agr !cultura y Fomento 

Secretaria de Comunicaciones y Obras POblicas 

Secretaria de Educación PO.blica 

secretaria de la Asistencia POblica 

Departamento del Trabajo 

Departamento Agrario 

Departamento de Salubridad PQblica 

Departamento de Asuntos Xnd1genas 

Departamento de la Marina Nacional 

Departamento del Distrito Federal". (23) 

60 

Fueron suprimidos el Departamento Forestal y de caza y 

Pesca, el Departamento de Educación F1sica y el Departamento de 

Prensa 'f Publicidad, cuyas atribuciones pasaron a las Secretarias 

de Agricultura, Educaci6n PO.blica y Gobernaci6n, respectivnmente. 

(24) 

(23) Diario Oficial de la Federación, 30 de diciembre da 1939. 
(24) Horeno Rodr19uez, Rodrigo, op. cit. p. 150. 
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La década que sigui6 a la administraci6n cardenista, se 

significa por el desarrollo de un proyecto de industrializaci6n 

para el pa1s y cuyas bases se hab1an establecido en la década 

anterior. 

En aquella época la intervención del Estado en la economía 

se acentu6, al. mismo tiempo que se desarrolla el sector 

paraestatal de la administ~aci6n pública. 

El gobierno acude a la contratación de créditos en el 

extranjero y otorga un financiamiento selectivo a ciertos 

sectores, canalizándolos principalmente a PEMEX, ferrocarriles, 

electricidad, carreteras, presas; complejos hidrológicos. Las 

instituciones de crédito oficial, principalmente NAFINSA, apoyan 

la creación de nuevas empresas en mCiltiples aspectos de la 

actividad económica. 

Sobresalen durante la administración del Lic. Avila camacho 

(1940-1946), la creación de las Secretarias de Marina y de 

Trabajo y Previsión Social, asi como la fusión de la Secretaria 

de Asistencia POblica y el Departamento de Salubridad PCiblica 

para dar origen, a la Secretaria de Salubridad y Asistencia. 

El Presidente Manuel Avila camacho, al protestar ante el 

Congreso comó Presidente, el lo. de diciembre de 1940, mencionó: 
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"Elevaremos el Departamento de Trabajo a secretaria de 

Trabajo y Previsi6n Social, significando as1 la importancia que 

para la naci6n tiene la digniflcaci6n del obrero, su seguridad 

econ6mica, su perfeccionamiento f1sico y su rehabilitaci6n 

intelectual, as1 como la ventaja que para el pa1s representa la 

soluci6n acertada de los conflictos del trabajo en los cuales no 

son s61o las industrias y los obreros los interesados exclusivos; 

es el bienestar del pueblo entero y los destinos de la RepObl lea, 

los que están involucrados en la organlzacl6n pac1f ica de las 

fuerzas productivas. 

"Por otra parte el Lle. Avila Cama cho ve1a la urgencia de 

hacer respetables nuestras marinas de guerra y mercante, por lo 

que era necesario elevar al departamento respectivo a Secretaria 

de Estado. Con ello se daba respuesta a una mejor resoluci6n de 

afrontar la responsabilidad de defensa de nuestras costas y de 

establecer nuestras propias bases navales, manteniendo inc6lume 

la ooberan1a .de la naci6n". (25) 

El Lic. Miguel Alemán Valdez, asumi6 la presidencia de la 

RepO.blica el lo. de diciembre de 1946, tomando las riendas del 

pais, procur6 continuar con la linea establecida por su antecesor 

al cargo; y ante la situaci6n critica mundial, se dispuso a 

reordenar todo cuanto fuera necesario para fincar una 

(25) .- México a trav6a de los Informee Presidenciales. La Administración 
Pública. Secretaria de Presidencia Tomo s. Vol. s. PP· 364-365. 
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administración p1l.blica má.s estable y adelantada al propio 

desenvolvimiento de la Naci6n. As1 se expresó al protestar ante 

el Congreso como Presidente constitucional, diciendo: 

"Llevaremos a cabo una reorganización de la Administración 

PQblica Federal con el propósito de satisfacer con más eficacia 

las necesidades del. pa1s. Entre las medidas má.s importantes que 

tomaremos al respecto será la creación de dos nuevas Secretarias 

de Estado: la de Recursos Hidráulicos y la de Bienes Nacionales 

Inspecci6n Administrativa. Las denominaciones de estas 

dependencias expresan en síntesis las funciones que les 

corresponderán". (26) 

De este modo, la Ley de secretar~s y Departamentos de 

Estado es reformada en diciembre de 1946, creándose la Secretar1a 

de Recursos Hidráulicos con la mira de elevar la productividad de 

los distritos de riego; y la secretar1a de Bienes Nacionales e 

Inspecci6n Administrativa con la idea de racionalizar y controlar 

las adquisiciones y los contra tos de obra pública. Esta 

dependencia fue facultada asimismo para realizar estudios y 

sugerir medidas tendientes al mejoramiento de la adminlstraci6n 

pública en general, (27} debiendo ser sometidos a la 

consideración del Propio presidente de la República. (28) 

(26)._ 

(27) .-

(28) .-

H6xico a través de los lnformea Preeidonclaleo. Tomo s. Vol. IV, 
Secretaria de la Presidencia. Héxlco, 1976. P• 556. 
Carrillo castro, Alejandro. Capacidad Polttica y Admini•traci6n del 
Eatado Mexicano. Facultad de Ciencias Poltticaa y Social&•• Héxlco, 
1971, P• 31. 
Moreno Rodrtguez, Rodrigo. La Admlnietraci6n Pública Federal an 
Héxlco. UNAH. México, 1960, p. 151. 
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Por otra parte, para la década de los an.os cincuenta, las 

empresas estatales de mayor importancia en la econom1a del pa1s 

fueron reestructuradas -para adecuarlas al desarrollo industrial, 

como fue el caso de Petr6leos Mexicanos, la Comisión Federal. de 

Electricidad, Ferrocarriles Nacionales, la misma Universidad 

Nacional y la Nacional Financiera. No obstante, se estimó que 

"la acción gubernamental dist6 de ser coordinadora y planificada, 

se dej6 a lo coyuntural la creación de nuevas comisiones, 

empresas instituciones descentralizadas, lo que provocó 

dispersión, falta de unidad en la acci6n y ausencia de control". 

(29) 

Durante la administraci6n del Lic. Adolfo L6pez Mataos se 

dispuso, por acuerdo publicado en el Diario Oficial el 30 de 

junio de 1959, que las Secretarias, Departamentos de Estado, 

organismos descentralizados y empresas de partlcipaci6n estatal, 

elaborar6.n un programa de inversiones. (30) 

Dicho acuerdo establec1a en su articulo primero: "Las 

secretarias, Departamentos de Estado, organismos descentralizados 

y empresas de participaci6n estatal, deberán elaborar un programa 

de inversiones que comprenderá. los proyectos que pretendan 

realizar anualmente, durante los anos de 1960 a 1964". 

(29) .- Riv•• Slnchez, Roberto. op. cit., p. J64. 
(JO).- Diario Oficial de la Federación, JO da junio de 1959. 
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En este sentido este Gobierno prosegu1a en el. intento de 

estructurar y modernizar la Administrac i6n Pdblica, para 

adaptarla as1 a las necesidades pol1ticas, econ6micas y sociales 

del pa1s. 

Durante este régimen, 11 en materia administrativa se puso 

cada vez más de manifiesto que el crecimiento del sector pCiblico, 

hab1a venido realizándose hasta entonces por agregación, sin un 

plan que lo guiase. Entre las casi 300 instituciones estatales y 

"paraestatales" que habla en 1960, era dable encontrar una amplia 

gama de formas de organizaci6n, estilos de direcci6n, objetos de 

actividad y actualidad o anacronismo de métodos y sistemas 

administrativos. Los cambios de administración se caracterizaban 

por momentáneas pérdidas de control sobre el complejo sistema 

administrativo, lo cual se tradujo en una espiral creciente de 

gastos, sobre todo por parte de las empresas descentralizadas con 

actividades económicas diversas y con un grado considerable de 

autonom1a". (31) 

Este régimen presidencial, consideró también que el proceso 

de desarrollo económico y social planteaba, entre otras, la 

necesidad de activar el crecimiento equilibrado del pa1s; el 

aprovechamiento racional de los suelos, aguas, bosques y demás 

recursos naturales; la continuación del reparto de tierras hasta 

consumar la Reforma Agraria y el fomento integral de las 

(31) .- Carrillo Caetro, Alejandro. Capacidad PoU .. tica y 1'dminietratLva del 
Estado Mexicano, México, 1971. p. JB. 
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actividades agropecuarias; la creciente electrificaci6n; la 

industrializaci6n nacional; la ejecuci6n de programas vigorosos 

de comunicaciones y transportes: la construcci6n de obras 

básicas para el desenvolvimiento arm6nico de los centros urbanos 

y la mejor1a de las comunidades rurales, as1 como el 

fortalecimiento de la balanza de pagos. 

A la toma de posesión como Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos el c. Gustavo D1az Ordáz (1964-1970) 

continuó avanzando con la estructura base de la administraci6n 

pdblica; su gobierno como idea pol1tica gubernamental para el 

pa1s, capituló esfuezos en favor de superar aO.n m~s dependencias, 

organismos y empresas p1lblicas, a fin de consolidar en ellas, 

acciones y funciones que como meta fundamental se hab1a de 

loqrar. 

De este modo, una de las primeras medidas que adopt6 su 

régimen, fue el. examen de la administración pdblica, 

reorganizando la Junta de Gobierno de loe Organismos 

Descentralizados (32); as1 que reformó la Ley para el Control por 

parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados Y 

Empresas de Participación Estatal. "Con objeto de vigilar y 

supervisar la operación de dichos organismos y empresas, cuidando 

del mejor aprovechamiento de los fondos, bienes o recursos que el 

Gobierno Federal ha aportado, para que satisfagan las finalidades 

(32).- Enciclopedia de H~xico. Tomo III. MbLco, 1918, p. 4S1. 
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de su creaci6n, con eficiencia y econom1a". (33) Asim.isao, "se ha 

iniciado un severo exá:men de la Adiainistraci6n P11blica, con 

objeto de proponer las reformas que bagan de ell.a un instrumento 

más eficaz para el desarrollo econ6mico, social y democrático de 

nuestro pa1s". (34) 

Durante la administración del presidente Gustavo D1az 

Ordáz, se establecen y se crean: el organismo p11bl.ico 

descentralizado Compafi1a Nacional de subsistencias Populares, que 

sustituy6 en sus funciones a la sociedad mercantil del Estado 

llamada Compaft1a Nacional de Subsistencias Populares, S.A.; la 

cual. habr1a de tener desde este momento, para todos los efectos 

legales, personalidad jur1dica y patrimonios propios; para as1 

llevar a cabo estudios y funciones especificas de asesoría, 

estudios socio-econ6micos y técnicos, planificaci6n compra, 

coordinaci6n y ejecuci6n de todo lo concerniente a la producción 

agr1cola. (35); el organismo pí\blico descentralizado denominado 

"Aeropuertos y Servicios Auxiliares", al que se le confirieron 

entre otras facultades, las de "Administrar, operar y conservar 

los aeropuertos, 'sus pistas, plataformas, edificios y servicios 

complementarios, auxiliares y especiales, tanto en aquellos 

aeropuertos que formen parte de su patrimonio inicial, como de 

los que se requieran para la operación de las rentas que autorice 

{33).­

(341.-

{35) .-

Loo Presidentea da M6xico ante la Haci6n1 1821-1966. Informe• do 
1934 a 1966. Tomo IV. C!trlara d1t Diputadoa, M6Jtico, 1966. p. 882. 
M6JCico a trav6a de loa Inforinea Preaidoncialeo. La J\dminiatraci6n 
Pública. Temo s. Vol. v. secretad.a da la Pre11idencia. K6>tico, 1916. 
PP• 316 y 311. 
Diario oficial de la Federación. lo. de abril do 1965. 
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la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, la creación de una 

Com1si6n Mixta Coordinadora de Actividades de Salud PO.blica, a 

fin de evitar innecesarias duplicaciones en el ejercicio de las 

atribuciones de todas las dependencias y organismos del Sector 

Pdblico Federal aprovechando íntegramente los recursos as1 

disponibles, (36) 1 e i9ualmente, el establecimiento, bajo 

dependencia de la secretarla del Patrimonio Nacional, del 

Inatituto Mexicano del Petr6leo como organismo Descentralizado de 

interés pdblico y de car~cter preponderantemente técnico, 

educativo y cultural, con personalidad jur1dica y patrimonio 

propios. (37) 

En estas circunstancias, la reforma administrativa llevada 

a cabo por el Presidente D1az ordaz continuó en forma ascendente, 

hacia la moderna funcionalidad en sus respectivas atribuciones de 

las dependencias de Estado, a lo que declaro; "el progreso de la 

administracl6n ptl:blica no corresponde a los espectaculares 

avances logrados en muchos aspectos del desarrollo del pa1s", es 

por ello que, .. nos proponemos iniciar una reforma a fondo de la 

adainistraci6n ptiblica, que sin tocar nuestra estructura 

jur1dico-pol1tica, tal como la consagra la constituci6n, logre 

una inteligente y equilibrada distribución de facul tadea entre 

las diversas dependencias del. Poder P<iblico, precise sus 

(36, .- DiadQ Oficial de la Fodoraci6n. Junio 6 de 1965. 
(37) .- Diario Oficial de la Federaci6n. ftgosto 26 de 1965. 
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atribuciones, supere anticuadas prácticas y procedimientos. En 

resumen, se trata de hacer una administraci6n pt\blica moderna, 

ágil y eficaz que sirva mejor a los intereses del. pais". (38) 

Destacaba pues, durante los aftas de 1967-1968, la 

integración en la Comisión Federal de Electricidad, como una sola 

unidad administrativa, con el fin de proporcionar un servicio mlis 

eficiente a la industria y al püblico usuario; por lo tanto, "La 

Comisi6n Federal de Electricidad y la Compafi.1a de Luz y Fuerza 

del Centro son las O.nicas instituciones que prestan servicio · 

pO.blico de generación eléctrica". (39) 

Orientadas las atribuciones de cada dependencia de Estado, 

estas continuaron desempei\ando y modernizando su aspecto 

funcional, mediante la creación de nuevos organismos 

descentralizados a su dependencia directa, como lo fueron; la 

Industrial de Abastos, y el sistema de Transporte Colectivo a 

cargo del Departamento del Distrito Federal (40); y, el 

denominado "Productos Forestales Mexicanos", cargo de la 

Secretar1a de Agricultura y Ganader1a. (41.) 

{JB) .­

{39) .-

(40) .­
(41) .-

Loa Presidentea de México anta la Naci6n: 1821-1966. Informa• de 
1934 a 1966. Tomo tv. c!mara de Diputadoa, México, 1966. p. 904. 
México a trav6a de loa Informes Preaidencialea. La Admini•traci6n 
Pública. Tomo s. Vol. v. secretaria de la Preaidencia. H6xico, 1976. 
pp. 328 y 329. 
Diari.o Oficial de la Federac16n. Abrl.l 20 y 29 de 1967. 
Diario Oficisl de la Fedoraci6n. Noviembre 11 de 1967. 
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Ya para 1968, el mismo Presidente O!az Ordaz, estimó y se 

expres6 de esta manera: 11 la multiplicación creciente de nuestros 

problemas de toda índole, incluyendo, en forma principal, los que 

se derivan del crecimiento de nuestro sistema productivo y la 

complejidad de toda econom1a moderna, exigen reformas adecuadas 

de la ad.ministraci6n pO.blica. Nuestra administración se 

configuró en li:pocas pasadas, para afrontar las necesidades de una 

sociedad y una econom1a nuevas desarrolladas; en la actualidad 

exige una reorganización sustancial, al menos en ciertos aspectos 

que consideramos primordiales. Seguimos trabajando en la materia 

con la idea de que las dependencias del Ejecutivo, los organismos 

descentralizados y las empresas de participaci6n sean, cada vez 

m.Ss factores eficaces del desarrollo nacional. No se trata, 

simplemente, de cambiar de nombre a algunas dependencias o de 

hacer modificaciones superficiales. El programa abarca los 

distintos campos en materia de organizaci6n y funcionamiento de 

las entidades del sector püblico y las normas que los rigen; sus 

sistemas de coordinación; los elementos materiales con que 

trabajan; el adiestramiento del personal, con pleno respeto a sus 

derechos; y al sistema de planeaci6n y programaci6n11
• (42) 

Atendiendo a estas declaraciones, en el ramo y bajo 

dependencia de la Secretarla de Salubridad y Asistencia creó 

(42) .- México a través de loa Informes Presidencia lea. La Adminiatrac16n 
P<íblica. Tomo S. Vol. s. op. cit., pp. 330 y 331. 
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como un Orqanismo PO.blico Descentral.izado la :Instituc16n Mexicana 

de Asistencia a la Niftez que tendría igual.mente; personalidad 

jur1dica y patrimonio propios. (43) 

Como podemos observar, a lo l.argo del periodo Presidencial. 

de GUstavo D1az Ordaz, el n\i.mero de secretarias y departamentos 

de Estado no sufri6 cambio alguno, no as1 se presentaron hasta 

que finalizó su encargo magisterial en. diciembre de 1970, 

reajustes en la distribución de atribuciones entre las 

dependencias de Estado, organismos descentralizados y empresas de 

participación estatal, lo cual propició una superación relevante 

en todos los niveles y ramos de la Administraci6n PO.blica 

Federal; finalmente, se alejaron algunas deficiencias 

·irregularidades que se hab1an presentado en el pa!s; el 

equilibrio entre las medidas adoptadas con las mejores 

necesidades y requerimientos del sistema administrativo, 

produjeron una transformación fundamental. en la dificil tarea de 

dar estabilidad administrativa definitiva a la Nación mexicana. 

Electo como nuevo Presidente constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos, el 10. de diciembre de 1970, el. Lic. Luis 

Echeverr1a Alvarez tom6 posesión del cargo para el consiquiente 

sexenio. Desde este momento, su administración consider6 los 

elementos y aspectos más importantes sobre los cuales la 

estructura de la administración pííblica seguir1a existiendo 

(43) .- Diario OfLcial de la Federación. Agosto 19 de 1968. 



72 

plenamente. Fue asi que, en el primer mes de su gobierno crea la 

Comisi6n Nacional de las Zonas Aridas dependiente del Poder 

Ejecutivo Federal como una institución promotora del desarrollo 

de las zonas áridas del pais y con personalidad jur!dica y 

patrimonio propios ( 44) ; continuó con el decreto que daba origen 

al organismo federal descentralizado denominado "Comisión 

Nacional de la Industria Azucarera bajo la dirección de la 

secretaria de Industria y comercio; el Consejo Nacional de 

Ciencia y Tecnolog1a; la Comisión Nacional Coordinadora de 

Puertos; el Instituto Mexicano de Comercio Exterior y, 

finalmente, la Ley para el control, por parte del Gobierno 

Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de 

Participación Estatal. (45) Con la reforma a ésta Ley 11el 

ejecutivo busco un mayor control sobre el sector püblico, pues 

era a todas luces evidente la escasa coordinación entre el sector 

central y el paraestatal de la administraci6n püblica mexicana, 

puntualizando la existencia de los fideicomisos y las empresas de 

participaci6n estatal minoritaria como sujetos de este 

control". (46) 

De este modo, el gobierno de Luis Echeverr1a continuó 

estableciendo nuevas y variadas formas de estructurar mejor la 

funcionalidad de todo el aparato administrativo a su cargo, y 

mediante acuerdo de 28 de enero de 1971, estableció las bases 

(441.­
(45) .­

e••>.-
Diario Oficial da la Federación, 5 de diciembre de 1970. 
Diario ·oficial da la Federación, 18, 29 y Jl da diciel!lbra de 1970. 
Rivea s.Snchez, Roberto. Elementos para un An.Slisio Histórica de la 
Administración Pública Federal en MAxico1 1821-1940. Edicionoa INAP. 
H6xico, 1984. p. 370. 
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para la pr0moci6n y coordinación de 1as reformas administrativas 

del Sector POblico Federal, las cuales propon1an l.a revisi6n 

qlobal de las actividades del sector pt\blico y la bnplantaci6n de 

sistemas administrativos orientados a la racionalización de todas 

sus acciones. (47) Asimismo, se preve!.a en el art1culo primero 

del acuerdo del 28 de enero de 1971 que en cada una de las 

Secretarias y Departamentos de Estado, as1 como l.os organismos 

descentralizados y empresas de participaci6n estatal "se 

establecieran comisiones Interiores de .Administración con al 

propósito de plantear y realizar las reformas necesarias para el 

mejor cumplimiento de sus objetivos y programas, incrementar su 

propia eficiencia y contribuir a la del sector pOblico en su 

conjunto11 • Igualmente, en el art!culo tercero, hacia referencia 

al establecimiento de Unidades de organización y Métodos en las 

entidades a que se refiere este Acuerdo, con el propósito de 

asesorar técnicamente el planteamiento y la ejecuci6n de las 

reformas que dependan directamente del Titular de cada 

Dependencia o del funcionario en el que éste de1egue la autoridad 

en materia de coordinación y racionaliz.aci6n administrativa. 

Finalmente, faculta a la secretaria de la Presidencia, para 

intervenir junto con las Dependencias competentes en cada caso, 

en la promoción y coordinación de las reformas administrativas 

del Sector PQblico Federal, as! como 1a compatibilizaci6n de los 

propósitos que por ellas se persiguen. Para ese efecto se 

relacionará con las comisiones Internas de Administraci6n y con 

(47} .- Rivee: S.\nche:;, Roberto, opp cit. p. 370. 
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las Unidades de Organizaci6n y Métodos, propondrá las normas y 

sistemas que armonicen los trabajos respectivos de las 

Dependencias y establecerá aquellos que se refieran a sus 

aspectos comunes. (48) 

En estas circunstancias, surge enseguida y mediante decreto 

de 27 de febrero de 1971, la empresa de participación estatal 

denominada Productos Pesqueros Mexicanos con la estructuraci6n 

jur1dica propia de una sociedad anónima de capital variable; y 

más tarde, el 11 de marzo de este mismo año, aparece publicado el 

Acuerdo para el establecimiento de unidades de programación en 

cada una de las Secretarias y Departamentos de Estado, organismos 

Descentralizados y Empresas de Participación Estatal; estaS 

unidades estarian encargadas de asesorar a los titulares en el 

sef\alamiento de objetivos, la formulación de planes y previsiones 

y la determinación de los recursos necesarios para cumplir, 

dentro de sus atribuciones y fines espec!ficos, las tareas que 

correspondan a cada entidad. 

Objetivo primordial de este régimen, era pues, concretar 

medidas en resultados y capaz de absorber todos y cada uno de los 

requerimientos más importantes del pa!s, por ello el presidente 

Echeverr!a, instó a las dependencias del Ejecutivo a fin de 

impulsar el desarrollo armónico de las diversas entidades 

federativas, y tratar de evitar que los beneficios del progreso 

continuen concentrándose en las zonas más evolucionadas; de igual 

(48) .- Diario Oficial de la Federac16n, Enero 28 de 1971. 
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forma menciono el empeno por mejorar e1 funcionamiento del 

aparato administrativo, modificando procedimientos que se cre1an 

inmutables a fin de alentar, en todos los niveles del gobierno 

una actitud decidida hacia la innovaci6n. 

Continu6 diciendo "Hemos instaurado, como norma de trabajo 

un equipo y la relaci6n directa de los funcionarios entre s1 y de 

éstos con las agrupaciones y los ciudadanos para atender con 

celeridad sus peticiones y pernianecer en contacto con la 

realidad". (49) 

Con esta base; este periodo se vio caracterizado por el 

nacimiento de múltiples organismos, empresas, fideicomisos, 

fondos, comisiones, que vinieron a engrosar cuantiosamente el 

sector paraestatal ( 50); como fueron, entre otros, la creaci6n a 

finales de 1971, del Centro para el Estudio de Medios y 

Procedimientos avanzados (CEMPAE) y el consejo Nacional de 

Fomento Educativo -CONA.FE-. (51) 

De esta fOrllla siguieron observándose nucva!l medidas en 

favor de la correcta integración de la Administraci6n PO.blica; 

como fue la creación dentro de la Secretaria de Salubridad y 

Asistencia, una subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente; se 

dieron además la creación del Comité de Unificaci6n de 

(49) .-

(SO) _ 

(51) :-

H6xico a traváe do loe Informes Prooidoncialoa. La Adminiatrac16n 
Pilblica. Tano s. Vol, v. Secretaria de la Preal.denc1a. H6xico, 1976. 
pp. 394 y 398. 
Roverto Rivee 56.nchez, Op Cit. Pi.g. 370. 
Di.ario Oficial de l& Federación, 10 de eeptiembro do 1911. 
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Frecuencia, como un organismo descentralizado; el funcionamiento 

del Instituto Naciona·1 de la Vivienda para los Trabajadores (52), 

la creación del comité Nacional de seguridad Aeroportuaria; la 

Comisi6n Intersecretarial de Colonizaci6n Ejidal; la Comisi6n de 

Aguas del Valle de México dependiente de la secretaria de 

Recursos Hidráulicos, como un organismo técnico administrativo y, 

la división del gobierno de la ciudad de México en 16 

delegaciones. (53). 

Al iniciar el Congreso sesiones ordinarias; el lo. de 

septiembre de 1972; el presidente Luis Echeverr1a Alvarez, 

declar6: 11 Desde el principio de mi gestión advert1 la urgencia 

de modificar procedimientos y objetivos a fin de evitar que se 

desvirtuara la orientaci6n de nuestro proceso hist6rico. Un 

rápido, pero no siempre ordenado crecimiento, hab1a generado 

algunas tensiones. se hacia indispensable fortalecer la certeza 

de los mexicanos respecto a la pos·ibilidad de perfeccionar 

pac1ficamente el funcionamiento de las instituciones"; por tanto 

"hemos iniciado un plan general de reorganización del sector 

pG.blico de la econom1a para eliminar las empresas que sean 

innecesarias; sanear las que no han cumplido debidamente su 

cometido, consolidar las que dupliquen funciones y crear aquellas 

que sean necesarias para alcanzar los objetivos que perseguimos". 

En este sentido, "la mejor de las pol1ticas puede ser 

esterilizada por una mala administración. Mientras m&s 

(52) .- Diario Oficial de la Federación, 24 de abril de 1972, 
(53),- Dh.rid oficial de la Federación, 29 de diciembre do 1910. 
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diversificada es una sociedad más orglinica ha de ser su 

autoridad. Para ser eficaz, el. Gobierno requiere coherencia 

ideológica y operativa. La reforma administrativa, cuyos 

primeros pasos apenas estamos dando, no consiste s61o en 

modificar leyes y procedimientos, debe ante todo generar un 

cambio de mentalidad en los servidores pCiblicos". (54) 

Se destacó por la publicaci6n en el Diario Oficial de la 

Federación del 31 de enero de 1974 un decreto que reforma y 

adicional el Articulo 93 de la constituci6n Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, el cual expresaba: 

"Articulo 93. - Las secretarias de Despacho y los Jefes de 

l.os Departamentos Administrativos, l.uego que esté abierto el 

periodo de sesiones ordinarias, darán cuenta. al Congreso del 

Estado que guarden sus respectivas normas. 

cualquiera de las Cámaras podrá citar a las Secretarias de 

Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, as1 

como a los Directores y Administradores de los Organismos 

Descentralizados Federales o de las Empresas de Participaci6n 

Estatal Mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley 

o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o 

actividades". (55) 

(54) .­

(55) .-

Htixico a traváa de loa Informes Preoidencialee ••• , op. cit. pp. 414, 
417 y 426. 
Diario Oficial de la Federación, 31 de enero de 1974. 
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Cabe sef\a1ar que el 6 de diciembre de 1977, se reforma este 

articulo y se agreqa que "las cámaras, a pedido de una cuarta 

parte de sus miembros, tratándose de los diputados y de la mitad, 

si se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar 

comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos 

descentralizados y empresas de participaci6n estatal mayoritaria. 

Los resultados de las investigaciones se harán del conocimiento 

del Ejecutivo Federal. 

Los cambios llevados a cabo hasta ahora en este régimen 

presidencial dejaban ver, como el mismo Echeverr.ta Al.varez lo 

denotaba, la continuaci6n de la Reforma Administrativa, cuya 

tarea fundamental y permanente permitirla, 11 vencer la resistencia 

natural al cambio creador y la inercia producto de hábitos de 

trabajo envejecidos". Afirmaba además que, 11 Hoy podemos informar 

que las secretarias de Hacienda y Crédito Público, de Educación 

PO.blica, y de Recursos Hidráulicos, y el Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, la CompaiUa 

Nacional de Subsistencias Populares, as1 como Aeropuertos 

Auxiliares, entre otras instituciones, han tenido avances 

considerables en su desconcentraci6n regional, y muchas 

dependencias más han realizado grandes esfuerzos por delegar 

facultades en sus funcionarios que residen en las capitales de 

las entidades federativas". (56) 

(56} .- Héxico a través de loe Informes Preeidencialee, op. cit. p. 442. 
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con esta base, se decretan reformas a diversos artlculos de 

la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, transformándose 

los Departamentos de Asuntos Agrarios, Colonización y TUri8!Do, en 

Secretarias de la Reforma Agraria y Turismo respectivamente; 

dicho cambio predestinaba primeramente que "para lograr el cabal 

cumplimiento de la nueva etapa de la Reforma Agraria, que se 

requiere, fundamentalmente, a la organizaci6n de ejidatarios, 

comuneros y pequen.os propietarios", era necesario adecuar los 

instrumentos gubernamentales a las nuevas circunstancias del 

pa1s. Igualmente para as1 "aprovechar plenamente nuestro rico 

potencial turístico y promover con la mayor eficacia la expansión 

y diversificación de esta actividad". (57) Esta reforma dej6 

establecidas diecisiete secretar.tas y solamente un departamento 

administrativo. 

Durante este año de 1975, destacó el acuerdo dirigido a los 

organismos descentralizados y empresas de participación estatal, 

por el cual deb.tan rendir por lo menos bimestralmente, un informe 

de actividades a su respectivo Organo de Gobierno (58); asimismo, 

la creaci6n de las Comisiones: Nacional de Desarrollo Regional; .. 
Coordinadora de Pol1tica Industrial del Sector PO.blico; y la 

Nacional coordinadora del sector Agropecuario. 

(57) .- H6xico a trav6s de los Informes P.raaidancialau, op. cit. PP• 462-
466. 

(SB) .- Diario Oficial da la Federación, 7 da ab'ril da 1975. 
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El seftor Presidente de la Repeiblica Lic. Luis Echeverr1a 

Alvarez, termin6 su encargo presidencial, expresándose: 

"Llevamos a cabo reformas sustanciales a la administración 

pilblica, con la creación de nuevos organismos destinados a 

fortalecer y mejorar la participación del Estado en el campo 

econ6mico y social. Asimismo emprendimos la transformaci6n de 

las dependencias con miras a elevar su rendimiento y a establecer 

vinculas de coordinaci6n dentro de un claro propósito de 

proqramaci6n sectorial. Se crearon las bases jur1dicas e 

instrumentales de una reforma administrativa permanente y se 

pusieron en marcha programas prioritarios, de acuerdo con l.as 

exigencias de nuestra etapa de desarrollo11 • (59) 

FUe as1 como, de la atenci6n que se prest6 a los diferentes 

x-amos en torno a todas y cada una de las dependencias, organismos 

y empresas del Sector Í>O.blico, ya desde su organización interna 

como activa-funcional, se traducirla a una Administración PO.blica 

Federal mejor estructurada y con mejores matices de 

modernización, todo ello apoyando en forma trascendental el 

desenvolvimiento futuro y definitivo de la Naci6n. 

El Presidente José L6pez Portillo en su discurso de toma de 

Posesión del lo. de diciembre de 1976 aseveró: 

(59) .- MAxlco a trav4a da loa Informes Presidencialoa, Op Cit. PA.9. 479. 
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"Algunas de las medidas que habremos de adoptar serán la 

aplicaci6n inmediata, valiéndonos de la oportunidad de renovaci6n 

que cada seis afias se nos presenta. otras se instrumentart\n a lo 

largo del mandato que habré de presidir. Los fines que persique 

la Reforma Administrativa para el desarrollo que habremos de 

emprender son: eficiencia y honestidad. 

Como elementos de partida "hemos propuesto la Nueva Ley 

orgánica de la Administraci6n Pública ••• • 

"Por medio de la Ley OrgAnica de lt.1 Administración, se 

asientan los cambios que reclama la estructura sectorial, y se 

reordenan por funciones las Secretarlas del Ramo de su más 

inmediata competencia; las empresas públicas se agrupan dentro de 

un mismo sector con objeto de buscar el apoyo sistemiitico y la 

complementaciOn de unas a otras". (60) 

En este contexto, la sucesi6n presidencial de 1976 trajo 

consigo 3 puntos básicos para el nuevo gobierno: la reforma 

política, la reforma administrativa y la alianza para la 

producciOn, cobrando especial importancia los alimentos y los 

energéticos. 

1.- Reorganización institucional, bajo el lema "organizar 

al gobierno para organizar al pais". 

(60) .- José L6pez. Portillo en la República, Tomo I, Primer Año de Oobierno, 
spp. México, 1982. pp. 1'3-20. 
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2.- Reorganizaci6n sectorial, bajo la relaci6n sector 

central-sector paraestatal 

J.- Revis16n de cruces intersectoriales, para evitar la 

duplicidad y buscar la complementaci6n y coordinaci6n. 

Al respecto, el Presidente mencion6: 

La reforma administrativa incluye reaqrupamientos 

sectoriales para crear cabezas responsables de sector. 

En lo que respecta a las Secretarias de Estado se crea la 

de Programaci6n y Presupuesto -recientemente fusionada en la 

Secretaria de Hacienda y Cr4dito PO.blico-; se separa la de 

comercio de la de Industr la que se incorpora a la de Patrimonio 

Nacional y Fomento Industrial; se re11nen en una sola Secretaria 

las atribuciones que fueron de la secretarla de Agricultura y de 

la de Recursos Hidráulicos; se adicionan las funciones de 

Asentamientos Humanos a la secretaria de obras Ptlblicas. Por 

O.ltimo se unifica el sistema de la Administración con la 

incorporación en la Ley de los organismos descentralizados, 

empresas de participación estatal y fideicomisos. 
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A la Secretaria de Proqramaci6n y Presupuesto le 

correspondía -antes de ser fusionada con la SHCP- recabar los 

datos y elaborar con la particlpaci6n en su caso de los grupos 

sociales interesados, los planes nacionales de desarrollo 

econ6mico y social, el plan general del gasto pQ.blico de la 

Aclministraci6n PQblica Federal y los proqramas que fije el 

Presidente de la Repüblica; formular el presupuesto de egresos de 

la Federación y del Distrito Federal as1 como de los ingresos y 

egresos de la Administración Pública Paraestatal y hacer la glosa 

preventiva de los ingresos y egresos del propio Gobierno Federal 

y del Departamento del Distrito FederaL Elaborar la cuenta 

PO.blica y mantener lás relaciones con la Contadur1a Mayor de 

Hacienda; controlar y vigilar financiera y administrativamente la 

operación de los organismos descentralizados, instituciones, 

corporaciones y empresas que posean, manejen o exploten bienes, 

intereses o recursos de la Nación, cuando no estén expresamente 

encomendados a otra dependencia; intervenir en las adquisiciones 

de toda clase; en los actos y contratos de obras; en la inversión 

de subsidios; etc. (art. 32). 

La actual Ley orgánica de la Administración Pübl.ica Federal 

establece en su Titulo Tercero, denominado "De la Administración 

PO.blica Paraestatal11 , lo que debe entenderse por organismos 

descentralizados y empresas de participación estatal, 

considerando a las instituciones nacionales de seguros y de 

fianzas. Es interesante observar que la coordinación de 

planeación y conducción de las políticas a seguir de los 
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organismos descentralizados, empresas de participación estatal y 

de los fideicomisos estarán sectorizados, dependiendo del ámbito 

en el cual están ubicados. Sin embargo, independientemente de la 

fijaci6n de esa coordinaci6n por sectores, ahora corresponde a la 

secretaria de Hacienda y Crédito PCiblico controlar y vigilar 

financiera y administrativamente a los organismos 

descentralizados y a las empresas de participaci6n estatal, as! 

como tambi4n planear, coordinar, vigilar y evaluar las 

inversiones püblicas en el sector paraestatal 11 • (61) 

Tiene especial relevancia en esta Ley la creaci6n de la 

secretaria de Programaci6n y Presupuesto, en circunstancias 

históricas que exig1an de esta administraci6n, 

e~iciencia y racionalizaci6n para alcanzar sus fines. 

equidad, 

Finalmante cabe sef\alar que "la pol1tica del Presidente 

José L6pez Portillo, durante el sexenio comprendido entre los 

afios 1976 y 1982, refleja distintos aspectos de orden coyuntural, 

como el relacionado con la reestructuraci6n del sector 

paraestatal y las sectorizaciones de las entidacles que integran 

éste, dentro de la Administraci6n PQblica Federal, que trajo 

consigo una expansión del gasto, cuya tasa de crecimiento para 

todo el sexenio fue del llt". (62) 

(61).-

(62) .-

Diario Oficial de la Federación (Manual do Organización General da 
la Secretar.ta de Pro9ramaci6n y Praaupueato), 18 de julio da 1977. 
pp. 7, B, 9 y 10. 
La Constitución y el Desarrollo social en Máxico. SPP. M6xico, 1982. 
P• 119. 
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CAPITULO III, - LA ADMIN:tSTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL 

ESTABLECIDA EN LA CONSTITUCION MEXICANA VIGENTE. 

3.1.- El Articulo 90 constitucional.. 

Este articulo es la parte central del presente trabajo, ya 

que establece la composici6n de la Administración P11blica en la 

Constituci6n que actualmente nos rige, la promulgada el 5 de 

febrero de 1917; cabe observar que nuestra Carta Kagl')a se ha 

visto reformada en un na.mero considerable de sus preceptos a lo 

largo de sus 75 ai\os de vigencia, ya que, gracias a ello, nuestro 

pais ha podido a pesar de los grandes problemas que se lo han 

presentado, avanzar progresivamente, bajo un ordenamiento 

juridico constitucional. 

El Articulo 90 Constitucional es fundamental, porque la 

propia constituci6n nos da la base para poder iniciar un estudio 

a fondo acerca de como está integrada la Administración Ptlblica 

Federal,a la cual, a lo largo de las diversas constituciones se 

hacia alusi6n de manera enunciativa. Fue el triunfo del 

movimiento constitucionalista, encabezado por Venustiano 

Carranza, cuando se entra de lleno a la vida institucional y se 

dan los primeros pasos para una nueva organización administrativa 

del Estado Mexicano. 
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El articulo que está siendo analizado, ha tenido que 

adecuarse a las exigencias del México moderno, a la época del 

desarrollo económico e· industrial donde el Estado mexicano va a 

participar y llevar a cabo un sinn1lmero de actividades fomentando 

el impulso y el desarrollo en ámbitos en los que anteriormente no 

se involucraba; es por éstas razones, que el texto del articulo 

que se comenta se mantuvo sin reformarse por 64 años, sin 

embargo, el creciente desarrollo del país, la urgencia de dotarlo 

de una infraestructura moderna y el apoyo que los nuevos grupos 

empresariales solicitaban del gobierno, trajeron como 

consecuencia la necesidad de reformar el articulo 90 

Constitucional, es el 2l. de abril de 1.981, cuando el texto de 

este art1culo se reforDa para quedar como actualmente lo 

conocemos. 

El texto original del Articulo 90 Constitucional dec1a: 

"Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la 

Federaci6n,habrt. un níimero de secretarios que establezca el 

congreso por una Ley, la que distribuirá los negocios que han de 

estar a cargo de cada secretaria", el pensamiento del 

constituyente de 1917, se concentraba entonces en estimar que 

para el despacho de las labores del Ejecutivo Federal se requer1a 

de 6rganos que tuviesen a su cargo funciones pol1tico­

administrativos y otras funciones administrativas. 
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Fue en la primera Ley de Secretarias de Estado, promulqada 

el 25 de diciembre de 191.7, donde se precisó la organización de 

la administración pQblica federal, a partir de esta Ley, han sido 

promulgadas varias más con sus modificaciones, lejos de 

conceptualizar el término paraestatal como lo contiene el texto 

de nuestra Constitución actual. 

Es casi a finales del periodo presidencial comprendido 

entre los af\os de 1976 a 1982 cuando éste articulo se reforma, 

como hemos dicho el 21 de abril de l.981, y se publica en el 

Diario Oficial de la Federacl6n de decreto por el cual 

modifica para quedar de la siguiente manera: "La Administracl6n 

P1lblica Federal será Centralizada y Paraestatal, conforme a la 

Ley orgá.nica que expida el Congreso, que distribuirá los negocios 

del orden administrativo de la Federación que estarán a cargo de 

las secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y 

definirá las bases generales de creación de las entidades 

paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su 

operación. Las leyes determinarán las relaciones entre las 

entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y 

las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativo". 

El término Paraestatal ha servido para denominar a 

entidades propias del Gobierno, podemos decir que el vocablo 

"PARAESTATAL" ha sido la expres16n más c6moda para distinguir a 

organismos que, aún formando parte de la administración estatal, 
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no son considerados como los tradicionales y conocidos elementos 

de la Administración Centralizada. El t6rmino PARAESTATAL 

proviene del Griego 11 PARA11 que significa "AL LADO DE11 , es decir 

son "ENTIDADES" que operan al lado del Gobierno del Estado, 

también se ha usado el término de entidades paragubernamentales 

para designar a estos organismos de diferente contextura, que sin 

formar parte del conjunto de órganos estrictamente gubernativos 

del Estado, realizan actividades eocioecon6micas y culturales 

dentro de la administración pública; on el presente trabajo 

utilizaremos el término 11Paraestatal11 tal y como lo establece el 

articulo 90 de nuestra Ley fundamentaL 

El sector Paraestatal Federal Mexicano está integrado por 

un vasto conjunto de organismos descentralizados, empresas 

pCiblicas, industriales, comerciales, financieras, bancos, fondos 

y fideicomiso~ que abarcan todos los campos de la actividad 

econ6mica y social. 

La Ley Orgánica de la Administración PCiblica Federal, 

regula tanto a la administración centralizada como la 

paraestatal, el articulo Tercero de la citada Ley, menciona a las 

entidades que componen a ésta a.1tima, aludiendo a organismos 

descentralizados, empresas de participación estatal, 

instituciones nacionales de crédito e instituciones nacionalea de 

seguros y de fianzas y por O.ltimo menciona a los fideicomisos. 

En el desarrollo de los siguientes puntos, detallaremos cada una 

de las entidades que componen la administración paraestatal. 
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como podemos observar, este articulo sienta las bases de 

organizaci6n de la administración p'llblica federal; la divide en 

Centralizada compuesta por la Presidencia de la RepCiblica, las 

Secretarias de Estado, los Departamentos Adminiatrativos y la 

Procuradur!a General de la RepGblica; y en Paraestatal integrada 

por organismos Descentralizados, Empresas de Participaci6n 

Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito, de Seguros y 

Fianzas y Fideicomisos Pilblicos. 

En la legislación mexicana anterior, no existía un tltul.o 

genérico con el que denominarán los organismos 

descentralizados y las empresas de participaciOn estatal; en 

a1gunas legislaciones extranjeras la expresión "PARAESTATAL" 

ha considerado como un vocablo que carece de valor jur1dlco y que 

sólo so usa como una nomenclatura, cabe mencionar· que nuestra 

legislación adopta el término "PARAESTATAL" para distinguir a las 

Entidades que son parte inte9rante del Estado, aunque se separe 

un poco del significado etimo16qico de la palabra "Paraestatal" 

que como ya dijimos significa lo que camina "Al lado del Estado" .. 

El Maestro Gabino Fraga, opina que la expresi6n 

"ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA'l'AL" carece de un contenido 

jur1dico, pues en ella, afirma el maestro Fraga, se comprenden 

entidades de diversa naturaleza, como lo es la de los organismop 
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descentralizados, la de las empresas de participaci6n estatal, la 

de las instituciones de crédito, seguros y :fianzas y la de los 

fideicomisos. (1) 

La Administraci6n Paraestatal se compone por entidades 

productoras de bienes o servicios que se venden en el mercado o 

que son requeridos por la poblaci6n, es una actividad que el 

Estado realiza a través de empresas y organismos, entidades que 

posteriormente serán analizadas en forma independiente. 

3. 2 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

La descentralización administrativa, till y como la concebimos:, 

tuvo su origen y desarrollo te6rico en Francia, a trav6s de la 

instituci6n que denominaban establecimiento ptlblico 

descentralizado y que. obedecía a la necesidad práctica de atender 

un servicio pClblieo, con persona1 técnico especializado con 

independencia presupuestaria, que diera flexibi1idad o. las 

necesidades económicas del servicio y 1ibre de los factores y 

problemas que impone la burocracia centralizada, ya que, de 

acuerdo con esas ideas, el personal tenia un estatuto jur1dico y 

personal distinto al de la burocracia. 

'1) ... Fra9a, Ga.blno, *Derecho Admlnlatrattvo•.- Edltori.al Porrúa, Hdxi.co 
1989, 2.Ba. &dicl6n. 
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En Francia se habla de establecimiento pCtblico descentralizado 

cuando se atiende a un servicio técnico, con personal experto y 

con autonom1a presupuestaria. ( 2) 

El Diccionario Hispánico Universal define a un organismo como el 

"conjunto de oficinas y dependencias que forman una instituci6n". 

(3) 

El. régimen jur1dico de la descentralización administrativa, 

corresponde, en la doctrina, a una forma jurídica y t6cnica de 

organizar a ciertos órganos de la administración; el hecho de que 

las entidades paraestatales estén organizadas bajo un régimen 

jur1dico distinto al de los órganos centralizados, no significa 

que su actuación sea independiente, en México, el Gobierno 

Federal lleva a cabo la creación de nuevos mecanismos legales, 

administrativos y técnicos, que posibilitan un funcionamiento más 

racional y eficaz de estas entidades. 

La organización descentralizada debe operar bajo condiciones en 

cuanto a la autonomla técnica, jur1dica, orgánica y financiera 

que se le conceda, ya que, de lo contrario, se desvirtuarla la 

naturaleza de las propias instituciones y el estado dejarla de 

desarrollar eficientemente -a través de ellas- las funciones que 

le corresponden. 

(2l .­

<Jl .-

Acoata Romero Miguel.- "Teoría General de Derecho Adminiatrativo.­
Editorial Porrúa. QUinta Edición.- H6xico 1993. 
Diccionario Hiapánico unlveroal.- Tomo I.- Editado por W.H. Jackson, 
Inc. Editores. México, D.F. 
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Cabe sei\alar, que la doctrina Argentina este tipo de 

administraci6n le llama AUTARQUI.A, esta acepcl6n significa 

"Gobernarse por si mismo", en Italia, Romagnosi fue el primero en 

usarla en el sentido indicado, y Tomassini la ha tomado de este 

autor introduciéndol.a al derecho administrativo, para darlo a 

determinados 11 entes descentralizados" los caracteres que 

diferencian a este tipo de personas p11blicas de las que revisten 

autonom1a. ( 4) 

La Autarquía significa administración propia en virtud de la ley 

bajo control del poder central, es persona jur1dica ptlblica con 

capacidad de admini_strarse por s1 misma, forma parte del Estado y 

es creada por Ley del congreso; en México, se faculta al 

Ejecutivo Federal para su creaci6n mediante la expedici6n de un 

Decreto, as1 lo establece el articulo 45 de la ley orgánica de la 

adminlstraci6n p1lblica federal; consideramos que esta facultad 

que se le confiere al Ejecutivo Federal es adecuada, ya que sobre 

de él reca6. todo el movimiento y acci6n de la administración 

p<il:>lica. El Presidente de la RepCiblica, con base en la 

información proporcionada por las respectivas coordinadoras de 

sector responsables del cumplimiento de los objetivos para lo 

cual fueron creadas, y conociendo los principales hechos que 

(4) .- canaaL, Joa6.- •Derecho l\dmlniotratlvo" .- Vol. I. Edlcionea De 
Palma. Buenoa l\iraa, Argentina. 1912. 
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afectan la econom1a del pa1s, puede reordenar y decidir una vez 

realizado todo un análisis sobre la desincorporaci6n de una 

entidad mediante un decreto presidencial. 

A este tipo de administración se le denomina "INDIRECTA" en el 

sentido de que la llevan a cabo organismos creados por el Estado, 

por medio de lo que el autor Jos6 canassi le llama 

"desdoblamiento" de la personalidad del Estado, ya que se trata 

de ~ntidades que, por s1 mismas, no constituyen el Estado, pero 

se les conf1an, no obstante, funciones propias del Estado, (5) .. La 

doctrina Argentina señala asimismo, :J 6rdenes de elementos en 

estas entidades autárquicas que son: 

1. Personalidad Jur1dica de Derecho Plibllco 

Interno, 

2. Fin y FUnciones Públicas, y 

3. Elemento Financiero Patrimonial, estos tres 

elementos integran la individualidad de estas 

entidades. 

Podemos concluir que cuando hablamos de una entidad autárquica, 

se entiende que se trata de una persona jur1dica, p11b1ica y 

estatal, la autarqu1a es, entonces, un régimen jur1dico que se 

adscribe o vincula a una persona juridica ptlblica estatal. 

(SJ .- canaei, José.- •cerocho Adminiatrativo•.- Vol. 1. Ediciones De 
Palma. Buenos Aires, Argentina. 1972. 
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En nuestro pa1s, los organismos descentralizados, encuadran en lo 

que la doctrina llama administraci6n pO.blica indirecta, viene a 

constituir un modo de organizaci6n mediante el cual, se integran 

legalmente personas jur1dicas o entes de derecho ptlblico para 

administrar los negocios y realizar fines especificas del Estado 

sin desligarse de la orientación gubernamental ni de la unidad 

financiera del mismo, obedeciendo la creación de estos organismos 

a diversas razones. 

El Estado en sus relaciones con los organismo descentralizado 

procura asegurarles autonom!a orgánica y financiera, dándoles loa 

elementos necesarios para su desenvolvimiento y los controles 

para mantener la unidad y eficacia de su desarrolio, sobre la 

base de la constituci6n de un patrimonio -con bienes de la 

Federación- para la prestaci6n de un servicio público o la 

realización de otros fines de interés general. 

Cabe seftalar, además como una caracter!stica primordial en los 

organismos descentralizados su 11 itutonom!a orgánica" con un poder 

propio de decisi6n en los asuntos que se les encomiendan. 

En la doctrina y la legislación administrativa universal los 

organismos descentralizados por servicio toman denominaciones 

diferentes, tales como: 

a) Establecimientos Públicos 

b) Entes Autónomos 
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e) Administraci6n Indirecta 

d) Descentralización FUncionarista 

e) Descentralización Técnica 

f) Entidades Paraestatales. (6) 

La creación de un organismo descentralizado debe hacerse siempre 

por el estado y por medio de una Ley expedida por el Congreso de 

la Unión, es decir, por normas de carácter general, formal y 

materialmente legislativa, encaminadas a realizar fines que 

corresponden al Estado, pero como hemos dicho anteriormente en 

nuestro pa1s pueden crearse mediante un decreto del Ejecutivo 

Federal. 

En la Le9islaci6n Mexicana no exist1a un titulo genérico con el 

quo se denominaran a los organismos deSC17'ntralizados; es hasta el 

l.4 de mayo de. 1986, cuando se publica en el Diario Oficial de la 

Federación la Ley Federal de las Entidades Paraestatales donde se 

regula ya, de una forma concreta, la orqanlzaci6n, funcionamiento 

y control de los organismos descentralizados. 

La Ley Orgánica de la Administración PCiblica Federal, en su 

art!cul.o 45 sefio.la que las entidades van a ser consideradas como 

organismos descentralizados estableciendo textualmente: "Son 

organismos descentralizados las entldadea creadas por Ley o 

(61.- Serra Rojas, Andrés.- "Derecho Adminietrativo ... - Editorial Porr6a. 
1Ja. Edición.- Héxlco 1985. 
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Decreto del Congreso de la Unión o por decreto del Ejecutivo 

Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, 

cualesquiera que sea la estructura legal que adopten". 

Como podemos observar, la constituci6n de un organismo 

descentralizado debe ser mediante Ley o Decreto del congreso o 

del Ejecutivo Federal como en el caso de nuestro pa1s, pero cabe 

hacer mención, que algunos autores no coinciden en la facultad 

otorgada al Ejecutivo para la creación de dichas entidades, el 

Maestro Miguel s. Marienhoff sostiene la inconstitucionalidad de 

las entidades autárquicas creadas por Ley, en cambio, la creación 

de estas entidades mediante decreto, vale por ser un acto emanado 

directamente del Poder Ejecutivo, por lo que es perfectamente 

Constitucional. (7) 

sin embargo, existen otras opiniones; por ejemplo, lo que 

refiere al Derecho Belga, el profesor Buttgenbach afirma, que en 

el derecho positivo Belga tinicamente el legislador puede crear 

personas ptiblicas, sef\ala -este autor- que el Ejecutivo no tiene 

competencia para otorgar personalidad jur1dica a un servicio 

ptiblico, a menos que no haya sido autorizado por una Ley. La 

creaci6n se realiza por medio de una ley especial, o por medio de 

una ley general que fije las condiciones por las cuales los 

{7). - s. HarJ.enhoff, Miguel.- "Tratado de Derecho Administrativo". Tomo 1. 
Editorial Abaledo-Perrct. Bu&nca Aires Argentina. 1965. 
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poderes subordinados, puedan crear estas personas püblicas. otro 

pa1s donde la base para la constituci6n de un organismo 

descentralizado es mediante ley es la Reptlblica de uruquay. (8) 

La Constitución de Franela de 1959, en su articulo 34, ordena que 

la Ley fija las reglas referentes a la creación de categorías de 

establecimientos públicos, as1 también med!.ante leyes de 

programación se determinaran los objetivos de la acción económica 

y social del Estado. 

En México, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales regula 

en su articulo 14, la constitución, organización, funcionamiento 

y concepto de los organismos descentralizados. 

De esta forma, se concibe al organismo descentralizado como una 

persona jurídica creada conforme a lo dispuesto por la Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pública Federal seftalando ademSs, 

las caracter1sticas que deben contener y cuya base u objeto sea: 

I. La realización de actividades correspondientes a las 

áreas estratégicas o prioritarias; 

II. La prestaci6n de un servicio pa.blico o social; y 

III.. La obtenci6n o aplicación de recursos para fines de 

Asistencia socia 1. 

CB>.- Manual de Droit Adminietratif, I Partie. Ja. Edition, 1966. 
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Se establece adema.a, que en las leyea o decretos expedidos por el 

congreso de la Uni6n o por el Ejecutivo Federal, deberán 

observarse las mismas formalidades establecidas para su creaci6n 

en los casos de extinci6n o liquidaci6n del organismo. 

En base lo anterior, en nuestro pa!s existen di versos 

organismos descentralizados, la finalidad que busca el Estado con 

la creación de esta clase de instituciones, es la de procurar la 

satisfacción del inter6s general en forma más rápida, idónea y 

eficaz, ya que se toman en cuenta las circunstancias existentes y 

prioritarias en el momento de su creación. 

La estructura interna de un organismo depende de la actividad a 

la que está destinado, deberá contar con un Organo de Gobierno en 

quien recaerá la organización, facultades y funciones que le 

correspondan tal y como lo seftala la Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales que más adelante abarcaremos. 

El patrimonio propio de estos organismos lo va a constituir el 

conjunto de bienes y derechos de los que puede disponer 

libremente, mismo que será especificado en la Ley o Decreto de 

creaci6n. 

Entre los Organismos Descentralizados creados en Ml!xico están: 

A. - Loter1a Nacional para la Asistencia Püblica. 



99 

El antecedente más antiquo que se tiene de este organismo ea 

del 7 de agosto de 1770, cuando por 6rd~nes del Rey de 

Espaf'ia llamado Carlos III se funda la Real Loter1a de la 

Nueva Espaf\a, fijando la celebraci6n del primer sorteo para 

el 2 de enero de 1771; con el transcurso de los aftas se 

transtorn6 el funcionamiento de esta Lotería declinando al 

triunfo del movimiento insurgente de nuestro pa1s .. 

En 1861 el presidente Benito Juárez dictó un decreto que 

estableció una Lotería que llevó el nombre de LOteria 

Nacional, determinándose que fuese la única en la Reptiblica·; 

el 13 de enero de 1915 se expide un Decreto por el cual se 

suprim1a ésta. 

Adolfo de la Huerta decretó el establecimiento de una Loteria de 

Beneficencia PO.blica; y es finalmente hasta e1 JO de diciembre de 

1939 cuando se expide un decreto por el General Lázaro Cárdenas 

por el que crea la secretaria de Asistencia Pública recayendo en 

esta dependencia las atribuciones de la LOter!a Nacional, 

cambiando as1 su nombre por el que se conoce en la actualidad. 

s.- Petróleos Mexicanos (PEMEX) 

El 18 de marzo de 1938, se expropian a favor de la Nación, 

los bienes de 17 compaf'i1as petroleras que, a trav6s de sus 

filiales, representaban el 93. 4% de la Industria Petrolera 
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Mexicana de 1937, y el 19 de marzo de 1938 se crea el 

consejo Administrativo del Petr6leo, para el manejo 

P.rov~sional, con criterio industrial y financiero do los 

bienes de las compaft1as expropiadas. 

El S de julio de 1938, se crea el organismo descentralizado 

Petróleos Mexicanos, para encargarse del manejo de los 

bienes expropiados; el 21 de enero de 1971 se publicó la Ley 

orgánica de Petróleos Mexicanos la cual determina a esta 

instituci6n como un organismo pflblico descentralizado del 

Gobierno Federal, de carácter técnico industrial y comercial 

con personal~dad jurídica y patrimonios propios; el 

reglamento de esta ley fue publicado el 25 de julio de 1972. 

c.- Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) 

El antecedente m6s remoto de lo que hoy es nuestra Máxima 

Casa de Estudios data de 1539, en este año, se dá . la 

disposlci6n para fundar la Universidad de la Nueva Espafia, 

qraclas a Fray Bartolomé de las Casas. 

El 2 de diciembre de 1867, se creó la Escuela Nacional 

Preparatoria a través de la Ley de Instituci6n PO.blica para 

el Distrito Federal, más tarde se env!a al congreso de la 

Uni6n, la iniciativa de la ley constitutiva de la 

Universidad Nacional de México, siendo ignorada esta el 22 

de septiembre de 1910. 
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Un dato •uy impartante en esta instituci6n, es el 

otorgaaiento de su autonomía; la cual :fue otorgada el 22 de 

julio de 1929 al promulgarse la ley que lo autorizaba; 

asi•ismo en esa fecha se propone la construcci6n de la 

Ciudad Universitaria. 

Es hasta el JO de diciembre de 1944 cuando el. H. Congreso de 

la Uni6n aprueba la Ley Orgánica de la Universidad Nacional 

Aut6noma de México siendo publicada el 6 de enero de 1945. 

El objeto de este organismo es impartir educaci6n superior y 

foraar profesionistas, investigadores, profesores 

universitarios y técnicos titiles en la sociedad, organizar y 

realizar investigaciones principalmente acerca de las 

condiciones y problemas nacionales y extender con la mayor 

amplitud posible los beneficios de la cultura. 

Estos son ejemplos de tres organismos descentralizados 

creados con mayor antigüedad; para los cuales la Ley Federal 

de las Entidades Paraestatales establece las disposiciones 

jurídicas a las que deben sujetarse y que mencionaremos 

posteriormente. 
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3. 3 Fideicomiso pQ.blico 

En este punto nos enfocaremos a comentar acerca de esta nueva 

estructura administrativa que opera dentro de la administración 

pQblica. 

Primeramente empezaremos por sef\alar el origen etimol6gico de la 

palabra fideicomiso; esta palabra proviene de latin 11 Fides" cuyo 

significado es "Fé11 , y de "Comissumº que significa confiado. 

En México, el fideicomiso se regula por primera vez a principios 

de 1925 con la promulgación de la Ley de Instituciones de Crédito 

y Establecimientos Bancarios; actualmente; la Ley General de 

Titules y Operaciones de Crédito lo encuadra en su articulo 346, 

este articulo nos sef\ala que el fideicomitente destina ciertos 

bienes a un fin licito determinado, encomendado a la realización 

de ese fin a una institución fiduciaria. 

Un :fideicomiso va a implicar siempre la existencia de un 

patrimonio, el cual se a trasmitir a una institución 

fiduciaria; en el caso del fideicomiso püblico tendrán que 

intervenir instituciones gubernamentales y cuyos bienes que 

constituiriin el patrimonio fideicometido sean propiedad del 

Gobierno Federal para llevar a cabo actividades de interés 
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po.blico; el fideicomiso pt1bJ.ico se va a constituir con el. 

propósito de satisfacer as1, necesidades colectivas de 

trascendencia social y econ6mica. 

El fideicomiso pt1blico o también llamado de Estado, es una 

institución que ha sido utilizada en los tlltimos af\os con mayor 

frecuencia por el Gobierno Federal, aunque todav!a no ha 

llegado a precisar un concepto especifico de lo que es el 

fideicomiso de Estado, en nuestro pa1s lo regula la Ley Federal 

de las Entidades Paraestatales en su articulo 40, no o~vidando 

que es una variante del fideicomiso en general. 

El fideicomiso püblico "es un contrato por medio del cual, el 

Gobierno Federal, por medio de sus dependencias y en eu carácter 

de fideicomitente, trasn:.ite J.a titularidad de bienes del dominio 

pO.blico o del dominio privado de la Federación, o afecta fondos 

pa.blicos, en una institución fiduciaria (institución nacional de 

crédito) para la realización de un fin licito de interés 

pGblico•. (9) 

El maestro Andr~s Serra Rojas define al Fideicomiso PO.blico cor:io 

"un contrato celebrado entre la Administración Pllblica, por el 

cual se destinan ciertos bienes a la realización de un fin 11c i to 

determinado, encomendado esta a una institución fiduciaria". (10) 

(91.­

(10) .-

•Las Instituciones Flduciarlaa y ol Fideicomiso en México•, Editado 
por Banco Hexicano somex, S.N.c., Háxlco 1982. 
"'Derecho Adminietrativo•, Sorra Rojae, Andres. 13a. Edición, Tomo l. 
Editorial Porrúa.- M6xlco 1985. 
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Referente al tema el Lic. Cervantes Altamirano opina que "el 

fideicomiso estatal es un negocio jur1dico por virtud del cual la 

Administraci6n P<iblica Federal, por conducto de la secretaria de 

Programación y Presupuesto como O.nico fideicomitente, constituye 

un patrimonio aut6nomo cuya titularidad se atribuye a una 

instituci6n nacional de crédito como fiduciaria". (11) 

El Fideicomiso POblico tiene los siguientes elementos: 

1. Fideicomi tente. 

En el caso del fideicomitente PO.blico, la Secretaria de 

Secretaria de Hacienda y crédito Ptlblico {SHCP) es la encarqada 

de autorizar la constituciOn de todos los fideicomisos pO.blicos, 

disposici6n que obedece al hecho de que esta Secretaria es la 

dependencia encargada de programar, administrar y autorizar las 

inversiones que efectúe el Gobierno Federal, a la SHCP le 

corresponde como fideicomitente ünico de la administración 

püblica federal precisar los fines de fideicomiso, as1 como sus 

condiciones y términos, siguiendo las instrucciones que el 

Ejecutivo Federal haya dictado a través de la secretaria de 

Hacienda y Crédito PO.blico, igualmente le compete cuidar que en 

los contratos correspondientes queden debidamente precisados los 

derechos y acciones que corresponderán al fiduciario respecto de 

(11) .- Cervantes Altamirano, Efr6n. "Loe Fldeicomioos Estatales". Revista 
da la Facultad de Derecho de México. Torno XXXII. NCima. 124-126. 
Julio-Diciembre 1982, México. 
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los bienes fideicometidos, as1 como las limitaciones, reservas, 

facultades y derechos especiales que le finquen al comit6 técnico 

e incluso a la fiduciaria. 

2. Patrimonio Fiduciario 

Confor11e a la ley general de bienes nacionales, publicada en 

el diario oficial de la federación el 8 de enero de 1982, el 

patrimonio nacional se divide en bienes de· dominio ptlblico de la 

federación y del dominio privado de la federación, entre los 

primeros se encuentran los de uso coman, los sef\alados en los 

articulas 27 p4rrafos 4o., So. y So., 42 fracci6n IV de la 

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, loa 

•onwaentos arqueol6gicos muebles e inmuebles, los terrenos 

val.dios y los demá.s bienes inmuebles declarados por la ley 

ilanlelables e imprescriptibles, entre otros. 

Los bienes del domino privado de la federaci6n, lo componen 

las tierras y aguas de propiedad nacional que sean susceptibles 

de enajenación a los particulares, y cabe sena lar, que dentro de 

este rubro ubicamos a los bienes que hayan formado parte del 

patrimonio de las entidades de la administracl6n pQblica 

paraestatal, que se hayan extinguido o liquidado en la proporci6n 

que corresponda a la federación. 
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El patrimonio del fideicomiso pO.blico estar~ constituido por 

el conjunto de bienes destinados p~ra la realizaci6n de un fin de 

interés pO.blico y pueden consistir en: 

a) Bienes de Dominio Pdblico (previa desincorporaci6n) 

b) Bienes del Dominio Privado. 

e) Bienes Muebles e Inmuebles. 

d) Dinero en efectivo. 

e) Subsidios. 

3. Fiduciario 

· La f'iduciaria es la responsable de realizar los fines del 

fideicomiso, y de asumir el cumplimiento directo de las 

obligaciones legales y de las estipulaciones contractuales; la 

fiduciaria deberá designar al delegado fiduciario general, quien 

ser4 el responsable de la materializaci6n y concreci6n de las 

responsabilidades fincadas a la fiduciaria, as1 tambilm deberá. 

presentar a la SHCP los proyectos anuales de presupuesto y, en su 

caso, deberán solicitar las contrataciones de financiamiento que 

hayan previsto en el programa financiero general que para ello 

cada fiduciaria presentará a la SHCP. 

4. Objeto 

LOS fideicomisos ptlblicos suelen tener por objeto la 

inversi6n con fondos ptlblicos, el manejo y administraci6n de 
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obras püblicas; la prestación de servicios y la producción de 

bienes de mercado. El objeto del fideicomiso puede ser muy 

amplio, pues utiliza una extensa gama de actividades. 

s. Fin 

El fin tendrá que. ser siempre de intert!s pCiblico, satisfacer 

necesidades colectivas, obtener mejores rendimientos de los 

elementos de administración pO.blica, todos éstos fines son 

pactados en el contrato constitutivo de fideicomiso. 

6. Duración 

La duración establecida por la Ley General de Títulos y 

Operaciones de crádito en su articulo 359, el tiempo especificado 

es de 30 años, sin embargo, existe la excepci6n para los 

fideicomisos que tengan un t'in de carácter social y no lucrativo. 

El fideicomiso pllblico tiene una justiricaci6n 

socioecon6mica como soporte de la actividad del Estado, cuando su 

utilización es generalmente aplicable a actividades temporales, 

fáciles de identificar y de aislar de cualquier otro tipo de 

relaci6n administrativa, ya que por tratarse de un contrato, 

permite concentrar la actividad a desarrollar con la 

especificación de su objeto. 
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De esta forma el fideicomiso permite -como ninguna otra figura 

mercantil- concentrar independizar J.os bienes que la 

administraci6n pQblica ·dispone y afecta a la realización de un 

objetivo temporal; el fideicomiso püblico por tener un patrimonio 

aut6nomo sujeto a reglas diferentes, que adquiere la masa de 

bienes tideicometidos y 1 por lo mismo, su fá.cil consideraci6n en 

un presupuesto de egresos ingresos, los fines de los 

fideicomisos pt1blicos son principalmente de financiamiento; 

generalmente los destinatarios del fideicomiso -llamados 

fideicomisarios- pueden comprenderse en cuatro grandes grupos 

como: 

a) Agentes econ6micos alineados del desarrollo 

económico del pa1s; 

b) Regiones geográficas con deficiente desarro1lo; 

c) Sectores y regiones econ6micas precisas; y 

d) Agentes econ6micos precisos, pero sin me•Hos 

necesarios para hacerlo aut6nomamente. 

Los fideicomisos pO.blicos son regulados por la Ley Federal 

de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el 14 de mayo de 1986. 

El maestro Ignacio eurgoa considera absurdo incluir como 

integrante de la administraci6n pCiblica paraestatal a los 

fideicomisos, "ya que éstos no son personas morales, sino que 
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imp1ican actos, contratos y operaciones con fines determinados. 

otorgar personalidad jur1dica a un rideicomiso equivaldría, por 

analogía, reconocérsela a una c-ompraventa o a un 

arrendaaiento•.(12) 

Sin eabarqo, consideramos conveniente comentar lo que nos 

dice la Dra. Olga Hernández Esp1ndola cuando se refiere al 

fidoicoaiso pt\blico; ésta autora seftala que e·l fideicomiso 

ptlblico SUl."'ge en nuestro pa1s de la simbiosis que se opera en la 

vida cotidiana del Estado, cuando 6ste se ve precisado a 

recurrir, en el ca•po del derecho administrativo, a operaciones 

propias del derecho mercantil, para que sin necesidad de crear 

personas :.orales de derecho pO.bl ico u otras estructuras 

adainistrativas, pueda destinarse un patrimonio píiblico autónomo 

al financiaaiento de proyectos, programas y actividades que 

beneficien a la colectividad, o bien se apoyen acciones pO.blicas 

de fOllehto econ6aico. 

El fideicoaiso pO.blico surge ya sea por disposición de la 

Ley, Decreto o autorización del Ejecutivo Federal, seqQn se 

trate, de invocar el articulo 14 del Decreto que norma la 

Constituci6n, FUncionamiento y Extinción de los fideicomisos 

establecidos por el Gobierno Federal. 

(12),.- SU~ O. Ignacio.- •Diccionario de Derecho Con11titucional, 
Garantiao y Amparo•. Editorial PorrCia, S.A., 2a. Edici6n, Máaico 
1989. 
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Si bien es cierto que los ~ideicomisos pO.blicos adquieren en 

ciertos carácterea de auténticas estructuras destinadas a la 

producci6n y venta de bienes y servicios que los identifican como 

verdaderas empresas pO.blicas, y al dotarseles de 6rganos de 

adminiatraci6n y dirección, se propicia la idea de que existe 

inmerso en ello una persona moral, tambián lo es que el mismo 

carece de personalidad jurídica propia. (13) 

3. 4 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 

Los antecedentes de las sociedades mercantiles en nuestro 

pa1s se remontan al siqlo pasado, cuando se organizaron 2 

instituciones que son el Banco de Av!o, creada por decreto del 

Poder Ejecutivo el 16 de octubre de 1930, y el Banco Nacional de 

Amortizaci6n de la Moneda de Cobre creado por Ley de 17 de enero 

de 1837. 

El estado contemporáneo ha utilizado con mayor frecuencia, 

desde las primeras dlicadas del siglo, diversos instrumentos 

jur1dico-ad.ministrativos para llevar a cabo con mayor eficacia, 

sus tareas y fines; las exigencias de la actividad econ6mica­

industrial y de una sociedad en constante cambio y con grandes 

(13) .- Hern!indoz Eapíndola Olga.- "Diccionario Jurídico Hex:icano.­
Inatltuto da Investigaciones Jurídicas., UNAM, D-H. 2a. EdiciOn, 
México 1987. 
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avances cient1ficos y tecnológicos han llevado al. Estado a la 

utilizaci6n de técnicas e instrumentos que eran considerados 

dentro del campo exclusivo de la actividad particular, as1 es 

como, casi todos los estados del. mundo recurren a las técnicas 

industriales o a las estructuras de las sociedades mercantiles. 

Empresa seqQn el Diccionario de la Academia Espanola, en su 

acepci6n jur1dica es "Casa o Sociedad Mercantil o Industrial 

fundada para emprender o llevar a cabo acciones, negocios o 

proyectos de i•portancia. ( 14) 

El concepto de empresa en materia jur1dica no tiene una 

fisonoa1a particular, puesto que no es una persona colectiva 

jur1dica, es fundamentalmente una noci6n de carácter econ6mico y 

a veces pol1tico, en el campo de la econom1a se le concibe como 

la organizaci6n técnico-econ6m.ica de los factores de producción, 

funda.mentalmente trabajo, naturaleza y capital; es una 

organizaci6n de factores de producción, capital. y trabajo bajo 

una organizaci6n y dirección que les da congruencia y estructura, 

para producir bienes y servicios. 

(14) .- Enciclopedia Juridlca omsba.- Tomo X. Editorial BLbU09rlfica 
Argentina, S.R.L. 1966. 
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Cabe mencionar que en nuestro pa1s, no existe un concepto 

te6rico ni mucho menos legal, de lo que debe considerarse 

. jur1dicamente como empresa, tanto como la legislaci6n como la 

doctrina no la tipifican y, no obstante, que en nuestro pais se 

siqui6 durante algun tiempo, la corriente de la doctrina italiana 

que inspir6 el c6digo civil ital.iano de 1942. 

Las llamadas empresas de econom1a mixta, son aquellas en 

las que existe un vinculo de concurrencia en la form.aci6n o 

explotaci6n de una empresa, generalmente sociedad mercantil., 

entre el Estado, alguna entidad federativa o los municipios y los 

particulares, este tipo de sociedades han sido frecuentes en 

paises como Alemania, Espal\a, Inglaterra, M6xico, Brasil y 

Argentina entre otros. 

La empresa pG.blica es la "conjunción de los factores do la 

producci6n para obtener bienes y servicios, que el estado 

considera en un momento necesarios para el interés general o la 

satisfacci6n de necesidades colectivas" (1.5), la empresa pG.blica 

necesariamente tendrá que adoptar una estructura jurídica y una 

forma de organizaci6n, en este contexto la empresa pt1blica en 

México, desde sus orígenes en el siglo pasado, está orientada 

hacia las estructuras mercantilistas, se plantea la interrogante 

(15).- Acoata Romero, Miguel. "Teorla General del Derecha Adtalnietrativa"".­
Editaria1. PorrCla, México 1981. 4a. Edición. 
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acerca de que si deben funcionar conforme a las reglas del 

derecho mercantil vigente o ajustarse a leyes especiales o a una 

Ley General que se cree para este tipo de sociedades, en nuestros 

d1as, la mayor proporción de empresas pO.blicas en nuestro pa1s 

adoptan la forma mercantil y dentro de ésta la Sociedad Anónima. 

La teor1a administrativa ha considerado lo que se denomina 

"Empresas de Participación Estatal" o empresas de interés pQblico 

y privado, son empresas donde el Estado interviene en su control, 

cuya denominaci6n correcta seria la de Sociedades Mercantiles de 

Estado como sugiere el Dr. Acosta Romero. (16) 

Desde hace muchos años la legislación mexicana ha aceptado 

el sistema de la asociaci6n del Estado con intereses particulares 

en la forma d~ sociedades mercantiles sujetas en principio a las 

normas del derecho privado, y as1 fue como se constituy6 en 

México la antigua compaf\1a de los Ferrocarriles Nacionales de 

México, tales empresas llamadas empresas de participación 

estatal, son las que en legislaciones extranjeras y en la 

doctrina se denominan empresas de econom1a mixta. 

En la Ley Orgánica de la Administración POblica se 

consideran como dichas empresas de participaci6n estatal aquellas 

que satisfagan algunos requisitos como la participación del 

Gobierno Federal o alguna entidad paraestatal conjunta o 

(16).- Acoata Romero, Miguel. "Teorta General del Derecho Adm1n1atrat1vo•.­
Editorial Porr6a, Héxico 1981. 4a. Edlcl.6n. 
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separadamente sean propietarios del 50-t o más del capital social, 

o que en la constitución del capital social se hagan figurar 

acciones de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el 

Gobierno Federal, o a su vez que al Gobierno Federal le 

corresponda la facultad de nombrar a la mayor1a de los miembros 

del . consejo de administración, junta directiva u 6rgano de 

gobierno, designar al presidente, al director, al gerente o 

cuando tenga tacultades para vetar los acuerdos de la Asamblea 

General de Accionistas del Consejo de Administración o de alguna 

junta directiva u órgano de Gobierno equivalente. 

A la luz del derecho positivo rinexicano, el Dr. Sergio 

Garcla Ram1rez define a la empresa pO.blica como "una unidad de 

producci6n de bienes o prestación de servicios que posee una 

contrapartida patrimonial directa, formada por decisión inmediata 

del Estado (incluso en los casos de constitución de una sociedad 

mercantil o de un fideicomiso, pues E\iJ.empre se requiere la 

autorización gubernamental para la participación estatal) , con 

recursos que éste o sus conductos paraestatales reciben de 

fuentes fiscales o crediticias, o de asociación con capitales .. 
privados o sociales, o de la aplicación de los precios y las 

tarifas por los bienes y servicios que ponen a disposición del 
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ptib1lco y sujeta al cwnplira:iento forzoso y directo de los planes 

Y prograaa.s quberna.entales y a un régimen especifico de control 

autoritario" .. (17) 

El Licenciado Jos6 Francisco Rulz Massieu nos dá su 

concepto de empresa pQ.bl.ica, la define como "la ar9anizaci6n 

aut6noaa de los. factores de la producción dirigida a producir o 

distribuir bienes o servicios en el mercado, con personalidad 

jurtdica o que se aanifiesta a través de una fiduciaria (o alt¡Qn 

ente paraestatal) ha hecho un aporte patrimonial que deberá pasar 

a formar parte del capital social o del patrimonio fiduciario. 

De ello se desprende para el aportan te el status de asociado, 

justa.ente porque ha hecho tal aportacl6n, o el de responsable o 

corresponsable de la administraci6n de la empresa, se trata (dice 

éste autor) de una unidad económica personificada en la que el 

esta.do ba eontribuido con capital por razones de interlia pilblico, 

socia1 o genera1 • .. ( 18) 

La empresa pdblica no es unn aventura econ6m.ica del 

gobierno; es instrumento para alcanzar fundalllenta.lmente las 

qrandes aetas nacionales, la empresa p1lbl1ca ha constituido en 

(171,.- Ptchardo Paga.z.a, Ignacio.- •1ntroduccl6n a la Admlnl.atrac16n P6bl1.c& 
de Hixlco .. - &dlclonea IMAP, Tomo 2.- FuncJ.on•• y B•pecJ.al1.do.de•.­
A6o •• 

fl8) .- Plcharda Paga.za, I9nacio.- "Introducci6n a la Mlatinlatr:ación PCd:>Uca 
de Hltxico.- Edlclonea IHM', Tomo 2.- Funciones y Especlalidadaa.­
l\llo •• 



116 

las \1.ltimas décadas uno de los instrumentos más importantes de 

que dispone el Estado para la promoci6n del desarrollo econ6mico 

y social, su papel estratéqico ha posibilitado en gran medida el 

crecimiento del pa1s, sin la empresa p1lblica no hubiera sido 

posible de alguna forma, el crecimiento econ6mico tan dinámico 

que ha experimentado la Naci6n en los 1l.ltimos so anos. 

Al iniciar su mandato presidencial, el Lic. Miguel de la 

Madrid Hurtado, semblanteaba la problemática de la empresa 

pQblica, asimismo se analizaba la necesidad de revisar los 

sistemas jur1dicos de la misma; la regulaci6n de las entidades 

pdblicas deber1a encarar facultades normativas con estricto apego 

a su autonom1a jur1dica y patrimonial, por necesidad debe ser 

flexiblo y suficiente para las condiciones especificas de la 

empresa pQ.blica, durante este periodo se ensayaba un nuevo 

sistema de manejo, regulaci6n y control de la empresa pOblica a 

través del concepto de sectorizaci6n, se consideraba necesario 

una leqislaci6n especial más completa y sistemlitica que 

formalizara el sistema de tutela sectorial sobre la empresa 

pQblica en el derecho pQblico. 

Las empresas ptlblicas son a<JUellas que, como las 

comerciales, producen bienes y servicios con objeto de venderlos 

a un precio que debe cubrir aproximadamente su costo, pero que 

son propiedad del Estado o colocadas bajo su control. 
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En nuestro pa1s, el sector paraestatal creci6 en forma 

sorprendente, el Estado empezó a intervenir en áreas en donde 

anteriormente no lo hacia, por lo que todo este sector controlado 

por el 6rqano ejecutivo posela una gama amplia de actividades 

aqropecuarias, forestales, pesqueras, industriales, de bienestar 

social y financieras entre otras, por lo que en nuestros d1as 

llegan a existir empresas ptlblicas gigantes sujetas a control por 

el Congreso de la Uni6n y cuyo presupuesto se integra en su 

totalidad a la Ley del Presupuesto de Egresos de la Federación. 

En el plano de la producción, las empresas pQblicas tienen 

un papel estratégico y su influencia es fundamental para la 

econoaf.a nacional, producen todo el petróleo y sus derivados, 

productos petroqu.tmicos básicos, procesan toda la electricidad y 

fertilizantes; controlan más del 60t de la producci6n nacional de 

acero, producen el 100.\ de los autobuses de pasajeros, los 

servicios que ofrecen estas empresas públicas comprenden la 

totalidad del transporte ferroviario, en materia de salud, 

seguridad y asistencia social, el sector paraestatal otorga 

sequridad social a m~s de la mitad de la poblaci6n nacional. 
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IV• - LA DBSINCORPORACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN 

HEXICO. 

4 .1. - Razones Pol1ticas y Econ6micas de la Desincorporaci6n de 

las Entidades Paraestatales. 

Al inicio del régimen presidencial (1982-1988) a cargo del Lic. 

Miguel de la Madrid Hurtado; el pa1s se encontraba en una de las 

más graves crisis econ6micas de que tengamos memoria. Ante ello, 

ae establece en el Plan Nacional de Desarrollo que regir1a ese 

sexenio, una segunda linea de estrategia enfocada al cambio 

estructural y que implicaba cambios con el propósito de hacer más 

eficiente y justo el desarrollo del pa1s. 

Este cambio estructural se bas6 en: 

Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del 

crecimiento. 

Reorientar y modernizar el aparato productivo y 

distributivo. 

Descentralizar en el territorio las actividades productivas, 

los intercambios y el bienestar social. 



119 

Adecuar las modalidades y proyectar el potencial de 

desarrollo nacional. 

Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo 

nacional. 

Fortalecer la rectoria del Estado, estimular el sector 

empresarial e impulsar el sector social. 

Ante estas bases, el 3 de febrero de 1983 se reforma el articulo 

25 Constitucional estableciéndose en dicha reforma que al estado 

le corresponde la rectoría del desarrollo nacional, a éste 

concurrirán con responsabilidad social, el sector ptl.blico, el 

sector privado y el sector social, sin menoscabo de otras formas 

de actividad económica que contribuyan al desarrollo de la 

Naci6n. Asimismo, en la fecha antes sen.alada, es reformado el 

articulo 26 Constitucional estableciendo la existencia de un Plan 

Nacional de Desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los 

programas de la Administración Püblica. Federal. 

Con las reformas al articulo 25 de nuestra Constitución, se 

establecieron en un s6lo cuerpo de ideas los fines de la rector1a 

del Estado que derivan del propósito de garantizar que el 

desarrollo sea integral, gue fortalezca la soberan1a de la Nación 

y su rt'!gimen democrático y que mediante el fomento del 
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crecimiento econ6mico y el empleo y una mas justa distribución 

del ingreso y la riqUeza, permita el pleno ejercicio de la 

libertad y la dignidad· de los individuos y grupos sociales cuyo 

desarrollo y seguridad protege la propia Constituci6n. 

El art1culo 26 de nuestra carta Magna establece las facultades 

del Estado para planear el desarrollo nacional, con ello se 

fortalece la capacidad del Estado para hacer converger los 

esfuerzos de l.a sociedad hacia el desarrollo integral de la 

Nación, que temple el avance politico, económico, social y 

cultural del pueblo, de manera sólida, dinámica, permanente, 

equitativa y eficiente. 

Las actividades que tendrá a su cargo el Estado, se consolidan y 

6ste preeerva la existencia de instituciones, organismos y 

empresas que requiera el Estado para su eficaz desempel\o en las 

áreas estratégicas y de carácter prioritario. 

De acuerdo con nuestra Constitución Pol1tica y el Plan Nacional 

de Desarrollo 1983-1988, la rector1a del desarrollo por parte del 

Estado como ejercicio de la responsabilidad gubernamental en el 

ámbito econ6mico, debe estar encaminada a promover, inducir y 

orientar acciones y esfuerzos a fin de coadyuvar a la consecución 

de los grandes objetivos del desarrollo. 

Dada la estrategia de cambio estructural prevista en el Plan 

Nacional de Desarrollo 1983-1988, el gobierno federal emprendió 
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la tarea de revisar el tamafto y la cobertura del sector pQblico, 

con el fin de concentrar sus esfuerzos en áreas estratégicas y 

actividades prioritarias para el desarrollo nacional en los 

términos del articulo 28 constitucional. 

Debido a di versas demandas sociales; se buscaron mecanismos que 

permitieran liberar recursos financieros utilizados por el 

gobierno para intervenir directamente en áreas en las que 

anteriormente no lo hacia. Uno de esos mecanismos fue 

precisamente la desincorporaci6n de entidades que no cumplen con 

el objeto para el que fueron creadas o cuya permanencia ya no se 

justifica desde el punto de vista de lá economla nacional o del 

inter~s pO.blico. 

La reordenaci6n de la industria paraestatal, como uno de los 

objetivos del cambio estructural permite por una parte, mejorar 

la productividad en las empresas ptlblicas a partir de un mayor 

aprovechamiento de au capacidad instalada y de sus recursos 

humanos, y por la otra, propiciar la disminución paralela de 

qastos de operaci6n, incrementando asi inversiones ptlblicas para 

conservar las entidades cuyo objeto se identifique con las Areas 

estratégicas y las actividades prioritarias. 

La estrategia adoptada para llevar a cabo las acciones de 

reestructuración de1 sector paraestatal, se sustenta, 

fundamentalmente en la pol1tica de cambio estructural de qasto 

ptíblico y en el fortal.ecimiento del régimen de economia mixta 
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bajo la rector1a del Estado, con ello se responde al mandato 

constitucional que reserva al Estado, la intervenci6n en sectores 

estrat6gicos de la econom1a y a la necesidad de impulsar el 

desarrollo nacional y complementar la funci6n reguladora del 

propio Estado. 

Muchas de las entidades que tiene el Sector Ptlblico tuvieron que 

ser adquiridas en el pasado por el Gobierno Federal, debido a la 

ineficiencia del sector privado en su administración y para 

evitar con ello la desaparición de fuentes de trabajo, o bien 

porque en algO.n momento determinado, significaron un apoyo para 

las actividades consideradas re levantas en el marco de 

atribuciones del Estado. 

Lo anterior, trajo consigo un crecimiento del sector paraestatal 

que no siempre obedeci6 a un esquema ordenado de pol1tica, la 

crisis econ6mica puso en evidencia la necesidad impostergable de 

revisar la participación estatal, para ajustarla a las 

necesidades actuales del desarrollo. 

El Programa Inmediato de Reordenación Económica, plante6 la 

reestructuraci6n de la Administraci6n PQblica Federal, a fin de 

que ésta actuara con eficacia y agilidad, as! como bajo el 

principio de rector1a del Estado y dentro del rdgimen de econom1a 

mixta qué consagra la Consti tuci6n General de la Repeiblica. 
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De enero de 1983 a diciembre de 1984 y dentro de la estrategia 

planteada en el citado Proqram.a, se inició una reestructuración a 

rondo del sector paraestatal, buscando con ello orientar y 

conducir el proceso de desarrollo del pais, en función de las 

prioridades y objetivos fijados en el Plan Nacional de Desarrollo 

1983-1988. 

Por instrucciones del Titular del Ejecutivo Federal, la Comisi6n 

Intersecretarial Gasto-Financiamiento se abocó al análisis y 

discusión de medidas que permitieran una mayor racionalización en 

el gasto pO.blico. 

Particularmente, en lo ·que concierne a la Administración P<l.blica 

Federal Paraestatal, se propuso la adopción de decisiones de gran 

alcance, dicha Co11.isi6n acordó que la Sec~etaria de Programación 

y Presupuesto, en el ejercicio de sus atribuciones, tomarla las 

•edidas conducentes a promover la disoluci6n y liquidaci6n o 

extinción, fusión y transferencia a los estados y municipios, de 

organismos, empresas y fideicomisos, as! como la enajenación de 

la participación estatal en empresas no estratégicas ni 

prioritarias en favor de los sectores social y privado. 

En una hora compleja también, toma posesi6.n como Presidente de la 

RepÜblica, el Lic. Carlos Salinas de Gortari para cubrir el 

periodo presidencial comprendido de 1988 a 1994.. En su discurso 

de toma de posesión, expresa la indispensable modernización de 

México, la considera inevitable para poder atender las demandas 
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de es millones de mexicanos -a los que se sumarán 10 millones más 

durante su administración- en lo referente a servicios urbanos, 

vivienda, educación y un modo honesto de vida. 

La transformación del pa!s conlleva como consecuencia a la 

mCldG!rniz.eci6n del Estado Mexicano, este al inicio del siglo XXI 

conduce la estrategia nacional del desarrollo; crea las 

condiciones para un crecimiento sostenido y estable; eleva la 

eficiencia y fortalece las entidades ptlblicas estratégicas y 

prioritarias; desincorpora entidades no fundamentales, para 

aqipliar su acción en las responsabilidades sociales y fundamenta 

la razón de estas decisiones con la finalidad fundamental del 

bienestar popular. 

Dada la enorme carga de la deuda externa del pa1s, las 

prioridades de la Naci6n son muy diferentes provenientes de las 

necesidades de la población, ante estas circunstancias, el Estado 

atenderc1. el gasto social y la productividad do las entidades 

estrat4gicas y prioritarias. La inversión pllblica será la clave 

para la recuperación del pa1s, acentuando la actividad que 

realicen los particulares, promoviendo las conc:Uciones para que 

como lo establece la Constitución, el sector privado contribuya 

al desarrollo económico nacional, la inversión de la iniciativa 

privada desempeftará un papel fundamental debido a su considerable 

salud y fortaleza financiera. 
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El pa1s tiene otras necesidades y prioridades, pol1ticamente, se 

mantiene la soberan1a de la nación, se moderniza el sistema 

carretero incorporando activamente el ahorro y la inversión del 

sector privado, se otorga mayor dinamismo a los ferrocarriles, 

telecomunicaciones, puertos, turismo y se concede clara prioridad 

a la excelencia en la investigación científica y al uso 

productivo de los desarrollos tecnológicos, para enfrentar 

niveles de vida abatidos se promueven programas productivos para 

elevar el bienestar social, se incluyen acciones de alimentación, 

vivienda popular con crédito ágil, procuración de justicia, 

apertura y mejoramiento de espacios educativos, electrificacl6n 

de comunidades, agua potable, infraestructura agropecuaria y de 

salud, as1 como mejorar el medio ambiente con un programa de 

reforestaci6n. Todo ello, hoy en d1a se considera de carácter 

prioritario. 

Cabe seftalar, que el 31 de diciembre de 1970, se public6 en el 

Diario Oficial de la Federación la Ley para el Control por parte 

del Gobierno Federal de los organismos Descentralizados y 

Empresas de Participación Estatal, poca es la diferencia 

sustancial que se puede notar en esta ley con el ordenamiento que 

analizamos, lo que se observa, es que se iban estrechando las 

áreas del control o tutela del Estado por encima de la autonom.1a 

de gesti6n que debla corresponder ¡i las entidades paraestatales, 

con la entrada en vigor por la Ley Federal de las Entidades 

Paraestatales, se abroga la diversa para el control por parte del 
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Gobierno Federal de los orqanismos Descentralizados y Empresas de 

Participación Estatal antes aludida. 

4. 2. - La Ley Federal de las Entidades Paraestatales de 

1986, Como Ley Reglamentaria del Articulo 90 constitucional y su 

Reglamento. 

Como antecedente de esta Ley, tenemos la Primera Ley para 

el control de los organismos Descentralizados y Empresas de 

Participaci6n Estatal del 31 de diciembre de 1947. 

Hasta antes de 1947, solamente exist!an algunas 

disposiciones legislativas aisladas o decretos que pretend!an 

controlar y vigilar a las entidades paraestatales, en 1947 por 

vez primera se reccinoci6 a los sujetos que integran este gran 

sector de la administración pO.blica y se establecieron bases y 

lineamientos dedicados a su control, confiriéndose facultades a 

la Secretaría de Hacienda y Crédito P1lblico para que vigilara y 

constatara el cumplimiento del orden jur!dico por parte de estas 

entidades, a través de la designación de inspectores y de 

representantes en los consejos o en los 6rganos de administración 

sin voz ni voto y mediante un organismo desconcentrado de la 

propia Secretaría, denominado comisi6n Nacional de Inversiones, 

creado en enero de 1948, siendo extinguido en l.949 por no haber 

operado con eficacia. 
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cabe sefialar antes de comentar este ordenamiento que hubo 

muchas discusiones en la Cámara de Diputados sobre el texto de la 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales, especialmente, en lo 

referente a la precisi6n y definición de lo que debe entenderse 

por prioritario. 

No se lleg6 a definir "Lo prioirtario" dadas las 

circunstancias cambiantes de los fen6menos sociales y materiales 

del pais, lo prioritario va a depender de condiciones dinámicas 

de la realidad social, pol!tica, económica y material de la 

Nación, s6lo puede adecuarse para épocas y circunstancias 

precisas de conformidad los procedimientos que para la 

planeaci6n democrática y la foraulaci6n del Plan Nacional de 

Desarrollo se consignan en el articulo 26 de la Constituci6n 

Política de los Estados Unidos ~Mexicanos. 

Si bien ya seftalaaos los antecedentes que dieron oriqen al 

surgialento de esta Ley, nos enfocaremos a comentar los aspectos 

aás iaporta.ntes contenidos en sus articulos. 

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federaci6n el 14 de mayo de 1986, consta de 6 capitulas, 68 

articulas, y ocho articulos transitorios. 

Este ordenamiento, establece la caracter1stica de ser una 

Ley Reglamentaria del articulo 90 Constitucional, además, senala 
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el objeto de la misma al regular la organización, funcionamiento 

y control de las entidades paraestatales de la administraci6n 

Püblica Federal, se establece lo que va a considerarse como 

entidades paraestatales, as! como que organismos se regirán por 

su ley o leyes espec.tficas, estableciendo que, les será aplicable 

esta ley, en las materias y asuntos que sus leyes especificas no 

regulen. 

Las áreas estratégicas y prioritarias están determinadas 

conforme al párrafo cuarto del art!culo 28 de la Constituci6n, 

as! como lo establecido en los términos de los art!culos 25, 26 y 

28 de nuestra carta Magna; a los titulares de las secretarias de 

Estado y Departamentos Administrativos, como coordinadores de 

sector, les corresponderá establecer pol!ticas de desarrollo y 

coordinar la programación y presupuestación de conformidad con 

las asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento 

previamente establecidas y autorizadas. 

se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, 

{que en lo sucesivo utilizaremos sus iniciales SHCP) para tener 

representantes en los órganos de gobierno y comités tl!cnicos, en 

su caso, de las entidades paraestatales, además de la 

participación de otras dependencias cuando exista una relación 

con el objeto que realice la Entidad Paraestatal, y 6stas a su 

vez, deberán proporcionar la información y datos que les sean 

utilizados. 
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Este ordenamiento, establece la llamada autonomta de 

ge6ti6n, de la cual, gozan las entidades paraestatales para el 

cabal cumplimiento de su objeto y metas sel\aladas en sus 

programas; la SHCP es la dependencia encargada de publicar en el 

Diario Oficial de la Federaci6n la relaci6n de las entidades 

paraestatales que formen parte de la administración pQblica 

federal. 

La parte inicial del II capitulo, describe a los organismos 

descentralizados, primeramente, los define como las personas 

jurídicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgánica de 

la Administraci6n Püblica Federal, senalando además las 

caracter!sticas que deben reunir y que hemos sel'\alado 

anteriormente, regulando entre otras cosas, la manera de integrar 

el 6rgano de gobierno y la de designar al Director General asi 

como a los servidores públicos, facultades y obligaciones de 

éstos y el régimen laboral a que se sujetarán las relaciones de 

trabajo. 

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales deja una 

puerta abierta respecto a la extinción de un organismo 

descentralizado creado por el Ejecutivo, cuando deje de cumplir 

sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente 

desde el punto de vista de la economla nacional o del interés 

pO.bllco; al presentarse éstas circunstancias, la dependencia 

coordinadora de sector que corresponda, propone a la SHCP la 
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disolución, liquidaci6n, e>ctinci6n o fusión del organismo para 

que sea sometido a consideración del Ejecutivo Federal. 

El órgano de gobierno de los organismos -encargado de su 

ad.ministración- recaer& a cargo de una junta de gobierno o su 

equivalente y un Director General, estará integrado por no menos 

de cinco ni más de quince miembros propietarios y sus respectivos 

suplentes, será presidido por el Titular de la coordinadora de 

Sector o por la persona que ~ste designe, el cargo que se ocupe 

es estrictamente personal. 

Respecto a la periodicidad con la que se reunirá el órgano 

de gobierno, ésta ley seftala que no podrá ser menor de cuatro 

veces al afta, sesionará vAlidamente con la asistencia de por lo 

menos la mitad más uno de sus miembros y siempre qua la mayor: ta 

de los asistentes sean representantes de la administración 

pQblica federal; la designación del Director General serc?J; por 

conducto del Presidente de la RepQblica, o a indicaci6n de óste a 

trav~s del coordinador de sector por el 6rqano de gobierno, lo 

Qnico que se pido es que sea ciudadano mexicano y que haya 

ocupado cargos de alto nivel decisorio y tenga experiencia 

administrativa (art. 21) • 

En esta nueva Ley, se precisa en un articulo la existencia 

de un reqistro pQblico de organismos Descentralizados, por 

razones diversas y dado que el proceso de desincorporaci6n de 

organismos descentra 1 iza dos, as1 como otras entidades 
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paraestatales es muy dinámico, hasta esta fecha no se ha llevado 

a cabo la constituci6n de registro antes referido. 

Las empresas de participación estatal mayoritaria están 

reguladas por el capltulo III de esta Ley, se definen qué 

empresas van a ser consideradas como entidades, espec1ficamente 

se seftala: "son empresas de participaci6n estatal mayoritaria 

las que determina como tales la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal•. 

En sociedades mercantiles donde la participación del 

gobierno sea mayoritaria, pero, sea en forma temporal, no van a 

ser consideradas como entidades paraestatales, las empresas en 

que participe de manera mayoritaria el Gobierno Federal o una o 

Jlás entidades paraestatales, deberán tener por objeto las áreas 

prioritarias. 

Mis•o criterio se establece -en relaci6n al organismo 

descentralizado- en lo referente a la desincorporac16n de una 

empresa, ya que se sefiala que cuando ya no resulte conveniente 

conservarla co•o entidad paraestatal desde el punto de vista de 

la economta nacional, o del interés pQblico, la coordinadora de 

sector propondrá al Ejecutivo Federal a través de la SHCP la 

enajenaci6n de la participaci6n estatal, o en su caso, su 

disolución y liquidación; el órgano de gobierno de estas empresas 

deberá integrarse y reunirse de manera similar a los organismos 
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descentralizados, siendo sus miembros servidores pdblicos de la 

Administración Püblica Federal. 

Como parte integrante también la administraci6n pl.'.iblica 

federal paraestatal, hicimos mención de los fideicomisos 

pdblicos, fiqura muy controvertida al ser considerados como 

entidades paraestatales, en esta ley que está siendo comentada, 

dentro del cap1tulo IV se regula a los fideicomisos pQblicos, 

para que éstos sean considerados como entidades paraestatales 

necesitan orqanizarse de manera análoga a los organismos 

descentralizados o empresaa de participación estatal mayoritaria, 

teniendo como prop6sito el auxiliar al Ejecutivo Federal en la 

realización de actividades prioritarias conforme a lo dispuesto 

por la Ley Orgánica de la Administraci6n PCiblica Federal. 

Esta ley establece que la SHCP será el fideicomitente O.nico 

de la Administración PO.blica Federal Centralizada, y es a través 

de ésta dependencia, que el Ejecutivo Federal podrá constituir 

fideicomisos pO.blicos, también tiene que cuidar que en los 

contratos constitutivos queden debidamente precisados los 

derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre 

los bienes fideicomitidos, debiendo precisar las facultades 

especiales en caso de que las hubiere, asimismo en los contratos 

constitutivos de este tipo de fideicomisos deberá reservarse al 

Gobierno Federal la facultad expresa de revocarlos. 



133 

El desarrollo y la operaci6n de las entidades paraestatales 

es regulado por el cap1tulo V de esta Ley; primeramente deben de 

ajustarse a los programas sectoriales que formule la coordinadora 

de sector, hacer referencia concreta a su objetivo, productos que 

elabore o servicios que preste. 

Para su desarrollo y operación las entidades paraestatales 

deberán sujetarse a la Ley de Planeaci6n, al Plan Nacional de 

Desarrollo, a los programas sectoriales y a las asignaciones de 

qasto y financiamiento autorizadas, dentro de estas directrices 

formularán sus programas institucionales a corto, mediano y largo 

plazos. 

Referente a los presupuestos de las entidades, se 

formulará.n a partir de sus programas anuales, cada entidad 

manejará y erogará sus recursos propios por medio de sus órganos. 

El control y evaluación de estas entidades está descrito en 

el capitulo VI de esta Ley, se sef\ala la integración del órgano 

de viqilancia de los orqanismos descentralizados, se conforma por 

un comisario pQ.blico propietario y un suplente designados por la 

Secretaria de la Contralor!a General de la Federación (SECOGEF). 

Las empresas de participación estatal mayoritaria, para su 

vigilancia, control y evaluación, incorporarán los 6rqanos de 

control interno y contarán con los comisai-ios pO:blicos que 

designe la SECOGEF en los términos de ese ordenamiento; la propia 
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SECOGEF podrá realizar visitas y auditorias a las entidades 

paraestatales, cualquiera gua sea su naturaleza, a fin de 

supervisar el adecuado ·funcionamiento del sistema de control, en 

aquellas empresas en las que participe J.a Administraci6n Ptlblica 

Federal con un 25% al 50\' del caP,ital, se vigilarlin las 

inversiones de la Federaci6n o en su caso el Departamento del 

Distrito Federal (DDF) a través de un comisario designado por la 

SECOGEF. 

Esta Ley hace referencia a la enajenación de titules 

representativos del capital social, propiedad del Gobierno 

Federal o de las ent~dades paraestatales, dicho proceso de venta 

podrá llevarse a cabo a través de los procedimientos bursátiles 

propios del mercado de valores o de las Sociedades Nacionales de 

Crédito, de acuerdo a las normas que emitan las Secretarias de 

Programación y Presupuesto y de Hacienda y crédito PO.blico, 

correspondiendo a la secretaria de la Contralor1a General de la 

Federación, vigilar el cumplimiento de éstas disposiciones. 

Con la entrada en vigor de esta Ley, se abroga la diversa 

para el control por parte del Gobierno Federal de los Organismos 

Descentralizados y Empresas de Participación Estatal publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1970. 
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REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES 

En ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal otorqa 

la fracci6n :r del articulo 89 Constitucional, el Presidente de la 

Reptlblica expidi6 el Reglamento de la Ley · Federal de las 

Entidades Paraestatal.es, mismo que ·fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, el 26 de enero de 1990. 

Con la expedici6n del mencionado instrumento jurldico se 

persiquieron, entre otros; los siguientes objetivos: 

- Desarrollar los preceptos de la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales, y asegurar la adecuada aplicaci6n de la 

misma, sobre todo en materia de constitución y extinción de las 

entidndes paraestatales, tomando en consideración que 

particularmente los procesos de desincorporación, requerían de un 

ord.ena•iento que los requlara detalladamente. 

- Contar con un instrumento que permita que las entidades 

estratégicas y prioritarias contribuyan a la consccuci6n de los 

objetivos del desarrollo mediante el fortalecimiento de sus 

órganos de gobierno, consolidación de su autonom1a de gestión, 

as! como promover que se cuente con empresarios pQblicos 

altamente calificados. 
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- Perfeccionar el marco normativo de la empresa pll.blica a 

efecto de hacer coincidir sus fines de servicio con la 

eficiencia, eficacia y productividad. 

Dicho Reglamento consta de 6 cap1tulos, 34 art1culos y a 

art1culoa transitorios. 

El capitulo I contiene las disposiciones generales de dicho 

Reglamento, el cual seftala que dicho ordenamiento tiene por 

objeto reglamentar la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

en lo que toca a la constitución, organización, funcionamiento, 

control y extinción de éstas, as1 como que debemos entender por 

Ley, organos de Gobierno, Entidades Paraestatales y sus 

respectivos ti tu lares. 

La constituci6n y extinción de las entidades está enmarcada 

en el capitulo II, cabe sen.alar, que la secretaria de Hacienda y 

Crédito Páblico (SHCP) posee una importancia relevante en lo 

relativo a las entidades paraestatales, ya que esta dependencia a 

propuesta o previa opinión de la Coordinadora de Sector 

respectivo -y con el dictamen favorable de la Comisión 

Intersecretarial de Gasto Financiamiento- sometera a la 

consideración del Ejecutivo Federal la constitución 

desincorporación de entidades paraestatales; salvo que por los 

tinas o caracter!sticas particulares de una entidad, se requiera 

que se constituya por ley o decreto del Congreso de la Unión o se 

trate de un organismo descentralizado, el Ejecutivo Federal 
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autorizará la constitución de entidades paraestatales por 

conducto de la SHCP, la que emitirá la resoluci6n respectiva; 

para el caso de desincorporar entidades creadas por ley o decreto 

del Congreso de la Uni6n o por decreto o acuerdo del Ejecutivo 

Federal se deberán observar las mismas formal.idades seguidas para 

su creaci6n. 

La desincorporaci6n de las entidades paraestatales de la 

Administración PO.blica Federal, se hará med~ante disolución, 

liquidación, extinción, fusión o transferencia a los Estados. 

cabe hacer mención en este punto, ya que este reglamento, no 

menciona la enajenación de la participación estatal existente en 

el capital social de una empresa. 

Para la extinción de un organismo descentralizado, la SHCP 

o la coordinadora sectorial, seqQn determine en la Ley o decreto 

respectivo, sef\alarA las bases para el desarrollo del proceso 

respectivo; habrá un liquidador quien: 

- Levantará el inventario de los bienes pertenecientes a la 

entidad; 

- someterá al dictamen del auditor designado por la 

Secretaria de la Contralor1a General de la Federaci6n (SECOGEF), 

los estados financieros inicial y final de liquidaci6n. 
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- Informar& mensualmente a la secretarla de Hacienda y 

Crédito POblico (SHCP), SPP y SECOGEF, as1 como a la coordinadora 

aectorial, sobre el avan(ie y estado que guarden dicho proceso¡ 

- Levantar4 el acta de entre9a-recepci6n de los bienes y 

recursos del organismo, y 

- Realizar& las demás actividades inherentes a su función. 

La. diaoluci6n y liquidación de una empresa de ¡:o.rticipaci6n 

estatal mayoritaria se sujetara a las disposiciones establecidas 

•n loa estatuto• de le •mprasa y la legislación correspondiente. 

Una vez ordenada la extinción del fideicomiso pOblico que 

conforma a la Ley reüna las caracter1sticas de entidad 

para.estatal, la SHCP o su comité Técnico, emitir& los 

lineamientos conf'orme a los cuales se llevarA a cabo la 

•xtinciOn, este proceso se formalizara. mediante la :firma del 

convenio respectivo elaborado por la fiduciaria y sometido a 

oeonsideraci6n del tideicomitente. 

Para la tusi6n de entidades paraestatales, se observará. lo 

aiquiente: 
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- La coordinadora sectorial en los tl!rminos de la Ley, 

sef'i.alará las bases conforme a las cuales se desarrollará el 

proceso; 

- La entidad fusionada levantará el inventario de sus 

bienes y someterá a dictamen del auditor designado por SECOGEF, 

los filti•os estados financieros; 

- La entidad fusionante informará del avance del proceso a 

la SHCP, SPP y SECOGEF; 

La entidad fusionante será responsable de que se 

formal.ice la entrega-recepción de los bienes y recursos 

respectivos. 

En el caso de efectuar transferencia de entidades a los 

gobiernos locales, la SHCP con la intervenci6n de la coordinadora 

de sector, elaborará y formalizará con las entidades federativas 

los acuerdos de coordinación respectivos en el marco de los 

Convenios Unicos de Desarrollo, a fin de establecer las acciones 

que conforme a la naturaleza de la entidad de que se trate, deban 

efectuarse. 

Para lil enajenación de los tltulos representativos del 

capital social que sean propiedad del Gobierno Federal o de una o 

más entidades paraestatales, la SHCP procederá a la deslgnaci6n 
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de la sociedad Nacional de cr4dito responsable de llevar a cabo 

la enajenación respectiva. 

una vez concluido el proceso de desincorporaci6n de una 

entidad, la coordinadora sectorial informara a la SHCP en un 

plazo no mayor de JO d1as naturales. 

Respecto a los titulares de las entidades paraestatales, el 

capitulo III de dicho reglamento, nos detalla los requisitos de 

la persona en quien recaerá el nombramiento, entre los más 

relevantes se encuentran: 

- Tener una experiencia no menor de 5 aftos en el desempef\o 

de cargos de alto nivel. decisorio¡ 

- No desempeftar alglln otro empleo, cargo o comisi6n oficial 

o particular que de alguna manera obstaculice su función; 

No tener participaci6n accionaria o intereses 

particulares o familiares, en empresas relacionadas con las 

operaciones de la entidad de que se trate. 

Los titulares de las entidades paraestatales, con e1 objeto 

de garantizar que la conducción de éstas se sustente en criterios 

de eficiencia, eficacia y productividad, y de alcanzar las metas 

y objetivos de los programas institucionales respectivos, deberán 

instr~mentar y ejecutar los acuerdos que dicte el órgano de 
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gobierno, asi también, deberán instrumentar y supervisar el 

cumplimiento de programas de modernizaci6n, descentra1izaci6n, 

desconcentraci6n, simplificaci6n administrativa y de 

capacitaci6n, actualizaci6n y entrenamiento de personal. 

Dentro del. capitulo IV se precisa lo referente al Organo de 

Gobierno, se establece que en las entidades consideradas como 

estratégicas y en las prioritarias q\14! deter?tP:ine el Ejecutivo 

Federal, el titular de la coordinadora de sector deberá presidir 

dicho 6rgano; en las demás entidades prioritarias la designaci6n 

del servidor p1lblico que lo presidirá se efectuará por el. titular 

de la coordinadora de sector. 

Los miembros que comprondrán el órgano de gobierno, entre 

los que se encuentran: 

- El presidente del mismo; 

- Representantes de la SPP y SHCP; 

- Representantes de las dependencias o entidades cuyo 

ámbito de competencia o funciones se relacione con el objeto de 

la entidad; 

- Representante de los sectores social o privado, que por 

su experiencia con la producci6n o la prestaci6n de los servicios 

u objeto de la entidad, contribuyan al logro de l.os objetivos de 

la misma. 
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El nivel jerárquico de los servidores pO.blicos que integren 

el 6rgano de gobierno deberá corresponder, cuando menos al de 

Director General de ·la Administraci6n PQblica Centralizada 

(Propietario) y al de Director de Area {Suplente). 

El organo de Gobierno se reunirá una vez cada 3 meses 

cuando menos; se requerirá mínimo de la mitad m.Ss uno de sus 

miembros para la validéz de sus reuniones; las resoluciones que 

acuerde se tomarán por mayor!a de los miembros presentes, 

teniendo el presidente voto de calidad para el caso de empate; la 

convocatoria deberá ir acompaf\ada del orden del d!a y la 

documentaciOn correspondiente, todos loa miembros deberán emitir 

su voto sobre los asuntos que se desahogan salvo que se 

encuentren impedidos para ello, las remuneraciones que 

correspondan a los miembros del Organo de gobierno serán conforme 

a la normatividad que emita la SHCP. 

Las funciones de los comitéc subcomités t6cnicos 

especializados que se lleguen a constituir conforme lo establece 

el artículo 56 de la Ley, quedan comprendidos en apoyo al 

seguimiento de programas especiales,, dichos comités deberán 

presentar al órgano de gobierno un informe de los resultados de 

su actuación. 

La operación de las entidades paraestatales, se rige por el 

artículo v de este reglamento, se establece que dicha operaciOn 
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se regirá por los programas institucionales que las mismas 

formulen y aprueben suo 6rganos de 9obierno, en congruencia con 

los objetivos y prioridades del Plan Nacional de oesarrollo. 

Respecto a la racionalidad, austeridad y disciplina del 

presupuesto autorizado para la entidad, se delega al 6rgano de 

gobierno para que en concordancia-· con los lineamientos de los 

Presupuestos de Egresos de la Federación, l.o ejerza, las 

entidades deberán elaborar sua anteproyectos de presupuesto 

debiendo ser aprobados por el órgano de gobierno y remitidos a la 

SHCP a través de la coordinadora sectorJal. 

Los precios y tarifas de las entidades se fijarán de 

acuerdo a los criterios de eficiencia ecvn6mica y saneamiento 

financiero; los 6rqanos de qobierno podrán ¡¡¡odificar los precios 

y tarifas de cada uno de los servicios de conformidad con los 

criterios establecidos, informando de ello a la coordinadora de 

sector y a la SHCP. 

La vigilancia, control y evaluaci6n de las entidades estan 

regulados por el capitulo VI; se establece la integración del 

órgano de vigilancia, el cual se conforma por un comisario 

pt1blico propietario y suplente designados por SECOGEF, dichos 

comisarios vigilarán y evaluarán la operación de las entidades 

paraestat;.-ales entre las acciones más sobresalientes se encuentran 

la vigilancia y seguimiento de los procesos de desincorporaci6n 
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de las entidades paraestatales, asimismo, recomendar las medidas 

procedentes a promover la conclusión de los procesos con estricto 

apoqo a las disposiciosnes aplicables. 

Tanto el órgano de gobierno como el titular de la entidad 

deberán proporcionar a los comisarios pOblicos la infornaci6n y 

documentaci6n que requieran para el debido cumplimiento de sus 

funciones. 

Los comisarios pCiblicos podrán realizar visitas a las 

entidades en que hubieran s~do designados, con la finalidad de 

verificar el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades 

a cargo de las entidades, los titulares de 6stae otorgarán a los 

comisarios püblicos las facilidades que requieran para el 

adecuado cumplimiento de estas tareas. 

Finalmente, este Reglamento seftala que el 6rgano interno de 

control, tendrá acceso a todas las áreas y operaciones de la 

entidad y mantendrá independencia, objetividad e imparcialidad en 

J.os informes que emita. 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 

Conforme a lo establecido por los arttculos 26 

Constitucional, y 21 de la Ley de Planeaci6n, el Ejecutivo 

Federal formuló el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el cual 
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recoge 1as propuestas de las dependencias y entidades de la 

Administración PO.blica Federal., de los gobiernos de los estados y 

loa planteamientos formulados por los principales grupos sociales 

del pa1s .. 

Este Plan nos señala la necesidad de efectuar varioo 

cambios, en diversos aspectos, tanto en la vida pol1tica, 

econ6mica y social .. 

En lo econ6mico, el pa1s no puede permanecer con indices de 

inflación como actualmente los padece, la población cada d1a 

demanda albnentaci6n, educación, vivienda, salud, servicios, 

seguridad y un medio ambiente sano .. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 precisa los tres 

acuerdos nacionales propuestos a la Nación por el actual 

Presidente de México; y son: 

- Acuerdo para la Ampliación de Nuestra Vida Democrática; 

- Acuerdo para la Recuperación Económica con Estabilidad de 

Precios; y 

- Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de 

Vida. 

En estos tres acuerdos está basada la Modernización de 

México. 
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La modernizaci6n económica seria inconcebible sin la 

modernizaciOn de la empresa pO.blica, ya que esta juega un papel 

esencial en la promoci6n del desarrollo. Para atender con 

eficacia a sus funciones, la empresa pública está sujeta a un 

profundo proceso de modernizaci6n estructural, y se concentra en 

las &reas estratégicas y prioritarias para el desarrollo de su 

actividad. 

El Plan prevé atender las demandas prioritarias del 

bienestar social, aquellas que afectan directamente el nivel de 

vida de la mayor1a de la población como son: seguridad pO.blica, 

edeucaci6n, salud, alimentaci6n, vivienda, disponibilidad de 

servicios b~nicos, asistencia social, y el acceso y promoción de 

la cultura, el deporte y el esparcimiento. 

Los prop6sitos de un Estado moderno, como el mexicano, son 

salvaguardar la soberanía nacional y promover la justicia social 

en un ambiente plural de concertación democrática y desarrollo 

econ6mico y social. La responsabilidad del Estado moderno 

consiste en orientar la energía y la vitalidad sociales hacia un 

desarrollo que permita el uso soberano y racional de nuestros 

recursos naturales, una distribuci6n equilibrada de las 

actividades en el territorio, avances tecnológicos y productivos 

que den sustento a la participación competitiva del pais en la 

econo.mía mundial, una educación eficaz y moderna, la satisfacción 
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de necesidades básicas de 1a poblaci6n, un empleo remunerador y, 

sobre todo, la ampliación de las oportunidades para poder elegir 

el tipo de vida que se desea .. 

Para loqrar sus prop6sitos y cumplir con sus 

responsabilidades, el Estado Mexicano, en uso de sus facultades 

constitucionales, induce y regula la acci6n de los sectores 

privado y social y act1la utilizando sus propios recursos, 

instrumentos fundamentales de la acción de gobierno son las 

entidades para.estatales que actdan en áreas estrat4qicas y 

prioritarias de la econom!a .. 

Primeramente conviene hacer mención del significado de cada 

uno de estos dos conceptos a los que nos vamos a referir; la 

palabra estrategia significa habilidad de dirigir un asunto, por 

. lo que mencionaremos al encargado de dirigir ciertas acciones o 

actividades especificas; por lo que toca al significado de la 

palabra prioritario vamos a sef'ialar qu6 actividades o acciones se 

tendrán que realizar con anterioridad de una cosa respecto de 

otra. 

Las áreas estratégicas constituyen campos de actividad 

exclusiva del Estado, cuya aclministraci6n, aprovechamiento y 

conservación es de interés para la soberanta de la Nación, ya que 

conciernen a recursos no renovables o vinculados a la seguridad 

nacional, son servicios p1lblicos esenciales o constituyen la 

infraestructura fundamental para el desarrollo de otras 
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actividades de la econom1a o de la sociedad en su conjunto; estas 

6.reas estratégicas deben ser administradas con criterios de 

interés eminentemente social y pQblico por ser el resultado del 

proceso hist6rico de nuestro Proyecto Nacional; la importancia 

que ellas tienen para el pa1s implica una responsabilidad 

especial de eticiencia y honestidad en su manejo. 

El Estado mantendrá la propiedad y el control de las áreas 

estratégicas que sef\ala el Articulo 28, párrafo cuarto de la 

constitución: acuf\aci6n de moneda, correos, tel6qrafos, 

radiotelegraf1a y comunicaci6n via satélite; emisión de billetes 

por medio de un solo banco, organismo descentralizado del. 

Gobierno Federal; petróleo y demás hidrocarburos; petroqu1mica 

bAsica, minerales radioactivos y generación de energia nuclear; 

electricidad; ferrocarriles y prestación de servicios de banca. y 

crédito. En lo que a las sociedades nacionales de crédito se 

refiere se mantendrá el régimen mixto de inversi6n pQblica y 

privada. 

El Estado también mantendrá su participaci6n en aquellas 

empresas consideradas como prioritarias, cuyas actividades, por 

ser de amplio beneficio social, demandan una atención preferente; 

tal es el caso de los servicios de salud, vivienda, educaci6n y 

las actividades de regulaci6n y garant1a de abasto de productos 

básicos, que se desarrollan a través de entidades como el IMSS, 

ISSSTE, INFONAVIT, IPN, El Colecjio de Bachilleres y CONASUPO, 

entre otras. 
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Se profundizará en la modernizaci6n de las entidades 

estratégicas y prioritarias, con un claro criterio que evite 

confundir a las empresas públ leas propiamente dichas con las 

entidades de servicio institucional, tltiles para la prestaci6n de 

servicios pllblicos o para realizar las actividades promocionales 

y de investigaci6n, y cuya eficiencia y productividad no son 

siempre medibles en términos de rentabÍlidad financieras 

Las entidades de servicio que cumplen una clara funci6n 

social la desarrollá.n con la mayor eficiencia, distinguiendo su 

fin de los resultados de su operación; no as1 las empresas 

pO.bl.icas, que por los tipos de bienes o servicios que producen 

deberán sujetarse a criterios de rentabilidad y regirse de 

acuerdo con la competencia que impone el mercado, para su mejor 

desempef\o y más alta utilidad social. 

Las empresas pQblicas han sido y aon unos de los 

instrumentos más efectivos con los que ha contado el Estado 

Mexicano para lograr el cumplimiento de sus objetivos econ6micos 

y sociales. Si se ponderan aciertos y errores, el balance de su 

actividad es, sin duda, positivo para el desarrollo del pais. 

Para que este balance se mantenga y acreciente, las entidades que 

no reO.nan las caracteristicas de estratógicas, prioritarias, o de 

ambas, serán desincorporadas bajo los siguientes criterios: 
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• se liquidarán o extinguirán entidades que ya cumplieron 

con sus objetivos, que carecen de viabilidad econ6mica, o cuyas 

actividades conviene realizar, por razones de mayor eficiencia, 

en otras entidades paraestatales o dependencias del Gobierno; 

• se fusionarAn entidades para mejorar el uso de los 

recursos con la integraci6n complementaci6n de procesos 

productivos, de comercialización y de gestión administrativa; 

• se transferirán a gobiernos de los estados empresas 

prioritarias de importancia regional o local vinculadas con sus 

programas de desarrollo; y 

se venderán empresas que no son prioritarias ni 

estratégicas y que, por sus condiciones de viabilidad econ6mica, 

son susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y 

privado. 

La desincorporaci6n de entidades, además de dar un mayor 

espacio de participaci6n a los sectores social y privado, permite 

la liberación de recursos p1lblicos para una mayor y mejor 

atención a lo estratégico y prioritario. La desincorporaci6n no 

significa ni repliege del Estado ni cesi6n de espacios que le 

corresponden; por ello un Estado fuerte no tiene por que ser 

complejo; la modernidad de una Nación se mide por la fluidez con 

que marchan los asuntos pO.blicos y privados. 
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Dentro de la modernizaci6n del sector píiblico, la empresa 

ptlblica es una organizaci6n concebida para llevar a cabo 

pol1ticas del Estado. su calidad de empresa y su carácter 

pO.blico la distinguen como una organizaci6n peculiar. La empresa 

pO.blica es producto de las pol1ticas nacionales y debe estar 

sujeta a ellas sin perder de vista su carácter empresarial y, en 

consecuencia, debe igualmente atender a exigencias de eficiencia 

y productividad dentro de un renovado marco legal y con estricto 

control en el cumplimiento de las pol1ticas, los programas y los 

presupuestos. Uno de los prop6sitos centrales de las empresas 

ptlblicas será l.a calidad y oportunidad de la oferta de los bienes 

y servicios que producen. 

Se impulsará y fortalecerá el. sector paraestatal de tal 

forma que todas 1as empresas pOblicas se conviertan en modelos de 

eficiencia, cumplan los objetivos para los que fueron creadas y 

se apeguen a las normas que las rigen. El administrador pOblico 

tiene un compromiso muy claro en ese sentido con la sociedad, 

propietaria de los recursos que administra. se perfeccionará el 

marco normativo de la empresa pQblica, a efecto de hacer 

coincidir sus fines de servicio, concebidos en el derecho 

pOblico, con l.a eficiencia, eficacia y productividad que su 

modernización reclama. 

Las empresas públicas recibirán el. respaldo indispensable 

para que puedan cumplir con las tareas encomendadas; para ello 

también se eliminará la reglamentación excesiva a la que están 
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sujetas; para que no sean las instancias central.es las que 

pretendan administrarlas. Se les dotará de una verdadera 

autonom1a de gesti6n a través del fortalecimiento de sus órganos 

de gobierno tal y como lo plantea la Ley respectiva, al tiempo 

que asumirán el compromiso de alcanzar una mayor autonom1a 

financiera. Se exigirá la formación de empresarios pO.blicos 

modernos, con claro compromiso social, que estén a l.a altura de 

la responsabilidad que implica dirigir y administrar los recursos 

de la Naci6n. 

La modernizaci6n de las entidades paraestatales exige 

empresarios pllblicos altamente calificados, con capacidad 

ejecutiva y claro compromiso social que asuman plenamente la 

responsabilidad que implica administrar las áreas estrat6gicas y 

prioritarias propiedad de la Naci6n. 

Ea conveniente senalar, que el Presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n para 1992, estimó un gasto programable asignado a los 

organismos y empresas controlada por un total de 90 042.2 miles 

de millones de pesos, que en tt~rminos econ6micos representa un 

13. 9 por ciento de crecimiento nominal, esto se debe a la 

selectividad en la asignación de los· recursos y la eficiencia en 

su manejo. 

En el PEF, el gasto correspondiente a Petr6leos Mexicanos 

asciende a 24 116.2 miles de millones de pesos, el destino de 

estos recursos se dirige básicamente a la ampliación de las 
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inversiones de este organismo; la Co~isi6n Federal de 

Electriciada tuvo· una asignación de 15 846.0 miles de millones de 

pesos a fin de cubrir la deuda de enerq1~ eléctrica; as1 también 

los sectores carretero, aereoportuario y de transportes, 

constituyen uno de los instrumentos fundamentales contenidos en 

el PEF. 
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CONSIDERACIONES FINALES 

I. - MARCO GENER!CO 

El interés de abordar el tema de la desincorporaci6n de las 

Entidades Paraestatales, surge por la acci6n continua de ·1a 

presente administración al enfrentarse con un estancamiento 

econ6mico en el pa!s; el principal problema reca!a en la 

obtención de recursos financieros frescos, sumamente necesarios 

para la satisfacciOn de obj4'."tivos y metas nacionales. 

En el presente trabajo, iniciamos por ubicar dentro del 

Estado Mexicano al órgano Ejecutivo; una vez que precisamos que 

la palabra Estado denota la organizaci6n pol!ticn suprema de un 

pueblo que se desarrolla en un área geográfica determinada, 

apoyado en un sistema legal establecido y que regula la conducta 

externa de los hombres en una sociedad, establecimos que 

corresponde, al 6rgano Ejecutivo, llevar a cabo la funci6n de 

administrar por ser el encargado de representar y de defender los 

derechos soberanos del pueblo, pero sobre todo, recae en ál, la 

dirección de la administración pOblica,el 6rgano Ejecutivo ejerce 

en coordinación con el Legislativo y el Judicial el Poder POblico 

del Estado a través de la actuación de un conjunto de 

Dependencias estructuradas jerárquicamente para la oportuna 

prestación de servicios pO.blicos; en México, ea en el articulo 80 

constitucional el que le otorga sustento lega 1. 



155 

En esta investigación, se abordan las principales 

caracter!sticas del Poder Ejecutivo en nuestro Pa1s, asi miamo, 

se hace una comparación entre el sistema presidencial. y el 

parlamentario como sistemas de Gobierno. 

Dentro de las funciones Constitucionales del 6rgano 

Ejecutivo resaltamos que es éste, quién lleva la actividad 

administativa, como titular, encabezando la Administraci6n 

Pdblica, sef'i.alamos que el Gobierno se ejerce a través de la 

administraci6n de los servicios pO.blicos, cuyo fin es el proveer 

por medio de recursos humanos, técnicos y financieros la 

satisfacci6n de intereses que requiere el bien ptlblico, es por 

ello que, el Poder Ejecutivo realiza la función administrativa 

que por ser muy rica y compleja se clasifica en Centralizada y 

Descentralizada o Paraestatal, a ésta ültima nos enfocamos y la 

detallamos en su composici6n. 

EVOLUCION HISTORICA DEL SECTOR PARAESTATAL 

Antes de llegar al concepto de Administraci6n P1lblica 

Descentralizada Paraestatal, que establece nuestra Constituci6n 

vigente, analizamos la evoluci6n histórica de la Administración 

P1lblica en México, es as1 como se abordan las Constituciones de 

1812, 1824, 1836, 1843, 1847, las Bases Orgá.nicas da la Rep11blica 

de 1853. La Constituci6n de 1857 y la de 1917, en esta O.ltima, 

se analiza concretamente el articulo 90 Constitucional en cuanto 

a su originalidad y la (mica reforma que sufrió. 
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El análisis de la evoluci6n legal de la Administración 

Pdblica, bajo el imperio de la constituci6n de 1917, lo iniciamos 

con el r4qimen de Venustiano carranza, quien tomó posesión como 

Presidente de la RepCiblica, estando nuestro pa1s ante el reto de 

reestablecer el orden dentro de un marco pol!tico administrativo, 

dicho r6gimen estuvo apoyado en la constitución del s de febrero 

de 1917, con esta nueva Ley suprema adquieren importancia los 

Departamentos que desempei'iaban funciones de !ndole secundario y 

que son elevados al rango de Secretarlas·. 

Para alcanzar las amplias metas sociales y económicas de la 

Revolución, se crean por ministerio de ley nuevos órganos 

administrativos. 

La necesidad de desarrollar las actividades industriales y 

comerciales del pala origina la creaci6n de la Secretaria de 

.Industria y Comercio; cabe sef\alar, que durante áste régimen se 

publica en el Diario Oficial el 14 de abril de 1917, la 11 Ley de 

secretarias de Estado", la cual establece seis secretarias de 

Estado. 

Posteriormente durante la Administraci6n de Alvaro Obreg6n 

se cre6 la Secretaria de Educaci6n Pública, en este periodo 

algunas dependencias tuvieron que ser reorganizadas en sus 

respectivos ramos y funciones. 
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Es en el periodo de Plutarco El1as Calles, cuando se toma 

la resoluci6n de crear las primeras Entidades Paraestatales, como 

el Banco de México que poco a poco se transform6 en el Banco 

central del pa!s; en éste régimen, el nl1mero de Dependencias 

centralizadas creci6 lentamente, mientras que, el sector 

Paraestatal se ampli6 con un dinamismo ~ue excedi6 a la capacidad 

del Estado para controlarlo y programarlo. 

Durante la gestión de Emilio Portes Gil, como Presidente de 

la Reptiblica, sobresalió de manera especial, la integración del 

Gobierno del Distrito Federal; en un Departamento Central y 13 

Delegaciones (Departamento del Distrito Federal el 31 de 

diciembre de 1929) • 

Es hasta el 30 de diciembre de 1939, cuando el entonces 

Presidente Lázaro Cárdenas, promulga la Ley de secretarias y 

Departamentos de Estado, en cuyo articulo 10. se senalan las 

dependencias a cargo del Ejecutivo; en este tiempo, s6lo exist!an 

9 Secretarias y 6 Departamentos de Estado. 

Por lo que toca al periodo de Avila Camacho, sobresale la 

creación de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. 

Es para la década de los años cincuenta cuando las empresas 

estatales, adquieren importancia en la economía del pa!s, ya que 

hablan sido reestructuradas para adecuarlas al desarrollo 
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industrial, tal es el caso de Comisión Federal de Electricidad, 

Petr6leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales, Nacional 

Financiera y la propia Universidad Nacional Aut6noma de HAxico. 

Para la década de los anos sesenta, las secretarias, 

Depar.t.amentos de Estado, Organismos descentralizados y Empresas 

de participación estatal deber!an elaborar un programa que 

comprendiera los proyectos que pretendieran realizar anualmente. 

Con el Presidente Gustavo D!e.z Ordaz, se adoptaron medidas 

para reorganizar la junta de Gobierno de los OrganoB 

Descentralizados, es por ello que se reforma la "Ley para el 

Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos 

Descentrali~ados y Empresas de Participaci6n Estatal 11 , con el 

objeto de vigilar y supervisar las operaciones de dichas 

entidades cuidando del mejor aprovechamiento de los fondos, 

bienes o recursos que el Gobierno Federal hubiera aportado. 

Durante la presidencia de Luis Echeverr!a, exist1a una 

escasa coordinaci6n entre el sector central y el paraestatal, ya 

que durante este periodo se busc6 estructurar mejor la 

funcionalidad de todo el aparato administrativo; es en 6ste 

régimen donde se llevaron a cabo reformas sustanciales a la 

administraci6n pO.blica; destaca la creación de organismos 

destinados a fortalecer y mejorar la participación del Estado en 

el campo económico y social. 
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En diciembre de 1976 se publica la actual Ley Org4nica de 

la Adm.inistraci6n Pdblica Federal, la cual cumple con lo 

dispuesto por el articulo 90 de nuestra Carta Maqna, en dicho 

ordenamiento se requla en su Titulo Tercero la Adllinistraci6n 

Pfil>lica Paraestatal. 

Como podemos observar, ha existido una constante 

preocupaci6n a través de todos los reg1menes presidenClales, de 

llevar a cabo una reestructuración de la Administraci6n Pdblica, 

como hemos dicho anteriormente, el Titular del Orqano Ejecutivo 

es el eje sobre de quien gira toda la máquina pol1tica y 

administrativa del pa1s, de ah1 que en el presente trabajo 

analizamos detalladamente la gesti6n actual. 

PERSPECTIVA 

Nuestra carta Magna, contiene un articulo como ya hemos 

seftalado en el Cap1tu1o III de este trabajo, e1 cua1 precisa la 

composición de la Administraci6n P<ib1ica, adoptando el vocablo 

paraestatal para distinguir a entidades propias del Gobierno, que 

sin formar parte del conjunto de órganos estrictamente 

gubernativos del Estado, realizan actividades socioecon6micas y 

culturales dentro de la Administración Pública. 

El sector paraestatal mexicano, esta integrado por un vasto 

conjunto de Organismos Descentralizados, Empresas P1lblicas 
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Industriales, Comerciales, Financieras y Fideicomisos PQblicos, 

todos, en su conjunto, abarcan los campos de la actividad 

econ6mica y social. 

Ea el propio articulo 90 constitucional el que nos remite a 

la Ley org4nica de la Administraci6n PO.blica Federal, cuyo 

articulo 45 especifica las entidades que van a ser consideradas 

como organismos descentralizados. 

Sobre este punto es conveniente senalar que, en nuestro 

pa1• un organismo puede crearoe y debe extinguirse por Ley o 

Decreto del Congreso de la Uni6n o por Decreto del Ejecutivo 

Federal. 

Al respecto sostenemos que, por ser el Ejecutivo Federal el 

eje sobre el cual gira toda la máquina de la Administración 

Pdblica, 6ste se encuentra expresamente facultado para decidir 

respecto de la extinción de un organi~o descentralizado, acto 

considerado válido al estar jurtdicamente estipulado en la Ley 

antes mencionada. 

Las empresas de parti".ipaci6n estatal, también llamadas 

empresas püblicas, han sido instrumento que ha permitido al 

Estado alcanzar fundamentalmente grandes metas nacionales; en 

décadas pasadas como ya se destacó, fueron base para promover el 

desarrollo económico y social del pats, en su tiempo, el Gobierno 

absorbió a grandes empresas, que por motivo de la cr1sis 
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económica del pa1s tuvo que intervenir a efecto de evitar una 

gran fuente de desempleo, es por ello, que el Estado incursion6 

en áreas donde anteriormente no lo hacia y es por esta raz6n que 

el Sector Paraestatal crece en forma sorprendente en nuestro 

pais, teniendo que ser controlado por el Organo Ejecutivo, de ah1 

que en nuestros d!as existen empresas pO.blicas gigantes sujetas a 

control del Congreso de la Unión y cuyo presupuesto se integra en 

su totalidad a la Ley de Presupuestos de Egresos de la 

Federación, tales como: Ferronales, Pemex, Imss, Asa. 

En el presente trabajo, también se analiza al Fideicomiso 

Püblico como entidad Paraestatal, ya que como hemos dicho, en 

nuestro pa1s, el Fideicomiso PCiblico surge cuando el Estado se vé 

precisado a recurrir en el campo del Derecho Administrativo, a 

operaciones de carácter mercantil sin necesidad de crear personas 

morales; el Fideicomiso PCiblico tiene una justificación 

socioecon6mica como soporte de la actividad del Estado, ya que 

permite concentrar e independizar Bienes que la Administraci6n 

POblica dispone y afecta para la realización de un determinado 

objetivo. 

El Fideicomiso PCiblico se constituye con elementos propios 

de un contrato mercantil, no tiene personalidad jurídica propia; 

cabe sef\alar que s6lo serán considarados como Fideicomisos 

Pflblicos aquellos que auxilien al Ejecutivo Federal para el 

impulso de áreas prioritarias de desarrollo del pa!s. 
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Si bien en nuestro pa1s se origin6, por el tiempo y sus 

circunstancias la creación de diversos entes que permitieron el 

mejoramiento de los servicios pCiblicos, hoy en d1a, también por 

las circunstancias que vive el pa1s, se inicia en forma 

contundente la desincorporaci6n de entidades paraestatales como 

parte de una pol1tica económica modernizadora. 

Actualmente, se establece una pol1tica que permite un mejor 

abastecimiento y satisfacci6n de las necesidades nacionales; la 

desincorporaci6n de entidades paraestatales es un mecanismo que 

hace frente a fenómenos de abastecimiento de satisfacciones 

bSsicas, el Estado no descuida la rectoria económica a su cargo, 

la finalidad del Estado es mucho más profunda, es decir, ee 

pretende que se encargue de actividades indispensables 

reso1viendo as1 las demandas que haga la sociedad a la que 

gobierna. 

México vive una econom1a de mercado, el Estado posee la 

tacu1tad de la rector1a del desarrollo econ6mico nacional, es por 

ello que en México se aplica una planeaci6n como instrumento para 

lograr su desarrollo, en nuestros d1as, se ha instituido la 

particlpaci6n directa del sector privado en la econom1a del pa1s, 

se parte de un Plan Nacional de Desarrollo del que derivan los 

proqramas espec1ficos a fin de asegurar la congruencia de las 

acciones propuestas para su mayor efectividad. 
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El propio P1an, contiene los acuerdos nacionales 

propuestos por el actual Gobierno Federal, uno de ellos se 

refiere a la r~cuperaci6n económica con estabilidad de precios, 

el cual contiene el programa de modernizaci6n de la empresa 

pdblica; la modernización del pa1s se traduce en prepararlo para 

hacer frente a las nuevas realidades económicas y sociales. 

La desincorporaci6n de las entidades paraestatales en 

Kfixico, se inicia con la expedición de la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales, en este ordenamiento se deja abierta la 

posibilidad para la desincorporaci6n de la Administración Pdblica 

Paraeatatal al precisar, dicho ordenamiento, que cuando una. 

entidad no resulte conveniente conservarla como entidad 

paraestatal se propondrá su desincorporaci6n, es por eso que, en 

el presente trabajo se analizan y se comentan los aspectos 

relevantes dicha Ley, tales como: 

Reglamentación en lo conducente al articulo 90 

Constitucional al ordenar de una manera 16gica y sistemática el 

sector Paraestatal; 

se establecen los objetivos de los organismos 

descentralizados, disponiendo que las 6reas estrat6g leas s6lo 

podrán aanejarse por los mismos; 
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A fin de evitar en el Sector Paraestatal la 

existencia de empresas de participación estatal mayoritarias 

ajenas a los propósitos del Estado se limita exclusivamente a las 

a.reas prioritarias que se fijen en los términos de la planeaci6n 

democrática y particularmente de conformidad con el Plan Nacional 

de Desarrollo. 

En cuanto a los fideicomisos pO.blicos, dada su 

trascendencia en la econom1a del pa1s, son sometidos a esta Ley y 

asimismo a sus Comités T6cnicos con los 6rganos o juntas de 

Gobierno. 

Regula la constituci6n, funcionamiento, operaci6n y 

control de vigilancia de las entidades Paraestatales, asi como su 

liquidaci6n y extinci6n. 

Se concede autonomía de gesti6n a las entidades 

Paraestatales por parte de su 6rgano de Gobierno, de· su Director 

General y Comisarios pO.blicos, estableciendo para cada uno de 

ellos sus respectivas atribuciones; y 

Por O.ltimo, se establece que habrá un registro 

pO.blico especial para organismos descentralizados, sobre este 

punto, es conveniente señalar que la Secretaria de Hacienda y 

Crédito PO.blico será la encargada de llevarlo a cabo, as1 como 

publicar una vez al afio la lista de entidades paraestatales. 
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Coao lo hemos mencionado en el desarrollo de este trabajo, 

no se define lo que se entiende por "prioritario", no existe 

ninq(in criterio especifico del sentido propio del concepto, sin 

embargo es necesario precisarlo en virtud do qua se dé cabida al 

sector social y privado para actuar en este campo, hoy en dia las 

necesidades prioritarias en el paf.a son J.a introducci6n de agua 

potable a poblaciones que carecf.an de el.1as, pavimentación de 

calles, electriflcaci6n de poblaciones completas, educaci6n 

elemental a personas que aG.n no la han adquirido, edificar 

unidades para el sector de más bajos recursos econ6micos, en 

suma, lo prioritario se enfoca a cubrir las necesidades básicas 

de los que sufren la pobreza extrema en el pa1s; con la 

pub1icaci6n de esta Ley se concreta la pri~era fase del esfuerzo 

para ordenar y racionalizar la función socieoconómico y la 

gesti6n de la administración pol1tica federal paraestatal. 

Aunado a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se 

publica su Reglamento de la misma el 26 de enero de 1990, el cual 

va ha tener por objeto reglamentación en cuanto a la 

Constitución, funcionamiento, control y sobre todo la extinción 

de las entidades paraestatales. 

El Reglamento de las Entidades Paraestatales, tiene como 

finalidad especifica avanzar en la regularización de las 

actividades de las entidades paraestatales; con éste so 

constituye un instrumento que permite que las entidades 
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estratégicas, y prioritarias, cuya propiedad, administraci6n y 

control que deba mantener el Gobierno Federal contribuya 

eficazmente a la consecaci6n de los bojetivos de desarrollo. 

El Reglamento antes mencionado describe paso a paso el 

proceso de desincorporaci6n de las entidades paraestatales, este 

proceso se lleva a cabo a través de disoluciones, liquidaciones, 

extinci6n, funci6n o transferencia a los estados de la 

Federaci6n, es conveniente sen.alar que el Reglamento no menciona 

otro proceso de desincorporaci6n, el cual es el que se lleva a 

cabo a través de la enajenación de la participaci6n estatal; este 

procedimiento se lleva a cabo principalmente cuando se 

desincorpora una empresa pO.blica; los procedimientos de 

desincorporaci6n se especifica en el propio Reglamento, es asi 

que el Organismo Descentralizado se extingue al igual que el 

Fideicomiso PCiblico, la empresa püblica se disuelve y se liquida 

conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles la funci6n se 

lleva a cabo cuando se considera que este proceso va a reanudar 

en la Econom1a Nacional, la transferencia a los Gobiernos se 

lleva a cabo a través de los convenios 1lnicos de desarrollo 

formalizados en las entidades federativas mediante los acuerdos 

de Coordinación y más a11n cuando se encuentran en programas de 

desarrollo regional, que en un futuro benefician al pais. 
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REORDENAIUENTO 

En M6xico, hoy se desincorporan entidades paraestatales a 

través de los procedimientos que hemos mencionado, en virtud de 

haber cUJ1p1ido con los objetivos para los que fueron creados y 

por carecer de viabilidad econ6mica, este proceso va a carde con 

la modernizaci6n del SectOr Paraestatal, ya que como lo establece 

el propio Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994) se mantendrán 

aquellas entidades que auxilien al Ejecutivo Federal 

exclusivamente en áreas de prioritarias, cabe seftalar, que el 

Gobierno, hizo crecer el Sector Paraestatal no por tenerlo 

planeado as1 sino que tuvo necesidad de intervenir en áreas que 

anteriormente no lo hac1a, lo que originó grandes erogaciones a 

su cargo en materia monetaria. 

En 1982, el universo estatal estaba constituido por 1, 155 

entidades; para 1988 ya hablan aumentado a 1,216ª 

En México las decisiones de desincorporaci6n van aunadas a 

toda una reestructuraci6n del sector paraestatal teniendo por 

objeto la racionalización del gasto ptlb~icoa 

La nueva administración a cargo del poder Ejecutivo 

Federal, se propuso revisar la econom1a del pa1s a fin de 

estabilizarla, para lo cual se requer1an finanzas sanas 

permanentes, de ah1 que, se llevó a cabo la desincorporaci6n de 
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Entidades Paraestatales a profundidad dentro del. marco ele la 

modernizaci6n de la empresa ptíblica contenida en el Pl.an Nacional 

·de Desarrollo.· 

Derivado del programa de modernización de la empresa 

pó.blica, actualmente las Entidades Paraestatales gozan de una 

autonomla de gestión que se traduce 'en políticas y acciones 

concretas encaminadas a descentralizar las decisiones operativas 

de las Secretar !as de Estado a los órganos de gobierno y a las 

empresas mismas. 

La desincorporaci6n de las entidades paraestatales en 

México se lleva a cabo mediante licitaciones pdblicas con la 

finalidad de asegurar las mejores condiciones de venta para el 

Estado, dando as1 debido cumplimiento al articulo 134 

consti tuciona 1. 

Como hemos dicho anteriormente, el proceso de 

desincorporaci6n se lleva a cabo conforme a los lineamientos 

establecidos por la Comisi6n Intersecretarial de Gasto 

Financiamiento, dicha Comisi6n, es un cuerpo colegiado integrado 

por la SHCP, SECOGEF, SECOFI, Trabajo y Previsión Social asi como 

el Banco de México. 

El Estado Mexicano enfrenta las necesidades sociales, sus 

acciones esencialmente a atender las necesidades más apremiante 

de la población. 
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Cabe sef'ialar, que en la fecha en que se concluye el 

presente trabajo, se ha dado a conocer pQblicamente el listado de 

Entidades Para.estatales vigentes; también se ha conocido el 

nQmero total de Entidades Paraestatales que se hán desincorporado, 

con base en el cuarto informe de gobierno de la presente 

administraci6n, mismo que fue publicado en el. Diario Oficial de 

la Federación, el primero de Noviembre de 1992. As1 durante la 

presente gesti6n del Ejecutivo Federal se hán desincorporado a 

través de los diversos procesos a los que hemos hecho alusi6n en 

el desarrollo del presente estudio, J 62 Entidades no 

estrat6gicas, o prioritarias, de ésta forma se fortalece la 

acción del Estado, como rector en el ejercicio de la 

responsabilidad gubernamental en el ámbito econ6mico, as1 mismo, 

se dá amplia participación al Sector Privado a fin de que 

coadyuve al logro de los grandes objetivos de desarrollo 

planeados para el pa1s. 

A<ln existen 221 Entidades Paraestatales vigentes, 

consideramos que el proceso de desincorporaci6n de éstas, 

terminará cuando el estado haya concluido con el reordenamiento 

de su estructura y funcionamiento del aparato gubernamental, 

sef\alamos que el proceso de desincorporaci6n de las entidades 

paraestatales en México, se está llevando a cabo en aquéllas 

cuyas caracteristicas no van acordes con los lineamientos 

establecidos por nuestra Carta Magna. 

A través de la desincorporaci6n de Entidades Paraestatales, 

se pretende que el Estado Mexicano sea tanto regulador y promotor 

en t;>, P1erc1 '"de sus tunc1ones. como re1·t"nr de la Econom1a 
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en día los diversos rubros de mayor prioridad social, se pasa -

de un Estado PropietariC? a un Estado Solidario. 
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Para concluir el presente trabajo, diremos final.mente, que 

la desincorporación en México se lleva a cabo bajo un régimen j,!! 

rídi.co establecido, que esta política desincorporativa no se pen 

s6 como simple programa de gobierno, podemos decir que en lo que 

va de la presente administración del país se puede ver una con-­

gruencia con planes y programas de un Gobierno que termina con -

su sucesor, sí consideramos que este proceso se inmerse dentro -

del panorama econ6mi.co mundial, ya que si observamos en la mayo­

ría del mundo se realizan programas y procesos similares a los -

que se llevan a cabo en México, estamos frente a un gran reto ª!!. 

te el. futuro más c<mipetitivo a nivel internacional, c1 Estado -­

vende sus propiedades para cumplir con sus compromisos, satisfa­

cer necesidades de una sociedad cada vez más creciente y caren-­

tes de servicios. 
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