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CAPITULO I

GENERALIDADES

1.1. La Autoridad. Nocibn y antecedentés
1.2. - El Poder. Nocibn. Clasificacién y Origenes

1.3. Relaciones entre Autoridad y Poder. Teorias



1.1." LA AUTORIDAD. NOCION Y ANTECEDENTES

_El estado es una estructura social que encuadra dentro
de si otras agrupaciones sociales de grado inferior, como -
son, las sociedades civiles y mercantiles, los sindicatos,-
la familia, etc., sin colocarse sobre ecllas, sino complemen
tindolas y respetdindolas.

Asimismo encontramos igualdad de actividades entre go-
bernantes y gobernados, un grupo que dirige (IMPERIUM) y -
tiene fuerza para cjecu;ar sus 6rdenes (POTESTAS).

’ .

De esta manera, tencmos uno de los clementos constitu-
tivos del Estado, la Autoridad, que aunque reside y se deri
va de la sociedad su ejercicio, lo encontramos encuadrado -
en un grupo determinado de hombres.

Este clemento lo encontramos en toda sociedad de mane-
ra formal, pero en su aspecto intrinseco lo encontramos en_
forma especial.

El Estado por medio de la Autoridad encuentra su fuer-
za ya que es soberano y el fin que persiguc e¢s distinto del
perseguide por otras agrupaciones humanas.

Es aqui{ donde vamos a determinar cudl es el fin que -
persigue el cstado:

Todo producto de la conducta humana lleva dentro de si

una finalidad que, en este caso, denominaremos el bien comiin



o interés general, el cual no se ﬁuedc confundir con el bien
plblico, ya que el primero es el £in de toda una sociedad y
el segundo ¢l Fin especifico de la sociedad estatal.

Cuando los hombres se agrupan socialmente para la obten
¢ién de un fin que beneficie a todos, lo que buscan serd un
bien comGn; por ejemplo, tenemos gue un siadicato al propi-
ciar cl mejoramiento dc¢ condicioncs de trabajo persigue el_
bien comdn de sus afiliados, dé aqui podemos concluir que -
el bien comln buscado por el estado se¢ reduce a: necesidad_
de orden y de paz, nccesidad de coordinacién y necesidad de
ayuda, la cual va a ser proporcionada por la autéridad,

Hlabiendo analizado el elemento correspondiente a la [ji
nalidad propia del estado, vamos a estudiar a la autoridad_
que es otro elemento constitutivo del mismo.

Vimes que todos los individuos que forman el clemento_
humano deben concurrir para realizar la tarea comGn dirigi-
da a conseguir la satisfaccién dec las necesidades propias,-
individuales y conjuntamentc, el bien com@n..

Sin embargo, esta sociedad universal, el estado, no lo
graria alcanzar sus fines (el bien pdblico temporal), sin -
la existencia de la autoridad, ya que la cooperacién libre_
de los individuos es una mera ilusién.

El bien plblico es una manifestacién dec orden, armonia

y de suplencia de la actividad particular, lo que implica -~



uhd Jetcfminadé convergencia de accién como necesidad impues
ta pof:la autoridad. . De ahi que la realizacidén del bicn co-
‘Vﬁﬁn pdstuia la necesidad de -una autoridad, que por defini-:
'Vcién; cséﬁ eapacitada para dnr Grdenes.r :

Una vez fijada la ncccSJdad de 1a exlstcnc1n de la auto
.r1d1d hablaremos de su aLlexdau.

La autoridad va a definir tunco Las asctividades positi-
vﬁs cemo negativas paré 1legar al fin propio del estﬁdo, es-’
to cs, formular mandatos cxigiendo que se realicen o no acti
vidades en un sentido u otro para lograr la conservacién del
estaro.

La primera actividad del gobierno, es dirigir las acti-
vidades en todos los aspectos en orden al bien péblico.

La actividad de la autoridad, en su aspecto de gobier-_
no, es dar 6rdenes, tratar de relacionar a los individuos en
tre si en forma abstracta y nos encontramos frentc a las le-
yes, reglamentos, jurisprudencia y supletoriamente, la cos-_
tumbre y 1a doctrina, pero también se puede dar el caso de _
que scan particulares, el gobierno puede tomar decisiones en
un caso concreto como pueden ser sentencias o en general aé-
tos administrativos; asf{ la autoridad tiene aptitud de crear
derccho positivo.

Asi tenemos que la autoridad no podré obtener el orden_

que busca, si no cimienta sus bases en la justicia y caridad

definidas por la moral social.
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"La fuente material del derecho positivo debe ser siempre -
el derecho natural, entendiéndose a éste, como el recto or-
denamiento de la conducta de los hombrcé, que deriva de su_
pccuiiar naturaleza individual y social" (1)

La autoridad podrfd o no reproducir todas las nmormas de
derecho natural,en normas de derecho positivo, pero nunca -
podri contradecirlo.

La segunda actividad del gobierno es la administracidn,
que serd la organizacifn de los servicios péblicos de direc
cién, ayuda y suplencia de la actividad de los particulares.

Administrar ¢s proveer mediante servicios,

Hay que seleccionar los intereses que deben ser admi-_
nistrados, cnfociindose siempre a la proteccién de servicios;
el velar por los intercses no es propiamente gobernar, sino
administrar.

Los servicios sc constituyen por las actividades coor-
dinadas de determinados hombres, que son los funcionarios -
que se encuentran obligados a obedecer los mandatos de sus
superiores y, en Gltima instancia, a su jefe supremo; no -
obstante, los funcionarios aunque deben obediencia, se dis-
tinguen de los demds ciudadanos.

Podemos nombrar varios servicios de los cuales se en-_
carga el gobierno y que se cncucntran dividides formalmente

de acuerdo con las diferentes Ffunciones que van a realizar.



Tenemos el servicio’ legislativo éﬁcoméndadb al érgano"
con dicho nombre, y éste puede ser-auxiliado por ejemplo, -

per cl Colegio de Abogades,

El servicio judicial,

El servicio administrativo, qué es encomendado al cje-
cutivo.

E1 estado con el objeto dcrllcgar al bien pGblico tie-
nc a los servicios mencionados anteriormente como escnciales,
ya que corresponden a su fin primario.

También encontramos los scrvicios de sustitucibén de ac
tividad privada y ayuda. Se van a determinar dependiendo de
los intereses que protegen, no tienen limite como seria asis
tencia y previsién social, trabajo, economia, salubridad, -
etc. Esta ayuda que presta el estado es supletoria y sélo -
se dard cuando no exista un esfuerzo de los particulares o
simplemente no sea suficiente; esto no implica la exclusidn
de los particulares, ya que gobernantes y gobernados forman
conjuntamente la sociedad. :

Para poder prestar dichos servicios la autoridad re-_
quiere de dos clementos esenciales que son: hombres y dine
ro, actuando con cautela para no debilitar las posibilida-
des cconémicas del pals. EL gobierno por tanto seré mis -
indispensable que los servicios, ya que éstos los pueden -
prestar los particulares. E1 gobierno actuard para evitar

la anarquia y para armonizar las fuerzas sociales.



Por tanto, esta atribucién de la autoridad-es un dere-
cho funcional con destiiio social, procurando. que ne haya deé
vio de poder, ’ ‘

Esto da que ecn el mundo actual e; poder no sea absoluto,
y que ¢l caricter funcional de 105 derechos de las autdridg
des que se encuentran al servicio pliblico exciuye en Loda _
politica partidista.' En la préct}ca lauchas veces no se res
petan muchos principios, pero no por esto dejan de tener va
lidez,

El poder y ¢l derecho de mandar de la autoridad, no po
dré ser usado por los titulares sino para ¢l bien plblico.

En la Edad Media encontrébamos la facultad de los sefio
res de cobrar los servicios, pero fue male por el interés -
que despertd en los funcionarios. La autoridad debe gober-
nar para todos, sin distinciones cconémicas ni sociales en-
cauzando su actividad al bien comfin.

"Los gobernantes sélo actian en nombre el estado y en_
este sentido lo respetan. In verdad representan, no al es-
tado, puesto que éste no existe fuera de ellos, sino mis -
bien la idea del estado. Seon 6rganos, pero en cl momento y
en la medida que actdan dentro de la compctencia que les co
rresponde. Cuando cesen en sus funciones dejan de ser 6rga

nos para convertirse de nuevo en personas privadas''. (2}



Las actividades del gobiernﬁ y administracién sc implji
can mutuamente; seria erréneco tratar de encontrarlas separa
das, como seria el caso de la doctrina que nos presentan -
Jeze y Duguit, ya que desconocen el aspecto de gobierno y -
dentro de la doctrina de los mismos cncontramos una contra-
diccién puesto que, al colocar la administracion dentro de_
los servicios legislativos y jurisdiccionales, reconocen el
gobierno debido a que estos aspectos son funciones primor-_ .

diales del mismo.



1.2, EL PODER, NOCION, CLASIFICACION Y ORIGENES

En el derecho péiblico moderno, cl poder signifitﬁ lai=~

autoridad que tienen los érganos del estado, en quicnéﬁ él;bir- R

pueblo deposita el ejercicio de su soberania.

Nuestra Constitucion consagra en el Articulo ;5, el -
principio fundamental del poder y a la letra dice:

Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de clec-
cidén popular y nombrado para cualquiér otro em-
pleo o comisién, teniendo la calidad que esta-_
blezca la ley;

1II. Asociarse para tratar los asuntos politicos dél
pais;

1V. -Tomar las armas cn el ejército o guardia nacional
para la defensa de la RepGblica y de sus institu-
ciones, en los términos que prescriben las leyes, y

V. Ejercer, en toda clase de negocios, el derecho de

peticién.

Desde luego, cs necesario para el buen funcionamiento
de las instituciones politicas, que la voluntad popular se_

manifieste mediante el voto directo y lo mis importante es_



que, quicnes resulten clegidos cumplan fielmente las obliga
ciones propias de su cargo.

El estado y el poder manticnen una estrecha relacién, -
ya que el orden juridico que integran es inconcebible sin -
el poder de que se le dota para su efectividad; a veces, es
diffcil sefialar cudl es la parte del estado que no se pre-_
senta como poder, o cuil es el aspecto del poder que no sea
tetalmente regulado por el mismo estado, pero se logra me-_
. diante un proceso de autolimitacién y autodeterminacién.

Como nocién general podemos decir que el poder es "La_
capacidad de crear o destruir un derccho u obligacién legal,
u otra fuerza legal".

El poder se va a rveferir al dominio, imperio, facultad
y jurisdiccifén que se tiene para mandar o ejecutar una cosa.

El poder decl cstado ticne que ser juridico, tener su -
propia validez, asi todos los hombres que pertenecen a un -
estado se encuentran sometidos al orden estatal,

De aqui surge la idea y diferencia entre gobernantes y
gobernados que nos plantea Leén Duguit. El no; dice que en_
todo grupo humano existirdn, por una parte, los que mandan_
y, por otra, los que obedecen, los que dan érdenes y los -

que las acatan, los que toman las decisiones y los que las_

aplican,
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E1 pqdér Ha evolucionado histéricamente; en las socie-
dades primitivas se da como voluntad directora de la comuni
dad, pcro‘con un carfcter puramcnte fictico, es decir, se -
daban mandatos y érdencs aisladas sélo cuando descubren que
la voluntad directora de la comunidad encierra un érden ju-
ridico, la cual determina que c;crto grupo de hombres deben
mandar y otros obedecer, aplicando en caso contrario la coac
cién, dan verdadera importancia al poder.

. . P
Forn Yaee o anayasea on avdan fneldien san Faema b
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El poderio material reposa en la posibilidad de coac-
cionar a otro, pero también lo podemos definir como la ley
del mis fuerte que constrific al mids débil.

Aqui encontramos varios tipes de fuerza en las que se
basa el poderfo material.

La fuerza fisica. Por ejemplo: al cncontrarnos con ;
una banda siempre el jefe de ésta, mediante la fuerza fisi
ca, lograrf somcter a los demis.

En la actualidad encontramos a la policia y al ejérci
to, los cuales tienen una estructura mis compleja pero ssiem
pre destinada a la organizacién de la coaccién fisica.

Muchas veces esta Fuerza fisica puede ser lo suficien-
temente marcada como para provocar un cambio en las socicdg
des, como en el caso de la Revolucién Rusa de 1917 ya que -
las estructuras econdmicas en las que sc basaban no eran su
ficientes para provocar este movimiento, pero en cambio la_
desintegracién del régimen y 1la derrota militar lograron a-
niquilar a la policia y al ejército.

La fuerza econémica la cncontramos relacionada con la_
fuerza fisica. En todas las épocas de la historia encontra
mos que las personas quc poscen los medios de produccidn y
la riqueza detentan el poder. Asi tenemos el feudalismo que
perjudicé a una gran parte de la sociedad, ya que c¢n esa é-

poca la tierra era la fuente de riqueza esencial y se les -
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privé de sus frutos.

Encontramos otros medios de coaccién, los que podria-_
mos denominar técnicas de encuadramiento que aunque son di-
simuladas; llegan a ser muy fuertes; tenemos, por ejemplo,-
ciertas érdenes religiosas como los jesuitas.

En este momento es cuande nos vamos a planteai ¢l ver-
dadero sentido del poder.

Aparece cuando los que obedecen creen, ademds, que es__
normal que cllos obedezcan; de aqui se desprende la idea de
que el poder y el mando son fenémenos csencialmente socia-_
les.,

El poder comprende dos eclcmentos:

La coaccién material y la creencia en que dicha coac-
cién estd fundada.

La realidad social siempre va a concebir la necesidad
de un poder; tenemos varias ideas relacionadas con este -
punto como serfa, por ejemplo, el jefe de alguna comunidad.

Esta existencia del poder e¢s un dato inmediato a la -
conciencia que constantemente el hombre va a estar refer-_
zando. Desde que se nace existe la idea ya de que el nirio,
al obedecer a sus padres, reconoce su autoridad. Posterior
mente, al entrar a una escuela, lo primero que percibimos -
es un sentido de autoridad y obedicncia inculcade por los -

macstros o, en general, por el personal que compone cl plantel
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En cste mismo fmbito, es cuando el nifloe comienza a cobrar -
conciencia del medio social que lo cnvuelve y constata que_
la obediencia se encucntra en todas partes.

Asf, los poderes naturales del hombre son las fuerzas_
generadoras y transformadoras del desarrolle social y el es
tado no hace otra cosa sino desﬁcrtarlus y estimulurios pa-
ra que al proyectarse en la sociedad, la beneficien.

Mandar y obedecer son cl conjunto de las formas politl
cas (hordas, tribus, clan, etc.). Todo grupo recquiere de -
un conjunto de personas que asuman las tareas generales que
individualmente no se poddan atender.

Asf, el mando implicar4d obedicncia, de esto se despren
den las idcologias'dc legitimidad, que en realidad van a -
ser un sistema de crcencias. Ningn gobicino pucde ser con
siderado como legitimo por todo el munde; por cllo se cree_
que el poder debe provenir de las elccciones populares; -
los gobernantes serén legitimos si emanan de elecciones li-
bres.

Aun asfi podemos hablar de poder de hecho y poder de de
recho; el primero siempre provienc de una situacién anormal
como seria una revolucién y, ¢l scgunde, se va a apoyar en_
un orden jur{dico. A partir de ese momento todo cl poder -
parece subordinado antc el cstade; en nuestro pais la teoria

democritica que lo apoya la cncontramos en el Articnlo 39 -
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Constitucional que dice: "La soberanfa nacional reside esen
cial y originalmente en el pucblo, todo poder pGblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste.. El pueblo
tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o -
modificar la forma de su gobierno".

Asi precisamos que el puder es social, porque en una u
otra forma es el pueblo el que lo hace, el que lo Jeforma y
el que lo sufre.

En la actualidad, ya sc discute si es o no legitimo; a-
parcce como una cntidad a la que por tradicién o por necesi-
dad se debe soportar, pero no se tiene el convencimiento de_
su total utilidad.

Encontramos al hombre frente al estado: Cuando se cong
tituye el poder, el hombre queda a merced de éste; en las -
formas politicas primitivas se dio de manera violenta en con
tra del hombre (esclavitud}, pero, con el tiempo, buscé su -
libertad y la forma de limitar la accién del poder phblico.-
El ecstado y las instituciones que de é1 se derivan, han sido
instituidas para servir a la sociedad, el poder de un grupo_
social reside en que todos colaboren en propbsitos comunes,-
con el beneficio y los mismos derechos y con la realizacién_
de las mismas aspiraciones.

Los origenes del poder pidblico.

El ejercicio de éste se va a encontrar de acuerdo con -
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el adelanto de un grupo social y nace por la nccesidad de re
gular la convivencia humana. Para algunos viene de Dios (Sm
Pable), otros lo consideran como una creacién de los vencedo
res para imponerse. Va a aparecer como una necesidad para -
la defensa de un grupo,

Antiguamente se creia que era de origen divino y ao so-
lo reflejaba el poder que tenia sobre un decterminado pueblo,
sino también el poder divino que emanaba de 81.

Las monarquias tenian base sélida en el cristianismo. -
Para ellos era de origen divino, no hay potestad sino de -
Dios, (Omnia Potestas ad Deo).

De la teoria aristotélica se desprende que los reyes -
eran "Ministros de Dios o sus lugartenientes sobre la tierra".

El poder fue inhumano hasta lograr convertirse cn un -
instrumento de la vida social. Las normas consuctudinarias_
se transforman en normas escritas.

En las formas més primitivas se encuentra la diferencia
ciﬁn entre gobernantes y gobernados, que reflejan un trabajo
de equipo de numcrosas personas y entidades. Todo grupo que
se propone fines, debe entregar la direccifn a una persona o
un grupo de personas a los que investird de ‘siificiente po-_
der para imponer sus resoluciones. Ningln pucblo puede pres
cindir de conductores, pues son necesarios para la continui-

dad histérica de una comunidad.
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El pensamiento politico llega a muy diversas concepcio
nes por lo que hablaremos de la doctrina de algunos juristas:

Ilans Kelsen: La teoria tradicional considera al poder
come un clemento del estado, en cambio Kelsen no, ya que tig
ne varios significados segln sus usos, Para é1, la sobera-
nia es una cualidad del estaldo, o1 orden normativo estatal__
se caracteriza potr la coaccidn pGiblica. En realidad, Ielsen
‘5610 ofrece una teorfa del orden juridico puro.

Duguit: Para éste, el cstado e¢s un fenémeno del po-_
der ya que los hombres, al obtener mayor fuerza psicoldgi-
ca o moral obtienen la obediencia. El poder se concreta -
tratfindose de los gobernantes en la obligacién de organizar
y controlar servicios. Los hombres que lo detentan deben -
ponerlo”al setvicio del derecho y no de sus intereses parti
culares. Concibe al estado como una sociedad con un fin -
que es el bien comln. Duguit también nos ofrece una doctri
na satisfactoria del poder.

Maurice Hauriou: Define al poder como una libre ener-
gila que, gracias a su superioridad, asume la empresa del go
bierno de un grupo humano por la creacién continua del or-_
den y del derecho.

Es a la vez libertad, energia y superioridad. La 1i-_
bertad se manifiesta en la soberania del estado. El1 poder_

es energia o sea, una fuerza sujeta al derecho.
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La superioridad la encontramos en la jerarquia superior
del poder, ya que tencmos que se manifiesta en diversas for-
.mas entre los grupos sociales, pero cuundo se trata del po-_
der del estado, es un poder superiot.

Para que se dé es necesarla la existencia de un grupo -
humano independientemente de que sea grande o pequeio,

Es una validez universal y los gobernados no acatardn _
las decisiones que no se ajusten al orden juridico.

Todo gobierno expresa el poder del pucblo y no la auto-
ridad privilegiada de un hombre o grupo dominante.

En la doctrina sociolégica-juridica.

El principio de autodecfensa es eminentemente social por
que la socicdad se vié obligada a crear un orden politico, -
de aqui nace el poder.

El poder en nuestra Constitucidn.

El poder es un derecho expreso que corresponde al pue-_
blo.

En México, el poder pfiblico radica en un.fégimen demo-_
critico en las personas que viven y actlan en el estado.

Todo poder pGblico dimana del pueblo y se instituyec pa-
ra beneficio de éste, el pueblo en dado momento pucde modifi
car su forma de gobierno.

Y ¢l fundamento democrftico lo encontramos en el Articulo
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40 de la Constitucién '@s voluntad del pueblo mexicano congr
tituirse en una repfiblica representativa, democritica, fedg'
ral, compucsta de estados libres y soberanos en todo .lo con
cerniente a su régimen interior, pero unidos en una federa-
cién establecida segln los principios de la ley fundamen-__
tal",

Una democracia es representativa cuando las leyes se -
claboran, por medio de representantes electos por los ciuda
danos.

E1 derecho justo deberd luchar con el orden justo; por

tanto el poder que no sirve al pueblo es ilegitimo (3).
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1.5, RELACIONES ENTRE AUTORIDAD. Y.PODER

Comenzamos por distinguir entre-in,autéridad y el po-_
der, s :

Nos encontrames con que no son sinfnimos, ya que auto-
ridad significa jerarquia, superioridad:

En cualquier disciplina encontramos grandes autorida-_
des en su especialidad come pueden ser cientificos, médicos,
etc.

El valor intrinscco correspomde al sujeto que les da su
autoridad y serdn reconocidos por su particular jerarquia -
personal.

Tenemos otros scntidos de autoridad, como sevia la au-
toridad referida al poder politico. A los gobernantes de_
un pueblo se les va a denominar autoridades, independicnte-
mente del valor que cada uno tenga como persona.

La autoridad estd facultada para dar drdencs legitimas
y s6lo serd autoridad quien posea cualidades para serlo.

Plasmado esto, la autoridad tiene el ejercicio legitimo
del poder y siempre éste serd encaminade al fin G1timo del -
estado que es el bien phblico.

El poder es una fuerza, independiente de cualquier otra
fuerza, capaz de imponer decisiones creando y derogando le-__

yes.
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Cuando es legitimo y se dirige hacia la obtencién del
bien phblico, adquiere 1la jerarquia moral de autoridad.

_ La autoridad es una cualidad positiva del poder piblico.

Pueden darsec casos de poder politice sin legitimidad y,
por tanto, sin autoridad. Asi tenemos a los tiranos que se -
han apoderado de algin pueblo y han ejercidv su poder, pero -
para provecho propiv sin importaries el bien pibiico, por lo
que no se les puede considerar como autoridades.

Dentro del estado aparccen la autoridad y el poder como
sociedad politica suprema, pero también pueden prescntarse -
en grupos sociales denominados intermedios.

En estos grupos puecde llegar a darse la autoridad sin -
poder, en las familias, cuando se encuentran hijos menorcs,-
ven en sus padres una autoridad, por lo que los padres ten-_
drén poder sobre éstos, pero al crecer cambiarfn sus concep-
tos, seguirfin viendo a sus padres como una autoridad, pero -
ya no podrén cjercer poder sobre cllos.

Como lhemos visto la autoridad puede existir sin poder.

Los fil6sofos griegos del Siglo de Oro han sido autori
dades desde hace dos mil afies y seguirin sicndo considera-_
dos asi en tanto exista la cultura humana.

La naturaleza social, es la que impulsa a crear la au-
toridad, a robustecer ¢l poder ¥y a asegurarlo en los limi-_

tes de la Ley.
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El orden politico nos ilcya a uhﬁ‘cgﬁructuraciSn de 1a
sociedad, aparecce la autoridnd,‘ﬁvlos que _se les encomienda
esta orden, el gobierno (los que mandan) y los que se some-
ten (gobernados).

La autoridad es una encergia espiritual debida a una -
cierta calidad o valor de la voluntad y de la inteligencia_
y que permite a una élite politica asumir la empresa del go
bierno de un grupo, haciéndose obedecer por los demis hom-_
bres en nombre del orden (Hauriou).

Concretamente, para efectos de nuestro estudio tendre-
mos que reconocer que no podemos separar a la autoridad del
poder.

Como mencionames anteriormente, la autoridad va a en-_|
contrar su fuerza en el estado, es decir, se le va a dotar_

de poder a fin dc obtener el bien pablico temporal.
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CAPITULO I1
CLASIFIGACION DEL ILICLIO

2.1. En orden a la conducta,
2.1.1. Elementos tipicos.
2.2. En orden al resultado.
2.2.1, ¢Delito de peligro?
2.3. En orden al sujeto.

2.3.1. Elemento tipico subjetivo.



CLASIFICACION DEL ILICITO

2.1. EN ORDEN A LA CONDUCTA.

Encontramos diversas definiciones respecto de la con-_
ducta, de las cuales mencionares algunas:

Jiménez de Astia la define como: "La manifestacién de -
l1a voluntad que mediante accién produce un cambio en el mun
do externo, o que, por no hacer lo que se espera deja iner-
te ese mundo cxterno, cuya mutacién se aguarda". (1)

Para Jiménez Huerta, la conducta "Es siempre una mani-
festacién de la voluntad dirigida hacia un fin". (2)

Ambos autores coinciden en que la manifestacién de vo-
luntad y el resultado, son elementos que se unen en rela- _
cién de causa y efecto, por la existencia del nexo causal.

Asi aceptamos el término de conducta, no sblo por la -
forma conceptual en que el hombre entra en relacién con el_
mundo exterior, sino también por la necesidad de mostrar la
accifn o incrcia del mismo, las cuales dardn un resultado.

Encontramos la clasificacibén de Celestino Porte Petit,
la cual mencionaremos, pero exclusivamente, como un indica-
dor de los ilicitos en cuanto a la conducta.

Asi, la conducta se traduce en el peculiar comportamien
to de un hombre, que se da exteriormente en una actividad o

inactividad voluntaria.
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Tenemos las diversas formas de la conducta _qucy pueden_ -
ser: A) Accibény B) Omisién y ésta, a su vez, pl;edc l;ér_r'
omisién simple o comisién por omisién. ) :

Tanto la accidn como la omisién constituyen:las' formas
de expresién de la conducta, por lo que consideramos a la -

accidn como un movimicnto corporal

en forma voluntaria, haciendu rvefer
fisico de la conducta como al psiquico de la misma (vélun-_
tad).

El sujeto con su actuar voluntario, viola siempre un -
deber, el cual en los delitos de accién es de abstenerse -
por contener un mandato de no hacer; por cllo en tales delji
tos se viola siempre una norma prohibitiva.

Como 10s deberes de abstencién Gnicamente pueden estar
consignados en normas juridicas, para poder estimar su vio-
lacién contraria al derccho. Por prohibirse el actuar en -
consecuencia a la abstencidén ordenada en la norma, cuando -
se recaliza una conducta positiva, de acuerdo con la descrip
cidn hecha por ¢l tipo, se viola siempre la norma prohibiti
va que c¢s, necesariamente, de naturaleza penal.

Con referencia a la accibn en sentido estricto, Cuello
Calén afirma que "consiste en un movimientn corporal volun-
tario o en una seric de movimicntos corporales, dirigide a
la obtencién de un fin determinado recalcande que esté cons

tituida por actos voluntarios, quedando fuera de su concep-

PRI . - o . Taetta
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Asi tenemos que la accién estd constituida por diver-_
sos clementos los cualos puepen ser: una actividad o movi-
ﬁiento corporal y la voluntad de realizar diéha actividad.

" Este punto, a su vez, estf compuesto por diversas fa-_
ses: 1la concepcidén, que es cuando nace la idea de actuar,_
la deliberacién, que es el debate en la conciencia de la -
gente, la decisién cuando determina que debe actuar y la e-
jecucién serd la voluntad que acompaiia la actividad misma,-

déndole a ésta un contenido psiquico.

La omisién.

Frente a la accifén que es una conducta positiva, encon
trarcmos a la omisidén que es una forma de conducta negativa
o inaccién, consistente en el no hacer, en la inactividad -
voluntaria frente al deber de obrar consignado en la norma_
penal.

Como mencionamos nntcriormcnté, la omisién se pucde pre
sentar en dos formas: 1la omisién simple o la_comisién por_
omisidn.

Tenemos diversas definiciones: Cuello Calén: "La omiz
sién es la conducta negativa, mas no toda inactividad es o-
misién, ésta es inactividad voluntaria, puede por tanto, de
finirse la omisidn como la inactividad voluntaria cuando la
norma penal impone el deber de ejecutar un hecho determina-

do". (3)
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Cavallo nos dice: "Omisién puede definirse como la abs
tencién del cumplimiento de una accibén que se tenia la obli
gacién de rcalizar, que sec expresa en una conducta quc rea-
liza una situacidén distinta a la. querida por la norma". (4)

Los elcmentos que integran la omisidn son:

1) voluntad 2) conducta inactiva o inactividau y 3}
deber juridico de obrar.

La omisién, entonces, serd una abstencién voluntaria o
culposa (olvido) violando una norma perceptiva, Imperativa:
no sc¢ hace lo que debe hacerse.

La Omisién por comisidn;

Es la inactividad voluntaria que, al infringir un man-
dato de hacer, acarrea la violacién de una norma prohibiti-
va o mandato de abstenerse y produce un resultado tanto ti-
pico o juridice como material.

Se estd en presencia de un delito de comisién por omi-
sién cuando el agente 1lega a producir un resultado material
tipico por una inactividad o no hacer voluntario culposo, -
con violacién de una norma receptiva y de una norma prohibi
tiva. Los elementos de la comisibén por omisién serdn: 1)Vo
luntad, 2) inactividad o no hacer y 3) un deber de obrar y_
un deber jurf{dico de abstenerse que resultan violades,

De Sospecha o Posicién

Se habla de éstos cuando no es necesaria la existencia



de una- conducta positiva o negativa, 0 sea, de, una.accibn o
una-omisidn. De acuerdo con csta teorfa es. casi-imposible

aceptar la existencia de delitos sinfco duct

De Omisién del Resultado o ‘

En ésta, la ley espera del agentc,ﬁﬁa determinada modi
ficacién del mundo rfenomenolégico;: ésto pﬁqﬂq no_durse Jdebi
do a la inactividad del sujeto, )

Doblemente omisivos

Los sujetos van a violar tanto un mandato de accién co
mo uno de omisién, al no realizar un acto que debe ser pro-
ducido, omitiendo el mandato de accidn.

Unisubsistentcs y Plurisubsistentes

Serdn unisubsistentes cuando la accién se agote en un_
solo acto y, cn consecuencia, los plurisubsistentes para su
agotamidnto requerirdn de varios actos.

Habituales

Lo constituyen diversos actos cuya comisién aislada no
se juzga delictuosa. .

Hlabiendo hecho mencién de la clasificacién del ilicite
en cuanto a la conducta, ahora lo rclacionaremos con nuestro
tema anotando el articuleo relativo al Abuso de Autoridad, -
que es el 214 del Cédigo Penal que a la letra dice:

"Comete el delito de abuso de autoridad todo funciona-

rio plblico, agente del gobierno o sus comisionados, sca -
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cual fuere su categoria, ¢n los casos siguicntes:

I. Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decre
tto'o reglamento, cl cobro de un impucsto o el cumplimiento_
de una resoluci6n judicial, pida auxiljo a la fuerza plblica
o la emplce con ese objecto;

1I. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de -
ellas, hiciere violencia a una persona sin causa legicima o
la vejare injustamente o la insultare;

III. Cuando indebidamente retarde o nieguec a los parti-
culares la proteccidén o servicio que tenga obligacién de o-
torgarles o impida la pfosentncién o el curse de una solici
tud;

1V. Cuando ejecute cualquier otro acto arbitrario y a-
tentorio a los derechos garantizados en la constituciéng

V. Cuando cstando encargado de administrar justicia -
bajo cualquier pretexto, aunque sea cl de oscuridad o silen
cio de la ley, se niegue a despachar un negocio pendiente -
ante é1; .

VI. <Cuande el cncargado de una fuerza pdblica, requeri
do legalmente por una autoridad civil para que le preste -
auxilio, se niegue indebidamente a dirselo;

VII. Cuando, abusando de su poder, haga que se le entre

gucn algunos fondos, valores u otra cosa que no se le haya_



confiado a 6é1°y sc los apropie o disponga de ellos indebida
. mentcrpor‘un interés privado;
o IX."Cﬁﬁndd con cualquier pretexto obtenga de un subal-
terno parté de los sueldos de este, dddivas u otro servicio;
X. El alcalde o encargado de cunalquier establecimiento
destinado a 1a cjecucién de las sanciones privativas de 1i-
bertad y sin dar parte del hecho a la autoridad correspon-_
diente vy,
XI. E1l funcionario que teniendo conocimiento de una pri
vacién ilegal de libertad no la denuné¢ic a la autoridad com
petente o no la haga cesar, si ésto estuviere en sus atribu

ciones.

En la mayor partc de las fracciones encontramos la ac-
cién, ya que se tiene la intencién de obtener un fin deter-
minado, es decir, viola un deber; asimismo encontramos la -
omisién que es una conducta negnéiva, o sea, 1la inactividad
voluntaria frente al deber de obrar y también_cncontramos -
la comisién por omisién como seria el caso de la fraccidén -
tercera en que se da la voluntad, el no hacer, y el deber -
juridico de abstcnerse que resultan violados. Pueden ser -
unisubsistentes o plurisubsistentes, como sc puede dar en -
el caso de que pida se le entreguen fondos, que no se le ha

yan confiado, una o varias veces.



2,1.1. _ELEMENTOS TIPICOS

" Dentro deestos tenemos 1os de naturaleza objetiva, |-

nermativa o bien subjetiva.

" I." Elementos objetivos:

750n aquellos susceptibles de ser apreciados por el sim
ple conocimiento y cuya funcién es describir la conducta o_
el hecho que pueden ser materia de imputacién y de responsa
bilidad penal.

Esto nos lleva a determinar la calidad del sujeto acti
vo, del sujeto pasivo, la refercncia temporal y espacial, =
los medios de comisién y lo referido al objeto material.

Tara determinar la calidad del sujeto activo se debe -
individualizar éste al concretar su comisién, Unicamente -
por aquellas personas cncargadas de un servicio pidblico -
(funcionario o cmpleado piéblico), estableciendo por ello -
una calidad especial excluyente de las demhs que no satisfa
gan tal requisito legal, csto cs referido a nﬁestro tema.,

El sujeto pasivo, e¢s el titular del derecho violado y_
jur{dicamente protegido por la norma.

Las referencias temporales y espaciales se determina-_
rin de acuerdo al tiempo y lugar en que se realizé el ili-

cito.
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Las acciones que realizan los funcionarios phblicos, a
gentes de gobierno o sus comisionados, deben de estar sicem-
pre amparadas por un nombramiento expreso, para poder decir
que fue durante el tiempo que desempefiaron un determinado -
cargo; el lugar puede variar, ya que se puede dar en cual- _
quicr estado de la Republica, en cualquier oficina dego-

bierno, etc.

Los medios de comisidn:

Abuso de autoridad mediante violencia Eisica o moral,
como por cjemplo, con lo relacionado a 1a fraccién IX del -
Articulo 214 del C.P., en el cual algtn funcionario puede -
ejercer violencia moral sobre algun subalterno, diciéndole_
que debe darle una determinada comisién sobre su suelde pa-
ra poder mantencr su trabajo.

i1 objeto material es sobre el cual recae la conducta,
es decir el objeto material o corporal de 1a accidn; ésto -
1o podemos relacionar con la fraccién X del Articulo mate~}
ria de nuestro estudio en el cual el objeto c;:rporal puede_
ser la f)ersona a2 quien se mantiene privada de la libertad,-
sin que se dé partc del hecho a la autoridad correspondien-
te.

£1 objeto juridico, es el bien protegido por la ley y_

que lesionan el liecho o 1la comisién criminal.
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La valoracién cultural es en la que el proceso del -
juc; ha de realizarse con arreglo a determinadas normas v -
concepciones vigentes que no pertenecen, sin embargo, a la_
esfera misma del derecho.

Fernando Castellanos nos da una clasificacién de los -
tipos, por medio de la cual podremos realizar la valcracidn
juridica:

r‘
‘ Se limita a hacer una -

Normales descripcion objetiva (ho
micidio).

Por su conposicién

Ademfis de factores obje
tivos contienen clemen-
tos subjetivos o norma-
tivos (estupro).

Anormales <

=~ N\
-
Autbnomos o ( Tienen vida por si (ro-
independientes 1 bo simple).
En funcién de su
autonomia o inde ’
pendencia J, Dependen de otro tipo -
< Subordinados L (homicidio en rifia).



Por su ordenacifn - ﬁ

metodolégica,

NS

Por su formulacién ﬁ
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. Fundamentales [
"o bAsicos 1
Especiales {
’
Conplementados-<
N
.
Casuisticos
N
Amplios

Constituyen la esencia_
o findamento de otros -
tipos (homicidio).

Se forman agregando -
otros requisitos al ti
po fundamental, al cual
subsumen (parricidio)

Sc constituyen al lado
de un tipc bisico y una
circunstancia o peculia
ridad distinta (homici-
dio calificado),

Preveén varias hip&tesis;
a veces ¢l tipo se inte-
gra con una de ellas (al
ternativos); v.gr. adul-
terio; otras con la con-
juncién de todas (acumu-
lativos); e¢j. vagancia y
mal vivencia. :

Describen una hip6tesis
fnica (robo) que puede
ejeccutarse per cualquier
medio comisivo.



/7
Protegen contra la dismi
De daiio (o de -
nucién o destruccién del
lesi6n)
bien (homicidio, frawle).
- -~
Por el dafio ,
que causan Tutelan los bicnes contra
De peligro - < 1la posibilidud de ser da-
fiados {omisién de auvilio).
~

Como podemos darnos cuenta en todas las fracciones, ha
biaremos de que son de tipo normal, ya que 1a ley sélo hace
una descripciédn objetiva; bdsicos, ya que tienen plena inde
pendencias auténomos que no dependen de otro tipo; amplies,
la accidén tipica se verifica por cualquier medio idéneo, pu
dicndo ¢l sujeto activo llegar al mismo resultado por diver
sas vias; de peligro, ya que protege contra la posibilidad+

de ser dafiado (omisién de auxilio).



2.2, ENORDEN AL RESULTADO -

Consiste en.el obrar u ﬁmitirrdcl hombrc,iqﬁ;rpioduce_
un confunto de‘efectos cﬁrql ﬁundo nﬁturaliético. Se iden-
tifica el resultado con un acontecimiento o suceso, compren
diéndose en é! tanto ¢l actuar positive o negative, como -
los efectos producidos.

Tenemos la definicién de Maggiore: "Es el cfecto del -
acto voluntaric cn el mundo exterior o, mis precisamente, -
l1a modificacién del mundo exterior como cfecto de la activi
dad delictuosa (5).

Porte Petit, clasifica cl delite en orden al resultado
de la siguiente manera:

Los delitos instantfineos ser#an aquellos que se perfec-
cionen en un solo momento., Gran parte de nuestro estudio -
se encuadra en éste.

Instantdneos con efectos permanentcs: ( esta clasifica
cién sc designa por muchos otros autores como inexistentes).

Permancntes: tienc una consumacidn indcfinidn, cuvo ti
po legal continfa realizfindose hasta que interviene alguna__
causa que lo hace cesar.

Mezger nos dice que son aquéllos en los que mediante -
l1a manifestacién de voluntad punible del sujeto activo, se_

crea un ulterior estado antijuridico duradero.
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omisiva. 7' '” : " :, .

Por cllo en cl delito-comisivo,-la accién dﬁc viola la
norma pfohibitiva crchndérunrcStado nﬁtijuridiéo por la com
prensién del bien jurfdico tutelado, se contindia durante to
do el tiempo>cn que tal estado no ha sido removido; como -
ejemplo dec ello tenemos la [racciédn X de nuestro articulo.

En el delito omisivo sucede exactamente lo mismo: una_
conducta omisiva, violatoria de una norma perceptiva, que -
contiene un mandato de hacer o de obrar, crea ¢l cstado an-
tijuridico y la propia omisidén, al continuarsec en el tiempo,
impide la remocidn dec ese estado; en rclacidén con cllo tene

mos la fraccién XI.

Delitos necesariamente permanentes.
Requerirén, para su existencia, una conducta antijugi-

dica permancnte,

Nelitos eventuales permanentes.

fn éstos, 1o persistencia no es rcquerihn rara la oxis
tencia del delito, perc si se realiza, existe un finico deli
to y no delitos en concurso o continuades, como scria en la
fraccidn IX, ya que al pedirle a un subalterno parte de su_

sueldo no lo hace siempre con insistencia.



Delitos-alternativamente pcrmancntcs; R
V:Iguqqupdren la fraccién unpc;lo;@én@ggéifﬁdn;1és;umo§
dé acuerdo éh negar los delitos altcfnativamentc;bcrﬁancn-~f
tes, ya que bicn o es instanténeco 'y en‘fofmd eventual-puede

convertirse en permanentc o ¢s necesariamente permancnte.’

Delitos formales y de resultado.

Existen delitos sin resultado material; a éstos de les
ha denominado formales y son los que se agotan con el simple
hacer o ¢l omitir del sujeto.

Los delitos de resultado material se dan cuando se ha-
cc necesaria una determinada mutacién material del mundo ex
terno al agente.

Magpiore afirma que ¢l delito material "es el que no -
se consuma sino al verificarse el resultado material" y el_
delito formal "es el que se perfeccicna con una simple ac-_
cién u omisién, hacicndo abstraccién de la verificacibn del

resultado (6).

los dolitos de lozién,

Son los que, una vez consumados, ocasionan un dafo di-
recto y efectivo en un bien juridicamente protegido como se
ria ¢l caso de 1a fraccién I11, ya que al negar a un parti-

cular un servicio o proteccidén, le causa una lesibn.

Delito de peligro

Lo encontramos cxplicado en la siguiente fraccién.



2.2.1. GDELITO DE PELIGRO?

Cuello Calén estima como delitos de peligro aquéllos -
cuyo hecho constitutivo no causa un dafo efectivo y directo
en intereses juridicamente protcgides, pero crean para és-_
tos una situacién de peligro, debiendo entenderse por peli-
gro, la posibilidad de la produccién, més o menos préxima,_
de un resultado perjudicial.

El concepto de peligro, como resultado, ticne intima -
conexién con ¢l de probabilidad. "El peligro', dice Antoli
sei, '""no consiste en un cstado de incertidumbre de la natu-
raleza, sino en una situacién que lleva censigo 1a probabi-
lidad, pues, no es algo arbitrario o imaginario, sino el -
producto de la experiencia o sca, de la observacién sistend
tica del hecho".

Ahora bien, el peligro no sc reduce a la simple pfoba-
bilidad, sino que se concreta siempre en una situacidén de -
la realidad, en un cstado de hecho que se 1lama situacidn o
estado de hecho, es una modificacidén del mundo exterior » -
por cllo el peligro en cuanto es causado por la accién huma
na, con razén sc¢ considera como un vesultado. En segundo -
lugar se debe tener presente que el peligro no comprende -
cualquicer probabilidad, sino sdlo la probabilidad de deter-
minados efectos; por tanto, el peligro sc puede definir co-

mo ¢l estado de hecho que lleva consige la probabilidad Ze_



ﬁq gcuéfdo;coﬁ'ello, podemos llegar a la'conclusidn de
que’ el abuso de autoridad puede-ser un-delito de peligro, -

yd qqg 1ieva>implicita la probabilidad-de un suceso dafioso.
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. EN ORDEN AL -SUJETO

st

Dentro de &stos se encuadra-el sujeto ﬁd;iQd:.éhnnJo -
l1a lesién recac sobre una persona fisica, serdn personales;
cuando la lesién recac sobre una persona moral, el estado o
la sociedad en general, serfin impersonales.

De acuerdo con nuestro tema el abuso de autoridad se -
pucde dar tanto cn una persona fisica como en una moral.

Con referencia al sujeto activo, tenemos que puede tra
tarse de un sujeto comfin o indiferente, es decir que 1la ley
permite su comisién a cualquier persona.

Y serin delitos cxclusivos, propios o de sujeto califi
cado en los cuales se exige la concurrencia, en ¢l sujeto,-
de una determinada cualidad o relacidn personal, de tal ma-
nera que finicamentc quicnes la refinen pucden realizarlos -
(abuso de autoridad).

En razén del ndmero de los sujetos, serin monosubjeti-
vos cuando 1a comisién de 1a conducta la realice una sola -
persona o plurisubjetivos si sc¢ da el concurso de varios su

jetos.
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2.3.1. ELEMENTO TIPICO SUBJETIVO

Lo encontramos por cuanto esti referido al motivo y al
fin de 1a conducta descrita. A cstos elementos se les ha -
venido denominando elementos subjetivos. En ocasiones lo -
antijuridico de la accién sec califica en razén del propési-
to del agente. ‘

Reconocemos la existencia de determinadas conductas o_
hechos, en los cuales sélo es posible precisar su ilicitud_
cuando se dan algunas referencias subjetivas; éstas quedan_
en general incluidas en la culpabilidad, salvo cuando se co
nectan con la intencién del propésito, en cuyo caso se les_
relaciona con la antijuricidad.

Para H.A. Fischer "la antijuricidad es objetiva ¢ in-_
cluso cuando el fin es nccesario para el derecho, debe sepa
rarse de los motivos del sujecto, no obstante la natu%aleza_
objetiva de la antijuricidad'. Fischer acepta la concurren-
cia de elementos subjetivos, para determinar-entre lo justo
y lo injusto; asi, se esfuerza cn demostrar que, en ocasio-
nes, "un hecho se permite o se prohfbe segiéin 1a intencibn o
el propbsito del agente al ejecutar la accién". (7)

Tenemos caminos diversos cn cuanto a la ubicacién y na
turaleza de tales elementos. Hegel expresa la idea de que_
no todo eclemento subjetivo debe conectarse con la culpabilj

dad, ni todo elemento objctivo con la antijuricidad.
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Por otro lado, Ernesto Mayer nos dice que los procesos
subjetivos, son los que hacen ilfcita una accién y son di
versos de los que interesan a la culpabilidad y concluye_
considerando que cstos elementos de la ilicitud son "ca-
racter{sticas propias de la antijuricidad, pero no son _
caracteristicas propias de 1a antijuricidad, pero no son
caracteristicas de la culpabilidad, ni propias ni impro-
pias".

En opinién de Jiménez de Asfa, los elementos subje-
tivos no se vinculan propiamente a la culpabilidad. En
los casos en que c¢s0s elementos del tipo no figuren ex-
presamente en €1 (y a veces aunque se hallen textualmenz:
te descritos), sec precisa una valoracién para determinar
su existencia y su ecficacia.

Por lo descrito en las anteriores corrientes, encon
tramos diversas maneras de pensar. Algunos autores preci
san que los elementos subjetivos pertenecen a la antijuri
cidad, otros ubican este elcmento dentro de la culpaﬁili-
dad; también encontramos el criterio mixto que ubica tal
elemento tanto en la antijuricidad como en la culpabili-
dad.

Para dar las referencias subjetivas ¢ necesario el
estudio de cada tipo en particular, ya que, en ocasioncs,

lo referido a la culpabilidad sc manifiesta con el usoc de
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expresiones que. aluden a la
tales como voluntariamente,
nera la referencia al mévil
comprobar la culpabilidad.

clara la vinculacidén de los

intencidn, el dolo del agente,_
intencicnalmente y de igual ma-
revela exigencia del tipo para_
El propbsito o finalidad hacen_

elcmentos subjetivos a la anti-

juricidad (propésito de causar perjuicio, para fines pro- _

pios o ajenos).

De acuerdo con nuestro

tipo legal, nos inclinamos por_

el criterio mixto, al presentfirsenos una conducta tanto an-

tijuridica, ya que se sale de lo establecido por la ley, -

tanto culpable al denotarse

tar la accién.

la voluntad del agente al ejecu



€]
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(3)
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(5)

(6)
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CAPITULO 111
EL SUJETQ PASIVO

3.1. La Victimologia. La victima. El ofendido.
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3.1. LA VICTIMOLOGIA COMO DISCIPLINA

La victimologia debe ser comprendida siempre como una_
seccibn de la criminologia.

Llimase victimologfa cn Derecho Penal y criminologia,
‘a la parte que estudia el delito desde el punto de vista -
victima. Ln la doctrina moderna se concede importancia a -
este aspecto por cuanto la actitud o las condiciones perso-
nales del sujeto pasivo del delito. (1)

Victima: DPersena que sufre violencia injusta cn ella_
o en sus derechos; el sujeto pasivo del delito. (2)

Ofendido: El que es victima o blanco de una ofensa; cn
términos generales, la victima del delito, quien ha experi-
mentado en su persona o en las de los suyos, en su patrimo-
nio u honor, la accibén o la omisién punible. (3)

Las primeras aportaciones victimolégicas fueron publi-
cadas después de la Segunda Guerra Mundial. El valor de -
los estudios sobre la criminologia es diferente; segin su -
aproximacidén tendrdn importancia, particularmentec, la clase
de relacidén entre autoer y victima y la persona de la victima
en su interdependencia social.

Se distingue esencialmente entre victimas inocentcs, -
victimas que colaboran en la comisién del delito y victimas

que provocan ellas mismas el delito. También encontramos -
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que se habla de victimas en primer grado, lo que sucede al_
cometerse un delito en presencia de la victima individual;_
vicfimas en segundo grado, lo que se refiere a delitos con-
tra empresas econdmicas o comerciales cuyos titulares no a-
parecen personalmente y victimas en tercer grado, que se da
casi siempre en delitos contra la sociedad como tal, en par
ticular los contrarios al orden phblico.

También se distingue entre delitos de relacién y otros;
una relacién existe siempre que la comisidén del delito esté
caracterizado por la confrontacién actual y presente entre_
delintuente y victima. TFrente a déstos estfin los delitos en
los que no resulta afectada ninguna victima particular (de-
litos contra el estado).

Al estudiar la relacién autor-victima la criminologia_
siempre debe tener en cuenta las relaciones de parentesco y
sexuales, las condiciones econdmicas y de camaraderfia y, en
una posicién global, preguntarse si no ha existido ninguno_
de los mencionados vinculos.

Se habla de si la victima puede ser sustituible o no._
En el caso que nos ocupa ¢sto ¢s muy comun; por ejemplo, te
ncmos el caso de funcionarios phblicos que piden constante-
mente a sus cmpleados rcgalos o hasta parte de su sueldo, -
sin que sea necesario que siempre se trate de la misma per-

sona.
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Partiendo del heche de que la conducta criminal siem-_
pre representa una conducta social desviada, se deberd de-_
terminar si la victima tiene una vinculacién personal naci-
da de una fijacién psfquica, si existe una relacién de mero
contacto anterior al delito, una relacibén que surge exclusi
vamente durante la comisién del hecho. De acuerdo con 6sto,
hay que distinguir si la victima ha sido elegida sin ningln
criterio. En nuestro caso pienso que la mayoria de las ve-
ces las personas que cometen el abuso de autoridad no eligen
a sus victimas.

En todos los estudios sobre !a viectima se hace referen
cia a las caracteristicas tipicas de aquélla bajo los aspec
tos de la sociologia, psicologia y también del derecho,pero,
aun as{, si no sec conocen mis detalladamente las caracteris
ticas singulares y no se las pone en rclacién con otros cri
terios, pueden conducir a conclusiones absolutamente err6-_
neas. Se habla del peligro que existe en épocas como la in
fancia, los estados de cambio biolégicos (pubertad, embara-
z0), vejez, pues cn cstos periodos se da un cierto desampa-
ro que faculta la comisién del delito.

También las personas propensas a las depresiones, an-_
siosas de ganancias y las que tienen una gran ansia de vi-_
vir y las crénicas agresivas, resultan mds idéneas para con

vertirse en victima,
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Desde ¢l aspecto psicolégico. se sefialan algunas profe-
siones idéneas para fabricar victimas (empleados bancarios,
agentes de la autoridad).

El abuse de autoridad no se dirige contra una victima_
persona natural, sine contra una colectividad de personas -
naturales, contra una persona jurfidica o contra el estado._
En estos casos, la relacidn delincuente-victima equivaldria
a las de scgundo o tercer grado de acuerdo a lo expuesto an
teriormente.

Los delitos cconémicos mis importantes contra victimas
colectivas, entre las que, ante todo hay que considerar a -
bancos, empresas y gobierno, son cometidos de¢ preferencia,-
scglin se sciiala por autores colectivos, que por lo general
son los funcionarios. Ademds de ello, también la relacién_
de delincuente individual con su victima parece ser muchas_
veces completamcnte diferente en estos casos. Los delin-
cuentes contra victimas colectivas subrayan una y otra vez_
que nadie resulta perjudicado.

Encontramos afinidad entre ¢l delincuente y su victi-_
ma, especialmente en los delitos en que una parte engafia a_
la otra para obtener a su coesta unas particulares ganancias,
de suerte que, en Gltima instancia, es posible que sélo la_
mayor habilidad o la visién més exacta de la situacién deci

da quién se convierte en delincuente y quién en victima, -



como c¢s ¢l caso de los empleados plblicos que le exigen a -
sus emplcados que entreguen determinadas sumas y. éstos, a -

su vez, exigen lo miswmo a otros o a los mismos particulares.



1)

(2)

(3

op. Cit., p. 783.
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CAPITULO Iv

LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS Y

EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO.

4.1. Garantias Constitucionales Violadas.
4.2. E1 Juicio de Amparo.
4.3, El Procedimiento Penal.

4.4, E1 Juicio de responsabilidad,
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¢ LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS Y EL SUJETO
ACTIVO DEL DELITO.

4.1, GARANTIAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Tomando en cuenta que todo individuo gozari de las ga-
rantfias que otorga la Constitucién, tomaremos en cuenta las
que se relacionan con nuestro tema de estudio,

Art. 8 Const,- Los funcionarios y empleados pGblicos -
respetardn el ejercicio del derecho de peticifn siempre que
éste se formule por escrito de manera pacifica y respetuosa,
pero cn materia de politica sélo podrin hacer uso de ese de
recho los ciudadanos de la Repfiblica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrite de la
autoridad a quien se haya dirigido.

Relacionada con este articulo encontramos la fraccién_
111 del Artficulo 214 del C.P., que, a la letra dice: Cuando
indebidamente retarde o nicgue a los particulares la protec
¢ibn o servicio que tenga obligacién de otorgarles o impida
la presentacifn o curse de una solicitud,

Art. 16 Const.- Nadie puede ser molestado en su perso-
na, familis, demicilio, papeles o posesiones, sino en vir-_
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que_

funde y motive la causa legal del procedimiento. No podré_
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vllbrarse n:nguna 01den de nprehen516n o dctenc16n a no ser_
por la autor1dad Jud1c1al sin que proceda denuncxa, acusia-
cién qucrclla de un hecho . determinado que la ley castigue -

“con pena corporal y sin que estén apoyadas aquéllas por de-
claracién, bajo protesta, dc persona digna de fe o por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado,-
hecha excepcién de los casos de flagrante delito, en que -
cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus -
cémplices, poniéndeles, sin demora, a la disposicién de la_
autoridad inmediata.

Fraccibén Il Art., 214.- Cuando cjerciendo sus (faculta-
des) funciones o con motivo Jde cllas, hiciere violencia a _
una persona sin causa legitima o la vejare injustamente o -
la insultare.

También cncontramos que se viola la garantfa estableci
da en el Articulo 14 de nuestra Carta Magna.

Art. 14.- A ninguna Ley se le darf efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesioncs o dercchos, sino mediante -
juicio seguido ante los tribunales previamentc establecidos,
en ¢l que se cumplan las Formalidades esenciales del proce-
dimiento y conforme a las leves expedidas con anterioridad_

al hecho.
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En los juicios de orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena -
alguna que no csté decretada por una ley exactamente aplica
ble al delito de que sec trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva
deberéd ser conforme a la letra o a la interpretacién juridi
ca de la ley ¥, a falta de ésta, se fundard cn los princi-_
pios gencrales de derecho.

En el caso de la Fraccién 111 la ausencia de justa cau
sa constituye un clemento normativo que califica el injus-_
to: Dolo espec{fico valorable por el juez en uso de su ar-
bitrio responsablec.

Es decir, que no es justificado el motivo por el cual_
sc retarde la proteccidn o servicio al particular, por lo -
que se incurre en un abuso de autoridad.

De acuerdo con la Fraccién II del Art. 214 C.P. y Art.
16 Const.

Para determinar el abuso de autoridad se debe tener en
cuenta el acto por el cual el agente ejercié dichas funcio-
nes, es decir 1la causa real de las mismas, para que de a-
cuerdo a 1a motivacién que lo origind se pueda determinar -
si existe agravio o no., Se debe distinguir en todo caso a_

los agentes de la Policia Judicial que hacen violencia sobre
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las personas a quien detienen, en cumplimiento de una orden
judicial ya qﬁc actfian con causa legitima.

Paraz determinpar la vejacién o ¢l insultoe, debemos ha-_
cerlo por cl fnimo que revela.

E1 Art. 225 Frac. IX del C.P. configura un subtipo  de

- delitos. (Delitos comctidos en la administracién 60 justi-_
cia).

IX.- Tratar en ¢l ejercicio de su cargo con ofensa, -
desprecio o deshonestidad a las personas que asistan a su -
tribunal u oficina, »

Déndonos esto por resultado que cuando cualquier agen-
te cjecute algun acto arbitrario y atentatorio a los dere-_
chos garantizados en la constitucidn, se encuadra dentro -

del abuso dc autoridad,
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4.2, EL JUICIO DE AMPARO

A diferencia de la Constitucién de 1857 , 1la Carta Fun
damental de 1917, considerd que el pueblo, detentador de 1a
soberanfa, es el que otorga las garantias individuales de -
que gozan los sujetos frente al poder pfiblico y, como conse
cuencia, establecié6 las garantias de igualdad, propiedad, -
libertad y seguridad juridica ¢ instituyé ademds las garan-
tias sociales, al dar un conjunto de derechos a determina-_
das clases sociales,

La Constitucién de 1917, considera que los derechos in
dividuales ptblicos, son una concesidn que el orden jurfdi-
co de un estado otorga a los individuos, y para cuya protec
cién establece un medio protector de los derechos del hom-_
bre, que es el juicie de amparo.

Nuestra Constitucién vigente, instituye como érganc de
control constitucional al Poder Judicial, lo faculta para -
declarar nulos los actos de autoridades o leyes vielatorias
de garantias individuales y cstgblece que ¢l objeto del jui
cio de amparo son los actos o leyes provenientes de cual- _
quiera de los tres poderes.

El fundamento legal del juicio de garantias, lo encon-
tramos en el artfculo 103 de la Constitucién actual, en el_

que se dispone:
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T"Articuib—lhsz) Los Trlbunales dc 1a chcracxén Te5u1-

-veran toda controvchLa quc sc susc1te'

Por leyes o nctos de ‘1a autor1dad que v101cn las -

'garantlas Jnd‘v1duales.

'fi.'~Por leycs o actos de la 1utor1dad federal que vul-
neren o restrinjan la soberanfa de los Estados.
III. Por leyes o actos de las autoridades de estos que_

invadan la esfera de la autoridad federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto de
este articulo 103 expresa: "E1 juicio de amparo, fue esta-
blecido por el articulo 103, no para resguardar todo el --
cuerpo de la propia Constitucién, sino para proteger las ga
rantfas individuales, y las fracciones 1I y III del precep-
to mencionado, deben entenderse en el sentido de que s6lo -
pueden reclamarse en ¢l juicio de garantfas cuando una ley_
fcderal invada o restrinja la soberania de los Estades, o -
de estos si invaden la esfera de la autoridad federal, cuan
do existe un particular quejoso que reclame la violacién de
garant{as individuaies en un caso concreto de ejecucién con
motivo.de tales invasiones o rcstriccioneé de soberania. Si
el legislador constituyente hubivse querido conceder la fa-
cultad.de pedir amparo para protegerse de cualquier viola-_

cidn a la Constitucidén aunque no se tradujesc en una lesidn
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al interés particular, lo hubiese establecido de manera cla
ra, . pero no fue asi, pues a través dc la Constitucién de -
1857 'y 1917, los proyectos constitucionales y al Acta de Re
formas que los precedieron, sc advierte que los legislado-_
res, conociendo ya los diversos sistemas de control que pue
den ponerse en juego para remediar las violaciones a la -
Constitucifn, no quisieron dotar al Poder Judicial de facul
tades onmimodas para oponcrse a todas las providencias jins-

titucionates por medio del juicio de amparo, sino que qui- _
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2..-:Principio de:Instancia-de Parte Agraviada: consis
te en:que-el ampnrb proéedcré finicamente a peticién de par-
te y nunca de oficio, cs decir, que tedo sujeto que se vea_
afectado en sus garantias individuales puede acudir en de-__
manda de amparo ante el 6fgano jurisdiccional competente: -
este principio se cstablece cn la fraccidén I del numeral -
107 de 1la Ley Suprema.

3. Principio de Definitividad: E1 articulo 107 de la
Constitucién lo consagra en sus fracciones III y IV, que -
disponen, respectivamente: "Cuando sc reclaman actos de au
toridades judiciales, administrativos o del trabajc, el am-
paro sélo procederd en los siguientes casos: a) Contra scn-
tencias definitivas o laudos respecto de los cuales no pro-

Vcodﬂ ningln recurso ordinario por el que pucdan ser modifi-
cados o rcformados ya sca que la violacién se cometa cn -
e¢llos o que, comctida durante el procedimiento, afecte las_
defensas del quejoso, trascendicento al resultado del fallo,
siempre que ecn materia civil naya sido impugnuda la viola-_
cion en el curso del prucedimicnto medianie el recurso ordi
nario cstablecido por la ley ¢ invocada como agravio en la_
secgunda instancia si se cometié on la primera. Estos requi
sitos no serdn cxigibles en el ampavo contra sentencias dig
tadas en controversias sobre acciones del estado civil o -

que afecten al orden y a la estabilidad de la familia.
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b)- Contra actos en juicio cuya ejecucidn sea de imposible_
reparacién, fuera de juicio o, después de concluido, una -_
vez agotades los recursos que en su caso procedan'; y, "En_
“materia administrativa el amparo procede, ademiis, contra re
soluciones que causen agravio no reparable mediante algln -
recurse, juicio o medio de defensa legal. No scrf necesa-_
rio agotar éstos cuando la lecy que los establezca exija, pa
ra otorgar la suspensién del acto reclamado, mavores requi-
sitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo
requiera como condicifn para decretar esta suspensién’.

Como podemos cbservar, segfin este principio, el juicio
de amparo no seré procedente sin antes agotar todos los re-
cursos habidos cn contra del acto de autoridad que viole -~
las garantias del acraviado.

4. Principio de Relatividad de las Sentencias de Ampa
ro: Los fallos en el juicic de amparo no son " erga omnes',
es decir, no tienen efectos para todos los individuos, sino
Unicamente pard ¢i j.omvecats del julcis 2 gorantias,

Ipvemne 1n dofi-

Le HEMGTGL Sl 01 G4
nicién del destacado maecstro don Ignacio Burgoa: “Un jui-_
cio o proceso que se inicia por la accién que ecjercita cual-

R s sy s . .
quier gobernante ante los drganos jurisdiccionales federa-_
les contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa

un agravio en su esfera jurfdica que considera contrario a_



la Constitucién, teniendo por ijctin iﬁ&nlidér‘diého acto
o despojarlo de su eficacja oyilégnlidddtcn'élltaso‘concrc-
to que lo origine. (2)

Por Gltimo, el juicio de amparo. es un medio de protec
cidn que la Constitucidén brinda a todos los habitantes del_
pais, sean mexicanos o cxtranjcros, con la finalidad de evi
tar que se vean afectados en sus derechos fundamentales pfi-
blicos, quedando encuadrade dentro de éstos a lo que hacfa-
mos referencia en la parte de garant{as Constitucionales -
violadas; de acucrde con c¢llo podemos ver que se puede ampa
rar cualquier persona por el abuso de autoridad que se dé -

sobre é1 por un servidor piiblico.



(1)

(2}
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4.3. EL PROCEDIMIENTO PENAL

El Procedimiento Penal coristituye una garantfa de la -
bucna administracién de la justicia. Las violaciones a las
leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via del
amparo.

El Procedimiento estd constituido por ¢l conjunto de -
actos, vinculados entre si por relaciones de causalidad y -
finalidad y regulados pecr normas juridicas, ejecutadas por_
los érganos persecutorio y jurisdiccional, cn el ejercicio_
de sus respectivas atribuciones, para actualizar sobre el -
autor o participe de un delito la conminacién penal estable
cida en la ley.

El Articulo 13 de la Constitucién Politica prohite el_
enjuiciamiento por leyes privativas y por tribunales espe-_
ciales, otorga al gobernado sendas garantfas (Derechos sub-
jetivos politices) de igualdad juridica.

En todos 1os paises se recuinocen excepciones al princi
pio de igualdad, que, cn watcriu penul, estdn constituidos_
por la inviolabilidad, la inmunidad, el obstdculo procesal_
y la prerrogativa. La inviolabilidad, veda actualizar la_
conminaciéa penal sobre la persona que Ia goza. La inmuni-
dad suspende el cjercicio de la accidn penal a la remocién_

de un impediménto. Finalmente, la prerrogativa, alude a
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una garantfa de antc-juicio o de procedimiento especial en_
favor de individuos que descmpefian ciertas funciones. La -
inviolabilidad se funda en que la persona que opera de 6rga
no modelador, perderfa su cficacia si quedara sujeta a las_
decisiones de otros érganos.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, nos remitire
mos al capitulo en el que se trata del Juicio de Responsabj
lidad de los servidores pliblicos en el que se indica el pro

cedimiento a secguir.,
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4.4, EL JUICIO DE RESPONSABILIDAD

Por ninglin motive se podrd dispensar el Juicio Polfti-
co. -Se llevari a cabo en el tiempo en que el servidor ph-_
blico desempeiie sus funciones o bien un aiio después de que_
concluyan,

En la época de las monarquias, en los dias en que al -
rey correspondia el dervecho de impartir justicia y tenfia ju
risdiccién para cllo, se acostunbrd juzgar por comisidén, es
decir ya nacida la controversia o perpetrado el delito, el_
soberano comisionaba a quien mejor le parecfa para que juz-
gara 1a causa, De ahi nacieron los tribunales especiales,-
esto es, los designados para conocer y juzpar de hechos an-
teriores a la creacién del tribunal y con competencia exclu
siva para el caso sometido a su considerzcibn.

Dos son, por tanto, las particularidades que caracteri
zan a un tribunal especial; vuna, la de que su creacién ¢ in
tegracién sen posterior a la consumacién de los hechos de -
que hua de conocer y, otra, la de que su competencia se ha -
de limitar al conocimiento de tales hechces.

De acuerdo al Articulo 10 de la Ley de Responsabilidad
de los Servidores piiblicos ccrresponde a la Cémara de Dipu-

tados instruir el procedimiento relativo al Juicio Politico,
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actuando como érpano de acusacién y-a la Cdmara de Senado-_
res fungir come jurade de sentencia.

Articulo 11; Al proponer la Gran Comisién de cada una_
de las cémarus de) Congrezo de la Unidn, la constitucién de
comisiones para el despacho de asuntos, propondri la integra
cién de una comisién para sustanciar los procedimientos con
signados en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Pi-
blicos y en los términos de la Ley Orglnica del Congreso Ge
neral de los Lstados Unides Mexicanos.

Aprobada la propuesta a que hace referencia el pérrafo
anterior, por cada cédmara sc designarin, de cada una de las
comisiones, cuatro integrantes para que formen la seccién_
instructora en la Cdmara de Diputados y la de enjuiciamien-
to en la de Senadores.

Las vacantes que ocurran cn la seccidn correspondiente
de cada cémara, serén cubicrtas por designaciéa que haga la
Gran Comisién, de entre los micmbros de las comisiones res-
pectivas.

Articulo 12: Cualquicr ciudaduuo bajo su mds estricta
responsabilidad y mediante la prescntacién de clementos de_
pruecba, podrd formular por cscrito denuncin ante la Chmara_
de Diputados. Presentada la renuncia y ratificada dentro -

de tres dias naturales, se turnard de inmediato con 1la --
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documentacién que la acompafic a las comisiones de Goberna-_
cibn, Puntos Constitucionales y de Justicia, para que dicta
minen si la conducta atribuida corrcsponde a las crumera-_
das por aqucllos preceptos y si el inculpado esté comprendi
do entre los servidores piiblicos, as{ como si la denuncia -
es procedente y, por tanto, amerita la incoacién decl proce-
dimiento.

Una vez acreditados estos elementos, la denuncia se -
turnard a la Seccidn Instructora de la Chmara.

Las denuncias anénimas no producirin ningén efecto,

Articule 13: La Seccidn Instructora practicari todas_
las diligencias necesarias para la comprobacién de la con-_
ducta o hecho materia de aquella; estableciendo las caracte
risticas y circunstancias del caso y precisando la interven
cibén que haya tenido el servidor plblico denunciado.

Dentro de los tres dias naturales siguientes a la rati
ficacién de la denuncia, la Seccién informard al denunciado
sobre la materia de 1a aenunwia, hacid¢uduie suber su garan-

tia de detensa y que deverd, a ou wleccldn, comparecer o

formar por escrito, dentro de los siete dias naturales si-_
guientes a la notificacidn.

Articulo 14: La Seccidn Instructora abrird un periodo
de prucba de 30 dias naturales dentro del cual recibird las

pruebas que ofrezcan el denunciante y et servidor piblico, -
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asi como 1as que la propia Scccién cstime necesarias.

Si al concluir ¢l plazo senalado no hubiese sido posi-
ble recibir las prucbas ofrecidas oportunamente, o es preci
so éllegarse otras, la Seccidn Instructora podrd ampliarlo_
en la medida que resulte estrictamente necesaria.

En todo caso, la Seccién Instructora calificard 1a per
tinencia de las pruebas, desechindose las que a su juicio -
sean improcedentes.

Articulo 15: Terminada la instruccién del procedimien
to, sc pondri el expediente a la vista del denunciante, por
un plazo de tres dias naturales y por otros tantos a la del
servidor piiblico y sus decfensores, a fin de que tomen los -
datos que requicran para formular alegates, que deberén pre
sentar por escrito dentro de los seis dias naturales siguicn
tes a la conclusiédn del segundo plazo mencionado.

Articulo 16: Transcurrido el plazo para la presenta-_
cibn de alegatos, s¢ hayan o no entregado éstos, la Seccibn
Instructora formulard sus conclusiones cp vista de las cong
tancias del procedimiento. Fara este efecto analizard cla-
ra y metédicamente la conducta o hechos imputados y hard -
las consideraciones juridicas que procedan para justificar,
en su caso, la conclusién o la continuacidén del procedimien
to.

Artfculo 17: Si de las constancias del procedimiento_
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se desprende la inocencia del acusado, las conclusiones de_
la Seccién Instructora terminarfn proponiendo que sc decla-
re que no hay lugar a proceder en su contra por la conducta
o el hecho materia de la denuncia, que dio origen al proce-
dimiento.

5i de la constancia aparcce la probable responsabili-_
dad del servidor pidblico, las conclusiones terminarén proce
diendo la aprobacién de lo siguiente:

1. Que estd legalmente comprobada la conducta o el he
cho. materia de la denuncia;

II. Que cxiste probable responsabilidad del acusado;

II1. Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se

envic la declaracién corrcspondiente a la Cémara de Senado-
res, cn concepto de acusacibn, para los efcctos legales res
pectivos,

De igual manera deberén asentarse en las conclusiones_
las circunstancias que hubicren concurrido en los hechos.

Artizule 12: 1 ver switidas Jas conclusiones a que_
3 rofizren dog artfendine nrocedentes. la Seccién Instructo
ra las entregard a los secretarios de la Cdmara de Diputa-_
dos para que den cuenta al presidente de la misma, quien -
anunciar4 que dicha CaAmara debe reunirse y resolver sobre -
1a imputacidn, dentro de los tres dias naturales siguientes,
lo que harén saber los sccrctarios al denunciante y al ser-

vidor pliblico denunciado, para que aquél se presente por si
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y éste lo haga personalmente, asistido de su defensor, a. -
fin de que aleguen lo que convenga a sus derechos,

Articulo 19: La Scccién Instructora deberd practicar_
todas las diligencias y formular sus conclusiones hasta en-
tregarlas a los secretarios de la CAmara, conforme a los ar
ticulos anteriores, dentro del plazo de scsenta dias natura
les, contado desde el dfa siguiente 2 la fecha en que se le
haya turnado la denuncia, a no ser que por causa razonable_
y fundada se¢ encuentre impedida para hacerlo. En esta caso
podrd solicitar de la Cémara que sc amplic el plazo por el_
tiempo indispensable para perfeccionar la instruccién. E1_
nuevo plaze que se conceda no excederf de quince dias.

Los plazos a quc se vefierc este articule sc cntienden
comprendidos dentro del periodo ordinario de sesiones de la
Cimara o bien dentro del siguiente ordinario o extraordina-
rio que se convoque,

Artfculo 20: E1 dfa seiialado conforme al Articulo 18,
12 Chmara do Dinutodnc co oricird on dreano de acusacién, -

arevin doclarncién Ao en Precidante.  Fn seguida la Secreta
ria dar4 lectura a las constancias procedimentales o a una_
" sintesis que contenga los puntos sustanciales de éstas, asi
como a las conclusiones de la Seccién Instructora. Acto -
continuo se concederd la palabra al denunciante y enseguida

al servidor plblico o a su defensor , o a ambos, si alguno de



éstos lo solicitare, para que aleguen lo que thvénga a sus
derechos. e

El denunciante podré replicar y, si lo hiciefe, el im-
putado y su defensor podrén hacer uso de 1z palabra en Glti
mo término.

Retirades el denunciante y el servidor pGblico y su de
fensor, sc procederd a discutir y a votar las concluisones_
propuestas por la Seccién Instructora.

Articulo 21: S5i la Cédmara resolviese que no procede -
acusar al servidor pliblico, éste continuari en el ejercicio
de su cargo. En caso contrario, se le pondri a disposicién
de la Cdmara de Senadores, a la que se remitird la acusa- _
cién, designdndose una comisién de tres diputados para que_
sostengan aquélla ante el Senado.

Articulo 22: Recibida la acusacién en la Cémara de Se
nadores, ésta la turnard a la Scccién de Enjuiciamiento, la
que emplazard a la comisién de diputados cncargada de la a-
cusacidil, al wcusadu y o su defcisor, para que presenten --

. e lata - P S TR . .
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nco dias naturales
siguientes al cmplazamiento.

Articule 23: Transcurrido el plazo que se seiala en -
¢l articulo anterior, con alegatos o sin ellos, la Scccién_
de Enjuiciamiento de la Cémara de Senadores formulard sus -

conclusiones en vista de las consideraciones hechas en la -



abusacién y en los alegatos formulados, en su caso, propo-_

. hiéndo'la sancién que cn su concepto deba imponerse al ser-
vidor plblico y expresando los preceptos legales en que se_
funde.

La Seccién podré escuchar directamente a la Cémara de_
Diputados que sostienen la acusacién y al acusado y su de-_
fensor, si asf lo cstima conveniente 1a misma Seccidn o si_
lo solicitan los interesades. Asimismo, la Seccién podréd -
disponer la prictica de otras diligencias que considere ne-
cesarias para integrar sus propias conclusiones.

Emitidas las conclusioncs, la Seccién las entregard a
la Secrectaria de la Cdmara de Senadores.

Articulo 24: Recibidas las conclusiones por la Sccre-
taria de la Cdmara, su Presidente anunciard que debe eregir
se ésta en el Jurado de Sentencia dentro de las 24 horas si
guientes a la entrega de dichas conclusiones, procediendo -
la Secretaria a citar a la Comisién a que sc refiere el ar-
ticulo 21, al acusauo y 4 su deiensor.

A la hora sepdiduia pasrd ta audichcia, ¢l Presidente do
la Cimara de Senadores la declarari erigida en Jurado de -
Sentencia y procederi de conformidad con las siguientes nor
mas:

1. La Secrctaria dard lectura a las conclusiones for-

mutadas por la Seccién de Enjuiciamiento;



2. Acto continuo, se concederd la palabra a la Comi-__
sién de diputados, al servidor p(blico o a su defensor,
o a ambos;
3. Retirados el servidor piblico y su defensor, y per
maneciendo los diputades en la sesibn sc procederd a -
discutir y a votar las conclusioncs y aprobar los que_
scan los puntos de acucrdo que en ellas se contengan,-
el Presidente hard 1a declaratoria que corresponda.
Por lo que toca a gobernadores, diputados a las legis-
laturas locales y magistrados de Tribunales Superiores de -
Justicia de los Estados, la Cimara de Senadores se erigird_
en Jurado de Sentencia dentro de los tres dias naturales si
guientes a las recepciones de las conclusiones. En este ca
so, la sentencia que sc dicte tendrd cfectos declaratives y
la misma se comunicarf a la legislatura local respectiva, -
para que en ejercicio de sus atribucicnes proceda como co-_

rresponda.
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PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE PROCEDENCIA.

Articulo 25: Cuando sc presente denuncia o querrella_
por particulares o requerimiento del Ministerio Pliblico cum
plidos los requisitos procedimentales respectivos para el _
ejercicio de la accidn penal, a Fin de que pucda procederse
penalmente en contra de alguncs de los servidores pﬁblicos_
a que se rcfierc el primer pirrafo del articulo 1II de la -
Constitucion General de la Repdibtica, se actuard, en lo per
tinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el Jui
cio de Responsabilidad en materia de Juicio Politico ante -
1a Cémara de Diputados. En este caso, la Seccién Instructo
ra practicari todas las diligencias conducentes a estable-_
cer la existencia del delito y la probable responsabilidad_
del imputado, asi como la subsistencia del fuero constitu-_
cional cuya remocién se solicita. Concluida esta averigua-
cién, la Seccién dictaminari si ha lugar a proceder penal-_
mente en contra del inculpado.

Si a juicio de la Seccién, la imputacién fuese notoria
mente improcedente, lo hard saber de inmediato a la Cimara,
para que ésta resuclva si se continda o desecha, sin perjui
cio de reanudar ¢l procedimiento si posteriormentc aparecen

motivos que lo justifiquen,
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Para los cfectos del primer plrrafo de este articulo,-
la Seccién deberd rendir su dicfamen en un plazo de sesenta
dias hfébiles, salvo que fuese necesario disponer do més --
tiempo, a criterio de la Seccibén. En este caso se observa-
rdn las normas acerca de ampliacién de plazos para la recep
cién de pruebas en el procedimiento referente al Juicio Po-
litico.

Articulo 26: Dada cuenta del dictamen correspondiente,
el Presidente de la Cimara anunciard a ésta que debe erigir
se en Jurado de Procedencia al dia siguiente a la fecha en_
que sc¢ hubiese depositado el dictamen, haciéndolo saber al_
inculpado y a su defensor, asi como al denunciante, al que-
rellante o al Ministerio Pblico, en su caso.

Articulo 27: El dia designado, previa declaracién del
Presidente de la Cémara, ésta conocerd en asamblea del dic-
tamen que la Seccién le presente y actuard cn los miswmos -
términos previstos en el artficulo 20 en materia de Juicio -
Politico.

Articulo 28:. Si la CAmara de Diputados declara que ha
lugar a proceder contra el inculpado, éste quedari inmedia-
tamente separado de su empleo, cargo o comisién y sujecto a
ia jurisdiccidn de los tribunales competentes. En caso ne-
gativo, no habri lugar a procedimiento ulterior mientras -

subsista el fuero, pere tal declaracién no serd obstéculo -



para que ¢l procedimicento continﬁc su curso cuando el servi
dor péiblico haya concluido él desempefio de su empleo, cargo
o comisi6n.

Por lo que toca argobqrnadorcs, diputados de las legis
laturas locales y magistrados de los Tribunales Superiores_
de Justicia de los Estados a quienes se les hubiere atribui
do 1a comisién de delitos federales, la declaracién de pro
cedencia que al efecto dicte la Cémara de Diputados, se re-
mitird a la Legislatura local respectiva, para que en ejer-
cicio de sus atribuciones proceda como corresponda y, en su
caso, ponga al inculpado a disposicién del Ministerio Pﬁbli
co Federal o del &rgano jurisdiccional respectivo.

Artfculo 29: Cuando se siga proceso pcnal a un servi-
dor pliblico dc los mencionados en el artfculo III Constitu-
cional, sin haberse satisfecho el procedimiento al que se _
refieren los articulos anteriores, la Sccretaria de la mis-
ma Cémara o de la Comisién Permanente librard oficio al Juez
o Tribunal que conozca de la causa, a fin de que suspenda -
cl procedimiento cn tanto se plantea y resuelve si ha lugar
a proceder.

Todo lo que se refiere al Juicio de Responsabilidad de
los Servidores PGblicos lo tomé textualmente de la misma -

Ley, ya que a mi parccer por si mismo se explica.
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CAPITULO V

LEYES APLICABLES

5.1. La Ley de Responsabilidad de los Servidores Piblicos.

Estudio analitico

'~ 5.2. Estudio critico de las diversas hipStesis del Cédigo

Penal vigente en relacién al tema.
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LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 2°. Son sujetos de esta Ley los Servidores Pdbli
cos los mencionados en los péArrafos primero y tercero del -
Art. 108 Constitucional y todas aquellas personas que manc-
jen o apliquen recursos econlmicos federales.

Art. 108. Los Scnadores y Diputados al Congreso de la
Unién, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn, los Secretarios de Despacho y el Procurador Gene
ral de la Reptiblica, son responsables por los delitos comu-
nes que cometan durante el ticmpo de su encargo y por les -~
delitos, faltas u omisiones cn que incurran cn el ejercicio
de ese mismo cargo.

El Presidente de la Repidiblica, durante el tiempo de su
encargo, sélo podrd ser acusado por traicibén a la Patria y_
delitos graves del orden comin.

Estos Artfculos enumeran qué funcionarios pfiblicos go-
zan de fuero y sefiala el limite de éste. E1 fuero signifi-
ca inmunidad y no impunidad; esto es, quienes por mandato -
constitucional lo poscen, también estéin sujetos a los proce
dimientos y penas establecidas por el derecho, pero antes -
de que scan consignados a las autoridades competentes, se -
requiere de un acto previo y especial: cl Desafuero, por -
1o que se suprime la inmunidad de que gozaban hasta ese mo-

mento. La impunidad consiste en que la persona no puede ser
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sujeta a proceso por los delitos que cometa. Los diputados
sélo son impunes por .los delitos que cometan al expresar -
sus opiniones en el ejercicio de su cargo. Los diputados y
los senadores gozan de 1a mis amplin libertad para expresar
sus ideas durante el ejercicio de su cargo y por esta razén
no pueden ser acusados, ni enjuiciados, aun cuandoe en el -
uso de ese derecho llegare a configurarse un delito (difama
cién, calumnia, etc.). Diputades y senadores, por tanto, -
no incurrirdn en responsabilidad poer este concepto y tampo-
co podrd persegufrseles por tales hechos, ni aun después de
que cesen sus funciones.

Art. 4°. Los procedimientos para la aplicacidn de las
sanciones a que sc refiere el Artfculo 109 Constitucional -
se desarrollarin auténomamente, seglin su naturaleza y por -
la via procesal que corrcsponda, debiendo las autoridades a
que alude el Articule Tercero turnar las denuncias a quien_

deba conocer de ellas. No podrdin imponerse dos veces por -

una seolu Sunducla sancloites oo la

La Constitucidu Sivide lus d
los funcionarios en dos categorias; de orden comin (actos u
omisiones que sancionan las leyes penales) y los oficiales_
(aquéllos en que pueden incurrir en cl desempeiio de su car-

go).
Ll procedimiento para juzgar a los altos funcionaries
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y las autoridades competentes para ello, son distintos, sc-
gln se trate de delitos de orden comfin o delitos oficiales;
respecto de los primeros, el principio de igualdad ante la_
ley y la prohibicién de tribunales especialcs, somcte a los
jueces del orden com(n, como a cualquier otro ciudadano, 50
lamente que para poner a cubierto a estos funcionarios de -
ataques infundados por parte de cnemigos politicos, ataques
que pudieran perjudicar la buena marcha de 1la administra- -
cidén, scparande constantemente a los jefes de los departa-_
mentos, s¢ ha establecido que, para quedar un alto funciona
rio a disposicién del jucz comdn, debe hacerse antes una de
claratoria por la Cémara de Diputados; tal declaracién se -
conoce con el nombre de Desafuero y consiste en suspender o
separar de su puesto al funcionario hasta en tanto el juez_
comfin competente resueclva sobre su culpabilidad, separacién
o suspensién que no prejuzga si ¢l acusado cometid o no el_
delito que se le imputa.

ATT. 57, bn i0s términos del primer pirrafo dei Arti-
culo liu de ia CLonstiiucion uvuherai Ge i aepdblica, son su
jetos de Juicio Politico los servidores péblicos que en é1_
sc mencionan.

Art. 110 Constitucional. No gozan de fucro constitu-_
cional los altos funcionarios de la Federacién por los deli

tos oficiales, faltas u omisiones en que incurran en el --
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desempeiio de algdn empleo, cargo o comisién péblico que ha-
yan " aceptado durante el periodo en que, conforme a la ley,
se disfrute de fucro., Lo misme sucederi respecto a los de-
litos comunes que cometan durante cl desempeiio de dicho em-
pleo, cargo o comisién. Para que 1a causa pueda iniciarse_
cuando ¢l alto funcionario vaya a ejercer sus funciones pro
pias deberd procederse con arreglo a lo dispuesto cn el Ar-
ticuleo 109.

Cuando los funcionarios que gozan de fuero, de acuerdo
con 1la enumeracién contenida en el Articulo 108 Cons., se -
les ha otorgado licencia en csos cargos y durante el tiempo
de la misma, no pueden ampararse en el fuero si cometieron_
un delito comdn u oficial en el desempefio de otro puesto pi
blico cualquiera. Es decir, la licencia que por diversos -
motivos pueden solicitar y obtener Diputados y Senadores Fe
derales, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la_
Nacién, Secretarios de Despacho, Procurador General de 1a -
Reptiblica, Gobernadores de los Estados, Diputados locales y
el Presidente deo la Repiblica, suspende ¢l fuero del que go
zaron en razén de esos altos cargos, desde el momento mismo
en que, en virtud de la licencia concedida, cesen en la fun
cidn.

En el caso de delitos oficiales, para privar del fucro

a un funcionario sc preved el siguiente procedimiento:



a) La Cémara de. Diputados actiia.como . acusador., dentn-

ciando el’'hecho ante 1a de Senadores;

rb)‘ La Cimara de Senadores conoce del délito éﬁ cues-_
tién y después de oir al acusado, dicta la sentencia, en -
la:que, de hallarlo culpable, 1o condena a la pérdida del -
puesto y lo incapacita para descmpefiar otro por ¢l ticmpo -
que establezca la ley, y;

¢) Si el delito oficial entraia tambidén haber cometi-
do un delito de orden comiin, ademis de la resolucibén de la_
Cémara de Senadores, los jucces ordinaries deberdn conside-
rar el delito de que se trate, de acuerdo con lo dispuesto_
por las leyes penales y sentenciar al responsable conforme_
a éstas. Sin embargo, aun cuando dichas autoridades emitic
ran sentencia absolutoria, la dictada por la Cémara de Sena
dores queda firme.

Conforme a la Ley Reglamentaria '"Son delitos oficiales
los actos u omisiones de los funcionarios o empleados de la
Federacién o del Distrito Federal, cometidos durante su en-
cargo o con motivo del mismo, que redunden en perjuicio de_
los intercses pfiblicos y del buen despacho”,

Redundan en perjuicio de los intereses piblicos y del_
buen despacho: Art, 7°.

I. El ataque a las instituciones democriticas;



I1.. L1 ataque a la forma de gobierno rppublicaﬁb,‘rc;_

presentativo o federal; £
II1. El ataque a la libertad de suErngio;
IV. La usurpacién de atribuciones;

V. Cualquier infraccidn a la Constitucién o a las le-
yes federales cuando causen perjuicios graves a la Federa-_
cibén o a uno o varios Estados de la misma, o motiven algln_
trastorno en el fupcionamiento moral de las instituciones;

VI.. Las omisiones de cardcter grave, en los términos -
de la fraccibn anterior;

VII. Por las violaciones sistemiticas a las garantias _
individuales o sociales;

VIII. En gencral los demis actos u omisiones en perjui-_
cio de los intereses piéiblicos y del buen despacho, siempre_
que no tengan carficter delictuoso conforme a otra disposi-_
cién legal que los defina como delitos comunes.

Las sanciones correspondientes a estos delitos pueden_
ser: La destitucion dei caigo y la prohibicidn para obte-_

- seoa e . s TR I B T
ner cualquier eampico pluiice durdite un tiowpo Jot

no menor de cinco afios, ni mayor de diez, pero estas sancio
nes se impondrdn "sin perjuicio de la reparacién del dafio,
quedando expedito el derecho de la Federacidén o de los par-
ticulares para exigir ante los tribunales competentes la -
responsabilidad pecuniaria que hubiese contraido el funcio-

nario o empleado".
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La Lley de Responsabilidades comprende los casos en que_
los scrvidores del estado con su conducta, violan la confian
za en- ellos depositada y no aplican las leyes y reglamentos,
o aprovechan sus puestos, mediante diversos tipos de manio-_
bras, para lograr un beneficio personal.

La infidelidad y el abuso de funciones, desde el Dere-_
cho Romane y alin antes, siempre han sido castigados tomando_
en cuenta la gravedad de su conducta.

Art., 215.- Comcten el delito de Abuso de Autoridad los
servidores pidblicos que incurran en alguna de las infraccio-
nes siguientes:

I. Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decre-
to o reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento -
de una resolucién judicial, pida auxilio a la fuerza pablica
o la cmplee con este objeto.

Entendamos primero que fuerza plblica serid la fuerza po

liciaca a la cual el servidor pblico pide auxilio para con-

P N S
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arden juridice,
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a delite so conen
ma con el simple hecho de solicitar el empleo de la fuerza _
pGblica, por lo cual podemos darnos cuenta que cste delito _
al manifestarse por una simple conducta, se da dia a dia sin
que el afectado pueda exigir fécil, prictica y eficientemen-

te el cumplimiento de las obligaciones de los scrvidores pi-

blices.
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Il;- ~CUdndo,éjefcieﬁégjsﬁ$  nciones oyeoh:mqtivo'dc~
.ellas hicicré violéhc%é;a:uﬁa pé;sbnﬁsiﬁnuusa‘ legitina o -
la vejare 6 la insultare.

En este caso se requiefc ;aber qué es lo ducrmotivé el
agravio por parte del agentec a los particulares. Actuari -
legitimamente cuﬁndo actie para conservar ¢l orden judicial.

Entendemos por vejar cuando se molesta o maltrata me-_
diante actos, palabras o ademanes ¢ insultar con la inten-_
cién de menospreciar.

JURISP.- labiéndose demostrade en el proceso que los_
inculpados al realizar una investigacién en su carécter de_
agentes del Servicio Secreto de 1a Jefatura de Policfa, pro
firieron injurias e¢n contra de los detenidos, a quicnes hi-
cieron objeto de golpes y amenazas de causar mal a sus pa-_
rientes, dfndoles tormento para que confesaran la comisién_
de un homicidio, es claro que incurriecron cn los delitos de
Abuso de Autoridad y Lesiones de que fueren acusados, por -

iv que ¢l Tribuaal g

Genar ia destitucilin Jooous
ocho meses y multﬁ de doscientos pesos, siendo de lamentar_
la brevedad de la pena de prisién, pues hechos de tal natu-
raleza deben ser sancionados con severidad para evitar que_
vuelvan a ocurrir y producir alarma justificada en la Socig

dad (5.C., AMPARO 1447/063). (1)
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Tomando en consideracién leo expuecsto anteriormente nos
damos cuenta que en la actualidad es muy diffcil probar las
agresiones de dichos agentes, ya que cllos conocen perfecta
mente los medios necesarios para dar tormento sin dejar nin
guna seiial, por lo que es com(n que abusen de los particula
res constantemente.,

II1.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los par
ticulares la proteccién o servicio que tenga obligacién de_
otorgarles o impida la presentacién o el curso de una soli-
citud.

La ausencia de justa causa constituye un elemento nor-
mativo que califica el injusto; dolo especifico valorable
por €l juecz en uso de su arbitrio responsable.

También sc debe esperar para hacer las reclamaciones -
pertinentes ante la persona que corresponda, por lo que mu-
chas veces los ciudadanos que se ven en estos supuestos pre
fieren no reclamar, para no cntorpecer el que se le dé un -
determindado servicdo 0 ¢l quo =¢ le impida ¢l curse de 2lgx
na solicivad.

1v.- Cuandolcstando encargado de administrar justicia,
bajo cualquier pretexto, aunquec sca el de oscuridad o silen
cip de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un_
negocio pendiente ante é1, dentro de los términos estableci

dos por la Ley.
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El pretexto deberd ser explicito, ya que la negativa no
podr{a ser expresa, como podria ser el caso de que se excusa
ra de intervenir en cualquier forma en algin asunto en el -
que tenga interds personal, familiar o de negocios, casos en
los cuales, para mi entender, son pocos ya que la mayoria de
las personas al verse en situaciones privilegiadas las apro-
vechan en beneficio propio y no de los particulares como de-
beria ser.

V.- Cuando ¢l encargado de una Ffuerza pliblica requeri-
do legalmente por una autoridad compctente para que le pres-
te auxilio, se niegue indebidamentc a ddrsclo.

Recordaremos que al refirirnos a la fuerza plblica ha-_
blaremos de la policfa, aqui daremos por sentado que en -~
nuestro gobierno es casi imposible el hecho de que el encar-
gado de una fuerza piiblica nicgue el auxilio a la autoridad_
que se lo requicra, dado el mancjo que tenemos dentro de es-
tos organismos, los funcionarios plblicos no se atreven a nc
gar algo que los perjudicariu mis a c¢llos, pucstic que corre-
rian el riesgo de sei1 uestdiuidos Jo 3u cucg

VI.- Cuando Estnndo encargado de cualquier estableci-_
miento destinado a la ejecucién devlas sanciones privativas
de libertad, de las instituciones de readaptacidn social ‘o
de custodia y rehabilitacién de menores ¥y de reclusorios -

preventivos que, sin los requisitos legales reciba como
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presa, dectenida, arrestada o intcrhﬁ a.una persona o la man
tenga privada de sulibertad, sin dar ‘parte del hecho a la_
autoridad correspondiente, niegue que estﬁrdetcnida si lo -
estuvicre, o no cumpla la orden de libertad.girada por la -
autoridad competente.

Los agentes de la autoridad, sélo pueden.practicar la_
detencién en ejecucidn de una orden de autoridad competente,
que ¢s la Judicial.

La clrcel es un establecimiento piblico destinado a 1la
custodia y seguridad de los en clla recluides, pero cuintas
personas no sc encuentran cn dichos establecimientos sin ni
siquiera poder comunicarse con alguna persona que les preste
ayuda o que habicndo cumplido su condcna‘no se les deje en_
libertad por la simple apatia de los servidores de los cen-
tros de rchabilitacién, violando al mismo tiempo las garan-
tias que lc son otorgadas por la Constitucidén a cada individuo,
redundande estas privaciones ilegales en un abuso de autori
dad por parte de los servidores plblicos.

ViI.- Cuando teniendo conocimiento de una privacién -
ilegal de la libertad no la denunciase inmediatamente a la_
autoridad competente o no la haga cesar, también inmediata-
mente si ésta estuviere en sus atribuciones.

El delito se consuma por el hecho de la ocultacién vo-

luntaria y consciente por parte del sujeto activo a 1o largo
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de un lapso suficiente para dque se pueda dar por probada, -
razonablemente, a juicio del juez, o sc consuma asimismo -
por'el mantenimiento de la privacién ilegal, también por -
igual lapso.

En estos casos existen servidores plblicos que saben -
de la privacidn ilegal de la libertad de algln ciudadano, -
pero comoe han recibido alguna contraprestacién por guardar_
silencio, prefieren seguir en esta postura en beneficio pro
pio y en perjuicio de la sociedad,.

VIII.- Cuando haga que se le entreguen fondes, valo-_
res u otra cosa que no se le haya confiado a 1 y sc los -
apropie o disponga de ellos indebidamente.

IX.- Cuando, con cualquicr pretexto, obtenga de un -
subalterno parte de los sueldos de éste, dddivas u otro scr
vicio.

En ¢l sexenio pasado sc dio mucho csta prictica cs de-
cir el utilizar valores y fondos de la Nacién en provecho -
propio y, no svio eso, sliv ue twnbién utilizaban a emples
dos del serviciov publicu va wencljcic particular, indepon-_
dientemente de qué se les llegé a exigir partc de sus suel-
dos para conscrvar su empleo.

Por eso en la actualidad la Lay de Responsabilidades -
de los Servidores PQblicos, prohibe que los mismos reciban_
dadivas u obsequios de cualquier persona, a fin de acabar -

con csa vicja prictica que deteriora la dignidad del Servicio
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Piblico. La violacidén a estc precepto se eﬁukparﬁ 51 cohecho.

X.- Cuando en el ejercicio de sus func;one§ ¢ con moti
vo de ellas otorgue empleo, cargo o comisién phblicos o con-
tratos de prestacién de servicios profesionales o mercanti-_
les o de cualquier otra naturaleza, que sean remuncrados, a_
Vsabicndas de que no se prestari el servicio para el que se -
le nombré o no sc cumpliera cl contrato otorgado.

En este caso el servidor pfiblico estd actuando con dolo
ya que desde un principio sabe que a quien se le esti otor-_
gando el cargo o dando un determinado contrato no cumplird _
con el trabajo corrcspondicente; actualmente se controlanuiun
poco més los nombramicntos para evitar que se croguen canti-
dades sin quec se pucdan justificar, pero todos sabemos que -
debide a 1a gran cantidad de personas que prestan su servi-_
¢io al estado es imposible llevar un control exacto.

X1.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre -
inhabilitado por resolucién firme de autoridad competente pa
ra desempeiar un empieu, carge o comisida em ¢l scrvicio pd-
blico, siempre que iu sufu Cow wonscimitnte dz tal cisuncidn,

Inhabilitar es declarar a uno inh4bil o incapaz de ejer
cer u obtener cargos péblicos o de ejercitar derechos civi-_
les o politicos.

XI1.- Cuando otorgue cualquier identificacién en que -

se acredite como servidor péblico a cualquier persona que -
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realmente no descmpefic el cmpleo, cargo o comisién a que se
haga referencia en dicha identificacién. Se esté incurrien
do en el Abuso de autoridad, ya que a las personas que se -
les entregan dichos documentos actfian dolosamente perjudi-_

cando muchas veces a terceros por actuar dolosamente,



CONCLUSTIONES

Desde la antiglledad podemos constatar que ha existido
el abuso de autoridad, ya que la mayoria de las personas
al sentirse con poder creen tener toda clase de derechos.

La autoridad debe residir en la sociedad; ¢l problema
con ¢l que nos cncontramos os cque su ejercicio se encuadra
en un grupo determinado de hombres, provociindose con ello_
los abusos e injusticins. Desgraciadamente existen muchas
personas que prefieren ser gobernados y, por lo mismo, no_
se atreven a tomar decisiones.

El orden normativo de nuestro pais durante mds de cien
to cincuenta afios, ha regulado la responsabilidad de los -
funcionarios pfiblicos; por ello cuando éstos incumplen con
su deber incurriendo en accioncs delictuosas, deben ser s
sancionados.

El derecho justo deberd luchar con el orden justo; por

tanta,

o1 nedor Aue ne rirve ol nankla el ilegitimo.

Minedn fupreinnavin mihlica debord actuar en beneficio_
personal, es decir, ‘anteponiendo sus intereses particulares
al interés pfblico, social o nacional que estd obligado a -
proteger, mejorar o fomentar dentro de la csfera de faculté
des que integran la competencia constitucional o legal del

6rgano estatal que representa o encarna.
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