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1.l. LA AUTORIDAD. NOCION Y ANTECEDENTES 

El estado es una estructura social que encuadra dentro 

de sí otras agrupnciones sociales de grado inferior, como -

son, las socic<lndcs civiles y mercantiles, los sin<licntos,-

la familia, cte., sin colocarse sobre ellas, sino complemcn 

t6ndolas y respet5ndolas. 

Asimismo encontramos igualdad de actividades entre go-

bcrnantes y gobernados, un grupo que dirige ( IMPER!UM) y 

tiene fuerza para ejecutar sus 6rdenes (POTESTAS) . 
• 

De esta manera, tenemos uno de los elementos constitu-

ti vos del Estado, la Autoridad, que aunque reside y se dcrl 

va de la sociedad st1 ejercicio, lo encontramos encuadrado -

en un grupo dcterminnclo de hombres. 

Este elemento lo encontramos en tóctn socicdncl de mnnc-

ra formal, pero en su aspecto intrínseco lo encontramos en_ 

forma especial. 

El Estado por medio de la Autoridad encuentra su fuer. 

zn ya que es soberano y el fin que persigue es didtinto del 

perseguido por otras agrupaciones humanas. 

Es aquí donde vamos a determinar cuál es el fin que 

persigue el estado: 

Todo producto de la conducta humana lleva dentro de sí 

una finalidad que, en este caso, denominaremos el bien común 
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o inter6s general, el cual no se puede confundir con el bien 

p6blico, ya que el primero es el fin de toda una sociedad y 

el segundo el fin específico de la sociedad estatal. 

Cuando los hombres se agrupan socialmente para la obtc!'_ 

ci6n de u11 fin que beneficie a todos, lo que buscan será un 

bien común; por ejemplo, tcllt!lllOS que u11 sindicato al piupi­

ciar el mejoramiento du conúicion~s <le trabajo pi.!rslgue el_ 

bien camón de stis aflliadosi dri aqui podemos concluir que -

el bien común buscado por el estado se reduce a: necesidad_ 

de orden y de paz, necesidad <le coordinaci6n y necesidad de 

ayuda, la cual va a ser proporcionada por la autóridad. 

Habiendo analizado el elemento correspondiente a la f.!, 

nalidad propia del estado, vamos a estudiar a la autoridad_ 

qt1c es otro elemento constittttivo del mismo. 

Vimos que todos los individuos que forman el elemento_ 

humano deben concurrir para realizar la tarea común dirigi­

da a conseguir la satisfacción de las 11ccesidadcs propias,­

in<lividuales y conjuntamente, el bien com6n .. 

Sin embargo, esta sociedad universal, el estado, no l~ 

graría alcanzar sus fines (el bien público tempornl), sin -

la existencia de la autoridad, ya que la coopcraci6n libre 

de los individuos es una mera ilusi6n. 

El bien p6blico es una manifestnci6n de orden, armonía 

y de suplencia de la actividad particular, lo que implica - ' 
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unii determinada convergencia de acci6n como ncccsi<lad impue! 

ta por la autoridad. De ahí que la realización d"1 bien co­

m6n postula la necesidad de una autoridad, que por defini­

ción, est5 capacitada para dar órdenes. 

Una vez fijada la necesidad de la existencia de la aut2 

ri<la<l hablaremos du su actividad. 

La autoridad va a definir t~Lnto las activi<lad~s positi­

vas como negativas para llegar al fin propio del estado, es­

to es, formular manda tos exigiendo que se realicen o no a et.!_ 

vidadcs en un sentido u otro para lograr la conservaci6n del 

estado. 

La primera actividad del gobierno, es dirigir las acti­

vidades en todos los aspectos en orden al bien póblico. 

La actividad de la autoridad, en su aspecto <le gobier-_ 

no, es dar 6rdencs, tratar <le relacionar a los individuos e~ 

tre sí en forma abstracta y nos encontramos fre11tc a las le­

yes, reglamentos, jurisprudencia y suplctoriamcntet la cos-_ 

tumbre y la doctrii1n 1 pero tambi6n se puede daf el caso de _ 

que sean particulares, el gobierno puede tomar decisiones en 

un caso concreto como pueden ser sentencias o en general at­

tos administrativos; así la autoridad tiene aptitud de crear 

derccl10 positivo. 

Así tenemos que la autoridad no podr5 obtener el orden 

que busca, si no cimienta sus bases en la justicia y caridad 

definidas por la moral social. 
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"La fuente material del derecho positivo debe ser siempre 

el derccl10 natural, entendiéndose a 6ste, como el recto or­

dc11amic11to de la conducta de los hombres, que deriva de su 

peculiar naturaleza individual y social" (1) 

La autorida<l podrá o no reproducir todas las nor1nas de 

derecho natural: en normas <le derecho positivo, pero nunca -

po<lr& contradecirlo. 

La segunda actividad del gobierno es la administración, 

que será la organización de los servicios póblicos de dircE 

ci6n, ayuda y suplencia de ln actividad de los particulares. 

Administrar es proveer mediante servicios. 

ltay que seleccionar los intereses que deben ser admi­

nistrados, cnfoc6ndose siempre a la protccci6n de servicios; 

el velar por los intereses no es propinmentc gobernar, sino 

a<lministrar. 

Los servicios se constituyen por las actividades coor­

dina<lnS de dctcrminn<los hombres, que son los funcionnrios -

que se encuentran obligados a obedecer los ma~datos de sus 

superiores y, en Última instancia, a su jefe supremo; no 

obstante, los funcionarios aunque deben obediencia, se dis­

tinguen de los dcm4s ciudadanos. 

Podemos nombrar varios servicios de los cuales se en-_ 

carga el gobierno y que se encuentran divididos formalmente 

de acuerdo con las diferentes funciones que van a realizar. 
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Tenemos el servicio legislativo encomcnda~lo al 6rgano_ 

con dicho nombre, y 6ste puede se~~uiiliado por ejempló, -

por el Colegio de Abogados. 

El servicio judicial. 

El servicio administrativo, que es encomendado al cje­

cut ivo. 

El estado con el objeto de llegar al bien p6blico tie­

ne a los servicios mencionados anteriormente como esenciales, 

ya que corresponden a su fin primario. 

Tambi6n cncontrnmos los servicios <le sustituci6n <le ac 

tividad privada y ayuda. Se van n determinar dependiendo de 

los intereses que protegen, no tienen lÍmi le como scrín asi~ 

tcncia y previsi6n social, trabajo, economía, salubridad, 

etc. Esta ayuda que presta el e'•ado es supletoria y s6lo -

se dar6 cuando no exista un esfuerzo de los particulares o 

simplemente no sea suficiente; esto no implica la exclusión 

de los particulares, ya que gobernantes y gobernados forman 

conjuntamente la sociedad. 

Para poder prestar dichos servicios la autoridad re­

quiere de dos elementos esenciales que son: l1ombrcs y din~ 

ro, actunn<lo con cautela para no <lebilitnr las posibilida­

des econ6micns del país. El gobierno por tanto scr6 m4s -

intlispensal,le que los servicios, ya que 6stos los pueden 

prcstnr los particulares. El gobierno actt1nr6 para evitar 

la annrqu1a y pnrn armonizar las fuerzas sociales. 
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Por tanto, esta atribuci6n de la autoridad es un dere­

cho funcional cott dcstilio social, procurnndo que no haya de! 

vio de poder. 

Dsto da que en el mundo actual el poder no sea absoluto, 

y que el carácter funcional de los derechos de las autori<l~ 

des que se cncucntra11 ul servicio p~blicu ~x~luyd e11 L0JJ 

política -partidista. lin la prúct.ica 1i\uchas vece':' no se re~ 

petan muchos principios, pero no por esto dejan de tener v~ 

lidez. 

El poder y el derecho de mandar de la autoridad, no p~ 

dr6 ser usado por los tit11larcs sino para el bien p6blico. 

En la Edad Media encontrábamos la facultad de los scfi~ 

res de cobrar los servicios, pero fue malo por el interés -

que despertó en los funcionarios. La autoridad debe gober­

nar para todos, sin distinciones ccon6micas ni sociales cn­

cnuznnclo su activitlad al bien com6n. 

"Los gobernantes s6lo actúan en nombre el cstaúo y en_ 

este sentido lo respcta11. En verdad representan, no al es­

tado, puesto que éste no existe fuera de ellos, sino m~s 

bien la idea del estado. Son órganos, pero en el momento y 

c11 la medida que act6an dentro de la competencia que les e~ 

rrcsponclc. Cuando cesen en sus funciones dejan de ser 6rg!!_ 

nos para convertirse de nuevo en personas privadas". (2) 
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Las actividades del gobierno y administraci6n se impl! 

can mutuamente; seria err6nco tratar de encontrarlas scpar! 

<las, como sería el caso de la doctrina que 11os presentan 

Jeze y Duguit, ya que desconocen el aspecto de gobierno y 

dentro <le la doctrina de los mismos encontramos una co11tra­

dicci6n puesto que, al colocar la administración dc11tro de_ 

los servicios lccislntivos y jurisdiccionales, reconocen el 

gobierno debido a que estos aspectos son funciones primor-_ 

diales del mismo. 



-a-

1.2. EL PODER, NOCION, CLAS!f.ICACION Y ORIGENES 

En el derecho público moderno, el poder significa la· -

autoridad que tienen los 6rganos del estado, en quiene.s el_ 

pueblo deposita el ejercicio de su soberanía. 

Nuestra Constitucicir1 consagra e11 el Articulo 35, el 

principio fundamental del pouer y a la lei:ra die": 

Son prerrogativas del ciudadano: 

I. Votar en lns elecciones populares¡ 

II. Po<ler ser votado para todos los cargos de elec­

ci6n popular y nombrado para cualquier otro em­

pleo o comisi6n, tc11icndo la calidad que esta­

blezca la ley; 

III. Asociarse para tratar los asuntos políticos dél 

país; 

lV. Tomar las armas en el ejército o guardia nacional 

para la defensa de la República y <le sus institu­

ciones, en los términos que prescriben las leyes, y 

V. Ejercer, en toda clase de negocios, el derecho de 

petici6n. 

Desde luego, es necesario para el buen funcionamiento_ 

de las instituciones políticas, que la voluntad popular se_ 

manifieste mediante el voto directo y lo m~s importante es 
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qt1c, quienes resulten clcgi<los cumplan fielmente las oblig~ 

cienes propias de su cargo. 

El esta.Jo y el po<lcr mantienen una estrecha rclaci6n, -

ya que el orden jt1rídico que integran es inconcebible sin -

el poder de que se le dota para su efectividad; a veces, es 

difícil scfialar cuál es la parte <lel estado que no se pre­

senta como poder. o ct16l es el aspecto del potlcr que na sea 

totalmente regulado por el mismo estado, pero se logra me-_ 

<liante un proceso de autolimitaci6n y autodcterminaci6n. 

Como noci6n general podemos decir que el poder es "La_ 

capacidad de crear o destruir un derecho u obligaci6n legal, 

u otra .fuerza legal". 

El poder se va a referir al dominio, imperio, facultad 

y jurisdicci6n que se tiene pnra mandar o ejecutar una cosn. 

El poder del estado tiene que ser jurídico, tener su 

propia validez, así todos los J1ombres que pertenecen a un -

estado se encuentran somcti<los al orden estatal. 

De aqui surge la idea y diferencia entre gobernantes y 

gobernados que nos plantea Lc6n Duguit. El nos dice que en_ 

todo grupo 11umano existir6n, por tina parte, los que ma11dan_ 

y, por otra, los que obedecen, los que dan 6rdcncs Y los 

que las acatan, los que tomart las decisiones y los c¡ue las_ 

aplican. 
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El poder ha cvolucióna<lo l1ist6ricamentc; en las socie­

dades primitivas se da como voluntad directora de la comun_! 

dad, pero con un car6ctcr puramente fhctico, es decir, se -

daban mandatos y órdenes aisladas sólo cuando descubren que 

la voluntad directora de la comunidad encierra un 6rdcn ju­

rídico, la cual determina qttc cierto grupo de hombres deben 

mandar y otros obedecer, aplicando en caso contrario la coac 

ci6n, dan verdadera importancia al poder. 
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El poderlo material reposa en la posibilidad de coac­

cionar a otro, pero tambi6n lo podemos definir como la ley 

del m6s fuerte que constrific al m6s d6bil. 

Aquí encontramos vnrios tipos de fuerza en las que se 

basa el poderío matcrinl. 

La fuerza física. Por ejemplo: nl encontrarnos con -

una banda siempre el jefe de 6sta, mediante ln fuerza fis! 

en, lograrfi someter a los dcm6s. 

En la actualidad encontramos a la policía)' al ejérci: 

to, los cunlcs tienen una estructura más complcjn pero ·.sic.!!!_ 

pre destinada a la orgn11izaci6n de la coacci6n f{sicn. 

Muchas veces esta fuerza física puede ser lo suficien­

temente marcada como parn provocar un cambio en las socicd!!_ 

des, como en el caso <le la Revoluci6n Rusa de 1917 )'a que -

las estructuras ccon6micns en las que se basaban no eran su 

ficicntcs para provocar este movimiento, pero ei1 cambio In_ 

desintegraci6n del r6gimen y la derrota militar lograron a­

niquilar a la polic16 y al ej6rcito. 

La fuerza econ6mica la encontramos 1·elacionada con la 

fuerza física. nn tollas las 6pocas de la historia cncontr~ 

mos que las personas que poseen los medios de prodt1cci6n y 

la riqueza Uctcntan el poder. As{ tenemos el feudalismo que 

perjudic6 a una gran parte de la sociedad, ya que en esa 6-

poca la tierra era la fuente <le riqueza esencial y se les -
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priv6 de sus frutos. 

Encontramos otros medios de concci6n, los que podría-_ 

mos denominar técnicas <le encuadramiento tjuc aunque son di~ 

simuladas, llegan a ser muy fuertes; tenemos, por cjcmplo,­

cicrtas 6rdcnes religiosas como los jesuitas. 

En este momento es cuanJo nos vamos a planti..:.'.i.i ..;l ·~~r­

da<lcro sentido del poder. 

Aparece cuando los que obedecen creen, además, que es_ 

normal que ellos obedezcan; de aquí se desprende la i<lca de 

que el poder y el mando son fcn6mcnos esencialmente socia­

les. 

El poder comprende dos elementos: 

La coacci6n material y la creencia en que dicha coac­

ci6n está ft1ndada. 

La realidad social siempre va a concebir la necesidad 

de un poder; tenemos varias ideas relacionadas con este 

punto como sci-ía, por ejemplo, el jefe de alguna comunidad. 

Esta existencia del poder es un dato inmediato a la -

conciencia que constantemente el hombre va a estar rcfor-_ 

zando. Desde que se nace existe la idea ya de que el nifio, 

al obedecer a sus padres, reconoce su autoridad. Posterior 

mente, al entrar a una escuela, lo primero que percibimos -

es un sentido de autoridad y obediencia inculcado por los 

maestros o, en gc11eral, por el personal que compone el plantel 
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En este mismo ámbito, es cuando el nlno comienza a cnl,rnr -

concic11cia del medio social que lo envuelve y const~ta que_ 

la obediencia se encL1cntra en todas partes. 

Así, los poderes naturales del hombre son las fuerzas_ 

generadoras y transformadoras del desarrollo social )" el e~ 

taUo no hace otra cosa sino <lespcrtarlos y csti1ri11larlos pu­

ra que al proyectarse en la soc1e<lacl, la be11~ficic11. 

Mandar y obedecer son el conjunto de las formas polít! 

cas (hordas, tribus, clan, etc.). Todo grupo requiere de -

un conjunto de JlCrsonas que asuman las tareas generales que 

individualmente no se pod~6n atender. 

Así, el mando implicar& obediencia, de esto se <lcspre~ 

den las ideologías de legitimidad, que en realidad van a 

ser un sistema de creencias. Ning6n gobic:·no puede ser ca~ 

si<lerado como lcgítimn por todo el mu11<lo; por ello se cree 

que el poder debe provenir <le las elecciones populares; 

los gobernnntes scr5n legÍtj.mos si emanan de elecciones li­

bres. 

Aun así podemos hablar de poder de hecho y poder de d~ 

recho; el primero siempre proviene <le una situaci6n anormal 

como sería una rc\roluci6n y, e J segundo, se va a apoyar en_ 

un orden jurídico. A partir de ese momento todo el poder -

parece subordinado ante el estado; en nuestro país la teoría 

democrática que lo apoya 1:-i encontramos en el Artíc11Jo 39 -
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Co11stitucional que <licc: 11 La soberanía nacional reside escn 

cial y originalmente en el pueblo, todo poder público dimana 

del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo 

tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o -

modificar la forma de su gobierno", 

Así prccisa1nos que el puJ~r es so~ial, p0rquc e¡¡ uaa u 

ptra forma es el pueblo el qut? lu hace, el que lu Je forma )"_ 

el que lo sufre. 

En la actualidad, ya se discute si es o no legítimo; a­

parece como una entidad n la que por tradici6n o por necesi­

dad se debe soportar, pero no se tiene el convencimiento de_ 

su total utili<la<l. 

Encontramos al hombre frente al estado: Cuando se con~ 

tituye el poder, el hombre queda a merced de éste; en las 

formas políticas primitivas se dio <le manera violenta en CD,!! 

tra del hombre (esclavitud), pero, con el tiempo, busc6 su -

libertad y la forma de limitar la acci6n del poder público.­

El estado y las instituciones que <le 61 se de~ivan, han sido 

instituidas para servir a la sociedad, el poder de un grupo_ 

social reside en que todos colaboren en prop6sitos comunes,­

con el beneficio y los mismos derechos y con la rcalizaci6n_ 

de las mismas aspiraciones. 

Los orígenes del poder público. 

El ejercicio de 6ste se va a encontrar de acuerdo con -
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el adelanto de un grupo social y nace por la necesidad de r! 

gular la con\'ivencia humana. Para algunos viene de Dios (San 

Pablo), otros lo consideran como una crcaci6n Je los vcnce<lE_ 

res para imponerse. Va a aparecer como una necesidad para -

la defensa de un grupo. 

Antiguamente se cre.ia que era Je orig:t!n U.i\'1110 y no 30-

lo reflejaba el poder que tenín sobre un Jeterminado pueblo, 

sino también el poder divino que emanaba de 61. 

Las monarquías tenían base s6lida en el cristianis1no. 

Para ellos era de origen divino, no hay potestad sino de 

Dios, [Omnia Potestas ad Deo). 

De la teoría ariitot61ica se desprende que los reyes 

eran "Ministros de Dios o sus lugartenientes sobre la tierra''. 

El poder fue inhuma110 hasta lograr convertirse en un 

instrumento de la vida social. Las normas consuetudinarias_ 

se transforman en normas escritas. 

En las formas más primitivas se encuentra la difcrcnci!!_ 

ci6n entre gobernantes y gobernados, que reflejan un trabajo 

de equipo de numerosas personas y entidades. Todo grupo que 

se propone fines, debe entregar lo dirccci6n a una persona o 

un grupo <le personas a los que investirá de ·süficicntc po· 

der para imponer sus resoluciones. Ningún pueblo puede pre~ 

cindir de conductores, pues son necesarios para la continui· 

dad hist6rica de una comunidad. 
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El pensamiento político llega a muy diversas conccpci~ 

nes por lo que hablaremos de la doctrina de algunos juristas: 

llans Kclsen: La teoría tradicional considera al poder 

como un elemento del estado, en cambio Kclscn no, ya que ti~ 

ne varios significados según sus usos. Para él, ln sebera-

nía es u11u cuallJaJ Jcl cstaJo, ~1 orJ~n norraatl~o ~st:tal_ 

se caructeriz.a Jh)l' lu co.:.ic(.l6n públiL'.a. En rcali.;l.:ld, I:clscn 

s6lo ofrece una teoría del orden jurídico puro. 

Duguit: Para éste, el estado es un fen6meno del po•_ 

dcr ya que los hombres, al obtener mnyor fuerza psico16gi­

ca o moral obtienen la obediencia. El poder se concreta -

tratdndose de los gobernantes en la obligaci6n de organizar 

y controlar servicios. Los hombres que lo detentan deben -

ponerlo-al sctvicio del dcrccJ10 y no de sus intereses part! 

cularcs. Concibe al estado como tina sociedad con un fin 

que es el bien com6n. Duguit también nos ofrece una doctri 

na satisfactoria del poder. 

Mauricc Ilauriou: Define al poder como una libre ener­

gía que, gracias a su superioridad, asume la empresa del g~ 

bicrno <le un grupo humano por la creación continua del or­

den y del derecho. 

Es a la vez libertad, energía y supnriorida<l. Ln li­

bertad se manifiesta en la soberanía del estado. El poder_ 

es energía o sen, u11a fuerza st1jcta al derecho. 
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La superioridad la encontramos en la jerarquía superior 

del poder, ya que tenemos que se manifiesta et1 diversas for­

mas entre los grupos sociales, pero cuando se trata del po~_ 

dcr del estado, es un po<lcr stipcrior. 

Para que se dé es necesaria la existencia de un grupo -

humano in<lcpcntlic11teme11tc de que sea grande o pcc¡ucfio. 

Es una validez univt~rsul y los gobernados no acataní.n 

las decisiones q11e no se ajusten al orden jurídico. 

Todo gobierno expresa el poder del pueblo y no la auto­

ridad privilegiada de un hombre o grupo dominante, 

En la doctrina sociol6gica-jurídica. 

El principio <le autodefensa es eminentemente social PO.!: 

que la sociedad ~e vi6 obligada a crear un orden político, -

de aquí nace el poder. 

El poder en nuestra Constituci6n. 

El poder es un derecho expreso que corresponde al pue-_ 

blo. 

En México, el poder p6blico radica en un .f6gimen demo­

cr6tico en las personas que viven y act6an en el estado. 

Todo poder pGblico dimana del pueblo y se instituye pa­

ra beneficio de éste, el pueblo en dado momento puede modifi-_ 

car su forma de gobierno. 

Y el íundamcnto democrático lo encontramos en el Artículo 
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40 de la Constituci6n "es voluntad del pueblo mexicano con~ 

tltuirse en una repáblica representativa, democrática, fed~ 

ral, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo ca~ 

cernicntc a su r6gimcn interior, pero unidos en una fcdcra­

ci6n establecida segdn los principios de la ley fundamcn-

tal". 

Una democracia es representativa cuan<lo las leyes se -

elaboran, por medio de representantes electos por los ciudE_ 

danos. 

El derecho justo deberá luchar con el orden justo; por 

tanto el poder que no sirve al pueblo es ilegitimo (3). 
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1. 3. HELACIONES ENTHE AUTOHIDAD Y PODEH 

Comenzamos por distinguir entre la autoridad y el po-_ 

der. 

Nos encontramos con que no son sin6nimos, yo que auto­

ridad significa jerarquía, st1pcrioriJnJ. 

I!n cualquier disciplina encontramos gran<les autori<la-_ 

des en su especialidad como pt1eden ser científicos, m6dicos, 

etc. 

El valor intrínseco corresponde al sujeto que les da su 

autoridad y ser5n reconocidos por su ¡1:1rticular jerarquía -

persona]. 

Tenemos otros sentidos de autoriclad, como sería la att-

toridad referida al poder político. A los gobcrnant.cs de 

un pueblo se les va a denon1innr autoridades, independiente­

mente del valor que cada uno tenga como persona. 

La autoridad está facultada para dar 6rdcncs legítimas 

y s6lo ser5 autoridad quien posca cualidades para serlo. 

Plasmado esto, la autoridad tiene el ejercicio legitimo 

del poder y siempre 6ste serd cncnminaJo al fin 6Jtimo del -

estado que es el bien p6bllco. 

El poder es una fuer:~, independiente de cualquier otra 

fuerza, capaz <le imponer <leclsioncs creando y derogando le­

yes. 
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Cuando es legítimo y se dirige hacia la obtenci6n del 

bie11 p6blico, adquiere ln jerarquía moral de autori<lad. 

f..1 autoridad es una cualidad positiva del poder público. 

Pueden darse casos de poder político sin legitimidad y, 

por tanto, sin autoridad. Así tenemos a los tiranos que se -

han apoderado de alg~n µucblo y han ejercido su poder, pera -

para provecho propio sin importarles el blen púU1.ico, por lo 

que no se les puede considerar como autoridades. 

Dentro del estado aparecen la autoridad y el poder como 

sociedad pol!tica supre1na, pero tambi6n pueden presentarse -

en grupos sociales dcno1ni11ntlos intermedios. 

Dn estos grupos puc<lc llegar a da1·sc la autoridad sin -

poder, en las familias, cuando se encuentran hijos menorcs,­

vcn en sus padres una autoridad, por lo que los padres ten­

dr5n poJer sobre 6stos, pero nl crecer cambiar5n sus concep­

tos, scguir6n viendo a sus padres como una autori<la<l, pero -

ya no podrfin ejercer poder sobre ellos. 

Como liemos visto la autoridad puc<lc existir sin poder. 

Los fi16sofos griegos del Siglo de Oro han siclo autori_ 

dades desde hace dos mil años y seguirán siendo considera-_ 

dos así en tanto exista la cultura l1umann. 

La naturaleza social, es la que impulsa a crear la au­

toridad, a robustecer el po<lcr y a nsegur3rlo en los lími­

tes de la Ley. 
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El orden político nos lleva a una cstructuraci6n de la 

sociedad, aparece la autoridad, a los que se les encomienda 

esta orden, el gobierno (los que mandan) y los que se some­

ten (gobernados). 

La autoridad es una energía espiritual debida a una 

cierta calidad o valor de la voluntad y de la inteligencia_ 

y que permite a una 6litc po11tica asumir la empresa del g~ 

bierno de un grupo, haci6n<lose obc<lcccr por los demás hom­

bres en nombre de 1 orden (Haur iou) . 

Concretamente, paro efectos de nuestro estudio t1~ndre­

mos que reconocer que no podemos separar n la autoridad del 

poder. 

Como mencionamos anteriormente, la autoridad va n en­

contrar su fuerza en el estado, es decir, se le va a dotar_ 

de poder a fin <le obtener el bien p6blico temporal. 
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(1) Porr.úa P6rcz .• ·Fra11cisco:.Jcoría tlel Estado; Pag. 293 

(Z) 

(3) Emilio O. Rabasa, Gloria·Caballero: Mexicano esta es 

cu Cons~itucidn; p. 109 
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CLASIFICACJON DEL !LICITO 

Z. 1. EN ORDEN A LA CONDUCTA. 

Encontramos diversas definiciones respecto de la con-_ 

dueto, de las cuales mencionares algunas: 

Jiménez de Asúa ln define como: "La manifcstaci6n de -

la voluntad que mediante acción produce un cambio en el mu~ 

do cxtcrrio, o que, por no l1accr lo que se espera deja iner­

te ese mundo externo, cuya mutación se aguarda". (1) 

Para Jim6nez Huerta, la conducta "Es siempre una mani­

fcstaci6n de la voluntad dirigidn hncin un fin". (2) 

Ambos autores coinciden en que la manifcstnci6n <le vo­

luntad y el resultado, son elementos qt1c se unen en rela­

ci6n de causa y efecto, por la existencia del nexo causal. 

As1 aceptamos el término de conducta, no s6lo por la -

fo~mn conceptual en que el hombre entra en relaci6n co11 el 

mundo exterior, sino tnmbi6n por In necesidad de mostrar la 

acci6n o inercia del mismo, las ¿uales dar5n un resultado. 

Encontramos la clasificnci6n de Celestino Porte Pctit, 

la cual mencionaremos, pero exclusivamente, como un indica­

dor de los ilícitos en cuanto n la conducta. 

Así, la conducta se traduce en el peculiar comportamic~ 

to de un hombre, que se <la exteriormente en u11a actividad o 

inactividad volu11taria. 



Tenemos las diversas formas <le la conducta _que pue~e~.:_ 

ser: AJ Acci6n y B) Omisi6n y ésta, a su vez, puede ser_ 

omisi6n simple o co1nisión por omisión. 

Tanto la acci6n como la omisión constituyen las formas 

e.le exprcsi6n e.le la conducta, por lo que consideramos a la -

en forma voluntaria, ha~icnJu n;.f0rc1~~i.a tü;~t.:> al ,:1:::::-.:-:-.-:::: 

físico de la conducta como al psíquico de la misma (vólun-

tad]. 

El sujeto con su actuar voluntario, viola siempre un -

deber, el cual en los delitos de acci6n es de abstenerse 

por contener un mandato de no hacer; por ello en tales del_!. 

tos se viola siempre unn norma prohibit:iva. 

Corno los deberes de abstención Únicamente pueden estar 

consignados en normas jurídicas, pnra poder estimar su vio­

laci6n contraría al derecho. Por prohibirse el actuar en 

consecuencia a la abstcnci6n or<lcnnda en la norma, cuando 

se realiza una conducta positiva, <le acuerdo con la dcscri2_ 

ci6n hcchn por el tipo, se viola siempre la norma prohibit! 

va que es, necesariamente, de naturaleza penal. 

Con referencia a la acci6n en sentido estricto, Cuello 

Cnl6n afirma que "consiste en un movimicntri corporal volun­

tario o en un:i serie t.lc movimientos corporales, dirigiJo a 

la obtcnci6n <le un fin tlctc1·ntinn<lo recalcando que está c-:>n~ 

titt1idn por actos voluntarios, quednndo fuera <le su concep-
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Así tenemos que la acci6n está constituida por diver­

sos elementos los cualos puc,dcn ser: una actividad o mo\·i­

micnto corporal y la voluntad de realizar dicha actividad. 

Este punto, a su vez, está compuesto por diversas fa­

ses: In conccpci6n, que es cunndo nace la idea de actuar, 

la deliberaci6n, que es el debate en la conciencia <le la 

gente, la clccisi6n cuando determina que debe actuar y la c­

jccuci6n ser& la voluntad que acompafin la actividad misma,­

<lán<lole a 6sta un contenido psíquico. 

La omisión. 

Prentc a la acci6n que es una condt1cta positiva, enea~ 

trarcmos a la omisi6n que es una forma de conducta negativa 

o inacción, consistente en el no 11accr, en la inactividad ~ 

voluntaria frente al deber de obrar consignado en la norma 

penal. 

Como mencionamos anteriormente, la omisi6n se puede pr~ 

sentar en <los formas: la omisi6n simple o la comisión por_ 

omisi6n. 

Tenemos diversas definiciones: Cuello Cn16n: "La ami~: 

si6n es la conducta negativa, mas no toda inactividad es o­

misi6n, 6sta es inactividad voluntnrin, puede por tanto, de 

finirsc la omisi6n co1no la innctivi<ln<l voluntaria cun11<lo la 

norma penal impone el deber <le ejecutar 11n l1ccl10 determina­

do". (3) 
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Cavallo ttos dice: ''0misi6n puede <lcfinirsc como la ab! 

tcnci6n del cumplimiento de una acci6n ql1c se tenía ln obll 

gaci6n de realizar, que se expresa en una conducta qt1c rea­

liza una situación distinta a la querida por la norma". (4) 

Los elementos que i11tcgra11 la omisi6n son: 

1) voluntad 2) co11ducta inactiva o inact1vi<luu y 5; 

deber jurídico de obrar. 

La omisi6n, entonces, ser6 una abstcnci6n voluntaria o 

culposa (olvido) violando u11a 11orma perceptiva, imperativa: 

no se hace lo que debe hacerse. 

La Omi~i6n por comisi6n¡ 

Rs la inactividad voluntaria que, al infrJngir un man­

dato de hacer, acarrea la violaci6n de una norma ¡1rol1ibiti­

va o mandato de abstenerse y pro<lt1ce un resultaclo tanto tí­

pico o jurídico como material. 

Se cstfi en llresencia de un delito de comisi6n por omi­

si6n cuando el agente llega a producir un resultado material 

t~J>ico por una inactividad o no l1nccr voluntario culposo, -

con v iolaci6n de una norma receptiva y <le una norma prohibi_ 

tiva. Los elementos de la comisi6n por omisi6n serán: l)V~ 

luntad, 2) inactividad o no hacer y 3) un deber de obrar y_ 

t1n deber jurídico de abstenerse que resultan violados. 

De Sospecha o Po sic i6n 

Se l1abla de &stos cuando no es necesaria ln existencia 
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de una comlucta positiva o negnti\ra, O áca, de una 3cci6n o 

una omisi6n. De acuerdo con esta teoría es casi imposible_ 

aceptar la existencia de delitos sin con~Üc~~. 

De Omisi6n del Resultado 

En ésta, la ley espera del agente una determinada moJ! 

ficaclón Ucl munuo icnom..::nolÓgico; 6st...i Pfü~;J1! no i.!Jrsi:: J-::bl 

do a la inactividad del sujeto. 

Doblemente omisivos 

Los sujetos van a violar tanto un mandato de acci6n e~ 

mo uno de ornisi6n, al no realizar un acto que debe ser pro~ 

<lucido, omitiendo el mandato de ncci6n. 

Unisubsistentcs y Plt1risubsistcntcs 

Serán unisubsistentcs cuando la tlcci6n se agote en un_ 

solo acto.y, en consecuencia, los plurisubsistcntes para su 

agotamidnto requerirán Je varios actos. 

llabituales 

Lo constituyen diVcrsos actos cuya comisi6n aislada no 

se juzga delictuosa. 

llabiendo hecho menci6n de la clasificaci6n del ilícito 

en cuanto a la conducta, ahora lo relacionaremos co11 nuestro 

tema anotando el artículo relativo al Abuso de A11toridad, -

que es el 214 del C6digo Penal que a la letra dice: 

"Comete el delito de abuso de autoridad to<lo funciona­

rio p6blico, agente del gobierno o sus comisionn<los, sen 
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cual fuere su categoría, en los cnsos siguientes: 

I. Cuando para in~edir la ejecuci6n de una ley, decre 

to o reglamento, el cobro <le un impuesto o el cumplimiento_ 

de una resoluci6n judicial, pida auxilio a la fuerza pública 

o la emplee con ese objeto; 

II. Cuando ejcrcicn<lo sus funciones o con motivo de 

ellas, l1iclcre violencia a u11a persona sin causa legítima o 

la vejare injustamente o la insultare; 

III. Cuando indebidamente retarde o niegue a los parti­

culares la protccci6n o servicio que tenga obligaci6n de o­

torgarles o impida la prcsentaci6n o el curso de una solic! 

tud; 

IV. Cuando ejecute cualquier otro acto arbitrario y a~ 

tcntorio a los derechos garantizados en la constituci6n; 

V. Cuando estando encargado ele administrar justicia 

bajo cualquier pretexto, aunque sen el de oscuridad o sile! 

cio de la ley, se niegue a despachnr un negocio pendiente -

ante él; 

VI. Cuando el encargado de una fuerza pública) rcqucr,! 

do legalmente por una autoridad civil para que le preste 

auxilio, se niegue indebidamente a d6rsclo; 

VII. Cuando, abusando de su poder, haga que se le entr~ 

gucn algunos fondos, valo1·es u otra cosa que no se le haya_ 
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confiado a 61 y se los apropie o disponga <le ellos in<lebid~ 

mente por un interds privado; 

IX. Cuando con cualquier pretexto obtenga <le un subal­

terno parte de los sueldos <le este, <l5divas u otro servicio; 

X. El alcnldc o encargado <le c11alqt1icr establecimiento 

destinado a la cjccuci6n de las sunciones privativas Je li­

bertad y sin dar parte <lcl hecho a la autoridad correspon­

diente y, 

XI. El funcionario que teniendo conocimiento de una pri 

vaci6n ilegal de libertad no la <lenutt¿ic a lo autoridad corn 

potente o no la l1aga cesar, si 6sto estuviere en sus atrib~ 

cienes. 

En la mayor parte Je las fracciones encontramos la ac­

ci6n, ya que se tic11c la intcnci6n de obtener un fin deter­

minado, es decir, viola un deber; asimismo encontramos 13 -

omisión que es una conducta negativa, o sen, la Inactividad 

voluntaria frente al deber <le obrar y tambi6n encontramos 

la comisi6n por 01nisi6n como sería el caso de la fracci6n -

tercera en que se da la voluntad, el no l1acer, y el deber -

jurídico de abstenerse que resultad violados. Pucde11 ser 

unisubsistcntes o plurisubsistcntcs, como se puede dar en -

el caso de que pi<la se le entreguen fondos, que no se le ha 

yan confiado, tina o vnrins veces. 
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z. l. l. ELEMENTOS T 1 p reos 

Dentro de estos tenemos los de i1aturaleza objetiva, 

normativa o bien subjcti~~l. 

I. Elementos objetivos: 

Son aquellos susceptibles de ser apreciados por el si~ 

ple conocimiento y cuya funci6n es describir la conducta o_ 

el hecho que pueden ser materia de imputaci6n y de respons!'_ 

bil id ad penal. 

Esto nos lleva a determinar la calidad del suj~to act! 

va, del sujeto pasivo, la referencia temporal y espacial, 

los medios <le comisión y lo referido al objeto 1naterial. 

Pnrn determinar ln calidad del sujeto activo se debe -

intlividuali;:ar éste al concretar su comisi6n, únicamente 

por aquellos personas encargadas ele un servicio público 

(funcionario o empleado p6blico), estableciendo por ello -

una calidad especial excluyente de las <lcm6s que no satisf!;!, 

gan tal requisito legal, esto es referido a nuestro tema. 

El sujeto pasivo, es el titular del derecho violado y 

jurídicamente protegido por la norma. 

Las referencias temporales y espaciales se <let~rmina­

r611 de acuerdo nl tiempo y lttgnr en que se realizó el ili­

cito. 
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Los acciones que realizan los funcionarios póblicos, ~ 

gentes de gobierno o sus comisionados, deben de estar siem­

pre ampnrnclas por un nombrnmic11to expreso, pnra poder decir 

que fue durante el tiempo que descmpcfinron un dcterminndo -

cargo; el 111gar puede variar, yn q11c se puede dnr en cual­

quier estado de la RcpUblica, en cualquier oficirn.1. de g1..:- _ 

bicrno, etc. 

Los medios de comisión: 

Abuso de autoridad mediante violencia f1sica o moral, 

como por ejemplo, con lo relacionado a la fracción IX del -

Artículo 214 del C.P., en el cual algún funcionario puede -

ejercer violencia moral sobre nlgun subalterno, <lici6ndole_ 

que debe darle una determinada comisión sobre su sueldo pa­

ra poder mantener su trabajo. 

TI! objeto material es sobre el cual recae la conducta, 

es decir el objeto material o corpornl de la acci6n; 6sto -

lo podemos relacionar con la fracci6n X del Artí¿u]o mate•l 

ria de nuestro estudio en el cual el objeto corporal puede_ 

ser la persona a quien se 1na11ti~ne privada de la libcrtnd,­

sin que se d6 parte del hecho a ln autoridad correspondien­

te. 

El objeto jurídico, es el bien protegido por la ley y_ 

que lesionan el hecho o ln comisi6n crimina]. 
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La valoraci6n cultural es en la que el proceso del 

juez J1n de realizarse con arreglo a detcrmina<las normas y -

co11ccpcioncs vigentes que no pertenecen, sin embargo, a 13 

esfera misma del derecho. 

Fernando Castellanos nos da una clasiflcaci6n de los -

tipos, por medio de la cual poJremos rcali¡dr la VdlcruclSn 

jurídica: 

Normales 

Anonnalcs 

.... 

J 
Aut6ncmos o 

independientes 

En funci6n de su 

autonomía o ind~ 
pendencia 

Subor<linauos 

1 

' 

~ 
{ 
f 
l 

&! limita a hacer una ' 

descripcion objeth•a (li9. 

micidio). 

Adcm5s de factores obj!:. 

tivos contienen clctoc:>n-

tos subjetivos o llOil:l.1.-

tivos (estupro) . 

Tienen vida por sí (ro-

bo simple). 

Dependen de otro tipo 

(homicidio en riña) . 



Por su ordenación 

mctodal6gica, 

Por su fonnulaci6n 
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Flllldruncntnlcs 
o ·básicos 

Especiales 

Amplios 

{ 
J 
l 

l 
{ 

Constituyen la esencia_ 

o ftmdmncnto de otros 

tipos (homicidio) . 

Se forman agregando 

otros requisitos al ti_ 
po fundamental, al cual 

subs1Jl110n (parricidio) 

Se consti tuycn al lado 

de un tipo básico y tn1a 

circunstancia o pcculiE,_ 

ridad distinta (homici­

dio calificado]. 

Prcveén varias hip6tcsis; 

a veces el tipo se inte­

gra con Wl3 de ellas (al 

tcrnativos); v.gr. adul­

terio; otras con la con­

jtmci6n de todas (acumu­

lativos) ; ej. vagancia y 

mal vivencia. 

Describen una hipótesis 

(mica (robo) que puede 

ejecutarse por cualquier 

medio comisivo. 



/ 

Por el daño 

qtc causan 
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De dafio (o de 

lesión) 

Do peligro 

{ 
{ 

Protegen contrii la <lismi 

nuci6n o dcstrucci6n Ucl 

bien (homiciJio, fr¡¡ude). 

Tutcl~n los bienes contra 

la posibilidud de ser da­

fia<los (omisi6n de auxilio). 

Como podemos darnos cuenta en to<l~s l ns fracciones. h!!_ 

blarcmos <le que son de tipo normal, ya q~c la ley s61o hace 

t1nn dcscripci6n objetiva; b5sicos, ya que tienen plena ind~ 

11cn<lcncia; aut6nomos c¡uc 110 dcpc11<lcn de otro tipo; amplios, 

la acci611 típica se verifica por cuaJquicr medio id6nco, p~ 

<licn<lo el sttjcto activo llegar al mismo rcsultndo por diver 

sas vías; de peligro, ya que protege contra la posibilldad+ 

de ser <lanado (omisión de auxilio]. 
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2. 2. EN OIWEN AL RESUl.TAllO 

Consiste en el obrar u omitir del hombre, que _Produce_ 

un conjunto de efectos en el mundo nnturnlístico. Se iden­

tifica el resultado con tin ncontccimicnto o suceso, compre~ 

di6ndosc en 61 ta11to el actuar positivo o negativo, como 

los efectos producidos. 

Tenemos In dcfinici6n de Mnggiorc: "Es el efecto del 

acto voluntnrio en el mundo exterior o, mfis precisamente, -

In modificnci6n del mu11Jo exterior como efecto de 1~ nctivi 

<lnd <lclictuosn (5). 

Porte Pctit, clasifica el delito 011 orden nl resu]tndo 

de In siguiente n1nncra: 

Los delitos instant6ncos scrfin aquellos que se pcrfcc­

cio11cn en tin solo momento. Grnn parte de nuestro estudio -

se encuadra en 6ste. 

Instantáneos con efectos permanentes: ( esta clasificE_ 

ci6 11 se designa por mt1cl1os otros autores como inexistentes). 

Permanentes: tjcne UJHJ consum.1cjón indefinida, cuyo t_! 

po lcgnl contin6~1 ren11:6nJosc hasta que intcrvic11e alguna_ 

causa que Jo hace ccsnr. 

Me:ger nos dice que son aquéllos en los que mediante -

la 1nat1ifcstnci611 de voluntad 11t1niblc del s11jcto activo, se_ 

eren u11 tiltcrior estado a11tijur1dlco cl11rndcro. 
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A~í se da~6n <los fases distinta~: t1nn n~tivn y otra 

omisiva. 

Por ello en el delito comisivo, lo occi6n que violo lo 

norma proltihitiva creando un esta<lo antijurídico ~or In COfil 

prensi6n del bien jurídico tutelado, se contin6a durante to 

do el tiempo en que tal estado no ha sido removido; como 

ejemplo <le ello tenemos ln [racci6n X de nuestro artículo. 

En el delito omisivo sucede exactamente lo mismo: una_ 

conducta omisivn, violntorin de una norma perceptiva, que -

contiene t1n mandato <le }1acer o <le obrar, crea el estado an­

tijurídico y la propia omisi6n, al continuarse en el tiempo, 

impide In rcmoci6n <le ese estado; en rclnci6n con c1lo tcnc 

mos la fracci6n XI. 

Delitos necesariamente per1nanentcs. 

Requcrir6n, para su existencia, una conducta antijut1-

<lica permanente, 

nrltto~ cvcnt11alrs p~r~~nrntrs. 

En 6~to~, ·~ rcrsj5t~11ciCT 110 ~~requerid~ ~nrn la ~Xi! 

tcncia del delito, pero si se rcali:a, existe un Ónice <lel! 

to y no delitos e11 concurso o conti11t1n<los, como sería en la 

frncci6n IX, ya que al pedirle a un st1baltcrno parte <le su 

sueldo no lo hace siempre con insistencia. 



Delitos altcrnutivn1nente permanentes. 

Igua_l que _en f~l f_racci6n anteriormente C~ta<ln, __ CSta!JIOS 

de acuerdo 011 nognr los delitos altcrnntivnmentc pcrmancn-_ 

tes, ya que bie11 o es instn11t6neo y en forma eventual puede 

convertirse en pcrma11entc o es nccci~oriamc~t~-permonrinte. 

Delltos formales )'<le resultado. 

Existen delitos si11 rcst1ltndo material; n 6stos de les 

hn dcnominn<lo formales y so11 los que se agotan co11 el simple 

hacer o el omitir <lel sujeto. 

Los J~lltos <le rcsulta<lo 1natcrinl se <lnn ct1an<lo se ha­

ce ncccs:iri:i. unn <lctcrmina<ln mutaci6n mntcrinl del m'undo ex 

terno al agente. 

~laggiorc afirma que el delito material "es el que no -

se consuma sino al verificarse el resultado material" y el_ 

delito formal 1 'cs el que se perfecciona con 11na simple ac-_ 

ci6n u omisi6n, l1ncien<lo abstrncci6n de la verificaci6n del 

resultn<lo (6). 

Son los que, unn vez consuma<los, ocasionan un dniio di­

recto y efectivo en t111 blc11 jurí<llcn1ncntc protegido como s~ 

ría el caso de 111 fracci6n 111, ya que al negar a tin parti­

cular tln servicio o protcccl6n, le ca11sa un11 lcsi6n. 

Dolito <le peligro 

Lo cncontrnmos cxplicnJo en la siguiente frncci6n. 
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2.2.1. ¿DELITO DE PELIGRO? 

Cuello Cal6n estima como delitos de peligro aquéllos -

cuyo hecho constitutivo no causa un dafio efectivo y directo 

en intereses jt1rí<licamc11tc protegidos, pero crean para 6s-_ 

tos u11a situaci6n de peligro, debiendo entenderse por peli­

gro, la posibilidad de la pro<lt1cci6n, m6s o menos pr6xima, 

de un resultado pcrjt1<licial. 

El concepto <le peligro, como resultado, tiene Íntima -

concxi6n con el de probabil i<lall. "El peligro", dice Antoli 

sci, "no consiste en un estado de incertidumbre de la natu­

raleza, sino en u11a sltuaci611 que lleva consigo ln probabi· 

li<lad, pues, no es algo arbitrario o i1nnginario, sino el 

producto <le la experiencia o sea, de la observnci6n .sisten! 

ticn t.lcl hecho". 

Ahora bien, el peligro no se reduce a la siinple pro~n­

bili<lnd, sino que se concreta siempre en una situnci6n de 

la realidad, en un estado de 11ecl10 que se llrima situnci6n o 

estn<lo de 11ccho, es una modificnci6n del ml111<lo exterior ~· 

por ello el peligro en cuanto es causado por la acci6n hur.1~ 

na, con raz6n se considera corno t1n resultado. En segundo 

lugar se debe te11cr presente que el pclig1·0 no comprende 

cualqt1icr probabili<la~, sino s61o la probnbili<lad de deter­

mina<los efectos; por ta11to, el peligro se puede definir co-

1no el estado de hccl10 que lleva consigo la probabilidad ~e 
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De acuerdo con ello, podemos llcgnr a la conclusi6n de 

que el ~buso de autoridad puede ser un delito de peligro, -

ya que lleva implícita la probabilidad de un suceso <lnfioso. 
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2. 3. EN ORDE~ AL SUJETO 

Dentro de ~stos se encuadra el sujeto pasivo: cuanJo -

la lcsi611 recae sobre u11a pcrso11n física, ser6n personales; 

cuando lo lcsi6n recae sobre una persona moral, el estado o 

ln socicdnJ en general, scr6n impersonales. 

De acuerdo co11 nuestro tema el abuso de autoridad se 

puede <lar tanto en una pcrso11a física como en una moral. 

Con referencia al sujeto activo, tenemos que puede trn 

tarso de un sujeto com6n o i11<lifcrcntc, es decir que la ley 

permite su comisi6n n cualquier persona. 

Y sc1·6n delitos exclusivos, propios o <le sujeto calif! 

cado en los cuales se exige la concurrencia, en el s11jcto,­

<lc una dctcrminn<ln cualidad o relnci6n personal, de tal ma­

nera que ónicnmcntc quienes la re6ncn pueden realizarlos 

(abuso de autoridud). 

En ra:.611 del número <le los sujetos, serán monosubjeti­

vos cuando la comisi6n de la conducta la rcallcc una sola -

persona o plurisubjetivos si se <la el concurso de varios su 

je tos. 
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2.3.1. ELEMENTO T!PICO SUBJETIVO 

Lo encontramos por cuanto está referido al motivo y al 

fin de la conducta descrita. A estos elementos se les ha -

venido denominando elementos subjetivos. En ocasiones lo -

antijurídico de la acci6n se cnlificn en raz6n del prop6si­

to de 1 agente. 

Reco11occmos la cxiste11cia de determinadas conductas o_ 

hechos, en los cuales s6lo es posible precisar su ilicitud_ 

cuando se llan algunas referencias subjetivas; éstas quedan_ 

en general incluidas en la culpabilidad, salvo cuan<lo se ca 

ncctnn con la intenci6n del prop6sito, en cuyo caso se les_ 

relaciona con la antijurici<lad. 

Para 11.A. Fischcr "ln antijurici<la<l es objetiva e in­

cluso cuando el fin es necesario para el derecho, debe scp~ 

rarsc de los motivos del sujeto, no obstante la naturaleza_ 

objetiva de la antijuricidocl". Fischer acepta la concurren­

cin de elementos subjetivos, pa1·a <letcrminar·cntrc lo justo 

y lo i11justo; nsí, se esfuerza en demostrar que, en ocasio­

nes, "un hecho se permite o se prohíbe scg(in la intcnci6n o 

el prop6sito del agente al ejecutar la acci6n". (7) 

Tenemos caminos diversos en cuanto a la ubicnci6n y Il!!, 

turnlcza de tales elementos. llegel exprcsn la idea de que 

no todo elemento subjetivo debe conectar"e con la culpabill_ 

dad, ni todo elemento objetivo con la nntijuricidnd. 
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Por otro lado, Ernesto ilayer nos dice que los procesos 

subjetivos, son los que hacen ilícita una acci6n y son <l! 

versos de los que interesan a la culpabilidad y concluye_ 

considcran<lo que estos elementos de la il icitu<l son "ca­

racterísticas propia~ de la antijuricidad, pero no son 

características propias de Ja antijuricidad, pero no son 

características de la culpabilidad, ni propias ni impro­

pias". 

En opi11i6n de Jim6ncz de As6a, los elementos subje­

tivos no se vinc11lan propiamente a la ct1l¡>abilida<l. En 

los casos en que esos elementos del tipo no fig11rcn cx­

prcsamc11tc en 61 (Y a veces aunque se hallen tcxtualmen:~ 

te descritos), se precisa una valoraci6n para determinar 

su existencia y su eficacia. 

Por lo descrito en las anteriores corrientes, enea~ 

tramos diversas maneras de pensar. Algunos autores prccl_ 

san que los elementos subjetivos pertenecen a la antijur! 

cidad, otros ubicn11 este elemento dentro de ln culpabili­

dad; tambidn encontramos el criterio mixto que ubica tal 

elemento tanto en la antijuricida<l como en la culpabili­

dad. 

Para dar las referencias ~t1bjetivas ~~necesario el 

estudio de cada tipo 011 particular, ya que, 011 ocasiones, 

lo referido a la ct1lpnbilidnd se manifiesta con el uso de 
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expresiones que aluden a la intcnci6n, el dolo del agente,_ 

tales como voluntariamente, i11tcncicnalmente y de igual ma­

nera la referencia al m6vil revcl n exigencia del tipo para_ 

comprobar la culpabilidad. El prop6sito o finalidad hacen_ 

clara la vinculaci6n <le los elementos subjetivos a la anti­

juricidad (prop6sito de causar perjuicio, para fines pro­

pios o ajenos). 

De acuerdo con nuestro tipo legal, nos inclinamos por_ 

el criterio mixto, al prcscnt5rscnos una conducta tanto an­

tijurídica, ya que se sale de lo establecido por la ley, · 

tanto culpable al denotarse Ja voluntad del agente al ejec~ 

tar la acci6n. 



(1) Jiménez de Asúa, Luis: 1'ratado de Derecho Penal, 

111, Buenos Aires, 1951. 

(2) Jiménez Huerta, Mariano: Panorama del Delito, Nullum 

crimen sine conducta, México, 1950. 

(3) Cuello Cal6n, Eugenio: Derec~.º. Pe.na!, lZa. edici6n, 

Barcelona, 1956. 

(4) Cavallo, Vincenzo: Diritio Penale, JI, Nadol,'1955. 

(5) Derecho Penal I. ,p. 357, Ed. Temis, Bogotá, 1954. 

(6) Op. cit. p. 357 

(7) Op. cit., p.p. 717 y 718. 
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C A P I T U L O I 1 I 

EL SUJETO PASIVO 

3.1. La Victimología. La víctima. El ofendido. 
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3.1. LA VICTIMOLOGIA COMO DISCIPLINA 

La victimología debe ser comprendida !'>iemprc como una 

secci6n de 111 criniinologín. 

Llámasc victimología C'n Derecho Pcnnl y criminología, 

a la parte que estudin el delito desde el punto de vista 

víctima. En la <loctrinn moderna se concede importa11cia a -

este aspecto por c11nnto la actitud o las condiciones perso­

nales del sujeto pnsivo del delito. (1) 

Víctima: Persona que sufre violencia injusta en ella_ 

o en sus derechos; el sujeto pnsivo del delito. (Z) 

Ofendido: El que es víctima o blanco de u11a ofensa; en 

términos generales, ln víctima del delito, qt1icn 11a experi­

mentado en su persona o en las de los suyos, en su patrimo­

nio u honor, la ncci6n o 111 omisi6n punible. (3) 

Las primeras aportaciones victimol6gicas fueron publi­

cadas despu6s de la Segundn Guerra Mundial. El valor de 

los estudios sobre la criminología es <lifcren.tc; según su -

aproxin1aci611 tcndrá11 importn11cia, particularmente, ln clase 

de relaci6n entre autor y víctima y la persona de la víctima 

en su interdependencia social. 

Se distingue esencialmente entre víctimas inocentes, -

víctimas que colnbornn en la comisi6n del delito y víctimas 

que provocan ellas mismns el delito. También encontramos -
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que se habla de víctimas en primer grado, lo que sucede al_ 

cometerse un delito en presencia de la víctima intlividual; 

víctimas en segundo grado, lo que se refiere a delitos con­

tra empresas econ6micas o comerciales cuyos titulares no a­

parecen personalmente y víctin1ns en tercer grado, que se da 

casi siempre en delitos contra la sociedad como tal, en par 

ticular los contrarios al or<lc11 p6blico. 

Tambi611 se <listingt1c c11trc delitos <le rclnci6n y otros; 

u11n relaci6n existe siempre que la co1nisi6n del delito está 

caracterizado por la confrontnci6n actual y presente entre_ 

dcli1ituentc y víctima. Frente ~1 éstos están los delitos en 

los que no rcsultn afcctn<la 11i11gunn víctima particular (de­

litos contra el csta<lo). 

Al estudiar lu rclnci6t1 at1tor-víctima la criminología_ 

siempre debe tener en cuenta las 1·elncioncs de parentesco y 

sexuales, las condiciones ccon6micas y de camara<lcrín y, en 

una posición global, preguntnrsc si no ha existido ninguno_ 

Je los mcncionndos vínculos. 

Se hnbla de si ln víctima puede ser sustituible o no. 

En el caso que nos ocupa esto es muy comun; por ejemplo, t! 

nemas el caso de funcionarios p6blicos que piden constnnte­

mcntc a sus cmplcndos regulas o hnstn parte de su sueldo, -

sin que sen ncccsnrio que siempre se trate <le la misma pcr-

sana. 
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Partiendo del l1ccl10 de que In conducta criminal siem­

pre representa una conducta social desviada, se deberá dc­

tcrn1innr si la víctima tiene una vinculaci6n personal naci­

da de una fijaci6n psíquica, si existe u11a relaci6n de mero 

contacto anterior al delito, u11a rclaci611 que surge exclus! 

vamcntc durante la comisi611 del hecho. De acuerdo con 6sto, 

J1ay que distinguir si la víctima J1a sido elegida sin ning6n 

criterio. En nuestro caso pienso qt1c la mayoría de las ve­

ces las personas que cometen el abuso dC' autoridad no eligen 

a sus víctimas. 

En todos los estudios sobre la víctima se hace rcfcrc~ 

cía a las características típicas de nf(t1élla bnjo los aspcE 

tos de la sociología, psicología y tambi6n del <lcrecho,pero, 

aun así, si no se conocen rn6s <lctalla<lnmcntc las caractcrí~ 

ticns singulares y no se las pone en rclnci6n con otros cr_!. 

torios, pueden conducir a conclusiones ;1bsolutnmcnte crr6-_ 

neas. Se l1abla del peligro qt1c existe en 6pocns como la i~ 

fnncia, los estados de cambio biol6gicos (pubertad, embara­

zo), vejez, pues en estos periodos se <la u11 cierto desampa­

ro que faculta la comisi6n del delito. 

Tambi6n las personas prOJ>cnsns a lns depresiones, a11-

siosns de gana11cins y lns que tic11cn una gran ansia de vi­

vir y las cr6nlcas agresivas, rcst1ltan más i<l6neas para co~ 

vcrtlrse en vlctlmn. 
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Desde el aspecto psicol6gico se señalan algunas profe­

siones id6neas para fabricar víctimas (empleados bancarios, 

agentes de ln autoridad). 

El abuso de autoridad no se dirige contra una víctima_ 

persona i1atural, sino contra una colectividad de personas -

naturales, contra una persona jurídica o contra el estado. 

En estos casos, la rclnci6n delincuente-víctima equivaldría 

a las <le segundo o tercer grado de acuerdo a lo expuesto ª.!! 

tcriormcntc. 

Los delitos ccon6micos mas importantes contra víctimas 

colectivas, entre las que, a11tc todo l1ny que considerar a -

bancos, empresas y gobicr110, son cometidos de prefercncia,­

scg6n se scílala por autores colectivos, que por lo general_ 

son los funcionario~. Además de ello, también lo. relaci6n_ 

de delincuente indivi<lual con su víctima parece ser muchas_ 

veces completamente diferente en estos casos. Los delin­

cuentes contra victimas colectivas subrayan una y otra vez 

q11e nadie resulta perjudicado. 

Encontramos afinidad entre el delincuente y su vícti­

ma, especialmente en los delitos en qt1c tina parte cngnfia a_ 

la otra para obtener a su costa unas pa1·ticulnrcs ganancias, 

de suerte que, en Óltiran i11stu11cin, es posible que s6Jo la_ 

mayor habilidad o la visi6n 1n6s exacta <le la situaci6n Jcc! 

da quién se convierte en delincuente y quién en víctima, 
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como es el cnso de los cmplcn<los póblicos que le exigen a 

sus empleados que entreguen determinadas stzmas y 'stos, a -

su vez, exigc11 lo n1isn10 n otros o u Jos mismos particulares. 
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(1) C6ppingcr, Ilans; Rc6s, S.A., p. 783. 

(2) Op. Cit., p. 783. 

(3) Diccionario de Ciencias Ju;ídicas Políticas y Sociales, 

1982, p. 511, Ed. Hcli~st~~-Argcntina. 
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C A P I T U L O I V 

LOS DERECllOS PUDLICOS SUDJETIVOS Y 

EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO. 

4.1. Garn11tías Constltucionnlcs Violadas. 

4.2. El Juicio de Amparo. 

4. 3. El Procedimiento Penal. 

4.4. El Juicio de responsabilidad. 
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LOS DERECllOS PUBl.ICOS SUBJllTIVOS Y EL SUJETO 

ACTIVO DEL DELITO. 

•1. l. GARANTIAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS 

Toma11do en cuenta que todo indlviJuo gozará <le las ga­

rantías que otorga la Constituci6n 1 tomaremos en cuenta las 

que se relacionan con nt1cstro tema de cstt1dio. 

Art. 8 Const.- Los funcionarios y empleados públicos -

respetarán el ejercicio del <lcrccl10 de pctici6n siempre qt1c 

éste se formule por escrito Je manera pacífica y respetuosa, 

pero en materia de Jlolítica s61o podr6n 11accr uso de ese de 

recho los ciudadanos de la República. 

A toda pctici6n <lcbcr6 recaer un acuerdo escrito de la 

autoridad a quien se haya dirigido. 

Relacionada con este artíctJlo encontramos la fracci6n 

111 del Articulo 214 del C.P., que, a la letra dice: Cuando 

indebidamente retarde o niegue a los particulares la protcE 

ci6n o servicio que tenga obllgaci6n de otorgarles o impida 

la prcsentaci6n o curso de unn solicitucl. 

Art. 16 Const.- Na<lic puede ser molcstn<lo en su perso­

na, fam.ili:,, clomícilio, papeles o posesiones, sino en vir-_ 

tu<l de mnndnmicnto escrito <le ln autoridad competente, que_ 

funde y motive la causa legal del procedimiento. No podrá_ 
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librarse ~inguna or<lcri de aprehensión o detención a no ser_ 

por la autoridad judici¿Íl, sin que proceda .denuncia, acusa­

ci6n querella de un hecho determinado que la ley castigue -

con pena corporal y sin que estén apoyadas aquéllas por de­

claraci6n, bajo protesta, de persona digna de re o por otros 

datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado,­

l1ccha cxccpci6n de los casos de flagrante delito, en que 

cualquier persona puc<lc nprel1cntler al delincuente y a sus 

c6mpliccs, poniéndolos, sin demora, a la dlsposici6n de la 

autori<ln<l inmediata. 

Fracci6n 11 Art. 21<1. - Cuando ejerciendo sus (faculta-

<les) funciones o con motivo 1lc ellas, l1iclcrc violencia a 

una persona sin cnusa legítima o la vejare injustamente o -

la insultare. 

También encontramos que se viola la garantía establee_! 

da en el Articulo 14 de nuestra Cnrtn Magna. 

Art. 14. - f\ ninguna Ley se le dnrñ efecto retroactivo_ 

en perjuicio Je persona olgu11a. 

Nadie poJr~ ser privn<lo de In vi<l:1, de la libcrtnJ o 

e.le sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante 

juicio scg11ido ante los tribunales previamente establecidos, 

en el que se cumplan las formal i<la<lcs esenciales del procc­

<limient o y conforme a 1:1s leyes expc<lidas con anterioridad_ 

ni hecho. 
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E11 los juicios de or<lc11 c1·iminal queda prol1ibi<lo impo­

ner, por simple analogía y aun por mayoría de raz6n, pena -

alguna que no esté <lecrcta<la por una .ley exactamente aplic!!_ 

ble nl delito de que se trata. 

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva 

deberá ser conforme a la letra o a la interpretaci6n jurídi 

ca de la ley y, a falta de ésta, se fun<lar6 en los princi-_ 

pios generales de <lcrccl10. 

En el caso <le la Fracción Il 1 la ausencia de justa ca~ 

sa constituye un elemento n~rmativo que califica el injus-_ 

to: Dolo específico valorablc por el juez 011 uso de su ar­

bitrio responsable. 

Es decir, que no es justificado el motivo por el cual 

se retarde la µrotecci6n o servicio al partict1lar, por lo -

que se incurre en un abt1so <le autoridad. 

De acuerdo con la Pracci6n JI del Art. 214 C.P. y Art. 

16 Const. 

Para determinar el abuso <le nutori<lad se Jebe tener en 

cuenta el acto po~ el cunl el agente cjerci6 dicJ1ns funcio­

nes, es decir la causa real <le las mismas, pnra que de a­

cuerdo a la motivaci6n que lo origin6 se pueda determinar -

si existe agravio o no. Se Jebe distinguir en todo caso a_ 

los agentes de la Policía Judicial que hacen violencia sobre 
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lns personas a quic11 <lcticnc11, en cumplimic11to de 11nn orden 

judicial ya que act6an con cnt1sa legítima. 

Para dctcr1ninar la vcjnci6n o el insulto, debemos l1n-_ 

corlo por el ánimo que revela. 

Bl Art. 225 Frac. IX del C.P. configura un subtipo de 

delitos. (Delitos cometidos en Ja administración de justi-_ 

cia) . 

IX.- Tratar en el ejercicio de su cargo con ofensa, 

desprecio o dcsl1oncstidad n las personas que asistan a su 

tribunal u oficina. 

D6n<lonos esto ¡1or resultado que cuando cualquier agen­

te ejecute nlg1111 acto arbitrario y atcntnto1·io a los dcrc-_ 

c}1os garantizados en la constituci6n, se encuadra dentro 

del abuso de autoridad. 
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4. 2. EL JUICIO DE AMPARO 

A diferencia de la Constitución de 1857 , la Carta Fu_!! 

damental de 1917, consideró que el pueblo, detentador. ele la 

soberanía, es el que otorga las garantías individuales de -

que gozan los sujetos frente al poder p6blico y, como cons~ 

cucncia, cstablcci6 las garantías de igualdad, propiedad, -

libertad y seguridad jurídico e instituy6 además las garan­

tías sociales, al dar un conjunto de derechos a dctcrmina­

<lns clases sociales. 

La Constituci6n de 1917, considera que los clcrechos i_!!. 

dividualcs p~blicos, son una co11ccsi6n que el orden jt1rídi­

co de un estado otorga a los individuos, y para cuya proteE 

ci6n establece un mc<lio protector de los derccJ1os del J1om­

brc, que es el juicio <le amparo. 

Nuestra Constituci6n vigente, instituye como órgano de 

control tonstitucional al Poder Judicial, lo faculta para -

declar:1r nulos los netos de autoridades o leyes violatorins 

dr garnntíns individuales y cst~blece que el objeto Llcl ju_!. 

cio de amparo son los netos o leyes provenientes <le cual­

quiera de los tres poderes. 

El fundamento legal del jlticio de gnrnntías, lo encon­

tramos en el artículo 103 <le la Constituci6n actual, en el 

que se dispone: 
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"Artículo -103: Los Tribtinales de ·1a FcdCraci6rl ~·csul­

vcrán- toda -c~p~r:OVcrsia. quc.-sc ·suscite:· 

l. Porclcyc~ o actos de In autoridad que violen las -

gara~t~as jndivi<l~alcs~ 

1 I. _Por leyes o actos de 1 a autor id ad federal que vul­

neren o restrinjan la soberanía de los Estados. 

III. Por leyes o actos de las nl1toridadcs de estos que_ 

invadan la esfera de la at1torl<ll1<l federal. 

La Suprema Corte de Justicia <le la Saci6n, respecto de 

este artículo 103 cxpresn: "El juicio <le amparo, fue csto­

blcci<lo por el artículo 103, no para resguardar todo el 

cuerpo Je la propia Constituci6n, sino para proteger las g! 

rantías in<livi<lualcs, y las fracciones 11 y III del precep­

to mencionado, deben c11tcn<lc1·sc en el sentido de que s6lo -

pueden reclamarse en el juicio <le garantías cuando una ley_ 

federal invada o restrinja la soberanía de los Estados, o -

de estos si lnvndcn la esfera de ln nutoridaJ fcJcral, cua_!! 

do existe un particL1ln1· quejoso que rccl3mc la violaci6n <le 

garantías in<lividt1alcs e11 un caso concr~to de cjccuci6n con 

motivo.de tales invasiones o restricciones de soberanía. Si 

el legislador constit11ycntc J1ubicse querido conceder la fa­

cultad. tlc pedir amparo para protegerse de cualquier violn-_ 

ci6n a la Constituci6n aunqt1c 110 se tradujese en tina lcsi6n 
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al intcr6s particular, lo 11ubicsc cstableci<lo de manera el! 

ra, pero no fue así, pues a través de la Constituci6n de 

1857 y 1917, los proyectos constitucionales y al Acta de Re 

formas que los prcccclicron, se advierte que los legislado-_ 

res, conociendo ya los diversos sistcmus de control que pu~ 

den ponerse ct1 juego para remediar las violacionc5 a la -

Constituci6n, no quisieron dotar al Poder Judicial de facu.!_ 

ta<lcs onmímodas para oponerse a todas las providencias ins­

t i t 11l:ion.1 \<'~por mccli0 clnl juii::io ele mnpnro, sino que qui-
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2. Principio Je 111st~111cia Je Parte Agravia<ln: co11sis 

te en que el amparo ~rocc<lcr6 6nicnmcntc n petición de par­

te y nt1nca de oficio, es decir, que todo sujeto que se ven 

afectado en sus garantías individuales puede acudir en de­

manda de amparo ante el 6~gnno juris<liccional co1n¡,ctcntc: 

este principio se cstnblccc 011 la fracci611 I del numeral 

107 da ln Lay Suprema. 

3- Principio da Dafinitividnd: El artículo 107 da la 

Co11stitt1ci6n lo consngrn en st1s frnccioncs III y IV, qt1c 

disponen, rcspcctlvnmcntc: "Cuando se reclaman netos de au 

tori<ladcs judiciales, n<lmi11istrativos o del trabaje, el am­

pnro s61o proccdcr6 en los sigt1ientcs casos: a) Contra sen­

tencias definitivas o lnt1<los 1·cspccto <le los cuales no pro­

CClln ning611 rccltrso or<li11nrlo ¡1or el L(UC pucJnn ser 1no<lifi­

ca<los o rcformn<los ya sea que la violacj.6n se cometa en 

ellos o que, cometida durante el proceLlimiento, afecte las_ 

defensas del quejoso, trosccndicnto al resultado del fallo, 

siempre que en 111atcr1a ciVlJ naya sl<lo impu,t:u<J.Ja la \·iala­

cicin en el curso Llcl pi u1..t:.•dJmie11lv 1~1ci.li..a11i..;: t:i rccur:.o ore:.,! 

nario establecido por la 1cy e invocnda como agravio en la_ 

scgt1n<ln instancia si se comcti6 en la primera. Estos rcqu! 

sitos no serán exigibles en el amparo contn:i. scntcJ1cias diE_ 

ta<las en controversias sob1·c acciones del csta<lo civil o 

ciue afecten al or<lcn y a la c~tnbilida<l de la familja, 
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b) Contra actos en juicio cuyn ejccuci6n sen <le imposible_ 

reparación, fuera <le juicio o, llcspt16s <le concluido, una -

vez agota<los los rccur!=os que en su caso proccJun"; y, "En_ 

materia administrativa el amparo procede, n<lcmás, contra r~ 

solucio11cs que causen agravio no rcpnrablc mc<linntc alg6n -

recurso, juicio o medio de defensa legal. No scr6 necesa­

rio agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, P.! 

ra otorgar la suspensión del neto rcclnmaJo, mayores requi­

sitos que los que la ley reglamentaria <lcl juicio da amparo 

requiera como con<lici6n para decretar esta suspensión". 

Como podernos observar, scg611 este prirtcipio, el juicio 

de amparo no scr6 procc<lcntc sin antes agotar todos los re­

cursos habidos en contra del :acto de autoridad que viole 

las garantías <lcl n~rnvia<lo. 

4. Principio de Rclntivldnd de las Sentencias de Amp! 

ro: Los fallos en el juicic <le amparo no son 11 crgn omnes',' 

es decir, no tienen efectos pnra todos los individuos, sino 

nici6n del <lcstnca<lo maestro don Ignacio Burgon: 11 Un jui· 

cio o proceso que se inicia por ln ncci6n qt1c ejercita cual­

quier gobernante nntc los 6rg1111os juris<liccio11nlcs federa· 

les contra todo neto <le nutoridnJ (lato scnsu) que le causa 

tin agravio en su esfera juríJica qt1c considera contrario a_ 
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la Constitución, teniendo por objetivo invalidar dicho acto 

o <lcspojnrlo de su eficacia o ilegnlida<l c11· el -caso concre­

to que lo origJnc. (2) 

Por Último, el juicio de amparo. es un medio de proteE 

ci6n que la Constituci6n br~11dn a todos los habitantes del_ 

pn1s, sean mexica11os o extra11jeros, con la finalidad de cvi 

tur que se vea11 afectados en sus <lcrccl1os fundamentales pó­

blicos, qucdanllo encuadrado clcntro de 6stos a lo que hacía­

mos refcrc11cia en la parte <le gnrantfns Constitucionales 

violadas; <le acuerdo con ello podemos ver que se puede amp~ 

rar cualquier persona por el abuso de autoridad que se <l6 -

sobre 61 por un servidor póblico. 
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(1) Apéndke al tomo CX!I I, tesis nú1.11,ro I I I; corresnon­

diente a la tesis 6 de la compilaci6n 1917-1965, del 

Pleno de la 11. Suprema C:orte de Justicia de ln Naci6n. 

(2) Burgoa, Ignacio: El Juicio de Amparo, M6xico, 1973, 

Ed. Porrúa S.A., p. 170. 



4.3. EL PROCEDIMIENTO PENAL 

El Procedimiento P<:nal constituye-una garantía de la -

buena administrnci6n de ln justicia, Las violaciones u las 

leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la vía del 

amparo. 

El Procedimiento está constituido por el conjunto de 

actos, vinculados entre sí por l'clncioncs de catzsuli<lad y 

fiualidad y rcgu:ados pcr non1a~ jurídicas, ejecutadas por_ 

los 6rgnnos pcrscct1torio y jurisdiccional, en el cjcrcic5<~ 

de sus respectivas atribuciones, pnrn actualizar sobre el -

autor o partícipe <le t1n delito ln conminnci6n penal establ~ 

cicla en Ja ley. 

El Artículo 13 de Ja Constituci6n rolítica prohíte el 

cnjtticiamiento por leyes privativas y por tribunales espe­

ciales, otorga al gobernado sc11<las garantía~ (Derechos sub­

jetivos políticos) de iguaJ<lnJ jurídica. 

~n toúos ios Jl<IÍSt.:!.· .St! rl.?L.1.1JHh .. t!H ,,;:x1.:cpcioncs al princi, 

p10 Je igu~lJ.11.lJ que:, c11 1Uüi1..'1 i~1 pi..:1i.1l, e.st.J11 c011..-;Lituiclos_ 

por la inviolabili<la<l, la inmuni<lad, el obstóculo procesal_ 

y la prerrogativa. La inviolabilidad, veda actualizar la_ 

conminnci6il penal sobre la pcrsrona que In goza. La inmuni­

dad suspc11<lc el ejercicio de la acci6n penal a la remoci611_ 

<le un impc<limónto. Fi11almcntc 1 la prerrogativa, alude a 
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una garantía de ante-juicio o <le procedimiento cspecinl en_ 

favor <le individuos qttc dcscmpcfian ciertas funciones. La -

inviolabilidad se funda en que lo persona que opera de 6rg!'_ 

no modelador, perdería stt c~icncin si quedara sujeta a las_ 

decisiones de otros 6rganos. 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, nos remitir~ 

mas al capítulo en el que se trata del Juicio de Rcsponsnb! 

liúaú de los servidores pdblicos en el que se indica el pr~ 

ccJimicnto a seguir. 
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4.4. EL JUICIO DE RESPONSABILIDAD 

Por ning6n 1notivo se podrá <lispcnsnr el Juicio Políti­

co. Se llevar.í. a cnbo en c1 tiempo en que el scrvi<lor p(1-

blico dcsempciic sus funciones o bien un aiio después de que_ 

concluyan. 

En la época de las 1nonnrquías, en los días en que al -

rey corrcspon<lía el derecho de impartir justicia y tenía j!.1_ 

ris<licci6n pnrn ello, se ncostunbr6 juzgar por c01:iisión, es 

decir ya nnciJn la cont1·ovcrsin o perpetrado el delito, el 

sobera110 coriisionaba a quien mejor le parecía para que juz­

gara ln causa. De nl1í nacieron los tribunales cspccinlcs,­

esto es, los designados para co11ocer y juzgar de 11ccl1os an­

tcrio,cs n la crenci6n del tribunal y con competencia exclu 

siva pnrn el caso sometido a su considerEGi6n. 

Dos son, por tanto, las pnrticulnridadcs que caractcr_!. 

zan a un tribunal especial; unn, la de que st1 crcaci6n e in 

tcgraci6n sen posterior a ln co11st1mnci6n <le los l1echos <le 

que h11 de co11occr .Y, otrn, la Je que su competencia se l1a 

<le limitar al conoci1nic11to de tales l1ccl:cs. 

De acuerdo al Artículo 10 de la Le)" de Responsabilidad 

\.le los Servidores p(1blicos ccrrcs¡;ondc a la CÍlmarn de Dipu· 

tn<los instruir el p1·occ<limicnto relativo al Juicio Político, 
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actuando como 6rgano de acusación y a la C61nara de Senado­

res fungir como jurado <le sentencia. 

Artículo 11; Al proponer la Gra11 Comisi6n de cada una_ 

<le las ctí.rr.aras JnJ Congrc:.:o <le la Unión, la constituci6n <le 

comisiones para e 1 <lcspacho de nruntos, propündrfi. ln intcgr!!_ 

ci6n de una comisi6n pnrn sustanciar los 1>rocc<limicntos con 

signados en 111 Ley <ln Responsabilidad <le los Servidores P6-

blicos y en los t6r1ninos <le la Ley Orgánica del Congreso Ge 

ncral de los Estados Unidos Mcxicnnos. 

AprobndD la propuesta a que hncc referencia el párrafo 

anterior, por cada cámara se Jcsignar6n, <le cada u11a de las 

comifioncs, cuatro integrantes para que formen la sccci6n_ 

instructor~ en la C~1narn <le Jliputn<lr1s y la de enjuiciamien­

to en la <le ScnnJores. 

Las vacantes que ocurra11 en la secci6n correspondiente 

de ca<ln cfimara, ser6n cubiertas por dcsignnci6~ que l1aga la 

Gran Co1nisi6n, de entre los miembros <le las comisiones res­

pectivas. 

Articulo 12: Lualquicr C..1.mi.H.i;.111u Ü,iju su 111as estrict.1 

responsabilidad y mediante la presentaci6n de elementos de_ 

prueba, podrá formul nr por escrito denuncia ante la C5.mnra_ 

de Diputados. Prcsc11tn<la Ja rc11t1ncin y ratificada dentro -

de tres dí.as naturales, se turnará de inmediato con la 
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documcntaci6n que la acompafic a las comisiones de Gobcrna­

ci611, Puntos Constitucionales y <le Justicia, para que dict~ 

minen si la conducta atribuida corrcspon<le a las enumera­

das por aquel los preceptos y si el inculpado está comprend!_ 

do c11trc los servidores p6blicos, así como si la denuncia ~ 

es procedente y, por ta11to, ameritn la incoaci6n del proce­

dimiento. 

U11a vez acreditados estos elementos, la denuncia se 

turnar6 o la Sccci6n Instructora de la Cámara. 

Las denuncias an6nimns no producirSn riing6n efecto. 

Artículo 13: La Sccci6n Instructora practicar6 todas_ 

las diligencias nccesari:1s para la comprobaci6n de la con­

ducta o hccl10 materia de aquella; estableciendo las carnet~ 

rísticas y circunstancias del caso y precisando la interve~ 

ci6n que hnya tenido e 1 servidor público denunciado. 

Dentro de los tres días naturales siguientes a la rati 

ficaci6n de la denuncia, la Sccci6n informará al <lenunciado 

sobre la mate ria oe .ia ucm11h .. ..1.L1, hacléu<lule .saber su ,gnr,:¡,r..­

tía de (lCtCJlSii )" ljllC' l.IC'l.H~lc.l 1 U ~U t::l~Ccl011, ..;.CJflJ¡_;úT(..C~l" 0 ir, 

formar por escrito, dentro de los siete días natt1rales si­

guientes a la notificaci6n. 

Artículo 14: l.n Sccci611 Instructora abrirá un periodo 

de prueba de 30 días naturales tlcntro del cual recibirá las 

pruebas (¡ue ofrezcan el denunciante y e~ servidor póblico,-
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así como las que la propia Sccci611 estime necesarias. 

Si al concluir el plazo sefialado no hubiese sido posi­

ble recibir las prt1cbas ofrecidas oportunamente, o es prcc! 

so allegarse otras, la Sección Instructora podrá ampliarlo_ 

en la medida que resulte cstrictn1ncnte necesaria. 

En todo caso, la Secci6n Instructora calificará la pe! 

tincncia de las pruebas, dcsccl1611<losc las que a su juicio -

sean improcedentes. 

Artículo 15: 1'crmi11ada ln i11strucci6n del proccdimic~ 

to, se pondrá el expediente n la vista del denunciante, por 

un plazo de tres días naturales y por otros tantos a la del 

servidor p6blico )' sus defensores, a fin de qt1c tomen los -

datos que requieran para formular alegatos, que deberán prE_ 

sentar por escrito <lc11tro de los seis días naturales siguic~ 

tes a la conclusi6n del scgt1ndo plazo mcncionitdo. 

Artículo 16: Transcurrido el plazo para la prcsenta­

ci6n de alegatos, se hayan o no entregado 6stos, la Sccci6n 

Instructora íormulnrti sus conclusiones en vista de las con~ 

tancias del proccd11111cnto. l'ara este efecto analizará cla­

ra y met6<licamcntc la con<lt1cta o hechos impt1tn<los y har& 

las consideraciones jurídicas que procedan para justificar, 

en su caso, la conclusi6n o la continuaci6n del proccdimie~ 

to. 

Art{culo 17: Si de las consta11cias del procedimiento_ 
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se desprende la inocencia del acusado, las conclusiones de_ 

la Sccci6n Instructora tcrmlnar6n proponiendo que se decla­

re que no hay lugar a proceder en su contra por la conducta 

o el hcc}10 materia <le la denuncia, que dio origen al proce­

climicnto. 

Si de la constancia aparece la probable rcsponsabili~_ 

dad del servidor p6blico, las conclusiones terminarán proc~ 

dicndo la aprobación de lo siguiente: 

l. Que está legalmente comprobndn la conducta o el h~ 

cho.materia de la denu11cin; 

11. Que existe probable rcsponsabili<la<l del acusado; 

111. Que en caso <le ser aprobadas las conclusiones, se 

envíe la clcclaraci6n corrcspo11clicntc a ln C6mara de Senado­

res, en concepto de act1saci6n, para los efectos legales re~ 

pcctivos. 

De igual manera deberán ascntnrsc en lns conclusiones_ 

las circunstancias que hubieren concurrido en los hechos . 

• \r~!-::•.:11:." 1~-: 11 .. ., ,.,...:- ,...1'11iticln~ la~ conclusiones a que _ 

_._ :.·~!":-::-!:"-::. ~'="~ ~:t{c111n<;:: :,.,..,..r.P11t'ntes. la Sc-cci6n Instruct~ 

ra las entrcgar6 n los secretarios Je la Cámara de Diputa-_ 

dos para que den cuenta nl presidente de la misma, quien 

anunciar& que <licl1n Cfimnrn debe reunirse y resolver sobre -

la imputaci611, dentro de los tres días nntt1ralcs siguientes, 

lo que harán saber los secretarios al denunciante y al ser­

vidor p6blico denuncia<lo, para que aquél se presente por sí 
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y ~stc lo haga personalmente, asistido de su defensor, a 

fin de que aleguen lo que convenga a sus derechos. 

A1·tículo 19: La Sccci6n Instructora <lcbcr6 practicar_ 

todas las diligencias y formttlnr sus conclusiones hasta en­

tregarlas a los secretarios de ln Cámnra, conforme a los ª.!:. 

tículos anteriores, dentro del plazo de sesenta días natura 

les, contado desde el día siguiente a la fccl1a en que se le 

haya turna<lo la denuncia, a no ser que por causa razonable_ 

y fundada se cnct1c11trc impedida para l1~c~rJo. En esta caso 

po<lrA solicitar <le la C6marn qt1c se amplíe el plazo por el 

tiempo indispensable para pc1·fcccionar la instr11cci611. El 

nuevo plazo que se concc<la no cxcc<lcr6 de q11incc días. 

Los plazos a q11c se refiere este artículo se entienden 

comprendidos dentro del periodo ordi11ario <le sesiones <le la 

C6mara o bien dentro <lcl sigt1iente ordinario o extraordina­

rio que se convoque. 

Artículo 20: El día scfiala<lo confor1ne al Artículo 18, 

,_ c5~nrn d':' Di~t!tn~~~ ~':' ':'TÍ~Ír~ f'n 6ry~no de ncusaci6n, -

:--:i:-·:i.~ ~':'':~:1;'1Ci~'1 ·lo ~11 rrrc:i,1,,,ntC'. r=n ~C'¡:!Ujd¡1 la Secret~ 

ria dará lectura n las constancias procedimentales o a una_ 

·síntesis que contenga los pu11tos sustanciales de 6stas, así 

como a las conclusio11cs de 1a Sccci6n Instructora. Acto 

conti11uo se concc,Jer6 la palabra al Jcnt1nciantc y enseguida 

al servidor p(1blico o a su defensor, o a ambos, si alguno de 
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dstos lo solicitare, paro que alcguc11 lo que convenga n sus 

derechos. 

El <lc11unciantc podrá replicar y, si lo hiciere, el im­

putado y su defensor podrán hnccr uso de la palabra en ólti 

mo término. 

Retirados el denunciante y el servidor póblico y su d! 

fcnsor, se procederán discutir y a votar las concluisoncs 

propuestas por la Sccci6n Instructora. 

Artíct1lo 21: Si la Cámara resolviese que no procede -

acusar al servidor p6blico, 6stc continuará en el ejercicio 

de su cargo. En caso contrario, se le pon<lr6 a disposici6n 

de la C6marn de Senadores, a la que se remitir& la acusa­

ci6n, designándose una comisión de tres diputados para que_ 

sostcngn11 aquélla ante el Sc11n<lo. 

Articulo 22: Recibida la acusación en la C6mara de Se 

nadares, 6sta la turnará a la Sccci6n <le Enjuicia1niento, la 

que emplazará a la comisi6n de diputn<los encargada de la a-

cu::rnL:.i¿u, 111 ¿u.:.u~aJv } ;:. ::ni ~~·.:f 1..:H.jo¡·, pdra que presenten 

siguientes nl cmplaza1nicnto. 

Artículo 23: Transct1rrido el plazo que se scfiala en -

el artículo ~111tcrior, con alegatos o sin ellos, la Sccci6n 

de Enjuiciamiento <le la C5mnra <le Senadores formulará SllS 

conclusiones en vista de las consi<lerncio11cs hecl1as en la -
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acusaci6n y en los alegatos formulaJos, en su caso, propo­

niendo la sanción que en su concepto deba impo11crsc al ser­

vidor p6blico y expresando los preceptos legales en que se 

funde. 

La Sccci6n podr6 cscuc11nr directamente a la C6mara de 

Diputados que sostienen la ncusaci6n y al acu•ado y su de­

fensor, si así lo estima conveniente la misma Sección o si_ 

lo solicitan los interesados. Asimismo, la Sccci6n po<lr6 -

disponer la práctica <le otrns dil.igcncias que cor1sidcrc ne­

cesarias para integrar sus propias conclusiones. 

Emitidas las conclusiones, ln Sección las entregará 

la Secretaría de la C6mara <le Senadores. 

Artículo 24: Recibidas lns co11clusiones por la Sccre­

tnría de 1:1 CSmara, su Presidente an11nciar6 que debe crcgi! 

se 6sta en el Jurado de Scntc11cia dentro de las 24 J1oras si 

g11icntcs a la entrega de dichas conclusiones, procediendo -

la Sccretarín a citar a la Comisión a que se refiere el ar­

t Ículo 21, al ncusauo )'a su Jcfcnsu1·. 

la Cámara de Senaclores }¿1 declnrar6 erigida en Jurado de 

Sentencia y procc<lcr6 <le conformidad con las siguientes nor 

mas: 

l. La Secretaría <lnr6 lectura a las conclusiones for­

mt1la<las por la Sccci6n de Enjuiciamiento; 



2. Acto continuo, se concc<lcr6 la palabra a la Comi~_ 

si6n de diputados, al servidor pÓblico o a su defensor, 

o a ambos; 

3. Retirados el servidor póblico y su defensor, y pe! 

manccicndo los diputados c11 la scsi6n se proce<ler6 a -

discutir y a votar las conclusiones y aprobar los que_ 

sean los puntos de acuerdo que en ellas se conte11gnn,­

el Presidente 11nr6 la declaratoria que corresponda. 

Por lo qt1c toca a gobc1·11a<lorcs, diputados a las legis-

laturas locales y magistrados de Tribunales Superiores de -

Justicia <le los Estados, la Cámara de Senadores se erigirá_ 

en Jurado de Sentencia dentro de los tres días naturales s! 

guientcs a las recepciones de las conclusiones. E11 este ca 

so, la sentencia que se dicte tcn<lr6 efectos declarativos y 

la misma se comunicnr6 a la legislatura local respectiva, -

para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como co­

rresponda. 
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PROCEDINIENro P1\Ri\ LA DECl.1\RACJON DE PROCEDENCIA. 

Artículo 25: Cuando se prcsettte denuncia o c¡ucrrella_ 

por particulares o requerimiento del ~linistcrio P6blico cum 

pli<los los requisitos proce<limentalcs respectivos para el_ 

ejercicio <le la acción penal, a fin de que pueda procederse 

penalmente en contrn de algunos de los servidores públicos 

a que se refiere el primer párrafo del artículo 111 de la -

Constitucion General de la República, se nctuará, en lo pe! 

ti11entc, de acuerdo con el procc<limicnto previsto en el J\li 

cio de Responsabilidad en materia de Juicio Político ante -

la Cámara de Diputndos. En este caso, la Sccci6n lnstructo 

ra practicnr5 todas las diligc11cias conducentes a estable­

cer la existencia del delito y la probable responsabilidad_ 

del imputado, así como la subsistencia del fuero constitu~ 

cio11al cuyn rcmoci6n se solicitn. Concluida esta avcrigua­

cion, la Sccci6n dictaminará si ha lugar a proceder penal­

mente en contra del inct1lpndo. 

Si a juicio ~e ln Sección, la imputaci6n fuese notorio 

mente improcedente, lo hnr6 saber de inmediato a ln Cfimara, 

para que 6sta resuelva si se co11ti116a o dcscc11a, sin pcrjui 

cio de reanudar el procedimiento si posteriormc11tc aparecen 

motivos que lo justifiquen. 
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Para los efectos del primer p6rrafo de este art(culo,­

la Secci6n deberá rendir su dictamen en un plazo de sesenta 

dias h6bilcs, salvo que fuese necesario disponer de más 

tiempo, a criterio <le la Sccci611. En este caso se observa­

rán los normas acerca de amplinci6n de plazos para la rccc2 

ci6n de pruebas en el procedimiento referente nl Juicio Po-

1 Ítico. 

Articulo 26: Dada cuenta del dictamen corrcsponclic11tc, 

el Presi<lcntc <le la Cámaru n11u11cinr6 a ésta que debe crigi! 

se en Jurado de f>rocctlc11cia al <lía siguiente a la fccl1a en 

que se hubiese depositado el <lictamcn, l1aci6n<lolo saber al 

inculpado y a su dcfc11sor, así como al dc11unciantc, al quc­

rclla11te o al ~li11istcrio PÓblico, en su caso. 

Artículo 27: El día designn<lo, previa <lcclnraci6n del 

Presidente de la Cámara, 6stn conocc1·5 en asamblea del dic­

tamen que la Sccci6n le presente y actuará en los mismos 

términos previstos en el nrtlculo 20 en materia de Juicio -

Político. 

Artículo 28: Si la C~1nnra de Diputados declara que 11n 

lt1gar a proceder contra el incttlpa<lo, 6stc c¡ucdar6 inmedia­

ta1ncntc Jeparado de su empleo, cargo o comisi6n y sujeto a 

ln jurisJicci6n <le los tribt111~lcs compctc11tcs. l~n caso ne­

gativo, no l1nbr6 lt1gnr n procc<li1nicnto ulterior 1nicntras 

subsista e] fuero, pero tal declaración no será obstáculo -
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para que el procedimiento contin6c su curso cuando el servi 

<lor pÚbl ico haya concluido el <lcsempefio de su empleo, cargo 

o comisi6n. 

Por lo que toca a gobernadores, diputados de las legi~ 

!aturas locales y magistrados de los Tribunales St1pcriorcs_ 

de Justicia de los Estados a quienes se les hubiere atribui 

do la comisi6n de delitos federales, la declaraci6n de pr~ 

cc<lencia que al efecto <lictc la C~mara <le Diputados, se re­

mitir& a la Lcgislnturn local respectiva, para qt1e en ejer­

cicio de sus atribuciones proce<la como corresponda y, en su 

caso, po11ga al inculpado a <liS])OSici6n <lcl Ministerio PÚbli 

ca Federal o del 6rgano jurisdiccional rcspectjvo. 

Articulo 29: Cuando se siga proceso penal a un servi­

dor pÓblico de los mencionados en el artículo 111 Constitu­

cional, sin haberse satisfecl10 el proce<limic11to al que se 

refieren los artículos anteriores, la Secretaría de la mis­

ma Cámara o de la Comisi6n Pcrmnncntc librará oficio al Juez 

o Tribunal que conozca <le ln causn, a fi11 de qt1e suspenda -

el procedimiento en tanto se plantea y resuelve si }10 lugar 

a proceder. 

Todo lo que se refiere nl Juicio de Responsabilidad de 

los Servidores PÓblicos lo tom6 textt1almc11te <le la misma 

Ley, ya qt1c a mi pn1·cccr por sí mismo se explica. 
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C A P I T U L O V 

LEYES APLICABLES 

5. l. La Ley de Responsabilidad de los Servidores Públicos. 

Estudio analítico 

5. Z. Estudio crítico de las diversas hipótesis del C6digo 

Penai vigente en relaci6n al tema. 
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DE LA BIBL/0/fCA 

LA LEY DE RESl'ONSAll!LlllAIJES DE UJS SERVUORES PUllLJOJS 

Art. 2°. Son sujetos de cstn J.cy los Servidores PÓbl! 

cos los mcncio11nJos en los p6rri1fos J>rimero y tercero del -

Art. 108 Constitucional y todas aquellas personas que mane­

jen o apliquen recursos ccon6micos fc<lcralcs. 

Art. 108. Los Senadores y Diputados al Congreso de la 

Uni6n, los ~lagistra<los de la Suprema Corte de Justicia <le -

la Naci6n, los Secretarios de DcspacJ10 y el Proct1ra<lor Gc11c 

ral de la Rcp6blica, so11 responsables por los delitos comu­

nes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los -

delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio 

de ese mismo cargo. 

El Presidente de la RcpÓblica, durante el tiempo de su 

encargo, s6lo po<lr6 ser acusado por traici6n a la Patria y_ 

delitos graves del orJen com611. 

Estos Artíct1los enumeru11 qué fu11cionnrios p6blicos go­

zan de fuero y sefiala el lí~itc <le éste. El fuero signifi­

ca inmuni<laJ y no .impunid.:u.l; esto es, quienes por mandato -

constitucionnl lo posee11, tnmbi6n están sujetos a los proc~ 

dimicntos y penas cstablccidns por el derecho, pero nntes 

<le que sean co11sign:1Jos a lns nutori<lndes competentes, se 

requiere <le un acto previo )' especial: el Desafuero, por 

lo que se suprime la inmunidad <le que go:aban hasta ese mo­

mento. La i1npunidnd consiste 011 que ln persona no puede ser 
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sujeta a proceso por los delitos que cometa. Los diputados 

sólo son impunes por los delitos que cometa11 al expresar 

sus opiniones en el ejercicio de st1 cargo. Los diputados y 

los senadores gozan de la m6s amplia libertad para expresar 

sus ideas durante el ejercicio <le su cargo y por esta rnz6n 

no pueden ser acusados, ni enjuiciados, aun ct1an<lo en el 

uso de ese <lerecho llegare a configurarse un delito (difam!!_ 

ci6n, calumnia, etc.). Diputados y senadores, por tanto, -

no incurrirán en responsnbilidnJ por este concepto y tampo­

co po<lr6 perseguírseles por ta1cs J1ccl1os, ni aun después <le 

que cesen sus funcio11cs. 

Art. 4°. Los procc<limicntos para la aplicación de las 

sanciones a que se refiere el Artículo 109 Constitucional -

se desarrollarán aut6non1nmcntc, scg6n su naturaleza y por -

la via procesal que cor1·espon<ln, debiendo las autoridades a 

que alu<le el Artículo Tercero turnar las denuncias a quien_ 

deba conocer de ellas. No podr6n imponerse dos vecos por -

los funcionai·ios e11 dos categorías; de orden comó11 (actos u 

omisiones que sancionan los leyes penales) y los oficiales 

(aquéllos en qt1e pueden incurrir en el descmpefio <le su car-

go). 

El procedimiento parn jt1zg¡Lr a los altos funcionarios 
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y las autoridades competentes para cllci, son distintos, sc­

g6n se trate de delitos de orden comán o delitos oficiales; 

respecto de los primeros, el principio de igualdad ante la_ 

ley y la prohibici6n <le tribunales especiales, somete a los 

jueces del orden com611, como a cualquier otro ciudadano, s2 

lamente que ¡>ara J>Oncr a cubierto a estos ft1ncionnrios de -

ataques infundados por parte de enemigos políticos, ataques 

que pudieran pcrjt1Jicar la buena marclia de la administra- -

ci6n, separando consta11tcmc11tc a los jefes Je los departa­

mentos, se ha establecido que, para quedar un alto funciona 

ria a disposici6n del juez común, debe hacerse antes una d~ 

claratoria por la Cfi1nara Je Dip11tados; tal <lcclarnci6n se 

conoce con el nombre de Desafuero y consiste en suspc11dcr o 

separar de su puesto al funcionario hasta en tanto el juez_ 

com6n competente resuelva sobre su culpabilid3d, scparnci6n 

o suspensi6n que no prejuzga si el acusado comcti6 o no el 

delito que se le imputn. 

l\Tt. ~: bn ios t~n11i110~ <lcl primer p{1rrafo del Artí-

culo llU u.e ia L.onstlLlH.:iún ul,.:Jl\!Lt.:i l~1.: l.l ;~1:J1l1ülicL1, .:.Vil .:.;~ 

jetos de Juicio Político los servidores p6blicos que en &1_ 

se mcncionnn. 

Art. 110 Constitucional. No go.:.1n ele fuero constitu-_ 

cionnl los altos funcionarios <le la Fcdcraci6n por los del! 

tos oficiales, faltas u omisiones en qt1e incurran en el 
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desempeño de algún empleo, cargo o comisi6n público que ha­

yan aceptado durante el periodo en que, conforme a la ley, 

se <lisfrutc de fuero. Lo mismo succdcr5 respecto a los de­

litos comunes que cometan <lu1·nntc el desempeño de dicho em­

pleo, cargo o co1nisi6n. Para que la causa pueda iniciarse_ 

cuando el alto funcionario vaya a ejercer sus funciones pr~ 

pias deber& procederse con arreglo a lo dispuesto en el Ar­

tículo 109. 

C11ando los funcionarios q11c gozan de fuero, de acuerdo 

con ln cnun1craci6n contenida en el Artículo 108 Cons., se -

les hn otorgado licencia en esos cargos y durante el tiempo 

de la misma, no pueden nmparnrsc en el fuero si cometieron_ 

un delito común u oficial en el Jcscmpcño de otro puesto pQ 

blico cualquiera. Es decir, la licencia que por diversos -

motivos puc<len solicitar y obtener Diputados y Senadores F~ 

derales, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la_ 

Naci6n, Secretarios de Despacl10, Procurador General de la 

Rep6blica, Gobernadores <le los EstaJos, Dlputa<los locales y 

el Presidente do .la República, suspende el fuero del que g."_ 

zaron en raz6n de esos altos cargos, desde el momento mismo 

en que, en virtud <le la licencia concc<li<ln, cesen c11 la fun 

ción. 

E11 el caso de delitos oficiales, para privar clcl fuero 

a un funcionario se prcvcé el siguiente procedimiento: 
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a) La C6mnra de DiputaJos nct6a como acusador., de11un­

cinndo el hecho nnte la e.le Senadores; 

b) La C6mara de Senadores conoce del delito en cucs­

ti6n y dcspu6s e.le oir al acusado, dicta la sentencia, en 

la que, de hallarlo culpable, lo condena a la p6rdida del -

puesto Y lo incapacita para dcscmpcílnr otro por el tiempo -

que establezca la ley, )'; 

c} Si el delito oficial entrana tambi6n haber cometi­

do un delito <le orden comó11, n<lcm5s de la rcsoluci6n <le la_ 

Cámara <le Senadores, los jueces ordi11nrios <lcbcr6n conside­

rar el delito de que se trate, e.le acuerdo con lo dispuesto_ 

por las leyes penales y sentenciar al responsable conforme_ 

a éstas. Sin embargo, 01111 ctrnrnlo dichas nutorida<lcs emití~ 

rnn sentencia absolutoria, ln dictada por la Cámara de Sena 

dores q11eda firme. 

Conforme a la Ley íl.cglnmcntarin "Son delitos oficiales 

los actos u omisiones de los funcionarios o empleados de la 

Fcderaci611 o del Distrito Federal, cometidos durante su en­

cargo o con motiv~ <lcl mismo, que rc<lun<lcn en perjuicio de 

lo.:; intereses p(1blicos y del buen despacho". 

Rc<lu11<lan en perjuicio de los intereses póblicos y del 

buen despacho: Art. 7º. 

I. El ntaquc a las institl1ciones dcmocr~ticas; 
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!!. El ataque a la forma de gobierno republicanó, re­

presentativo o federal; 

!!!. El ataque a la libertad de sufragio; 

IV. La usurpaci6n de atribuciones; 

V. Cualquier infracci6n n la Constituci6n o a las le­

yes federales cuando cnusc11 11crjuicios graves a la Fcdcrn­

ci6n o a uno o varios Estados de la misma, o motiven algún_ 

trastorno en el funcionamiento moral de las instituciones; 

VI. Las omisiones <lC' carácter grave, en los términos -

de la fracci6n 011tcrior; 

VII. Por las violaciones sistc1n6ticns a las garantías 

i11Jivi<lualcs o sociales: 

VIII. En general los demás actos u omisiones en perjui­

cio de los intereses p(1blicos y del buen despacho, siempre_ 

qt1c no tengan cnr6cter <lclictuoso conforme a otra <lisposi-_ 

ci6n legal q11c los defina como delitos comunes. 

Lns sanciones correspondientes n estos delitos pue<lcn_ 

ser~ La destitución i..~ci. C<llbLl} la p10h:LiciG¡, p .. r..:.. v'.Jte-

no menor de cinco afias, ni mayor de diez, pero estas snncio 

ncs se impon<lrán "sin perjuicio de la rcparnci6n e.le! <lnfio, 

quC'clando cxpc<lito el derecho de la redC'ración o de los pnr­

t ict1lnrcs para exigir ante los tribunales compctc11tcs la 

rcsponsabilidn<l pecuniaria que hubiese contrnhlo el funcio­

nario o cmplca<lo". 
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La Ley de Responsabilidades comprende los casos en que_ 

los servidores del estado con su conducta, violan la confin!! 

za en ellos depositada y no aplica11 las leyes y reglamentos, 

o aprovechan sus puestos, mediante diversos tipos de manio­

bras, para lograi· un beneficio ¡1ersona]. 

La infidelidad y el abuso de funciones, desde el Dere­

cho Ro1nano y a6n antes, siempre l1an sido cngtiga<los tomando_ 

en cuc11ta la gravedad <le su conJucta. 

Art. 215.- Cometen el delito de Abuso de Autoridad los 

servidores póblicos que inct1rran en alguna de las infraccio­

nes siguientes: 

l. Cuando para impedir la cjccuci6n de u11n ley, decre­

to o reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento -

de uno resolución judicial, pida auxilio a la fuerza p6blica 

o la emplee con este objeto. 

Entendamos primero que fuerza públ icn será la fuerza p~ 

liciaco a la cual el servidor póblico pide auxilio paro con-

ma con el simple hecho de solicitar el empleo de la fuerza 

p6blicn, por lo cual podemos tln1·nos cuenta ~tic este delito 

al manifestarse por una simple co11dt1ctn, se tln <lía a día sin 

que el afectado pueda exigir fácil, práctjca y eficicntcmcn­

t~ el cun~limicnto de lns obligncioncs Je los servidores pó­

blicos. 
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Il. - cuando ejerciendo sus .. funciones o con moti\•o de 

ellas hiciere violencia a una pe.rsona sir111cnusa legítima o -

la vejare 6 la insultare. 

En este caso se requiere saber qu6 es lo que motiv6 el 

agravio por parte del agente a los particulares. Actuará -

legítimamente cuando actúe para conservar el orden judicial. 

Entendemos por vejar cuando se molesta o maltrata me­

diante actos, palabras o ademanes e insultar con la intcn-

ci6n de menospreciar. 

JURISP.- llabiéndosc demostrado en el proceso que los_ 

inculpados al realizar una i11vcstigaci6n en su carácter de 

age11tcs del Servicio Secreto <le la Jefatura de Policía, pr~ 

firicron injurias en contra <le los detenidos, a quienes J1i­

cieron objeto de golpes y amenazas de causar mal a sus pa-

rientes, <l5ndolcs tormc11to para que confesaran la comisi6n_ 

<le un homicidio, es claro que incurrieron en los delitos de 

Abuso ele Autoridad y Lesiones de que fueron acusados, por -

ocl10 meses y multa de doscientos pesos, siendo tic lamentar 

la brevedad de la pena de prisi6n, pues hechos de tal natu­

raleza deben ser snncionndos con severidad para evitar que_ 

vuelvan a ocurrir y producir alarma justificada en la SociE_ 

<lad (S.C., Af·IPARO 1447/63). (1) 



-87-

Tomando en consitlcraci6n lo expuesto anteriormente 11os 

damos cuenta que en la actuali<ln<l es muy difícil probar las 

agresiones <le <licl1os agentes, ya q11c ellos conocen pcrfect~ 

mc11tc los medios necesarios para dar torrnc11to si11 dejar ni~ 

guna scfial, por lo que es com611 que abusen de los particul~ 

res constantemente. 

JII.- Cua11<lo i11<lcbi<lnmcntc retarde o niegue a los Pª! 

ticularcs ln p1·otccci6n o servicio q11e tenga oblignci611 de 

otorgarles o impida la prcscntnci6n o el curso <le una sol i­

c.i t ud. 

La ausencia Je justa cn11sa constituye u11 elemento nor­

mativo que califica el injusto; <lelo específico valornblc 

por el juez en uso de su arbitrio responsable. 

Tambi611 se debe esperar para hacer las reclamaciones -

pertinentes ante la persona que correspondo, por lo que mu­

chas veces los ciudadanos que se ven en estos supuestos pr!: 

ficrcn no reclamar, pnru no entorpecer el que se le d6 un -

HJ sol lch.uJ. 

IV.- Cuando csta11<lo c11cargado de administrar justicia, 

bajo cualqt1icr pretexto, aunque sea el de oscuridad o silen 

cip <le In ley, se niegue injustificadnmt-ntc a despachar un_ 

negocio pe11dicntc ante él, de11tro <le los términos establee! 

dos por la Ley. 
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El pretexto <lcbcr6 ser explícito 1 ya que la negativa no 

po<lrín ser expresa, como po<lrío ser el caso de que se excus! 

ra de intervenir en cualquier forma 011 alg6n asunto en el 

qtrc tenga intcr6s pcrso11al, f¡1millar o <le negocios, casos en 

los cuales, para mi entender, son pocos ya que la mayoría de 

las personas al verse en sitt1acioncs privllcgin<las las apro­

vccl1an en beneficio propio y no <le los particulares como de­

b~r1u ser. 

V.- Cuando el cnc:1rga(lo Je u11a fuerza p6blica rcqt1eri­

do legalmente por una a11tori<la<l com¡1ctcntc para que le pres­

te auxilio 1 se nicg11e indcbidan1cntc a <l6rsclo. 

Rccor<larcmos que al rcfirirnos a la fuerza pÓblica ha­

blaremos <le la policía, aqui daremos por sentado que en 

nuestro gobierno es casi imposible el J1ccho de que el encar­

gado <le u11a fuerza p6blica nieg11c el auxilio a la autoridad_ 

que se lo requiera, dado el manejo que tenemos dentro de es­

tos organismos, los funcionarios p6blicos no se atreven a n~ 

~llü~, puesto que ccrr~-

VI.- Cuando estando encargado de cualquier estableci­

miento destinado a ln cjccuci6n ele las sanciones privativas 

de liberta<l, de las institucion~s de i·ca<laptaci611 social o 

<le custodia y rc11abilitaci6n <le menores y de reclusorios 

preventivos que, sin los rcqt1isitos legales reciba como 
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presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la man 

tenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la 

autoridad correspondiente, niegue que est6 detenida si lo -

cstuV1icrc, o no cumpla la orUcn de 1 ibcrtad girada por la -

autori<lat.l competente. 

Los agontes de la autoridad, s6lo pueden practicar la_ 

detenci6n en ejecuci6n de una orden de autoridad competente, 

que es la Judicial. 

La c6rccl es un establecimiento p6blico JcstinaUo a la 

custodia y seguridad de los c11 ella recluidos, pero cu5ntns 

personas no se encuentran en dichos cstnblecimlentos si11 ni 

siquiera poder comunicarse co11 alguna persona que les pres~ 

ayuda o que habiendo cumplido su cene.lena no se les deje en 

libertad por la simple apatía t.lc los servidores ele los cen­

tros de rchabilitaci6n, viola11Jo al mismo tiempo las garan­

tías que le son otorgadas por la Constituci6n a cada inc.lividuo, 

redundando estas privaciones ilegales en un abuso de autor! 

dad por pnrtc de los servidores p6blicos. 

VII.- Cuando tenic11do conocimie11to <le una privnci6n -

ilegal de la libcrta<l no la <lcnunciase inmediatamente a la_ 

autoridad competente o no la hnga cesnr, también inmediata­

mente si 6sta estuviere en sus atribuciones. 

El delito se consumo por el hecho <le la ocultación vo­

luntaria y consciente por parte del st1jcto activo n lo largo 
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de un lapso suficiente pnrn que se pueda dar por probada, 

razonablemente, a juicio del juez, o se consuma asimismo 

por el mantenimiento <le la privnci6n llega!, también por 

igual 1 ap so. 

En estos casos existen servidores pÓblicos que saben -

<le la privaci6n ilegal <le la libertad de alg6n ciudadano, 

pero como han recibido alguna contraprcstaci6n por guardar_ 

silencio, prefieren seguir en esta postura en beneficio pr~ 

pio y en perjuicio de la sociedad. 

VIII.- Cuando haga que se le entreguen fon<lns, valo­

res u otra cosa que no se le l1nyn confiado n ~1 y se los 

apropie o disponga de ellos indebidamente. 

IX.- Cua11<lo, co11 cualquier pretexto, obtenga de un 

subalterno parte de los sueldos <le 6stc, dádivas u otro ser 

vicio. 

En el sexenio pasado se Jio mucho esta pr6ctica es de­

cir el utilizar valores y fondos <le la Naci6n en provecho -

prop10 r, Jlú sÜio eso, .:.lilv \¡i..J¿- t.;:di11Jl~H ULili:aban a cmplcE_ 

dicntcrnente de que se les llcg6 n exigir parte de sus suel­

dos para conservar su empleo. 

Por eso en ln nctunlidn<l la Lny de Responsnbili<lades -

de los Servidores J1 6blicos, prohíbe que los mismos reciban 

d6divas 11 obsequios de cualquier persona, n fin de acabar -

con esa vieja práctica que deteriora la dignidad del Servicio 
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Público. La violación a este precepto se equipara nl cohecho. 

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con moti 

va de ellas otorgue empleo, cargo o comisi6n públicos o con­

tratos de prcstaci6n <le servicios profesionales o mercanti­

les o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, n_ 

sabiendas de que no se prestnr6 el servicio para el que se -

le nombr6 o no se cumpliera el contrato otorgado. 

En este caso el servidor p6blico está actuando con dolo 

ya que desde un principio sabe que a quien se le cst6 otar-_ 

gando el cargo o <lnnclo un <lctcrminnJo contrato no cumplirá _ 

con el trabajo correspondiente; actualmente se controlnn~iun 

poco m6s los nombrnmicntos para evitar que se eroguen canti­

dades sin que se puedan justificar, pero to<los sabemos que -

debido a ln gran cantidad Je personas que prestan su scrvi­

ci9 al estado es imposible llevar un control exacto. 

XI.- Cuando nutoricc o contrate a quien se encuentre 

inhabilitado por resoluci6n firme de autoridad competente P! 

ra Jcscmpcfwr un cmpieu, \..<al'~ ..... 0 1-.Jmisiéa ..:-;i c·l scrvi:::::!.'J pú-

olico, siempre que .i.u ;i.1&u L: ......... .:.i;,..:;.:ii;;l(.n!::::- ;!: ~:'! ~=-~t:~ci6n. 

Inhabilitar es declarar a uno inhábil o incapaz <le eje!. 

cer u obtener cargos p6blicos o de ejercitar dercc1tos civi­

les o polfticos. 

XII.- Cuando otorgue ct1alquicr i<lentificnci6n en que -

se acredite como servidor p6blico a cualquier persona que 
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realmente no desempeñe el empleo, cargo o comisión a que se 

l1aga referencia en clicl1a i<lentificaci6n. Se est6 incurrlen 

do en el Abuso <le autoridad, ya que a los personas que se -

les entregan dichos documentos nct6an dolosnmcntc perjudi­

cando mucl1as veces a terceros por actuar dolosamente. 
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e o N e L u s I o N E s 

Desde la antigüedad podemos constatar que ha existido 

el abuso de autoridad, ya que la mayoría de las personas 

al sentirse con poder crcci1 tener toda clase de derechos. 

La autorida<l debe residir e11 la socic<ln<l; el problema 

con el que nos encontramos es que st1 ejcrciclo se encuadra 

en un grupo determinado de hombres, provocándose con ello_ 

los abusos e injusticins. Desgraciadamente existen muchas 

personas que prefieren ser gobernados y, por lo mismo, no 

se atrcvc11 a tomar decisiones. 

El ore.len normativo de nuestro país durante más de cien 

to cincuenta afias, Ita regulado la responsabilidad <le los -

funcionarios póblicos; por ello cuando 6stos incumplen con 

su deber incurriendo en acciones dclictuosns, deben ser~·~ 

sancionados. 

El derecho justo deberá luchar con el orden justo¡ por 

personal, es decir, ·antcponicn<lo sus intereses pnrticulnrcs 

al i11tcr6s pÓblico, social o 11acionnl c1ue cst~ obligado a -

proteger, mejorar o fomentar dentro de la esfera de facult! 

des que integran la competencia constitucional o legal del 

6rgano estatal que representa o c11carna. 



- 94 -

C6digo Penal Anotado; Rn61 Carrancá y Trujillo, Raól 
Currancá y Rivas, Ed. Porrúa, S.A., México, 1985. 

C6digo Penal para el Distri~o Fridcral, Colecci6n Nues­
tras Leyes, Ed. Mexicanos Unidos, S.A. 

Constituci6n Política de los Estado Unidos Mexicanos, 
Edici6n del Partido Revolucionarlo Institucional, México, 

1981. 

Derecho Penal¡ Cuclla Calen, 12a. Edición, Bnrcclona, 

1956. 

Diccionario de Ciencias Jurídicas, Políticas y Sociales, 

Ed. lleliastn, Argentina, 1982. 

Diccionario de Derecho; Rafael de Pinn 1 Ed. Porrúa, S.A., 

México, 1973. 

El Procedimiento Pcnnl en México; Fernando Arilla Bas, 

Ed. Krntos, S.A. de C.V., México, 1986. 

Instituciones Políticas y Derecho Constitucional; 

~la11rice Duvcrgcr, Barcelona, 1970. 

La Contraloría y el Control IJ1tcrno en ~16xico, Jos~ 
Tr in id ad Lanz Cárdenas, Fondc de Cultura Económica, México, 

La Responsabilidad de los Funcionarios P6blicos en In 
Lcglslaci6n Mexicana, Procuraduría General de ln República, 

Méxiro, 1980. 

Ley Federal de RcsponsnbilidnJes de los Servidores Pó­
blicos. Sccrctn1·ín <le la Contralorín G~ncral de ln Fcderaci6n. 



Lineamientos Elcmc11tnlcs de Dcrecl10 Pcnnl; Fernando 

Castellnnos, E<l. Porrún, S.A., ~léxico, 1984. 

Manual de Derecho Pcnul ~tcxicano; Francisco Pav6rl. 

Vasconcelos, Ed. Porrúa, So!\., ~léxico, 1978. 

Mexicano, esta es tu Constituci6n, Emilio O. Rabasa, 

Gloria Caballero, Cdmara de Diputados, 1982. 

Tratado de Derecho Penal JII; Jiménez de Asúa, Luis, 
Buenos Aires, 1951. 


	Portada
	Índice
	Capítulo I. Generalidades
	Capítulo II. Clasificación del Ilicito 
	Capítulo III. El Sujeto Pasivo 
	Capítulo IV. Los Derechos Públicos Subjetivos y el Sujeto Activo del Delito 
	Capítul V. Leyes Aplicables
	Conclusiones
	Bibliografía



