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INTRODUCCION

El corporativismo se ha desarrollado notablemente através de
la historia de la humanidad; en algunos paises, y en distintas épocas,
son notables las diferentes conceptualizaciones sobre el término
cooperacion, ya que desde los principios de la civilizacion ya existia
una idea de cooperacion, que se traduce en la ayuda mutua de uno
con otros, haciendo una aclaracién que se presenta un cooperativis-

mo intuitivo y no racional, sélo se dala ayuda ajena para sobrevivir.

Posteriormente fue evolucionando esta idea de cooperacion,
hasta convertirla en un sistema econémico de relevante éxito tanto
en paises socialistas como en capitalistas; sus triunfos se han presen-

tado en paises como Francia, Alemania, Inglaterra.

Por lo anteriormente expuesto, considero de suma importan-
cia que el estado mexicano promueva y apoye las organizaciones
cooperativas y ejidales, ya que con esta forma de organizacion se
lograréa alcanzar las metas del bienestar econdémico y social de los

pobladores rurales, y en general del pais, ya que organizando al



sector gjidal en cooperativas se lograra un avance en la produccion
agricola, y en general en la forma de vida de estas personas, ya que
la agricultura juega un papel muy importante en cualquier

organizacién social.

Asi mismo, analizando los problemas por los que atraviesa el
pais en lo referente al campo, es necesario incorporar a nuestra
legislacion y a la préactica, el corporativismo moderno por lo que se
preiende en este trabajo ds investigacion proponer alternativas que,

al ser aplicadas, puedan contribuir al desarrollo del pafs.

Por lo tanto es necesario que la Ley general de Sociedades
Cooperativas sea modificada, a fin de modernizaria al México actual;
intentando, también, demostrar con esto la necesidad de que se
incorporen nuevos tipos de empresas con cardcter cooperativo,
como seria la Cooperativa Ejidal o Integral, ya que este tipo de
cooperativa incluye los cuatro grandes pasos de la produccion, los
cuales son: Produccién; Transformacién o Industrializacion;

Distribucién o Circulacién y Consumo.



Toda vez que el gobierno de nuestro pais busca soluciones
para salir de la crisis, considero que el cooperativismo es una buena
opcitn para tener éxito, partiendo de la idea de que seria el medio
péra organizar econdmicamente a individuos marginados y, por
Ultimo, seria el prototipo de organizacion justa y equitativa, por la

forma en que se hace la reparticion de! trabajo y los beneficios.



EVOLUCION DE COOPERATIVISMO

A.- CONCEPTO DE COOPERATIVISMO

"El hombre por naturaleza posee caracteristicas bioldgicas
que le imponen vivir en saciedad. Es inconsciente e involuntaria la
tendencia que tiene a la asociacion, ya que para satisfacer sus
necesidades y poder luchar contra las fuerzas superiores de la
naturaleza recurre a ella dando origen a la cooperacién, la cual se

conoce desde los albores de la civilizacién®.!

De esta manera la idea cooperativa se manifiesta desde la
aparicion misma del ser humano sobre la faz de la tierra, ya que se
vid obligado a recurrir a la ayuda ajena para sobrevivir al mismo
tiempo que los demas demandaban la suya, fomentandose asi los
vinculos de ayuda mutua y solidaria que constituyen los cimientos de

la doctrina cooperativa.

! Villar Rosas Mario, Cooperativismo historia y doctrina, México B. Amic. 1966 p. 13.



Serfa incorrecto pretender que exista una definicién general
de lo que es el cooperativismo, tomando en cuenta que con el paso
del tiempo, las primeras formas de cooperacion continuaron su
desarrollo histérico, adquir.iendo caracteristicas mas definidas, porlo
tanto es necesario dejar asentadas diversas definiciones con-
tenedoras de los elementos propios que caracteriza esta forma de

organizacién econdmica y, por lo tanto, se sefialan las siguientes.

"Se concibe al Cooperativismo como una de las innovaciones
econdmico-sociales que mayor éxito ha tenido y que menos conflic-
tos ha producido en su aplicacién. Aunado a ello y no menos
importante es la funcién que desempena el Cooperativismo al
ensenfiar a los hombres a sumar sus esfuerzos en beneficio comin,
en vez de colocarlos uno frente a otro, en posiciones desde donde
el mas fuerte se beneficia a costa de las necesidad del mas débil por
lo que constituye una sanay eficaz arma de defensa del consumidor,
especialmente entre las clases sociales menos dotadas de recur-

SOS||2

2 Montenegro Walter, Introduccién a las Doctrinas Polfticas Econémicas. Breviarios
del Fondo de Cuitura Econémica. No. 122. México, 1980 p.11.



Por su parte, Joaquin Cano nos indica que "El Cooperativismo
es un sistema economico social para el mejoramiento integral de la
persona humana de escasos recursos mediante la accién conjunta
y democrética en una emprésa que satisfaga tales propdsitos sin

explotar a sus semejantes™

Tomando en cuenta estas definiciones, y de manera sencilla,
puede decirse que el cooperativismo es una corriente tedrica practica
que establece un sistema para organizar la produccion y el consumo
y, ademas, en su marcha, identifica en algunos paises todo un

movimiento social.

Este conjunto de principios tedricos da jugar a una accion
dindmica y coordinada del conjunto de instituciones cooperativas, en
un concepto del hombre y de la sociedad pero animado por una
conviccion ideoldgica, denominandosele a este fendmeno como el
movimiento cooperativo, en tanto que el sistema cooperativo, se
define como la estructura de la actividad economica y social que

3 Cano Jauregui Joaquin. Visién del Cooperativismo en México. Secretarfa del
Trabajo y Prevision Soclal. México, 1986, pp. 41 y 42.



agrupa armdnica y combinadamente a organizaciones cooperativas
de todos los tipos y en todos los grados, en un esfuerzo por
fortalecerse y optimizar su pape! productivo y comercial en beneficio
no solo de sus socios, sino de la corhunidad en donde operan

sociedades de esa naturaleza.



B.- DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO EN EUROPA

La idea del cooperativismo se manifiesta desde la aparicidn
misma del ser humano sobre la faz de la tierra ya que se vio obligado
arecibir ayuda ajena para sobrevivir, al mismo tiempo que los demas
demandaban la suya, fomentandose asilos vinculos de ayuda mutua
y solidaria que constituyen los cimientos de la doctrina cooperativa.
Pero debe quedar claramente sefalado que fue un cooperativismo
de caracter intuitivo y no racional, ya que su percepcion sobre la
organizaciéon cooperativa es muy reciente y se remonta a muchos

siglos de las organizaciones humanas.

1) INGLATERRA

Cabe sefialar que fue Inglaterra uno de los paises donde se
desarrollé primordialmente el capitalismo en concomitancia con el
cooperativismo. "La organizacidn econdmica, social y politica que
existia hasta mediados del siglo XIV no otorgaba ningln derecho a
la clase trabajadora, aunada a la excesiva presion que produce la

reaccion de la clase trabajadora explotada, quien buscando los



medios de defensa que le permitiera vivir, observa que el método mas

eficaz para lograrlo es asociarse".!

Como respuesta a este estado de cosas, aparece Roberto
Owen a quien se le conoce como el iniciador de la doctrina
cooperativa, fue un hombre con mucho éxito en el campo industrial,
a pesar de tener un origen humilde, se inicid desde el nivel de obrero
y al llegar a los 25 afios se convirtid en propietario de la hilanderia
donde precisamente habia iniciado su vida de trabajador, con lo cual
quedd de manifiesto su gran capacidad industrial y empresarial,
triunfé al estilo del empresario norteamericano, produjo un cambio
en su persona y poco a poco concibid y acufd la idea de formar
empresas distintas a las existentes en su épaca, con ello aparecid
por primera vez "la aldea cooperativa'. La intencién de Owen era
resolver los problemas sufridos por la clase humilde para lo cual era
necesario que ese tipo de empresas fueran unas comunidades
agroindustriales autosuficientes que tuvieran locales de trabajo,

casas y multifamiliares donde vivirian los obreros; bibliotecas, estan-

' Secretaria de Educacién Publica. Elementos de Cooperativismo Seccién Técnica
de Cooperativismo. 1936 Ed. Secretarla de Educacién Plblica. p. 13.



cias, cocinas, escuelas y todos los demés servicios necesarios para
su existencia; y, sobre todo, para él era muy importante, que estos
centros industriales estuvieran unidos a los terrenos agricolas, que

iban a proveer la materia prima para las fabricas.

Owen emigra a los Estados Unidos de América en 1824, para
poder realizar todos sus suefios; es en el condado de Posey (estado
de Indiana) en 1826 donde crea la primera cooperativa del mundo
llamada "Nueva Armonia" (New Armony). Esta cooperativa fue muy
mal vista por toda la sociedad de aqueila época, por lo tanto su
fracaso fue inevitable ya que de alguna manera Owen y toda la gente
que lo siguid con su nuevo suefio, se vieron completamente aislados
y atacados; asi, "Nueva Armonia" tuvo una vida efimera de dos aros.
Con lo sucedido Owen pierde las dos terceras partes de su fortuna
y, aungue siguid luchando, nunca volvié atener una oportunidad para
poder desarrolilar sus ideas sobre el cooperativismo. Ante posteriores
intentos lo Gnico que provocaba eran risas y burlas de una sociedad

completamente tradicionalista.

Después de la aventura de Owen se produce otro acon-

tecimiento de suma importancia en la historia del cooperativismo; en
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la ciudad de Rochdale, el 24 de Octubre de 1844, veintiocho
trabajadores textiles de la misma ciudad de Inglaterra organizaron la
primera cooperativa de consumo en el mundo con el nombre de
“Soé‘uedad de los Equitativos Pioneros de Rochdale" fue una con-
secuencia de las reflexiones y analisis de dichos trabajadores en
cuanto a la situacion econdmica en que se encontraban. Vieron que
entre el salario percibido y los articulos consumidos los precios
crecian en forma desmesurada, dandose una ganancia excesiva par
los intermediarios. Siendo esta sociedad cooperativa simple y
modestisima, como queda indicado, pero tan perfecta por sus
propdsitos y estatutos, que aln hoy estos sirven de norma a la casi
totalidad de las cooperativas del mundo entero.

Esta cooperativa fue un gran éxito, y se difundié en muchas
partes de Inglaterra y Europa; por lo tanto la Cooperativa de Rochdale
fue todo un ejemplo para la proliferacion de esa clase de or-

ganizaciones y un gran impulso al movimiento.

Es necesario hacer notar la influencia en el panorama del
ambiente cooperativo de William King (1876-1865), médico de

Brihgton, quien siendo un discipulo de Robert Owen, constituye todo

11



un personaje por su produccion tedrica y practica, aunque partié de
laidea de que la economia se debe racionalizar, comenzando por el

consumo y no por la produccion.

Asi mismo organizé cooperativas independientes en donde
sus miembroes fueron obreros miserables, guienes obtuvieron una
libertad para trabajar y que los productos fueran debidamente

aprovechados por los mismos generadores de esa riqueza.

A diferencia de las cajas de ahorro que entonces Unicamente
se concedian a sus asociados alguna ayuda en caso de enfermedad
o de inutilizacion para el trabajo, "King concibié la idea de que los
obreros juntaran sus ahorros, fundaran un comercio y acumularan
los beneficios sobre los beneficios hasta formar un capital respetable
para montar fabricas y comprar tierras que fueran trabajadas y
explotadas por sus duefios". Esto se hizo realidad en 1888 cuando
nacié la primera sociedad cooperativa de consumo, integrada por
170 miembros, una organizaciéon imperfecta y con muchos
problemas, pero que sirvid como ejemplo para la creacién de
aproximadamente 300 similares a ella. Aunque todas en la actualidad

han desaparecido por los grandes defectos que adolecian no deja

12



detener larelevancia la aportacion de! Doctor King al cooperativismo

mundial.

2) FRANGIA

En este pais surge un personaje de gran importancia para el
movimiento, Charles Fourier (1772-1835) quien fue un gran aportador
de lateoria cooperativista, aunque su economia no le di oportunidad
de llevar a la préctica sus pensamientos. De este gran teérico resaltan
dos ideas centrales.

a) El problema econdmico tenia solucidn basicamente en la
produccion, que luego se prolongaria en una distribucion mas
econdmica de los bienes producidos; y,

b} Que esto se lograria por medio de asociaciones de Produccion
altamente racionalizadas y sin asalariados, estructuradas en
funcidn de la naturaleza humana a la que le lamd Falansterio.

E!l Falansterio propiamente se referia a una comunidad
agricola industrial, en donde sus miembros encontraban un medio
adecuado para vivir con pocas exigencias, cada Falansterio contaria

con servicios comunes, habitaciones amplias, campos agricolas,

13



emplazamientos industriales, en cada uno se dividirian las categorias
de todos los miembros pagando de acuerdo a sus posibilidades

econdmicas.

El Falansterio se puede calificar como un suefio utdpico, sobre
todo tomando en consideracién que Fourier fue un gran sofiador
creador de ideas dificiles de llevar a la practica; sin embargo, esta
situacion no restd importancia a la idea del Falansterio, ya que dio
lugar al surgimiento de infinidad de Falansterios aunque fueran de
vida efimera. Ademas, muchos pensadores tomaron sus ideas y al
perfeccionarlas aportaron grandes posibilidades para llevar a la

practica organizaciones de caracter cooperativo.

En Francia existieron otros investigadores del cooperativismo,
entre ellos se encuentra Saint-Simon Buchez, Proudhon, Luis Blanc,
etc., todos ellos contribuyeron a la conformacion de o que hoy puede
considerarse como una cooperativa en forma con toda la
reglamentacion adecuada, que tomd como base la idea de los

primeros precursores.

14



3) ALEMANIA

En Alemania el Cooperativismo comenzé a proliferarse en él
ano de 1849, como consecuevncia de la importancia de ideas tanto
del campo inglés como francés, y es en este mismo afo cuando
Friedich G. Raiffiessen, crea por primera vez una cooperativa de tipo
agrario para la ayuda de los agricultores necesitados. Todas las
caracteristicas de esta organizacién agraria la ubican dentro del
campo cooperativo, y al incluir cajas de ahorro, logré que tuvieran

gran aceptacién en esa época.

Herman Sdhulze-Dlitzen, de origen aleman, junto con el
anterior precursor, se considera como una de las personas mas
interesadas en la creacidn de sociedades cooperativas, pero con la
diferencia de que fas dirigid a la clase media organizandolas con

pequenos industriales y artesanos.

Después de hacer una sintesis general del cooperativismo en
estos paises europeos, asi como de las ideas de los principales

precursores de este movimiento, cabe hacer la aclaraciéon que no

15



solo fueron estos paises los precursores del cooperativismo, sino que

fueron donde se desarrolld primordialmente este movimiento.

C. DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

1) EPQCA PREHISPANICA.

A raiz que se tuvo conocimiento de que el cooperativismo no
fue creado de manera espontanea, si no que sus antecedentes se
remontan hasta los principios de la sociedad humana, no causa
sorpresa que a lallegada de los esparioles al Continente Americano,
se encontraron con una serie de culturas cuyas organizaciones de
trabajo presentaban perfiles que en la actualidad pueden ser con-

sideradas de carécter cooperativo.

La cultura azteca por su forma de organizacién en el campo
agrario es importante para el desarrollo del presente trabajo, ya que
esta forma de organizacion entre los nahuales organizaba la

propiedad en la siguiente forma:

16



"Tlatocalli, Tierra delrey; Pillali, Tierra de los nobles; Altepletalli,
Tierra del Pueblo; Calpulli, Tierra de los barrios; Mitchilmalli, Tierra

para la guerra; Teotlalpan, Tierra de los dioses"

El Calpulfi resultd ser de gran interés, puesto que aunque no
presentd todos los elementos de una cooperativa moderna, si
observé ciertos rasgos formadores de un antecedente cooperativis-

ta.

El Capulli era una extensa propiedad de tierra que se otorgaba
al Rey y era duena de ella el propio Calpulli, eran comunidades de
personas ligadas por la sangre, se institucionalizaron los derechos
de la tierra que la familia habfa adquirido antes por la costumbre. Sélo
los miembros de la misma familia podian pertenecer at Calpulliy tener
derecho a la lierra. Esto siguid siendo comin, pero cada Calpulii
disponia de un terreno delimitado, el cual se dividia en parcelas cuyo
usufructo correspondia a fas familias del mismo. Es decir, no habia
propiedad privada de la tierra, porque ésta pertenecia al Calpulli, pero
los miembros de él y sélo ellos, tenian derecho a recibir usufructo de

2 Rojas Coria Rosendo. Tratado de Cooperativismo Mexicano. Fondo de Cultura
Econémica. México, 1984, p.47.
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una parcela, y con ef tiempo adquirieron también el derecho de
transmitirlo a sus descendientes por herencia. Esos derechos solo
se perdfan cuando el usufructuario dejaba de cumplir con el objetivo
esencial de la comunidad campesiné: hacer producir Ia tierra. Aquel
que sin causa justificada dejaba de labrar la tierra durante dos afios
consecutivos, perdia todo derecho a ella. O sea que ala organizacion
superior del Calpulli se integraron los patrones esenciales de ta famitia
primitiva: la tierra la posefan en comin; el derecho a cultivar una parte
de ella latenia la familia y dentro de ésta sélo se daba a quiénla hacia
producir y sGlo en la extension necesaria para gue con su producto
se satisfacieran las necesidades de la famifia y los deberes com-
unales. Las otras caracteristicas que estan presentes en el Calpulli;
transmisién de los derechos por herencia y posesién de parcelas
territoriales fijas, fueron més bicn consecuencia del desarrolio de la
organizacién social, del nacimiento de grandes urbes como
Tenochtitlan, y de la presion social y demogréfica que corrid paralela

a estos fendmenas.

Por otro lado, dada la naturaleza del ser humano de tener un

interés de cooperacién con sus semejantes, los elementos

18



cooperativos no solamente se acentuaban en la organizacién agraria
a la que se ha venido haciendo referencia, sino en general en toda la
organizacion econémica del imperio azteca, donde se hacian labores
de construccién guerreras, desastres, etc., con' la ayuda de todo el
pueblo. Luego entonces esta cultura destacaba por dos aspectos

importantes.

Primero, el debido repartimiento y produccién de la tierra a
través de una estrecha vigilancia y asi, poder recompensar a los
individuos que ponian mas empefio en sus labores.

Segundo, el consejo se encargaba de hacer una equitativa
reparticion de la produccion, sin olvidar la gran parte de la misma que
se entregaba al rey, como tributo, cabe sefialar que en cuanto a la
reparlicidn a la familia se tomaba en cuenta las necesidades de cada

una de ellas.

2) LA COLONIA,

La incorporacién de la cultura espariola provoco el surgimien-

to de una serie de tipos de propiedad, que siempre fueron en

19



menoscabo de los intereses de las culturas indigenas; sin embargo
es pertinente mencionar fa aparicién, por orden de los Virreyes
espanoles, de otras instituciones de caracter cooperativo cuya
fntencién era la de mejorar la situacion econémica del indigena,
dichas institucicnes eran pretegidas por las leyes de Indias.

Estas formas de propiedad eran las siguientes:"Cajas de

comunidades Indigenas, los pésitos, y las alhondigas".®

Las cajas de comunidades Indigenas funcionaban de la
siguiente manera: los indios depositaban sus bienes, los cuales se
concentraban en un administrador nombrado por la realeza espariola
y por los caciques indigenas, dicho encargado gastaba lo preciso en
beneficio comin, de esta organizacion se observa que su caracter
cooperativo corresponde a una institucién de ahorro, de hoy en dia,

y como de prevision y préstamo.

Los positos eran organismos fundados con fines de caridad.
Tenfan por objeto socorrer a los indigenas. Posteriormente fueron

evolucionando hasta convertirse en aimacenes en donde los agricul-

30p. Cit. p. 49.
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tores depositaban sus cosechas para los tiempos de escasez.
Después se convirtieron en cajas de ahorro y refaccionarias que
auxiliaban poderosamente a los labradores pobres y contribuian
eﬂcazmenté a la produccion agricola y ganadera. Cabe hacer la
aclaracion que fue una de las pocas instituciones gue tuvieron gran
éxito en la época colonial. El éxito obtenido se vi6 interrumpido por
la guerra de independencia, y por lo tanto esta institucion

desaparecio totalmente.

Las alhdndigas eran muy semejantes a los pdcitas, en cuanto
se organizaron como graneros, solo que la funcién de estos consistia
en eliminar a los acaparadores que se aprovechaban de situaciones
criticas para sus operaciones lucrativas. Pero su funcion no solo se
concentraba en fa eliminacién de especuladores en el precio de los
productos, sino que de alguna manera también se encargaba de
regular los precios, y asi poder evitar la anarquia en el costo de los

productos vendidos directamente al consumidor.

La violacion a los precios que estipulaban las alhdndigas
implicaba una serie de penas econdmicas, su funcién fue en cierta

medida eficiente y ademas con éxito en la vida colonial, la cual

21



también se vi6 interrumpida con el movimiento de independencia de

nuestra nacién.

3) EL LAPSO ENTRE EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA:
DE 1810 A LA REFORMA DE 1857.

El proceso histdrico nos permite observar que fa préctica del
cooperativismo en México adquiere una mayor difusién en los albores
de la etapa post-independiente, en la que se hace méas evidente el
influjo del cooperativismo nacido Europa. De ahi que se afirme que
los principios basicos de la sociedad cooperativa llegaron al pueblo
trabajador mexicano por un distinguido politico llamado Don Vidal
Alcocer, quien en 1841 reunid anumerosas personas caricativas para
realizar este tipo de sociedad, aunque no debe olvidarse a Don
Igancio Manuel Altamirano quien realizd actividades similares
mediante la fundacion de Sociedades Civiles encaminadas al érea
educativa; en el afio de 1858, este tipo de sociedades contaba con

37 escuelas y siete mil alumnos de ambos sexos.

Dentro de este periodo histérico, fusron fundadas por primera
vez en nuestro pals las cajas de ahorro, cuyo funcionamiento era

similar a una sociedad cooperativa de crédito rural. En este tipo de
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organizaciones cada hombre expresaba un voto inde-
pendientemente del capital aportado. La politica de la caja de ahorro
se resolvia en forma democratica mediante una asamblea general ya
que tenia como finalidad éyudar aresolver sus problemas en tiempos

de desgracia.

Asi, en Orizaba, Veracruz, el 30 de Noviembre de 1839 tuvo
lugar la creacidn de la primera caja de ahorro denominada "Sociedad
Mercantil y de Seguridad de la caja de Ahorros de Orizaba", que

funcioné como banco para combatir la usura.

Las sociedades mutualistas surgen como asociaciones de
personas creadas con el fin de formar un fondo de asistencia médica
con aportaciones de los socios para garantizar a estos la asistencia
médica, gastos de entierro en caso de defuncion y pequenas ayudas
para casos de necesidad extrema.

La magnifica direccion de la empresa mutualista, unida al afan
de liberar de la miseria a las capas mas bajas de la poblacién, origind
que los gremios reaccionaran favorablemente hacia el mutualismo

como una forma legal de continuar existiendo. Asi se formé in-
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mediatamente la sociedad mutua del ramo de sastreria en 1868, la
saciedad mercantil de socorros mutuos de 1967, y la union de

sombrereros de 1870.

"Las mutualistas tenfan por objeto procurarse asistencia
médica para el caso de enfermedades; tener un fondo del cual
pudieran tener las familias de los socios que fallecieran; ayudarse en
lo posible en casos dificiles de miseria, creacidn de fondos de la

jubilacién; impulso a la cuitura y al deporte".4

La difusion inicial de las ideas cooperativistas en México fue
realizada por los primeros anarquistas mexicanos, entre los cuales
figuran: Francisco Solacosta, Santiago Villanueva y Hermenegildo
Villavicencio, todos ellos miembros del grupo de estudiantes socialis-
tas fundado en 1825 por Plotino Rhodakatany. Estos dirigentes
organizaron sociedades de socorros mutuos y colonias agricolas de
tendencia colectivista.

Més tarde llegd a México un espafiol de nombre Barbie,
discipulo y compariero de luchas cbreras del lider Fernando garrido,

quién conocid a los famosos histdricos pioneros de Rochdale.

40p. Cit. pp. 153, 154, 155,
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En México establecid contacto con las sociedades mutualistas
de carpinteros, sombrereros, etc. y sélo esperaba que algunos de
éstos decidieran formar una cooperativa. Pronto se dieron cuenta de
su capacidad, comenzando a dar pléticés acerca de las cooperativas
europeas. Posteriormente, convencidas del sistema cooperativo,
otras sociedades mutualistas se transformaron en cooperativas, tales
como la sociedad progresista de carpinteros qué se convirtid en la
"Compania Cooperativa de Obreros" se limitaron a incluir en sus
bases constitutivas un capitulo en que se creaban cajas-cooperativas
y, aln mas, no faltaron sociedades mutualistas que fundaran talleres
cooperativos que dependian de las mismas.

Merece especial atencidn la fundacién de la caja popular
mexicana, llevada a cabo por Vicente Rivas, ignacio Manuel Al-
tamirano y Filomeno Mata, que incluyd entre sus objetivos propagar
y ayudar al establecimiento de sociedades cooperativas de produc-

tores y de consumidores de toda la Replblica.

Pronto adoptaron esta doctrina diversos grupos de distintas
tendencias sociales y politicas, principalmente obreros y artesanos,

como el gran Circulo Obrero y la Confederacién de Asociaciones de
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Trabajadores de la Republica Mexicana, organismos que operaron a
partir de 1872, integrados por liberales socialistas, anarquistas y
grupos de otras ideologfas en los que tuvieron gran influencia los

partidos del cooperativismo.

“El Circulo Obrero de México se formo en 1872 y fue el primer
taller cooperativo integrado por trabajadores del gremio de sastres,

inaugurado simbdlicamente el 16 de septiembre de 19732

En el afio de 1876 se fundo la primera cooperativa de con-
sumo, constituida por el gremio de ferrocarrileros a la que
denominaron “Sociedad Cooperativa de Consumo de Obreros y
Colonos", misma que funciond en forma irregular y que por lo tanto
gueds en un ensayo de organizacién cooperativa, debido a diversos
factores que no pudo tener e! éxito deseado. Entre dichos factores
podemos sefalar la inexperiencia de quienes la constituian y fa falta
de recursos econdmicos de los obreros socios de la misma, asicomo

de la inestabilidad politica de esa época.

5 Op. Cit. p. 248,
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"Dicha cooperativa fue formada por José Mufioz y Ventura
Carbajal, organizandola de acuerdo a los estatutos establecidos para

la cooperativa Rochdale".

En la historia del cooperativismo nacional cabe destacar que
en 1876 se reunié el Congreso General Obrero de la Republica
Mexicana, en cuya direccion ejercian fuerte influencia los anarquistas.
Dicho congreso incluyd entre sus postulados la promocion del

cooperativismo.

El congreso adquirié mucha importancia social y politica, al
grado de que el general Garcia de La Cadena, quien le disputd la
presidencia de la Republica al general Manuel Gonzélez, Desaté la
persecucion contra los dirigentes del Congresa, que para esas
fechas contaba con mas de 50,000 miembros, inicidndose asi la
dispersion de este movimiento y la liquidacidn de la primera época
del cooperativismo. Sin embargo, algunas cooperativas agrarias

subsistieron hasta finales del siglo XiX.

% Op. Cit. p. 248.
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D) PORFIRIATO.

Para comprender mejor el cooperativismo del Porfiriato es

preciso dividir esta época en tres etapas:

Primera.- Abarca el primer gobierno del general Diaz de 1876 a 1880,
donde los circulos obreros gozaron de amplias libertades y
facilidades para efectuar sus actividades, pero debido a la
faita de conocimiento de las medidas politicas y ad-
ministrativas, el régimen de! general Diaz cometid in-
umerables errores, por lo que de inmediato recibid el rechazo
de los trabajadores. En esta primera etapa, el gobierno de
Diaz provoco la division tanto de las masas obreras como
entre sus dirigentes, asi al finalizar recibid felicitaciones de
unos grupos y repulsas de otros. Esta fase del movimiento
obrero esta caracterizada por la desubicacion politica, ad-

ministrativa y social.

Segunda.- Cubre el periodo gubernamental del general Manuet
Gonzalez de 1880 a 1884, al principio los obreros se

declararon enemigos de la conducta porfirista y expresaron
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también su enfrentamiento a todos los regimenes que
siguieron al mismo ideario del general Diaz. Aunque aclararon
ser apoliticos, sus actividades denotaron lo contrario, pues a
pesar cie la fuerte presidn ejercida por el gobierno en su
contra, supieron aquilatar y evaluar dicha politica y a la vez,
analizar su propia situacidn. También se prepararon para
enfrentarse a las condiciones adversas que prevalecian a
partir de ese momento. En resumen, puede decirse que esta
etapa se caracterizé por la capacitacion politica de obreros y

constituyd el grupo de alerta para el futuro.

Tercera.- de 1884 a 1910, la clase trabajadora estaba dividida y un
grupo numeroso postuld al general Diaz para su nuevo
periodo de gobierno, realizando para elio actos civicos a su
favor, por lo cual en los dos primeros regimenes del general
Diaz los trabajadores organizados simpatizaron con su
gobierno, porque habian contado con el apoyo gubernamen-
tal, y por ende el Congreso Obrero aprobo las modificaciones

al articulo 78 constitucional para poder aceptar la reeleccion.
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Alin tomando en cuenta los reveses sufridos por la clase
obrera en la etapa porfiriana, es necesario mencionar los aspectos
relevantes en el ambito cooperativo nacional dado que en esta época
tanto el &mbito ob‘rero como la sociedad acomodada se interesaron
profundamente en los ideales cooperativistas dando Iugar que el
Coddigo de Comercio expedido en 1889, por primera vez se con-
siderara la necesidad de dar vida y causa legal a las sociedades
cooperativas. Asi a partir de esta ley juridica las sociedades

cooperativas comenzaron a tener personalidad.

Por otra parte, cabe destacar este tipo de sociedades creadas
en el &mbito campesino, organizadas a principios del presente siglo
por conducta del Lic. Miguel Palomar Vizcarra, a quien justamente se
le lamb en su tiempo "Apédstol del Cooperativismo de Crédito Raffein-
sen". Dentro de esta misma etapa resaltd otro gran impulsador del
cooperativismo, el ingeniero Alberto Garcia Granados, politico del
Estado de México, quien al visitar Europa y especialmente conocer
el sistema aleman de crédito rural, comenzd a extender en forma
tedrica todas las ideas que habfa captado en el continente europeo

y de México, fundando para ello una caja de crédito rural.
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5) PERIODO PRESIDENCIAL DE LAZARO CARDENAS.

Posteriormente, Lézaro Cardenas en su plan "Sexenal" ya
considerado como candidago a la presidencia de la Republica,
pronuncid que el sistema cooperativo era un medio para lograr "La
unidn de todos los trabajadores para satisfacer su anhelo. Adoptando
este sistema econdmico capaz de proveer a todos los medios
suficientes a cuantos vivian dentro de él para que puedan alimen-
tarse, vestirse, albergarse y disfrutar de las comodidades necesarias”
A partir de entonces, Cardenas da al cooperativismo un impulso
enorme en aquellos tiempos azarosos, con amenaza de guerra,
sequias y situacion econdmica poco solvente, poblacion pequefia a

nivel del pais, y sin desarrolio industrial considerable.

Para dar mayor apoyo y fuerza al cooperativismo durante el
periodo cardenista, el 27 de diciembre de 1938 se promulga !a ley
vigente hasta nuestros dias y a la que se incorporan aspectos
doctrinarios omitidos en las anteriores y propositos de politica
econdmica bien definidos pata tal efecto, asi a partir de ese momento

se inicia con bases establecidas estructuralmente el desarrolio del
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movimiento cooperativo, precisando su posicion respecto a su papel

social.

Para tal efecto, al enviar al Congreso de la Unidn la iniciativa
de ley, el presidente Cardenas expreso, "El Ejecutivo Federal estima
que ahora ya es posible definir mas netamente fa posicién del
gobierno revolucionario ante el sistema cooperativo, concebido
como medio de transformacién social, y cree que el legislador cuenta
ya con elementos suficientes para reorganizar el financiamiento del
cooperativismo, aplicando un criterio nacido de la objetiva estimacion
de los hechos a ta luz de una doctrina revolucionaria®“. Tal posicién
se encuentra muy claramente en el Plan Sexenal a impone al poder
publico el deber de contribuir al robustecimiento de las or-
ganizaciones econdmicas del pueblo.

Asi, en el nuevo ordenamiento se apegd mas a los principios
tradicionales del cooperativismo, en lo que respecta aja igualdad del
voto, afa distribucion de rendimientos al régimen de responsabilidad

y al caracter no fucrativo.
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El general Lazaro Cardenas intuia el pensamiento comin entre
los economistas, en el sentido de que e Estado debe intervenir en la
economia como rector de la misma, como coordinador, como jus-
ticiero y como defensor de los débile's; considerando a las
cooperativas como valioso instrumento de desarrollo econdémico y
social, ya que podrian contribuir a un reparto mas equitativo del
ingreso nacional; por lo que se crearon dos tipos de cooperativas
desconocidas en toda América Latina: las cooperativas de

intervencion y las cooperativas de participacion estatal.

8) EPOCA CONTEMPORANEA,

En el periodo comprendido de 1940 a 1970 existe en el pais
una interrelacién de fendmenos econdmicos, politicas, sociales y
culturales, que orientaron el desarrollo caracterizado por la relacién
heterogénea en el sistema productivo, lo cual lleva a una brecha en

lo socio-econémico entre los diferentes estratos sociales.

Estas circunstancias tuvieron como consecuencia altas tasas

de desempleo o suempleo, debido a la distribucion de la riqueza en
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pocas manos dando lugar a un descuido en sectores de la economia,
provocado por un crecimiento desvinculado con el desarrollo social,

aunado a esto se incrementd la escasez de alimentos principalmente.

Partiendo de este breve contexto y haciendo un analisis de la
realidad cooperativa, situdndose en la realidad existente hasta el afio
de 1970, el cooperativismo se fincaba en bases endebles, debido a
la ausencia de una politica nacional para el fomento cooperativo, que
unificando criterios los vinculara con las medidas gubernamentales
tendientes a solucionar tres de los problemas que se han con-

siderado de mayor prioridad como son:
10.- Creacién de empleos a través de la organizacién cooperativa.
20.- Produccién de bienes y servicios requeridos por la poblacién.

30.- Participacion de estos para contrarrestar el aumento de los

precios de los articulos basicos.

Asi mismo, la falta de unainstitucion que atendiera eficazmente
sus necesidades y demandas a través de rubros espacificos que

intervienen para lograr un desarrollo integral, con la finalidad de que
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el movimiento cooperativo participara mas activamente dentro de los

objetivos nacionales prioritarios.

En el campo educativo se encuentra una situaciér) deficiente
e insuficiente de los recursos humanos del sector cooperativo. Eso
tiene como resultado que los socios de las cooperativas carezcan de
fos principios doctrinarios en los que se funda la doctrina cooperativa,
esto debido a que la reclutacién de los socios cooperativistas no eran
preparados e informados convenientemente en cuanto a los ob-
jetivos que persigue dicha institucion, trae como consecuencia que
los socios vean a la cooperativa como una fuente de ingresos
econémicos. También se observa que estas organizaciones no es-
tuvieron solidamente constituidas a causa de tos complicado de los

trémites burocréticos.

Debido a la realidad existente, es asi como a principios del afio
de 1978, después de realizar un andlisis riguroso de la realidad
cooperativa y de las que han limitado su desarrollo, de las
necesidades y de sus caracteristicas, se crearon medidas para

asegurar la mayor participacion en el &mbito productivo, al otorgar
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estimulos, apoyo técnico y financiero, representatividad de su
régimen, capacitaciéon y medidas higiénicas.

antro de la reforma administrativa, se promulgg la ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que dentro de su
ordenamiento juridico y administrativo, dispone en su articulo 22 ala
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, la responsabilidad de inter-
venir en la ‘organizacién, registro y vigilancia de toda clase de

sociedades cooperativas.

Asi, el 11 de mayo de 1978 se crea, por acuerdo presidencial,
la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, en el cual
participan las secretarias e instituciones con facultades para fomentar
e impulsar el cooperativismo en el pais. De esta forma queda in-
tegrada como instrumento del Gebierne Federal para coordinar ias
acciones en la materia, y en calidad de érgano de planificacion que

busca la integracion del cooperativismo nacional.

Dentro del régimen del Lic. Migue! de la Madrid Hurtado, se
formuld el documento "Base de Accidn para el Fomento y Desarrollo

de las Sociedades Cooperativas 1985-1988", documento que ha
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marcado el camino que el estado mexicano recorre en coordinacion
con la voluntad, compromiso y participacion de los propios
cooperativistas en un intento por asignar al cooperativismo mexicano
un papel de vangua.rdia en el esfuerzo solidario que segurmante la
nacién habra de de realizar para el cumplimiento de los objetivos

consignados a los futuros planes de desarrallo nacional.
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-CAPITULO Il. LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS

Las sociedades cooperativas son reguladas por la Ley
General de Sociedades Cooperativas y su reglamento, asi como por
las normas que mita la Secretaria del Trabajo y Previsidn social

relativas a su organizacidn, registro y vigilancia.

Las sociedades cooperativas en cuanto a su forma son
semejantes a las sociedades mercantiles; sin embargo, atendiendo
a su contenido, la finalidad de ambas es totalmente diferente. Una
caracteristica distintiva con respecto de las sociedades mercantiles
propiamente dichas, es que en la sociedad cooperativa los ren-
dimientos se distribuyen considerando los servicios que ha propor-
cionado cada socio, independiente del capital apaortado por cada

uno de ellos.

La funcién de las sociedades cooperativas es la supresion del
lucro, del intermediario en provecho de quienes trabajan en la

sociedad, o de quienes reciben de ella bienes o servicios.
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El cooperativismo como integrante del sector social cuenta
con los instrumentos juridicos necesarios que norman su Compor-

tamiento.

Ahora bien a diferencia de otros pai’sés en donde el
cooperativismo se da como base fundamental de su economia, en
nuestro pais a tenido una aplicacién relativa. Las cooperativas en
México, se encuentran clasificadas de la siguiente manera;
Cooperativa de Productores, Cooperativa de Consumidores,
Cooperativa Participacién Estatal y Cooperativa de Intervencién Ofi-

cial.

En realidad la cooperativa se desarrolla en diversos campos
de la actividad econdmica pero en cuanto a su clasificacion es muy
deficiente, ya que en el fondo Unicamente se reglamentan dos tipos
de cooperativas que son las mas tradicionales de nuestro pafs: lade
Productores y la de Consumidores, las otras que se han mencionado
por su dificultad de creacién tienen una minima participacion real en

el mercado.

39



Antes de estudsiar los tipos de Cooperativas mencionadas
considero importante dejar acentada, una definicidon general con-
tenedora de los elementos necesarios para que sea considerada

como tal una Sociedad Cooperativa.

Al respecto Cervantes Ahumada nos indica. “La Sociedad
Cooperativa es una sociedad clasista. compuesta exclusivamente de
socios pertenecientes a la clase trabajadora, cuyo objeto sera la
explotacion de una empresa comercial de produccion o distribucion
de bienes o de servicios, eliminacion del comerciante intermediario y
con la finalidad de distribuir los beneficios de la empresa, directa-

mente entre los asociados cooperativistas."1

1) COOPERATIVA DE PRODUCTORES.

El articulo 56 de la Ley General de Sociedades Cooperativas
precisa que son "Sociedades Cooperativas, de Productores aquellas
cuyos miembros se asocial para trabajar en comuin en la produccién

de mercancias o en la prestacién de servicios al publico."

' Cervantes Ahumada Rauil. Derecho Mercantil. Ed. Herrero, México 1987. p. 107.
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Esta sociedad también conocida como empresa de
produccién "en el mercado se comporta como una empresa
capitalista, puesto que trata de vender al precio mas elevado, la efecto
de repartir entre los socios el mayor beneficio 'posible, con la par-
ticularidad que el reparto no se hace en proporcion al capital apor-

tado."?

Una Cooperativa de Produccién se concibe entonces omo
una organizacién donde los socios, son duefios y son trabajadores
pudiéndose constituir con obreros, empleados o técnicos, dispues-
tos atrabajar efectivamente en su empresa don la finalidad de eliminar
el lucro sobre el trabajo ajeno, y sin otros privilegios y obligaciones .
que aquellos que solidariamente se imponganb, solicitando a cada

socio su aporlacion inicial de capital y trabajo efectivo.

Estas cooperativas pueden tener, si asi lo deciden sus socios,
secciones de consumo y de ahorrro, ademés de constituir un fondo

destinado a mejorar la unidad productora y ampliar su capacidad. No

2 Gémez Granillo Méises. Breve Historia de las Doctrinas Econémicas. Ed. Esfinge.
México, 1987 p. 226.
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podra admitir como socios a los extranjeros en la proporcién de! diez

por ciento dsel total de sus miembros (art. 57).

Las cooperativas cuentan con un control técnico que designa
el consejo de administracion, y delegados por cada uno de los

departamentos, la funcién de los primeros las contempla el art. 60.

La comisién de control técnico, es la que toma las deter-
minaciones mas importantes de la sociedad cooperativa, es la que
propone la asamblea general, en casos excepcionales, utiliza
aasalariados y para ello celebra contratos de trabajo entre sindicatos,
o contratos individuales, a esos trabajadores si lo hacen por mas de
seis meses consecutivos y lo hacen a cxuenta de su certificado de
aportacion los considera como socios (art. 62 irac. ¢).

Es importante hacer notar que existen cuatro pasos en el
proceso de produccion y son los siguientes: 1) Produccion; 2)
Transformacion o Industrializacion; 3) Distribucion o Circulacion y 4)

Consumo.

En la cooperativa en estudio su finalidad no es el lucro, sino

por el contrario, pretende un bienestar colectivo entre los socios de
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la empresa y asf lo contempla e! articulo 10. fraccidn VI de la ley,
inclusive el art. 50. del reglamento de la ley refiere la existencia de

fines de lucro.

Este tipo de cooperativas ha sido mayor con el paso del
tiempo, debido a que es muy socorrida y protegida por el gobierno
federal, el ejemplo mas claro se encuentra en el campo, enla creacién
de los famosos ejidos colectivos es por esto, que en el presente
trabajo de investigacién pretendemos la reglamentacion de la
Cooperativa Ejidal para beneficio de los campesinos esto 1o detal-

laremos en el capitulo respectivo.

2) COOPERATIVA DE CONSUMIDORES.

Esta cooperativa tiene como objeto, suministrar a los
miembros de la misma a precios madicos, los articulos que requieren
para la satisfaccion de sus necesidades.

El art. 52 de la Ley General de Sociedades Cooperativas
indica: "Son cooperativas de consumidores aqueillas cuyos

mismbros se asocial con el objeto de tener en comun bienes o
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servicios para ellos, sus hogares o sus actividades individuales de
produccién. "Esta definicién es claray precisa al decir que los socios
se unen para adquirir bienes o servicios para consumo de ellos

mismos.

A continuacién mencionaremos, la siguiente definicién por
considerarla de importancia por su sencillez "Conjunto de personas
que se asocian con el objeto de obtener bienes de uso o consumo
a precio inferior al del mercado".

El directorio basico de sociedades cooperativas sefiala que
existen dos tipos de cooperativas de consumo que son:

1.- Las de régimen abierto que permite que cualguier persona pueda
ser miembro de ellas cumpliendo sdlo con lo que establecen los

estatutos.

2.- Las de régimen cerrado, son las que organizan los sindicatos u
organismos sociales de diversas naturaleza en las que es

condicién necesaria ser miembros de ellas.

Las principales caracteristicas que encontramos en este tipo

de cooperativa son fas siguientes:
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- Todos los socios deben abastecerse directamente de los bienes o

servicios que ofrece fa cooperativa.

- Las cooperativas deben llevar un control interno de las compras
realizadas por cada socio y las ganancias seran repartidas de

acuerdo al monto de las aportaciones realizadas por cada socio.

- No podré operar con personas ajenas a la sociedad con excepcion
de lo que establece el art. 54 de la multicitada ley el "cual indica
que sblo se podré vender a personas ajenas cuando se hayan
satisfecho las necesidades de los asociados y para esto deberé

llevarse un control de las compras hechas por el publico”.
- Podran ser contrtatados asalariados a los empleados que jusgue
necesario para el desarrollo de la empresa en este caso estos

trabajadores se regiran de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo.
- Se coadyuva a la eliminacién del intermediarismo.

En resumen, podriamos senalar que las cooperativas de con-
sumidores persiguen fines mas loables que la de productores ya que
sirve para satisfacer necesidades bésicas del ser humana como son:

vestido, alimento, medicina, compras necesarias para desarroflarse
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en el trabajo, asi como, facilitar a sus socios o sus familias servicios

como: Préstamo de dinero, enserianza, servicios vacacionales, etc.

B.- LIMITACIONES DE SU COMPETENCIA.

Nuestro pais pasa por momentos sumamente delicados en
cuanto a las deficiencias que adolece en la produccién industrial y
agropecuaria, provocando el hacinamiento de habitantes en
ciudades sumamente pobladas como el Distrito Federal,
Guadalajara, Monterrey, etc., pero en el peor de los casos es muy
alto el indice de la mano de obra que emigra a los Estados Unidos
de Norteamérica lo que de ninguna manera beneficia al pais, ya que
deberia aprovecharse toda la energia necesaria para competir en &l

mercado mundial.

No se puede pensar en una solucion salvadora en la ac-
tualidad, tomando en consideracion la legislacion vigente en nuestro
pais, o en las medidas politicas y econdmicas que toma el gobierno,
ya que por un lado el panorama actual de la industria y el campo

mexicano son inciertos y su solucién no se encuentran en
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declaraciones esbosadas por gobernantes mexicanos, ni tampoco
en declaraciones demagdgicas enargoladas como banderas em ;as
distintas campanas politicas ya sea presidenciales, de gobernadores
0 municipales, por lo que es neces.ario dejar establecida la
preocupacion por encontrar la soluci’;on a los problemas
econdmicos, en nuestro pais. Encontrando una via de esperanza en
el cooperativismo por ser una perspectiva genuina que encuentra un
gran respaldo en el desarrolio establecido y en la experiencia de
todos los paises donde ha sembrado su fertibilidad y efectividad, no

importando el sistema econdmico de que se trate.

Los cambios a la situacién anteriormente mencionada se
logran necesariamente con modificaciones a la Ley General de
Sociedades Cooperativas. La cual data del afio 1938, la cual, contiene
muchas limitaciones debido a las necesidades econodmicas de
nuestro pais. Un estado moderno debe reformar o desechar
necesariamente legislaciones no concordantes con las
caracteristicas existentes de su desarrollo actual. Por otro lado’; para
que los campesinos y obreros tengan acceso a formas de

organizacion justas y practicas como es el caso de las cooperativas,
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es necesario ademas de la capacitacion y educacion del campesiono
y obrero sobre este régimen, que la propia ley contemple formas
concretas de organizacién cooperativa en zonas rurales y urbanas y
adecué su estructura, o al menos parte deb ella, a la situacion del

campo Yy la ciudad.

Estos cambios a la ley deberan ser sencillos y por ellos se
debe partir tomando en consideracién lo positivo que pueda ser la

capacitacion de los campesinos y obreros.

E! cooperativismo es una organizacion justa, si se compara
con otras formas de organizacién econdmicas por ejemplo, las
sociedades mercantiles capitalistas. Es por ese que el bogierno debe
de iniciar con nuevos brios y ardua entrega, la inicialtiva de organizar
los ejidos y las comunidades indigenas en empresas cooperativas,
as{ como motivar en el campo industrial la organizacion de este tipo

de empresas.

Como se ha observado existe una gran division en la
clasificacion de las cooperativas en la Ley General de Sociedades

Cooperativas; Existe la gran divisién de dos tipos de cooperativas
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como ya lo mencionamos anteriormente la de productores y la de
consumidores ysobre esta division giran las demas como serian la
de transporte, vivienda, etc., esto tré como consecuencia que
nacirﬁiento se produzca con irregularidades que desnéturaﬁzan al
cooperativismo. Este problema surge con maycr razén en el campo

debido a la poca preparacion del campesinado.

La desnaturalizacién del cooperativismo la encontramos cuan-
do este se ejercita por medio de organizaciones que reconocen
distintas leyes, v. gr. La Ley Agraria prevee la organizacion de
empresas con elementos, cooperativos que no desarrollan toda su

capacidad cooperativista.

Con las limitaciones que presenta, la multicitada ley provoca
una serie de confusiones; un ejemplo seria el de considerar al servicio
de transporte como una cooperativa de produccién ya que no
produce nada y en su caso deberia ser clasificada como una
cooperativa de prestacién de servicio. Lo anterior a simple vista
parece sencillo pero acarrea grandes problemas para la organizacion
de este tipo de cooperativas. Esto no quiere decir que la Ley

Cooperativa vigente del afio 1938 carezca de importancia, por el
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contrario €s una Ley reflejadora de la realidad existente a mediados
del siglo XX, pero que en la actualidad cuenta con una diversidad de

cooperativas.

Por (itimo se debe considerar ala Ley como la viamds segura
para realizar ia justicia y responder a las necesidades econémicas

del México de hoy y de su pueblo trabajador.
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CAPITULO ill.- LA LEY AGRARIA Y SUS FORMAS DE
TENENCIA DE LA TIERRA

El 27 de febrero de 1992, al dia siguiente de su publicacién en
¢! Diario Oficial de la Federacidn, entré en vigor la Ley agraria, que

es reglamentarfa del articulo 27 Constitucional.

La Ley agraria contiene la reglamentacién que regird sobre:
La propiedad de las tierras dedicadas a las actividades agricolas,
pecuarias y forestales de nuestro pafs; los nucleos de poblacion
ejidales y comunales; las formas de relacién y de asociacién de los
productos rurales; Las instituciones, gubernamentales que tendran
relacién con el agro y la manera de impartir la justicia agraria.

El estudio de diversas formas de tenencia de la tierra, resulta
fundamental para la presente investigacién, ya que uno de los
principales objetivos es el estudio del ejido colectivo para que en las

caracteristicas que presenta, pueda ser incorporado como unaforma
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de sociedad cooperativa ejidal a la ley General de Sociedades

Cooperativas.

A continuacion describiremos cada uno de los tipos de

propiedad que seniala la ley.

A.- EL EJIDO

El ejido, es una de las tres formas de propiedad segun la Ley

Agraria, ademés de la pequenia propiedad y la propiedad comunal.

Seqgun lo sefiala la Ley Agraria, el ejido es el nicleo de
poblacién conformada por las tierras ejidales y los hombres y mujeres
titulares de derechos ejidales.

Se reconoce la personalidad juridica del los ejidos, con lo que
se termina una etapa de indefinicién sobre su capacidad juridicapara*
realizar los actos licitos previstos en las leyes agrarias, civiles y
mercantiles, como son la compraventa de bienes, la contratacion de
servicios, los contratos de asociacion, etc., asi como para realizar
cualquier tramite o diligencia ante los tribunales o instituciones guber-

namentales.
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Tiene patrimonio propio, es decir, es legitimo propietario de
los bienes que posee, pudiendo disponer de ellos en la forma que el

ejido considere conveniente.

Es propietario de las tierras que le han sido dotadas o de las
que hubiera adquirido por cualquier, otro titulo, 0 medio licito por lo
tanto, esta capacitado para decidir cual seré la mejor forma de

aprovecharlas para el beneficio de los ejidatarios. (art. 9)

Debera operar de acuerdo a su reglamento interno, el cual
deberé inscribirse en el Registro Agrario Nacional, el cual debera
contener las bases generales para la organizacién econdmica y
social del gjido, las que seran decididas libremente por el propio ejido,
sin mas limitaciones que las que fa ley sefiala. (art. 10)

Se podra explotar colectivamenie el gjido, cuando su
asamblea asi lo resuelva, deberan establecerse previamente las
disposiciones relativas a la forma de organizar el trabajo y la
explotacion colectiva de los recursos. Es decir, podra asociarse para

formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo,
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© participar en cualquier otro tipo de sociedad civil o mercantil, para

el aprovechamiento de sus recursos y de sus tierras.

Podra constituir fondos de garantia para hacer frente a las
obligaciones crediticias que contraiga, de acuerdo a los lineamientos

que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El régimen ejidal se puede terminar, mediante acuerdo de la
asamblea convocada expresamente para abordar este puntoy previo
dictamen de la Procuraduria Agraria, de acuerdo con los requisitos
que serfiala la Ley Agraria en los articulos 23 a 29; El acuerdo debera
ser publicado en el Diario Oficial de la Federacidn y en el periddico
de mayor circulacion de la lacalidad.

En el caso de la terminacion det régimen ejidal, deberan
liquidarse las obligaciones subsistentes al ejido, y asignarse todas las
tierras en pleno dominio a todos los ejidatarios, de acuerdo a los
derechos que les corresponda, a excepcidn de las tierras destinadas
al asentamiento humano, y siempre y cuando no se trate de exce-

dentes de bosques o selvas tropicales.
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Podrén Constituirse nuevos ejidos, para lo cual bastara que
seforme un grupo de 20 o mas individuos que elaboren un reglamen-
to interno y que cada uno de ellos aporte una superficie de tierras.
Debera elaborarse una escritura pablica dénde se consignen estos

hechos y solicitar su inscripcién en el Registro Agrario Nacional.

LAS TIERRAS EJIDALES

Las tierras ejidales son aquellas, que han sido dotadas al
nlcleo de poblacidn ejidal, o que han sido incorporadas a este por
cualquier medio licito.

Las tierras ejidales se dividen en : Tierras para el asentamiento

humano, tierras de uso comdn y tierras parceladas.

La asamblea del gjido, de acuerdo a los requisitos y
" procedimientos que marca la ley agraria, sera la que determine el
destino de la tierra que no estén formalmente parceladas efectuando
el aparcelamiento de estas, reconociendo, el aparcelamiento
econdmico o de hecho o delineado, Ias tierras ejidales que seran

destinadas al asentamiento humano y las de uso comin.
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Las tierras destinadas al asentamiento humano, estaran com-
puestas por la zona de urbanizacién del ejido y por el fondo legal,
conforman el &rea irreductible de! ejido y son inalienables imprescrip-
tibleé e inembargables, salvo aquelias que el ntcleo ‘de poblacion
aporte al municipio o entidad correspondiente para dedicarlas a
servicios publicos

y los solares de la zona de urbanizacion, los cuales seran

propiedad plena de sus titulares.

La asamblea ejidal fijara las normas para el aprovechamiento
de los recursos y las tierras de uso comun, asi como los derechos
que sobre ellas asisten a cada uno de ejidatarios y la distribucion de

los beneficios generados.

La asamblea podra acordar el aprovechamiento colectivo de
todas las tierras productivas del ejido, en cuyo caso no se asignaran
parcelas individuales a cada ejidatario. La misma asamblea acordara
la2 forma de organizacidn del trabajo y la explotacion de los recursos,
la distribucidn de beneficios, la constitucidn de reservas de capital,

de previsién sacial y los fondos comunes.
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Las tierras de uso comUn o las tierras parceladas podran ser
objeto de cualquier contrato de asociacidn o aprovechamiento por
parte del nlcleo de poblacién ejidal o del ejidatario titular de la
parcelé, cumpliendo los requisitos y tramites sefalados en la ley.

Estos contratos no podran tener una duracién mayor de 30 arios.

Enlos casos de manifiesta utilidad para el nlcleo de poblacién,
este podra apontar las tierras de uso comin para Ia constitucion de
una sociedad mercantil, que tenga como objeto el aprovechamiento

y explotacién de los recursos productivos.

La aportacion de las tierras deberd ser acordada por la
asamblea del nicleo de poblacién, y el proyecto de desarrolio y la
escritura social deberan contar con la opinién favorable de la

Procuraduria Agraria.

El usufructo (mas no la propiedad) de las tierras ejidales tanto
como parceladas como de uso comun, podra ser dado en garantia,
la obtencidn de créditos por parte del nicleo de poblacién o del

ejidatario titular de la parcela respectiva.
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Las tierras ejidales podran ser expropiadas por causa de

utilidad publica; bajo las siguientes causas :

1.- El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio o
funcidn publica.

2.- La realizacidn de acciones para el ordenamiento urbano y
ecaldgico, asi como la creacidn y ampliacién de reservas ter-
ritoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria
y el turismo.

3.- La realizacion de acciones para promaver y ordenar el desarrollo
y la conservacién de los recursos agropecuarios, forestales y
pesqueros.

4.- Explotacién del petrdlen, su procesamiento y conduccién, la
explotacién de otros elementos naturales pertenecientes a la
nacién y la instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas

explotaciones.
5.- Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural.

6.- Creacion fomento y conservacién de unidades de produccién de

bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad.
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7.- La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de
aterrizaje y ademds obras que faciliten el transporte, asi como
aquellas sujetas a la ley de Vias Generales de comunicacion y
lineas de conduccidn de energia, obras hidraulicas, sus pasos de
acceso y ademas obras relacionadas.

8.- Las demés previstas en la ley de Expropiacién y otras leyes.

Dicha expropiacion debera tramitarse ante la Secretaria de la

Reforma Agraria. La cual debera hacerse por decreto presidencial

que determine la causa de utilidad publica y los bienes por expropiar

y mediante indemnizacion.

LOS EJIDATARIOS
Segln lo sefialala Ley Agraria, los gjidatarios son los hcmbres
y mujeres que sean titulares de derechos ejidales.
Tienen el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas y los
derechos que les otorgue el reglamento interno de ejido sobre las
demas tierras ejidales, asi como los demas derechos que la ley les

otorgue.
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Pueden acreditar su calidad de ejidatarios con el certificado
de derechos agrarios expedido por la autoridad competénte, con el
certificado parcelario o de derechos comunes, o con la sentencia o

resolucion relativo del tribunal agrario.

Tienen la facultad de designar a los sucesores en sus
derechos gjidales, mediante la formulacion de una lista de sucesion
con fos nombres de las personas y el orden de preferencia, la cual
debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional, o
protocolizada ante Notario Pubfico. Esta fista puede ser modificada
en cualquier momento por el ejidatario, siguiendo el procedimiento

senalado anteriormente.

Puede perder su calidad de ejidatario por la cesién legal de
sus derechos parcelarios y los derechos sobre fas tierras de uso
comUn; por la renuncia a sus derechos los cuales pasan al niicleo
de poblacion ejidal; o por haber perdido sus derechos al adjudicarse
su parcela, a un tercero, por resolucion del tribunal agrario, en las

condiciones mencionadas en la Ley.
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Tienen derecho de participar en las asambleas del ejido con
voz y voto, asf como en todas las decisiones que atafian al nlcleo
ejidal.

Se tienen derecho de otorgar poder a otra persona para que
lo represente en la asamblea ejidal, en caso de encontrarse im-
posibilitado para asistir a ella. A excepcidn, de las asambleas donde
se traten asuntos sefalados en las fracciones Vll a XIV, del art. 23 de
la ley, donde no se podran designar mandatarios.

Puede disponer de su parcela para aprovecharla como mejor
convenga a sus intereses, sea a través, de la explotacion directa, en
asociacion con otros ejidatarios con cualquier

particular,con el estado, o mediante contratos de asociacion,
participacién o aprovechamiento.

Tienen derecho de otorgar a otros el usufructo de su parcela,
mediante renta, apareceria, medieria, participacién, asociacién,
participacién 6 aprovechamiento.

Tiene el derecho de otorgar el usufructo de su parcela o sobre

las tierras de uso com(n, en favor de un tercero, Para que la cesién
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de derechos tenga validez, bastara con manifestar la conformidad de
las partes, ante dos testigos, y hacer la notificacién ante el Registro

Agrario Nacional.

Podré adquirir los derechos parcelarios de otros ejidatarios,
pero no podré acumular tierras por sobre los limites de fa pequena
propiedad (200 has. de riego 0 sus equivalentes), ni podra poseer

mas del 5 % del total de las tierras que posea el ejido.

Podra disponer del agua de que ha sido dotado el ejido, de
acuerdo con lo dispugsto por la Ley Federal de Aguas y las demas

disposiciones reglamentarias de la materia.

Tendréa derecho a recibir el certificado parcelatario, que sera
expedida por el registro Agrario Nacional y elaborado sobre la base

del plan general del gjido.

Tiene derecho a acudir ante la Procuraduria Agraria o ante los
tribunales Agrarios para defender sus derechos cuando estos hayan

sido lesionados.

Tendra derecho a poseer el solar que le fue asignado al

momento de constituirse la zona urbana del gjido, asi como a recibir

62



del Registro Agrario Nacional, el certificado respectivo el cual con-

stituye el titulo oficial de propiedad correspondiente.

Se reconoce el derecho a recibir mdemnlzamon correspon-
dlente en caso de expropiacion de los bienes gjidales sobre los cuales

tenga derecho.

LOS AVECINDADOS

Son aquellas personas mayores de edad que han residido por
un afo 0 mas en las tierras del nicleo de poblacion ejidal y que han
sido reconocidas como tales por la asamblea ejidal o por el tribunal

agrario competente.

Puede adquirir la calidad de ejidatario a través de la compra
de derechos parcelarios o as los dercchos sobre las tierras de uso
comun de algun ejidatario, en los términos que senala la Ley Agrario.

Podran adquirir los derechos ejidales, si hubieran poseido
tierras ejidales, de manera pacifica continua y publica, durante 5 afios

de buena fe. El poseedor debera acudir ante los tribunales Agrarios
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para que se le reconozca su derecho de acuerdo con lo sefalado

por el articulo 48 de la Ley.

Podra adquirir derechos ejidales si asi se le concede la
asamblea del ejido, cuando al deslindar las tierras, resuita que hay
parcelas que no han sido regularizadas o se encuentran vacantes, y
después de haberse respetado el orden, de preferencia siguiente;
Posesionarios reconocidos por la asambilea; Ejidatarios y avecinados
del nicleo de poblacién cuya dedicacidn y esmero sean notorios o
que haya mejorado con su trabajo e inversion las tierras de que se
trate; Hijos de ejidatarios, y otros avecinados que hayan trabajado
las tierras por dos afios o mas; Otros individuos, a juicio de la

asamblea esto de acuerdo, al articulo 57 de la Ley Agraria.

El registro Agrario Nacional otorgard, el certificado que
acredite la propiedad del solar urbano que habitan, siempre y cuando
sean los legitimos poseedores, o hayan sido reconocidos por fa
asamblea general del ejido y aparezcan en el plano ejidal. Las

controversias al respecto seran resueltas por los Tribunales Agrarios.
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Los avecinados podran participar, de la explotacion y
aprovechamiento de las tierras de uso comin, en los términos que

file el reglamento internc del ejido.

Gozarén del derecho de tanto para la adquisicion de parcelas
ejidales que hubieran adoptado el régimen de dominio pleno. De

acuerdo a lo establecido por el articulo 84 de la ley en mencion.

LOS ORGANOS DEL EJIDO

Son drganos del ejido; la asamblea, el comisariado ejidal y el
consejo de vigilancia.

El comisariado ejidal es el drgano encargado de la ejecucion
de los acuerdos de las asambleas asi como de los representacion y
administracion del ejido.

El consejo de vigitancia es el encargado de vigilar que los actos
del comisariado se ajusten a los preceptos de la ley, a los senalados
por el reglamento interno y de los acuerdos de las asambleas. Asi

mismo de revisar las, cuentas y operaciones del comisario.
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LA ASAMBLEA EJIDAL

La asamblea es el 6rgano supremo del ejido, y en elia par-
ticipan. todos los ejidatarios, se reuniran por lo menos una vez cada
seis meses. Y podra ser convocada por el comisario ejidal o por el
consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o solicitud de por lo
menos 20 ejidatarios o por lo menos el 20 % del total de ejidatarios.
Siel

comisariado, ejidal o el consejo de vigilancia no atendieran la
solicitud de los ejidatarios, en un plazo de 5 dfas, podran solicitar a

la Procuraduria Agraria que la convogue.

Seran del conocimiento exclusivo de la asamblea los asuntos
que se enlistan a continuacidn, sobre los cuales podra decidir:
I.- La formulacién y las modificaciones del reglamento interno del
gjido.
Il.- La aceptacidn y separacion de ejidatarios, asi como sus apor-

taciones al nticleo ejidal.

{Il.- La eleccion y remocién del comisariado ejidal y del consejo de

vigiancia, asi como sus informes.
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IV.- Las cuentas y balances, la aplicacién de los recursos econdmicos

del gjido, asi como el otorgamiento de poderes y mandatos.

V.- La aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto

el uso o disfrute por terceros, de las tierras de uso comun.

VI.- La distribucién de las ganancias que arrojen las actividades del
gjido.

Vil.- El sefialamiento y delimitacion de las areas para el asentamiento
humano, asi como las reservas territoriales y las parcelas con un
destino especifico (la parcela escolar, la de la mujer campesina
destinada a fa juventud u otras que el ntcleo ejidal determine), asi

como la localizacidn y relocalizacidn del drea urbanizada.

Vili.- El reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y
regularizacién de la tenencia ejidal de posesionarios.

IX.- La autorizacidn a los ejidatarios para que adopten et dominio
pleno sobre sus parcelas, asi como la autorizacion para aportar las
tierras de uso comun a alguna sociedad.

X.- La delimitacidn, asignacion y destino de las tierras de uso comun,

asf como su régimen de explotacién.
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X!.- La division del ejido o su fusién con otros ejidos.

XN.- La terminacién del régimen ejidal, previo dictamen positivo de la

procuraduria agraria.
XlIl.- La conversion del régimen ejidal al régimen comunal.

XIV.- La instauracién, modificacion, y cancelacion de régimen de

explotacion colectiva.

XV.- Los demds asuntos que establezca la ley y el reglamento interno

del ejido.

Cuando la asamblea tenga por objeto, abordar asuntos del
ejido, que no se refieran a la tenencia de la tierra o a elementos
fundamentales de su existencia, tales como los referidos en los
puntos | a Vi y XV, de la relacién anteriormente descrita, tendra las
siguientes caracteristicas :

a) La convocatoria debera, hacerse con no menos de ocho dias de
anticipacidn, ni mas de quince, y debera ser fijada en los
lugares mas visibles del ejido. Debera contener los asuntos
a tratar, asi como la fecha y el lugar en que habitualmente se

celebren las asambleas, salvo causa ya justificada.
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b) Para que una asamblea sea valida en la primera convocatoria,
deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de

los ejidatarios.

c) Si a la asamblea no se realiza, por falta de la asistencia referida
para su validez, se expedira, de inmediato un plazo no menor
de ocho dias ni mayor de treinta.

d) En segunda convocatoria, la asamblea serd valida con el ndimero
de gjidatarios que asistan.

e) Las resoluciones de la asamblea seran validos con los votos de la
mitad mas uno de los asistentes.

f) Para la validez de la asamblea no se requerira la presencia de
ninguna autoridad ni funcionario publico.

g) De toda asamblea se levantara una acta que debera estar firmada
por el comisario &jidal y el consejo de vigitancia, asf como de
los ejidatarios asistentes que deseen hacerlo. Cuando exista
inconformidad, se podra firmar el acta bajo protesta.

Cuando la asamblea vaya a abordar cualquiera de los asuntos

descritos en los puntos Vi y X1V, involucran cuestiones relacionadas
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con fa tenencia de ia tierra ejidal, con la existencia del ejido y con su
régimen de explotacion, la asamblea debera guardar las siguientes

caracteristicas:
a) La convocatoria debera expedirse con un mes de anticipacion.

b) Para que la asamblea sea valida en primera convocatoria, deberan
estar presentes por 1o menos as tres cuartas partes del total

de ejidatarios.

c) Si la asamblea no se realiza por falta de asistencia se expedira de
inmediato una segunda convocatoria, y la asamblea se
realizara en plazo no menor de ocho ni mayor de treinta dias.

d) En segunda convocatoria, la asamblea sera valida si asisten la
milad mas uno de los ejidatarios.

e) Para que los acuerdos sean validos, se requerirdn los votos
aprobatorios de las dos terceras partes de ios asistentes a la
asamblea.

f) Deberan estar presentes en la asamblea: un representante de la

procuraduria Agraria y un ejidatario, pUblico (un notario
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publico o a la falta de este, la persona que asuma tal funcion

en la localidad, de acuerdo a lo sefialado por la ley).

) El acta de la asamblea debera ser formada por el representante
de la Procuraduria Agraria y certificada por el federatario
publico asistente, ademas debera inscribirse, en el registro

Agrario Nacional.

EL COMISARIADO EJIDAL Y EL CONSEJO DE VIGILANCIA

El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de le ejecucion
de los acuerdos de las asambleas, asi como de la representacién y
la gestion administrativa del ejido. Estara constituido por un presi-
dente, un secretario y un tesorero, propistarios y sus respectivas
suplentes. Ademas podra contar con las comisiones y los secretarios
auxiliares que seriala el reglamento interno del gjido.

El comisariado ejidal tendra entre sus funciones la de ad-
ministrar los bienes comunes del ejido, en los términos que fije fa
asamblea, entre la que debera dar cuenta de los trabajos realizados

y del movimiento de fondos. Para este efecto tendré las facultades
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de un apoderado general para actos de administracion, pleitos y

cobranza.

El consejo de vigilancia es el rgano enca}rgado de vigitar que
los actos del comisariado ejidal, se ajusten a l0s preceptos legales,
a lo dispuesto por el reglamento interno y a los acuerdos de las
asambleas; y de revisar las cuentas y operaciones det comisariado.
Estara constituido por un Presidente y dos Secretarios, propietarios

y sus respectivos suplentes.

Para ser miembro del comisariado ejidal o del consejo de
vigitancia, se requiere ser gjidatario del niicleo de poblacién haber
trabajado en el gjido durante los Ultimos seis meses, estar en pleno
goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por delito
intencional que amerite pena privativa de ia iiberiad. Ademas debera
trabajar en el ejido mientras dure su encargo.

Los integrantes del comisariado ejidal y del consejo de vigilan-
cia, duraran en sus funciones tres afios y no podran ser electos
nuevamente para ocupar ningun cargo dentro del ejido hasta que

haya transcurrido un lapso igual a aque! en que estuvieron el ejercicio.
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Si al termino del plazo para el que, haya sido electo el com-
isariado ejidal no se ha convocado a elecciones, los miembros
propietarios seran sustituidos autométicamente por los suplentes y
‘el consejo de vigilancia convocara elecciones en Qn plazo no mayor

de sesenta dias.

E! comisariado ejidal debera llevar un libro de registro donde
se asentaran los nombre y datos basicos de identificacion de los
ejidatarios que integren el nticleo de poblacién ef cual sera revisado

por la asamblea del gjido.

B.- LA PROPIEDAD COMUNAL

Las comunidades indigenas se encuentran reglamentadas
paralelamente con el gjido en el articulo 27, constitucional y en la ley
Agraria, teniendo semejante forma de organizacion para emerger
como institucion productiva del pais, pero que relacionandola con el
gjido, infinitamente inferior la cantidad de tierra que posee este tipo

de comunidades.
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Se puede sefialar que la propiedad comunal es el conjunto de
tierras destinadas por los nlcleos agrarios a los asentamientos
humanos, como las que sean dedicadas a las actividades produc-

tivas.

Se consagra el derecho que asiste alos grupos indigenas para
mantener su integridad territorial, que significa el mantenimiento de

su cultura e identidad.

Se reconoce la personalidad juridica de las comunidades, esto
es que se termina con el estado de imprecisién ahora los comuneros
podrén efectuar actos juridicos prev'nstds en las leyes sin maés
limitaciones que las que la propia ley serfiale.

La comunidad determinaré el uso de sus lierras, su division en
distintas porciones seguin distintas finalidades y la organizacién para
el aprovechamiento de sus bienes. Podra constituir sociedades
civiles, mercantiles, asociarse con terceros encargar la
administracién o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes

para su mejor aprovechamiento.
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La comunidad implica el estado individual de comunero y, en
su caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la
cesion de sus derechos sobre la misma en favor de sus avecinados,
asicomoel apr.ovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun
en los términos que establezca el estatuto comunal.

La asignacion parcelaria de los ejidos que adopten por la
calidad comunal serd reconocida como legitima A partir de la
inscripcién de la resolucion respectiva en el Registro Agrario
Nacional, el ejido se tendra por transformado legaimente en com-
unidad.

Cuando los ejidos quieran adoptar el régimen de comunidad

podran hacerlo a través de su asamblea.

Son aplicables alas comunidades todas las disposiciones que

para los ejidos prevee la ley en mencién.

C.- PROPIEDAD PRIVADA: AGRICOLA Y GANADERA

El parrafo tercero y la fraccién XV del articulo 27 constitucional,

considera latifundios la superficie de tierras agricolas, ganaderas, o
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forestales que, siendo propiedad de un solo individuo, exceden los
limites de la pequefia propiedad.

Se entiende por tierras agricolas; los suelos utilizados para el
cultivo de vegetales; Tierras ganaderas; Son aquellos suelos
utilizados para la reproduccidn y cria de animales mediante el uso de

su vegetacion , sea ésta natural o inducida.

Se considera pequefa propiedad agricola la superficie de
tierras agricolas de riego o humedad de primera que no exceda los
siguientes limites.

1.- 100 hectareas si se destina a cultivos distintos a los sefialados en
las dos fracciones siguientes.
II.- 150 hectareas si se destina a cultivo de algodén.
111.- 300 hectéreas si se destina al cultivo del platano, cana de azticar,
café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, agave, nopal,
o0 arboles frutales.
Se entiende como arboles frutales, las plantas perennes de

tronco lefioso productoras de frutos Utiles al hombre.
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Para efecto de la aplicacién de los limites de la pequefa
propiedad, cuando un mismo individuo sea propietario de tierras
agricolas de distinta clase o las destine a distintos cultivos, se

sumaran todas ellas de acuerdo a su equivalencia respectiva.

Se considera propiedad ganadera, la superlicie de tierras
ganaderas que, de acuerdo con el cosficiente ganadero ponderado
delaregidn de que se trate no exceda de la necesidad para mantener
hasta 500 cabezas de ganado mayor a su equivalente en ganado
menor, conforme a las equivalencias que determine y publique la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
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CAPITULO IV.-REFORMAS AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL RELATIVAS AL EJIDO.

El C. Presidente de {a RepUblica, envié el 7 de Noviembre al
H. Congreso de la Unién la propuesta de decreto para reformar el
art. 27 Constitucional, dedicado en nuestra Ley Fundamental a
establecer las formas de la propiedad agraria y los derechos de los

campesinos.

La reforma al articulo 27 constitucional fue aprobado por las
Cémaras de Diputados y Senadores, del H. Congreso de la Unién y
por las treinta y un Legislaturas de los Estados, y publicada n el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1992.

Después de un profundo andlisis de la situacidon que vive
actualmente el campesino mexicano, se concluyé que es necesario
considerar una nueva étapa de la Reforma Agraria para avanzar en
la produccion alementaria y mejorar el nivel de vida del campesino ,
con enfasis en la seguridad de la tenencia de la tierra y apoyo a la

organizacion, comercializacion, acceso a nuevas tecndlogias y for-
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mas de asociacién. Es asf como se logré un cambio en la situacion

juridica en lo que toca a la tenencia de la tierra.

A.- PARRAFO TERCERO.

La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicta el interés
publico,l asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, con objeto de hacer, una distribucion equitativa
de la riqueza plblica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para or-
dener los asentamientos, humanos y establecer adecuadas
condiciones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques a efecto de sjecutar obras plblicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centro de poblacidn; para preservar y

restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
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los latifundios para disponer en los términos de la ley
reglamentaria; la organizacion y explotacién colettiva de los
ejidos y comunmidades; para el desarrolio de la pequena
propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los darios que !a propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.

La reforma al parrafo tercero al articulo 27 Constitucional,
mantiene inalterable la propiedad orginaria de la nacion paraimponer

a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico.

En las modificaciones al parrafo tercero se eliminan las
medidas relativas al fraccionamiento de latifundios y a la creacion de
nuevos centros de poblacion agricola (ejidos), asi como el plan-
teamiento de que los nucleos de poblacion que no tengan la cantidad
suficiente, tendrian derecho a que se les dote de ellas tomandolas de

las propiedades inmediatas.
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Esto significa la terminacion del reparto agrario que establecio
el art. 27 Constitucional, por Io cual a partir de la entrada en vigor de
la reforma, ya no son procedentes las solicitudes de dotacion de
tierras, ni de ampliacion de ejidos o de creécic’m de nuevos centros
de poblacién. Las solicitudes presentadas con anterioridad, seran
resueltas de acuerdo con lo sefialado en los art. transitorios de este

decreto.

B.- FRACCION VIl

Se reconoce la personalidad juridica de los niicleos de
poblacion ejidales y comunales, y se protege su propiedad
sobre su tierra tanto para, el asentamiento humano como
para actividades productivas.

La ley protegera la integridad, de las tierras de los grupos
indigenas.

La ley considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de {os ejidos y comunidades, fa ley protegera la
tierra para el asentamiento humano y regulara el

aprovechamiento de fa tierra, bosques y aguas de uso comun
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y la provisidn de acciones de fomento necesarias para elevar

el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y com-
uneros para adoptar las condiciones que mas le convengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre sus
parcelas. Asi mismo establecera los procedimientos por los
cuales sjidatarios y comuneros podran asociarse entre sicon
el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, y
tratdndose de ejidatarios transmsitir sus derechos parcelarios
entre los miembros del nucleo de poblacion; iguaimente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamble ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En cadenanjenacién de parcelas el derecho de

preferencia que prevee la ley.

Dentro de un mismo ndcleo de poblacién ningun ejidatario
podra ser titular de mas tierras que la equivalente al total, del

5% del total de las tierras ejidales. En todo caso la titularidad
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de tierras ejidales en favor de un solo ejidatario deberé

ajustarse a los limites sefialados en la fraccion XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nﬂcleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones
que la ley seriale. El comisariado gjidal o de bienes, com-
unales, electo democraticamente en los terminos de la ley ,es
el érgano de representacion, del nicleo v el responsable de

ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras bosques y aguas de los nicleos de
poblacion se haré en los términos de la ley reglamentaria.
En las reformas a esta fraccion Vi, se refiuere a la propiedad
efidal y comunal, a los derechos individuales de los ejidatarios y
comuneros, y a las formas de organizacién del trabaio v de la vida
comunitaria en los ndcleos campesinos.
Se incluye el reconocimiento, a nivel constitucional de la
personalidad juridica de los ejidos y comunidades. Con este
reconocimiento los ejidos o comunidades podran realizar cualquier

acto licito previsto por las leyes.
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Se incluye e! reconocimiento al derecho que tienen los ejidos
y comunidades a poseer tierras, tanto aquellas que sean' destinadas
por los nucleos agrarios a los asentamientos humanos como las que

se han dedicado a las actividades productivas.

El parrafo segundo, se refiere al derecho que asiste a los
grupos indigenas por mantener su integridad territorial con esto
lograran proteger su derecho a la existencia, lo cual significa el

reconocimiento de su origenes y de su historia.

Los parrafos tercero y cuarto contienen las reformas a las
bases constitutivas del ejido y a los derechos individuales de los

ejidatarios.

El pérrrafo tercero se abordan los principios legales que
regiran las tierras destinadas al asentamiento humano y las tierras,
bosques y aguas de uso comin. En este parrafo se menciona que
la ley protegera las tierras en las que se asienta la zona urbana del
ejido y que regulara las formas en las cuales los ejidatarios podran

aprovechar y utilizar las tierras, bosques y aguas de uso comdn.
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En el pérrafo cuarto se establecen las reglas para el uso de
los recursos productivos de los ejidos y de las comunidades,
sefalandose los derechos individuales de los ejidatarios respecto a

sus parcelas.

Como resultado del contenido del cuarto parrafo de esta
fracciGn, en relacion a la transmision de derechos parcelarios, el
quinto parrafo sefiala que dentro de cada ejido, ningin ejidatario’
podra poseer mas del 5% del total de las tierras gjidales, con lo cual,
a pesar de que hubiese transmisién, de derechos parcelarios, el

numero minimo de ejidatarios en un ejido no podré ser inferior a 20,

En ests mismo quinto parrafo; se sefalaron los limites a los
que deberd sujetarse la propiedad territorial de cada uno de los
ejidatarios, la cual na podré exceder de los limites marcados en ia
fraccion XV, en relacion con la pequeria propiedad, con lo cual se
mentiene el principio juridico de la igualdad de derechjos individuales,
entre ejidatarios y pequefios propietarios, en torno a la capacidad

juridica para poseer tierras.
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El sexto pérrafo se refiere as los organos de desicion y de
igualdad juridica, se menciona que sera la asamblea general el
érgano supremo del ejido o de la comunidad, tal como sucede en
todas las demas bersonas morales, es decir en cualquier sociedad.
civil o mercantil. Esto significa que la asamblea general del efido sera
la maxima autoridad y tendra soberania para decidir sobre todos los
asuntos del ejido o de la comunidad, siempre y cuando se respete

todo lo sefatado por las leyes reglamentarias.

En este mismo parafo se sefiala la existencia y las funciones
del comisariada ejidal o de bienes comunales, asignandoles las
funciones de representacion del nicieo y de ejecutores de las
decisiones o resoluciones de las asambleas.

El titimo pérrafo de esta fraccion refuerza el derecho a la
existencia de los nlicleos de poblacian, ejidales y comunalels, ya que
la ley reglamentaria fijara los términos en los cuales se hara la
restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacion

que hayan sido privados de ellas bajo alguna circunstancia.

C.- FRAGCCION XV.
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En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios.

Se considera pequefia propiedad, agricola la que no excede
de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes

en otra clase de tierras.

Para los efectos de equivalencia se computard una hectérea
de riego por dos de tem poral por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de bosque, monte y agostadero en terrenos
aridos.

Se considerard, asimismo como pequefia propiedad, la super-
ficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego;
y de trescientas, cuando se destinen af cultivo, del plétano, caria de
az(car, café, henquén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,

agave, nopal, o rboles frutales.

Se considerard pequeria propiedad ganadera la que no ex-
ceda por individuo la supervicie necesaria para mantener hasta

quinientes cabezad de ganado mayor 0 su equivalencia en ganado

87



menor en los términos que fije la ley de acuerdo con la capacidad

forrajera de los terrenos.

Cuando debido aobras Qe riego, drenaje o cualesquieraotras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad
se hubiene mejorado la calidad de sus tierras, seguira siendo con-
siderado como pequeria propiedad|, aun cuando, en virtud de la
mejorfa obtenida, se rebasen los maximos sefiaklados, por esta

fraccion, siempre que retnan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras, y estas se destinen a usos agricolas,
la superficie utilizada para este fin no podra exceder segun el caso,
los limites a que se refieren lo parrafos segundo y tercero de esta
fraccién que correspondan a ia calidad que hubieren tenido dichas
tierras antes de la mejora.

En esta fraccidn se suprime el primer péarrafo del texto que
estaba vigente, referia al reparto agrario y en su lugar se incluye la
prohibicion explicita, a nivel constitucional, en relacion con la exist-

encia de latifundios, entendiendo estos como la extencidn de tierra,
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(propiedad de un sélo individuo), que rebase, los limites serialados
en esta misma fraccién. También se suprimen las menciones relativas

a que las pequefias propiedades deberian estar en explotacion.

Estas modificaciones son consecuencia de las modificaciones

al parrafo tercero y demdés fracciones del articulo 27,

Otras modificaciones realizadas en el texto de esta fraccidn
son las siguientes; para los efectos de equivalencias entre clases
distintas de tierras, se agraga la equivalencia en terrenos de bosque,
con lo cual pequena propiedad podra ser, tembién de caracter
forestal. En el parrafo tercero de esta fraccién en lugar de! cultivo del
cocotero sefialado en el texto que estaba vigente, se menciona ahora
el cultivo de la palms, y se agragan dos nuevos cultivos: el agave y
el nopal.

El Gltimo pérrafo de esta fraccion se refiere a las condiciones
en las cuales se podra cambiar el uso de las tierras de las pequefas
propiedades ganaderas para destinarlas a usos agricofas . Dejando

especificado que, en ningln caso, los limites de la pequena
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propiedad podrén exceder los limites sefialados en los pérrafos

segundo y tercero de esta misma fraccion.

D. FRACCION XV,

El congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, en
Sus respectivas jurisdicciones, experiran leyes en que respec-
tivas jurisdicciones, experdiran leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las
extenciones que llegaren a exceder los limites sefalados en

las fracciones (X y XV de este articulo.

E! excedente debera ser fraccionado y enajenado por el
propietario dentro del plazo de un afio contando a partir de
la notificacion correspondiente. Si transcurrido el plazo, et
excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse
mediante publica almoneda. En igualdad de condiciones
respetara el derecho de preferencia, que prevea la ley

reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, deter-

minando los bienes que deberan constituirlo, sobre la base
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de que serd inatienable y no estara sujeto a embargo ni

gravamen alguno.

_ Enel contenido de esta fraccion , se fijaran los pro_cedimientos
que garantizan que ningun ejidatario ni pequefo propistario
excederan los {imites de extension que marca la ley. Con lo cual se
garantiza que la reforma al articulo 27 constitucional no permitira la
formacion de ltifundios o la concentracion de la propiedad de latierra

en unas cuantas manos.

En ella se sefala, que las autoridades competentes cuando
detecten violciones a los limites marcados a | propiedad ejidal o a la
pequena propiedad, notificardn a los infractores, los cuales tendran
el plazo de un afo para faccionar la propiedad y vender los exce-
dentes. Si esto no se lleva a cabo en el plazo sefalado, 1o hara e!

Estado mediante subasta pUblica de los excedentes.

E.- FRACCION XiX.

Son de jurisdiccion Federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea

el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre
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dos o mas nucleos de poblacion asi como las relaciones con
la tendencia de la tierra de los ejidos y comunidddes, en los
términos que la ley reglamentaria sefiale. Para estos efectos
)'/ en general , para la administracion de justicia égran’a, la
propia ley instituiré tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrada por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores

o en los recesos de ésta, por la Comisidn permanente.

La Ley establecera un érgano para la procuracion de la
justicia agrarfa.

Las modificaciones a esta fraccidn, se refiere a la justicia
agraria y a los organismos responsables de administrarla. Destaca
en primer lugar la declaracién de que todas las cuestiones
relacionadas con los limites o con la tenencia de la tierra en ejidos y
comunidades sera de caracter federal, lo que significa que habra una
misma legislacién para todo el pais, que regira los asuntos
relacionados con la tenencia de la tierra en ejidos y comunidades
independdientemente de que estos se encuentren situados en dis-

tintos estados o municipios del territorio nacional.
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En este parrafo se sefiala que se creardn los tribunales
agrarios, encargados de administrar la justicia agraria, los que seran
dotados de autonomia frente al poder ejecutivo y de plena juridiccion

para resoiver sobre asuntos de su competencia.

Estas caracteristicas de autonomia y plena jurisdiccion, sig-
nifican crear las condiciones y los instrumentos, para la estricta
aplicacién de la ley.

Con la creacion de los tribunales agrarios diferencias clara-
mente las funciones del poder ejecutivo y las del poder judicial en el
terreno de la justicia agraria.

También hay que destacar, la creacion a nivel contitucional,
de un 6rgano especial para la procuracion de la justicia agraria, con
lo cual queda de manifiesto la especial preocupacion del Estado

Mexicano en la blsqueda de justicia para los hombres del campo.
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CAPITULO V.- EL EJIDO COMO AGROEMPRESA
COOPERATIVA

A.- EL EJIDO COLECTIVO

Segun la terminologia colonia, ejidos eran los campos de uso
colectivo que pertenecian a las comunidades indigenas. Se trataba

esencialmente de pastizales situados fuera de! pueblo.

La constitucion de 1917 no los menciona como tales. Son los
campesinos quienes se apropian de ese término, al aplicarlo in-
debidamente a las tierras entregadas a una comunidad para su uso
individual para los miembros de ella. En realidad, fue necesario
esperar hasta el a2fio de 1928, en la presidencia de Abelardo
Rodriguez, para que en una adicién al articulo 27 de la Constitucion
mexicana se dispusiera la entrega de terrenos comunales (el ejido
tradicional), alos campesinos. No obstante, en este tiempo la palabra
se emplea en dos sentidos, y sirve para designar cualquier tierra
entregada a los campesinos, ya sea destinada al uso individual, ya

al colectivo de los miembros de una comunidad.
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Cabe hacer notar que, en las modificaciones dadas al articulo
27 constitucional, se eliminan las medidas relativas al fraccionamiento
de latifundios y la creacion de nuevos centros de poblacion agricola
(ejidos), asi cbmo el planteamiento de que los nucleos de poblaéic’m
que no tengan tierras y aguas, o que no las tengan en cantidad
suficiente, tendrian derecho a que se les dote de ellas, tomandolas
de las propiedades inmediatas.

Esto significa la terminacién del reparto agrario que establecid
el articulo 27 constitucional en 1917, por lo cual, a partir de la entrada
en vigor de la reforma, ya que son procedentes las solicitudes de
dotacidn de tierras, ni de ampliacién de ejidos o de creacién de
nuevos centros de poblacién.

La Ley Faderal de la Reforma Agraria que fue dercgada por la
Ley Agraria vigente se seguiria aplicando respecto alos asuntos que
actualmente se encuentran en tramite de materia de ampliacién o de
tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos centros de poblacidn

y restitucion, reconocimiento v titulacion de bienes comunales.
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A continuacién mencionaremos los inicios del ejido desde la
época prehispanica, continuando con el periodo presidencial del
general Lazaro Cérdenas, donde mayor auge cobrd el repartimiento
de tierra, y la cénstitucién del gjido colectivo para terminar con Ids

elementos cooperativistas que se encuentran en esta figura juridica.

1) SU ORIGEN

El ejido es una de las tres formas de propiedad que agrupa la
ley agraria, ademas de la pequena propiedad individual y de la
propiedad comunal.

El ejido como institucion agraria mexicana, resultado del
proceso agrario de nuestro pais, encuentra sus antecedentes
histéricos en el Calpulli de la época prehispanica en el que el Imperio
Azteca encuentra un lugar preponderante. El Calpulli consistia en
"una parcela de tierra que se le asignaba a un jefe de familia para el
sostenimiento de esta, ia tierra se daba en usufructo por ese residente
dellugar, [a cual no debia de enajenarla ni dejar de cultivaria. En caso

de ausencia o al que no trabajaba su parcela, se le amonestaba para
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que lo hiciera, a no ser que fuera muy anciano, si durante dos afios

el usufructuario no trabajaba sus tierras se le daban a otro".!

El Calpulli es de gran importancia ya que en la actualidad

conserva el caracter fundamental de propiedad social.

Con lallegada de fa conquista, surgieron los cambias ldgicos
dentro de la estructura de explotacion de la tierra, pero es importante
sefialar que es enla colonia donde por primera vez se usara la palabra
ejido, sin que el significado que tenia entonces se aplique a la
actualidad ya que €l ejido en la época colonial fue uno de los tantos
tipos de propiedad que existian en la Nueva Espana, creados por las
leyes de los conquistadores teniendo como antecedente el original
ejido espariol, que consistia en "Un solar situado = la safida del
pueblo, que no se labra, ni planta, destinado al solar de ta comunidad.

Se cred con caracter comunal inajena\ble".2

En la Nueva Espafia, los espafioles organizaron de otra
manera el régimen de propiedad de la tierra, conociéndose el ejido

como "los campos de fundos de uso colectivo, que pertenecfan alas

1 Anaya Pedro. Los problemas del campo. Ed Jus, México, 1376. p. 10.
20p. Cit. ps&.
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comunidades indigenas. En lo esencial se trataba de pastizales

situados fuera del pueblo".3

La Revolucidn Mexican_a es el cimiento fundamental de una
nueva legislacién que vienen a cambiar todas las instituciones
anteriores que existian en el campo, creando a su vez otras nuevas.
Se expidid la Ley Agraria de 1915, y la Constitucién Politica de 1917,
las cuales mencionaban al ejido como uno de los tipos de propiedad
con los cuales deben ser dotados los campesinos, es decir, que se
le sigue dando el mismo uso que tenia en la Colonia, sin proyectarse

con el sentido que ahora tiene.

Es hasta la Ley de ejidos de 1920, cuando empieza a tomar
un caracter muy especial esta institucion, la cual es definida como *la
tierra dotada a los pueblos", esta definicién se hace en base al art.

13 de la citada ley.

Es en el afo de 1936 cuando se crean los primeros ejidos

colectivos, que se diferencian de los ejidos "Clasicos” por el hecho

3 Chévez Padrén Martha. Derecho Agrario. Editorial Porriia, México. 1977 p. 193.
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de que en ellos la tierra no esta dividida ni repartida entre los

ejidatarios.

En aquel tiempo expidid la Comisién Agraria, la famosa circular
numero 51. Por primera vez se hablaba de elia, de la explotacién
colectiva en el sentido moderno de la palabra, se planteaba por objeto
la abolicidn de la pequefa explotacion agricola que impide la
mecanizacion y afirmaba que el ejido debe estar organizado de un
modo cooperativo, porque era necesario triunfar sobre la convivencia
personal. Sefalaba ademas la necesidad de no dejar la iniciativa de
la colectivizacién a campesinos empobrecidos y explotados que,
bajo estas condiciones, los imposibilitaba para reunir el capital indis-

pensable para modernizar la agricultura.

La organizacion de los ejidos colectivos tal y como los preveia

la circular, debia sustentarse en los principios siguientes:

1) El producto de la explotacion debia distribuirse a prorrata, segin

el trabajo de los ejidatarios.

2) Todos los miembros eran iguales en derecho.
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3) Los dirigentes de los ejidos podian ser revocados en todo momen-

to si asf lo deseaba y manifestaba el quinto de sus migmbros.

4) Cada ejido debia elegir un comité ejecutivo, de tres miembros,

encargados de dirigir la explotacion,

5) La distribucion de las rentas del ejido debia efectuarse de! modo
siguiente: 85% del producto debia serle entregado a los cam-
pesinos, 10% iria a un fondo de impulso cooperativo, y 5%
dedicado a pagar los impuestos, la construccion de escuelas,
bonificacidn de tierras, etc.?

La circular 51 emitida por la Comisién Nacional Agraria es
considerada con razén, comao el antecedente mas importante de la
colectivizacion de la agricultura mexicana. Pero, en muchas regiones
las autoridades locales la ignoraron, y muy pronto fue eliminada por
las disposiciones subsecuentes. Poco tiempo después de emitida,

nuevas ordenanzas vinieron a opacarla y anularla parciaimente.

Al establecerse en 1935 el banco Nacional de Crédito Ejidal,

la primera ley de crédito agricola disponia que los préstamos a los

4 Michell Gutelman. Capitalismo y Reforma Agraria en México.
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ejidos deberfan ser utilizados colectivamente, cuando fuese posible
y conveniente. Aln cuando el cultivo colectivo no se hubiera adop-
tado, el crédito no se otorgaba individualmente a los ejidatarios, sino
més.bien a las Asociaciones de Crédito, fas cuales estaban com-
isionadas (legaimente) para distribuirlo entre sus miembros, siendo

responsable ante el banco de su pago.

Pero salvo por estos intentos aislados, ia agricultura colectiva
propiamente dicha no se practicaba, y logré su éxito cuando fue

deliberadamente creada por el gobierno en 1936.

A través de las distintas leyes que se siguieron emitiendo, ef
ejido no dejé de sentir su presencia, hasta alcanzar la importancia y
organizacidn que tiene actualmente, y que se puede observar en la
Ley Agraria y sus feyes compismentarias.

En mi criterio, el ejido actual se concibe como el nicleo de
poblacién conformada por las tierras ejidales, y fos hombres y

mujeres titulares de derechos ejidales.
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2) EL EJIDO COLECTIVO EN EL PERIODO PRESIDENCIAL DE
LAZARO CARDENAS.

El término ejido colectivo se utiliza por primera vez en el
periodo presidencial del general Lazaro Cardenas de 1934 a 1840,
quien impulsd vigorosamente en la comarca lagunera, Lombardia y
Nueva ltalia en el Estado de Michoacan, la creacion de ejidos colec-
tivos y que de alguna u otra manera tuvieron éxito sin precedencia,
pero la meta principal de Cérdenas, se sabfa, era desmantelar las

fuerzas federales que, segln él, eran un freno para el capitalismo.

Cérdenas logrd ayudar a los campesinos en cuanto que
sefialaban que era necesario ayudar a los agricultores a solucionar
sus problemas de crédito, ya que eran un medio para resolver un
problema social, sefialando con esto aue al campesino lo Unico que
le faltaba eran los instrumentos para cultivar (a tierra.

El Banco Ejidal no estaba concedido, no solamente fun-
cionaba como organismo financiador, sino como un sistema de
ayuda técnica destinado a intervenir en forma muy activa en el interior

de los ejidos.
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Para lograr esta politica econdémica, y concretar esta reforma
en las instituciones en materia agraria, Cardenas mando aplicar el
nuevo Cédigo Agrario de 1934 que introducia también nuevas dis-

posiciones relativas a los peones acasillados.

De acuerdo con ef Plan Sexenal del PNR, el nuevo Cédigo
Agrario multiplicaba el nimero de sujetos de derecho agrario al
reconocer el derecho de los campesinos de las haciendas a pedir
tierras. Efectivamente el 6 de Octubre de 1934, por decreto presiden-
cial, se anuncio la "expropiacion de 447,516 hectareas para beneficiar

a 34,743 ejidatarios organizados en 296 ejidos".S

El reparto de tierras se efectud en un lapso de cuatro meses,
bajo fa direccidn general del presidente Cardenas, para que en el
siguiente afio ya estuvieran integradas las unidades de produccion.
Pero a pesar de los esfuerzos que se hicieron, esta precipitacion en
el reparto agrario tuvo pésimas consecuencias en el desarrollo
posterior de los ejidos porque se cometieron errores de planeacion
como el haber sobreestimado la superficie irrigable, dotando de

5 Gomez Tagle Silvia. Organizacion de las Sociedades de Crédito Ejidal de la
Laguna. Ed. Ef Coleglo de México. México 1977. p. 5.
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tierras a un mayor numero de trabajadores de los que realmente
podian encontrar ocupacion, fo que origind un problema de
sobrepoblacién; otros problemas se crearon por los malos deslindes,
la destruccion de las unidades de produccion, fa creacion de ejidos

con tierras dispersa, etc.

El paso més importante que did Cardenas en asuntos agrarios
fue la expropiacién de tierras de fa Laguna y su transformacion en

ejidos.

Ni siquiera los agraristas radicales veian en el gjido un sistema
que pudiera atender los requerimientos det mercado. En el mejor de
los casos se esperaba que solo se constituyera en una finca de
subsistencia cubriendo las necesidades alimenticias de los
ejidatarios; en la mayoria de los casos se esperaba que sbio se
constituyeran una fuente de ingresos adicionales a los salarios

ganados en las haciendas.

La transformacion de La Laguna en ejidos se temia que
destruiria a las unidades agricolas altamente calificadas y las convert-

irfa en fincas miseras de subsistencia, sin los medios, conocimientos
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y deseas de producir para el mercado nacional. El Banco ejidal fue
creado poco antes de que el decreto fuera promulgado, entre otras
cosas, para servir como guia técnica y financiera de los futuros
ejidatarios. En lo que respecta a ia organizacion misma de 10s ejidos,
el decreto prohibfa la parcelacidn de las tierras haciendo obligatorio
el cuttivo. Se creia que este era el Unico y mejor camino para subsistir
las bien organizadas haciendas con sociedades colectivas gjidales

igualmente bien organizadas.

La transformacién de La Laguna marcaba un cambio radical
en la politica agraria, el cual consistia en el papel que el gjido deberfa
jugar en la estructura econdmica y social del pais; lo cual se
desprende del mensaje a la nacidén que pronunciara el presidente
Cardenas el 30 de noviembre de ese afio en el cual justificaba sus
actos en relacion con la colectivizacion de los ejidos; diche mensaje

a la letra dice:

"La institucion ejidal tiene hoy doble responsabilidad sobre sf,
Como régimen social, por cuanto libera al trabajador del campo de
Ia explotacidn de que fue objeto lo mismo en el régimen feudal que

en el individual; y como sistema de produccidn agricola por cuanto
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que pesa sobre el ejido, en grado eminente la necesidad de proveer

a la alimentacion del pais'.®

Hasta entonces la funcion social del ejido habia sido aceptada
dejando en un plano secundario su contribucién material a la
economia nacional. El ejido era dejado en lo mas bajo de la escala
rural. Cérdenas no s6io o elev, sino lo convirtié en e! sistema basica
de fa produccion agricola, reemplazando a la hacienda por completo
y predominando hasta por encima de ia pequeria propiedad que, ain
cuando era respetada por la Constitucion y garantizada en repetidas
ocasiones por Cérdenas deberia desempeniar un papel secundario.
esto quedo demostrado por que el Banco Ejidal fue inmediatamente
cofocada en su nivel superior en relacion con el Banco Agricala, que

en adelante se dedicd a servir a propietarios privados.

Resulta de interés mencionar lo que se refiere a la creacién de
gjidos colectivos en todos los casos dando los resuitados del trabajo
individual habfan sido considerados poco satisfactorios, tanto
econdmica como técnicamente.

6 Ecksteln Salomén. El Ejido Colectivo. Ed. Fondo de Cultura Econfmica. México,
1978. p. 60.
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Cabe mencionar que el término colectivo fue mal aplicado. En
realidad se trataba de cooperativas de produccion agricola, y asi
deberian llamarse; ya que este término se recogid solamente para
contraponerlo al término "individual', ain cuando desde un principio
se penso que estos ejidos se les asociaba con las colectivas rusas y
eran por lo tanto consideradas como células comunistas de las que

habia que cuidarse.

Cabe mencionar que no habia una conexién politica directa
entre el ejido colectivo y el kolhos sovigtico, incluso los sistemas de
organizacién y persuasion difieren radicalmente. Sin embargo, es
cierto que el ejido colectivo estaba inspirado econdmica e
ideoldgicamente en el kolhos, lo cual se deduce de las numerosas
referencias en las que el kolhos se menciona como el prototipo de la
agricultura colectiva. Pero se negaba que hubiera cualquier relacién

politica entre ellos.

La ejecucion de la reforma agraria en La Laguna fue la primera
en una larga cadena de expropiaciones en otras importantes y

présperas regiones del pals. La colectivizacion fue impuesta en los
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efidos creados en cada una de estas regiones que fueron ex-

propiadas.

3) ELEMENTOS COOPERATIVISTAS EN EL EJIDO COLEC-
TIVO.

Se concibe al ejido colectivo como el conjunto de tierras y
aguas, lo mismo que los derechos ejidales de los que son titulares
los ejidatarios, que a excepcion del ejido tradicional tiena una forma

de explotacién colectiva, y ademas, la tierra no esta fraccionada.

El sistema ejidal en México consta de toda una organizacion
socioecondmica y politica; en lo referente al ejido colectivo, no se
remite exclusivamente a la produccion de materias primas para el
consumo, sino que implica la transformacién de esas materias, a
través de la industrializacion, y el reparto justo y equitativo de las

utilidades percibidas.

Entre ejidatarios constituye ademas una forma de
organizacion social, con base en una ayuda mutua y alrededor del

concepto de solidaridad humana, orientado a elevar el nivel
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econdmico y cultural del pueblo campesino, y obtener, asi, una mejor

convivencia social.

El cqlectivismo debera actualizarse como una de las salidas
fundamentales al problema agrario y organizandose tomando en
consideracién los preceptos fundamentales de cooperativismo
capaz de convertir al efido en organizacidn de caracter empresarial
para abatir costos de produccion y operar en el mercado de libre

concurrencia.

Es obvio que el colectivismo o cooperativismo no puede ser
un sistema de produccion valido para todos los ejidos que existen en
el pais. NO es facil hacer coincidir factores naturales, historicos y
socioecondmicos que permitan el éxito ya que este tipo de
organizacion no se perta de manera espontanea, pues su estructura
interna y funcionamiento requerido en todos los aspectos tienen que
ser resultado de un largo y profundo proceso de organizacion para
lo cual es importante mencionar "que cuando la agricultura opera en
grandes unidades productivas, se logran importantes economias de
escala de cardcter técnico y econdmico y una mayor integracion con

base en otras actividades (industriales, de servicios, etc.), es decir,
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se puede cultivar una gran unidad de produccién en forma més

eficiente que la misma tierra fraccionada en pequenas parcelas".7

El ejido fraccionado tiende normalmente al fracaso, en v(rtud
de que con frecuencia el ejidatario al ver la insuficiencia que produce
su pequena parcela, se ve obligado arentar a particulares por lo tanto
es necesario que el gjido se organice en cooperativas, tomando en
consideracion gue muchos ejidos son idoneos para emprender este
tipo de empresa, pues con este tipo de unidn se puede adquirir una
gran capacidad econdmica para la obtencidn de herramientas, finan-
ciar infraestructura complementaria, abrir pozos y caminos. Asi
mismo se puede integrar un fondo comun para agrupar en grandes
volimenes sus productos, y poder comercializarlos con ventaja en
los mercados adecuados ya que un ejidatario solitario con
produccién reducida es facil victima entre los intermediarios y la
especulacion. El crédito en los casos de una cooperativa se hace
mas accesible. Asi como la supervision, y la asistencia técnica, por

Gltimo, la organizacién cooperativa es ampliamente receptiva a

7 Rodriguez Castro Ignacio. El Ejido Colectivo como Agroempresa. Instituto
Nacional Indigenista. 1979. México. p. 12.

110



elementos gubernamentales de apoyo, ya que tiene mejor capacidad

de respuesta a los adquiridos.

Se ha dicho desdg hace algunas décadas, pero sobre todo en
la actualidad, que el ejido es una institucién que ha fracasado en
todos sus aspectos, a consecuencia del paternalismo del gobierno,
de la mala organizacion, de la divisién desmedida de las parcelas
ejidatarias, de la falta de un adecuado otorgamiento del crédito
bancario, etc., toda una serie de errores que se han acumulado a
través del tiempo, del desarrollo del gjido, por lo que es necesaria su
salvacion atendiendo a la realidad de que existen enormes can-
tidades de tierra no cultivada en forma adecuada; siendo factible
contra la solucién en el cooperativismo ya que se trata de buscar la
explotacion de la tierra para beneficio de todos los que componen la

organizacion, y no de un solo patron.

El cooperativismo a través de las cooperativas de produccion
ejidales, permite en su mas ensanchado horizonte una explotacion
de la tierra con elevado sentido social ya que este tipo de empresa
trabaja entre todos, y de ser posible como apoyo técnico y crediticio

puede proporcionar un modo decoroso de vivir a muchos cam-
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pesinos del pais, quienes podrian extraer el sustento para sus familias
ahi donde hoy se desperdician recursos naturales, gubernamentales

y humanos.

En la actualidad se debe reconocer que no existe un nimero
recomendable de ejidos que estén organizados en forma colectiva,
pero si cabe mencionarse el caso del Plan de Chontalpa del estado
de Tabasco, como un gran ejemplo de lo que el cooperativismo

puede hacer en el campo.

B.- COOPERATIVA EJIDAL.
1) CONCEPTO
El movimiento cooperativo se inicié hace mas de un siglo por
el lado de cooperativas de consumidores. Los tejedores de Rochdale
eran asalariados y se asociaron para obtener mejores condiciones
de precio en los articulos de consumo, nunca se les ocurrié fundar
una cooperativa. En cambio establecieron certeramente las bases

del movimiento cooperativo.
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Estas bases son aplicables tanto a sociedades de productores

como de consumidores.

Cabe mencionar que analizaremos la cooperativa de produc-
tores, porque entre las diferentes formas de produccion agricola es

de especial importancia la cooperativa de productores.

El articulo 56 de la Ley general de Sociedades Cooperativas

define la cooperativa de productores de la siguiente manera:

"Son sociedades cooperativas de productores, aguellas cuyos
miembros se asocian con el objeto de trabgjar en comdn en la

produccion de mercancias con la prestacion de servicios al piblico".

Es importante hacer notar que la produccién comprende
cuatro pasos que son los siguientes. 1) Produccidn; 2)
Transformacién o Industrializacion; 3) Distribucidn o Circulacion; 4)
Consumo. El concepto arriba sefialado no contiene estos cuatro
elementos pero en el cooperativismo en el campo especificamente
entre los ejidatarios al organizarse estos en cooperativas y que

incluyen en el proceso de operacidon estos cuatro elementos, se
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llegaria al grado maximo de cooperativismo ya que estarian trabajan-

do como una cooperativa integral, o ejidal.

Por lo tanto la cooperativa ejidal.o integral queda concep-
tualizada de la siguiente manera: Cooperativa ejidal o integral, es la
unién de los miembros de un ejido, que se asocian entre si con la
finalidad de entrar en la esfera de la produccién agricola, por medio
del trabajo en comun sobre la base del uso colectivo de la tierra,
comprendiendo los cuatro pasos de la produccién que son:
Produccién; Transformacion o Industrializacion; Distribucidn o

Circulacidon; Consumo.

2) CARACTERISTICAS

Las caracteristicas de la cooperativa ejidal o integral quedan

senaladas de la siguiente manera:

a) La cooperativa integral cuenta con personalidad juridica propia,

que es la del gjido.

b) Es la encargada de administrar los bienes del ejido.
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¢) Sus autoridades son las mismas del ejido. Sin embargo cabe hacer
la aclaracion de que hay una asamblea y otra del ejido. Natural-
mente los dirigentss del gjido, que lo serén también de la sociedad,

son electos en asamblea del gjido.
d) Sus socios son una mayoria o la totalidad de los ejidatarios.

f) Se ocupa de las actividades econdmicas conjuntas, es decir, no se
requiere un grupo para la comercializacion, otro para el consumo,
otro para la industrializacién y otro més para el trabajo colectivo.
etc. sino que la cooperativa gjidal es de propésitos multiples.

g) Para fines administrativos y contables, contara con dos secciones,
la administrativa y la independiente.

Respecto al parrafo anterior, no todas las actividades pueden
tener como participantes a todos los socios. Desde luego, se requiere
que los participantes en el conjunto de las actividades (unos en unas,

y otros en otras).

Pero cada socio no participard por fuerza en todas las ac-
tividades. Por lo tanto, cada actividad tendra un distinto niimero de

participantes.
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REFORMAS QUE SE PROPONEN ALAL. G. S.C.
. C) COOPERATIVAS EJDALES (COOPERATIVA INTEGRAL)

El punto culminante de la organizacion cooperativista seria, a
mi criterio, la fundacién de cooperativas ejidales o cooperativas
integrales, las que llegarian al grado méaximo del cooperativismo. Los
resultados econdmicos serian altamente satisfactorios ya que la
equidad estaria siempre manifiesta con base en el trabajo desarrol-
lado por el cooperativista-campesino, con lo cual el crédito seria
mucho mas accesible al solicitarlo una agrupacion totaimente or-
ganizada por [0 que serian tantos y tantos los aspectos positivos que
se alcanzarian con este tipo de empresa, que no debe quedar en el
olvido que !a calectivizacién es un hecho universal positivo, que la
agricultura o fa empresa si opera en grandes unidades productivas
y logra importantes economias de escala, de caracter técnico y
econdmico y una mayor integracién, y una mayor integracion con
base en actividades (industriales, de servicios, etc.), es decir, se

puede cultivar una gran unidad de produccién en forma mas eficiente
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que la misma tierra fraccionada en parcelas en el caso de los

ejidatarios.

Enla forr_nacién de la cooperativa ejidal, quedarfan incluidos
la mayoria de los pasos a seguir en la produccion general, pudiendo
abarcar, si fuera posible, todos y cada uno de ellos, y serian los
siguientes: a) Produccion; b) Transformacion o Industrializacion; c)
Distribucidon o Circulacidn; d) Consumo; todo dependera de la
capacidad econémica humana y de area de trabajo para que la
cooperativa pueda funcionar con éxito. Por esto, no se debe olvidar
la existencia de los grupos campesinos pobres que por el nimero de
trabajadores y la cantidad limitada de [a tierra, no puede llegar a
realizar todos los pasos de una cooperativa ejidal en la posibifidad de
hacerlo en forma minima, o sea formar una empresa cooperativa que
s6lo abarque el paso primero de la produccion. En el mismo sentido,
quedaria el ejidatario pero cuando su capacidad es tan grande puede
alcanzar diferentes pasos de la produccién en general, ya que son
muy sabidos los éxitos que tiene una cooperativa con estas

cualidades como lo es la Cruz Azul, que no solamente se limita a
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producir el cemento, sino a la propia comercializaciony a establecer

lugares de consumo, siendo considerable el éxito ya conocido.

Una empresa ejidal con estas caracteristicas quedaria in-

tegrada en forma ideal de la siguiente manera:

—

PRODUCCION

-SEC. DE CREDITO

nu:mmuuca&a COMERCIALQACIO) ~CONSUMO )

(SEC DE SERVICI%

ISEC DE SERVICIOS.
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E! paso primario de la produccion se encargaria de los
referente al trabajo, o sea producir lo maximo de productos
agropecuarios, se incluyen las secciones de crédito y 1a de servicios,
la primera servirl'a. para obtener el capital inicial para la produccic’m'
primaria, y la segunda se encargaria de aportar la infraestructura

necesaria, como es maquinaria, riego y mejoramiento de suelos, etc.

La seccion de servicios trataria sobre la industrializacion y
comercializacion en la cual se llevaria a cabo la transformacion del
producto mismo. También se ocuparia de la distribucién,
transformacion, apertura de mercado y todo lo que sea necesario
para poner el producto en las manos del consumidor. Esto no tiene
mayor dificultad en el aspecto agrario, pues se tiene su antecedente
legislativo en la Ley Agraria vigente en su articulo 108; "Los ejidos
podran constituir uniones, cuyo objeto comprendera ta coordinacion
de actividades productivas, asistencia mutua, comercializacién u
otras no prohibidas por la ley. Las uniones de ejidos podran es-
tablecer empresas especializadas que apoyen el cumplimiento de su
objeto y les permita acceder de manera dptima a la integracidn de su

cadena productiva".
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La tercera y Gltima, que serfa la de consumo, abarcaria todo
la refacionado a crear almacenes de conservacion del producto, que
después saldria al mercado para su venta, y alguna cantidad deter-
minada para el autd consumo del propio trabajador o campesino.
Otras de las funciones que tendria, seria la compra de productos de
primera necesidad diferentes a los producidos por ellos, cuya venta
seria entre los miembros de la empresa colectiva a precios modicos,
ya que la compra de estos productas por parte de la cooperativa se

haria en fas fuentes mismas de produccion,

Serfa utdpico pensar que absolutamente todos los ndcleos de
campesinos ejidatarios estuvieran en la posibilidad de fundar una
cooperativa integral ya que existen ejidos comunidades de cam-
pesinos o trabajadores demasiado pequenos, por lo que seria insufi-
ciente un nimero de elfos para un trabajo de gran magnitud, pero de
ninguna manera quedarian imposibilitados para practicar este tipo de
cooperativismo, puesto que cualquier tipo de agricultores haria de
acuerdo a sus posibilidades. Unos campesinos podrian organizar

una cooperativa integral, en la que sdlo se desarrollarian la
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produccién y su servicio de consumo. Quedaria bien claro que este

tipo de trabajo cooperativo le redituarfa inmensos beneficios.

La cooperativa integral no esta contemplada por la ley vigente
de 1938, por lo que es urgente su reforma ya que la practica y la
existencia de este tipo de cooperativas ha rebasado con claridad
dicha ley, por lo tanto debera de ser debidamente plasmada como
una nueva cooperativa con grandes posibilidades de resolver los
problemas econdmicos de México tanto en el campo como en la

ciudad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A través de la historia de la humanidad, es faci darse
cuenta que el cooperativismo se ha hecho presente en diver-
sos paises del mundo, y con distintos nombres segin la

época en que se desarrolid.

SEGUNDA.- En México, se ha desarrollado de igual manera en
distintas épocas y con distintos nombres, pero caber hacer
la aclaracion que es en el periodo del presidente Lazaro
Cardenas en donde mas auge cobrd el movimiento
cooperativo, por la creacion de los ejidos colectivos ya que
estos contienen elementos cooperativistas.

TERCERA.- Conforme a la evolucidén que ha ido transformando al
cooperativismo en la actualidad, se puede afirmar con toda
seguridad que es un plan econdmico con buen funcionamien-
to en cualquier estado independientemente de su modo de

produccidn.
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CUARTA.- La deficiente distribucién del ingreso en el campo
mexicano, impide que el pais tenga una base aniplia y firme
para la expansion de su produccion agricola, por 1o tanto el
Iogro‘de una mayor eficiencia en el uso de los recu}sos
existentes al unirse los ejidatarios para trabajar en forma de
cooperativa integral, se obtendran incrementos en la

produccién agricola.

QUINTA.- La cooperativa integral aspira a abarcar desde el proceso
de produccion agricola, asi como las etapas que lo com-
ponen que son: Produccidén; Transformacién o
Industrializacién; Distribucion o Circulacién y Consumo, lo
cual significa evitar que parte de las ganancias sean
apropiadas por los intermediarios, ademas del establecimien-
to de ‘pequeﬁas agroindustrias localizadas en las zonas
ejidales, con una tecnologia tal que sea capaz de retener a la
mano de obra rural, esto es el empleo productivo en estas

Zonas.

SEXTA.- Por medio de la organizacién cooperativa integral se podra

obtener acceso a una mejor transmision y asimilacion de la
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tecnologia existente, semillas mejoradas, fertilizantes, etc., a
través de la capacitacién de los mismos miembros de las

cooperativas.

SEPTIMA.- Asi mismo, se podra obtener un mejor acceso al crédito,
el cual fluird con mayor eficacia y rapidez hacia la cooperativa
integral, ya que estas garantizan los buenos resultados de la

produccién.

OCTAVA.- La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 no
esta en condiciones juridicas para ser la base juridica y el
conductor hacia la practica del cooperativismo en su
totalidad, por lo que su modificacién es indispensable para
que concuerde con las necesidades del campo y la ciudad.

NOVENA .- La ley General de Sociedades Cooperativas regula sélo a
las cooperativas de productores y consumidores, por o tanto
debe ser modificada para incorporar a la cooperativa gjidal o

cooperativa integral.
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DECIMA.- En las modificaciones de dicha ley, debera insertarse un
nuevo apartado que regule ias secciones de consumo y
crédito.
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