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INTRODUCCION

La figura del fideicomiso se introduce en México en
forma sustantiva, hace aproximadamente 50 afios en la Ley
General de Tftulos y Operaciones de Crédito, habiendosido ya
mencionada con anterioridad en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1924 y en la Ley de Bancos de Fideicomiso del 30 de junio
de 1926, siendo ésta dltima abrogada por otra del mismo
nombre, lacual junto con la primera Ley (LGTOC) establecen
el estatuto del Fideicomiso en México.

A través de dicha figura se permite superar algunas
limitaciones operacionales que encontramos en nuestro
derecho y muy especificamente en lo que respecta a la zona
prohibida del pafs, que es el temaque nos interesa trataren ésta
tesis.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su Articulo 27 fraccién I, que el estado
mexicano tiene la propiedad originaria de las aguas y tierras
comprendidas dentro de los lfmites del territorio nacional y el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
(entre ellos extranjeros) constituyéndose asi la propiedad
privaday el imponer en todo tiempo las modalidades que dicte
el interés piblico.



Podemos decir que unade las modalidades referidas en
el pérrafo anterior, que se impone a la propiedad privada, es
con respecto a los extranjeros, especialmente en lo que toca a
la parte final del Articulo 27 ler. prrafo que contiene la
prohibicién aestos, de adquirir el dominiodirecto sobre tierras
y aguas en una faja de 100 Km. alolargo de las fronteras y
de 50 Km. a lo largo de las playas.

Esta modalidad es solamente temporal,comoloveremos
a lo largo del trabajo y es sélo para la utilizacién y
aprovechamiento de los bienes para lograr fines
promocionales, industriales y turfsticos.

La zona prohibida del pafs es de aproximadamente
14.052 Km., es decir, al rededor del 57.3 % del total del
territorio nacional. Por lo que toca a la Peninsula de Baja
California, el porcentaje es de 3, 428 Km., una extensién muy
grande-y en donde més problemas se han encontrado, y por
ende la zona mds vigilada.

Como podremos ver en los antecedentes histdricos, las
precausiones que se han tomado, son debido a que la
Repiiblica Mexicana, ya en una ocasién perdié gran parte del
territorio por razones semejante alasque existen actualmente
en la Penfnsula de Baja California, es decir, por la gran
cantidad de extranjeros que habitaban (y habitan)enlas zonas
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como fue el caso de Texas, California, Nuevo México, etc., y
watando de evitar que ocurra una vez més, es que la Secretaria
de Relaciones Exteriores ha venido tomando medidas mds
severas , sin dejar por ello, de otorgar fideicomisos en estas
zonas, pero buscando con ellos principalmente el desarrollo
industrial y turfstico de diversos puntos ubicados en las zonas
fronterizas y litorales de nuestro pafs.

El acuerdo del 29 de abril de 1971 nos da las bases de la
importanciadel fideicomisoy las facultade de laS.R.E.enesta
cuesitén que serdn materia de nuestra tesis.

El fideicomiso tiene Iz ventaja de permitir que entrena
México, al parccer sin riesgo, lo cual es un progreso
econémico para nuestro pafs, asi como el promover la
creacién y desarrollo de zonas principalmente turisticas. Pero
por otro lado existen también inconvenientes como el que
mencionamos en el pdrrafo anterior y que es el que gran
niimero de extranjeros penetran d nuestro pafs a través de esta
figura.

Un estudio realizado por la propia S.R.E., demostré
que casiel 70 % del total de los fideicomisos consedidos por
ella, se encuentran localizados en Ia ya referida Peninsula de
Baja California y que en los dltimos afios ha aumentado
un 30 %.

1



Por eso es que proponemos que el marco legal sea
revisado y més adn, ampliado para de esta manera da mds
facultades a la Secretaria de Relaciones Exteriores en esta
cuestién.

Esta inquietud es debido al peligro que pedemos llegar
a correr si continuamos permitiendo el dominio a los
extranjeros, aunque sea temporal ya que en el estudio
realizado por la Secretarfa se preveé que en el afio 2000
aproximadamente la Penfnsula de Baja California quedar4
totalmente ocupada por extranjeros.

De esta manera se propone unarevisién, una inspeccién
a cada fideicomiso, sobre todo lo que toca a la Penfnsula de
Baja California para verificar que los fideicomisos han
ampliado y cumplen con los requisitos que la Secretarfa de
Relaciones Exteriores impone sobre todo en relacién al monto
y tiempo, es decir, que si se especificé que en un inmueble iba
a invertir "x" canyidad en "x" tiempo se haya llevado a cabo
e invertido lo establecido.

Es por eso que la creacién de un cuerpo de inspectores
es indispensable y es aqui donde la ley debe ampliar la
facultad , que de cicrta manera ya se encuentra regulada, para
permitir que dicho cuerpo de inspectores pueda liquidar o
cancelar u ordenar que esto se haga a través del fiduciarioa los
fideicomisos que no cumplieron con los requisitos.
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CAPITULOI

1.GENERALIDADES DEL FIDEICOMISO

1.1 Antecedentes del Fideicomiso en el Derecho Romano.

Duranteel DerechoRomano, se conocierondos figuras juridicas
que son antecedentes del fideicomiso actual.

Por un lado tenemos la Fiducia, es decir, aquella
mancipatio,comouna forma solemne de transmitir la propiedad
que se hacia con obligaciones del accipiens quien larecibiade
remancipar’

Para algunos autores, la fiducia pertenece al grupo de
los contratos reales, los cuales se perfeccionan con la simple
entrega de la cosa materia de contratro, como lo era el mutuo,
el comodato, la prenda, el depésito y posteriormente la
hipoteca. Todavia mds se ha considerado como. una forma
primitivade la prenda o el comodato, cuando se realizaba para
garantizar alguna obligacién o tinicamente para conceder el
usoogoce temporal y gratuitodel bientransmitido, en beneficio
de quien lo recibia.®

(1) BRAVO Valdes Beatriv.- Lu. Curio de Darecho Romang. Pog. 262 Apud. MESSINA Gixseppe.-
Nepozi Fiduciaei, Scritti Giwidici Pag. 106
(2} Ad. Lit, VILLAGORDOA Lozang Jost Manuel. Doatring General del Fideicomiso. Pag. 2



Esta fue la forma m4s solemne que se encontr6 en el
Derecho Romano, de transmitir la propiedad, y queel Traditio
no se us6, por carecer de fuerza translativa suficiente para
enajenar con 4nimo abstracto, cualquier clase de bienes.

Asf, podemos hablar de dos clases de fiducias: la lamada
"cum amico" y la"cum creditare”. La primera se emplea para
que la persona que recibfa el bien lo usara y disfrutara
gratuitamente, una vez realizados esos fines los devolvia el
tradens (como observamos tiene gran semejanza con el
comodato o préstamo de uso); por la fiducie "cum creditare”
el deudor para garantizar su deuda transmitia determinados
bienes a su acreedor una vez pagada la deuda.

La fiducia cum creditore, cotrato de buena f€é con el
acreedor, implica la venta de una cosa por mancipatio o por
Jjure cessio que hace el deudor al acreedor para garantizar el
cumplimiento o pago de su crédito, seguido por un pacto de
Jfiducia, es decir, de buena fé, por medio del cual el acreedor
se compromete con ¢l deudor a retransferirle, una vez que se
le haya pagado, la propiedad de esa misma cosa.”

A través de esta operacidn, el acreedor, se hace
propietariode lacosa, que retendrd hastaser pagado, pudiendo
reivindicarla.

{3) BRAVO Valdes, Beatrit.- Op. Cit. Pag. 262



aun contrael deudor, en caso de no ser pagado, puede venderla
para recuperar su crédito y dar el excedente, si es que lo
hubiere, al deudor.

La enajenacién con Fiducia, presentaba graves
inconvenientes para el deudor: lo quitaba del uso del objeto y
lo exponfa a recuperar lo deteriorado por el hecho o
negligencia del acreedor, ms aiin, lo exponfa a perderlo si el
acreedor lo vendfa antes del vencimiento; ademds, no podia
emplear el objeto para conseguir més préstamos.

Cierto es que el acreedor podia dejar el objeto en manos
del deudor, pero era en amendamiento o a titulo de precario,
siendo éste revocable a voluntad y aquél no impedia que el
acreedor pudiera vender el objeto, tenieno el deudor, sélo la
acci6n personal fiduciae, (de buena fé), contra el acreedor.

Por otro lado tenemos al Fideicomiso hereditario,
siendo este una liberalidad dejada en términos precarios a el,
de cuius, de ah{ su nombre "fidei committit", que deriva del
latin, y que significa ruega a una persona, confi#’ con su
voluntad respecto a un tercero beneficiado.

(4)Ad. Lis. BRAVO Valdes , Beatriz.- 2do Ciezp de Dereche Romana, Pag. 242



Debido al rigor excesivo que existia en el Derecho
sucesorio antiguo, que era de la intitucién de heredero y
legatario, su formalismo intransigente no admitfa ningin otro
modo de expresar la ltima voluntad, de manera que cuandoel
testador pretendia favorecer a una persona con la que no tenfa
testamenti factio, rogaba a su heredero que ejecutara su deseo
para dar a esa persona bien, parte de la sucesién, toda ella, o
solamente un objeto particular. El primero conservé su
fisonomia no asf el segundo, que se fue asemejando al legado
con el cual termina por confundirse bajo Justiniano.

En un principio el fideicomiso no estuvo sancionado
por el derecho, su cumplimiento estuvo supeditado a la buena
fé del fiduciario. Bajo Augusto, la inejecucién de ciertos
fideicomisos oblig6 a éste a hacerlos cumplir, lo que trajo
-como consecuencia queel derecholos considerara obligatorios,
permitiendo que intervinieran los cénsules para coaccionar al
fiduciario, politica que es reforzada por Claudio al crear dos
pretores fideicomimisarii para Roma.

Por razén de su origen el fideicomiso obedece a prin
cipios mds amplios que el legado, pues puede dejarse en un
testamento en un codicilio y aun por alguien que haya muerto
intestado.



Laley General de Titulos y Operaciones de Crédito, fue
publicada el 27 de agosto de 1932 en el Diario Oficial de la
Federacién,como podemos observar, es posterior a la Ley que
acabamos de analizar, por lo que conviene seftalar que estos
Ordenamientos se elaboraron paralelamente con el prépasito
de que fuesen complementarios uno de otro; esta ley, teniendo
como campo propio la estructuracion del fideicomiso y la Ley
de Instituciones, la regularizacisn de los fiduciarios que habfa
de desempeiiarlos.

Como es 16gico, debemos seitalar que la Ley de
Intituciones de Credito vigente publicada en el Diario Oficial
el 18 de juliode 1990, establece que las Instituciones deCrédito
podrén realizar las operaciones de fideicomiso a que se refiere
laLey General de Titulos y Operaciones de Crédno pormedio
de sus delegados fiduciarios.

Parala Legislacién actual, "en virtud del fideicomiso,el
fideicomitente destina ciertos bienesaun finlicitodeterminado,
encomendando la realizacién de ese fin a una institucion
Fiduciaria".”/

9)Ad. Lit, Ariteulo 364, Ley Geacral delitklos y Opprociones de Cridito. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 27 de agosto de 1932



El fideicomiso puede ser puesto a cargo del heredero,
en su orfgen podfa recogerse por las personas que no tenian la
factiotestamenti oelius capiendi, peroterminan por prohibirse
las leyes; asf es como el senadoconsulto Pegasiano, dado bajo
Vespiano, anula los fideicomisos hechos a personas a las
cuales las leyes caducarias privan de ius capiendi y bajo
Hadriano se prohibe dejar fideicomisosalas personasinciertas
y a los peregrinos.

El Fideicomiso s6lo tiene un derecho de crédito en
contra del fiduciario, que le permite una persecucién sobre la
cual resuelve el mismo magistrado extra ordinem.

Existe también el Fideicomiso Universal, el cual tiene
por objeto una parte o la totalidad de la sucesion, que el
testador encarga al fiduciario poner a la disposicién del
fideicomiso tan pronto como haga adicién@e a herencia. El
Fiduciario le hace la entrega mediante una venta ficticia,
(nummo uno), y el fideicomisario exige la entrega de las cosas
corporales; los créditos y las deudas como segiin los
principios no podia transmitirse a un tercero, permanecia
gravando al fiduciario, pero como estono eraequitativo, hacia
estipulaciones reciprocas en virtud de las cuales el
fideicomisario le prometfa indemnizacién por el pagodelas
deudas hereditarias y el fiduciario prometfa reembolsarle los
créditos que le fueran pagados. Pero estas estipulaciones
emptae el veditae hereditatis exponfa a las partes a su
insolvencia reciproca, porloqueelsenadoconsulto Trebeliano
{5) Ibidem. pag. 243




dado bajo Nerén, decidi6 que el fideicomisario se asimilara a
un heredero, las acciones hereditarias le son transmitidas de
pleno derecho a titulode acciones itiles, de manera que puede
obrar contra los deudores y ser perseguidos por los acreedores
de 1a sucesi6n.

Peroel heredero gravado con un fideicomiso de herencia
podia ver como pasaban a manos de un fideicomisario todos
los bienes de la sucesién sin quedarle a él nada, lo que podia
moverle a rehusar la sucesién, anulando en esta forma el
derecho de los fideicomisarios. Viene en ayuda de éste el
senadoconsulto Pegasiano que inspirado en la Ley Falcidia
decidié que el heredero que aceptara voluntariamente la
sucesién gravada de fideicomisos, comosi se tratara de elegir
legatarios; esta cuarta se lamé la Cuarta Pegasiana. Si el
heredero rehusaba aceptar la sucesién, podia ser constrefiido
por el magistrado a instancia del fideicomisario privindosele
de la Cuarta Pegasiana en este caso.

Tal comolas instituciones ylos legados, el fideicomisario
podia ser hecho a término o bajo condicién. Una de las
aplicaciones m4s importantes del fideicomiso condicional es
aquella donde tratandose de unfideicomiso universal se fija el
tiempo de su ejecucidn. A la muerte del fiduciario: Cum Titus
heres meus mortuus erit, volo heredita temmeam ad P.
Moevium pertinere, (cuando mi heredero Ticig haya muerto
quiero que mi herencia pertenezca a P Mevio)"”

(6) Ibidem. Pog. 244



Esta disposici6n ha sido llamada por los tratadistas,
substitucién fideicomisaria, pues presenta analogfa con la
substitucién Pupilar porque el fiduciario permanece heredero
por su propia cuenta hasta su fallecimiento y en seguida el
fideicomisario viene en su lugar, tal como el substituto pupilar
viene a suceder al impdbero.

Porotro lado tenemos el fideicomisario familiar. Desde
el siglo I se usé la substitucidn fideicomisaria para transmitir
el patrimonio hereditario @ una persona por mediacién de otra,
para vincular el patrimonio o al menos una parte de €l dentro
de una familia al través de varias generaciones. La forma
adecuada para este fin era esta substitucién que obliga al
instituto a dejar el patrimonio recibido después de sumuerte a
una determinada persona, repitiendo esta disposicién a favor
de una serie de individuos de Ia misma familia, (vinculacién),
que se desarrollé por el influjo de Scaevola y Papiniano, y por
las facilidades que le di6 la legislacién de los emperadores
fildsofos. Esta substitucién se permiti6 para una generacion
en la época cldsica y para cuatro bajo Justiniano; en la Edad
Media es admitida sin limitaciones, dando como resultado el
mayorazgo, que evitaba la circulacién de los bienes fuera de
de terminada familia, finalmente, la Revolucién Francesa
suprime tales vinculaciones.



Finalmente podemos decir, que el fideicomiso
testamentario seempleaba cuando un testador querfa favorecer
auna persona con la cual no tenfa la testamenti factio, no tenfa
otrorecurso que rogar a su heredero que fuese el ejecutor de su
voluntad para dar al incapaz bien, fuera un objeto particular o
bien la sucesién en todo o en parte. Al heredero gravado se
llamé fiduciario y a quien le daba el bien fideicomisario.

El cumplimicnto del fideicomiso quedaba sujeto a la
buena fé y conciencia del fiduciario, pero dado que muchos
fideicomisos no se cumplian, el emperador Augusto los hizo
ejecutar con la intervencién de los Cénsules y tomé tal
importancia que hubo necesidad de establecer un pretor
especial, el preator fideicomissarius.

1.2. Antecedentes del Fideicomiso en elDerecho Germdnico.

En el Derecho Germénico son tres Instituciones las que son
antecedentes del fideicomiso.

1.- La Prenda Inmobiliari.. En donde el deudor
entregaba a su acreedor un bien inmueble para garantizar su
deuda y el acreedor a su vez se obligaba a devolver dicho bien,
si era cumplida a tiempo la obligaci6n contenida por el deudor.
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2.- El Manus Fidelis.- Quien queria realizaba una
donacién inter vivos o post obitum, transmitfa la cosa materia
de la duraci6n a un fiduciario Hamado manus fidelis, éste, una
vez realizada dicha transmisi6n, retransmitfa al verdadero
beneficiario ]a cosa adquirida, reservada al donante, para que
durante el derecho mds o menos amplio de goce sobre la cosa
donada, que durante su vida la disfrutara,”

3.-ElSalam.- Eralapersonaintermediaria que realizaba
la transmisién de un bien inmueble del propietario original al
adquiriente definitivo.

1.3 Antecedentes del Fideicomiso en el Derecho Inglés.

En el Derecho Sajon existia una figura que se conocia con el
nombrede "USE", que estaba formado de unarelacién juridica
mediante lacual unapersona (feoffe tu use) erarevestidasegtin
el common law de un poder juridico cuyo ejercicio resultaba
un beneficio econémico a favor de esta persona (cesui que
use).

Esta institucién surgid en Inglaterra como consecuencia
de la costumbre medieval de entregar bienes principalmente
inmuebles mediante enfeudacién, o sea, la transmicidn del
dominioa una persna para que los administraraen beneficiode
otro.

{7) VILLAGORDOA Loiano, José Manuel.- Op. Cit, pagS
u



Los acontecimientos mds importantes que vinieron a
dar auge al empleo del use, fueron la Ley de Manos Muertas
de 1917 y las Guerras Dindsticas, conocidas como las Guerras
de las Rosas.

Los uses, se presentaron para que el clero tuviera
muchos bienes en su poder, y que recibia los bienes destinados
a las obras piadosas de la Iglesia a quien se designaba cestui
que use, a fin de que gozaria de dichos bienes conforme a los
fines senalados por el feoffe tu use o settlor.

También se presentaron a accuines fraudulentas, ya
que el deudor transmitfa sus bienes a un fiduciario para que los
poseyera en su propio beneficio y asf ocacionar una aparente
insolvencia.

El use en esa época era una prictica desconocida por
el derecho escrito, se le permitia el uso y disfrute del bien al
beneficiado en base a principios morales y religiosos, no era
sancionado por el common law.

En 1534, se expidid la Ley sobre usos que dispuso que
quien gozaba de un use serfa considerado como propietario de
pleno derecho.
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La consecuencia que trajo esta Ley fue que se aumentara
la préctica de los uses, pero con un nuevo nombre: TRUST.
Los uses activos que implicaban una labor positiva y de
administraci6n por parte del feoffer tu use recibfan el nombre
de trust.

Algunos autores definen el TRUST de la siguiente
manera: Consiste en separar de una persona llamada settler
un conjunto de bienes (inmuebles, muebles, créditos, etc.), de
su fortuna y confiarlos a otra persona llamada trustee para
que haga de ellas un uso presente en provecho de un tercero
llamado "cestu que trust"®

Jorge Serrano define como un Trust,a una relacién
fiduciaria con respecto a determinados bienes, por la cual la
personaque los posee trustee estd obligadaen derechoequidad
a manejarlos en beneficio de un tercero (cestuf que trust).

Las partes que intervienen en el Trust son tres:

1.- El settlor o fideicomitente, que es el acreedor del
trust y también es llamado creator o trustor.

2.- El trustee : que es el fiduciario.

3.- El Cestui que trust, que es el fideicomitente.

(8) fbidem pay. 18
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1.4. Antecedentes del Fideicomiso en el Derecho Mexicang

En los primeros afios del presente siglo, fue utilizado en
nuestro pafs una variedad del trust como instrumento de
garantfas en emisiones de bonos destinados a financiar la
construcién de ferrocarriles de 1889 permitieron que el "Trust
Deed" atin siendo otorgado en el extranjero. Surtirfa efectos
juridicos conforme a la legislacién mexicana.

Esta variedad del Trust correspondia, descompuesta en
suselementos, alos contratos de préstamo, mandatoe hipoteca.

Rabasanosindica que el antecedente mds importante de
la aplicacidn de esta variedad del Trust con efectos en México
yel Convenio para financiarla mediante ladeuda contraida por
los mismos ferrocarriles con garantia hipotecaria sobre todos
sus bienes. Dicha garantia hipotecaria serfa otorgada en forma
de fideicomiso'y el gravdmen se fincaria en bienes y derechos
delos ferrocarriles, incluso lasraices y muebles ubicadosen el
pafs.

Esta operacién fue elaborada por el Gobierno Federal,
los ferrocarriles Nacionales de México y las Instituciones
Norteamericanas el 29 de febrero de 1908.
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El 21 de noviembre de 1905, siendo Ministro de
Hacienda Don Jos€ Ives Limantour, propuso ala Cdmara de
Diputados una iniciativa que facultaba al Ejecutivo para que
expidiera la Ley Pro, cuya virtud pudiera constituirse en la
Repiiblica Mexicana instituciones comerciales encargadas de
desempeiiar las funciones de agentes fiduciarios.

Este proyecto denominado Limantour, fue el primer
intento del fideicomiso y aiin cuando no alcanzé la categoria
de Ley, tiene el gran mérito de haber sido el primero en tratar
de impulsar el Trust a un sistema juridico romanista.

En febrero de 1924, el sefior Enrique Creel recibe el
proyecto indicado por Limantour y lo redacta explicando el
funcionamiento de las Compaiiias Bancarias de Fideicomisos
y ahofros que ya se habfan empezado a establecer en el pafs,
proponia 17 bases conforme al cual el Ejecutivo de la Uni6n
pudiera expedir una ley que regulara el funcionamiento de
éstas Compaiifas. '

Este proyecto al igual que el anterior, ninca fueron
sancionados como Ley, pero ambos sentaron un procedente
que influirfa en las legislaciones posteriores.
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Aestosproyectos siguié laLey General de Instituciones
de Crédito, la cual se dictael 24 de diciembre de 1924, Esta ley
disponfa que las instituciones que reglamentaba tenfan en
comiin lafuncién de facilitarel usodel crédito, distinguiéndose
entre sf por la naturaleza de los titulos especiales que ponen en
circulaci6n o por la naturaleza de los servicios al piiblico.

Las funciones de los bancos de fideicomiso consistian
en que servian los intereses del piiblico de diversas formas,
principal mente administrando loscapitalesque se lesconfiaban
e interviniendo con la representacién de los suscriptores o
tenedores de bonos hipotecarios, al seremitidoséstosodurante
el tiempo de su vigencia. Esta les decfa que los bancos de
fideicomiso se deberian regir por la ley especial que habia de
expedirse.

La ley de Bancos de Fideicomisos promulgada el 30de
junio de 1926, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
‘de ese mismo afio, di6 la primera estructura a la Institucién.

En su Articulo 12 decia que el principal objetivo de los
bancos de fideicomiso eran las operaciones por cuenta ajena
y en favor de tercero, y que la ejecucucion se confiaba a su
honrradez y buena fé.
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Owos Articulos importantes de ésta Ley, fueron el
Articulo6°® que establecia” El mandato propiamente dichoes,
unmandatoirrevocable en virtud del cual se entregan al Banco
en cardcter de fiduciario detreminados bienes para que
disponga, de ellos o sus productos segiin la voluntad del que
los entrega llamado fideicomisario”,

Asf{ mismo el Articulo 14° establecia "Que el Banco
fiduciario podfa ejecutar mediante los bienes fideicomitidos,
todas las acciones y derechos inherentes al dominio, adn
cuando no podr4 enajenar, gravar ni pignorar dichos bienes a
menos de tener facultad expresa o de ser indispensable esos
actos para la enajenacién del fideicomiso.

El 16 de noviembre de 1926 se publica en el Diario
Oficial de la Federacién , 1a Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926. El objeto de
esta era exclusivamente las Instituciones de Crédito y en su
Atrticulo 3° establece que no podrin llevar a cabo operaciones
de fideicomisos. Delamismamanera, consagratodoel capitulo
42 del titulo primero a los Bancos de Fideicomiso.

Los puntos mds importantes de esta Ley son los
siguientes:,

- El fideicomiso es un mandato irrevocable.

- El fiducuario tenfa facultades de dominio.

17



-S6lo se podrén destinar a un fin licito.

-Los bienes salen del patrimonio, en cuanto sean
necesarios para su ejecucién o por lo menos gravados
a favor del fideicomisario, ni se podfa ejercitar sobre
ellos algunaaccién que puedaperjudicaral fideicomiso.

-Prihfbia los fideicomisos secretos.

En 1932 se expide la Ley General de Intituciones de
crédito. En la exposicién de motivos de ésta Ley se dijo que la
Ley de 1926 habfa roto con la tradicién de la Instituciénes
jurfdicas del fideicomiso, ya que ésta Institucién podia ser de
muy grande utilidad por la actividad del pafs y estaba
destinada probablemente a un gran desarrollo; pero
desgraciadamente la Ley de 1926 no precisé el cardcter
sustantivo de la Institucién y dejé por tanto gran vaguedad de
conceptos en torno a ella,

Delomds sobresaliente de dichaLey, podemos sefialar:

-Las fiduciarias se consideran Instituci6nes de Crédito
sujetas a concesién del Gobierno.

-Regula la representacion de estas Instituciones por
medio de funcionarios especialmente autorizados

-Regulalos casos, en que la Institucion Fiduciaria pueda

renunciar y en los casos en que incurre en  responsa
bilidad

18



1.5. Concepto de Fideicomiso,

El término fideicomiso"como equivalente al "Trust", aparece
en México, por primera vez en laLey General de Titulos y
Operaciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1924,

Posteriormente la Ley de Bancos de Fideicomoso de
1926 en su Ariculo 6% contenfa esta definicién "El
fideicomiso propiamente dicho es un mandato irrevocable en
virtud del cual se etregan al Banco, con el cardcter de
fiduciario,determinados bienes paraque dispongade ellosode
sus productos sugin la voluntad del que los entrega, Hamado
fideicomitente a beneficiode untercerollamado fideicomisario

. . 110;
o beneficiario".""”

Enestadefinicién se suprimen dosaspectosimportantes:
suprime la transmisién de bienes del fideicomitente al
fiduciario, sustituyéndolo por una simple " entrega” y s6lo
permite a los bancos actuar como fiduciaria.

La doctrina mexicana en el Diccionario Juridico
Mexicano, expedido por el Instituto de Investigaciones
Juridicasde la Universidad Nacional Auténomade México,en
su pégina 1441 define el fideicomiso como : Contrato
mediante el cual una persona fisica o moral, transfiera la
propiedad sobre parte de sus bienes a una Institucién Fiduciaria
{10) Ad. Lit. BATIZA Rodolfo.. El Fideicomiso.- Teprla y Prictica. Ed.PorriaS A.M&ico 1957, Pag. 114
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paraque con ellos se realice un fin licito, que la propia persona
sefiala en el contrato respectivo.

Como es sabido la raiz etimoldgea es del latin FIDEI-
CONFIANZA, COMMISUS- DEPOSITO, CONFIADO O
COMISION.

Para José Manuel Villagordoa Lozano, el fideicomiso
es un negocio fiduciario en virtud del cual el fideicomitente
transfiere la titularidad de ciertos bienes yderechos al fiduciario
quien estd obligado a disponer de los bienes y a ejercitar los
derechos para la realizacion de los fines establecidos en
beneficio del fideicomisario.

Por su parte, la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, establece en su Arniculo 346: en virtud del
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin
licito determinado, encomendando 1a realizacién de ese fin a
una Institucién Fiduciaria,

De las anteriores definiciones podemos ver, que existen
tres elementos o sujetos que intervienen en el fideicomiso y
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que son : 1.- El Fideicomitente;
2.- El Fiduciario y
3,- El Fideicomisario.

1.6. Elementos Personales del Fideicomiso. (sujetos).

En la relacién fiduciaria intervienen partes o categorias, que
son, como mencionamos anteriormente, el Fideicomitente,el
Fiduciario y Fideicomisario o beneficiario.

Hacemos la aclaracién de que llamamos partes o
categorfas que llenan diferentes personas, ya que sujetos
pueden existir varios o simplemente dos, para que el
fideicomiso pueda existir, debido a que el fideicomitente y el
fideicomisario pueden ser 1a misma persona, o quizd también
puede que el fideicomitente sea unoentre varios beneficiarios,
al igual que uno de varios fideicomitentes mancomunados
puede ser inico beneficiado o también pueden ser dos 0 mis
fiduciarios.

n

De esta manera, podemos ahora, explicar cada una de

estas categorias:

En primer -lugar tenemos al FIDEICOMITENTE, que
es la persona titular de los bienes o derechos, que transmite a
la fiduciaria, para el cumplimiento de una finalidad licita y
desde luego tener la capacidad juridica para obligarse y poder
disponer de dichos bienes. “

(11) Conferre. BATIZA Rodolfo - ELF ideicomise. Teoria y Prdctica. Pags.153 - 154
(12) Ad. Lit, ACOSTA Romaro Miguel .- Teorla Genaral del Doy echo Administrativo. Pag. 430
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LaLey General de Titulos de Créditoen su Articulo 349
sefiala que " s6lo pueden ser Fideicomitentes las personas
fisicas o jurfdicas (morales) que tengan capacidad necesaria
para hacer la afectaci6n de bienes que el fideicomiso implica
y las autoridades judiciales o administrativas competentes,
cuando se trate de bienes cuya enajenacién, corresponda a

dichas autoridades o a las personas que éstas designen".""

En este Ariculo podemos observar que los fideicomisos
relativos de dominio sobre inmuebles que se ubicanen la zona
restringida, nicamente pueden ser fideicomitentes en dichos
fideicomisos:

a) Personas fisicas mexicanas;

b) Personas morales mexicanas;
c¢) Personas extranjeras;

d) Personas morales extranjeras, cuya intensién sea la
de regularizar: - el gobierno de los Federal;

- los gobiernos de los Estados.

- la institucién fiduciaria por instruccion de
un fiduciario en un fideicomiso anterior.

{13) VILLAGORDA Lowano, José Manuel - Op.Cit. Pag. 162
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Asf podemos resumir, que la persona que constituye un
fideicomiso, mediante una manifestacién expresa se le llama
FIDEICOMITENTE, no existiendo objecién legal alguna en
la pluralidad de fideicomitentes comoya habfamos mencionado
excepcién hecha de los fideicomisos testamentarios.

ElFIDUCIARIO, es unainstitucién de crédito, alacual
laSecretariade Hacienday Crédito Piiblico, hadadoconsecién
para que actiie como tal. Para la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, en su Articulo 350 “solamente
pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente
autorizadas para ello, conforme a la Ley General de
Instituciones de Crédito".

Para José Manuel Villagordoa Lozano, "es la persona
que tiene la titularidad de los bienes o derechos fideicomitados
y que se encarga de la realizacién o cumplimiento de los fines
por medio del ejercicio obligatorio de los derechos que le ha
transmitido el fideicomitente.

(14) BATIZA Rodolfo - Doctring General del Fideicomise, Op. Cit. Pag. 16S
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La Ley General de Instituciones de Créditode 1926 ala
cual procedierén, 1a Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos bancarios de 1924 y la Ley de Bancos de
Fideicomisosde 1926, que fueron abrogados cuando se publicé
estael 29 de noviembre de 1926, también fue precedido por la
Ley de 198 7 que es el primer antecedente de la Ley Bancaria,
aunque no de normas bancarias, pues las primeras aparecieron
con el Cédigo de Comercio de 1980; confirmando en primer
término, que el desempeiio de ésta institucién exclusivamente
lo podrén realizar los bancos de fideicomiso.

La Ley de Instituciones de Crédito, de 1932 sigui6 con
los mismos.

De la misma manera que todas estas leyes, la Ley
General de Titulosy Operaciones de Crédito de 1932 la Ley
delnstituciones de Crédito vigente, estableciaque el fiduciario
deberd ser una Institucién de Crédito siendo estos
Ordenamientos, el marco juridico que regula la figura del
fideicomiso.

Existen dos excepciones a esta regla y se encuentra una
deellas en el Articulo 26 de la nueva Ley de Ahorro Nacional
a actuar como fiduciario, en los términos de la fraccién X del
mismo. También la Ley reglamentaria del Articulo 27
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Constitucional en materia minera, de la fecha 19 de diciembre
de 1975, publicada en el Diario Oficial de 1a Federaciéndel dia
22 del mismo mes, en su Antfculo 91 crean la Comisén de
Fomento Minero, otorgandole entre otras facultades la de
actuar como fiduciariasen negociaciones minero- metaliirgicas
dentro de las actividades que sefialan sus objetivos segiin lo
previene la faraccién XV del citado Articulo.

Resumiendoesto, podemos sealar que sélolos Bancos
Mexicamos, pueden constitvirse en Instituciones Fiduciarias
en México, los fiduciarios pueden ser una o varias,
simultdneamente, actuando conjuntamente o sucesivamente y
las designard el fideicomitente pudiendo éste removerlas
libremente. Por lo general, los contratos de fideicomiso,
funcionan inicamente con un sélo fiduciario a la vez.

En tercer lugar, tenemos al FIDEICOMISARIO. En el
DerechoAnglosajén es conocido bien como beneficiario ya
que es la persona que recibe los beneficios del fideicomiso o
los remanentes una vez cumplida su finalidad.

Puede o no existir en el fideicomiso en el momento de
constituirse éste, seglin lo sefiala el Articulo 347 de la
L.G.TO.C.

Se requiere tener capacidad para poder recibir el
provecho que el Fideicomiso implica, pudiendo ser persona
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fisica o juridica.

Pueden ser varios fideicomisarios que reciban

simultdneamente o sucesivamenteel provechodel Fideicomiso.
El fideicomitente puede.ser fideicomisario, pero el
fideicomisario niinca podrd ser el fiduciario. Es nulo el
fideicomiso que se constituyaen favor del fiduciario (Articulo
351 L.G.T.O.C).

Segiin 1o establece la Ley, pueden ser fideicomisarios

las personas fisicas o jurfdicas que tengan la capacidad
necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica.

17

17.1

Derechos y Obligaciones.

Del FIDEICOMITENTE

Sefialar los fines del Fideicomiso. (Aniculo 346
L.G.TO.C)

Reservar los derechos sobre la materia del Fideicomiso
(351LG.TO.C)

Nombrar al (os) Fideicomisarios y designar a la (s)
Institucion (es) que tendrd (n) el cargo de fiduciario
(Articulo 348 IT parrafo y 350 3er. pdrrafo L.G.T.0.C.)
Nombrar Comité Técnico o distribucién de fondos, dar
lasreglas de su funcionamiento y fijar sus facultades
(Articulo 45 fr. IV. 3er. pdrrafo L.G.O0.C.)
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5.-  Modificar el Fideicomiso, si se reserva ese derecho.

6.-  Requerir cuentas al fiduciario de su gestién , cuando se
haya reservado ese derecho en el acto constitutivo o en
lasmodificacionesdel mismo(2do. pérrafodel Articulo
138 L.G.TO.C)

7.-  En casode Fideicomiso oneroso, exigir del fideicomiso
la contraprestacién a que tenga derecho ( Anticuio 1837
Cc.C)

8.-  Transmitir sus derechos de Fideicomitente, si se reservé
esa facultad.

9.-  Supervisar el Fideicomiso.

10 Exigir a la contraparte el cumplimiento o en caso
de incumplimiento la rescicidn del fideicomiso, con
elresarcimientocorrespondiente de los dafios y perjuicios
causados ( Articulo 1949 C.C.).

tl.- Remover al fiduciario.

12.- Revocar o terminar el Fideicomiso, si se reservé
ese derecho.

13.- Tienederecho a que se le devuelvan los biencs dados en
fideicomiso en caso de imposibilidad de ejecucién ode
que se le entreguen los remamentes, una vez ejecutado
el fideicomiso ( Reversién de los bienes ).

14.- Separacién en caso de quiebra.

15.- Novacidn del Fideicomiso.

16.- Terminacién por convenio.

Obligaciones.

1.-  Transmitir a! fiduciario los bienes y derechos, materia

del Fideicomiso ( Articulo 346 L.G.T.0.C))
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Cumplimiento de las obligaciones recfprocas de los
derechos que se reserve.

Cumplimiento de las obligaciones reciprocas de los
derechos que se reserve.

Pagar los gastos que origine la constitucién del fideicg
miso y el manejo del mismo.

Pagar los honorarios al fiduciario.

Saneamiento por eviccidn, en caso de que se transmitan
inmuebles.

Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del fin,
cuando para ello sea necesario dicha colaboracién.

1.7.2. Del FIDUCIARIO.

El cumplimiento de sus obligaciones es correlativo al ejercicio
de sus derechos ya que es obligado a ejercitarlos para lograr
los fines del fideicomiso.

1.-
2.-

3.-

4.-

Aceptacién del Fideicomiso, la cual es potestativa.
Ceiiirse y ajustarse a los términos del contrato
constitutvo para cumplir la finalidad.

Control y conservacién de los bienes (respecto del
objeto).

Registros contables. Esta se divide en dos, mostrar el
pasivo total y el activo to1al a la clientela; y revelar la
situacion de! fideicomiso con exactitud y rapidez, asf
como el movimiento en cuanto al capital y rentas,
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5.~
6.-

7-

8-
9.

10.-

12.-
13.-
14.-

15.-

16.-

17.-

Separacién e identificacién de los bienes.

Cumplir con las obligacidnes fiscales derivadas del
fideicomiso.

Cuidado y pericia en el manejo de bienes.
Conservacién de los bienes.

Relizar sus actividades a través de un delegado
fiduciario, unicamente se delegaran las funciones que
se consideren secundarias que no implique facultades
de mando, decisiones o actos discretos.
Productividad, es decir, invertir los fondos del
fideicomiso en forma que produzca rendimientos
concediéndosele.

Ajustarse a las instituciones, es decir, ejecutar los fines
del fideicomiso y pagar a los fideicomisarios los
beneficios del fideicomiso.

No delegar sus funciones.

Lealtad e imparcialidad.

Acatar las instrucciones del Comité Técmco, cuando
ésta exista.

Dar avisos de lo actuado y de las modificaciones, asi
como hacer estas cuando sea necesario. Las modifica
ciones se refieren a la percepcién de rentas, cuando las
haya, frutos o producto de liquidacién que realice la
institucién en cumpliento a sus cometidos.
Suministro de informes a los beneficiarios, proporcig
néndolas cuando lo soliciten informes completos y
anexos de la Administracién del fideicomiso.
Guardar el secretoprofesional (Articulo94 L.R.S.PB.C.
1985). Los servicios del fideicomiso son de naturaleza
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18.-

19.-

20.-

21.-
22.-

23.-
2.
25.-
26.-
27.-

28.-

confidencial y la confianza que el cliente deposita no
debe divulgarse, excepto cuando la ley as{ lo disponga.
Actuar en los juicios relativos al fideicomiso y otorgar
en ellos mandatos para pleitos y cobranzas. :
Llevar y rendir cuentas claras y exactas que dg
muestren lorecibido y/o erogado; utilidades obtenj
das y pérdidas sufridas.

Si asf se estipulS en el acto constituvo, podrd realizar
actos de dominio, enajenar, permutar, transferir la
propiedad, administrar y obtener créditos y gravaren su
caso, arrendar y realizar reparaciones y mejoras.
Transigir, comprometer en drbitros y desistirse.
Disposici6n de lo necesario parala conservacién del
patrimonio.

Empleode auxiliares (abogados, agentes de bolsas, etc)
cuando esos actos no las deba ejecutar personalmente.
Erogaci6n de gastos necesarios o adecuados para llevar
a cabo las finalides del fideicomiso.

Tiene la facultad de proceder o no en caso de riesgo en
el desempeiio de sus funciones.

Derecho a sus honorarios.

Derecho a escusarse o renunciar, pero s6lo por causas
graves a juicio del juez de primera instancia del lugar
de su domicilio (Articulo 356).

Derecho a que sus cuentas sean probadas por los
interesados siestas son satisfactorias, pudiendoliberarse
de responsabilidad acogiéndose al procedimiento
previstoparael ofrecimientodel pago y la consignacion
(Articulo 2097 C.C).
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1.7.3. Del FIDEICOMISARIO.

1.- Los que se deriven del acto constitutivo del fideicomj
$O.
2.- Exigir el cumplimiento del fideicomiso a la institucién
fiduciaria.
3.- Proteccién de los bienes, es decir, la remocién del fidu
ciario, esta protecci6n la ofrece la Ley Bancaria.
4.- Reivindicacion de los bienes que hayan salido de! patri
monio por causa de la Institucién Fiduciaria.
5.- Requerimiento de cuentas, exigencia de responsabilidad
y remocién del fiduciario,
6.- Terminacién del fideicomiso.
7.- Renuncia o revocacidn anticipada del fideicomiso, si se
previ en el caso constitutivo,
8.- Transmisién de derechos.
Obligaciones.
1.-  Pago de honorarios de (los) Fiduciario (s).
2.- Pagodeimpuestos; derechos y multas que se causen
con la ejecucién del fideicomiso.
3.- Pagodegastos que secausencnlaejecucidn y extincion

del fideicomiso.
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1.8. Comités Técnicos.

Esta figura tiene caracteristicas propias en nuestro Derecho y,
podemos decir que es una institucién muy peculiar de la
existencia jurfdica mexicana.

El Comité Técnico realiza una funcién de consejo y es
quien toma las decisiones que debe ejecutar el fiduciario.

Para Miguel Acosta Romero, "son érganos colegiados
que designan en el acto constitutivo del fideicomiso, o en sus
reformas, si es que el fideicomitente se reservé esa facultad y
cuyo objeto a primera vista serfa el coadyuvar con el fiduciario
en el desempeiio del fideicomiso y determinar la distribucién
de los fondos conforme a las reglas y facultades que el acto
constitutivo del fideicomiso se sefiala para comité. "

Son funcionarios que designan las instituciones,
especialmente paraencargarse del desempeiio de fideicomisos,
comisiones y mandatosfiduciariosy de cuyos actos responderé
directa o limitadamente la instituci6n, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales en que ellos incurran
personalmente,

(15) ACOSTA Romero, Miguel. Tecrfa Geaen] del Desecho Adiminisuative, Op. Cit. Pag. 468
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Obligan a las instituciones con su firma, y su contenido
es personalisimo y no pueden delegar sus funciones de mando,
de decisién o discrecionales, las que deben ser analizadas
personalmente por ellos.”?

Conesto se libera al funcionario, siempre que este actiie
deacuerdo con las disposiciones del comité técnico, pero
cuando dichas decisiones esten ajustadas a derecho y a los
términos del acto constitutivo del fideicomiso, ya que debe ser
contrario se pensarfa que, frente a terceros, resulta discutible

negar que no existe responsabilidad del fiduciario/”

Sin embargo, la préctica, la estructuracién del Comité
Técnico como 6rgano del fideicomisario, por su organizacion,
funcionamiento y facultades, es similar a los Consejos de
Vigilancia y Administracién en las sociedades mercantiles.

1.9. Delegados Fiduciarios.

El delegado fiduciario es aquél al que se le encarga la
administracién de un fideicomiso piiblico.

(16) fbidem Pag. 459.
(17) PIRA. Jorge. Las Instisuciones Fiduciarias y el Fideicomiso enMéxico. Pag. 494
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A través de ellos, las Instituciones de Crédito ejercen
sus facultades respondiendo de los actos de éstos directa e
ilimitadamente, sin perjuicio de las responsabilidade
civiles o penales en que ellos incurran en lo personal.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
no hace referencia a estos, pero la Ley Federal de Entidades
Paraestatales reconoce la existencia de los delegados
Fiduciarios Generales.

Existen también los llamados Delegados Fiduciarios
Especiales que son las personas que se¢ designan
especificamente para actuar como Delegados Fiduciarios,
en fondos de fideicomiso que establece el Gobiemno Federal
como fideicomitente.

La Comision Nacional Bancaria y de Seguros es la
tinica que puede vetar su designacién o acordar su remocién
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1.10. Formas de Constitucién del Fideicomiso.

El Articulo 352 de la Ley Sustantiva dispone "El fideicomiso
puede ser constituido por acto entre vivos o testamento”, la
formacién del fideicomiso constitufdo por acto entre vivos
sigue el mecanfsmo que el derecho comiin preveé para los
contratos.

Por los requisistos de forma a que sujeta la constitucidn
del fideicomiso, la aceptacién del fiduciario deberd siempre
Ser expresa.

Por lo que se refiere al fideicomiso testamentario, las
siguientes disposiciones son de interés: "Herencia es la
sucesidn en todos los bienes del difunto y en todos sus
derechos y obligaciones que no se extinguen por la muerie”.
Testamento, es un acto personal{simo, revocable y libre, porel
cual una persona capaz dispone de sus bienes y derechos, y
declara o cumple deberes para después de su muerte (Articulo
1296 C.C.).

1.11 Duracién.

La duracién méxima para los fideicomisos es de 30 aiios, sin
embargo, hace la salvedad la Ley de que cuando sean
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instituciones de beneficencia o de 6rden piblico, su duracién
puede ser indefinida.

1.12 Clasificacién del Fideicomiso.

Las clasificaciones que pueden hacerse del fideicomiso
conforme a nuestro derecho positivo y a la prdctica bancaria,
reflejan considerablemente variedad de puntos de partida, la
formaenque surge, las modalidades que pueden caracterizarlo,
sus finalidades entre otros; nosostros los clasificamos de la
siguiente manera:

a) Fideicomisos de Administracién: son aquellos en
donde el fideicomitente entrega los bienes que constituyen su
patrimonio al Fiduciario para que los administre en beneficio
del Fideicomisario, ya sea por que éste no cuenta con la
capacidad juridica para manejar los bienes y/o, usufructo del
Fideicomiso, por parte del Fideicomitente o Fideicomisario, 0
sencillamente por la falta de tiempo, por parte del Fideicomi
tente y/o Fideicomisario parallevar a caboel adecuado control
sobre los bienes afectos en administracién,
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b) Fideicomiso de Garantia: como su nombre lo indica,
implfca que los bienes fideicomitidos representan la seguridad
de que serd posible con ellos mismo, en su caso, cumplir con
una obligaci6n a cargo del fideicomitente.

La obligacién puede derivar de diversos actos juridicos
sin embargo, es muy normal que sea en virtud de créditos
obtenidos por el fideicomitente o a su favor por el fiduciario,
de tal manera que el fideicomiso se instituya para garantizar el
pago a que se compromete el deudor fideicomitente.

Losfideicomisos de garantfaestdn generalmente ligados
a un negocio juridico que los motiva, en esa virtud, los
fideicomisos de esta clase siguen la misma suerte que el
negocio principal, yaque una vezque se cumple dichonegocio,
el fideicomiso concluye, y consecuentemente, el fiduciario
transmnite de nuevo al fideicomitente deudor los bienes o
derechos fideicomitidos, una vezque el acreedor fideicomisario
haya otorgado el finiquito correspondieme.”s’

c) Fideicomisos de Inversién: consiste en cargos
especificos del fideicomitente, quien destina ciertos bienes
para que la Institucién Fiduciaria los invierta de acuerdo a sus
instrucciones o en forma discrecional, procurando alcanzarlos
rendimientos mds altos posibles en favor del fideicomisario.

(18)VASQUEZ delMercado,Osear.- Contrgtos Mercanliles. Apud.Pag.478. Rodriguer, Joaquin.-Curso,
Pog. 124.
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d) Fideicomisos Piiblicos: son aquellos constituidos
por el Gobiemo Federal sobre bienes de dominio publico,
donde el Ejecutivo Federal es el fideicomitente.

Este tipo de fideicomisos tiene una variedad de
aplicaciones, en todos los campos de la actividad econ6mica y
social: comercio, industria, ganaderia forestacion, turfsmo,
pesca, educacién, fomento urbano y regional, as{ como
situaciones de emergencia o de fuerza mayor. Entre éstos
podemos citar a FONATUR (Fondo Nacional de Fomenio al
Turismo), FOGAIN (Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequefia); FOMIN (Fondo Nacional de
Fomento Industrial); etc.

e) Fideicomisos Privados: como su nombre lo indfca,
estos fideicomisos se constituyen por personas fisicas o
morales particulares sobre sus propios bienes y para beneficio
de personas particulares.

f) Fideicomisos Condicionales: son aquellos cuya
existencia depende de una obligaci6n. Sin embargo, si ésta
llegaraaser imposible onosellevard a cabo dentrodel término
del fideicomiso, se extingue la posibilidad de la existencia del
mismo (Articulo 357 L. G.T.0.C.).
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g) Fideicomisos Sucesivos: son aquéllos que se
constituyen enfavorde varias personas sucesivamente, siempe
que éstas estén vivas o concevidas ya, a la muerte del
Fideicomitente (Articulo 359 L.G.T.0.C.).

h) Fideicomisos Revocables: el fidecomiso serd revo-
cable cuando se haya reservado este derecho por expreso, al
constituirel Fideicomiso (Articulo 357 fraccién VIL.G.T.0.C.).

i) Fideicomisos Irrevocables: contrariamente a los
anteriores, éstos serdn aquéllos en los que el Fideicomitente no
se teserva la facultad de revocar al momneto de constituir el
Fideicomiso y se haya cumplido la obligacidn principal del
mismo.

) Fideicomisos Gratuftos y Onerosos: La diferencia
entre estos dos, depende de la obligacion o no obligacién del
Fideicomisario, de otorgar una contraprestacién al -
Fideicomitente por el beneficio recibido.

k) Fideicomisos de Beneficencia: son aquéllos
constituidos en favor de instituciones de Asistencia privada,
cuya duracién es Indiferente (Articulo 359 fraccién NI
L.G.TO.C).
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1) Fideicomisos Testameniarios: son aquéllos que se
constituyen para otorgar una herencia, ya sea que en vida el
Fideicomitente haga entrega de los bienes objeto del
Fideicomiso a la Institucién Fiduciaria, para que al fallecer
sean transferidos segin lo estipula en el contrato a los
beneficiarios; o bien que la Institucién Fiduciaria reciba los
bienes al producirse la muerte del Fideicomitente, para
realizar las instrucciones del contrato o beneficios de los
Fideicomsarios.

m) Fideicomisos conosinFideicomisario Determinado:
De acuerdo con el Artfculo 347 de la L.G.TO..C., los
Fideicomisos son vdlidos aunque estén constitufidos sin
sefalar Fideicomisario, ya que puede cesarse en el supuesto
que existen personas fisicas o morales no especificadas
dentro del mismo que se verdn beneficiados por este tipode
Fideicomisos, tal es el caso de los Fideicomisos Piiblicos que .
sefialamos con anterioridad.

n) Otro tipo de clasificaciones del Fideicomiso: Por su
versatilidad, el Fideicomiso se haempleado paramuchos otros
propésitos y finalidades que aun no se catalogan dentrode
una clasificacién definida. Tal esel caso delos Fideicomisos
para fraccionamientos y lotificaciones de terrenos; emision
de centificados de participacién inmobiliaria; fideicomisos
para condominio de tiempo compartido, etc.

40



1.13. Causas de Extincién del Fideicomiso.

LaLey de Tftulos y Operaciones de Crédito, enumera causas .
de extincibn en su Articulo 357. Conciderando que el
Fideicomiso es un contrato, podemos decir que también le son
propias las causas comunes de extincién de todo contrato,
ademds de que el contrato tiene la libertad de estipular sus
propias causas, y por lo mismo el Fideicomiso.

Estas causas que enumera la Ley son las siguientes:

1.- Por vencimiento de plazo.

2.- Por convenio entre las partes.

3.- Porrevocacién del fideicomitente, o del fideicg
misario, si se previé en el acto constitutivo.

4.- Por hacerse imposible el cumplimiento del fin.

5.- Por desaparecer el patrimonio fiduciario.

6.- Por renuncia o remocién del fiduciario.

7.- Por quiebra o liquidacién del fiduciario.

8.- Por haberse cumplido la finalidad.
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Las causas de extincién del Fideicomiso se pueden
dividir en:

a) Reversi6nde los bienes. Establecela Ley Sustantiva
en su Articulo 358 que: “Extinguido el Fideicomiso, los
bienes a él destinados que queden en poder de Ia Institucién
Fiduciaria, serdn devueltos por ellas al fideicomitente o a sus
herederos”.

b) Cancelacién de la Inscripcion.- El mismo Articulo
358, ensu segunda parte dice: Paraque estadevoluci6n surta -
efectos tratindose de inmuebles o de derechos reales
impuestos sobre ellos, bastard que la Institucién Fiduciaria asf
loasiente enel documento constitutivodel Fideicomiso y que
ésta declaracidn se inscriba en el Registro de la Propiedad en
que aquél hubiere sido inscrito”.

1.14. Fines del Fideicomiso.

Se pueden establecer como fines de esta clase de contrato
mercantil, la realizacién de todos aquellos actos que sean
congruentes con el destino de los bienes y derechos que se
afectan en fideicomiso. También puede ser el garantizar el
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cumplimiento de una obligacién. Asf como, el garantizar la
titularidad de un derecho o el resguardo del mismo, al
cumplimiento de condiciones suspensivas o resolutorias.
También pueden ser fin del mismo el administrar patrimionio
para garantizar su subsistencia, su acrecentamiento o
acrecentamientoolaaplicacién delmismoaun findeterminado.

En materia testamentaria, puede constituirse con la
finalidad de garantizar la transmisién de derechos a sujetos
determinados, sin necesidad de trdmite especial alguno
(Articulo 351 y 352 L..G.T.O.C.).

1.15. Materia del Fideicomiso.

Pueden ser objeto del Fideicomiso, toda clase -de bienes y
derechos, salvo los estrictamente personales; éstos sélo
podrdn destinar al fin que se persigue en e! contrato (Articulo
351 L.G.T.0.C).

1.16 Fideicomisos Prohibidos
Se encuentran regulados por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito en su Articulo 359, deduciendo que

no pueden ser fideicomisos:
1.- Los Fideicomisos secretos;

43



2.- Aquéllos en los cuales el beneficiario se conceda
diversas personas sucesivamente que deban sustituirse por
muerte de la anterior, salvo el caso de que la sucesién se
realice en favor de personas que estdn vivas o concebidas ya,
alamuerte del Fideicomitente; y

3.- Aquéllos cuya duracién sea mayor de 30 aiios,
cuando se designe como beneficiario a una persona juridica
que no sea de orden ptiblico o institucién de beneficencia. Sin
embargo, pueden constituirse con duracién mayorde 30afios
cuando el fin del fideicomiso sea el mantenimiento de
museos de cardcter cientifico o artistico que no tengan finde
lucro, (Articulo 359 L..G.T.0.C.).

En resumen por virtud del contrato de fideicomiso, la
fiduciaria recibe los derechos reales de los bienes
fideicomitidos, transferidos por el fideicomitente, a beneficio
de! fideicomisario quien sélo tiene, respecto de la Institucién
Fiduciaria, derechos personales de crédito, y respecto de los
bienes afectados al fideicomiso. Sin perjuicio de que el
Fideicomisario o los Fideicomisarios puedan usar o disfrutar
de los bienes Fideicomitidos.
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CAPITULO II

2. ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL
FIDEICOMISO EN ZONA RESTRINGIDA.

2.1 Marco General.

Los antecedentes juridicos de la zona restringida han ido
evolucionando paulatinamente tanto en su contenido, como
en su frecuencia, de una manera constante, segiin las condi
ciones politicas y sociales del momento en el pais. Actua]
mente podemos ver que se deja a los extranjeros en total 1i
bertad para adquirir propiedad territorial con muy escaza o
quizd ain, ninguna limitacién y sin que se les imponga
ninguna obligacién. Muy contrariamente en otros periodos,
la restricci6n es total a los extranjeros para adquirir inmug
bles, pasando por un gran nimero de distintas limitaciones
en fondo y contenido.

Es cierto que encontramos antecedentes del fi
deicomiso ya desde el "Derecho Romano", en donde duran
laépoca de vigencia estricta y rigurosa del Jus Civile, el
civis romanus, era el tinico que tenia capacidad juridica y
por ende, el tinico que era susceptible de ser sujeto de la pro
piedad. Sinembargo, bajo el imperio del ius gentium a los
extranjeros ya no se les excluy6 totalmente de la vida juridj
cadel estado romano, teniendoel derecho de ser propieta



rios de tierras, derecho que les concediéla Constituci6n
Caracalla"™"

Por lo que respecta a la legislacién espaiiola
en la Nueva Espafia, la Ley XTI, titulo X, libro So, de la Nug
va Recopilacién (Ley XV, titulo So. libro III de la Novisj
ma) disponfa, "Mandamos que de aquf en adelante ninguna
merced se haga a persona alguna de indios; y que ningtin ex
tranjero de nuestros reynos no trate en las Indias”. De esta
disposicién se infiere que se prohibia a los indios ser sujetos
de propiedades, asf como se vedaba a todo extranjero cual
quier acto juridico que debiera verificarse en las Indias. Co
mo podemos ver y porque asi conviene a nuestro trabajo, tra
tamos los antecedentes juridicos a partir del México Inde
pendiente.

Ya desde la Constitucién de Apatzingdn, sancio
nada el 22 de octubre de 1814, podemos ver antecedentes a
groso modo, pues en ella se consideran ciudadanos mexicg
nos, no sélo a los nacidos en la Repiiblica, sino también, a
los extranjeros que residen en ella. A pesar de que ésta Cong
titucién ninca entr$ en vigor, no hacfa distincién entre ng
cionales y extranjeros, concediendo los mismos derechos
a todos.

(1) Ad.Lit. BURGOA Orikuella, Iynacio.- Las Garantlas Individuales. Pag. 484,
2) ldem.
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2.2 Leyes, Constituciones y Decreto.

Como ya sabemos, la Constitucién de 1812, conocida co-
mo "La Constitucién de Cidiz", dejé de surtir efectos al
rededor de 1814, volviendo a entrar en vigor hasta 1821.
Mientras tanto, lo mds imponante era la unidn que deberfa
existir para poder lograr la independencia, por la que tanto
estaban luchando. De ese modo, no existieron cambios en
lo que respecta a la propiedad territorial, ya que el tnico
prop6sito en esos momentos, era la consumacién de la mig
ma, es decir, de la independencia.

El 24 de febrero de 1821, con el Plan de
Iguala de Agustin de Tturbide, se sefiala que todos los habj
tantes de en ese momento, el Imperio Mexicano, eran ciy
dadanos id6neos para optar por cualquier empleo y que
sus personas y propiedades serfan respetadas y prolegldas

Seis meses mds tarde se firma el Tratado de
Cérdoba (24 de agosto de 1821), que establece que toda per
sona quedaba en estado de libertad natural para transladar
se con su fortuna a donde le conviniere, sin que hubiere dg
recho de privarle de esa libertad "

(3} Conferre.-
(4)Ad. Lia, RAMOS Garia, Oscar.- Los Extranjeros y la propiedad territorial en Mixico, Mézico,
D.F. Editorial Dofiscal Editores. 1989, Pag. 32
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En 1821 y antesdeconsumarse Ia Indepencia de
México, Moisés Agustin, consigue un permiso para eg
tablecer en Texas trescientas familias. Poco después su hijo
Stephen F. Agustin se dirigié al Imperio de Iturbide para
obtener nuevas gracias y privilegios en Texas y el Consejode
estado del Imperiorecomendéprecausién con dichaso licitud,
pues se habfa percatado del gran nimero de familias que
vivian en dicho territorio de origen americano, que hablaban
el mismo idioma, tenfan las mismas costumbres y que por lo
tanto existian fuertes conexiones con el pais vecino y esta
comunidad. En éste lapso, Iturbide abdic; sin embargo, la
anterior recomendacién se plasmé en el Decreto de
Colonizacién del 18 de agosto de 1824 que en sus Articulos
lo. y 4o0. dice:

"Articulo lo. La nacién mexicana ofrece a los
exiranjeros que vengan a establecerse en su

territorio, seguridad en sus personas 'y en sus

propiedades, con tal que se sujeten a las Le
yes del pais.

Articulo 40. No podrdn colonizarse los terri-
torios comprendidos entre las veinte leguas

limitrofes con cualquiera nacién exiranjera,
ni diez litorales sin previa aprobacién del

Supremo Poder Ejecutivo General," (5)

Asf podemos ver que en éste decreto, 1a posi
bilidad de adquirir terrenos era igual para todos, con la sal
vedad que los exiranjeros deberian obtener previa autoriza

{5)Ad. Lit. Cdmara de Diputedos XLVI Legislatwa del Congreso de la Unidn, Derechos d el Pueblo.
Pa. 583584,
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ci6én del Supremo Poder Ejecutivo General por si se trataba
del terreno comprendido dentro del drea marcada por el
Antfculo 4o.

Este decreto intenta frenar la situacidn de ese
momento en Texas; situacién que en 1927 se percataron el
Consejo de estado del imperio el General Manuel Mier y
Terdn y José Sénchez, al realizar un viaje a esa zona,
percatandose de los graves problemas por los que se
enfrentaba México en la zona de Texas, en donde como lo
menciona Sdnchezen unaserie de cartas, existfa unareducida
poblacién grandes superficies de tierras, variedad de
costumbres y consecuenicmente existia un control de los
norteamericanos sobre este territorio. En estas cartas, Sdnchez
advierte el peligro que se corrfa, encasode no corregirse la
situacién. El Tatado de Guadalupe, firmado por Antonio
Lépez de Santa Anna, contiene los resultados de dicho
conflicto y que son ya de todos conocidos; elreconocimiento
deindependencia de Texas y aiios mdstarde, la anexidndeésta
a los Estados Unidos, que fue aprobada por el Congreso
americano, el lo. de marzo de 1845.

La Ley de Guadalupe Victoria, de marzo de
1828, reconoce también la igualdad entre nacionales y
extranjeros, declarando vigente el Decreto de Colonizacién de
1824, al cual ya hicimos referencia. Esta Ley plasmaenel
Articulo 60., la igualdad referida con excepcién de que con
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forme a las leyes vigentes, los no naturalizados tenfan
prohibicién para la adquisicién de propiedad territorial
ristica, sin que esta restriccién se aplicara, si el objeto de la
adquisici6n erael de colonizar. Los encargados de otorgar los
permisos correspondientes eran los Congresos Locales, con
fundamentoen el decretode 1824, declarando vigente bajolos
sigueintes lincamientos que podrian ser variados, pero jamds
excedidos:

PRIMERA .- Que la cuarta parte de los colonos
Jueren mexicanos;

SEGUNDA.- Que dentro de siete afios, queda
re el terreno dividido en suertes
pequefias a juicio de las legislatu
ras;

TERCERA.- Que el empresario no naturaliza
do podia reservarse un terreno
que excediera de diez y seis le
guas cuadradas, el cual deberia
enajenarse dentro de doce aiios
contados desde el término en que
la finca deberia quedar dividida
en suerles;

CUARTA.- Que las suertes deberian quedar
vendidas dentro del mismo perio
do.(9)

En resumen, esta Ley, establecfa que si un
mexicano denunciara algiin fraude a la ley por parte de un
extranjero y dicho fraude se le comprobara, se le adjudicarfa
el bien del fraude al denunciante.

{6) RAMOS Gar1a, Oscar, Op. Cit. Pap. 37.
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Por su parte, el Decreto del 12 de marzo de
1829, decfaque los espafioles que hayan de permanecerenla
Repiiblica, no podian figurar en lo sucesivo su residencia en
las costas, y a los que actualmente residen en ellas, podr4 el
el gobierno obligarlas a que se internen en caso de que tema
alguna invacién préxima de tr6pas enemigas'." Mediante éste
Decreto, se expulsd de San Juan de Ulia al iltimo reducto
espaiiol en Méxicoy en sumomento se justificé por el peligro
de una contra ofensiva espafiola (éste esel tinico caso que se
justificé por causa de guerra).

Mis tarde, cuando el Lic. Don Lucas Alamdn,
entonces Secretario de Relaciones Exteriores, se percatd del
eminente conflicto que tenia el Estado de Texas, propone la
Ley del 6 de abril de 1830, que en su Articulo 11o. prohibe a
los extranjeros colonizaren aquellos estados y territorios que
colindaran con las naciones que fueran originarios; éste
Anticulo, evidentemente estaba enfocado principalmente a
los estadounidenses que pretendian colonizar Texas.

Este Articulo derogado por Antonio Lépez de
Santa Anna, el 21 de noviembre de 1833, aunado a la ley de
Colonizacién del Estado de Texas del 4 de febrero de 1834,
vinieron a contrarrestar el objeto y el fin de esta ley queen
su Articulo lo. decia: "Ser4 admitida a colonizar en los terrg

(7} Cdmaxra de Dipuados XLVI Legislatiwra det Congreso. Op. Cis, Pag. 384,
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nos que estén o estuvieren a disposicién del Gobierno
Supremo en el Estado de Coahuila y Texas, toda persona
libre y que carezca de conpromisos legales en otros puntos
de 1a Repiblica.®

En junio de 1935, cuando el Presidente Santa
Anna, decide reunira varios miembros del Congreso junto
con algunas personas nobles, el Lic. Miguel Alemdn expone
su tesis.

E! 16 de julio del mismo afio, al realizarse el
segundo perfodode sesiones del Congreso, se estudiaron las
reformas que se harfan, realizando un nuevo proyecto, el
cual confi6 auna comisién de su senado, compuesta por
Miguel Valentin, José Ignacio de Anzorena, José Maria
Cuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco Manuel Sdnchez
de Tagle, en donde se tomaron en cuenta las opiniones de la
tesis de Alemdn.

Pocos dfas después, esta comisién presentd un
proyecto de bases constitucionales, el cual fue discutido y
aprobado el 2 de octubre; dicho proyecto se convirtidenley
constitutiva del 23 del mismo mes, y con el nombre de Bases
para la nueva Constitucién dié6 fin al sistema Federal.

{8} Ibidem.
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La nueva ley fundamental se dividié en
sieteestatutos, razén por la cual sele conoce también como
la Constituci6n delas Siete Leyes. La primerade estasleyes
es llamada "Derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Repiiblica”.

Esta primera ley, ya establecia preceptos que se
encuentran en nuestra Constitucién Actual, pero para efectos
de interés del tema que estudiamos, es el Articulo 13 en elque
se regula la situacién de la propiedad territorial de los
extranjeros en los siguientes términos:

"Articulo 13.- El extranjero no pucde adquirir
en la Repiiblica propiedad raices, sino se ha
naturalizado en ella, casarse con mexicana y
arreglare a lo demds que prescriba la Ley re
lativa a estas adquisiciones”. 1%)

La segunda ley de esta Constitucion se llama
"Organizacién de un Supremo Poder conservador”. En ellase
establece que el Supremo Poder conservador se deposita en
cincoindividuos, de los que se renovard uno cada dos afios.

La tercera ley se denomina "Del Poder
legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacionarse

(9} BURGOA, Ignacio.- Op.Cit. 485486
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a la formacién de las leyes"; en esta ley se establece que el
Congreso se compondrd de dos cdmaras: la Cdmara de
Diputados y lade Senadores; de las sesiones del congreso,
asf como de la formaci6n de leyes.

En la Cuarta ley, llamada "Organizacién del
Supremo Poder Ejectivo”; se establece que el ejercicio del
Poder Ejecutivo, se deposita en un supremomagistrado, que se
denominard Presidente de laRepiiblica; asf mismo seestablece
la formaen queserd electo y como deberd desempeiiar el
ejercico de sus funciones.

La quinta ley es Ia "Del Poder Judicial", el cual
estard integrado por una Corte Suprema de Justicia, por los
tribunales superiores de los departamentos, por los de
Hacienda y por los Juzgados de Primera Instancia.

La sexta ley fue denominada "Divisién del
terriotorio de laRepiiblica y gobiernointeriorde sus pueblos";
la cual establece que la Repiblica se dividird en
departamentos,

La séptima ley amparada bajo el nombre
"Variaciones Constitucionales”, establece que a partir de la
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publicacién de esta Constitucién, hasta seis afios contados,
no se podrd hacer alteracién en ninguno de sus Articulos.

Esta Constitucién fue promulgada el 30 de
diciembre de 1836. Hasta antes de ella, la capacidad que
tenfan los extranjeros para adquirir bienes, era objeto de
regulacién de la legislacién secundaria, constituida por
diferentes derechos, que como hemos observado, consignaban
diversos criterios para autorizar a los extranjeros a ser
titulares de derechos de propiedad.

Fue ésta ley, la .que consignde manera mds
detallada las reglas para que los extranjeros adquirieran
propiedad territorial. Entre otras cosas, decia, que "los
extranjeros avecinados y residentes en el pais, podian poseer
por cualquier titulo propiedades risticas y urbanas; que los
individuos extranjeros no podian adquirir mds de dos fincas
risticas enundepartamento, sin licencia del SupremoPoder'
que, "los extranjeros que en virtud de ésta ley adquieran
propiedad, quedan absolutamente sujetos, en cuanto a ella
a las leyes vigentes o que rijan a la Repiblica sobre
traslaci6n, uso, conservacién y pago de impuestos sin que
puedan alegar derecho de extranjerfa acerca de estos puntos

(12) Codip i aidlos, Decreto de 1] de Mario de 1842. México, DF.

Edisorial Porrida, SA. 1953. Pag. 317,
{13} Ibidem Poy. 318
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si el extranjero dejara de ser duefie por adjudicacién judicial
o por herencia, el adquiriente debfa vender el bien en un plazo
de dos afios; un Articulo que fue muy importante, decia que
las anterioresdisposiciones noseaplicarfanalosdepartamentos
que tuvieran vecindad con un pafsextranjero, y que paradicho
efecto serequeria remitir alas leyesespecialesde colonizacién
que se dictarfan en un futuro y siempre previa aprobaci6n del
Gobierno Supremo de la Republica; se decfa que en los
departamentos que no fueran fronterizos y que tuvieran cos
ta, solamente a cinco leguas de ellos podrian adquirir
propiedad ristica los extranjeros; que los "extranjeros no
podian adquirir terrenos realengos o bahfas en todos los
departamentos de la Republica, sin contratarlos con el
gobierno que posee este derecho en representacién del
dominio de la Nacién Mexicana".

En el Anticulo 5 de esta ley, se sujeta a los
extranjeros a las leyes mexicanas, con respecto a todo lo
relativoal inmueble que adquiriese. Sin duda alguna, este es
un antecedente muy importante, de loque hoy dfa conocemos
como la clatsula Calvo, nombre dado gracias a su autor, y
que fue conocidatiempo despuésde esta ley. Otro antecedente
de ladoctrina Calvolo encontramos en la Real Cédula del 20
de julio de 1791, en donde los extranjeros deberfan declarar
y jurar como sibditos y vasallos del rey. Fue hasta que el
Doctor Carlos Calvo, en conocida doctrina que se opone a
la intervencién de un estado a otro, plasmé con su nombre
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esta doctrina admitida en México en la Ley que ahora
estamos analizando y que sirvio de base para nuestra actual
Constitucion. Mds adelante tocaremos a fondo este tema.

Por otro lado, existieron dos proyectos de
constituciones, que respetaron y consignaron el derecho que
tienen todos los habitantesde la Repiblica a la propiedad,
incluso el segundo proyecto lo consigné como un derecho
natural solamente en este segundo proyecto se da una regla
especial en el Artfculo 70 para los extranjeros, consistente en
que "Corresponde exclusivamente al Congreso Nacional
XXXVI. decretar bases para la adquisicién de de bienes
rafces por extranjeros, y arreglar en general todo lo

concerniente a la colonizacién™*

2.3.3 Decreto de colonizacién de los Estados de:
2.3.3.1.De Tamaulipas.

El 3 de octubre de 1843 se public6 este decreto que en sus
Artfculos lo., 20.,y 4o. decfa:

“Articulo lo.- El empresario se obliga a coloni

(14) Cdmara de Riputados XLYI Legislanzaal Gongreso de la Unifn Op. Cit., Pag 587,
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nizar, trayendo a sus expensas, alo menos
mil familias belgas, alemanas y suizas, en
el término de diez afios al Departamento
de Tamaulipas, y ponerlas en estado de
dedicarse al cultivo de las tierras que les
designen, estableciéndose dichas colp
nias precisamente a la distancia de veinte
leguas de frontera.
Articulo 20.- Al efecto, el gobierno cede
en dicho Depariamento los terrenos bal
dios con arreglo ala asignacion que de
ellos hace a cada persona el Articulo 12
de la Ley del Congreso Generaldel 18
de agosto de 1824, salvo siempre del
derecho de propiedad y el que la nacién
tiene para que enlo litoral (sic) no se
establezcan colonias.
Articulo 4o.- El empresario hard el re
partimiento de tierras, conforme al Ar
ticulo 20. de este decreto, y 12 de dicha
ley, que no permite s¢ reina en una sola
mano como propiedad mds de una legua
cuadrada de cinco mil varas de tierra
de regadio, cualro de superficie de
temporal y seis de superficie de abre
vadera". (19

Este esun antecedente del actual Articulo 27
Constitucional por lo que se refiere a la limitacién de la pe-
queia propiedad. :

(15) 1bidem. Fog. 388.
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El 4 de dicembre de 1846, se creael Decreto
de Colonizacién y su Reglamento, con el fin de poblar todo
el territorio; sin embargo, este impedfa adquirir porpiedad
territorial, exclusivamente a los extranjeros que fueran na-
cionales de un pafs vecino, 0 con elque estuvieramos en
guerra.

2.3.2 De Sonora.

El 31 de agosto de 1850 se dicté el decreto de colonizacién
de éste estado en la circular expedida por parte de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores para atender las necesidades
delas fronteras, y el peligro que corrfan algunas de ellas de
caer en manos de aventureros.

2.4 Primer antecedente de la Ley sobre Extranjerfa y Na-
cionalidad.

Cuatro afios mds tarde, el 30 de junio de 1854, se expide la
Ley sobre extranjerfa y Nacionalidad, en donde unicamente
se modifica el concepto de extranjero avecinado y residente
explicadosen la ley del 11 de marzo de 1942, en donde al
igual que en esta ley se otorgan los mismos derechos a los
extranjeros avecinados y residentes.
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Esta ley contiene un punto muy interesante y
que es posiblemente, el antecedente mds remoto de la Ley

para Promover la Inversin Mexicanay Regular la Inver-
sién Extranjera, fue que consider6 al inversionista exiranje-
ro como nacional, en contratos de sociedades comerciales;
si la inversién de estos no excedfa la tercera parte, para efec
tos de acreditar la nacionalidad mexicana.

En 1856, siendo Presidente Substituto de la Re-
puiblica, Ignacion Comonfort, publicaun decreto el lo. de
febrero de ese afio, que en susArtfculos 1o, 20, y 3ro decian:

"Articulo lo.- Los extranjeros avecinados y
residentes en la Repiblica, pueden adquirir
y poseer propiedades riisticas y urbanas, in
clusas (sic) las minas de toda clase de meig
lesy de carbdn de piedra, ya sea por com
pra, adjudicacién, denuncia o cualquiera
otro titulo de dominio establecido por las
leyes ¢ o por la Ordenanza de Mine
ria.
Articulo 20.- Ningiin extranjero podrd, sin
previo permiso del Supremo Gobierno, ad
quirir bienes raices en los Esiados o Terrj
torios fronterizos, sino a veinte leguas de la
linea de la frontera.
Articulo 30.- Los extranjeros que deseen
obtener el permiso de que habla el Articulo
anterior, deberdn dirigir su solicitud al Mi
nisterio de Fomento, para que con vista de
ellay del informe del Gobierno del Estado
o Territorio respectivo, se resuelvalo cop
veniente", 19

(16) Codigo de Colonizacidn y Terrenos Baldles, Op. Cit. Pag. 605-606.
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Este decreto consigna de la misma manera, lo
que la Ley del 11 de marzo de 1842 hizo por primera vez en
su Articulo So. y que actualmente conocemos como "Claiisula
Calvo"; ademis obliga al extranjero a prestar el servicio de
armas si se trata de la seguridad de la propiedad y de conservar
el orden de la misma poblacién en que estd nradicados,
concediéndole el derecho de la ciudadania en virtud de la
adquisicién de propiedades en la Repiiblica.

En 1857, entraenvigorla Constitucién, anterior
a laactualy que esde corte liberal, la cual establece una
igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros, para
adquirir bienes rafces en la Repuiblica Mexicana, incluso
concede la nacionalidad mexicana al extranjero que adquiera
un bien rafz en la Repiiblica, lo que consigna en su Articu lo

30: “Son mexicanos: 111, Los extranjeros que adquicran bienes raf
ces en la Repuiblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manj
fiesten Ja resolucién de conservar su nacionalidad (/%

No existian impedimentos para adquirir inmuebles, incluso
incluso si manifestaban que querfan conservar su nacionalj
dad. ‘

Aquf debemos resaltar, que el sefior Ponciano
Arriaga, en conocido voto particular, sobre la propiedad en
las sesiones del constituyente de 1857, no recomendaba
limitar de ninguna manera los derechos de los extranjeros
para que adquiries en propiedad temitorial en cualquier
parte de la Repuiblica.

(17) TENA Rambr ez, Felipe.« Op, Cit. Pag. 616,
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El 10 de marzo de ese afio, Ignacio Comonforty
Sebastfan Lerdode Tejada, establecen un decretodiciendo que
las enajenaciones de las islas y terrenos baldfos de Baja
California, hechos desde 1821 hasta este decreto (1857), por
los jefes politicos, gobernadores y autoridades civiles o
militares eran nulas y de ningun valor, mientras que no se
obtuviera la ratificacién del Supremo Gobierno. Si no se
llevaban a cabo con licencia los terrenos volverian a la Nacién,

Fue hastael 14 de diciembre de 1874, cuando
el presidente Sebastfan Lerdo de Tejada autorizé la
expedicién de titulos de propiedad de terrenos baldios en la
peninsila de Baja California, a los que justificaron la posesién
pacifica, siémpre que nofueren clandestinamente adquiridos,
ni fueren extranjeros en contravencién a las leyes del 11 de
marzo de 1842,

2.5 El Imperio de Maximiliano.

El imperio de Maximiliano durd de 1864 a 1867, unicamente
tres afios, pero a pesar de esto, siguié con los mismos criterios
que la Constitucién del '57; dando seguridad jurfdica a
los extranjeros, pues expidiéla Ley sobre Inmigracién en
1865, donde ordend se expidieran a los inmigrantes, titulos
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de propiedad auténticos einconmutables donde se consignaban
sujetos e hipotecas.

Mientras tanto, Benito Judrez, expide la Ley
sobre ocupacién y enajenacién de terrenos baldfos, el 22 de
juliode 1863, en San Luis Potosf, lugar a donde se trasladaron
los Poderes de la Federacién. En esta ley, se prohibfa a los
nacionales y naturalizados de pafses Ifmitrofes, adquirir
terrenos baldfos en Estados fronterizos.

El 15dediciembre de 1883, se expide undecretosobre
la Colonizacién y Compaiifas Deslindadoras, en el cual se
concedfan losmismos derechosa los nacionalese inmigrantes
extranjeros, si cumplian con una serie de requisitos marcados
enel Aniculo 3o. De manera adicional, el inmigrante debia
cumplir con lo marcado en el Articulo So. que decfa:

“Para ser considerado como colono, y tener derecho
alas franquicias que otorga la presente ley, se necesita que,
siendo el inmigrante extranjero, venga a la Repiblica con
certificado del agente consular o de inmigracién, extendido a
solicitud del mismo inmigrante o de compafiia o empresa
autorizada por el Ejecutivo paratraer colonosa la Repiblica,
Si el solicitante recide en la Repiiblica, deberd ocurrirala
Secretarfade Fomento, 0 a los agentesque la misma Secretafa
hubiere autorizado para admitir colonos, en las colonias

que se fundaren en la Republica”. "

(18) Cdmara de Diputados XLVI Legisiatira al Congreso de la Unida.-Op. Cit. Pag.616.
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Ademfs, el extranjero tenfa derecho, en virtid del Antfculo
12 de la ley que analizaremos, debe obtener por el sélo hecho
de colonizar, la nacionalidad mexicana.

De la misma manera, mediante este decreto y con
fundamento en el Articulo 13, los extranjeros a todas las
cuestiones que se suscitaran, fueren de la clase que fueren,
quedarian sujetos a las decisiones de los tribunales de la
Repiiblica , con la absoluta exclusién de toda intervencién
extranjera. Inclusive, este decreto establece una serie de
subsidios a los colonizadores.

Las compaiiias deslindadoras y colonizadoras
extranjerasy nacionales padian adquirir, por mediodeestaley,
enormesextensiones de tierra baldias, peroellasnocumplieron
con el objetivo de impulsar la colonizacién rural, previsto
por este decreto. Asieldeslinde y adjudicaciondelos terrenos
nacionales sirvi6 para propiciar el latifundismo, incrementar
la especulacién y despegar a los indigenas de sus tierras
comunales, Este mismo decreto favorecié la inversion
norteamericana en gran escala, pues suprimio lasrestricciones
que la legislacién tradicional imponfa a los extranjeros en la
adquisicioén de bienes raices y tierras baldias en los estados
fronterizos.
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Estedecreto, fue laexpresiénlegal de unapolitica
firmemente adoptada por el gobierno porfiriano que, si bien
respondfa a las fuertes presiones de la burguesia
norteamericana, también fue aceptada por el grupo dirigente
de la Nacién Mexicana.

Como anteriormente vimos, a raiz del desastre
texano, las leyes impusieron severas restricciones a la adqui
sicién de bienes raices por parte de extranjeros, en diversas
ocasiones, el Departamento de estado denuncié éstas leyes
como odiosas, lesivas a la amistad entre ambos pueblos y
opuestas al derecho internacional. Los mexicanos por
yanquis aiadieron que tales restricciones violaban la
Constitucién de 1857 que otorgaba al extranjero las mismas
garantias civiles que alos mexicanosy que ademds, lesionaba
la soberania de los estados fronterizos y litorales.

La solucién a éste conflicto fue precisamente el
decretoque estudiamos, que suprimi6 de raiz las mencionadas
restricciones. '

El 28 de mayo de 1886, se crea lanueva Leyde
Extranjerfa y Naturalizacién que difunde en general los
mismos conceptos que la Constitucién de 57, en cuanto a
adquisicién de inmuebles por extranjeros, dando ademds
algunas reglas referentes a la nacionalidad y a la disminucién
de los requisitos de residencia y vecindad que marcaba la
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Constitucién de 57. Una cuestién importante de ésta ley

es que equipara auna adquisiscion el arrendamiento de
inmuebles que se pacten por mds de diez afos.

2.6 Promulgacién de la Constitucién de 1917

Exitieron algunas reformas, en el perfodo lamado
preconstitucional, durante el cual se considero en suspenso la
vigencia de la Constitucién del 57, pero que al mismo
tiempo como su nombre lo indica era un perfodo que
precedia al retorno integro de la constitucionalidad, Existia
pues, "el peligrode tocar la Constitucién de 57, consagrada
con el carifiodel pueblo en lalucha y sufrimientosde muchos
afos, como el simbolo de su soberanfa y el baluarte de sus
liberatades". ¢9)

Las reformas del Articulo 27 que sereferfanala
propiedad de lastierrras y a losderechos del poseedor, causé
un gran desconsuelo entre los constituyentes, porque solo
contenfa innovaciones de interés secundario sobre el
Anticulo vigente de 1a Constitucién del 57.

En un proyecto que se presentd al Congreso
Constituyente , para dar los lincamientos generales sobre los
que versaria la Cosntitucion, en su parte relativa a la propiedad
decfa que: "En otra parte, se os consulta la necesidad de

20) TENA Ramires, Felipe. Op Cit. Pag. 810,
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que todo extranjero, al adquirir bienes raices en el pafs,
renuncie expresamente a su nacionalidad, con relacién
adichos bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una
manera completa y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que
no se- ria fcil conseguir respectode las sociedades, las que
por otra parte, constituyen como se acaba de indicar una
amena- za seria dc{:2 Ir)nonopolizacién de la propiedad territorial
de 1a Repiiblica".

Segiin se desprende de este escrito, Carranza,
que fue quien presenté este documento, no pretendfa limitar al
extranjero en su facultad de adquirir bienes inmuebles.

Si bien es cierto que el Congreso aprobarfa una
Constitucién nveva, que abrogaria la de 1857, en esta materia
(propiedadraiz paraextranejros), Carranza no pretendianingtin
cambio con respecto a la de 57.

Después de una discusién que se prolongo
bastante, se aprobé el dictamen el dia 30 de enero, por
unanimidad de 150 votos, con excepcidn de lafraccién I, que
fue aceptada por 88 votos contra 62.

(21} Ad.Lit. PALAVACINI, Fllix F.- Hideria de ta Cosntiteion de 1917. Mixico, DF. Editorial,
Porrda, SA. Tomo L. Pog. 152-153.
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El31deenero de 1917, se firm6 la Constitucién,
la cual fue promulgada el dia 5 de febrero del mismo afio,
entrando en vigor hasta el 1o de marzo del mismo.

2.7 Proyecto del Comité que agrupa a Diputados
fuera de la Cdmara.

Este comité elabord una iniciativa fuera de los trabajos de la
Cédmara, sobre el tema de la propiedad; estaban bdsicamente
interesados en asentar en la Constitucién que la propiedad
originaria de la Nacidn correspondia al Estado, usando el
argumento de que en la legislacién colonial, el derecho de
propiedad correspondfa en primera instancia al rey, objetivo
que consiguieron al aprobarse el Articulo.

Dentro de la iniciativa, tocan el tema de la zona
restringida y lo plasmantal y como lo conocemos. La comisién
dictaminadora que analizé el Articulo 27 no incluyé en su
proyecto esta tltima prohibicién y lo presentd para su de
bate ante el Congreso en los siguiente términos:

"La capacidad para adquirir el dominio de
las tierras 'y aguas de la Nacidn se regird
por las siguientes prescripciones:

I.- §6lo los mexicanos por nacimiento o natu-
ralizacidn y las sociedades mexicanas, lie-
nen derecho para adquirir el dominio direc.
to de tierras, aguasy sus accesiones enla
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Repiiblica Mexicana. El Estado podrd con-
ceder el mismo derecho a los extranjeros
cuando manifiesten ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores que renuncian a la
calidad de talesy a la proteccién de sus
gobiernos en todo lo que a dichos bienes
se refiere, quedando enteramente sujetos,
respecto de ellos, a las leyesy autorida-
des de Ja Nacidon".??

Como se desprende de lo anterior, nosetoméen
cucnta hasta este momento la limitacién que proponfa el
Comité de Diputados.

2.8 Diario de los Debates sobre el Articulo 27 Constitucional.

Losdfa29y31deeneroenel Teatrode Iturbide, se llevéacabo
el debate sbre el Articulo 27. En su primera sesién, después de
aprobarse que el debate fueralibre, se discutieron temas como
lo fue el de porqué conducto se debia realizar la renuncia a
la proteccién diplomdtica. Algunos diputados erande la
opinién que se hiciera por conducto de representante
diplomdtico; también se considerd la manera de limitar a las
sociedades an6nimas para que no fueran el conducto de
abusos por parte de extranjeros y del clero. Esta primera
sesién, tom¢ un receso después de debatirse entre otros, los
temas apuntados. Lo curioso fue que cuando se reanudé

(22) Ad. La. Diarie de Jos Debates del Congreso Contlituyeniz. 29 a 31 de enoro de 1917, (Tomo Il
Nimero 80 Pag. 794.
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la sesi6n a las 10:30 p.m. y se presenta para su discusién la
fracci6n primera del Articulo 27, que tenfa variaciones en el
texto que se habfa aprobado como proyecto.

Lo mis extrafio, noesque el textoa discutir fue
modificado, sino que no se dijo nada especial, ni hubo
objeci6n sobre dicha variacién. Lafraccién a que nosreferimos
fue presentada asf:

“S6lo los mexicanos por nacimiento o por

naturalizacién y las sociedades mexicanas,
tienen derecho para adquirir el dominio de
tierras, aguas o sus accesorios, 0 para

obtener concesiones de explotacidn de mi-

nas, aguas o combustibles mincrales en la

Repiiblica Mexicana. El Estado podrd con-
ceder el mismo derecho a los extranjeros

siempre que convenga ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores en considerarse

como nacionales respecio de dichos bie-
nes, y enno invocar, por lo mismo, lapro-
leccidn de sus gobiernos, por lv que se re-

Jiere a aquéllos; bajo la pena en caso de

faltar al convenio de perder en beneficio

de la nacidn los bienes que hubieren ad-

quirido en virtud del mismo. En una faja

de cien kilémetros alo largo de las fron-
teras y de cincuentaen las playas, por

ningiin motivo podrdn los exiranjeros ad-
quirir el dominio directo sobre tierras y
aguas", @)

(23) Hem.
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Si comparamos este proyecto con el que sedebid
haber presentado, encontramos que se afiadi6 la prohibicién a
los extranjeros de adquirir bienes rafces en fronteras y
litorales.

Cinco dfas antes de estos debates; cuando se
tocaban los temas del Articulo 33, se discuti6 st era este
Articulo o el 27 Constitucional el que deberia regular la
capacidad de los extranjeros para adquirir bienes en zona
restringida, enfocandose en este punto, los diputados se
perdieron en el tema. No se concluy6 nada.

Los diputados Reynoso y Muacias se opucierona
la idea de que los extranjeros pudieran adquirir bienes rafces
en cualquier lado de la Repiblica, incluso € ste dltimo,
recomendd - que se impusiera a las sociedades andénimas la
misma restriccidn, pues a través de &sta, era posible evadir
tal prohibicién. Proponian algunosdiputados en el Congreso
que sdlo los que tuvieran la nacionualidad mexicana, seles
concediera el derecho de adquirir bienes raices, o bien, a los
que manifestaron su deseo de obtenerlu: este punto fue muy
discutido y polémico.Como se desprende de éste resumen
y de la lectura del Diario de Debates que nos ocupa,
podemos observar que de manera especial niinca se tocd
el tema de la zona restringida, ni se discutié su inclusién en
el proyecto del Articulo 27 Constitucional.Estando las cosas
asf, terminada la sesi6n, se reservd para su votacién la
fraccién 1 del Articulo 27, y el dfa 31 a Jas 11:45 am., conel
tiempo reducido se aprobaron todas las {racciones del 2 que
se reservaron para su votacion, sin ninguna objecion.
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2.9 Acuerdos y decretos relativos a la Zona Restringida,
Acuerdo de Ldzaro Cardenas de 1937.

El Presidente Lizaro Cardenas se dio cuenta de la gran
limitacién y frené el desarrolio nacional que existia en el
Articulo 27, de la misma manera se percatd que con la figura
del fideicomiso no se violaba la letra ni el espiritu de la
prohibicién constitucional, por lo que mediante este acuerdo,
autoriz6 a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para que
otorgara a las Instituciones de Crédito autorizadas, permisos
para adquirir a través de fideicomisos estos bienes inmuebles.

Elacuerdoen cuestidn solamente awtorizé 1a constitucion
de fideicomisos, con fines industriales y turisticos sobre
terrenos urbanos.

En su parte conducente deciu:

ACUERDQ: "Se awtoriza a ¢sa Secretarla pg
ra que en uso de la faculad disecrecional que
otorga al Estado la Fraccion | del Antfeulo 27
delaConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conceda los permisos a  gue se
reficre el Articulo 2° de la Ley Orgdnica de la
Fraccién citada, a las Instituciones Nacionales
de Crédito que efectiien operaciones de
Sfideicomiso para adguirir ¢l dominio directo de
bienes inmuebles urbanos uhicados dentrode la
zonaa que alude el iltimo parrafodel precepto
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mencionado, siempre que el objeto de la adquisi-
cidn sea transmitir la posesién, goce o usufructo
de los mismos a particulares mediante contratos
de fideicomisos...

2.10 Acverdo de Manuel Avila Camacho de 1941,

Este acuerdo, ratifica el de Ldzaro Cirdenas,
introduciendo las siguientes innovaciones para la expedicién
de permisos: Decia que éstos sélo se concederian para bienes
ubicados enlas poblaciones costeras y madsde cien kilémetros
de las fronteras terresires; que la Secretaria de Relaciones
Exteriores llevariaun registrode los permisos concedidos, los
permissosdeberfanconteneruna claisulaenel sentido de que
cuando se violare algunas de las condiciones esenciales de
los permisos concedidos, la Secretarfa podria cancelarlos; que
la duracién  de los fideicomisos seria hasta de 25 afios y
establecfa como excepcién que los extranjeros podrian
adquirir por herencia o adjudicacién judicial, por un plazo de
cinco afios, los inmuebles que les estdn prohibidos adquirir,
los anteriores son slo las consideraciones mdsimportantes.

Este acuerdo se referfaal derecho de usufructo que
adquirfan los extranjeros en virtud del fideicomiso, lo que
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nos parece una afirmacién muy limitada, toda vez que el
fideicomisario ademds del usufructo, puede tenerla facul-
tad de designar la persona alaque se le transmita el bien
entre otras variantes del contrato.

En su parte conducente el acuerdo decia:

" Esa Secretaria continuard otorgando los per
misos a que se refiere el Acuerdo Presidenci
al del 22 de noviembre de 1937, pero exigird
a la Institucién Nacional de Crédito que soli
cite el permiso, el nombre 'y dalos que estime
del extranjero, 0 empresa mexicana con socios
extranjeros, a cuyo favor deba constituirse el
usufructo y bajo su completa responsabilidad
y exclusiva facultad de resolucion, conc ederd
0 negard el permiso, segin lo considere con
venientc o nocivo para el pais. Los permj
sosque se concedan permitirdn la constitucién
de usufructos hasta por veinticinco aiios, con
la expresa mencién de que al concluir dicho
plazolos bienes quedardn sujetos a lo dis
pucstos ea la parte final del Articulo 6°, de
la Ley Orgdnica de la Fraccidn I, del Arii
culo 27 de la Constitucion Federal para ol
casode que acuerdo con los Iérminos del
contraio de fideicomiso, el inmueble usufruc
tado no deba ser vendido y necesite la pro
piedad al patrimonio de algin  extranjero
esa Secretaria llevard un registro especial de
los permisos concedidos y de los bienes dados
en usufructo con los datos necesarios para su -
inmediata localizacién y vigilancia cuando se
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violare alguna de las condiciones esenciales

de los permisos que esa Secretaria conceda

por medio de la Procuraduria General de la

Repiblica , pr -4 su inmediata cancela

cidn, los ceriificados contenidos , los correg
pondientes permisos contendrén la citada

condicibn resolutoria. S6lo se concederdn los
permisos a que se refiera este acuerdo, para

bienes ubicados en las poblaciones cosicras
yamds de 100 kilometros de las fronteras

terrestres...”

La vigilancia de los acuerdos anteriormente analizados,
se proyect6 durante el Régimen Presidencial del C. Miguel
Alemdn y aiin hasta fines del correspondiente al C. Adolfo
Ruiz Cortines, ya que por 6rdenes de este tltimo mandatario
fueron revocados de manea verbal, pues no se tiene
conocimiento de que exista ningtin acuerdo escrito, ni las
causas que motivaron su revocacién. Como resultado de la
revocacidn de ambos acuerdos presidenciales, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, restringié la conceién de permisos
para la celebracién de fideicomisos sobre inmuebles en esa
zona prohibida, inicamente a los casos en que la Institucién
fiduciaria consignard en su escritura social el convenio de
exclusiones de extranjeros a que alude el Anticulo 8%
Reformado del Reglamento de 1a Ley Orgdnica de la Fracci6n
1 del Anticulo 27 Constitucional, y tanto el fideicomitente
como el fideicomisario fueran de nacionalidad mexicana; y
cuyarestricci6n se prolongé a través del régimen presidencial
del C. Adolfo Lépez Mateos.
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2.11 Decreto del 29 de Junio de 1944,

En el marco del decreto de suspensién de garantfas de
1942, por la Segunda Guerra Mundial, se publicé este
Decreto de suspension de garantias. En su Articulo 1%, decfa
que los extranjeros y las sociedades mexicanas que admitan
capital extranjero bienes inmuebles, si obtenfan permiso
previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, se decia que
para efectos de este decreto, se consideraba adquisicidn el
arrendamiento que se pactard por mds de diezafios. El Articulo
3% establecia que: "La Secretarfa de Relaciones Exteriores
tendrd la facultad discrecional de negar, conceder o condicionar
los permisos".m)

Si no se cumplia con las finalidades de este Decreto y
daba una serie de requisistos y limitaciones para conceder
tales permisos.

El Decreto consta de diez Anticulos, en los dltimos
cuatro se refiere a las sanciones y multas a que se harfan
acreedores los que infringieran el Decreto.

(23} Decreto del 29 de Junio de 1944. {Publicado en el Diwrio Oficial de la Federacion el 4 de Julio de 1944)
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Levantadala suspensi6n de garantfas, el 28 de septiembre
de 1945, se suscit6 una controversia porque no fueron claras
las cladsulas de este Decreto en el sentido, de si quedaban sin
efecto o no todas las leyes y decretos que se publicaron araiz
de la suspensién de garantfas, las discusiones a que nos
referimos eran en torno a la vigencia o no del Decreto del 29
de junio de 1944. Toda vez que, como se desprende de este
mismo Decreto este tenia una vigencia limitada a la duracién
de la propia suspensi6n, argumentaban algunos y otros porel
contrario, decfan que el Decreto que levantaba cl estado de
suspension en sus Aniculos 5% y 6° da permanencia a este
Decreto para efecto de nuestro trabajo, basta decir que estuvo
vigente hasta la publicacién de la Ley de Inversiones
Extranjeron en 1973, segiin se desprende de la contestacién
que di6 la Direccién General de Asuntos Juridicos a la
consulta hecha por el Colegio de Notario.

2.12 Decreto del 10 de Octubre de 1970

El Decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, del 10
de octubre de 1970 publicado en el Diario Oficial el 18 de
noviembre del mismo aiio, hizo accesible a los extranjeros el
uso y aprovechamiento de inmuebles en la zona restringida,

Mediante este Decreto se expropiaron en favor de la
Nacién Mexicana los terrenos ejidales que se encontraban en
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la Bahia de Banderas en las costas de Jalisco y. Nayarit, por
considerarse de interés piiblico el desarrollo turistico de esos
terrenos.

En otro de sus puntos se dice que varios extranjeros se
han apropiado de tierras ilicitamente y para regularizar esta
sttuacién se expropiaron los ejidos, no nos parece una razén
porque privar de las tierras a los legitimos poseedores para
ddrselas a los ilegftimos poseedores.

El Gobierno regularizd estas situaciones creando el
fideicomiso "Bahfa de Banderas", donde el fideicomitente
del Gobierno Federal seria la Secretariaa de Hacienda y
Crédito Piblico y como Fiduciario el Banco Nacional de
Obrasy Servicios Piblicos.

"Lafinalidad de este fideicomisoque la ventade terrenos
para aplicar los productos a la realizacién de las obras que
seiiale el fideicomitente, laenajenacién serfavdlida dinicamente
si se realizaba a favor de personas fisicas mexicanas o de
personas morales mexicanas con cladsula de exclusién de
extranjeros."” %

(24} GONZALEZ, Rodriguer Alfonso. Zonas Prohibidas, Fideicomisos y Condominios, Editorial Jus,
Merico 1990, Pag. 88.
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2.13 Decreto del 29 de Abril de 1971

El Decreto del Presidente Luis Echeverrfa, del 29 de
abril de 1971, publicado en el Diario Oficial del mismo mes,
también permiti6 a los extranjeros el uso y aprovechamiento
deinmuebles ubicados en la zona prohibida, mediante contratos
de fideicomiso.

Segiin la exposicién de motivos, el Acuerdo se funda:
En el deber del Gobierno Federal de vigilar y mantener la
Integridad del territorio nacional, asf como el cumplimiento
de 1a Constitucién en la necesidad de sostener y acelerar el
desarrollo industrial y turistico de las zonas fronterizas y
litorales del pais, en forma plaificada, sin que, en ningdn caso,
los extranjeros adquieran el dominio directo sobre las mismas,
enlaconvenienciade eliminarlos subterfugios utilizados para
transgredir la prohibicion constitucional, como la simulacién
de contratos y actos juridicos, en la utilizacién del fideicomiso
que permita a la fiduciaria conservar el dominio y al
fideicomisario el uso del inmueble, y en la posibilidad de que
las Instituciones fiduciarias capten recursos importantes
mediante la emisién de certificados de participacién
- inmobiliaria, que representen para los beneficiairos el derecho
a la utilizacién y el aprovechamiento de los inmuebles, sin
transmitirles, en ningiin caso, lapropiedad, ni crear a su favor
derechos reales.®¥

(25) IBIDEM Pag. 94 y 95.
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Los puntos mds importantes de este acuerdo son los
siguientes:

I.- Se autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
resolver sobre la convivencia de conceder a las Instituciones
Nacionales de Crédito los permisos necesarios para adquirir
fiduciarias el dominio de bienes inmuebles, destinados a la
realizacién de actividades indusiriales o turfsticas, ubicados en
la faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y 50
kilémetros a lo largo de las playas, para remitir a los
fideicomisariostinicamente el uso y aprovchamientode dichos
biene sin concederles derechos reales.

IL- Se crea la Comision Consultiva Intersecretarial
formada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la de
Gobernacién, lade Hacienda y Crédito Piiblico, lade Insdustria
y Comercio y el Depaartamento de Turismo, dicha Comisién
resolvfa sobre las solicitudes de permisos presentados ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.”®

111.- Se indicd que la Institucidn fiduciaria conservaria
siempre la propiedad del inmueble y tendrfa la faculiad de
arrendarla por plazos no superiores a 10 afios.

(26) La Comisién Consultiva Intersecretarial, desaparecid a partir de la publicacidn del Reglamento de la
Ley para Promover la Invarsién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera,
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IV.- La duraci6n de los fideicomisos no excederfa de 30
afios y a su extincién la Fiduciaria podrfa transmitirlos en
propiedad a personas legalmente capacitadas para adquirirlos,

V.- Sereservaal Gobierno Federallafacuitad de verificar
en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del
fideicomiso.

Los puntos I, 1V y V, actualmente son cladsulas del
permiso que otorga la Secretaria de Relaciones Exteriores para
la Constitucién de los Fideicomisos.

VI1.- Las Instituciones Fiduciarias podrdn emitir
certificados de participacién inmobiliarios, nominativos y no
amortizables, que representardn para el beneficiario
exclusivamente los derechos consignados en los incisosay ¢
del Artfculo 228 de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

Después de haber realizado un breve estudio de los
antecedentes del fideicomiso en la zona restringida del pafs,
analizaremos a continuaci6n las polfticas que ha manejado la
Secretaria de Relaciones Exteriores al respecto.
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CAPITULO - 111 -



CAPITULO Il

3.- MARCO JURIDICO DE LA ZONA RESTRINGIDA

3.1. Breves consideraciones sobre el Artfculo 27 Constitucional.

La Constitucién Mexicana establece que por ningiin motivo
los extranjeros podrdn adquirir el dominio directo de las
tierras y aguas en una faja de 100 kilémetros de las fronteras
y de 50 kilémetros de las costas mexicanas: A éstas zonas se
les designa, generalmente, como "Zonas Restringidas" o
"Zonas Prohibidas”.

El Antfculo 7° de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana 'y Regular laInversidn Extranjera, reproduce ésta
misma disposicién y aclara expresamente que no sélo se
refiere a las personas fisicas extranjeras, sino también a las
sociedades mexicanas que no tengan claiisula de exclusién de
extranjeros.

En vista de lo anterior, no existe ningtin medio legal en
cuya virtud pueda concederse la propiedad de inmuebles
ubicados en Ia llamada "Zona Restringida” a una persona
moral o {isicaextranjera. En el pasado se habfan constitufdo y



operado diversas estructuras y mecanismos legales, no
necesariamente licitos, para conceder indirectamente a
extranjeros un  control sobre la propiedad inmueble en la
“Zona Reslringida”, que en general, han sido clasificados y
condenados porel Gobierno Federal como subterfugios lfcitos
para evadir la prohibicién constitucional’’

Sin embargo, la Constitucién no prohibe que un
extranjero adquiera un derecho de uso y ocupacidn temporal
de un inmueble en esta zona, al amparo de un contrato de
FIDEICOMISO, ya que lo que prohibe expresamente es la
adquisicién del dominio directo de tierras y aguas ubicadas en
la Zona Restringida, entendiendo por "dominio directo” el
derecho absoluto de propiedad.

La restriccién a las inversiones extranjeras, a través de la
disposicién de la fraccién Idelartfculo 27 Constitucional,
prohibe aestos, los extranjeros, laadquisicién sin que renuncie
previamente a pedir la ayuda de sus gobiernos, en caso de
conflicto, so pena de perder sus bienes en beneficio de la
nacidén Mexicana (Claidsula Calvo) y prohibirles 1a adquisicién
de inmuebles y de derechos reales sobre ellos en una faja de
cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo
largo de las costas. Dicha restriccidn, sentd las bases para la
legislacion posterior en esta materia.

(1) Ad. Lit. RAMOS Gar1a, Oscar - Mbxico anie la Inversidn Extranjera”™. Mbico, DF, 1971, Pags. 218-
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Larestriccién constitucional se ha interpretado en México
a través de varias décadas, inclusive por el Gobiemo Federal.
Enel Acuerdodel Presidente de la Repiiblica L.dzaro Cdrdenas
¢! 22 de noviembre de 1937 y Acuerdo del Presidente Avila
Camacho, del 6 de agosto de 1941 (ambos se encuentran
dentro del capftulo 29). En el sentido en que se refiere
exclusivamente al derecho de propiedad, pero no a otros
derechos que entraiian solamente el uso o goce temporal
de inmuebles en la Zona Restringida®

Especificando lo que se entiende por Zona Restringida,
entendemos que es,-como ya lo hemos mencionado en
diversas ocasiones, "La faja de Territorio Nacional de 100 y
de 50 kilémetros de ancho a lo largo de las playas del pafs y
que se encuentran contemplada por 1a Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, asf como los Articulos 7? y
18de laLey para Promover la Inversién Mexicanay Regular
la Inversién Extranjera, ademés del Articulo 1° de la Ley
Orgénica de la Fraccién I del Articulo 27 de l1a Constitucidn
General de la Repiiblica,”

{2) Conferre. MOLINA Pasquel, Roberto *ELFideicomise de lr bles en Jat Zonas Prokibidas. ey
faver de Extranjaos, en el Foro {Orgéao de la Barra Maicana Colegio de Abogadas) 4a. Epoca Nim.
3, entro.mar 10, 1954, Pag. 29

(3) Ad. Lit, Fraccion Xifl del Articuto 1Y, del Reglarmento de la Loy para Promeya la faversida
Meaicanay Begula lo Inversidn Extranjera, Publicada en el Diavio Oficial de le Fedorocitn el 9 de
marto de 1973,
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Ahora bien, ya que conocemos cual es la extensién de la
Zona Restringida, procederemos a analizar el contenido de la
prohibicién Constitucional del Artfculo 27, el cual lo
redacta de la siguiente manera en su Fraccion I:

“Sélo los mexicanos por nacimienio o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas lienen derecho para adquirir el dominio de
lastierras, aguas y sus accesiones o para oblener concesiones de
explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan anle
la Secretarla de Relaciones Exteriores, en considerarse como
nacionalesrespectode dichos bienes,yenno invocar, porlomismo
la proteccidn de su gobierno por lo que se refiere a aquellas bajo
pena, en caso de faltar al convenio de perder en beneficio de la
Nacién los bienes que hubiera adquirido en virtud del mismo. En
una faja de cien kildmetros de las Froieras y de cincuenta en las
playas, por ningin molivo podrdn los extranjeros adquirir el
dominio sobre tierras y aguas, (4)

En el capftulo anterior- seiialamos cudles fueron los
antecedentes histérico-juridicosde la zonarestringida, donde
podemos encontrar una explicacién a la prohibicién de que
estamos hablando "en la experiencia histérica del pafs,
repetidamente amenazado e invadido y que se resume en la
pérdida de més de la mitad del Territorio Nacional, obedece a
razones de seguridad militar, ya que el acceso de tropas
extranjeras al territorio podr4 supuestamente conseguirse mas
ficilmente a través de cxtranjeros, propietarios de dreas

{4)Ad. Lit. Arstrulo 27 Fraccion | de la Constitucién Polftica de los Extades Unidos Mexicanor, Ediciones
Andrdde, S A. México, D F, 1992
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estratégicas carentes de escripulos o sibditos del Estado
invasor. Asf mismo, la colonizacién de las fronteras por
extranjeros es un factor indiscutible de la secesi6n".

Actualmente esta prohibicién no es justificada ni por
razones militares, ni de soberanfa, por lo que aquf se podria
hacer una reforma constitucional a 1a fraccién 1del Articulo
27 Constitucional, derogando la limitacién que tienen los
extranjeros de adquirir el dominio directo de bienes inmuebles
en fronteras y litorales !

Por todo lo que hemos venido seiialando, podemos re
sumir diciendo que la zona restringida representa el 57.4 %
de la totalidad del territorio nacional,

Ahora bien, consideramos una cuestién muy importan
te el poder determinar a que personas ffsicas o morales se
consideran extranjeros de acuerdo a la limitacién de la zona
prohibida.

En ler. lugar y acontrario sensu encontramos en
el Articulo 30 de la Constitucién Polftica Mexicana, el cual
menciona quienes son mexicanos, por lo que deducimos que
las personas que no se encuentren comprendidas en este
Arifculo, se conciderarin extranjeros.

($}Ad. Lit. Instituso de | fgaci juridicas. Diccionaio Jurldico Mexi 2a. edicién. Mixico
1988, Porrda. Tomo 111, Pag. 3271
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También y de unamanera especfficala Ley para Promover
1a Inversién Extranjera publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 9de marzode 1973 dice ensu Artfculosegundo
que: Para los efectos de esta Ley se considera inversién
extranjera:

1.- Personas morales extranjeras;

I1.- Personas ffsicas extranjeras;
IH.-Unidadeseconémicasextranjerassin personalidad jurfdica;
Y

I'V.- Empresas mexicanasen las que participe mayorilariamente
capital extranjero o en la que los extranjeros tengan, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de Ia
empresa.®

Las fracciones I, I y IlI, no dejan lugara duda que se
trata de de inversién extranjera. Donde existe una gran
polémicaes enla tiltima fraccidn de éste Articulo segundo;
toda vez que el artfculo 52 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizaci6én (Ley de Nacionalidad) publicadaenel Diario
Oficial el 20 de enero de 1934 consigna que: "Son personas
morales de nacionalidad mexicana las que se conslituyan
conforme a las Leyes de la Repiblica y tengan en ella su
domicilio social"?

(6) Ad.Lis. Artteudo S egundo Ley_paraFromever ladnyersion Mexicara y. Reguiar da taversitn
Exteanfera (Publicada en ¢l D 4 O.F el de maua da 1973)

(7) Ad. Lis, Articulo Quinto L2y de Nacil ifn (Publicads en ¢! D.OF, €120 d¢ enero
de 1934),
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Como podemos observar en éste Articulo se adoptd la
teorfa del Jugar de constitucién y domicilio legal para otorgar
la nacionalidad a las sociedades. No tomando en cuenta las
otras dos teorfas para otorgar la nacionalidad de los socios y
la otra lo hace otorgando la nacionalidad del pafs donde se
ubique el principal asiento de los negocios de la empresa.

De acuerdo a esto, podemos concluir que las sociedades
mexicanas constituidas de acuerdo al artfculo 59, son de
nacionalidadmexicana, Pero paraefectos dela zonarestringida
lareglaes esencial; pues seginel Artfculo7® dela Ley de
Inversiones Extranjeras, se refieren directamente a las
sociedades mexicanas con cldusulade admisién de extranjeros
en la zona restringida haciendolo en los siguientes términos:

" Los extranjeros, las sociedades extranjeras y
las sociedades mexicanas que no tenganciaiisula
de exclusion de extranjeros, no podrén adguirir
el dominio directo sobre los tierras y aguas en
una faja de 100 km. a lo largo de las fronteras
yde 50 km. en las playas. Las sociedades extran
jeras no podrén adquirir el dominio de las
tierras y aguas u obtener concesiones para la
explotacién de aguas. Las personas fisicas
extranjeras podrdn adquirir el dominio sobre
los bienes a que se refiere el pdrrafo anterior
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previo permiso de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y lacelebracién del convenio a que
se refiere la fraccién I del pdrrafo cuarto del
Articulo 27 Constitucional " ®

3.2 Comentarios Sobre el Domio Directo.

La prohibicién del Artfculo 27 Constitucional relativa a la
adquisicién de inmuebles a extranjeros, refiere al dominio
directo sobre tierras y aguas y no al de propiedad privada.

Ni el texto aprobado por el Constituyente del 17 nien los
debates, encontramos referencias sobreel significadoque el
legislador quizo darlea la expresién de Dominio Directo.

Desde el Derecho Romano y-en la actualidad, en
todos los pafses que siguen el sistema romanista, se concibe a
la propiedad como el derecho mds amplio que una persona
puede tener sobre una cosa, ademds, el propietario puede
mediante actos jurfdicos, ceder a otrola posibilidad mds o
menos amplia de una actuacién sobre la cosa, objeto de su
propiedad. Més tarde existi6 la propietas a los no extranjeros

(8} Arsteulo Sépiimo, Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular I Inversida Extranjera Op. Cit.
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De la anterior posibilidad nacen los desnmiembramiep
tos de la propiedad, llegando asfala constitucién de los
derechos reales limitados, alos que se les denominéen el
Derecho Romano "Jura in re aliena” ( Derechos sobre las
cosas de otro). A esta categorfa pertenecen los derechos
reales de uso, usufructo, servidumbre asf como los derechos
reales de garantia que son la prenda y la hipoteca.

También el propietario puede crear relaciones de
carécter obligacional (Derechos Personales) sobre la cosa,
objeto de su propiedad; entre ellos podemos citar el arrenda
miento, el préstamo y también el fideicomiso. En la Roma
antigua la propiedad era tnico derecho real conocido como
“dominiumex jure quiritium" (dominio por derechoquiritario)
y por lo mismo, reservado sélo a los ciudadanos romanos lla
mados Quirites; ni siquiera las antiguas servidumbres predia
les rdsticas eran concebidas como derechos auténomos, asf la
propiedad era el mejor derecho a poseer y de ahf nacieron; la
reivindicatio y la legis actio sacramento inrem en donde el
Juez decidia que persona era el propietario. Con posterioridad
como la que adquiria una res mancipio sin seguir las
formalidades de la mancipatio olain jure cessio, sino solamente
latraditio; aesta propiedad se le denominé bonitaria porque el
adquiriente la tenfa "in bonis" (entre sus bienes).
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Ya en la época de Justiniano, no encontramos éste
desdoblamiento de la propiedad, por lo que el propietario
quiritarioo bonitario era conciderado "plenissimusetlegitimus
dominus".

El Romanista Juan Iglesias afirma que “a fines de la
Repiiblica o comienzos del perfodo Augusteo aparecen los
términos dominium y propitas, el primero logra mayor favor
enlajurisprudencia cldsica y elsegundoenla jurisprudencia
més tardfa", ™

Alvaro D'ors sostiene que "el dominium es fa propiedad
civil definida por larejvindicatio"” y Max Kaser es ms
precisoal afirmar que “apartir de laRepiiblicatardfa adquieren

. L - i)
cardcter técnicoy sin6nimolas palabras dominium y propietas”.

Con toda razén nuestros jurfstas mexicanos y espafioles
al hablar de propiedad usan el término "sefiorfa” que es la
traduccién de dominium que a su vez deriva de la palabra
dominiums, sefior.

{10} Ad. Lit, D'ORS Alwro.- Derecho Privado Romana, Pag. 141
(11) Ad. Lit, KASER Max.- Rerecho Rogsaao Privade, Pag.202-103
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Con posterioridad, la préctica de dar en arrendamiento
a perpetuidad ciertos inmuebles, trajo como consecuencia la
aparicionde unanuevafiguradenominadaenfiteusis; al derecho
quetenfa el enfiteuta se les lleg a lamar dominio titil y al del
nudo propietario dominio directo. Situacién similar se
presentaba respecto a las propiedades que tenfa el estado
romano en las provincias y que también era objeto de
arrendamiento a perpetuidad a los particulares, credndose de
igual formaundominio itil paralos arrendatarios y un dominio
que en este caso denominaban eminente para el estado. De los
antecedentes anteriores concluimos que el constituyente del
17, al usar Iaexpresién dominio para prohibir a los extranjeros
la adquisici6n de bienes inmuebles en la zona restringida se
refiridexpresamente a la propiedad como sinénimode dominio
y al usar la palabra "directo” en la prohibici6n, quiso excluir
la creacién de relaciones de caractér obligacional que se
establezcan entre los duefios de inmuebles en zona restringida
y los extranjeros; en este caso se encuentran los contratos de
hospedaje, los arrendamientos, los comodatos y también los
fideicomisos, ya que estos generan relaciones de obligaciéno
derechos personales paralas partes; en efecto, el fideicomisario
sélo puede ejercitar sus derechos contra el fiduciario y no los
puede oponer erga omnes.

En éste orden de ideas, sostenemos también que la
prohibicién constitucional abarca no sélo el derecho de
propiedad o dominio, sino también a cualesquiera de los
derechos que conocemos, asf, pensamos fundamentalinente
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que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no ﬁceptada la
interpretacién de que es posible constituir, en favor de
extranjeros, usufructos e hipotecas en la zona restringida. Por
el contrario en nuestra investigaci6n, hemos advertido que ni
siquiera han ventilado en la Corte problemas sobre la creacién
de derechos personales en favor de extranjeros en la zona
restringida, como los contratos de hospedaje, arrendamientos,
etc.

3.3 Cladsula Calvo.

El Doctor Carlos Calvo de nacionalidad argentina fue quien
bautizé con su nombre a la doctrina que se opone a la
intervencién directa o indirecta de los Estados extranjeros en
asuntos intemos de un pafs determinado.

Esta tesis se conoce con el nombre también de "Doctrina
Calvo", afios antes de que el doctor la diera a conocer, en
México ya se aplicaba. Recomendamos el comentario que
hicimos enel segundo capftulo, de donde se desprende que en
la Ley del 11 de marzo de 1942 y 1°de febrero de 1856, ya
se daban los lineamientos que esboza esta doctrina,
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La Claisula Calvo es un dispositivo lega) para asegy
rar que el extranjero no recurra a la proteci6n diplomdtica de
su gobiemocuando ha surgido undafioreal oimaginariode las
autoridades del pafs, obleniendo una situacién de privilegioen
desigualdad a los nacionales.

Meéxico ha resentido, como ninguna otra nacién la
embestida de las punzantes reclamaciones extranjeras cada
vez que, al trazarse un programa social, afecta de cualquier
manera los bienes de nacionales en otros pafses.

Ello explica por qué desde mediados del siglo pasado
el gobierno mexicano habfaintentado limitar legislativamente
los derechos de la Repiblica y las incursiones de sus
diplomdticos. El decreto del Presidente Comonfort que
sefialamos en el capftulo anterior establecfa que los extrajeros
carecfan de la facultad de discutir, respecto a los bienes que
adquirfan en México, algiin derecho como extranjeros, y que
todas las cuestiones que pudieran surgir en relacién con esa
propiedad se ventilarfan en los tribunales de la Repiiblica y de
conformidad con las leyes del pafs, con exclusi6n de cualquier
intervencién extranjera,

La Constitucion de 1857, en su Artfculo 33, dispofxfa
que los extranjeros estaban obligados a respetar las institucig
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nales leyes y autoridades del pafs, y quedarfan sujetos a las
sentencias de los tribunales y no podrfan buscar otros remedios
quelos que las leyes concedfan a los mexicanos. Empero, estas
disposiciones no pudieron hacerseefectivas, nifueronaceptadas
en el exterior, ni contenfan una sancién positiva para el caso
de ser violadas.

Ya popularizadas las precripciones de Carlos Calvo por
toda América, hacia fines del siglo y habiendo cobrado asf
autoridad y prestancia la tesis de que el extranjero no podfa
pretender mayores derechos que los nacionales, el Gobiemo
Mexicano pudo requerir dispositivos concretos y especfficos.
a partir de los noventa, el Gobierno del Genera! Dfaz empez6
a exigir invariablemente la insercién de la Cladsula Catvo en
los contratos-concesién, o en los contratos piiblicos con
extranjeros’ cladsulas que, a la larga, vinieron a preparar las
cosas para un tratamiento de la propiedad extranjera mds de
acuerdo con los intereses nacionales.

El pensamiento constitucional mexicano, impregnado
de 1a tesis de Calvo, revolucion6 hacia formas mejores, y asf
el 15 de agosto de 1916 Venustiano Carranza expidié un
decreto,””que buscaba que los extranjeros tuvieran la misma
condicion jurfdica de los mexicanos, sin que pudiera ejercitar
mwlo de Clatsula Calvo contraciual e ka contenida en el contrato entre la North Amarican
dredping Co. de Texas, y el Gobia no de Misico para drogar ef pulsto de Salina Cruz.

(13} APUD. Decreto del Godiaao Frovicional de ia Repdblio Mexicana del 15 de ogosto de 1916
(Diario Ofictal Sep. 05 de 1916. Pag. 296).
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recursos y formular quejas ante sus respectivos gobiernos y
exigfa que para adquirir propiedad inmueble en México los
inversionistas extranjeros, se presentard por escrito ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, haciendoformal, expresa
yterminante declaracién de que para todos losefectos relativos
alos bienes que adquiriesen se considerarfan como mexicanos,
renunciando a sus derechos de extranjeros y al acudir en
demanda de protecci6n o queja a sus respectivos gobiemos.
Esto concluyé con el antecedente del artfculo 27 de la
Constitucién de 1917. .

Cuando se expfde ésta avanzada Constitucién, se lleva
al texto de ese ordenamiento supremo una forma muy
depurada e ingeniosa de la Cladsula Calvo.

Debe afirmarse que el dispositivo del Doctor Calvo, tal
como quedd en la Constilucién Mexicana de 1917, ha probado
ser altamente benefisioso. De un lado fue desde entonces un
poderosoelementodisuasivo, yaque losinversionistas fordneos
que laadvertfan por convenio solemne, como est4 constitufdo
prefireron cefiirse en obvio de males mayores, a los términos
de la cladsula. Por otro lado al difundirse la necesidad de
aceptarla para hacer negocios en México, fue un factor de
indudable valor psicolégico, pues ademds de que en el
extranjero se acostumbraron desde entonces a limitaciones de
éste tipo, se propagd que habria que reconocer la facultad del
gobierno local para regular con exclusién de cualquier otro
poder las controversias que pudieran surgir entre la empresa
extranjera y las autoridades locales.
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Es factible mantener que la cladsula fue, preparando
propiciamente el lerreno para que mdstarde las autoridades de
México pudiesen legislar, imponiendo progresivamente
restricciones a la inversién extranjera, y mds tarde al expedir
la trascendental Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera en 1973,

En tormo a ésta doctrina se ha hablado mucho sobre
validez o no de la citada renuncia. Tenemos por unlado a los
autores que dicen que no es eficaz la renuncia a la proteccién
diplomdtica de su pafs que hace el extranjero, por que el que la
hace no es titular del derecho, pues el titular del derecho es el
pafs extranjero. Algunosdiputadosen los debates del Anfculo
27 , se percataron de que podia suceder la hipdtesis de la
doctrina que estudiamos e incluso el diputado Migica recordd
que el Tribunal de la Haya, calilicaba de renuncia parcial las
que se realizaban por conducto delextranjero y node suagente
diplomitico. Por esta razén algunos constituyentes
recomendaron, se hiciera la renuncia a través de los agentes
diplométicos para que estuviera completa.

Después de muchas discusiones y con el apoyo de los
constituyentes Aguilar Terrones y Miigica, se aprobé que la
mecdnica de la renuncia fuera tal y como la conocemos.
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Otro grupo de autores consideran que la renuncia si es
valida, toda vez que si bien es cierta la proteccién diplomdtica
es un derecho que le corresponde y que tienen los paises para
proteger a sus nacionales, estos en un acto unilateral de
voluntad, renuncian por anticipado a la proteccién de sus
gobiernos, pues se concideran lo conveniente a los bienes en
cuestion.

Otro objetivo que persigue ladoctrina que analizaremos,
es el de conseguir la igualdad jurfdica entre las nacionales y
extranjeros, pues se consideran ellos mismo como nacionales
en todo lo concerniente a los bienes en cuestion,

Otro objetivo que persigue la doctrina que analizaremos,
eselde conseguir laigualdad juridicaentre los nacionales y los
extranjeros, pues de no haber realizado su renuncia, estos
iltimos tendrfanelderechode pedirlaprotecciénasu gobiero,
ademds de las proteccién que les concede la Ley Nacional.

Concretamos este punto seiialando que la Cladsula Calvo
prepard el advenimiento de todas esas medidas legislativas, y
de otras que pucdiesen dictarse en el futuro para controlar las
inversiones que vienen del exterior y sus efectos nocivos.
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3.4 LeyOrgénicadelaFracci6nldel Articulo27 Cohstitucional

A través deésta tesis, hemos ya comentado algunos
Antfculos de ésta Ley por lo que solamente trataremos los que
a nuestro juicio son los mds importantes.

Sin lugar a duda los Antfculos 1° y 6° de éste ordeng
miento son los que interesan para el tema estudiado en éste
trabajo.

ElAntfculo I? establece de una manera abreviada lo que
la fraccidn I del Articulo 27 Constitucional sefiala y que a la
letra dice:

“Ningiin extranjero podrd adquir ¢l dominio
directo sobre ticrras y aguas en una faja de
100 km. a largo de las fronteras donde se
encuentran las playas, ni ser socio de
Sociedades Mexicanas que adquieran el
dominio en la misma faja” (14)

Mientras que el articulo 6° que es el mds sobresaliente
de ésta Ley, dice:

"Cuando alguna personn exiranjera a tuviera
que adquirir por herencia derechos cuya
adquisicidn estuviera prohibida a extranjeros

(14) Ad. Lit. Antieulo Frimero Ley Qr gdnica de la Fraccidn Drinera del Arifculo 27 Conditucional
(Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federocion del 2] de enero de 1926).
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dard el permiso para que se haga la adjudica
cidn y se regisire la escritura respectiva. En.
caso de que alguna persona exiranjera tenga
que adjudicarse en virtud de un derecho pre
existente adquirido de buena fe un derecho
de los que estén prohibidos por la Ley, la
Secretarfa de Relaciones Exteriores podrd
dar el permiso para tal adjudicacisn"t!?

"En ambos casos, el permiso se olorgard con
la condicidn de transmitir los derechos

que se frate a persona capacitada conforme
a la Ley, dentro de un plazo de cinco aiios a
contarde la fecha de ln muerte del autordela
herenciaenel primer caso odela adjudicacién
en el segundo” %

3.5 Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera.

En el Primer Ordenamiento que encontramos en ésta Ley para
regular la adquisicién de inmuebles por extranjeros estd en el
Artfculo 7¢ que dice:

"Los extranjeros , las sociedades extranjeras
ylas sociedades mexicanas que no tengan
cladsula de exclusidn de extranjeros, no po
drdn adquirir el dominio directo sobre las
ticrras y aguas en una fajade 100 km. a lo
largo de lus fronteras y de 50 km. enlas
playas" {7
113) Arikculo 6¢ Pbidem.

(16) 1dem.
(17) “Ley pazaliomorer ja Inversitn Mexicana y Regulw Lo Invarsidn Fxnansara.” Op. Cit.
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dard el permiso para que se haga la adjudica
cidn y se registre la escritura respectiva. En
caso de que alguna persona extranjera tenga
que adjudicarse en virtud de un derecho pre
existente adquirido de buena fe un derecho
de los que estén prohibidos por la Ley, la
Secretaria de Relaciones Exteriores podrd
dar el permiso para tal adjudicacién”!*®)

“En ambos casos, el permiso se vtorgard con
la condicién de transmitir los derechos
que se lrale a persona capacituda conforme
a la Ley, dentro de un plazo de cinco afios a
contardela fechade la mucric delautor dela
herenciaenel primercasoode la adjudicacién
en el segundo” !9

3.5 Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera.

En el Primer Ordenamiento que encontramos en ésta Ley para
regular la adquisicién de inmuebles por extranjeros estd en el
Articulo 7° que dice:

“Los extranjeros , las sociedades exiranjeras
y las sociedades mexicanas que no tengan
claiisula de exclusidn de extranjervs, no po
drdn adquirir el dominio directo sobre las
tierras'y aguas en una fajade U0 km. a lo
largo de las fronteras y de 50 k. enlas

plnya.r”.m'

{13} Arttculo 6° Ibidem.

(16) Idem.
117) “LeypwaPromover ta laversidn Mexieana y Resulor fa inversign Extranjera” Op. Cit.
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Sélo se autoriza constituir fideicomisos sobre
inmuebles que se destinen a fines industriales y turisticos.

El fiduciario debe conceder la utilizacién y el
aprovechamiento de los bienes al fideicomisario, que siempre
serdextranjero, o sociedad mexicana con claiisulade admision
de extranjeros, sin que constituyan en ningin caso derechos
reales en favor de extranjeros.

El Articulo 19 concede a la Secretaria de Relaciones
Exteriores Iafacultad de resol verlas solicitudes de fideicomiso
considerando los aspectos econémicos y sociales que
implfque la realizacién de los fideicomisos. A partir de la
vigencia del Reglamento de la Ley que analizamos, este
Artfculo séloopera para fundamentar las negativas de permisos
que estdn sujetos a facultad discrecional, segin lo veremos
cuando analicemos las politicas que sigue la Secretarfa de
Relaciones Exteriores paralas constituciones de fideicomisos
ubicados en la Peninsula de Baja California.

El fiduciario tiene la facultad de arrendar el inmueble por
plazosnosuperioresa 10 afos, durante la vigencia del permiso,
que en ningn caso excederd 30 afios.
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3.6 El Reglamentodela Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 16 de mayo de 1989,

Aates de entrar al contenido y fondo del Reglamento
que nos ocupa, hablaremos sobre su constitucionalidad.

El Reglamento fue expedido por el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que le confiere la fraccién I del Artfculo 8% de la
Constitucién Mexicana, al Ejecutivo Federal. Es cierto que es
facultad y obligacién del Presidente promulgar y ejecutar las
Leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esferaadministrativa asuexactaobservancia, y porlo tanto, sf
tiene facuitad para expedir este tipo de reglamentos, sin
embargo, lo que también es cierto, es que sélo puede
instrumentarse en la esfera administrativa, loque le permite y
no ampliar lo que la ley autorice, como se hizo con éste
reglamento. Dejando a un lado el breve andlisis sobre la
constitucionalidad o no del reglamento, pasemos a analizarlo.
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Es oportuno hacer la observacidn en el septido de que
éstereglamento hablade zonarestrigida y no de zona prohibida
como lo hace la Ley de Inversiones Extranjeras. Lo anterior
obedece a que se quiso dar una ascepcion mds favorable al
fondo de la limitacién.

Las innovaciones que se dieron conrespecto alaLeyen
materia de zona restringida son las siguientes:

- Se permite renovar los permisos por plazos de 30
afios;

- Sedd un catdlogo de lo que se considera finesin
dustriales y turisticos, ampliando las posibilidades
que dd la Ley, incluso dé la posibilidad de autorizar
fideicomisos inmuebles cuyo destino sea el comer
cio en general. El Articulo 19 establece que se con
siderardn entre las actividades industriales y turisti
cas, las de construccién por cuenta propia, venta, al

quiler del establecimiento, explotacién y operacién
de:

a) Parques y fraccionamientos industriales, hotelg
ros y residenciales.

b) Hoteles, moteles, albergues y demds estableci
mientos de hospedaje, asf como campamentos y pa
radores de casas rodantes.

c) Almacenes, bodegas y naves industriales;

d) Casa-habitacién y edificios para vivienda de tra
bajadores y empleados de empresas industriales y
turfsticas; ~
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e) Centros comerciales a que se refieren las disposj
ciones administrativas que establezcan un régimen
especial para su operacién.

f) Centros de Investigacién.

g) Desarrollo o complejos turfsticos.

h) Marinas turfsticas.

i) Muelles, y las industriales, turisticas y comeg
ciales establecidos en ellos.

j) Establecimientos para restaurantes, cafeterfas, ba
res y comercios en general".

La Secretarfa de Relaciones Exteriores no pone
objeci6n en cuanto a los fines del fideicomiso, siempre y
cuando se encuadre en los supuestos del Articulo 19 que
acabamos de analizar.

Se permite renovar los fideicomisos por plazos de
30 afios.

Limita la facultad que tenfa la Secretaria de Rela
ciones Exteriores en el Artfculo 19 de la Ley, pa
ra resolver las solicitudes de fideicomiso conside
derando los aspectos econdmicos y sociales, sélo
alos fideicomisarios que se encuentren en la Penfn
sula de Baja California y las fronteras del pafs.

(19) Ad. Lit. Artfcuio 19, Reglamento deda ey para Promaver la Iaversién Mexicana y Regular la
Inversifn Extranjera. Op. Cit.
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- Reduce los casos en que se requiere, permiso de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores paraconstituir
un fideicomiso. Ahora solamente es necesario si se
van a constituir éstos en zona restringida los
fideicomisarios sean extranjeros o personas morales
con cladsula de admisién de extranjeros.
-Noserequiere permisodelaSecretarfade Relaciones
Exteriores para que los extranjeros arrienden bienes
inmuebles ubicados fuera de Jazonarestringidaan
término mayor de 10 afios. La Secretaria de
Relaciones Exteriores interpretando a contrario
sensu, esta disposicién (Anticulo 37 delreglamento)
concede permiso para arrendar inmuebles ubicados
en zona restringida en donde el arrendatario es
extranjero, por plazos mayores de 10 afios,
considerandoeste arrendamiento comoenagenacién,
La Secretarfa tomando en cuentael Articulo 2398 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comiin y para toda la Repiblica en materia federal,
que dice en su parte conducente, los arrendamientos
de fincas destinadas a habitacién no pueden exceder
de 10aiios, solamente autorizaeste tipo de fideicomiso
si el destino del inmueble es industrial o comercial,
- De manera general reduce significativamente el
niimero de requisitos necesarios para obtener los
permisos correspondientes.
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Como resultado de esta apertura, se ha observado un
aumentosignificativo enel niimerode permisos que se conceden
por parte de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la
constitucién de fideicomisos.

Por otro lado, cabe mencionar que si bien es cierto
que este reglamento regula més especificamente 1a inversign
extranjera en cuestién de adquisiscion de inmuebles es muy
ambiguo ya que todavia deja algiinas lagunas.

Si lo que pretendfa el legislador era tener un mayor
control sobre la inversién extranjera debié haber sido mds
concreto en cuestiones como el fideicomiso en fronteras y
litorales. '

Consideramos que se facultd a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para resolver las solicitudes de
permisos para la constituciGn de fideicomisos en la Peninsula
de Baja California, debié ampliar esta facultad para toda la
Repiiblica, por que de otramanera los permisos para constituir
fideicomisos en Ia Repiiblica fuera de Baja California, son
automdticos, pudiendo perderse un poco el control en la
calidad de las inversiones.
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Otro aspecto que consideramos olvido del legislador,
fue establecer que el Gobierno Federal podrd en cualquier
tiempo verificar los fines de los fideicomisos constituidos,
pero noaclarécomoy quién deberfarealizar éstasinspecciones.

Otro Articulo en el que todavia nadie entiende la
intencidn del legislador al crearlo, es el arifculo 36 en su
iltimo pérrafo, que dice que se requerird permiso de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores para constituir
fideicomisos en los que se otorgen a los fideicomisarios
derechos reales, sobre los inmuebles objeto del fideicomiso,
aun cuando los inmuebles se encuentren fuera de la Zona
Restringida. Es duda de todos a que derechos reales se refiere
cuando el fideicomiso sé lo extiende derechos personales.

Resumiendo todo lo anterior podemos decir que
todas las personas extranjeras, tienen capacidad para adquirir
bienes inmuebles dentro de la zona restringida bajo las
siguientes condiciones:

Las personas extranjeras y personas morales
mexicanas con claiisula de admisitn de extranjeros
pueden adguirir en la zona restringida a través de
fideicomiso, sin obtener ningtin derecho real y
mediante permisos de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores.
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CAPITULO 1V



CAPITULO 1V

4, Polfticas de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
4.1 Generalidades .

De acuerdo con la Sccretaria de Relaciones Exteriores
los permisos para la constitucién de fideicomisos se deben
otorgarsiempre y cuando se cumplacon losrequisitos que ésta,
de acuerdo a la Ley de la materia, estime necesario para la
celebracién de los mismos. Dichos requisitos se encuentran
sefialadosen losordenamientos que ya hemos venidosefialando
y que amanera descriptiva podemos mencionar yque son los
siguientes: En primer lugar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; la Ley Para Promover la Inversitn
Mexicana y Regular la Invesién Extranjera; el Reglamento de
ésta Ley; la Ley Orgdnica del Articulo 27 Constitucional y el
Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Todosestosordenamientos coinciden con losrequisitos,
claro estd que la Secretarfa, ademds de los que la ley establece
pide algunos otros simplemente para agilizar y facilitar su
entrega, sin llegar a exceder lo establecido por la
Constitucion pero de acuerdo a la facultad discrecional que
la Constitucién le dd.



4.2 Autoridades encargadas de aplicar la Ley. -

De acuerdo conel Articulo 19 de la Ley de Inversiones
Extranjeras,corresponde a laComisién Nacionalde Inversiones
Extranjeras expedir los criterios y procedimientos conforme
a los cuales se resolverdn en cada caso las solicitudes para la
creacion de los fideicomisos que se estin otorgando.

La Comisién Nacional de Inversiones declara dos
tipos de resoluciones:

a) Generales, que establecerédn las bases conforme a las
cuales la Secretaria de Relaciones Exterioresexpedird los
permisos para la constitucion de fideicomisos v,

b) Resoluciones especiales, cuando Ias circunstancias
de un caso concreto no permitan resolver una solicitud
claramente conforme a las bases generales, o cuando la
Secretarfa de Relaciones Exteriores considere necesario
someter la solicitud respectiva al acuerdo particular de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, en atenci6n
a la naturaleza, ubicacion de los terrenos, cuantfa  del
proyecto y otras circunstancias especiales.

Segiin la Ley de Inversiones (en su Antfculo 4°
transitorio), en tanto la Comisién Nacional de Inversiones no
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fije criterios y procedimientos generales conforme a las bases
generales respectivas, las solicitudes para la constitucién de
fideicomisos serdn resueltas por la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, después de haber escuchado la opinién de la
Comisién Consultora, Gobernacién, Hacienda y Crédito
Publico e Industria y de la Secretaria de Turismo.

En la prictica creemos que ésta iltima Comisién es
lamisma que se establecié conforme al Acuerdo Presidencial
del 29 de abril de 1971, 1a cual a su vez ya ha sentado también
criterios generales, con apoyo a los que la Secretarfa de
Relaciones Exteriores habfa venido expidiendo permisos para
fideicomisos.

43 Alcance y requisitos para la operacidn de los
Fideicomisos.

Conforme al Acuerdo Presidencial de 1971, que ya
comentamos - anteriormente, y conforme a los criterios
establecidos hasta ahora por la Comisién americana creada
por dicho Acuerdo, los términos otorgados por la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, han venido estableciendo los
requisitos que se mencinan a continuaci6n.
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Como la mayorfa de ellos se derivaron directamente
del Acuerdoreferido, idénticoen lo general a las disposiciones
relativas de la Ley de Inversiones, debe concluirse que serdn
de forzosa aplicacion en el futuro. En tal virtud, menciono las
disposiciones de ]a nueva Ley de inversiones a la que le
corresponder4n las respectivas condiciones que seguramente
habrdn de fijarse en los futuros permisos de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores.

1.-La Institucién Fiduciaria conservard siempre la
propiedad de los inmuebles (Ley, Articulos 18 y 20).

2.- El (los) inmueble (s) s6lo podrd (n) ser destinado (s)
para fines turfsticos, industriales o comerciales. (Ley,
Articulo 18).

3.-Lafiduciaria tendrd la facultad de arrendar dicho (s)
inmueble (s) por plazos no superiores a diez afios (Ley,
Articulo 20).

4.- La duracién del fideicomiso en ningiin ‘Caso
excederd de treinta  (30) afios; a la extincién del mismo la
Institucién fiduciaria sélo podrd transmitir 1a propiedad que
conforme a las leyes vigentes estén capacitadas para
adquirirlos (Ley, Articulo 20).

5.- El Gobierno Federal se reserva la facultad de
verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines
del fideicomiso (Ley, Artfculo 20).

6.- En caso de que se viole cualquierade las condiciones
que éste permiso establece, el fiduciario procederd, a peticién
de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, a cancelar y liquidar
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el fideicomiso dentro de un plazo de ciento ochenta (180)
dfas. (Esta base no figura al igual que la siguiente, o sea, la
séptima, en la Ley de Inversiones, ni en el Acuerdo
Presidencial de 1971; correponde alos criterios o politicas de
aplicacién dictadas por la Comisi6n Intersecretarial y por la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

7.- En cada caso de cesion de derechos personales de
uso y aprovechamiento sobre el inmueble materia del
fideicomiso, en favor de extranjeros, la fiduciaria, previo
registro de cada cesion, deberd notificar en un término no
mayor de treinta (30) dias, a la Secretaria de Relaciones
Exteriores el nombre, nacionalidad, y domicilio del nuevo
fideicomisario, asi como la parte cedida, indicando lote y
superficie.

Anteriormente no se requerfa permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para dicha cesi6n, bastaba
tinicamente con notificar a ésta Secretarfa. A partir del
presente afio, es necesario el permiso a que estamos
haciendo referencia y que especificaremos mds, en cuanto
toquemos el tema de la cesién de derechos de fideicomisos.

En el supuesto de que se realicen actos contrarios a
las leyes mexicanas, a las buenas costumbres o contra los
intereses de la Naci6n dentro del inmueble fideicomitido
por cualquiera de los adquirentes de los derechos derivados
del fideicomiso, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, dard
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por terminados los derechos de uso y aprovechamiento que
tenga el infractor sobre el inmueble, lo que notificard a la
Institucién fiduciaria para que proceda en los términos de la
cladsula o afin de que la propia Institucién fiduciaria esté en
aptitud de transmitir o permitir la transmisién de dichos
derechos a un nuevo adquirente.

El texto de éste inciso deberd incluirse forzosamente
en el contrato de fideicomiso y en los documentos donde se
hagan las cesiones que amparen los derechos derivados del
fideicomiso.

Ademds, si hubiera de emitirse certificados de
participacién Inmobiliarios, los permisos de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores han venido estableciendo:

a)Que estos (los certificados) sean nominativos y no
amortizables (Ley, Articulo 18 y 21 b).

b) Que los certificados en ningin momento
representardn el derecho de unaparte alicuota en los derechos
sobre los inmuebles fideicomitidos (Ley, Anticulo 21 a).

c) Que exclusivamente representardn los derechos
consignados en los incisos a) y ¢) del Articulo 228a y en el
Articulo 228 e de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. Es decir, el derecho a una parte alicuota de los frutos
orentas de los inmuebles fideicomitidos, asf como el
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producto neto de su venta y un derecho de uso y
aprovechamiento de un inmueble especificamente designado
o representado por el certificado (Ley, Articulo 21c).

d) Que la Institucién fiduciaria sélo considera como
duefios de los certificados emitidos a quienes aparezcan
inscritos como tales en los libros de Registro de Certificados
que paratalefecto lleve la institucién fiduciaria. (Criteriode
la Secretaria de Relaciones Exteriores, congruente con la Ley
de la materia).

e) Que el arrendamiento que haga la fiduciaria no
excederd de diez (10) afios. (Ley, Articulo 20).

Como se sabe, aunque la Secretaria de Relaciones
Exteriores lo disponga expresamente en sus permisos, de
acuerdo con la Ley de Inversiones (Articulo 22), Ia
adquisicién y disfrute de derechos personales de uso y
aprovechamiento de inmuebles por individuos extranjeros
derivados de estos fideicomisos no requiere el permiso de la
Secretarfa de Gobernacién, por lo que pueden constituirse
en favor de simples turistas e incluso, de extranjeros no
residentes en el pafs.

118



4.4 Politicas que sigue la Secretarfa de Relaciones Exteriores
para la expedicién de Fideicomisos.

Ya en el inciso anterior mencionamos algunos requisitos que
conforme a Ja Ley de la materia se sefialan paralaconstitucién
de fideicomisos, pero en este punto veremos cuales son las
politicas que exclusivamente sigue la Secretaria para el
otorgamiento de dichos permisos y que se basan en Ley.

Corresponde a la Secretarfa de Relaciones Exteriores
resolver las solicitudes de los permisos, dependiendo del
asunto que se le plante de la siguiente forma:

PERMISOS AUTOMATICOS: La Secretaria de
Relaciones Exteriores concede los permisos en forma
automdtica, siempre que las solicitudes se apeguen a los
requisitos establecidos por el propio reglamento.

PERMISOS SUJETOS A OPINION DE LA
COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS (CNIE): Este tipo de permisos se concede
siempre y cuando se cuente con la autorizacién de la
Comisi6n, verbigracia en los casos en que se trate de predios
risticos que excedan de 20 hectdreas. O bien cuando el
fideicomisario es una persona moral mexicana, con cladsula
de admisi6n de extranjeros y tiene més del 49% del capital
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extranjero, caso en el cual se debe presentar a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores la constacia de inscripci6n en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de la
sociedad, excepto si se trata de sociedades dedicadas
tunicamente a la prestacién a sus socios de servicio
deportivos, recreativos y culturales; y si se trata de una
asociacién civil que no realice actividades mercantiles,
preponderantemente econémicas o con fines lucrativos.

PERMISOS  SUJETOS A  FACULTAD
DISCRESIONAL.- En el caso de solicitudes planteadas para
constituir fideicomisos para la realizacién de actividades
residenciales y turfsticas ubicadas en la Peninsula de Baja
California y la zona restringida del pais, la Secretaria de
Relaciones Exteriores  tiene facultad discresional para
conceder o negar el permiso considerando los aspectos
econémicos y sociales que impliquen la realizacién de
esta operacion. Lo anterior con fundamento en el Articulo
17 del Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras.

En éste iltimo caso, aunado a la informacién que
es necesaria para la constitucién de cualquier fideicomiso
en zona restringida se requiere que se sefiale el monto de
la inversién que se pretende realizar el tiempo en que
se llevard a cabo la misma, los servicios piblicos con los
que cuenta el inmueble y sefialardn a que distanciade la
Zona Federal Marftima se encuentra el inmueble.

120



La facultad discrecional a que nos referimos se debe al
problema bien identificado que tienen algunas zonas de la
Peninsula de Baja California como los son: Asentamientos
irregulares; poca inversién en inmuebles; por el tipo de
turistas baja derrama de divisas; invasién de la Zona Federal
Maritima Terrestre y un gran nimero de solicitudes de
permisos para constituir estos fideicomisos, son sélo algunos
ejemplos de estos problemas.

Consideramos que esta facultad discresional que tiene
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, estd plenamente
justificada por los problemas que presenta esta zona.

Actualmente esta facultad discresional no se ejere enla
frontera sur y norte del territorio nacional. Pero si con mucha
atenci6n en la Peninsula de Baja California, debido como
mencionamos ya sobre todo a la cantidad de permisos que se
solicitan para esta zona, ademds de la sobre poblacién de ésta
(especialmente estadounidenses) en dicha zona.

Es importante resaltar que de acuerdo con la politicade
apertura econdmica, el Reglamento abre las puertas y da mds
seguridad juridica a los extranjeros para adquirir derechos
como fideicomisarios, lo que se puede observar en la
posibilidad que se da a los extranjeros de renovar la duracién
de los fideicomisos por perfodos de 30 afios.
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La Ley de Inversiones Extranjeras limita el destino
que se da a los inmuebles, a las actividades turisticas e
industriales, su Reglamento da un catdlogo de lo que
comprenden estas actividades industriales y turisticas, en su
Artfculo 19, incluyendo dentro de éstas las actividades
comerciales, con lo que se amplfa de manera significativa el
campo de inversién. La Direccién del Articulo 27
Constitucional s{ otorga permisos de fideicomisos de los
diversos destinos y fines autorizados.

La Direccién de Asuntos Juridicos, de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, contribuye a este tipode inversion,
reduciendo tiempo de entrega de permisos para constituir
fideicomisos de 8 semanas en 1988 a2 dias en la actualidad,
asicomofacilitandolos trimites con formatos de "pre-registros
maestros" reduciendo al minimo el nimero de requisitos sin
descuidar niinca el beneficio de las inversiones y la soberania
nacional.

4.5. Solicitud Permiso.

La Secretariade Relaciones Exteriores tiene un formato al que
hadenominado solicitud-permisoy a través de este formatolas
Instituciones de Crédito pueden, por medio de los Delegados
Fiduciarios, solicitar el permiso para constituir fideicomsos
en la zona restringida. ( Ver anexo 1).
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En los casos en que el inmueble se encuentre en
cualquier lugar que no sea la Peninsula de Baja California, o
enlasfronteras del pafs, la Secretaria no tiene ninguna facultad
para negar el permiso de fideicomiso, por lo que una vez
presentado éste formato con todos los datos correctos , el
permiso es automdtico.

Cuando el inmueble que se pretende fideicomitir se
encuentra en la Penfnsula de Baja California, se debe
manifestar en la solicitud que se realiza ante la Direccidn de
Permisos Articulo 27 Constitucional, el montode la inversién
que se va a realizar, asi como en que tiempo se concluird ésta.

Los anteriores elementos, se analizan tomando en
cuenta la ubicacién y la superficie total del inmueble que el
extranjero pretende adquirir, y si de la combinacién de todos
estos elementos resulta una buena inversién para el pafs, se
concede el permiso al cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el extranjero. En caso contrario, se negard el
permiso utilizando el formato de negativa (Ver anexo 20).

Una vez negado el permiso, el Director del drea, puede
reconsiderar la resolucién, pero en caso de .que dicho
permiso se vuelva a negar, se ticne que promover de nuevo, si
es que se pretende conseguir dicho permiso, claro estd, que
aumentando el monto o reduciendo el timepo si fuere el caso.
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4.6. Cesi6n de Derechos.

A partir de enero de 1992, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ha adoptado un nuevo criterio para la realizacién
de Cesiones de Derechos de Fideciomisarios. Con este nuevo
criterio, los fideicomisarios a través del fiduciario deberdn
solicitar permisos para poder realizar dicha cesién; esto es
conel finde que el fideicomisario cesionario haga larenuncia
aque se refiere lafracciénIdel Articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Cladsula Calvo);
de otra forma, el tnico que hacia esta renuncia, era el
fideicomisario cedente. Para tal efecto la Secretaria ha
designado un formato para facilitar éste trdmite. (Ver anexo
3).

4.7, Pre-registro,

El Pre-registro, es una figura creada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores para facilitar el trdmite al fiduciario
cuando se pretenda fideicomitir algin desarrollo compuesto
por varias villas, condominios 0 departamentos; a través de
ésta figura €l fiduciario entrega a la Secretaria toda la
informacién del desarrollo y una vez que se hagan
designaciones, solamente se pedird el permiso, ya que se
cuenta con anterioridad con toda la informacién (Ver anexo4).
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4.8. Fideicomiso de Garantfa.

El Fideicomiso de Garantia es un contrato mediante el cual, el
deudor o un tercero, como fideicomitente, transmite al
fiduciario determinados bienes o derechos para garantizar con
ellos el cumplimiento de una obligacién, como puede ser el
pago de un crédito al acreedor, que quedard como
fideicomisario.

Este tipo de contratos requiere de escritura piblica en
el caso de inmuebles, de otra manera puede realizarse en
documento privado.

El objeto de estos contratos, es el de garantizar al
fideicomisario el cumplimiento puntual de una obligacién a
cargo del fideicomitente, cobrar en su caso, por cuenta del
fideicomisario, la suma de valores o derechos que se dan en
garantia, en caso de incumplimiento por parte del
fideicomitente, para pagar al fideicomiario con el impore
de 1a venta la suma adecuada.

El 30 de agosto de 1933, hubo una adicién al Articulo
348 de 1a LTOC, en donde se declara nulo el fideicomiso que
se constitufa a favor del fiduciario.

(1) Ad. Lit, BERNAL Molina, Julian.- Prdctica y Teorla Jurldica del Fideicomiso. Ed. Miguel Angel
Porria, SA. Mhico, DF, 1988. Pag. 53
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Antes de dicha adicién, este tipo de fideicomisos
tenfan bastante aplicacidn, es decir, cuando aiin los bancos
otorgaban créditos que quedaban garantizados ante sf mismos.

Generalmente el deudor conserva la posesi6n, el uso e
incluisve el disfrute de los bienes, independientemente que
se transmite Ia titularidad para fines de garantfa al fiduciario.

La LRSPBC en su Articulo 64,0bliga a los fiduciarios
a ejecutar este tipo de fideicomisos de acuerdo con el
procedimiento que se encuentra en el Artfculo 341 de la
LTOC, en donde se sefiala que el acreedor podrd pedir al juez
1a venta de los bienes o derechos dados en prenda cuando se
venza la obligacién garantizada conforme al siguiente
procedimiento:

a) De la peticion de acreedores correrd trasiado
inmediato al deudor, y éste, en el término de tres dia, podrd
oponerse a la venta, exhibiendo el importe del adeudo.

b) Si el deudor no se opone a la venta en los términos
dichos, el juezmandard que se efectie el precio de cotizacién
enlabolsa o,a falta de cotizacién, al precio del mercado, y
por medio de corredor o de los comerciantes con
establecimiento abierto en la plaza. En caso de notoria
urgencia y bajo la responsabilidad del acreedor, el juez
podré autorizar Ia venta aiin antes de hacer la notificacién al
deudor.
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¢) El corredor o los comerciantes que hayan
intervenido en la venta deberdn extender un certificado de
ella al acreedor.

d) El producto de la venta serd conservado en prenda
por el acreedor, en substitucién de los bienes o titulos
vencidos.

Todos los fideicomisos implican la transmisién de la
titularidad o dominio al fiduciario, pero se puede no requerir
facultades de dominio para el fideicomiso de garantfa no de
administracién o inversién,

Tratamos de no omitir el pacto comisorio consgrado en
el Articulo 2887 del C.C. , lo que implicarfa la transmisi6n de
los bienes o derechos en todos los casos de ejecucién del
fideicomiso, el procedimiento y la formalidad que se sefialan
en las fracciones III y IV del Articulo 141 de la entonces
"Circular 597 de la C.N.B. del 6 de septiembre de 1977".

Estos preceptos de la anterior Ley Bancaria fue muy
criticadadebidoaque sereferfanalaventade bienes inmuebles
que garantizan a los créditos de habilitacion y avia o
refaccionarios sobre los cuales existe un derecho real y, en el
caso del fideicmiso en que se transniiten los bienes para fines
de garantfa al fiduciario, no se d4 lugar a un contrato real, ni a
derechos reales, el fiduciario ejerce lasfacultades de dominio
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para hacer efectuar la garantfa cumpliendocon los
procedimientos pactados . De cualquier manera, en la préctica
tratandose de los fideicomisos de garantfa, se siguieron los
lineamientos sentados en la circular devida, cumpliendo los
requisistos que se indican, es decir se vendfan mediante
corredor al precio convenido en el contrato, o bien a través de
remate al martillo en domicilio de la institucién de crédito.

El procedimiento de ejecucidn extrajudicial hecho por
los bancos, fue igualmente criticado debidoa que reflejabauna
volacién constitucional por ejercer funciones juridiccionales y
de algunamanera una formade ejecci6n privada oexcepcional
de la garantia. El argumento de contestacidn para ésto fue fue
que el banco no resolvia ninguna controversia, ya que
comprobado el hecho de la falta de pago, se iniciava el
procedimiento de venta convenido por las partes.

En todo caso, el deudor podfa tener convencionalmente
un derecho de oposicién que se ventilaba ante juez de primera
instanciadel lugar donde estuvieran ubicados los bienes o ante
juez competente del domicilio de la institucuén acreedora.

Esa critica aiin sigue siendo vélida ya que en la prenda
existe un derecho real y en el fideicoiso el fiduciario ejerce
facultades de dominio para hacer efectiva la garantfa a favor
del fideicomisario.
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Por todo esto podemos decir que la materia fiduciaria
debe regularse por la LTOC. y no por la Ley Bancaria con
revisiones a contratos que no participen del todo con la figura
del fideicomiso.

En el caso de fincas risticas se puede presentar en este
tipo de fideicomisos el problema de que al vencerse el plazo
que sefiala la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la
constitucién del fideicomiso y cuando la obligacién estd
incumplida, el propio fideicomitente deudor o si lo fuere un
tercero , puede alegar la extincidn del fideicmiso y ia entrega
del bien, dejando en descubierto la obligacion.

Si se acepta que el fideicomiso se puede constituir
mediante declaracion unilateral de voluntad, parece que donde
podrfa aplicarse el fideicomiso de garantia en que el deudor
unilateralmente. afecta bienes o derechos a ese propdsito
independientemente de que la operacién se origine en un
acuerdo anterior con el acreedor que se convertia
posteriormente en fideicomisario.
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El acreedor o fideicomisario tiene un derecho personal
contrael fiduciario para exigir la ejecucién del fideicomiso en
caso de falta de pago de la obligacidn, y tiene ese alcance por
que el fiduciario asume la obligaci6n de guarda, conservacién,
y en su caso enajenaci6n en la via de ejecucidn; es decir, no
tiene un derecho real para que la cosa le seaentregada en pago
por el fiduciario; sin embargo si tiene la accién persecutoria o
reivindicatoria (Articulo 355, LTOC) para el efecto de que sea
restitufdo el bien al patrimonio fiduciario cuando le haya sido
sustraido al fiduciario o éste lo haya hecho para sf mismo.

En el fideicomiso de garantfa el fiduciario adquiere la
titularidad del bien, pero restringida, esa titularidad a fin de
garantizar al fideicomisario un crédito que tiene frente al
fideicomitente o por cuenta de quien hace la afectacion, El
fideicomitente no conserva el dominio. pero si puede tener la
posesion, la puede ceder, arrendar y aun volver a gravarel bien
o ampliar el gravamen, y el fideicomisario también puede
efectuar distintos actos juridicos como enajenar su derecho o
darlo a su vez como garantia.

Sedice que el fiduciario adquiere Ja titularidad porque
se transmite la facultad de ejercicio de un derecho, obligando
adicho fiduciario para que ese ejercicio tienda a la realizacién
del fin del fideicomiso, que generalmente se establece en
interés del fideicomisario.
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En el Fideicomiso de garantfa al igual que en el de
inversién, sucede todo lo contrario del llamado translativo de
dominio. Aparentemente es excesivo considerar que para
garantizar una obligacién se tenga que enajenar el bien al
fiduciario; el legislador fiscal no lo considera asf salvo los
casos en que de alguna manera el biensi se puede entender que
loestd detectandoen todos sus aspectos al fideicomisario y que
su conducta es de duefio.

El fideicomiso de garantfa, indica como su nombre lo
dice, que los bienes fideicomitidos representan la seguridad de
que serd posible con ellos mismos, en su caso, cumplirconuna
obligaci6n a cargo del fideicomitente La obligacion puede
derivar de diversos actos juridicos, sin embargo, es muy
normal que sea en virtud de créditos obtenidos por el
fideicomitente o a su favor por el fiduciario, de tal manera que
el fideicomiso se instituya para garantizar el pago a que se
compromete el deudor fideicomitente.

Se ha dicho de los fideicomisos de garantia que estdn
ligados normalmente a un negocio juridico que los motiva, en
virtud, los fideicomisos de esta clase siguen la misma suerte
que el negocio principal ya que una vez que se cumple dicho
negocio, el fideicomiso concluye, y como consecuencia de
dicha exticién, el fiduciario retransmite al fideicomitente
deudor los bienes derechos fideicomitidos, una vez que el
acreedor fideicomisario haya ototrgado el finiquito
correspondiente.
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Por estas razones que hemos venido exponiendo y por
que no conceden ningtin derecho de uso o aprovechamiento
sobre el inmueble {en caso de que lo haya debe pedir permiso)
es por lo que la Secretarfa de Relaciones Exteriores no
requiere permiso para la constitucién de este tipo de
fideicomisos.

4.9 Criterios para Autorizar o no las Atividades que realicen
en la "Zona Restringida" las Instituciones de Crédito que
Adopten la Clatsula de Extranjerfa.

De acuerdocon lanueva Ley de Instituciones deCrédito,
los bancos reprivatizados pueden admitir la participacién de
socios extranjeros. En esta virtud las instituciones de crédito
deberdnsolicitaralaS.R.E.elcambiode cladsulade extranjeria
para adoptar la de admisién de extranjeros. Se recomienda
establecer lineamientos de politica, fundados en Derecho, para
resolver esta y las demds solicitudes que pudieran promover
otras instituciones de acuerdo a lo siguiente:

Problemas bdsicos:

a) Las posibilidades para que las instituciones de crédito .
tengan admisién de extranjeros sigan siendo fiduciarias de

inmueblesubicados en zona restringida y;
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b) La situaci6n juridica en que quedarian los inmuebles

propiedad de las instituciones fiduciarias que se encuentren
ubicados en la zona restringida del pafs.
Enrelaciéna queexistalaposibilidad paraque lasinstituciones
de crédito que tengan admisi6n de extranjeros sigan siendo
fiduciarias de inmuebles ubicados en zona restringida
consideramos lo siguiente:

- Las fiduciarias en ningin momento tienen el dominio
directo de los inmuebles fideicomitidos, razén por la cual no
se viola ni el precepto constitucional ni ningiin otro al actuar
como fiduciarias de inmuebles ubicados en zona restringida.

- La ley de Inversiones extranjeras (LIE) y su Reglamento
(RLIE) autoriza a la S.R.E. para expedir permisos a las
instituciones de crédito para que funjan como fiduciarias de
inmuebles ubicados en zona rstringida.

- El criterio que presidird la accidn de la Secretaria de
Relaciones Exteriores al ejercer sucompetenciaenesta materia
es el interés piiblico y los aspectos econdmicos y sociales que
implique la realizacién de estas operacione, preservando y
fortaleciendo la soberanfa del pais, en especial dentro de la
zona restringida a que se refiere la fraccién I del Articulo 27
Constitucional.
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Enrelaci6n alasituaciénenque quedarfanlosinmuebles
propiedad de las instituciones fiduciarias que se encuentren
ubicados en la zona restringida del pafs consideramos lo
siguiente:

- De acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 12 de la Ley
Orgénica de 1a Fraccion I del Articulo 27 Constitucional y el
Articulo 7 de Ia L.1M.R.E. las sociedades mexicanas que no
tengan claiisula de exclusi6n de extranjeros no podrédn adquirir
el dominio directo de inmuebles que se ubiquen en la zona
prohibida y 1a S.R.E. negard el permiso correspondiente.

- En tal virtud, para la adquisicién de bienes inmuebles por
sociedades mercantiles inmobiliarias cuyosestatutos contengan
la clasulade exclusién de extranjeros y en cuyo capital social
participen instituciones de crédito que a su vez puedan admitir
socios extranjeros, la S.R.E. otorgard el permiso
correspondiente atendiendo alodispuestoporlos Articulos 30,
36 y 92 wansitorio del R.L.LM.E. en el sentido de que tales
sociedades se constituyeron con anterioridad a su vigencia y,
por lo tanto, la piramidacidn estaba autorizada. i
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ANEXO 1 )

Jo
secreraria DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DE
RELACIONES EXTERIORES

DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONSTITUCIONAI

FOLIO N%..
EXPEDIENTE ........
Enatencidnaqueel C, en
su cardcier de Delegado Fiduciario .en
manifiesta

que dicha Institucién de Crédito sc encuentra constituida y funciona

conforme a las disposiciones legales vigentes, solicita permiso de esta

Secretaria para adquirir el (los) in mueble () que abajo se describe (n)
_ mediante un contrato de fideicomiso de las siguientes caracteristicas:

FIDEICOMITENTE:

de nacionalidad:

con cladsulas de:

FIDUCIARIO:

FIDEICOMISARIO:

de nacionalidad:

con cladsula de:

DURACION:

BIEN (ES) INMUEBLE (S) OBJETO DEL FIDEICOMISO:

UBICACION:

ciudad

Estado:

SUPERFICIE TOTAL:

El inmucble descrito se encuentra a .....eecvecsenes metros de la Zona

Federal Maritima,

Medidas, Linderos y Colindancias;
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FIN DELFIDEICOMISO: Quelalnstitucién Fiduciariaconserve siempre
la Tiwlaridad del (de los) inmueble (s) fidej
comitido (s) y permita eluso y aprovecha
miento temporal del (de los ) mismo (s) al (a
los) fideicomisario (s) o a quicn (cs) éste
(os) indique (n) , para destinarlo (s) a........

sin concederle ningin

derecho real .

Y toda vez que en el escrito de  referencia el
fideicomisario a través del fiduciario se com
promete a invertir en la construccién del
inmueble la cantidad de S....envineecriiirenns
en un plazo de Se

expide ¢l presente permiso sujeto a la condj
ci6n sus pensiva de que se cumpla con dicho
compromiso y de acuerdo a lo siguiente:

NUMERO DE PERMISO
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CONC DE a:

Permiso paraadquirir mediante contrato de fideicomiso el (los) inmueble

(s) especificado (s) , bajo las siguientes condiciones:

1.- La Institucidn Fiduciaria conservard siempre la Titularidad del
(los) inmueble (s).

2.-  El (los) inmueble (s) sélo podrd (n) scr destinado (s) para:

3.- LaFiduciaria tendrd la facultad de arrendar dicho (s) immuele (s)

por plazos no superiores a diez afios.

4.-  Laduracién del Fideicomiso en ningiin caso exederd los dicz afios
y ala extincién del mismo, la Institucién fiduciaria podrd ransmitir
la propiedad del (los) inmueble (s) a persona (s) legalmente capg
citada (s) para adquirila. En caso de renovacién deberd sujetarse

a lo dispuesto por el Articulo 20 del Reglamento de la ley para
Promover la inversidn extranjera,
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El Gobicmo Federal se rescrva la facultad de verificar en cua]
quier tiempo ¢l cumplimiento de los fines del fideicomiso y en
caso de controvenir estos, se reserva la facultad de revocar el
fideicomiso. i
En caso de que se viole cualquierade las condiciones que este
permiso establece, el fiduciario procederd a peticién de la Secrg
tarfa de Relaciones Exteriores, a cancelar y liquidar ¢l fideicomj
so dentro de un plazo de ciento ochenta dias.
En caso de cecién de derechos de uso 'y a provechamiento sobre
el (los) inmueble (s) materia del fideicomiso, 1a Fiduciaria, debg
ra solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores , el permiso
nesesario para modificar el contrato de fideicomiso, con antela-
cién al convenio de cesién de derechos respectivo, en dicha
solicilud se de berd hacer la renuncia a que se refiere la frae
cién primera del Artfculo 27 de la Constitucién Politica dc los
Estados Unidos Méxicanos.
El contrato de Fideicomiso deberd inscribirse en ¢l Regisiro Na-
cional de Inversidnes Extranjeras, en los términos del Articulo
23, fraccién tercera, de la Ley para Promover la Inversién
Méxicana y regular 1a Inversidn Extranjera de acuerdo con el
Tiwlo Octavo, Capltulo IV de su reglamento.
Todo extranjero que en el momento de la constitucién del fidej
comiso, © en cualquier ticmpo ulierior, adquiera un derecho
derivado de éste, acepta, por ¢se mismo hecho en considerarse
como nacional respecto de dichos derechos y en que no invocard
por lo mismo la proteccién de su Gobierno bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién
Mexicana los dercchos que hubieere adquirido.
El Notario Piblico, ante el que se consigne el contrato de fidej
comiso no deber4 autorizar en la escritura respectiva, otros fines
queno sean los estrictamente sefialados en éste permiso, igual
mente deberd dar aviso a la Direccién de Artfculo 27  Constitu-
cional de la utilizacién del permiso, dentro de los noventa dias
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hébiles siguientes a la protocolizacién det mismo, dc lo
contrario, ésta Dircccién procederd a cancelarlo.

11.- La fiduciaria deberd dar aviso a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores de la cancelacién de cualquier fidcicomiso en un
plazo no mayor de noventa dfas hébiles.

12.- El fiduciario deberd vigilar que se cumpla con el compromiso
adquirido por la fideicomisaria de invertir en tiempo, monto y
forma lo establecido en el presente permiso.

En caso contrario, la Sccretarfa de Relaciones Exteriores con
fundamento cn el iltimo pérrafo del Articulo 17 del Reglamento
de la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regularla
Inversién Extranjera Procederd de acuerdo a los puntos 5 y 6 de
éste permiso.

El texto {ntegro de las condiciones 6,7,8,

y 9 deberd inclulrse en el contrato de fidcicomiso y en documentos

donde sc haganconstar las cesiones que amparen los derechos derivados

del fideicomiso,

. Este permiso se concede con fundamento

enlos Artfculos 18, 19,20, 21 y 22 de 1a Ley para promover la Inversién

Mexicana y Regular 1a Inversidn Extranjera y los Articulos 16, 17 y 36

dc su Reglamento, Aniculo 28 fraccién V de la Ley Orgénica de la

Administracién Pblica Federal, en los (érminos de la fraccién 1 del

Artfculo27 Constitucional y su Ley Orgénica y el Articulo 15, fraccién

111 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Su

uso Implica su aceptacién y su incumplimiento o violsacion dard lugar

a la aplicacién de las sanciones que prescriben los Ordenamicntos

correspondientes. Este permiso dejard de surtir efectos si no se hace uso

del mismo dentro de los noventa dias hébiles siguientes a la fecha de su
expedicién,
México,D.F.a de mil novecicentos.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL DIRECTOR DE PERMISOS ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
LIC. LUIS E. RICAUD VELASCO.
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ANEXO2

DIRECCION GENERAL DE

ASUNTOS JURIDICOS.
RELACIONES EXTERIORES DIRECCION DE PERMISOS
ART. 27 CONSTITUCIONAL

.............. Con referencia ala solicitud recibida bajo el mimero .....cveee.
del ,enlaque
scsolicita permiso de éstaautoridad paraadquirir en fideicOmiso.......

ubicado (s)en

se le comunica
que con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 17, 18 y 19dela
Ley para Promover Ja Inversion Mexicana y Regular.la Inversién
Extranjera y 17 dltimo pérrafo de su Reglamento, y toda vez la que la
presente inversién no representa beneficio cconémico ni social al pafs,
esta Sccretarfa no autoriza el permiso para la constitucidn del
fidcicomiso planteado.

Lo anterior s¢ le comunica en los términos de los Articulo 28, *
fraccién V, de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal
y 15 fraccién X del Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, que establecen las facultades de esta Secretarfa sobre la
materia,
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ANEXO 3

o
secrRETariA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DE
RELACIONES EXTERIORES

DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

FOLIO N0t
EXPEDIENTE............

En atecién a que el C.
en su caricter de Delegado Fiduciario de
en la ciudad de .o.evrervecnsisienens enescrito de fecha ...vvoeoncnieinnne
manifesté que dicha Institucidn de Crédito s encuentra constituida y
funciona conforme a las disposiciones legales vigentes, por lo que
solicito permiso de ¢sta Secretaria para celebrar 1a siguiente cesién de
derechos de fideicomisario, modificando ¢l permiso N2 .....cvvericrerercnns
expedido por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, de acuerdo a lo
siguicnte:

FIDEICOMISARIO (S) CEDENTE (S): .
Nacionalidad:

Con clausula de:

Fiduciario:

FIDEICOMISARI (S) CESIONARIO (S):

Nacionalidad:

Con claisula de:

BIEN OBJETO DE LA CESION:

Con superficie de:

Nimero de Permiso:

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORESCONCEDE
a: permiso para celebrar la cesidn de
derechos de fideicomisario del contrato de fideicomiso constituido al
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amparo del permiso .......vneees de fecha bajo las siguientes
condiciones:

1.- Lapresente cesion deberd inscribirse en ¢l Registro Nacional de
Inversiones Extranjcras, en los términos del Artfculo 23 fraccién
1iL, de la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjeray de acuerdo con lo dipuesto por el Arnfculo

65, fraccién Il inciso b. del Reglamento para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Exiranjcra,

2.- Elfideicomisario cesionario acepta a través del Delegado Fidy
ciarioen considerarse como nacional respecto de los derechos
derivados de la presente cesion y que no imvocara por lo mismo
la proteccién de su Gobierno, bajo la pena en caso de faltar a su
convenio de perder en beneficio de la Nacién Mexicana los
derechos que hubiea adquirido.

Eltexto integro de éste permiso deberd incluirse en Ja escritura publica
respectiva,

Este permiso s¢ concede con fundamento en los Articulos 18,19, 20,21
y 22 de la Ley para Promover la laversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera y los Artfculos 16, 17 y 36 de su Reglamento,
Articulo 28 fraccién V de laLey Orgdnica de la Administracidn Publica
Federal, en los términos de la fraccién I del Articulo 27 Constitucional
y suLey Orgénica y el Articulo 15, fraccién 111 del Reglamento Interior
de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores. Su uso implica su aceptacién
y sucumplimiento o violacién dar4 lugaralaaplicacién delas sanciones
que prescriben los ordenamientos correspondicnies. Este permiso
dejard de surtir efecto si no s¢ hace uso del mismo dentro de los noventa
dias hébiles siguientes a la fecha de su expedicidn.

México, D.F. a de 199........

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL DIRECTOR DE PERMISOS
ARTICULO, 27 CONSTITUCIONAL

LIC. LUIS E. RICAUD VELASCO.
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ANEXO 4

SECRETARIA

DE .
RELACIONES ORES PRE-REGISTRO N®....

H. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE PERMISOS ART. 27 CONSTITUCIONAL

, Delegado Fiduciario
sciialando como
domicilio para ofr toda clase de notificaciones .,
y autorizando para tales efeclos
asf como para desahogar prevenciones,

Que vengo por media del presente escrito a solicitar el pre-registro det
Fidejcomiso Maestro cuyos datos de proporcionan a continuacién:

FIDEICOMITENTE (S).
Nacionalidad:

Con claiisula de:
FIDEICOMISARIO (S):
Nacionalidad:

Con claiisula de:

La informacién referente a los inmucbles objeto del fideicomiso se
proporcionan cn la (s) hoja (s} anexa (s).

EL DELEGADO FIDUCIARIO

PRTTTTITTTIIT e rpereT: TTTTTTRTIVPITIN



La presenie corresponde al fideicomiso macstro presentado
anle ésta Sccrelarfa para su pre-regisiro, y tiene por objeto facilitar
los trdmites postcriores que scan necesarios para la obtencién de los
permisos de constitucidn de fideicomiso correspondientes. La misma
no constituye permiso alguno.,

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECION
EL DIRECTOR DE PERMISOS
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
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ZONA RESTRINGIDA

100 Km. ALO LARGO DE LA FRONTERA
50Km. A LO LARGO DE LAS PLAYAS

53.7 % DEL TERRITORIO NACIONAL
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CONCLUSIONES

Al iniciar el presente trabajo se plantearon algunos
objetivos, que sobre el desarrollo de la obra realizada nos
llevaron a concluir lo siguiente:

Antes de nada debemos de mencionar queel Fideicomiso
es un instrumento muy versdtil, el cual se basa en una relacion
de confianza que permite que el contrato que se celebra entre
el fideicomitente y la institucién fiduciaria se adapte por
completo a las necesidades y requerimientos del primero,
dentro del marco legal de la Ley General de Tiwlos y
Operaciones de Crédito.

A lolargode éste trabajo hemos podido observar que las
razones histéricas que motivaron al legislador a crearla zona
restringida ha ido evolucionando a través del tiempo segn las
necesidades de la época.

Podemos también observar que las posibilidades para
los extranjeros de adquirir inmuebles en tales zonas, yque
permiten los diversos ordenamientos que regulan la materia
son muy flexibles. No obstante esto, los medios que la ley
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establece para dicha cuestién, representan inseguridad para
ellos, por lo que la mayorfa de las veces se niegan ainvertiren
México.

Al respecto reemos que ya es tiempo que se dejen
de contraponer los ordenamientos legales, pues si bien
es cierto que laConstitucién establece la prohibicién
paraque los extranjeros adquieran el dominio directo en
la llamada Zona Restringida, la Ley de Inversiones
Extranjeras, al igual que sureglamento, disimulan ésta
prohibicién regulando figuas como el fideicomiso y
arrendamiento en donde si bien nose adquiere el dominio
directo, se tiene la posesion.

Si cuando se cre6 laZona Restringida, se trataba de
que no se establecieran extranjeros en ella y de la manera en
que se encuentra actualmente, los extranjeros. pueden
realizar  todas las actividades que quieran, inclusive
establecer su residencia.

Asf podemos ver quelarealidad exige que se
adecuén lasleyesa ella, yaquelos fundamentos meramente
histéricos para queexista la Zona Restrngida en el pafs
son obsoletos en la actualidad.
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Es por eso que proponemos una legisiacion més
amplia en donde haya seguridad para los extranjeros,
evitando asf figuras como el uso de prestanombres o figuras
jurfdicas no autorizadas como la compra-venta o el
arrendamientoen complicidad con los propios notarios de
la zona.

Por lo que toca a la prohibicion constitucional para
adquirir bienes inmuebles por parte de etranjeros o
sociedades que no tengan cladsula de exclusién de
extranjeros en dicha zona del pafs, obedece a razones
histéricas que se justifican perfectamente. Sin embargo, los
extranjeros o esas sociedades que sefialamos pueden adquirir
dentrode esa zona, através de fideicomisos, delarrendamiento,
por adjudicacién judicial y/o porherencia, con sus requisitos
en cada caso.

En los casos en que se adquiera un bien mediante
fideicomiso o arrendamiento, el extranjero no adquiere la
propiedad del bien (ya que dicha prohibicién abarca
cualesquieraderechosreales sobre dichos bienes); unicamente
obtiene el uso y disfrute temporal. Si la adquisicion es hecha
mediante adjudicacién judicial o por herencia, tendrd la
obligacién de vender a persona capacitada por ley; en el
primer caso, deberd hacerlo en un plazo no mayor de diez afios
y en | segundo caso dentro del término de cinco afios.

149



La prohibicién mencionada abarca juridicamete al
fideicomiso, ya que en este no se adquiere el dominio directo
porotrolado unode los efectos de la prohibicién consitucional
es el frenar considerablemente el desarrollo del pafs en esas
zonas. Fue asf como la legislacién ha evolucionado tratando
por un lado de no contravenir ala Constituci6n, pero por el
otro, no frenar la inversién mexicana.

Por razonamientos que esgrimimos en €sta tesis
entendemos por dominia directo el equivalente a propiedades
privadas. De cualquier forma sostenemos que la prohibicién
referidaenel Articulo 27 Constitucional abarca también, como
mencionamos, cualquier otro derecho real sobre inmuebles.

El fideicomiso es la figura legal mds eficaz para evitar
la aplicacién del precepto constitucional en donde se prohibe -
al extranjero adquirir bienes inmuebles (el dominio directo de
ellos), en la Zona Restringida.

Con respecto al negocio fiduciario, podemos decir que
es un negocio complejo por medio del cual se sobreponen
dos figuras jurfdicas: por un lado la transmisién plena del
dominio o propiedad de una cosa y una convencién entre
fideicomiso y fiduciario que tiene una finalidad especifica que
el fiduciario se obliga a cumplir.
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Mediante el fideicomiso, el fideicomitente afectaciertos
bienes a la realizacién de un fin licito y encarga a una
institucién denominada fiduciario, la realizacién del mismo.

El fideicomiso es una figura juridica més evoluconada
y responde mejor al fin econémico-social que el negocio
fiduciario en virtud de que el fiduciario en el fideicomiso,
s6loestd legitimado para realizar actos juridicos enrelaci6n
con el fin son nulos, cosa que no sucede si se realizan en
negocio fiduciario.

LaLleypara Promover laInversién Mexicanay Regular
la Inversién Extranjera, asf como su reglamento son
perfectamente constitucionales, al permitir 1a Constitucién de
Fideicomiso en la Zona Restringida ya que tampoco estos
conceden el dominiodirecto a los extranjeros fideicomisarios.

La S.R.E., tiene la facultad discrecional de negar los
permisosen caso de que el inmueble se localice en 1a Peninsula
de Baja California y en las fronteras del pafs.

La S.R.E. como autoridad competente para el
otorgamiento de permisos para constituir fideicomisos dentro
de laZona Restringida, no tiene facultad para negarlos si estos
revinen los requisistos y siempre que no se encuentren en la
Peninsula de Baja California.
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Hastalapublicacién delaLey delnversiones Extranjeras
se autorizé a 1a 8. R, E. para conceder a las instituciones de
crédito, permiso para adquirir como fiduciaria el dominio de
inmueble destinados alarealizacién de actividadesindustriales
y turfsticas en al Zona Restringida.

Larazén porlaque la Secretarfa de Relaciones Exteriores
da el permiso es la previa suscripcién del convenio de la
Cladsula Calvo, que establece el compromiso de no recurrira
la proteccién de sus gobiernos bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de laNacién Mexicana los
bienes que hubiere adquirido en virtud del mismo.

El Aniculo 30 de la Ley de Inversiones Extranjeras
prohibia los Fideicomisos de mds de 30 afios, después de lo
cual la fiduciaria tendria que: transmitir la propiedad de los
inmueblesapersonas Igalmente capacitadas. Asf posteriormente
se creé la Comisién Consultiva Intersecretarial mientras se
publicara el reglamento o disposiciones para aplicar la Ley.

En el transcurso de la presente administracién, en la
Repiblica Mexicana, se han dado cambios significativos,
originados principalmente por:

a) Una filosoffa de simplificacién administrativa (Tiempos)

b) Modificaciones a diversas regulaciones legales (Leyes)

c¢) Cambios de criterios y operativos internos (Simplificacién
Formatos).
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ElReglamento de Inversiones Extranjeras se public6el
16 de mayo de 1989 y en su Arifculo 19 especifica
actividades indusriales y turisticas, y agrega comercios en
general; desaparece de hecho la Comisién Consultiva
Intersecretarial, estableciendo 3 clases de permisos (Articulo
27).

- Permiso automdtico

- Permiso sujeto a facultad discrecional
(Considerando los aspectos econdmicos y sociales que
implique la realizacién de las operaciones Anticulo 19
Ley de Inversiones Extranjeras)

- Permiso sujeto a autorizacién C.N.LE.
(Inmueble ristico mds de 17 Has. Articulo 17 R.LE.)

En su Articulo 20 establece la renovacién de
Fideicomiso, por término de 30 afios 2003). Cuando se
vayan a extinguir, la Secretarfa de Relaciones Exteriores
deber4 renovarlos automaticamente:

- Si se trata de los mismos fideicomisarios

- Si se trata de los mismos t€rminos

- Si se trata de las mismas condiciones

- Y que se solicite entre 360 y 181 dfas antes de la
terminacion.
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Eliltimo pdrrafo del Articulo 17 del Reglamento de la
Ley de Inversiones Extranjeras establece la facultad
discresional; la Secretarfa aplica ésta facultad s6lo en la
Penfsnsula de Baja California solicitando para su anlisis los
siguientes elementos:

- El monto que se va a invertir

- El tiempo en el que se va a realizar la inversién
- La ubicaci6n del inmueble

- La distancia a la Zona Federal Maritima

- La superficie del inmueble.

De la combinacién de todos los elementos y de su
anilisis la Secretarfa resuelve si el fideicomiso que se pretende
constituir se traduce en algiin beneficio social y/o econémico
para el pafs.

Cabe sefialar que no existe una férmula exacta para el
andlisis de estos elementos, es una combinacidn légica, en
donde cada caso es analizado y resuelto de forma individual.

- Con repecto a la cesi6n de derechos fideicomisarios, se
requiere solicitar un permiso para modificar el permiso origi-
nal, en los formatos que se tienen para tal efecto, en donde el
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extranjero a través de delegado fiduciario celebra el convenio
a que se refiere la fraccién I del Articulo 27 constitucional.

El pre-registro, tiene como objeto facilitar los tramites
posteriores que se realizan para constituir un fideicomiso
maestro, donde las propiedades a vender son varias.

Respecto del cuerpo de inspectores que proponemos el
Articulo 20, sefiala que el Gobierno Federal se reservard la
facultad de verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de
los términos del Fideicomiso. El cuerpo de inspectores para
1992, inicié en Baja California, tratando como dijimos, de
evitar:

- Prestanombres

- Arrendamiento por mds de 10 afios y tratando de que

se cumplan los compromisos, tiempos, montos de
inversién y fines del Fideicomiso.

En las visitas de inspeccién que se han realizado por la
Secretarfa de Relaciones Exteriores y las coales propongo
se legalice el cuerpo de inspectores que las realiza. Se ha
corroborado que el mimero de permisos registrados en ésta
Secretarfa no corresponde a la realidad. El nimero de
permisos registrados no representan una cifra alarmante, pero
la superficie ocupadaal igual que el niimero de extranjeros que
se ha establecido en ella, supera por muchos datos 1o que nos
hace reflexionar y concluir que la mayoria de estos se han
establecido en forma irregular.
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En la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973, se
establecen todos los intentos para legislar la forma de
adgquirir los bienes inmuebles en la zona restringida, a través
del fideicomiso, pero debido a la politica de proteccionfsmo
nacinal que predomina en nuestro pafs enesa época, se
adolece de muchas omisiones, ya que su objetivo era frenar
la inversién extranjera.

Posteriormente con el reglamento de es Ley, se dan
miés facilidades a los inversionistas extranjeros, aunque
desgraciadamente presenta muchas anomalias, ya que no
prevee realmente todos los casos que se pueden presentar al
pretender constituir fideicomisos sobre inmuebles en la
zona restringida, lo que ha originado que la Secretarfa de
Relaciones Exteriores haya adoptado criterios que muchas
veces rebasan las facultades que la ley le otorga.

Debido a que existe cierta carencia en lo que respecta
a la legislaci6n sobre ésta materia, existe la consecuencia dé
que los extranjeros no tengan una seguridad juridica y por
lo mismo utilicen figuras no autorizadas en complicidad con
los propios notarios de a zona. '

Revisando el nimero de permisos de fideicomisos
constituidos ante la Secretarfa, en los términos de la
Ley (aproximadamente 11,000), asi como la superficie
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fideicomitida, no representa cifras alarmantes, sin embargo
al corroborar esto con la realidad, a través de las visitas de
inspeccién, resulta que la superficieocupada, al igual que el
niimero de extranjeros que se han establecido en ella, supera
por mucho los datos estadfsticos registrados por ésta
Secretaria; 1o cual nos lleva a concluir que la mayorfa de los
extranjeros se encuentra establecidos de manera irregular.

Es por ello que lo que proponemos en ésta tesis, es
una reforma al Artfculo 27 en su fraccion I, permitiendo a
los extranjeros adquirir la propiedad de bienes inmuebles en
toda la extensién del territorio nacional, conteniendo en
dicha reforma, la regulacién que corresponde, para la
regulacién de autorizaciones a la autoridad para lograr un
control de la inversién extranjera,

Esta solucién va de acuerdo a la nueva politica
econdmica y comercial que esta adoptando nuetro gobierno
y que promueve en los diversos proyectos internacionales.
Con esto pretendemos ademds evitar que se deteriore la
imdgen que tenemos ante el exterior,con tantas trabasy
trdmites burocréticos, lo que ocasiona que los extranjeros
infrinjan nuestras leyes; en vez de adoptar una postura més
digna que permita mayor desarrollo industrial al turfsmo
y comercial, con eficientes medios de control.

157



BIBLIOGRAFIA



BIBLIOGRAFIA

1.-ACOSTA Romero, Miguel.-

3a. edicién
Editorial Pomia, S.A.
1986

2.- ACOSTA Romero, Migucl.-
sfe
Editorial Porriia, S.A.
México D.F.
1987

3.- BATIZA, Rodolfo.-

El Fidcicomiso, Teoria y Prictica..
sfe

Editorial Pomia, S.A.

Meéxico D.F.

1958

4.- BATIZA, Rodolfo.-
Tres Estudios Sobre el Fideicomisg
sle
Imprenta Universitaria

5.- BATIZA, Rodolfo.-
Pricipios Bdsicos del Fideicomiso y de [a Administracién Fiduciaria,
2a. edici6én
Editorial Porrda, S.A.

1985
6.- BERNAL, Molina, Julidn.”
At corfa i
sle
Editorial Miguel Angcl Pomia, S.A.
México, D.F.
1988

159



7.- BRAVO Valdez, Beatriz.-
i urso

sk
Editorial PAX MEXICO
1982

8.-BRAVO Valdez, Beatriz.-
Segundo Curso de Derecho Romane
2a. edicién
Editorial PAX MEXICO

9.- BURGOA Orichuela, Ignacio.-
Las Garantias Individuales
20a edicién
Editorial Pornia, S.A.
México, D.F.
1986

10.- CERVANTES Ahumada, Rail.-
Timlos y Operaciones de Crédito
2a. edicién
Editorial Herrero
México, D.F.
1957

11.- GONZALEZ Rodriguez, Alfonso
ZLonas ibidas, Fideicomisos y Condominio:
Editorial JUS.
México D.F.
1990

12.- RAMOS Garza, Oscar
Los Extranjeros y 1a Propiedad Territorial en México,
Editorial Dofiscal,
México D.F.
1989

13.- RAMOS Garza, Oscar
Ex te versidn B je
Editorial Dofiscal
México D.F.
1974

160



14.- SEPULVEDA, César.-
Carjos Calvo
Coleccitn del Archivo Histdrico Diplomético de la
Sccrctaria de Relaciones Exteriores
México, D.F,
1974

15.- SEPULVEDA, C&sar.-
Derecho Internacional,
sle
Editorial Pornia, S.A.
Meéxico, D.F.

16-TENA Ramirez, Fclipe.-
Leyes Fundamentales de México,
sle
Editorial Porria, S.A.
México D.F.
1987

17.- VALLARTA L., Ignacio.-
La icdad Inmueble por Extranjero.
Archivo Histdrico Diplomdtico de fa
Secretaria de Relaciones Exieriores
México D.F.
1986

18.-VILAGORDOA Lozano, Jos¢ Manuel.-
octrina, eral del Fideicomi

Editorial Porria, S.A.
México, D.F,
1982

ENCICLOPEDIAS

19.- Cédmara de Diputados X1,V] Lepislatura del Congrso de Ja Unién
Tomo V1 .
Cémara de Diputados
México, D.F.
1989

161



20.- Enciclopedia Jurfdica OMEBA
Tomo IX
Bibliogrfica Argentina
Buenos Aires, Argentina
1969

21+ Instituto de Investigaciones Jurfdicas,
Diccionario Jurfdico Mexi
Tomo Il
2a. edici6n
Editorial Pornia, S.A.
México, D.F.
1888

HEMEROGRAFICA

22.- Cédigo de Colonizacién y Terrenos Baldics.
Decreto del 11 de marzo de 1842,
Editorial Pormia, S.A.
México, D.F.
1953

23.- Diario de los Debates del Congreso Constituyente (1917),
Tomo I

Imprenta de la Cémara de Diputados.
México, D.F.
1922

LEGISLACION

24.- Cédigo Civi! para el Distrito Federal

Publicada en el Diario Oficial de )a Federacién
¢l dia 26 de marzo de 1928

25.- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
¢l dia 5 de febrero de 1917

162



26.- Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
¢l dia 20 de encro de 1934

27.- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién
el dia 27 de agosto de 1932

28.- Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidén
¢l dia 29 dc diciembre de 1976

29.- Ley Orgdnica de la Fraccion I del Articulo Constitucional
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 21 de enero de 1926

30.- Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién
cl dia 16 de mayo dc 1989

31.- Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular [a
Inversién Extranjera

163



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Generalidades del Fideicomiso
	Capítulo II. Antecedentes Histórico Jurídicos del Fideicomiso en Zona Restringida
	Capítulo III. Marco Jurídico de la Zona Restringida
	Capítulo IV. Políticas de la Secretaría de Relaciones Exteriores
	Anexos
	Conclusiones
	Bibliografía



